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I. ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y TRABAJOS PREPARATCRIOS

Antecedentes

El Comité Plenario de la CEPAL aprobd la creacién del Instituto
Latinoamericano de Planifiéaéién Ezondmica ¥ Social, en su octavo
periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1962, y acord6 solicitar
al Consejo Ecqnémicory Social de las Naci§nes Unidas la pronta puesta
en marcha del Instituto, dada la importancia y urgencia de su fun-
cionamiento.

La Comisidén Especial de Educacién de la (EA; en’su primera reu-’
nién consagrada a recomendar los proyectos de accién inmediata en la -
América Latina y la Conferencia de Santiago de Chile sobre Educacién
¥ Desarrollo Econdmico y Social en América Latina recomendaron el
establecimiento de una seceidén de Planeamiento Educativo en dicho
Instituto, tal y como lo habia propuesto ya la UNESCO a la CEPAL, -

En marzo de 1962 se llegé a un acuerdo.de cooperacién entre la
UNESCO y el Instituto y se acord$ iniciar las actividades de éste en
el campo de planeamiento integral de la educacién con este curso,

Con estos fines se contd desde el primer momento con la cooperacidn
de la Organizacién Internacional del Trabajo :(OILT).

La Agencia Internacional de Desarrollo (4ID) ofrecié también su
cooperacifn y en especial el financiamiento de las becas del curso.

Objetivos

E1l Curso se realizé con el fin de:
a) Propiciar el contacto y el ‘intercambio de experiencias y propésitos
entre quienes tienen en cada pals latinoamericano la responsabili-
dad de dirigir y coordinar los procésos y actividades de Planeamiento
Educativo; = ST C s
b) Continuar la labor de formaciédn’de personal para los trabajos de
Planeamiento Educativo, que se inicid en el curso realizado en
Bogot4 en 1959, por la OEA y la UNE3CO, con la cooperacién del
Gobierno de Colombiaj ' ‘
¢) Familiarizar con los conceptos, métodos y contenide del planeamiento

- econdmico y social a quienes en cada pals estdn encargados, al

/mis alto
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mis . alto nivel de la preparacién y ejecucidn de planes educativos
tendientes a 1mpulsar ‘el. desariollo -nacional;
d) Impartir instruccidn intensiva sobre prlnclﬁlos, aspectos Yy

‘ procedimientos de la planeacién en el campo educatlvo,

7 e) Estudiar, 2 la vista de los prlnclpales problemas que ‘afronta 1a
"l't educacién latinoamericana, las p051bles alternativas en cuanto a
‘Emetas, contenido y métodos. del futuro desarrollo de- la ‘educacién en

"l esta regién. . o | S S PR B

3. Traba;os Prggaratorios )

L ipe laboracidn. del Proggama de Bstudios O T PR
-Bn-.el mes de Junlo de 1962 se ‘celebrd una réunidén en Washington
. axla que a81st1eron representantes de"los:Organismes. patrocinado--
‘res-del Curso y en la que se coneretaron’ los objetivos,: el conte-
- nido y los detalles de organlzacldn del mismo, ' En-dicha reunlén
868 autorlzé a los seﬁores Ricaﬂdo ‘Diéz Hochleltner,'encargado por
=, 1la - UNESCO de cordinar las act1v1da&es ‘Preparatorias, :Simén Romero
" lozanc . de, UNESCO y Rlcardo Tibbtti dél Instituto,. para elaborar
~.¢l Plan y. Programa de Estudios, ton basé en: directrices previa~
- mente trazadas por. el Instltuto Latincamericano de Planlf1cac16n
Econémica ¥ 5001al por UNESCO OIT Y AID.‘,L: “

Sy

b. ‘Reuniones de Cﬁgdlnaclén

" Conel: fin-de asegurar el méximo de cordlnaclén e integracidn de
la ensefianza se efectuaron en la Sede del Curso reuniones con los
profesores, en las que se unificaron criterios,.se preclsaron
‘ los temas concretos de que:cada cual .se ocuparia por separado o)
. en colaboracién con"1og ‘otros:profesores, Se presto eSpec1a1131ma
. : atencldn a este aspecto, sen wirtud de la naturaleza misma del tema
central del Cursé' y désu- corta‘durac16n. e

.Ce Seleceidn de los becarios

La seleccidn de candldatos estuvo A’ darpo enrcad& pais de las
respectivas MlSlones de USAID y de Expertos de la UNESCO. El
Director 'del Curso VlSlté varios palsées. con el fin.de: colaborar

en el estudlo de antecedentes y en 1a- preselecclén de: los becarios.

T " /DESARROLLO ! DEL
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II. DESARROLLO DEL CURSO

Sede v Fechas

El Curso tuvo una duracién de 13 semanas, del 24 de septiembre
al 1 de diciembre de 1962, y se realizé en la sede del Instituto

Latlnoamerlcano de Planificacién Econémlca y Social en Santiago de
Chile.

Direccidn y Administracién

El Curso fué organizado conjuntamente por la UNESCO y el Institu-
to. La direceién fué compartida por la UNESCO, el Instituto y la OIT.
El Curso. contd: con un director designado por la UNESCO (Simén Romero
Lozano) y por dos co-directores, uno del Instituto (Ricardo Cibotti)

y otro de la OIT (Héctor Correa).

Profesorado

El profesorado estuvo-compuesto fundamentalmente por expertos
de la UNESCO, del Instituto y de la OIT.  Algunos profesores invitados
desarrollaron temas especiales relacionados con las principales 4reas

del Curso. A continuacidn se presenta la lista completa de dichos
profesores: ' '

Simbn Romero Lozano, Experto de la UNESCO en Planeamiento Educativo,
R Director del Curso.

Ricardo Cibotti, Economlsta Programador del Imstituto,; Co-director
: L : del Curso.

Héctor Correa, Experto de CKT,‘Co-director del Curso,
José Medina Echevarria, Sociélogo del Instituto.

Fernando Escondrlllas, Experto de la UNESCO en Financiamiento de
la Educacién.

'Sebastian Ferrer, Experto de la UNESCO en Estadfstica de la
: " Educacién.

Jorge Somoza,‘Especialista del Gentro Latinoamericano de Demografia,

José Vera, Director del Instituto de Planeacidn Econdmica y Social
de la Universidad de Chile.

“Roberto Morezra, Experto de la UNESCO, profesor del Centro Latino-
_ o americanc para Especialistas en Educacién.

/Osvaldo Sunkel
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Osvaldo Sunkel, Director del Programz de Capacitacién del Insti-
tuto Latlnoamerlcana de Planificacién Econdmica

y Social,”

E. Ribeiro de Carvahlo, Experto de OIT.
John Shearer, Profesor Economista del Instituto.:_i
Frederick, Harblson, Economiata” contratado por la, AID.. o

Arnoid Anderson, Soc;ﬁlogo de la

a -'v:",'_

Le Particigéﬁtes.‘

Univer31dad de .Chicagp, . contratado’
por la AID,.

S ',',,.

poter ’Z‘l;:',_. [N v

Asistieron al Curso 28 educadores de 15 paiéééwiétinoamericanos,

funcionarios de alta catggoria proveniedtes de 1os mlnlsterlos de - .-

educacién, 1a mayoria de.los cuales

partamentos’ y oficinas de,planeamlento def 1a educa016n.l

los participantes es la.siguiente'

. cative,

éesempenan func1ones en los de- -
La llsta de .

-

CARGO
Jefe del Departamento de Planea—
mlento Educativoa.

Jefe Divisién Estudios Béslcos del N
Departamento de Blaneamlento Bdu~’

.;.,A,_ .

“Jefe Divisién Adﬁiﬁiéﬁraciém Esco-

lar, Departamento de Planeamiento
Educativo, e

- Director Encargado del InStltuLO de

Investigaciones Pedagdg:cas; BRSNS

- Jefe de Gabinete de la Secretarfa
de Educacién del Estado de Goiés.‘

: Ayudanté del Dlrector del Instltuto *

de Estudios Pedagégxcos de Rlo de

"Janelro.‘

PAIS NOMBRE
Argentina Héctor Luis Riveiro
" Maria Crlbtlna Lan&ajo
" ﬁMéhﬁél'jO§éﬁﬁQ;uj;rug
Bolivia José Sandoval Lo
Brasil Eloy51o Rodrlguez da;.
8ilva
u Oswaldo Farfas de o
Souza Junlor a
Colombia AlfonSO»Graueu:;ﬁ
Costa Rica 0v1dlo Soto Blancoﬁ*
1.3 .
Chile . leééyﬁérferaK   ‘ -
" -*Gfééo?inlﬁfégiéc: N

Toren .
o e TR
. I~ IR TN

*yEspec1allsta en Presupuesto de la

Oflg;na geMPlapeg@ign;Q,Educatlvo.

" Seleccionado para ocupar el cargq_,

de Director de la Oficina de
Pianeamiento.‘ ’

. Jeferde 13 Superlntendencla de
.; Educacién,

Director” ‘de la Esguela Industrlal
-.Spperior de Qulnta Normal.,

/Chile..,



CARGO

Jefe de la Seccidn Orientacién de
la Superintendencia de Educacién.

Cordinadora de la Superintendencia

-de Educacifén,

Jefe de la Seccidén Estadistica de
la Superintendencia de Educacién,

Asesora Econfmica de la Superin-
tendencia de Bducacidn,

Asesora Juridica de la Superinten-
dencia de Educacién.

Director de la Seccidn de Edudaéién
Secundaria y Superior,.

Jefe del Departamento de Planifica-
cién del Ministerio de Educacién,

Iﬁvestigédor de la Oficina de
Planeamiento de la Educacién,

Endargado del Presupuesto del Mi-

_‘nlsterlo de Educaclén.

Jefe de Anflisis Estzdistice del

' Servicio de Planeamiento Bducativo,

PAIS NOMBRE
Chilg VGébriela Iunge .7

ﬁ_ . 'ISusana Agﬁéra

n ‘Renée Vifias

n j @;ga Mercado

" Inés Aravena
Ecuador Alfonso Arroyo
El Salvador- Fernando Fuentes
Guatemala Julio Cééér Chinbhilla
Honduras Jests Milla Selva
México Rafael Qrgz_Tole@Q

" Julic San Vicente
Paraguay

Pedro Britos Mora

Rep.Dominicana Fabio Mendoza

Uruguay Angel Humberto Bruno
n Bautista Eticheverry
Venezuela Eduardo Rivas Casado

José_Almea

Oscar Blanco

Economista del Servicio de Planea~
miento de la Educacidn,

Secretario General de la Oficina
de Planeamiento Educativo,.

Intendente de Educacidén,

Miembro del Consejo de la Universi-
dad del Trabajo.

Asesor Técnico de Investigaciones
¥ Estadisticas Educacionales.

Subdirector de la Oficina de Fla=-
neamiento,

Jefe del Sector de Educacién en
CCRDIPLAN,

Socidloge de la Oficina de Pla-
neamiento Educativo,.

/5. El aporte
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5« El aporte de los organismos patrecinadores

Ademds de los aportes de. personal docente 1ndlcados més arriba, ..
el Instltuto propor01ono los locales y los servicios aux1llares gene;
rales, la UNESCO financié los’ serv1cios de secreteria y. una beca,
0IT financ16 una, beca y'la Agen01a Internaclonal del Desarrollo {AID)
financié 21 becas, Cada uno de los participantes rec1b16 Us$ 12 de
vidtico durante 1os prlmeros veinte dias y Us$ 9450 durante el tiempo
restante ¥y US$ 150 ‘para.la sdquisicién de libros de consulta. La
oficifa local de AID:se. encargo ‘de’ la recepcién de los becarios y de
facilitarles alojamientes o

...1‘.;"

6. VlSltantes e

Durante el‘desarrollo del Curso representantes de varios Orga-“
nismos e Instituc1ones io v151taron‘ algunos lo hic1eron en calidad. -
de observadores, ptros partlo;paron con exp051ciones y en trabagos
de seminario, . R

chhos v151tantes fueron.xﬂ4ﬁ2f“'

ax

Oscar Vera, func1onar10 de la. UNESGO'
Rlcardo Dlez Hochleltner, fune;onarlo del Banso Mundialj: .

Kenneth Nefﬁ BSpBClallsta de’ la Oflcina de Educacién de los
Estades: Unides de Norte Amérlca, Covi

dames Lynn, funcionario del Banco Interamerlcano,

Marvin Weissman, Dlrector de los programas de: Asastencia Tééﬁiéa
para. América’ Latlna de AID. . W

.........

. e Lt
I L
cworr T T

7. Proceso de los tr&ba;o }?'ih,flllaw:df 3
a. Inauguracién del Curso @ ° “*%Tfiiii:i

El Curso se inauguré el lunes 24 de septlembre. Presidié el acto
el Sr, Alfonso Santa Cruz, Director Adaunto de CEPAL -e hicieron
uso de la_ palabra- los’ Senores Slmén Romero Lozano, en representa-
c¢idn de la UNESCO, Ricardo Clbottl, Co-director del Cursc por el
Instituto, y Charles Henry Lee a nombre de la Agencia Internacional
de Desarrollo,

/El Sr.
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AEIVSr; Romerc Lozano present6 a - los personeros de los organismos;
'patroclnadores, a los profespres y alumnes del.Curso un saludoidel
“Birector General de 1a UNESCO Sr. Rend Maheu; resumié la ldbor de

la UNESCO en el Gampo del Planeamiento Educativo y destacd la im-
portancia del Curso que se-iniciaba y las.rézdngs para esgéréf de
&l los mejores resultados. = T h

El Sr. Cibotti formuld a los. Yarticipantes' un qaludo de blenvenlda
a nombre del Dr. Rafil Prebisch, Director del Instltuto, expresd

la preocupacién e interés que los planlficadores'egonémlqos:slentqm
por los'problemas de la edﬁcgﬁiﬁn, explicé las razones de dicho
interés y se”r9Qig;¢féfla.ne§eéi&ad de enfocar y resolver los
problemas educativos-ﬁeﬁtrp;dél;éontexto de la programacién eco=-
némica y social, T . .
Bl repnesentante de ATD" destacﬁ el papel decisavo que correspondefé
& la educacidn’ en El desarrollo de los paisea y expresd la convic—
dental en la tarea urgenie de capacitar a guienes, en” los paises
latinoamericants, ¢stén encargados de reallzar y cordlnar 1los

I
trabajos de planeacién. educativa.:. '

Calendario de los trabajo

Los dos dias laborables que Drecedleron a la 1naugurac16n se dedi-.
carcn a'la inscripcidn de los alumhos, y a la expllcac16n a los
mismos de los objetivos, caracterfsticas, normas de funcionamiento
y distribucién de documentos. Las clases. se iniciaron el martes

25 de septlembre. o

El Curso se desarrolld en 12 semanas con un total de 220 horas de
trabaJo, distribuidas en 180 clases tedricas y 40 -horas dedicadas -
a clases précticas, seminarios y mesas redondas, Los ltimos 10
dfas se consagraron a la elaboraclén de trabajos de recapltulacién
por parte de los alumnoa. IR

A continuacién se detalla el tiempo-dedivads a las diversas matérias
y se presenta la lista de los profesores die tuvieron a su éargS .
el desarrollo de las mismas:

/i) Clases



i) Clases Tebricas:

MATERIA

Edu3a016n y Desarrollo Econd~

mico y Soclal

Anflisis y Programacién del
Desarrollo Econémico

Naturaleza y procesc del Pla-
neamiento Integral de la
Educacién -

Anilisis y diagnﬁstico,dé“
sistemas educativos

Programacién del Desarrollo de

los Servicios Educativos

Recursos humanos y Formacidn
profesional

Aspectos Demogréficos del
Planeamiento Educative

Estadfstica Educativa

Costos, Financiamiento y
Presupuesto

Clases précticas y seminarios

PROFESCRES

José Medina Echevarria
Simén Romeroc Logano
José Vera

Ricardo Cibotti
Osvaldo -Sunkel

Simén Romero Lézano

Simén Romero Logzano
Roberto Moreira
Fernando Escondrillas
Arncld Anderson
Sebastiin Ferrer

Simén Romero Lozano
Fernando Escondrillas
Frederick Harbison
Roberto Moreira

Héctor Correa
E. Ribeiro de Carvahlo

Jorge Somoza

Sebastién Ferrer

Fernando Escondrillas

TIEMPO
DEDIGADO
16 horas
LO M)
15 B
25 »
25 114
24 n
1.0 11}
1'5. S
10 14

Las clases prédcticas y seminarios cordinados por los respectivos

profesores y caracterizados por la part1c1pa016n activa de los

alumnos, se realizaron en torno a los 51gu1entes temas‘

= Informe de los participantes sobre el estado actual del

Planeamiento Educative en su respeétivo: pals,

- Discusién de los principales proBlemaéide 1a educacién lati-

noamericana y de sus causas,

/Médaiidades de
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Documentacidn. : ..

-0 -

~ Modalidades de la organizacién y funcionamiento de Oficinas
de Planeamiento Educativo.

- Ejercicios gobre anéllsls y Programac16n ‘deé sistemas econémlcos.f%=

- Ejercicios sobre proyecclones demogréflcas y apreczaclén de
necesidades educatlvas. - _

- EJercicios sobre anallsls e interpretaclén de datos estadistlcos;
y de indlcadores de la 51tuac10n educatlva.'”

- Discuszén sobre principios, funciones, estructura ¥ metedos de
administracién de los servicios educgtivos, .. ..~

-~ Ejercicios sobre los requerimientos educatives-dé la fuerza de : -
trabajo indispensable para el desarrolle. econﬁmlcoq e

e s

- Discusién de la metodclogla de.integracién del.planeamiento
educativo y de la planificacidén econémica global,

Trabaios realizados por los alufinos

En los dltimos 10 d¥aé, se organizé a los alumnos eh L gripos para
que en base a -Un esquema previamente distribuido y & la’ doclmenta-
cién-de las'clases, elaboraran trabajos de sintesis y récapitula-
cién sobre asuntos:fundamentales tratados en el Curso.™

Dichos trabajos que fueron discutidos posteriormente por todos los
alumnos ‘con’ participacidn de alimnos profesores,’ versaron sobre

By

los temas 51gu1entes- SRR SRR A

- Aspectos pr:nclpales de 1a relac16n entre E&ucaclon y Desarrollo

Econémico y Social,

— Naturaleza, proceso y Organlzaclén administratlva del Plaﬁéamlento
de 1a- Edhcac16n.-~ : S G el o _

- An51151s y Dlagndstlco de 1a Sltuaclén Educatlva.'n"“

Teigas e

- Programacién del Desarrollo de los Servicios Educativos,

LT
vt

EERS N A a
Los participentes recibieron abundante doetmentacién, relativa’a
los diversos temas del Cufso, * De manera especLal ‘se utlllzaron

/loa documentos'
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los documentos elabora&ds con motivo de la Conferencia sobre Edu-
cacién y Desarrcllo Econdmico y Social celebrada en Santiago de
Chile en marzo de 1962, Cada profesor suministrs ademds una
bibliografia seleccionada sobre los temas desarrollados en clase,
A lo largo del Curso los profesores entregaron esquemas de leccio-
nes, Indices y restmenes de conferencias dictadas. Se puso a dis—
posicién de los participantes los centros de documentacién de la .
CEPAL y de la Oficina del Prdyecto Principal N° 1 de la UNESCO.
Algunos de dichos documentos fueron objeto de estudio 'y andlisis
€n mesas redondas y seminarios.

d. Hormas de func1onamlento del Curso

Con el objeto de promover un eficiente deSarrollo de las actividades
se elaboré un reglamento cuyo cumplimiento se exigié estrictamente
a los participantés. Sus puntos fundamentales se refieren a:

i) Obligacién de dedicar todas las horas regulares de trabajo a las
labores del Curso y prohibicién de participar en actividades
ajenas al mismo, reservdndose la direccién del Curso el derecho
de sﬁspender definitivamente a aguellos participantes gque no
cumplieran ‘dicha norma;

ii) Asistencia obligatoria al 90% de las clases, seminarios, etc.,
como requisito para obtener el certificado finaljy
iii) disposiciones sobre participacién activa en los trabajos,

horaric de labores, etc,
e, Certificacién

Al final del Curso se expidié uh certificado a todos los alumnos
que cumplieron con los requisitos de asistencia y aprovechamiento,
El texto del certificado se adjunta en hoja aparte,

f. Evaluacidn

Hacia el final del Curso se realizé una evaluacién del mismo,
nmediante una encuesta disefiada por el Sr. Sebastisn Ferrér,‘
Experto Estadfstico del Grupo de Planeamiento de la UNESCO,

los resultados demuestran que las opiniones de los participantes -

/concuerdan en
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*. DEL TRABAJO . L P o UNESCO

INS‘I‘ITUTO Lam'ommlchmo TE SLANTFICACTON
; ECONGHICK ¥ SOCIAL -

CERTIFICADO.

se le otorga el presente certlficado por cuanto ha cumplldo '
con los requlsltos del CURSO DE’ CAPACITnCION EN PLANZAPILNTO
DE LA LDUCACION,. reallzado en bantlago de Chile del 2& de
Septiembre al 14 de Diciembre de 1962.

E - e . ~ .
lolltlcoq'loo-l.lo‘_llqn_!lol.‘.‘ - ,._.I.I.&l..ll..lI.ll’.'.l.i‘.......'— lll.l..t.,llllﬁ_tltill!".-

-Go-Director del Curso ~ = . ~ Co-Director'del Curso . . ~ . ~  Director del Cirso
Por -1s Oficina Internaciona), - Por el Instltuto Latinoamericano s, por Unesco
del Trabajo coH L T de Planificacidén Econdmica ' ' -

"y Social.

I.....I...I.'..I..'lllI."....l.
Director del Programa
De Capacitacidén Instituto Latino
Americano de Flanificacién
Econdmica v Snnial A A e
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concuerdan en considerar excelente gl plan de =.tudios y satisfac-
toria la eficacia y utilidad de la ensefianza impartida.
La evaluacién constituird un valioso antecedente para perfeccionar

los cursos que se dicten en el futuro,
Clausura del Curse

Bl Acto de Clausura se celebré el viernes 14 de diciembre. Hicieron
uso de la palabra el Director del Curso, Sr. Simén Romero Lozano;
el Sr. Osvaldo Sunkel, Directdr del}Programa de Capacitacién del
Instituto; el Sr. René Livchen, biréctor de la Oficina de Enlace

de CIT con la CEPAL; el Sr. Penn W, Reed, Diresctor Subrogante de

la Misién Econémica de EE.UU, .en Chile, y Alfonse Arroyo, alumno
del Curso. , :

El Sr, Romero Lozano agradeciéd a.noﬁbre de la UNESCO a los organis—
mos copatrocinadores y e los profeséres, su valiosa y decisiva
cooperacidn en el éxito del Curso; éeﬁald los objetivos del mismo
¥ la manera como se habian.cumplido:y finalmente destacd la actitud
y consagracién encomiable de los alémnos e hizo votos por el &xito
de &stos en sus futuras laborés relécionadas con el desarrollo de
la educacién en sus respectivos palges.

El Sr, Sunkel pronuncié un’ discutso de fondo sobre el significado
del planeamiento educativo en reiécién con la programacién del
desarrollc econémico y éocial,fféiicité a profesores y alumnos por
los resultados alcanzados y célificé el Curso como una experiencia
pionera de consecuencias,téériéaS'yEprécticas de incalculable valor,
El Sr, Livchen, destacé la impbrtandia de la vinculacidn entre
Planeamiento Educativo y el desarrollo de los Recursos Humasnos y

el valor del Curso por haber propiciado un avance considerable a
este respecto,

El Sr. Reed, se refirié a los objetivos y el espfritu de la Alianza
para el Progreso, subrayando el papel del planeamiento educativo

en dicho programa., Felicitd luego a profesores y alumnos por 1a
brillante labor cumplida.

Finalmente, él Sr. Arroyo formuldé a nombre de sus compafieros un
agradecimiento a los organismos patrocinadores y al profesorado,

/pasando luego
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pasando luego a efectuar un balance de las pr*ncipules ensefianzas
recibidas y del valor de las mismas para el megoramlento de los
trabajos .de:planescidn’ educativa que los partlclpantes reallzan
en sus respectivos paises,

El acto terminé con' la entrsgs de 1bs Certificados,

Ager L
S

111. CONTENIDO DAL CURSQ -7 7
A: continuaczdn s presentan: el'programy 46 estudios, y el ‘conteni-
do fundamental y orientacién: de las materias dlctadas.‘ '

I LTI RS TP U VR I SO R SR

1. Programa de. estudlos

A. EDUCACION Y DESQRR@&IO _li;?iujililfWEL”aﬂi{fi;;L“Yf”f;ﬂ*'fﬁ
S S N S R SO RS e
a) Relacién entre Educ§c16n . .Besarrollo, Econdmico v Secial
‘La Educac16n como. blen Aindividusl y social y como .factor e:ins-
‘trumento de desarrollo econdmico y.socials. ;. ionos ool
_Rendlmlento econdmico y . social de:las inversiones:en educacidn.
Los factores educativos que afectan al desarrollc econdmico y
soclal._“__J Gt Iyt e el it

N

Los. factores econémicos.y soclqlea que ; afectan a la educacldn.
_R913016n de la educacidn con el nivel de vida y con la movili-
dad y la transformaczdn sociales,

a7 <

b) Integracién ‘del Planesniento de Yo Educacién ¢con el Planeamlento
Econdmico v 800131 A SEE U S _ R

E. PLANEAGION ECONOMICA

£y

a) Naturaleza v Métodos del Anéllsis del Dssarrollo Econd@gco
Gonceptos bésxcos e 1nterpretacm6n del. funcionamiento de la.
economia. N001ones de contahilldad social. Relapipnes.eaencia—
les entre los sectores de unha economia actava. F IRV
Funclonamlento 7. lamltacmones de la economia. de mercado. an; 1a
distribucién de los recq;sOS'whgferta,_demgn@g}y'formgclénAde -

P T T

precios,
 La dinfmica ‘del: desarrollo. scondini¢o.’.Los akiviros ¥ la-eapita=
lizacién como factorés de trecimientd. El papel’ de’ los recursos

A
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naturales y humanos,

La funcién del sector pfiblico en el desarrollo econdmico ¥y
social,

Naturaleza fundamental de los ingresos, gastos y operaciones
presupuestarias del Gobiérno. Efectos directos e indirectos
sobre el crecimiento, : |

Breve diagnéstico comparado de la naturaleza y los problemas

del crecimiento econémiéo reciente en América Latina y el resto
del mundo., Indices de crecimiento general y su significacién.
La salud, el alfsbetismo y otros factores de la situacién social.

b) Naturaleza y Métodos de Proggamacién Econémica

Significado de la programacién global. Diagnéstico. Modelos
sencillos, Técnicas de proyeccidn y de fijacidén de metas. Pro-
gramas globales y programas sectoriales. Problemas de asegurar
1la coherencla entre las metas en funcidn de los recurscos dispo=
nibles, Conceptos de creclmlento "equlllbrado“ Ydesequili=-
brado" . S
Programacién del. sector plblico como nlicleo del plan.
Participacién en la distribucién total de los recursos. El
instrumento presupuestario. Nociones de presupuestos funcic-
nales y por programas, ‘
Programas y proyectos especificos; criterios y métodos de eva—
luacibn y determinacién general de prioridades. Los proyectos
como nGcleo del programa de accidn,

‘Criterios de polftica éconémica & instrumentos pafa orientar y -

ejecutar los programas de desarrollo,

Organizacién de la planificaciém. Oficinas centrales de
planeamiento, Relacién con la planificacién de determinados
sectores en otros organlsmos. Aspectos. admlnlstratlvos de 1a

cordinacifn y control de la ejecucién de planes.
PLANEAMIENTO INTEGRAL o8 LA 'EDUCACION:

Naturaleza, Aspectos v Proceso del Planeamlento de la Educaclén

Antecedentes, situacién actual ¥y perspectlvas.

/Concepto, objetivos
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Concepto, objetivos y alcance del planeamiento integral de la
educacién,

E1 planeamientQ-educativo como principio y elemento esencial de
la administracién de la educacién,

Factores gue exigen el planeamiento de la educacién ¥ ventajas
de éste, o |

Bl proceso del planeamiento integral de la educacién,

Métodos e instrumentos de trabajo.

Estructura, organizacién de los servicios de planeamiento y
cordinacién de éstos coﬁ los organismos de planeacidn general
y con los diversos elementos de la organizacién adminisﬁrativa
de la educacién,

Premisas y requisitos para la eficacia del planeamiento educative
¥ obsticulos que dificultan su desarrollo.

Calidad, seleccidn y preparacidén del personal,

Asistencia técnica internacional.

Aspectos Demogrificos del Planeamiento Educativo

Conceptos generales, Evolucién histérice ccmparada. Situacién
demogrifica de América Latina.

Resefia metodolégica de las proyecciones demogrificas. Distribu-
cibén espacial de la poblacibn, Migraciones internas. Urbaniza-
cién. Desarrollo futuro de la poblacién en América Latina,
Caracteristicas. Vinculaciones entre el crecimiento demogridfico
¥ la educacién. '

Andlisis demogrificos para los programas de educacidn.

La Estadistice en el Planeamiento Educativo

Introduceidén, Significado de la estadistica. Campo de aplica~
cidén, Estadistica descriptiva. Fases del proceso estadistico,
Distribucién de frecuencias y medidas relacionadas con éstas.
Correlacién. Ajuste. Series cronoldgicas. Nmeros e Indices.
Nocidn de distribucién de probabilidad, |

Andlisis estadistico, Métodos estadisticos utilizables en el
planeamiento integral de la educacidn.

Nociones de muestreo.

/Servicios de
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Servicios de gstadfsticas de la educacién: -estructura, orga- -
nizacidén y métodos de trabajo,
Comparabilidad internacional .de las estadisticas de la educaclén.

d) An51131s_y Dlagnéstlco de la Situacién Educativa

Criterios y métodos de evaluacién.

Evaluacidén de la Eficacia Cuantltatlva y Cualltatlva de la

Educacién en Tuncién des s '
Adecuacidn a las circunstancias y exlgenclas demogréfzcas, )
econémicas y sociales; v
Estructura y Orientacién del Sistema Educativo;

‘Wivel Educativo Promedio de la Poblacién vy oportunldades de -

acceso a la Educaclon,

“Rendimiento Cuantitative del Sistems; e

Orientacién, métodos y conténidos de las enseﬁanzas;

Cantidad y calidad del personal docente, Dlrectlvn y de

Supervisiéng;

Orientacién Vocacional;. :
~*Gondiciones materiales en que se desenvuelve la educaclén, )

Estructura y eficacia de la Administracién, general de la . .

. . Educacidn; . .

‘La organizacién escolar;

La; 4inversiones. en Educacién y el rendlmlento de évtas.

Bl anélisis especial de los Niveles y Tipos de Ensefianza:
Educacién Primaria;
Fducacign Media;
Educacidn Superior;_
Edncacion Técnica,
Educac16n de Adultos.'

e) Tégnlcas de Programacién del Desarrollo de los 5emv1clos Educa-
tivos = Aspectos:Cuantitatives y Cualitatives -

1

Premisas y caracteristicas especiales de la programaclén en el
campo. de la. educacidn,
Tipos de planes.

Integracidén de los Planes Educativos con 105 planes generales .

/de desarrollo.
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de desarrollo.

La estrategia y la creacién de las condiciones necesarias para

la ejecucidén de los planes.

Control del procesc de desarrollo de los planes y evaluacién de

los resultados.

Preparacién y andlisis de proyectos especificos e integracién
de &stos con los planes integrales.

Criterios para el establecimiento de prioridades, la fijacién de

metas y la determinacién y eleccién de alternativas,
Métodos de presentacién de los planes,

£) Costos, Financiamiento y Presupuesto de la Educacién

Ingreso nacional, presupuesto general y presupuesto para la
educacién.

Fuentes y recursos de financiamiento. Aporte plblico, privado
e internacional.

Rendimiento, equilibrio y econcmia de las inversiones,
Normas presupuestarias y cdlculos de costos,

Normas para la preparacién, la ejecucién y el contrel del
presupuesto,

Estructura y método de elaboracién del presupuesto-programa.
El planeamiento de la educacién coma- factor decisivo para el
incremento, la utilizacidn adecuada y el rendimiento de los

recursos econdmicos al servicio de la educacién.

D. RECURSOS HUMANOS Y FORMACION PROFESICNAL

a) Contribucién de los Recursos Humanos al Desarrollo

Recursos humanos y nutrieién,

Recurscs humanos y salud.

Recursos humanos y educacién,

b) Planeacibén de los Recursos Humanos

Vinculacién entre las metas del Desarrollo Econdmico y el
Planeamiento Educativo en funcidén de los recursos humanos,
Metodologfa de la programacién de los recursos humanos.,

Coeficientes de produccidn-manc de obra con diversos

/niveles de
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niveles de educacién,

Cuantificacién y califiecacién de los egresados del sistema
| educativo.,

Estimaci6n del ritmo y cuotas de expansién del sistema edu-
‘cétivo, su relacién con los recursos himanos. Determinacién
de requisitos, ' ' : |
'Implementaclén de la programaclon de los recursos humanos,
_ ‘serv1c105 de mercado de mano de obra,

c) Programacién de la Formaclén Profes:onal

Necesidades de mano de obra para el desarrollo econdmlco
(niveles, calificacibn y cantidades). .

Medids gé fofmacién,de'mano de obra. Educacidn genefal_y
formacién profesicnal. o
Recursos disponibles para-la formacién de manoé de obra.
Formulacién de una polftica de prioridades, - '
Planificacién de la formacién profesional.

2, Contenido y Orientacién de las Materias
a., Educacidn x'desarrolid econémico y social

Esta materla a la cual se dedicaron las dos primeras semanas del
Curso se programé con el fin de que sirviera como introduccién ¥y
fundamentaclén del mismo, El objetivo principal fié el de prec1sar
los aspectos concretos de la relacién entre educacién y desarrollo
econfmico y social y las consecuencias que de ellos se derivan. en
relacién a la integracién del planeamiento educativo con la
planeacién general del desarrollo. I o ‘
Se partié de una concepcién orginica e 1ntegra1 del desarrollo,
concebido éste en sus tres aspectos 1nterdependientes, desarrollo
cultural, social y econémico, y sé analizé la mutua 1nteracclén
entre dichos aspectos y la educacién. ' ﬂ_
Los puntos fundamentales en torno a los cuales se desarrollaron las
lecciones fueron los siguientes: : o
i) La educac16n como bien apetecible por’s{ mismo, como componente
del n1vel de vida y, por lo tanto, ‘como ‘uno dé los’ flnes

/prioritarios de
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prioritarios de la politica de desarrollo econfmico y social.

ii) El papel de la educacién como factor del cambio y del'progfeso
sociales, en relacién con: '

~ La elevacién de los restantes componentes del nivel de vida;

- La cohesién social;

La movilidad social;

La racionalizacién de la conducta y la responsabilidad indi-
vidual y social;
~ La trasmisién de los conocimientos y la. formacién de las

actitudes favorables al cambio y al progreso social.
iii) La educacién como instrumento del desarrollo econdmico, mediante:

~ La contribucidn a la creacidén de la disposicién econémica
generai ¥y la superacién de les obstéculos sociales y cultura~
les del desarrollo;

~ E1 cambio de actitudes frente al trabajo y el desarrollo de

‘ capacidades individuales para incrementar la productividad;

~ La trasmisidén y el progreso de los conocimientos cientificos
y el fomento de 1la investigacidn y de la innovacién tecno-
légica;

-~ La orientacién y formacién de los recursos humanos, a través

del entrenamiento y de la educacién profesional.

Como consecuencia del tratamiento de los temas anteriores se cla-
sificaron los objetives de la educacidén en: objetivos culturales,
objetivos sociales y objetivos econémicos, insistiéndose en la
necesidad de conjugarlos como criterio para la formulacidén de la
politica educativa y la determinacidn de metas y pricridades de
la misma., Se precisé como requisito del desarrollo de los paises
un denominador comin de educacién general para toda la poblacién,
destacdndose la necesidad de considerar el nivel primario y la
educacidn general como un factor tan importante como la prepars—
cién de la fuerza de trabajo.

Un aspecto al que se dedicd gran parte del tiempo y de la atencién,
fué el andlisis de las exigencias planteadas a la educacién en los

/tiempos presentes
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tiempos presentes, principalmente en los paises de escaso .
desarrollo, y los cambios de esiructura;- contenido y orientacién

a qus.es necesario Someter a 1os sistemas educativos para que
respondan a los: requerimientos de orden demogréflco, econémlco.y
social, PR

Se presentd a los alumnos un balance de 1a situacién actual de

las investigaciones sobre Economfa de la Eduéaéiﬁn,_seﬁalando la
importancia y las limitaciones de las mismas.

Con referencia a estas lecciones desarrolladas por un educador, un

economista’ y un sociélogo, se realizaron varios seminarlos.

Aspectos demogréficos de;_planeam;ento_educatlvo_-

Las clases de demograf{a persiguieron dos propdsitos: hacer conocer
a los estudiantes la 1mportan01a singular que el crecimiento de la
poblacién tlene en América Latina, e 1nformarlos acerca de las
técnicas que se utilizan para pieparar una prcyecclén de poblacién,
en particular las estimaciones de la poblacién en édad escolar,

El primer objetlvo ocupé aprbxlmadamente 1a mitad del tiempo
dlsponlble. En las prlmeras clases se hizo un examen histérico de
la evolucidén de la poblaclén mundial, se presenté un ejemplo ilus~
trative de la forma en que se. habfa iniciado en los paises europeos
el ciclo de evoluclén demogréfico, con la baja de la mortalidad .
seguida, en una etapa posterior, ‘por la dismlnuc16n de la fecundidad,
Se compard esa evoluclén con la’'que experimentan las poblaclones
de América Latina. Se senalaron las diferencias mis notables _
entre una y otra situacién. Se examinaron los aspectos’ demogré-
ficos del proceso ‘de urbanlzaclén en la regién. Finalmente, se
estudiaron las consecuenclas que el crecimiento. demogréflco tlene

en el sector de poblaclén de edad escolar, urbana-y rural.

En cuanto al segundo ObJEthO, o sea informar a los alumnos sobre ol

las técnicas que se utlllzan en demografia para elaborar proyec—
ciones de poblacién, se deScrlbleron los pasos qué’ debén darse
habitualmente para preparar esas proyecc1ones. ‘Esto comprend15
la definicién de los Indices demogridficos empleados comﬁnmente,

/la con51derac16n
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la consideracién de la informacién disponible (la que proveen

los censos de poblacién y los registros de estadfsticas vitales),
la necesidad de evaluar la calidad de los'datos bisicos, las
hipétesis que se adoptan generalmente para realizar las proyec-
clones demogrificas, la forma en que &stas son presentadas, las
limitaciones que tienen los valores estimados, etc., Aunque
parezca innecesario decirlo, no se intenté ensefiar a elaborar
proyecciones, sino simplemente informar sobre los métodos que
emplean los demSgrafos para prepararlas y sobre las dificultades
que deben vencer por la carencia de datos bidsicos spropiados, Se
analizaron algunas proyecciones de poblacién existentes para los
pailses de la regién y se comenté el estudio "Andlisis demogrifico
de la situacibén educativa en América Latina" preparado por el
Centro Latinoamericano de Demografia, en 1962,

Finalmente se estudiaron y discutieron las recomendaciones interna-
cionales en materia de presentacién de los datos recogidos por los
censos de poblacibén y la proyeccién de la matrfcula escolar primaria
en un pals de la regién,

S5e destacé la importancia que para la elaboracién de planes de
educacién tienen las cifras que pueden proporcionar los censos

de poblacién, la conveniencia de que las autoridades educativas
conozcan las tabulaciones que se planean con los datos censales,
que opinen acerca de las que serian conveniente elaborar, y que
utilicen los censos de poblacién directa o indirectamente para

los propbsitos de planificacién educativa,

Naturaleza y programacién del desarrollo econémico

Los objetivos del Curso de Planeamiento Educative se inspiran en
tres consideraciones fundamentales:

i) El reconocimiento de que el desarrollo de los sectores sociales
constituyen requisitos indispensables del crecimiento econdmico,
aunque en muchos casos estos requisitos son dificiles de
cuantificar,

ii) Que los sectores sociales requieren un tratamiento particulari-
zado en materia de planificacidn, pues no puede esperarse

Jun mejoramiento
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un mejoramiento de los indicadores sociales, por lo menos a
,corto o mediano. plazo, como un subproductq:dél incremento del-
ingreso por habitante. | . _ _ : .
iii) Que se compromete seriamenteiel;éiito de los plpnés dellagi;
actividades sociales, si:éstos no estin integrados;én 1a pro-
gramacidn general de un pais._ - '

Una consecuencia inmediata de estas consideraciones fué la necesidad
de otorgarle al planeador educativo el conocimientc indispensable
para Que, ‘ademis de comprender el problema del planeamiento-econé=
mico general, pueda situarse dentro de este. proceso y.constituirse
en un factor positivo para la integracidn de los planes,
Por lo tanto, los objetivos del grupo- de materias identificadas con
el titulo Planeacidén Econémica fueron la discusién de la problemd-
tica del proceso de desarrollo econémico, y el andlisis de los

- principales- dspectos de la. programscién econdmica., _ :
Estos objetivos ée‘lbgraren mediante el desarrollo del temarioc que

.."ge .comentard en forma sintética. ‘Se comenzé por. impartir los.
conocimientos esericiales de teorfa econdémica indispensables para .
la comprensidn’del proceso-de desarrollo. Para esto.se prefirid,
en lugar de abordar directamente la economia en sus aspectos...
tedricos, proceder ‘'a la descripcién del funcionamiento’'de sistemas
econdmicos cada vez més complejos para poner en evidencia los -
efectos-del principio de escasez 'y del principio de interdépen~
dencia de las actividades econdmicas y sociales de un pals,
Estos conocimientos elementales permitieron abordar el problema-
del funcionamiento y limitaciones de una economia de mercado y
discutir la dindmica del dééarréiié'econémico. 'Una parte subs;
tancial de las horas de clases destinadas a estas materias se
ocuparon de este Gltimo tema, 8¢ analizaron los aspectos de los
ahorros y la capitalizacién como factores de crecimiento y en
forma breve el papel de los recursos humanos-y naturales, comeo
también los cambios estructurales que: el desarrollo-implica,
Asimismo se destacd el ﬁapel del estado moderno en este proceso
y se presentd un diagnéstice comparado de la naturaleza y

/problemas del
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problemas del crecimiento econfmico reciente en América Latina

¥ el resto del mundo. | '

Las clases dedicadas a la programacién econémica fueron precedidas
de una presentacién teérica del método programético de validez
general para cualquier campo y en relacién a éste se analizaron
los problemas y té&cnicas de seleccidn de metas y asignacién de
recursos, Se discutieron modelos simpies de plgnificacién global
para la fijacién y compatibilizacién de metas macroecondmicas y
procedimientos que permiten fijar el comportamiento de los
sectores econdmicos dentro de ese esquema global, para cbtener un
desarrollo balanceado, Se prestd especial atencién a la programa-
cién del sector ptblico en los aspectos de la creacidn de

capital social bédsico y prestacién de servicios sociales, se
explicé una metodologfa para determinar el nivel de las actividades
piblicas en relacién con un proceso integral de desarrolle y se
impartieron nociones-sbbre'presupuestos funcionales. Se procedié
a un anilisis del proceso de planeacifn en sus etapas de
diagnéstico, formulacién de planes, control de ejecucidén y revisién
atendiende principalmente a presentar este proceso come una labqr
continua y permanente que tiende a perfeccionar las decisiones y
mejorar la eficiencia de las actividades del pais.

Finalmente se discutieron los sistemas de organizacién de la
planificacién, la ubicacién y funciones de las oficinas centraleé'
¥ sectoriales de planeacién y los procedimientos de cordinacidn

y control para la formulacién y ejecucién de planes.

El conjunto de temas descritos se desarrollaron en aproximada-
mente cuarenta clases tedricas., Los seminarios se dedicaron a
realizar ejercicios que complementaron la ensefianza impartida en
las clases y a la discusién de temas especiales, entre los que

se destacaron los problemas de integracién del planeamiento
econdmico y educativo en funcién de las técnicas presentadas en
las clases y la proyeccién del gasto pfiblico para educacién,

atendiendo a la complementaridad entre las distintas actividades
de la accién educativa,

/d. HNzturaleza
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d. Naturaleza y Proceso dél Pianeamieﬁib Integral de la Bducacidn

Estas lecciones tuvieron por. objeto presentar una visién general
del Planeamiento de la Educac16n, mediante un estudio de su con-
cepto, caracteristicas y etapas, asi como exponer algunas normas
para la organlzac16n adecuada y el eflcaz funcionamiento de laa
unidades adm&nlstratlvas encargadas de dirlgir y cordinar su
proceso. - .
Los aspectos especiflcos Y la mctodologia ‘se” trataron posterlorh
mente en lds lecciones sobre Dlagnostico ¥ Programaclén del

" Desarrollo de los Servicios Educativos.
A manera de: ‘introduccién se hlzo una sintesis de la evolucién de
1as ideas y: précticas.del Planeamlento Educativo en América.
Latlna ¥y en otras regiones., Se expu51eron las razones que deter-
minan la necesidad del Plénéamiento Educativo asi como las
miltiples -ventajas que del mismo se derivan, ‘Estas razones se
refiriercn a los siguientes puntOS'

i) La complejldad creciente de la empresa educativa y de su admi-
nistracién; '

ii) El hecho de constitufr la educacién un sistéma de elementos y
etapas interdependientes y cuya eficacia depende de su desarro-
110 orgénlco, ¥ '

-iii) la urgencia de adecuar la estructura y contenido de los sistemas

educativos a las exigencias y metas del desarrollo econdmico y
social y del crecimiento de la poblacién,

Desde un principio se diferencid al Planeamiento Educativo del
simple crecimiento del sfstema escolar por ad@ciéq_de servicios

e incremento de la méiricﬁla, asi como de las reformas parciales

no basadas en el estudlo de los reales requerimlentos de la
sociedad., Del mlsmo modo se previno contra el error de 1dent1flcar
el planeamiento educatlvo con la sola creacidn de organlsmos
burocriticos encargados de elaborar planes,

Se caracterizé al Planeamiento -Educativo como una actitud integra-
dora frente a los problemas de la.educacidn y como un procedlmlento

/51stemét1co de
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sistemftico de formulacién y ejecucién de la politica educativa,
dentro del contexto de la polftica general de desarrollo de un

pais.

Se destacaron y analizaron dos aspectos fundamentales del

Planeamientos

i) Su cardcter de instrumento para determinar las necesidades educa-
tivas, para discernir prioridades, para proyectar metas y
programar los medios y los cursos de accién para obtenerlas en
etapas previamente establecidas;

ii)} Su caricter operativo para maximizar la eficacia de la adminis-
tracién de los servicios y el rendimiento de los recursos

fisicos, financieros y humanos disponibles.

Se efectud un andlisis de los objetivos, caracteristicas y funciones
de la Administracién de la Educacidén y se demostrd con ejemplos,

el papel del planeamiento en cuanto a asegurar el buen desempefio

de las funciones de direccifén, control, cordinacién y evaluacién
del rendimiento de la empresa educativa. Se aprovechd ésta
oportunidad para familiarizar a los alumnos con los principios y
técnicas de la moderna administracidn, concentrando 1a exposicién
en torno a los conceptos de "decisiones racionales™ y de "actuacidn
programada,

El caricter interdisciplinarioc del Planeamiento y la necesidad de
contar con una teoria coherente sobre la naturaleza y dinfmica de
un sistema educativo fueron asuntos de especial tratamiento., Se
advirtié que esta teoria debe estar fundamentada en hechos
investigados para que sirva de esquema orientador en el andlisis

de la situacién educativa y en la programacién de su cambio o
mejoramiento, Ademis debia determinar los factores que aisladaw~
mente o en combinacién producen determinados efectos en el

proceso dindmico de desarrollo de la educacién. Se hizo referencia
a las disciplinas que deben conjugarse para la estructuracién de
tal teorla, precisando su respectivo aporte,

Se procedid luego a determinar y explicar las etapas lbgicas y

operativas del proceso de planeamiento asi como los reguisitos

/para su
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para su desarrollo contlnuo.

Se puso especlal acento en todo lo relaclonado con la estructura,
funciones y exigencias técnicas de las unidades encargadas de
realizar los trabajos de planeamlento. Los temas estudiados
fueron los sigulentes- .

- Necesidad y”limitaciones de los organismos especializados para
la direccidén y cordinacién del proceso de planeamiento; .

- Funciones y caracteristicas de dichos organismos;

- Localizacién administrativa, estructura y cordinacién dentro y
fuera del sector educativo; .

-~ Composicién y calificacién del personal;’

- Métodos de trabajo y normas de actuacidn;

- Situacidén actual de los organismos de Planeamiento Educativo
en América Latlna, ‘ .

- La asistencia técnlca 1nternac10nal en esta materia.

Se estudiaron detenidamente los aspectos fundamentales de la
integracién del Planeamiento. Educativo con el Planeamiento Eco-
némico y Social y, finalmente, log obstéculos de diversa indole ...
que impiden, actualmente, en los palses de escaso desarrollo

la adopcién del Planeamiento Educativo como actitud y procedimiento
de la administracidn y la politica educativas.

Anélisis v diagnéstico de la situacidn educatlva

A esta materla se le consagré una espec131131ma atenclén, por,
entender que 1a bondad y eflcacla del Planeamlento de la Educacién
dependen en gran medida de, la preclslén ¥y acierto con que se
cuantlflquen y califlquen las nece51dades educatlvas de un paﬁs;
El objetivo fué.presentar un esquema metodolégico, lo més v1ablg .
¥ coherente po#ible, que capacitara‘a ios alumnos para ejecutar
el anflisis de la fealidad educativa en sﬁs‘elementos y. factoresi
esenclales y en el contexto de la situacién general de un pafs.
El dlagnéstlco con315te en el anéllsls de la 51tuac16n educa~

tiva para‘determlnarrla‘capgcldad, adecuac;én_y eficiencia del

sistema educativo en orden a satisfacer las necesidades educacionales,

/presentes y
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presentes y futuras de una comunidad, y en la explicacién de los
factores que determinan la situacidén examinada. Este andlisis,
légicamente, debe tomar como punto de referencia las funciones

concretas de un sistema educativo que se definen a continuacidn:

i) Elevacién del nivel de instruccién de la poblacién;
ii) Contribucién al mejoramiento de los indicadores del nivel
cultural y social;

i1i) Preparacién de la fuerza de trabajo requerida para el desarrollo
econdmico,

En consecuencia, el diagnéstico consiste en:

i) La determinacién del nivel actual de instruccién de la poblacidn
en general y de la calificacidén educativa de la poblacién activa
por sectores o ramas de actividad;

1i) El estudio de los requerimientos educativos sobre la base de

las tendencias del crecimiento de la poblacién y la expansidén
de la fuerza de trabajo exigida para los planes de desarrollo;

iii) La determinacién de las limitaciones de diverso orden del
sistema educativo actual para satisfacer los anteriores reque-
rimientos, y

iv) La estimacién de la expansién de los servicios y de los
cambios de estructura, orientacién ¥y contenido del sistema
educativo para superar lﬁs limitaciones actuales y responder a
los requisitos que imponen el crecimiento demografico y el
desarrolle econémico y social.

Antes de abordar lo referente al anflisis de la situacién del
sistema educativo, se juzgb necesario presentar un esquema tebrico
sobre la naturaleza y la dindmica del desarrollo de la educacidn.

Varios profesores de acuerdo con su especialidad, dictaron clases
sobre:

i) Los elementos que aisladamente y en cqmbinaciﬁn configuran la
estructura de un sistema educativo;

ii) Los factores endégenos y exSgenos que influyen de modo positivo
0 negativo en el desarrollo y eficacia de dicho sistema.

/Se sefialaron



- 28 -

Se sefialaron .y explicaron luego las fases fundamentales del ‘disg-
nésticos configuracién descriptiva; interpretacibn; explicacién

de la situacién y sintesis orginica de resultados, '

Para el estudio de la fase depominada “Configuracién descriptiva
de la 81tuac16n" ae tomaron en cuenta los 31guientes puntos: .. i

i) La extensién actual de los servicloe,

ii) Bl rendimiento cuantitativo de los servicios;:

iii) E1l contenido, los métodos y el resultado cualitativo'de‘lh'

enéeﬁahzé; .
iv) La cantidad y calidad de los recursos humanos, fisicos y.
financieros de que dispone el sistema;

v) La administracién del sistema,
Cada uno dé estos puntos fué estudiado en sus mdiltiples aspectos.y.
se presentaron los indicadores globales y especificos que facilitan t
su cuantlflcac16n o apreclaclén. e
En lo que reSpecta a la 1nterpreta016n de la situaclén descrlta se
precisaron los crlterlos de orden pedagéglco, demogréfico, -social
y econdmico que deben utlllzarse. Hasta donde fué posible se
presertaron las correlaciones entre indicadores educativos y niveles
de desarrollo econémico y social, :
En lo relativo a la explicacién de las causas que suelen determinar
una situacidn educativa, se precisaron las que inciden negativa- -
mente en el desarrollo de los servicios, mediante el estudic de
casos concretos, con especial referencia a la situacién latino- -
americana. ‘
Entre los factores que aisladsmente o en combinacién'producen
estos efectos negativos, se destacaron aquellos susceptlbles de f
una acclén directa a través de un plan. Se menclonaron entre
otros: las deficiencias relacionadas con la cantldad Yy calldad:
del personal docente, supervisor y administrativo; la capacidad
y utilizacién del capital instalado y del equipo pararlé”p%ésté¥
cién de los.éervicios; la organizacién y duracién-de los ciclos
de ensefianza; la ausencia o deficiencia de servicios de asistencia
social y de orientacifn profesional del'alumhado;'los'sistemas" '

/de evaluacién
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de evaluacién del rendimiento y de promocién de los alumnos; la
falta de investigacidén y experimentacién pedagbgicas para per-
feccionar los métodos docentes ¥, en general, las deficiencias de
1la administracidn y de la politlca educativa,

Se mencionaron también otros factores exégenos al sistema educativo
pero que influyen en forma notable limitando sus posibilidades de
expansién y.perfeecionémiento. Estos se ubican en el campo de la
salud, la vivienda,'la distribucién del ingreso, la sitvacién
cultural y socio-politica y las circunstancias geogréficas.

El diagnéstico debe comprender, ademis, el estudio de los
desequiliﬁrios regionales de la situacién educativa, como también
tener en cuerta la desigualdad en la atencién que se presta a la
educacidn de hombres y mujeres y a la de los diferentes estratos
econémicos ¥ ‘sociales de la poblacién. o
Finalmente, se hizo referencia a los requisitos de presentacmﬁn de
los resultados del diagnéstico, para asegurar su comprensién por
parte de los encargados de las decisiones en materia educatlva ¥
su utilizacién como premisa de la programacidn,

Programacién del desarrolle de los servicios educativos

Habléndose anallzado ya lo relativo al diagnésticoise proced16 a
estudiar ;as_etapas de formulacién y ejecucién de planes., El
objetivo princibal fué presentar el proceso y la metodologia de
elaboracién de un Plan Integral de Educacién y 1z puesta en
marcha del mismo,

Se comenzé por plantear el prihcipal problema de la programacién
educativas eli contraste entre necesldades educativas ilimitadas
¥y recursos limitados para satisfacerlas. Ello sirvid de base para
explicar los conceptos de: prioridades, compatibilidad y comple~
mentaridad de las metas; gradacién de la accién en el tiempo;
meximizacién de la productividad de los recursos disponibles; y
nlanes alternativos,

Se insistid en los 1nconven1entes de iniciar el proceso con :
programas parciales sobre niVeles o aspectos aislados del sistema
educativo, en la suposicidén de gue la suma de_diuhos programas

/ha de



~ 30 -

ha de dar por resultado un planeamiento integral de la educacién,
Se acentud la necesidad de prcgrémar el desarrollo global del
sistema con una perspectiva a iafgo plazo, para proceder luego a
la determinacién de metas a corto y mediano plazos y la estructu-
racibn de los planes especificos por niveles, tipos o aspectos de
la educacién. .

Consecuentemente con esta concepcién orgénica de la programacién,
exigida por la naturaleza misma de los servicios educativos se
pfecisaron como estadios de la formulacién de los planes los
'siguientes: '

i) Fijacién de la polftica educacional sefialando los propésitos
generales gue inspiran el plan, las prioridades y drectrices
de la accién; _

ii) Determinacién de los objetivos globables; identificacién de
los instrumentos indispensables y estimacién de 1los costos
total y parciales; .

iii) Desdoblamiento del plan global en planes sectoriales y en

proyectos operativos especificos.

A propbsito de la politica educacional se sefialé: a quiénes compete
su formulacidn; el papel de asescramiento que corresponde a los
planificadores; y los requisitos minimos qué deben tenerse en
cuenta para su formulacién, tales como la sujecién a las conclu=~
siones del diagnéstico y la compatibllidad de los fines de la
politica educativa con los de otros sectores. '

Se presentd el procese de fijacién de metas como el resultado de
combinar tres criterios esenciales: el criterio de polftica
social; el criterio de politica econdmica; y con relacién a ambos,
los criterios de mixima extensién de la ensefianza y de mejoramien-
to de la calidad de la misma,

Se estudiaron ejemplos de dichas alternativas y sus consecuencias
sobre los costos, -

Los medios o instrumentos, se distinguieron en:

i) Los requeridos para la extensién de los servicios;

ii) Los indispensables para normalizar el funcionamiento del

/sistema en
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sistema en sus componentes actuales e incrementar su producti-

vidad y calidad; o j ‘ !
%1i) Los necesarios para la reestructuracién del sistema y el cambio

de sus contenidos y orientacién, ' ' a

La expansién del sistema se estudid relaciéhaﬂdo el nfmero de
egresados con el volumen, estructura y movimiento vertical de la
matrfcula. .Se-desarrocllarcon al respecto.divérsos'modelbs en que se
precisaron los requisitos de ingreso, promociér, titulacldn,
disminucién de-las tasas de repeticién y abandono para obtener
determinadas metas de egresados de la totalidad del sistema y en
cada uno. de sus niveles y tipos de ensenanza. Para estos modelos
se tomaron como referencia proyecciones de poblacién y de §
estructura de la fuerza de trabajo para alcanzar metas dadas por
los planes econbmicos y sociales, Se estudiaron, asimismo, los
modelos. de crecimiento de la educacidn de varios paisés en diferen-
tes estados de desarrollo, Para ello se suministré a los particif'
pantes un compendio de datos sobre la situacidn educativa de esos
palses en cuanto a estructura de la matrfcula y egresos del sistema,
Se dedicS especial atencidn a los métodos de cdlculo y estima-—
cidén de los costos globales del plan en.funcién de la combinacién
de instrﬁmentos para la prestacién de los servicios, Se sefialaron
los compeonentes brincipales de dicho costo, la proporcién que
suelen guardar entre si, con los gastos plblicos educativos y con -
el producto nacioﬂal. Se presentaron algunas fSrmulas para .
soluciones alternativas que implican el ajuste de las metas del
plan & las limitacibnes de 105 recursos existentes ¥ de los
previstos para el futuro. | T
Determinado asf el proceso de formulaclén del plan educativo global _
se presenté la metodologia para los planes parciales, Esta incluye:. .

i) Fijacién de objetlvos,

1i) Gradacién temporal de la accién;
iii) Localizacién de actividades;

iv) Normas y ﬁé@odos de actuacién;

v) Recursos ffsicos, humanos y financieros; -

/vi) Fuente
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vi) Fuente y proceso de financiamiento;
vii) Administracién;
viii) Cordinacién con otros programas;

ix) Criterios y métodos de evaluacién.

Finglmente se hizo referencia a la planeacién regional y local y
a los requisitos de presentacidén de los planes para asegurar su
comprensién y ficil utilizacidn,

A éontinuacién se procedié a presentar las fases de consulta,
discusién y adopcién de los planes.,

Un aspecto al que se confirid especial atencidn fue el relativo

a la implementacién y puesta en marcha de los planes. Esta fase
es una de las m4s diffciles del proceso de planeamiento, por la
actividad que supone y los obstdculos de diverso orden que pueden
presentarse en administraciones no habituadas a la accién progra~
mada.

A este respecto se sefialaron las medidas siguientes:

i) la distribucién de responsabilidades en la ejecucién del plan
entre los diversos niveles de ls administracién;
ii) La confeccién de normas y reglamentos de ejecucidn y control;
iii) La determinacién de las normas, instrumentos y procedimientos
de evaluacidn;
iv) El entrenamiento y orientacidn del personal ejecutor.

Esta materia concluyé en un estudio de los métodos y medios del
control y evaluacién de la ejecucidn de los planes; Se destacaron
los aspectos de cordinacién, de la accién, de comunicacién y
centralizacién de informacién. Se prestd atencidén al papel de

la supervisién escolar, de las autoridades educativas regionales
y locales, de las oficinas de estadistica, de los planteles y

las regiones piloto y de los organismos centrales y regionales

de planeamiento educativo en esta fase del proceso.

Como complemento de esﬁa materia sobre programacién del desarrollo
de los servicios educativos, se dictaron diez lecciones relativas
a costos, financiamiento y presupuesto de la educacién. Funda-
mentalmente se estudié lo relative a la técnica del presupuesto-

/programa sobre
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programa sobre la base del "Esquema de una gula para la elabora—
cién de presupuestos de educacidn" redactado por el. responsable
de estas lecciones con motivo de la Conferencia sqbre‘Educacién _
¥ Desarrollo Econémico ¥ Social de marzo de 1962;

Estadfstica educatitva

Paralelamente 2 las lecciones sobre diagnéstico de la situacidﬁ'
aducativa se desarrolld esta materia con el obﬁeto de 1nformar a
los alumnos de la importancia y los aportes de la estadistlca en
el proceso de planeamlento, partlcularmente en la fase de
descripcién de iﬁ situacidn educativé;; Se procedié, en consecuencia,
a describir las técnicas de'recoléébidn, tabulacidén y andlisis de
los datos fundamentales, Entre &stas se presté especial atencién
al muestreo debido a que se lo considera como el prdcedimiento

- més adecuado para suplir la carencia ‘de estadisticas’ 51stemétlcas

h)

especializadas en los palses del 4rea.

Ademds se dieron normas pricticas sobre la organizacién de las
oficinas de estadistica educativa, métodos de trabajo y;formacién
de perscnal, insistiéndose en la necesidad de incorpbrar di.chas
oficinas a los servicios de planeamiento o de establecer entre
ambos una estrecha cordinacién, segin los casos.

Recursos_humanos y formacién profesional

La planificacién de los recursos humanos ha sidc considerada como
un aspecto de la planificacién econémica que determina la calidad
vy centidad de la mano de obra necesaria para alcanzar determinadas
metas de produccidn, Entre los factores que inciden en la calidad
de la mano de obra sobresale la educacidn, de manera que la
magnitud y eficiencia del sistema educativo serd en-parte un
resultante de los requisitos de mano de obra de un programa de
desarrollo y a su vez éste estard condicionado por aquel.

Por estas razones, se estimd conveniente introducir en este Curso
materias que informaran a los participantes sobre los métodos de
andlisis y proyeccién de necesidades de mano de obra para el
desarrollo y los requerimientos educativos correspondientes y

/se discutieron
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se discutieron los medios de formacidn profesional.

En lo relative al andlisis y programacién de los recursos humanos

el tema se desarrolld sobre la base del estudio realizado por

H. Correa y J. Timbergen denominado "Adaptacién cuantitativa de

la esducacidn al crecimiento aceleradoV, | |

En la presentacién de los métodos de planeacién se procurd adoptar

una orientatién eminentemente.prictica, para lo cual se prepars

en las clases un plan de educacién de recursos humanos para Costa

Rica, utilizéndose datos reales muchos de los cuales fueron

recopilados por los alumnos. Estos realizaron las criticas al

procedimiento, destacaron sus limitaciones y discutieron las

maneras de corregirlas. Especial atencién se dedicé al anflisis

de instrumentos que permitieran tomar en cuenta el efecto de los

cambios de productividad sobre la demanda de mano de obra.

En cuanto a la programacién de la formacidn profesional se desta-

caron los medios de formacién de mano de obra en los ciclos

regulares de educacién y se estudiaron las modificaciones que

para ese fin deberlan ser introducidas en la organizacién de la

ensefianzaa

Se acentud la importancia de la formacién de obreros altamente

calificados, supervisores y técnicos para los proyectos de

desarrollo econdmico y social y se analizaron los recursos dispo-

nibles, piblicos y privados, en los pafses latinoamericanocs. B
Se enfocd ademfs la necesidad de que la formacién profesional

de adultos se articule con la educacién general.

Especial atencién se dedicd a lo relacionado con los costos, fuentes

de recursos y limitaciones de los diversos medios de formacién

profesional, paralelos al sistema regular de educacién,



