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A. PRESENTACION

La segunda Reunidn regional sobre potencialidades y aplicaciones de los datos censales fue organizada
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacion de la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Conferencia Estadistica de las
Américas (CEA-CEPAL). También conté con el apoyo financiero del Fondo de Poblacion de la Naciones
Unidas (UNFPA).

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LA REUNION

1. Lugar y fecha

La reunion se llevd a cabo en la Sala Giorgio Mortara de la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile, del
23 al 27 de julio de 2012, en idioma espafiol.

2. Asistencia

A la reunion asistieron expertos encargados de la planificacion y definicion metodoldgica de los censos a
nivel regional. Se contd con la presencia de representantes de los institutos de estadistica de Bolivia
(Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, la Republica Dominicana, el
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), ademéas de representantes de la CEA-CEPAL, el
UNFPAy el CELADE".

3. Organizacion de los trabajos

La reunidn tuvo como objetivos: a) explorar el potencial analitico de los censos de poblacion y vivienda
realizados en América Latina en temas relativos a la migracion interna e internacional, los pueblos
indigenas y afrodescendientes, la vivienda y el déficit habitacional, la dinamica metropolitana y la salud
de la poblacion, a partir de variables censales y otros indicadores sociodemogréficos, y b) generar
capacidades institucionales para el andlisis de la dinamica demografica y la realizacion de estudios a
partir de la fuente de informacion censal.

4. Temario
La reunién se desarrollé de acuerdo al siguiente temario*:

a) Uso de Redatam +SP para la generacién de indicadores.

b) Migracion interna.

c) Migracion internacional.

d) Anédlisis de la mortalidad en la nifiez e indicadores de fecundidad general y adolescente.
e) Enfoque étnico.

f) Vivienda y déficit habitacional.

g) Andlisis de la dinAmica metropolitana.

h) Conclusiones de la reunion.

En el anexo 1 se presenta la lista de participantes de la reunion.

2 Enel anexo 2 se presenta la agenda detallada de la reunion.



C. DESARROLLO DE LA REUNION

1. Sesion inaugural

En la sesion inaugural hizo uso de la palabra la Asesora regional en Demografia e Informacion sobre
Poblacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, quien dio la bienvenida a los participantes e
hizo un breve resumen de los objetivos que se perseguian con la realizacion de esta segunda reunién
regional, destacando el propdsito de dar a conocer herramientas y aplicaciones para el buen uso y la
explotacién de los datos censales. Tomando en cuenta el escenario de esta nueva década censal, resalto la
necesidad de aprovechar al maximo los recursos y la informacion que se obtiene mediante los
instrumentos de recoleccion de datos, con el fin de generar los indicadores demogréficos que permitan
visualizar hacia donde deben dirigirse las politicas publicas y programas de trabajo en pro del bienestar
del pais de que se trate.

Seguidamente tomo la palabra un Asistente de investigacion del CELADE-Divisién de Poblacion
de la CEPAL, quien fue el encargado de abrir el taller presentando la herramienta Redatam+SP y sus
utilidades y sefialando su importancia en el procesamiento de los datos censales y la generacion de
indicadores demograficos.

2. Uso de Redatam RP+ para la generacion de indicadores

Esta sesion estuvo a cargo de un Asistente de investigacion del CELADE-Divisién de Poblacién de la
CEPAL. En primer lugar, el expositor sefial6 que desde la década de 1980 el CELADE asumid la tarea
de desarrollar una herramienta computacional que sirviera de apoyo para facilitar el acceso a la
informacidén censal y permitiera trabajar con esos datos al maximo nivel de desagregacion territorial
posible, en respuesta a las numerosas demandas para la construccion de indicadores sociales que
hicieran posible conocer mas certeramente las condiciones de vida de una poblacion. De esa necesidad
nacio el programa Redatam.

El expositor defini6 a Redatam+SP como una herramienta de gran utilidad, que facilita el
procesamiento de una base de datos independientemente del volumen de informacion disponible, a partir
de un modelo jerarquico en el que esos datos se ordenan con un nivel de dependencia que asemeja la
organizacion administrativa de un pais. El programa se utiliza frecuentemente para manejar bases como
las de estadisticas vitales, encuestas, censos de poblacion y vivienda y censos agricolas, entre otras,
ademas de facilitar la programacion. También permite explotar los datos, calcular indicadores y generar
tabulados referidos a las distintas tematicas abordadas en los censos.

Sefial6 que los tres comandos principales utilizados en esta herramienta son: a) el area a procesatr,
b) los tabulados que se desea obtener, y c) las nuevas variables e indicadores de interés. A su vez, enfatiz6
las ventajas que ofrece la herramienta, tales como la creacion de mapas tematicos mediante la vinculacién
de los datos numéricos a una base cartogréfica; la encriptacion de los datos asegurando el secreto
estadistico; la posibilidad de relacionar varias fuentes de datos y de comparar los cambios que se han
producido en el tiempo a nivel de cualquier entidad.

Posteriormente, explico a los participantes que en los computadores de cada uno de ellos habia una
carpeta llamada Nueva Miranda o Nmir, que entre otros archivos contenia el diccionario de datos, un
archivo de tipo binario al que solo se puede acceder mediante el procesador estadistico de Redatam+SP
—cada base de datos debe tener un solo archivo de este tipo. Otros de los archivos que se encontraban en
la carpeta eran los que tenian la extension “.RBF”; cada uno de ellos representa las variables de la base de
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datos, es decir que debe haber un archivo “* RBF” por cada variable que esta contenga. Adicionalmente,
mencion6 los archivos “*.PTR”, a los que defini6 como aquellos que guardan la relacion entre los
elementos de la entidad, y finalmente los archivos “*.SPC”, que son los del programa. Una vez descritos
cada uno de los archivos que componen la base de datos, enfatizé6 que para poder acceder a ella es
imprescindible contar con su diccionario —es decir, los metadatos—, que contiene la descripcion del
significado de cada dato.

El expositor trabajo con la base de datos del censo de Chile de 2002 y comenz6 a explicar a los
participantes cada uno de los comandos que se encuentran dentro de la herramienta Redatam+SP, con la
finalidad de generar diferentes resultados como promedios de edad, nimero de hijos nacidos vivos, entre
otros. Tales comandos son “RUNDEF” y “DEFINE”, que permiten guardar valores de las variables
intermedias y a continuacion generar las salidas por tabulados (TABLE) que despliegan célculos de
frecuencias (FREQUENCY), promedios (AVERAGE) y cruces de hasta cinco variables (CROSTABSS),
seleccionando una entidad en particular y aplicando filtros o quiebres de area (0 ambos), dependiendo de
los requerimientos.

Al ir utilizando cada comando, recalcé la importancia que tiene la definicion del rango de las
variables que se quieran procesar. El ponente fue generando tabulados sencillos a través del procesador
estadistico del software y otros mas complejos mediante la construccion de programas en el editor,
utilizando las bases de datos en linea de los censos de Chile de 2002, Panamé& de 2010 y el Ecuador de
2010. Asimismo, definié universos en funcién de los indicadores que se quieran calcular, como las
viviendas ocupadas, la poblacion econémicamente activa, la mujeres de 15 a 49 afios, entre otros. Para
ello, enfatizd que se requiere tener claro qué es lo que se quiere hacer y que se debe contar con el
instrumento de recoleccion de datos, pues permite tomar ciertos recaudos al momento de trabajar y
observar la base para conocer como estan dispuestas las variables a evaluar. En este punto, se formaron
grupos y cada uno de ellos trabajé con un pais diferente, para luego intercambiar opiniones y discutir los
resultados obtenidos.

Finalmente, el ponente resalt6 la importancia y la utilidad de esta herramienta para el
procesamiento de los censos o cualquier otra base de datos de gran volumen, por lo que actualmente se
sigue trabajando en su desarrollo de acuerdo a las sugerencias de los usuarios y las necesidades que se van
presentando, con el fin de mejorar la velocidad de procesamiento, la comprension y la encriptacion de los
datos, y por ende el cumplimiento del secreto estadistico.

3. Migracion interna

Esta sesion fue guiada por una Asistente de investigacion del CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL, y conté con la colaboracién de un Consultor de la misma Division. La expositora describi6 los
principales objetivos que se pretendia lograr en relacién con la migracion interna, entre ellos, el manejo
de la terminologia béasica, conocer y comparar las fuentes de datos y analizar las preguntas retrospectivas
sobre el tema.

Seguidamente, destacd que la migracion se define en funcion del tiempo y el espacio, por ende,
para que exista migracion interna debe cumplirse la condicién de que una persona haya traspasado un
limite politico-administrativo, sea este mayor o menor —division administrativa mayor o menor (DAM o
DAME, respectivamente)—; ademas, dicho traspaso o cambio de residencia habitual debe realizarse por
un lapso mayor a los seis meses. Continué definiendo los conceptos de emigracion, emigrante,
inmigracion, inmigrante, saldo migratorio-migracion neta, migracion de toda la vida, reciente y multiple,
tipologia migratoria, intensidad migratoria individual y territorial y selectividad migratoria.
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A continuacion, la expositora definié y presenté la matriz de migracion, conceptualizando las
corrientes migratorias, la diagonal y las marginales mediante un ejemplo. Menciond los tipos de
migracion interna segun la distincion politico-administrativa —rural, urbana, intrametropolitana y
submetropolitana—; segln el proceso migratorio —reciente, antigua, multiple y de retorno— y las
fuentes de informacién utilizadas para la medicion y el analisis de la migracion interna, que son las
encuestas, los censos de poblacidon y las estadisticas continuas. Estas Gltimas son més utilizadas y mejor
aprovechadas en aquellos paises en los que existe la declaracion del cambio de residencia, en sociedades
gue son altamente controladas o aquellas con prestaciones basicas universales para los residentes o
registros universales no demogréficos —en escuelas, de servicios basicos, transferencias, entre otros. En
este punto, la ponente destacd que los censos de poblacidn constituyen la principal fuente de informacion
para estudiar la migracion, y quizas la mas importante.

Luego presento facsimiles de las preguntas incluidas en los cuestionarios censales de los paises de
América Latina, con el fin de mostrar las preguntas clasicas y retrospectivas que se introducen en las
boletas para el estudio de la migracion. Tales preguntas son las relacionadas con el lugar de residencia
habitual, el lugar de nacimiento, el lugar de residencia en una fecha fija, el tiempo de residencia y el lugar
de residencia anterior.

Sefalo los principales problemas operativos de la captacion de la migracion interna mediante las
preguntas retrospectivas, entre las que destacé: a) el hecho que todo lo interpreta y decide el informante,
b) la ausencia de respuestas, que es muy frecuente si el informante no es “cercano” al migrante, c) las
complicaciones de agregar o desagregar geograficamente, y d) las confusiones respecto del lugar de
residencia actual y anterior. Adicionalmente, se pueden presentar dificultades por el tipo de censo que se
aplique en el pais, es decir, si es un relevamiento de hecho o de derecho, resaltando en este sentido las
recomendaciones de las Naciones Unidas para el estudio de la migracién interna.

Con posterioridad, la expositora entreg6 a los participantes un ejercicio de laboratorio, en el cual
se pedia utilizar los datos del censo de Panama de 2010 dispuesto en linea para construir la matriz de
migraciéon de toda la vida y la reciente segun la DAM utilizando Redatam+SP. Con el apoyo del
Consultor del CELADE se construyeron los indicadores derivados, a la vez que se identificaron las
zonas de atraccién o expulsién para ambas matrices. Ademas, los participantes obtuvieron la tipologia
migratoria del pais.

Adicionalmente, se realizd un ejercicio en linea utilizando la base de datos MIALC (Migracién
Interna en América Latina y el Caribe), que se encuentra disponible en la pagina web del CELADE?. Se
utilizaron los datos del censo del Ecuador de 2001 a nivel de DAM, elaborando las matrices de migracion
reciente y de toda la vida, para posteriormente dar paso a la discusién de los resultados obtenidos.

Finalmente, la expositora resaltd la importancia de estudiar el comportamiento migratorio de la
poblacién y de saber identificar a las personas consideradas migrantes y no migrantes dentro de un
territorio nacional.

4. Migracion internacional

La sesidn sobre este tema estuvo a cargo del Asistente de investigacion y especialista en migracion
internacional del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, y conté con el apoyo de un Consultor de
la misma Division.

®  Disponible [en linea] «<www.eclac.cl/migracién/migracién_interna/>.
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El experto inici6 su sesion exponiendo la importancia que ha cobrado el estudio de la migracion a
nivel mundial a lo largo de los afios debido a los constantes movimientos migratorios que se han
producido, y que en la region han sido catalogados segun patrones especificos: a) migracion de América
Latina hacia los Estados Unidos y Canadd, b) migracion intrarregional, y ¢) migracién de América Latina
hacia Espafia. Ademas de tener gran relevancia social, econdmica, cultural y politica, la migracion
internacional incide en la transicion demogréfica de los paises, razon por la cual es importante conocer
sus niveles y tendencias.

Destacd la necesidad de mejorar las fuentes de informacion para la obtencion de datos relacionados
con los migrantes que ingresan, salen o regresan en periodos especificos. Del mismo modo, puso énfasis
en la conexion existente entre la migracion, el desarrollo y los derechos humanos, que en los Gltimos afios
ha cobrado fuerza y se ha posicionado como un topico significativo dentro de este campo tematico.

El expositor sefialé que la disposicion de informacion amplia es util para el disefio y la
implementacion de politicas, programas y acuerdos migratorios, ademas de necesaria para encarar las
percepciones negativas habituales sobre este proceso social y dimensionar las problematicas de los paises
y las personas. Identificé las fuentes de informacion tradicionales disponibles para la obtencién de los
datos clasicos, como los registros administrativos, los censos de poblacion y las encuestas. Explicod que
estos datos clasicos para el estudio de la migracion internacional a partir de los censos reflejan a aquellas
personas que fueron relevadas en un pais distinto al de su nacimiento, dato que defini6 como el
componente basico para la investigacion en este &mbito. Otros componentes que se emplean para esta
investigacion son el afio o la fecha de llegada al pais, el lugar de residencia hace cinco afios atras y una
pregunta muy frecuente, realizada por muchos de los paises de América Latina, relativa a la nacionalidad.

Seguidamente, el ponente acotd que los principales factores determinantes de la migracion
internacional se relacionan con causas econdmicas —empleos, salarios—, desplazamientos forzados,
reunificacion familiar, entre otros, lo que podria establecerse mediante las preguntas realizadas en los
cuestionarios censales, aunque resulta dificil incluir esta consulta. De igual forma, destaco las ventajas y
limitaciones de los censos de poblacion para el estudio de la migracion internacional. Entre las ventajas se
encuentran: a) su universalidad y la amplia gama de datos demograficos y socioeconémicos que recoge,
b) la posibilidad de recuperar datos en areas menores para la poblacion migrante o grupos especificos,
c) la posibilidad de crear tipologias de migrantes, y d) la posibilidad de elaborar la matriz migratoria. En
cuanto a las limitaciones se pueden mencionar: a) las probables omisiones diferenciales entre el total de la
poblacién y los migrantes internacionales, b) la dificultad para comparar datos a escala internacional
debido a la diferencia entre las operaciones censales, y ¢) la imposibilidad de disponer de una imagen de
los movimientos totales, puesto que solo refleja el stock de migrantes acumulados hasta el momento de
realizacion del censo.

Por otra parte, mostr6 resultados referentes al porcentaje de personas nacidas en el extranjero
residentes en los paises de América Latina y el Caribe alrededor del afio 2000, segin los cuales la
Argentina poseia la mas alta proporcién, seguida de Venezuela (Republica Bolivariana de) y el Brasil. El
porcentaje mas alto de migrantes nativos para esa misma fecha se presentd en Granada, seguida de las
Antillas Neerlandesas y Suriname.

A continuacion, el Consultor del CELADE presentd el proyecto IMILA (Investigacion de la
Migracion Internacional en Latinoamérica), surgido en la década de 1960 como una iniciativa del
CELADE que contemplaba la creacién de un banco de datos en linea sobre migracion internacional en
América Latina y el Caribe®. Dicha base de datos, que se realizo gracias a la colaboracion de los 20 paises
de la region, redne informacion sobre la poblacion nacida en el extranjero que reside en ellos, ademas de
datos combinados de los Estados Unidos, Canada y Espafia, con el fin de explorar las caracteristicas y
potencialidades de este proceso regional. Asimismo, el expositor explico a los participantes la manera de

*  Disponible [en linea] <http:/iww.eclac.cl/migracion/imila/s.
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ingresar al sitio web mencionando, los pasos a seguir para la generacion de los tabulados deseados,
mostrando resultados y ejemplos de andlisis con la base de datos.

El experto en migracidn internacional del CELADE continué entonces con la presentacién de otras
fuentes de datos existentes para el estudio de la migracion internacional, entre las que destaco la Encuesta
Nacional de Inmigrantes (ENI) de Espafia, con una poblacion objetivo definida por los migrantes que
tuvieron intencién de residir en ese pais, y Gtil fundamentalmente para conocer los aspectos sociales y
econdmicos de la inmigracién. También menciond el padrén municipal de ese mismo pais, que se
actualiza de forma periddica y muestra el registro de la inscripcion de la poblacion nacional y extranjera
que reside en los municipios. Al respecto, indico que en Espafia la inscripcion en el padrén municipal es
un requisito obligatorio para toda la poblacion, por lo que esta fuente permite obtener estimaciones de los
stocks de inmigrantes.

Finalmente, aludié a la encuesta de hogares de los Estados Unidos —Current Population Survey’—,
con una trayectoria de mas de 50 afios, y que releva informacion referida a las caracteristicas demograficas,
de salud, educativas y de ingresos de la poblacion, ademas de permitir conocer el stock de inmigrantes
nacidos en América Latina y el Caribe segln su pais de nacimiento, distinguiendo entre ciudadanos y no
ciudadanos. Tal encuesta representa la fuente de informacion cuantitativa mas importante para el analisis de
las segundas generaciones de migrantes, ya que desde 1994 incluye una pregunta sobre el lugar de
nacimiento de los padres.

5. Andlisis de la mortalidad en la nifiez e indicadores de fecundidad general y adolescente

Esta sesion tematica, coordinada por la Asesora Regional en Demografia e Informacion sobre Poblacion
del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL con la asistencia de un Consultor de la misma
Division, tuvo por objetivo identificar la informacion vinculada con el campo de la salud disponible en
los censos de poblacion y vivienda de los paises de América Latina y observar las potencialidades que
ofrece esta fuente para este tipo de estudios. La expositora describid los determinantes de la salud y sus
tendencias en el tiempo, poniendo de relieve la interaccién constante que existe entre la salud y los
componentes de la demografia, particularmente la fecundidad y la mortalidad.

Seguidamente, enumerd la informacidn censal que permite estimar la fecundidad y la mortalidad en
la nifiez: el total de hijas e hijos nacidos vivos, la fecha del Gltimo nacimiento o los nacimientos del
altimo afio y el nimero de hijos e hijas sobrevivientes o fallecidos. Sefial6 que para el estudio de la
fecundidad adolescente no se requieren preguntas adicionales, pero que es importante conocer la edad
inicial del intervalo de edad al que se aplican las preguntas sobre fecundidad. Para la estimacién de la
mortalidad en la nifiez se utilizan las preguntas sobre el total de los nacimientos vivos y de los
sobrevivientes, con lo que se calcula la proporcién de hijos muertos por edad de la madre y luego se
derivan las probabilidades de morir desde el nacimiento hasta ciertas edades exactas.

La representante del CELADE presentd facsimiles de las boletas censales de los paises de la region
para las décadas de 2000 y 2010, con la finalidad de advertir la existencia de diferencias entre las
preguntas realizadas en un censo y otro e identificar la informacion que se puede obtener con ellas para
estimar la fecundidad y la mortalidad en la nifiez. Indic6 que el censo es la principal fuente de
informacidn, pues permite disponer de datos acerca de distintos topicos que son de gran utilidad para
observar las tendencias de los componentes de la dindmica demografica, ademas de brindar un panorama
global para el enfoque de las politicas publicas.

> Disponible [en linea] “Foreign Born” <http://www.census.gov/population/wwwisocdemo/foreign/datatbls.htmly; “Income

Microdata Access” <http://www.census.gov/hhes/www/income/data/microdata.html>.
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La ponente explicé los métodos indirectos utilizados para estimar la fecundidad general vy
adolescente, haciendo hincapié en la diferencia existente entre la paridez media y la fecundidad reciente:
mientras que la primera se define como la fecundidad acumulada, la segunda corresponde a la fecundidad
durante el afio anterior al censo. Ambos datos se usan en el método de Brass, que los combina para
observar el nivel de la fecundidad —dado por la paridez media— y los cambios en la estructura de la
fecundidad —expresados por la fecundidad reciente—, con el fin de obtener los factores de correccion de
P/F para estimar la tasa global de fecundidad. En cuanto a la mortalidad en la nifiez, se utiliza el método
de Brass con la variante de Trussell y las tablas de vida del modelo de Coale y Demeny. Comentd que el
software Redatam+SP ofrece una aplicacion de estos métodos que facilita los célculos manuales y
proporciona los resultados de tales indicadores. Explicd ademéas que la tendencia de la fecundidad
adolescente en los paises de América Latina es hacia la disminucién; sin embargo, segln investigaciones
realizadas, este indicador no ha tenido el mismo comportamiento dentro de las mujeres de este grupo
etario, lo que puede asociarse a diversos factores como el nivel educativo, la zona de residencia, la falta
de acceso a los servicios de planificacion familiar, entre otros. Por ello, las posibilidades de éxito de las
politicas y programas dirigidos a abordar la fecundidad adolescente radican principalmente en el acceso
universal a los servicios vinculados a la salud reproductiva.

A continuacion, la expositora mostré cifras relacionadas con el comportamiento de la fecundidad
adolescente en América Latina y el Caribe desde 2000 a 2005 y los planes implementados para la
disminucién de la brecha de este indicador. Del mismo modo, presentd resultados de la estimacién de la
mortalidad en la nifiez y la fecundidad.

El Consultor del CELADE fue el encargado de presentar y explicar a los participantes la aplicacion
contenida en el Redatam+SP para la estimacién indirecta de la mortalidad en la nifiez (EIM) vy la
fecundidad (EIF). Para ello, instal6 esta aplicacion en cada uno de los computadores y fue guiando a los
asistentes para realizar los calculos de ambos indicadores. En primer lugar, el expositor indicd que existen
dos formas de estimar la fecundidad y la mortalidad mediante estas aplicaciones: una cuando se posee la
base de datos y la otra cuando no se tiene. Para obtener la estimacion en caso de que se cuente con la base
de datos, se procede directamente a ejecutar el médulo una vez que se haya seleccionado el diccionario de
datos con el que se desea trabajar, y para el caso en que no se cuente con la base, se generan los tabulados
correspondientes a las variables necesarias para la estimacién deseada mediante el médulo Process y
luego se introducen manualmente dichos datos en la aplicacién para procesarlo.

Posteriormente se realiz6 un ejercicio con ambas opciones planteadas. Para la primera se utilizo6 la
base Nueva Miranda y se ejecutd el médulo de fecundidad, obteniendo los resultados y observando cada
una de las variables generadas por la aplicacion, mientras que para la segunda opcidn se procesaron con
Redatam los datos correspondientes al total de hijos nacidos vivos, hijos vivos actualmente y total de
mujeres en edad fértil arrojados por los censos de 2010 de Panama y el Ecuador, para luego introducir los
datos manualmente en el modulo EIF y obtener las respectivas tasas especificas de fecundidad y las
globales, que fueron objeto de analisis.

Finalmente, se discutieron los resultados y se pas6 a una ronda de preguntas en la que ambos
expositores aclararon las dudas de los participantes. La Asesora Regional del CELADE destact la
importancia del estudio de la fecundidad general y adolescente y de la mortalidad en la nifiez para el
desarrollo y la implementacion de politicas de Estado que apunten a mejorar estos indicadores.

6. Enfoque étnico

Esta sesion estuvo a cargo de la Experta en demografia y especialista en pueblos indigenas y
afrodescendientes del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, quien inici6 su exposicion indicando
la importancia de la inclusion de preguntas relacionadas con las poblaciones indigenas y afrodescendientes
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en los cuestionarios censales, explicando que América Latina es una regién pluriétnica y pluricultural en la
que existen diversos grupos de afrodescendientes y més de 670 pueblos indigenas. Destaco que, durante los
altimos 20 afios, la poblacion indigena ha logrado posicionar en la agenda regional e internacional un
estandar minimo de derechos individuales y colectivos contenidos en el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes y la Declaracién
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, y que se resume en: a) el derecho a la
no discriminacion, b) el derecho a la integridad cultural, ¢) el derecho de propiedad, uso, control y acceso a
las tierras, territorios y recursos, d) el derecho al desarrollo y bienestar social, y €) los derechos de
participacion politica, consentimiento libre, previo e informado.

Destac6 ademas que México y el Brasil cuentan con una larga trayectoria histérica en el estudio de
estas poblaciones mediante los censos. Esta fuente aporta al conocimiento de quiénes y cuéntos son,
donde estan y como viven las mujeres y los hombres afrodescendientes e indigenas, la dimensién de su
descendencia y ascendencia, el territorio, las practicas culturales y su conciencia étnica. La inclusién de
preguntas sobre el tema en los censos ha generado ciertas inquietudes, por el hecho de que los indicadores
que se generan con los datos relevados se construyen a partir de ideologias universalistas que responden a
ciertos paradigmas y a las demandas de informacion de las diversas instituciones del Estado para el
seguimiento de politicas o el disefio de programas territoriales, pero no siempre responden a las
necesidades de los propios pueblos. Por ello, puso énfasis en la importancia de la promocién de los
derechos humanos como fundamento béasico. Asimismo, hizo referencia a los diferentes acuerdos
internacionales que expresan la necesidad de disponer de informacion desagregada sobre la poblacion
indigena y al derecho de las etnias a ser objeto de estudio.

La expositora indic6 que es aconsejable que las preguntas de identificacion vy
autorreconocimiento se realicen de manera separada, ya que su combinacion tiende a subestimar a los
pueblos indigenas y genera dificultades para el analisis. Por ello, sefialé que es importante que no se
pregunte solo por la autoidentificacion sino también por el idioma hablado, con el fin de obtener datos
mas representativos que permitan caracterizar a la poblacion de acuerdo a ciertos atributos como la
educacion, la fecundidad y la mortalidad.

Posteriormente se realiz6 un ejercicio que consistié en comparar las preguntas sobre poblacion
afrodescendiente e indigena incluidas en los cuestionarios censales de las décadas de 2000 y 2010 en los
casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras, el Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de). La experta explicd la forma de obtener indicadores relativos a
diversos temas de interés para estas poblaciones mediante una herramienta llamada PIAALC (Banco de
datos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes en América Latina y el Caribe), disponible en la pagina
web del CELADE?, con el fin de que los participantes analizaran los cambios ocurridos en los mismos
entre los resultados de los censos de las dos Ultimas rondas.

Finalmente, la expositora mencioné las recomendaciones sobre el enfoque étnico que se
dispusieron en un documento sobre los censos de 2010, asi como la importancia de mejorar los marcos
muestrales de las encuestas continuas de salud y educacion, con el fin de que se consiga la
representatividad estadistica.

7. Analisis de la vivienda

Esta sesion fue presentada por un Asistente de investigacion del CELADE, quien indic6 que el objetivo
fundamental del analisis habitacional basado en el procesamiento de los datos censales consiste en
proveer informacion esencial para el disefio de politicas, la planificacion y ciertos propositos

®  Disponible [en linea] «www.cepal.org/celade/indigenas.
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administrativos, incluyendo entre sus principales usos la formulacién de politicas de vivienda, que
generalmente reinen intereses publicos y privados para la atencion de las carencias habitacionales.

El expositor realizd una revisidn de los principios y recomendaciones de las Naciones Unidas para
los censos de poblacion y habitacion’. Mencion6 ademés los temas que se deben abordar en el disefio de
los cuestionarios sobre la vivienda, entre ellos, la definicion del tipo de local o unidad de habitacion, que
se concibe como un recinto separado e independiente destinado a alojar a un hogar o que, aunque no esta
destinado al alojamiento de personas, es ocupado como un local de habitacién por un hogar en el
momento de levantarse el censo. Asi pues, puede tratarse de una vivienda ocupada o desocupada, de una
vivienda ocupada de tipo no corriente o cualquier otro lugar ocupado como local de habitacion por un
hogar en el momento del relevamiento.

Los elementos esenciales que definen una vivienda de tipo corriente, segun explicé el expositor,
son: a) se trata de un cuarto o una serie de cuartos; b) esta ubicada en un edificio permanente; c) tiene
acceso separado a una calle 0 a un espacio comun; d) esta ocupada en principio por un solo hogar.
También existen otros tipos de unidades de habitacion, como las semipermanentes, las moviles y las
informales. El expositor definid ademé&s los locales de habitacién colectivos como los lugares de
alojamiento estructuralmente separados e independientes destinados a alojar a grandes grupos de personas
0 a varios hogares y que estan ocupados en el momento del censo.

Seguidamente, el representante del CELADE mencion6 que los temas incluidos en los censos de
poblacién y viviendas de América Latina y el Caribe en relacion con esta materia han sido el acceso a los
servicios de saneamiento bésico, el nimero de cuartos y la condicién de ocupacion. En cuanto a la
experiencia de los paises de la regién respecto de las aplicaciones y el uso de la informacion de los
maodulos de vivienda y hogar, menciono el calculo del déficit habitacional cuantitativo; la categorizacion
de la calidad habitacional, es decir, las diferentes tipologias segun la calidad de las viviendas; la
localizacion de los asentamientos irregulares, o sea, aquellas viviendas precarias, con carencia de
servicios basicos, que aparecen agrupadas territorialmente en formaciones o enclaves.

Finalmente, puso en practica el procesamiento de variables censales con Redatam+SP utilizando
filtros por areas, tipos de vivienda, condicion de ocupacion, entre otros, en el caso de algunos censos
disponibles en linea —los de Panama y el Ecuador de 2000 y 2010. Luego, expuso los pasos a seguir para
la construccion de los programas en linea mediante el uso de los comandos correspondientes al calculo de
los indicadores solicitados, para posteriormente discutir los resultados obtenidos.

8. Déficit habitacional

Esta sesion fue presentada por un Asistente de investigacion del CELADE-Division de Poblacion de la
CEPAL. En primer lugar, definié los conceptos basicos sobre este tema: vivienda, hogar, familia, nicleo
familiar, requerimientos y demanda habitacional, déficit habitacional cuantitativo y cualitativo,
convivencia de hogares (allegamiento externo), convivencia de nucleos familiares (allegamiento interno),
hacinamiento, deficiencias recuperables e irrecuperables y obsolescencia. Paso seguido, realizd una
revision de los médulos de vivienda y hogar de los censos de América Latina y el Caribe, indicando que
sirven para captar informacion sobre el aspecto habitacional a la menor escala territorial posible (nacional
y subnacional) y contar con un diagndstico para esos niveles, es decir, saber cudndo y donde surge la
necesidad de vivienda, lo que permite conocer el déficit habitacional y su localizacion. En este punto,

" Naciones Unidas, Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion. Revision 2, Informes

estadisticos, Serie M No. 67/Rev.2 (ST/ESA/STAT/SER.M/67/Rev.2), Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
Divisién de Estadistica, Nueva York, 2010.
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hizo hincapié en la diferencia entre las viviendas, los hogares y las familias, indicando que para el estudio
del déficit habitacional el foco de agrupacion debe centrarse en los primeros y no en las segundas.

Uno de los principales puntos destacados por el expositor fue que el déficit habitacional
corresponde a una brecha entre los requerimientos y la disponibilidad de viviendas adecuadas en la
sociedad. Sefial6 que los indicadores del déficit habitacional cualitativo estan representados por el tipo de
vivienda, su material, los servicios y el espacio del que dispone, mientras que el déficit cuantitativo surge
de la contabilizacién de los hogares secundarios y de los nucleos familiares.

El expositor hizo referencia a la metodologia creada por el CELADE para la estimacion del déficit
habitacional, que intenta subsanar el problema que se deriva de trabajar con los hogares y no con las
familias, que son en realidad las que plantean la necesidad de vivienda, por lo que la metodologia se
articula precisamente con los nacleos familiares. También explicé los pasos a seguir para la aplicacion de
esta metodologia, recalcando que lo primordial para comenzar a hacerlo es identificar los nudcleos
familiares usando las variables del censo —sexo, edad, estado civil, parentesco, hijos sobrevivientes—,
para luego obtener la matriz integrada.

Para finalizar expuso justamente esta matriz integrada, en la que mostr6 los tipos de déficit, que
pueden presentarse por viviendas con deficiencias recuperables e irrecuperables, por allegamiento interno
y externo o por falta de viviendas. Ademas explico el tema de los asentamientos precarios o tugurios, que
son las agrupaciones de viviendas con determinadas caracteristicas de precariedad —falta de acceso a
mejores fuentes de abastecimiento de agua y de saneamiento; hacinamiento y/o viviendas construidas con
materiales precarios— que se pueden visualizar facilmente en una cartografia. Asimismo, describi6 la
experiencia del CELADE en la localizacién de tugurios mediante algoritmos aplicados a manzanas a
partir de los datos censales de Chile correspondientes a 1992 y 2002.

9. Dinamica metropolitana

La Gltima sesion estuvo a cargo del Asistente de investigacion del CELADE-Divisién de Poblacion de la
CEPAL y experto en migracion interna y localizacion de la poblacion, quien explicé los aportes del censo
para estudiar la dindmica metropolitana, puesto que esta fuente permite estimar la poblacion con este tipo
de residencia; su crecimiento y representacién dentro de la poblacion nacional, para identificar en detalle
los intercambios con sus entornos o con otras ciudades; analizar las transformaciones metropolitanas en
curso; examinar los patrones de crecimiento segln las diferentes zonas de la ciudad (periferia, centro,
entre otras); indagar sus procesos de expansion difusa; cuantificar las desigualdades intrametropolitanas y
estimar los efectos cualitativos del intercambio migratorio, entre otras posibilidades.

A continuacion, expuso las definiciones tedricas sobre el tema basadas en la funcionalidad e
interaccién y no en la contiglidad fisica o la unidad politico-administrativa, ademas de aquellas
definiciones operativas relacionadas con la medida de referencia de un millén de habitantes 0 mas —cuya
superacion da paso a la nocién de megapolis o megaldpolis. Asimismo, revel6 que las migraciones
metropolitanas han sido un signo de pérdida de atractivo de las megéapolis desde hace dos décadas, y que
ha habido una “desconcentracion concentrada”, lo que ha traido consigo una complejizacion de los flujos
y la necesidad de hacer nuevas distinciones en ellos: cercano-lejano; interno-internacional; otras ciudades-
resto del sistema de asentamiento humano.

De esta forma, el expositor abordo el déficit habitacional enfocado en la migracién hacia las
grandes urbes y los procedimientos utilizados para estimar los flujos e intercambios que se han generado
y los impactos que han tenido sobre las ciudades. Explicd que en la actualidad las migraciones se
producen en el interior de las metropolis, lo que se puede demostrar mediante la construccion de matrices
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gue permiten analizar la migracion interna a través de los indicadores de migracion neta, migracién bruta
y flujos migratorios (mayoritario, minoritario), entre otras caracteristicas.

Seguidamente, describi6 la base de datos disponible en el sitio web del CELADE que brinda
informacidn sobre la migracion interna en Ameérica Latina y el Caribe (MIALC), y que permite obtener
indicadores de manera facil, rapida y sencilla. Adicionalmente, existe otra base de datos relativa a la
Distribucién Espacial de la Poblacion y Urbanizacién en América Latina (DEPUALC)®, que posibilita el
despliegue de cuadros, graficos y mapas comparativos con resultados de los censos de los paises de la
region desde la década de 1950 a la de 2000 a escala de DAM.

Para finalizar, accedié a las bases de datos MIALC y DEPUALC con el fin de obtener cuadros de
interés y potenciar su uso y explotacion, mostrando a los participantes las ventajas que ofrecen. Presento
resultados de algunos paises de América Latina mostrando las metropolis seglin su migracion neta total,
cercana y lejana, los saldos absolutos correspondientes a la década de 2010 y las matrices de areas
metropolitanas del Brasil y México. Lo mismo hizo con la segregacion residencial socioecondmica y las
medidas cuantitativas de distribucion desigual en el espacio, utilizando el indice de Duncan para observar
las desigualdades intrametropolitanas. Este indicador permite conocer el porcentaje de poblacién
minoritaria que deberia redistribuirse para lograr disminuir la segregacion.

10. Conclusiones

La sesion de cierre estuvo a cargo de la Coordinadora del Area de Demografia e Informacion sobre
Poblacion del CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL, quien agradecié a los asistentes por su
presencia en esta segunda reunién regional sobre potencialidades y aplicaciones de los datos censales.
Agradeci6 también al comité organizador por hacer de estos encuentros un espacio para la
retroalimentacién mediante el intercambio de experiencias y opiniones.

Sostuvo que estas reuniones han servido como base para el buen uso, la explotaciéon y el
intercambio de informacion censal, permitiendo conocer el comportamiento de ciertos indicadores
demogréaficos que dan cuenta de la realidad de la region y los paises que la componen, para asi determinar
los puntos débiles y procurar reforzarlos mediante la implementacion de politicas de Estado. Destaco
también que este taller apunt6 a tres objetivos fundamentales: promover el analisis de los datos y la
identificacion de sus problemas de calidad, facilitar las herramientas para este analisis y fomentar el
acceso a la informacion censal de los paises. Finalmente, se procedio a la entrega de certificados y discos
compactos con el contenido de la reunion y la bibliografia recomendada por cada uno de los ponentes
durante sus exposiciones sobre los temas abordados.

8  Disponible [en linea] <http://mww.eclac.cl/celade/depualc/>.
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES

A. Estados Miembros de la Comision
BOLIVIA (ESTADO PLURINACIONAL DE)

- Mario Rojas Aranibar; profesional de Registros y Trabajos de Campo de Estadisticas Sociales,
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

CUBA

- Enrique Frometa; demdgrafo del Departamento de Estudios de Poblacion del Centro de Estudios de
Poblacién y Desarrollo, Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI).

COLOMBIA

- Mariana Ospina; contratista y profesional especializada del equipo de proyecciones de poblacion de la
Direccion de Censos y Demografia, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

CHILE

- Andrés Bustamante; Jefe del Departamento de Estudios Sociales, Instituto Nacional de Estadisticas
(INE).

GUATEMALA

- Lucy Lopez; analista profesional del Departamento de Censos y Encuestas, Instituto Nacional de
Estadistica (INE).

HONDURAS
- Rafael Mufioz; oficial en logistica censal, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
REPUBLICA DOMINICANA

- Mildred Martinez; encargada del Departamento de Censos de la Direccion de Censos y Encuestas,
Oficina Nacional de Estadistica (ONE).

URUGUAY
- Teresita Fuster; analista del Area Conceptual del censo 2011, Instituto Nacional de Estadistica (INE).
VENEZUELA (REPUBLICA BOLIVARIANA DE)

- Claudia Sequera; operadora del equipo de computacion 11 de la Gerencia de Analisis Demografico,
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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B. CEPAL
Dirk Jaspers_Faijer; Director, CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL.

Magda Ruiz; Coordinadora del Area de Demografia e Informacion sobre Poblacion, CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL.

Fabiana Del Popolo; Experta en demografia y especialista en pueblos indigenas y afrodescendientes,
CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

Jorge Martinez; Asistente de investigacion y especialista en migracion internacional, CELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL.

Jorge Rodriguez; Asistente de investigacion y especialista en migracion interna y localizacion de la
poblacién, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.

Sebastian Carrasco; Asistente de investigacién, CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.
Daniela Gonzélez; Asistente de investigacién, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.
Mario Acufia; Consultor, CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.

Andreina Duarte; Consultora, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.

Miguel Ojeda; Consultor, CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL.

Leandro Reboiras; Consultor, CELADE-Divisién de Poblacion de la CEPAL.
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Anexo 2
PROGRAMA
Segunda Reunion regional sobre potencialidades y aplicaciones de los datos censales

CELADE - CEA/CEPAL - UNFPA
Sala Giorgio Mortara, sede de la CEPAL, Santiago de Chile, 23 al 27 julio de 2012
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