SPSTSANT SN TSNS
O O O O O O

N SN S AN A AN A AN A AN A AN A A

Mulheres afrodescendentes
na Ameérica Latina e no Caribe
Dividas de igualdade

cooperacion
espanola




Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

stk

Paginas Selectas

Informes Anuales
REVISTA CEPAL

a CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

7N =l
M=l

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de L

[[[[[

[[[[[

ttt

Si desea recibir informacidon oportuna sobre nuestros productos

editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus

areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/suscripciones

n facebook.com/publicacionesdelacepal



https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf
http://facebook.com/publicacionesdelacepal

Documentos de Projetos

Mulheres afrodescendentes na América Latina
e no Caribe

Dividas de igualdade

NAGOES UNIDAS

[: E F H L cooperacién

espanola

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)



Este estudo foi preparado sob a responsabilidade da Divisdo de Assuntos de Género da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL). A elaboragéo coube a Maria Aparecida Bento, Altagracia Balcacer, Giselle dos Anjos
Santos e Vivian Souza, Consultoras dessa Divisdo, sob a supervisido de Maria Nieves Rico, Diretora, e a coordenagao
de Alejandra Valdés, Pesquisadora, ambas da mesma Divis&o.

Agradecemos os comentarios de Lais Abramo, Diretora da Divisdo de Desenvolvimento Social, e Marta Rangel, Consultora
da Divisdo de Desenvolvimento Social, e as informagbes estatisticas fornecidas por Vivian Milosavljevic, da Divisdo de
Desenvolvimento Social, e Laura Garcia, do Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-Divisdo de
Populagao da CEPAL, bem como os insumos produzidos por Elizabeth Crespo Kleber e Ana Irma Rivera Lassén.

Agradecemos também as contribuicdes de lliana Vaca-Trigo, Encarregada de Assuntos Sociais, Maria Cristina
Benavente e Margarita Vega, Consultoras, Corinna Templin, Assistente de Pesquisa, e Amparo Bravo e Ana Catalina
Valencia, que colaboraram na tarefa.

Reconhecemos as contribuigdbes de Jhon Antén Sanchez, Cristina Bloj, Vicenta Camuso, Claudia Mosquera, Rocio
Mufioz Flores e Matilde Pacheco, bem como de Javier Sota, da Agéncia Espanhola de Cooperagéo Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), Lily Jara, da Organizagcdo Pan-Americana da Saude (OPAS), e Fabiana del Popolo, Laura
Garcia, Antonin Menegaux e Rodrigo Ruiz, profissionais da CEPAL, todos participantes da Reunido de Especialistas
sobre Mulheres Afrodescendentes, os Desafios da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel 2030 e a Agenda Regional
de Igualdade de Género, realizada em Santiago, nos dias 9 e 10 de dezembro de 2015.

Agradecemos as contribuicdes compartilhadas pelas representantes da organizagdo Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefas y de la Diaspora.

Agradecemos também a colaboragdo da AECID para o processo de coleta de informagbes e elaboragdo deste
documento, que foi realizado no &mbito do Programa de Cooperagdao CEPAL-AECID, Componente de Apoio ao
Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe.

As opinibes expressadas neste documento sédo de exclusiva responsabilidade dos autores e podem néo coincidir com as
da Organizagéo.

Publicagéo das Nagdes Unidas
LC/TS.2018/33

Distribuicdo: L

Copyright © Nagdes Unidas, 2018
Todos os direitos reservados

Impresso nas Nagdes Unidas, Santiago
S.18-00726

A autorizacgédo para reproduzir total ou parcialmente esta obra deve ser solicitada a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), Divisdo de Publicagdes e Servigcos Web: publicaciones.cepal@un.org. Os Estados Membros das
Nagdes Unidas e suas instituicbes governamentais podem reproduzir esta obra sem autorizagéo prévia. Solicita-se apenas
que mencionem a fonte e informem a reprodugdo a CEPAL.



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

Indice
RESUMO ... 7
NEFOTUGAO ... s 9
I.  As mulheres negras e afrodescendentes: o longo caminho para serem reconhecidas
COMO SUJEILOS A€ AIM€ItO .....vveiieieiiiieieeie e e e e e s e e e e e e e ennraeas 15
A, ANterseccionalidade ...........c..eiiiiiiiiiiie s 16
B. Identidade € autonOmUia............uuuuuuiiiiiiii e 18
C. Avancos e desafios na visibilidade estatistica das mulheres negras
€ AffOAESCENUENEES ...ttt e tevebabebarsbabebebebsbebabssssasesssnsnnnnes 20
II.  Autonomia econdmica das mulheres afrodescendentes............ccoccviiiiiiiiiii e, 23
A. Sem uma visdo interseccional, ndo ha superagao da pobreza para
as mulheres afrodeSCENAENTES .........oooiii i 25
B. A situacdo das mulheres afrodescendentes no acesso a educagao.............ccceeeeennn... 28
1. Politicas de acdo afirmativa no acesso a educagao ...........ccccvveeeeeeeeeiiiiiieeeeeennn. 32
C. Asituagao das mulheres afrodescendentes no acesso ao emprego ............cocecuvvveeeee. 32
1. Onde estédo as mulheres afrodescendentes no mercado de trabalho? ................. 34
2. Politicas de agao afirmativa no mercado de trabalho ...............cccccoviiiiiiiiiinnne, 38
3. O trabalho doméstico remunerado como sintese das desigualdades
de género e condiGao €tNICO-racial ...........ccceeiiiiiiiiiiiii e 40
D. Desigualdades na afiliagdo aos sistemas de pensbdes e aposentadorias:
o desafio de uma velhice digna para as mulheres afrodescendentes........................... 43
E. O 1trabalho NA0 remMUNErAdO .........uuuuiiii e 44
F. Mulheres afrodescendentes e o direito ao territdrio...........cccvvveeiiiii e 47
[ll.  Autonomia fisica das mulheres afrodescendentes..........cccccccooveiiiiiiiiiiiiiiiciiieeeee e, 51
A. Efeitos do patriarcado e do racismo sobre as representagdes sociais
das mulheres afrodesSCeNdENES ..........coocoiiiiiiiiiiiie e 52
B. As desigualdades no acesso e na atengao @ salde.........ccceveeeeeiiiiiiieieee e e e 53
1. Saude sexual € reprodULIVA...........ccoeiiiiiiiiiiiie e 56
C. Avioléncia contra as mulheres afrodescendentes: expressao do patriarcado
(=X o [o X ¢= o111 1 o[ F PSPPSR PP PPPRRPPPPRRt 63
IV. Autonomia na tomada de decisdes das mulheres afrodescendentes..........ccccccceeeviinninnennn. 67

A. Entre a agdo comunitaria, a organizagao identitaria e a incidéncia
em politicas PUDBIICAS ..........e e 68



CEPAL

Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

B. Presenca nNo poder POIIICO .......coi i
C. Entre o racismo institucional e a institucionalizagdo das politicas
de igualdade racial € d€ GENEIO..........uuiii i

V. REIEXOES fINAIS. ... ettt e e et e e e et e e e e e e et eeeeaeanaees

Bibliografia

Graficos

Gréafico 1

Gréafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Gréfico 6

Grafico 7

Grafico 8

Grafico 9

Grafico 10

Grafico 11

Grafico 12

Grafico 13

Gréafico 14

Grafico 15

Grafico 16

Grafico 17

Grafico 18

Ameérica Latina (10 paises): presenca da populagéo de 18 a 24 anos

no ensino superior, segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo,

UltiMmo ano disponiVel ...
Brasil: nivel de instrugao, segundo araga e 0 sexo, 2014 ..........cccceeeeeeeevcnnnnnen,
América Latina (11 paises): taxa de desemprego de pessoas de 15 anos

ou mais, segundo a condic¢ao étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel.......
América Latina (10 paises): populagao de 15 a 29 anos ocupada

no mercado de trabalho, segundo a condigéo étnico-racial e o sexo,

UIIMO @NO diSPONIVEL ..o
América Latina (8 paises): populacao de 15 anos ou mais ocupada

em cargos administrativos, segundo a condig&o étnico-racial e o sexo,

Ultimo ano disponiVel ...
Ameérica Latina (4 paises): mulheres de 15 anos ou mais ocupadas

como trabalhadoras manuais, segundo a condi¢do étnico-racial,

UIIMO @NO dISPONIVEL .....eeeeiiiiiiieeee e
América Latina (8 paises): populagdo de 15 anos ou mais ocupada

em cargos profissionais e técnicos, segundo a condi¢ao étnico-racial

€ 0 Sex0, Ultimo ano diSPONIVEI ...........ooviiiiiiie e
América Latina (8 paises): populagdo de 15 anos ou mais ocupada

em cargos diretivos, segundo a condig¢ao étnico-racial e o sexo,

UIIMO @NO diSPONIVEL ......ooiiiiee e
América Latina (8 paises): trabalhadoras assalariadas domésticas

de 15 anos ou mais, segundo a condigéo étnico-racial,

Ultimo ano disponiVel ...
Ameérica Latina (4 paises): afiliagéo a sistemas de pensdes

e aposentadorias dos ocupados com 15 anos ou mais,

segundo a condigéo étnico-racial € 0 sexo, 2015 .......cccoviiiiiie i,
Brasil, Colémbia e Equador: tempo de trabalho ndo remunerado

da populagao de 15 anos ou mais, segundo a condigéao

EtNIiCo-racial € 0 SEX0, 20712....uueee e
América Latina (11 paises): proporgéo de jovens entre 15 e 29 anos que

nao estudam nem estdo ocupados no mercado de trabalho, segundo

a condicao étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel .............cccoooieiiiiini.
América Latina (11 paises): pessoas de 60 anos ou mais que tém ao

menos uma deficiéncia, segundo a condi¢ao étnico-racial e o sexo,

Ultimo ano disponiVel ...
Ameérica Latina (4 paises): mulheres que tiveram ao menos quatro consultas
pré-natais, segundo a condigao étnico-racial, ultimo ano disponivel..................
Brasil, Colémbia e Equador: razdo de mortalidade materna,

segundo a condigéo étnico-racial, em torno de 2011 ........ccccoeveeiiiiiiiiieeee e,
América Latina (10 paises): adolescentes de 15 a 19 anos que s&o maes,
segundo a condig¢ao étnico-racial, ultimo ano disponivel ............cccccoiiinninenn.
Uruguai: jovens de 12 a 19 anos com filhos nascidos vivos,

segundo a condigdo étnico-racial, 2011 ...
Equador: mulheres que sofreram algum tipo de violéncia de género,

segundo a autoidentificagéo étnico-racial, 2011 ........ccccevviiiieiiiiiiee e,



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade
Grafico 19 Uruguai: prevaléncia da violéncia de género por ambito, segundo

a condicao étnico-racial, nos Ultimos 12 meses, 2013 ......oooviiiiiiiiiiiiiiieeee e, 65
Gréfico 20 Brasil: homicidios de mulheres, por raga/cor, 2003-2013 ..........ccooviiieeriiieenenne 66
Grafico 21 América Latina (7 paises): afrodescendentes na populagéo nacional

e nos parlamentos nacionais (camaras Unicas ou baixas), 2013.............ccc........ 72
Grafico 22 América Latina (7 paises): mulheres afrodescendentes entre os legisladores

dos parlamentos nacionais (camaras baixas ou unicas), 2013..........ccccceeveneen. 73
Boxes
Boxe 1 Brasil: Os programas de superagao da pobreza tém efeitos na superagao

das desigualdades racCiaiS? ...........ccccuieiiieeeii e 27
Boxe 2 Brasil e Coldbmbia: avangos nas normas sobre trabalho

AOMESHICO rEMUNEIAAO ......oiiiieie it e e e e e e e e e e e e nnnes 42
Boxe 3 A medicina tradicional afrodescendente: seu papel na saude das mulheres

afrodescendentes e os desafios de seu reconhecimento e inclusdo

Nas politicas PUDICAS .......coooi e 57
Boxe 4 Brasil: acesso aos servigos de saude, saude sexual e reprodutiva

€ desigualdades FaciaiS ...........cooueeiiiiiiiii s 60
Boxe 5 Uruguai: a cooperativa UFAMA al Sur, de Montevidéu..........cccccoecevieiiiieeeenee. 69






CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

Resumo

A intersecdo dos sistemas combinados de opressdo determina e condiciona a posi¢do socioecondmica
das mulheres afrodescendentes nas sociedades latino-americanas e caribenhas, que se expressa
estruturalmente como discriminacdo étnico-racial e de género.

A proposta deste estudo ¢ oferecer um panorama das diversas desigualdades que as mulheres
afrodescendentes da regido experimentam e contribuir para a discussdo sobre politicas que procurem
eliminar todas as formas de discriminacgdo que as afetam. Para isso, adota uma perspectiva interseccional
e de género, a fim de visibilizar as diferengas sociais, economicas, educacionais, de saude e de outro tipo
em relagdo aos homens afrodescendentes e aos homens e mulheres nao afrodescendentes.

O avango do marco internacional de direitos para as pessoas afrodescendentes expressa-se nas
demandas de reconhecimento, justica e desenvolvimento e tem como corolario o Programa de Agdo da
Década Internacional dos Afrodescendentes, estabelecido pelas Nagdes Unidas para o periodo 2015-
2024. Na América Latina, somam-se os acordos da Agenda Regional de Género e as propostas das
organizacdes de mulheres afrodescendentes e da diaspora da regido, refletindo uma agenda que ndo
pode ser cumprida sem visibilizar a participagdo de grupos de mulheres excluidas da tomada de
decisdes sobre suas vidas. Desta maneira, os Estados s@o obrigados a formular politicas publicas de
igualdade de género sob uma perspectiva interseccional em que se valorize e reconheca a diversidade
étnico-racial existente na regido como condi¢@o para o desenvolvimento sustentdvel com igualdade.

A visibilidade estatistica das pessoas afrodescendentes ¢ um desafio na regido, evidenciando
as dificuldades de reconhecimento que elas t€m, agravado pela escassez de dados desagregados por
sexo, que ndo permite contar com informacgao socioestatistica que revele em detalhes a desigualdade.
Mesmo assim, a analise realizada neste estudo reflete as persistentes desigualdades que as mulheres
afrodescendentes experimentam em diferentes dmbitos.

Este estudo foi estruturado a partir de trés dimensdes da autonomia das mulheres: econdmica,
fisica e na tomada de decisdes. Recolhem-se algumas iniciativas de politicas ptblicas formuladas e
implementadas pelos Estados da regido para fechar as brechas de desigualdade, que, ndo obstante,
ainda sdo insuficientes para saldar as dividas de igualdade.
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Introducao

Na ultima década do século XX iniciou-se de maneira sistematica na América Latina e no Caribe a
analise da situagdo das mulheres afrodescendentes e das desigualdades que elas sofrem, a fim de
refletir as interconexdes entre género, raca/etnia e classe social e as crescentes demandas do
movimento de mulheres afrodescendentes, que assinalaram a desconsideragdo e ndo inclusdo de sua
realidade nas analises sobre a discriminacao de género.

De fato, o propdsito de visibilizar a heterogeneidade existente na categoria politica
“mulheres” tornou-se um dos assuntos que mais preocupam os estudos de género desde a década de
1990, quando a perspectiva da interseccionalidade emerge como uma ferramenta de desvelamento
ndo sé das diversas manifestacdes de discriminagdo (como o sexismo, o heterossexismo, o racismo
e o preconceito de classe), mas também da sua mistura e sobreposicdo, que criam intersegdes
complexas nas quais se sobrepdem dois, trés ou mais eixos de discriminagdo, dando lugar a formas
conexas de intolerancia.

Atentos a este debate, os Estados da América Latina e do Caribe ratificaram uma série de
acordos internacionais visando ao reconhecimento dos direitos das pessoas afrodescendentes,
paralelos aos referentes aos povos indigenas. Relevante é o papel da Conferéncia Internacional sobre
Populacao e Desenvolvimento (Cairo, 1994), que fixou como objetivo estratégico “estimular atitudes
que favoregam um comportamento responsavel no ambito da populacdo e desenvolvimento,
especialmente em aspectos como (...) a sensibilidade a respeito das questdes das diferengas entre ragas
e entre sexos” (Nagoes Unidas, 1995b).

Nao obstante, mais de 20 anos depois, os afrodescendentes da América Latina continuam
“discriminados no acesso as oportunidades e exercicio dos direitos, o que se vé refletido nas brechas
que separam seus indicadores dos indicadores do resto da populacdo”, de maneira que “a agenda do
Cairo supde um compromisso de mais longo alento” (CEPAL, 2010b).

Na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim em 1995, os acordos
da Plataforma de Acdo de Pequim reconheceram que as mulheres enfrentam barreiras multiplas que
dificultam sua plena igualdade e seu progresso por fatores como a condi¢do étnica e propdem
respeito e valorizagdo da plena diversidade de situagdes e condigdes em que as mulheres se
encontram (Nagoes Unidas, 1995a).

A Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Durban (Africa do Sul) em 2001, constituiu um
importante marco no processo de reconhecimento formal por parte dos Estados dos efeitos danosos
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para os individuos e sociedades do racismo e da discriminacdo por motivo de cor da pele e origem
étnica. Nesse contexto, os governos assumiram o compromisso de lutar contra as discriminagdes de
Jjure e de facto, aplicando as politicas publicas direcionadas a erradica-las um enfoque de género que
reflita a complexa rede de estruturas de opressdo que geram auséncia de recursos de poder, pouco
desenvolvimento de capacidades e baixo grau de autonomia na vida das mulheres afrodescendentes.

No relatorio da Conferéncia de Durban os Estados afirmam estar “convencidos de que o
racismo, a discriminagdo racial, a xenofobia e¢ as formas conexas de intolerancia manifestam-se de
forma diferenciada para as mulheres e as meninas e podem ser fatores que levam a deterioracdo de
suas condi¢des de vida, a pobreza, a violéncia, as formas multiplas de discriminagdo e a limitagdao ou
negacao de seus direitos humanos”; portanto, reconhecem “a necessidade de integrar uma perspectiva
de género nas pertinentes politicas, estratégias e programas de ag@o contra o racismo, a discriminagio
racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia a fim de enfrentar as formas multiplas de
discriminag@o” (Nagdes Unidas, 2001, artigo 69).

Uma das expressdes mais recentes das diversas agdes € compromissos internacionais nesta
matéria foi a proclamagdo da Década Internacional dos Afrodescendentes (2015-2024). Isso “marca
uma rota fundamental para concretizar os compromissos e obrigagdes dos Estados e da sociedade civil
na resolugdo dos problemas estruturais que continuam reproduzindo, no mundo e na América Latina, a
exclusdo e a discriminacdo das populacdes afrodescendentes” (CEPAL, 2017b). O Programa de Acdo
da Década (Nagdes Unidas, 2014), sob o lema “reconhecimento, justica e desenvolvimento”, propde
uma série de medidas que devem ser tomadas pelos Estados, como a aprovacdo de disposi¢des
legislativas amplas contra a discriminagdo, a promog¢do de um maior conhecimento, reconhecimento e
respeito da cultura, historia e patriménio dos afrodescendentes e a implementacdo de medidas para
melhorar o acesso dos afrodescendentes a educacdo, satide e emprego, entre outras.

No ambito regional, destaca-se o Consenso de Montevidéu sobre Populagio e
Desenvolvimento, aprovado na Primeira Reunido da Conferéncia Regional sobre Populacdo e
Desenvolvimento da América Latina e do Caribe, realizada em Montevidéu em 2013. O Consenso
contém um conjunto de medidas prioritarias que se referem de forma explicita as populagdes
afrodescendentes, destinadas a reafirmar o compromisso com o combate ao racismo e a discriminagéo
racial (CEPAL, 2017b). Entre os acordos aprovados, destacam-se os relativos as mulheres
afrodescendentes, como o que ressalta a necessidade de “abordar as desigualdades de género, raca,
etnia e geracionais, levando em conta as interse¢des dessas dimensdes nas situagdes de discriminacdo
que as mulheres sofrem, especialmente as jovens afrodescendentes” (CEPAL, 2013b, artigo 93).

Outro importante instrumento gerado pela institucionalidade regional recentemente é o Plano
de Acdo da Década dos Afrodescendentes nas Américas, aprovado pela Assembleia Geral da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA, 2016). Os objetivos gerais do Plano no 4mbito nacional
consistem na adog@o gradual de politicas publicas e medidas administrativas, legislativas, judiciais e
orgamentarias destinadas ao acesso e gozo dos direitos da populagdo afrodescendente, além da
elaboracdo de programas e atividades, especialmente programas educativos nos niveis primario e
secundario, para promover um maior entendimento do significado da escraviddo e do trafico de
escravos e suas consequéncias na vida das pessoas afrodescendentes, assim como para reconhecer as
importantes contribuigdes das pessoas afrodescendentes para a vida econOémica, cultural e social da
regido (OEA, 2016).

Por sua vez, a Agenda Regional de Género, constituida ao longo de 40 anos de
Conferéncias Regionais sobre a Mulher da América Latina ¢ do Caribe, também incorpora de
maneira robusta a tematica das mulheres afrodescendentes e da interseccionalidade étnico-racial e
de género (CEPAL, 2016b). Os 36 acordos neste sentido ressaltam a problematica em nivel regional
no debate e na agenda.

No Consenso de Lima (2000), decidiu-se orientar as politicas do Estado para corrigir as
desigualdades e garantir os direitos humanos das mulheres e meninas, atribuindo especial atengdo a
grupos especificos de mulheres, entre eles as mulheres negras, focalizando sua a¢do na eliminagéo da
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brecha existente entre igualdade de fato e de direito e levando em conta o carater multicultural,
multiétnico e multilingue dos paises da regido (CEPAL, 2000). Depois, no Consenso do México,
acordou-se que os Estados devem incluir plenamente a perspectiva de género e raga/etnia na
formula¢do e acompanhamento de todos os programas e politicas publicas, enfatizando também o
compromisso de desenvolver sistemas de informagdo com base em estatisticas desagregadas por sexo
e raca/etnia para incorporar efetivamente uma perspectiva interseccional em todos os programas e
politicas de governo (CEPAL, 2004).

Na Conferéncia de Quito (2007) os governos comprometeram-se a formular e implementar
politicas publicas para ampliar o acesso sustentavel das mulheres a propriedade da terra e dos recursos
naturais e produtivos, tomando certas medidas para garantir os direitos das mulheres afrodescendentes
e outros grupos de mulheres, como as indigenas e as camponesas. Também acordou-se assegurar 0s
direitos sexuais e reprodutivos e o acesso universal a saude integral para as mulheres, concentrando-se
prioritariamente em certos grupos, como as mulheres afrodescendentes, bem como promover o
respeito aos direitos humanos integrais das mulheres sem documentos e tomar medidas que garantam
0 acesso pleno a documentos de identidade e cidadania para todas as mulheres, especialmente as que
estavam excluidas deste direito. Finalmente, pactuou-se a implementacdo de politicas publicas de agao
afirmativa e de reparacéo social (CEPAL, 2007).

O Consenso de Brasilia (2010) recolhe varios acordos referentes as mulheres
afrodescendentes na América Latina ¢ no Caribe, ndo sem antes reconhecer formalmente a
persisténcia do racismo e a consequente acumulacdo de desvantagens para elas e para as mulheres
indigenas. Entre outros pontos, os governos assumiram os seguintes compromissos: desenvolver
politicas ativas referentes ao mercado de trabalho e emprego produtivo; promover e assegurar a
transversalizagdo do enfoque de género e de raca e etnia em todas as politicas, especialmente nas
politicas econdmicas e culturais; adotar medidas preventivas, punitivas, de protecdo e atengdo que
contribuam para a erradicagdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres nos espagos
publicos e privados, atribuindo especial aten¢ao as mulheres afrodescendentes (CEPAL, 2010a).

A preocupagdo impulsionada pelos movimentos sociais para abordar efetivamente a
diversidade existente dentro do grupo heterogéneo das “mulheres” vai ganhando terreno na
institucionalidade, culminando com a adogdo explicita do conceito de interseccionalidade na
Conferéncia de Santo Domingo (CEPAL, 2013a). Ali acordou-se formalmente que a garantia plena
dos direitos humanos das mulheres baseia-se no reconhecimento da diversidade cultural dos paises.

O Consenso de Santo Domingo (2013) indica desafios especificos para abordar as
desigualdades que as mulheres afrodescendentes sofrem, como o pleno acesso as tecnologias e o
fomento a inser¢do das mulheres na formagao profissional em ciéncias; a defini¢do e desenvolvimento
de politicas publicas contra a discriminagdo e a promog¢do de agdes afirmativas, com base num
enfoque interseccional que abarque a luta contra o sexismo, o racismo e o etnocentrismo; o incentivo a
que os meios de comunicagdo se comprometam a projetar uma imagem positiva das mulheres,
superando os estereotipos e os conteudos violentos que reproduzem a discriminagdo e a violéncia de
género; e o acesso a servicos de satide de qualidade, incluindo a saude sexual e a satde reprodutiva,
durante e apo6s situacdes de desastre e em casos de emergéncia, para prevenir nessas circunstancias e
nos casos de deslocamento ou refiigio a mortalidade e a morbidade, particularmente entre as mulheres,
meninas, adolescentes, jovens, indigenas, afrodescendentes, habitantes rurais e mulheres com
deficiéncia (CEPAL, 2013a).

Finalmente, a Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de
Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentével até 2030, aprovada na XIII Conferéncia Regional
sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (2016), explicita a necessidade de apoiar a lideranga
das mulheres afrodescendentes em organizagdes sociais e politicas, impulsionando a participagéo
democratica paritaria, o fortalecimento institucional e a capacidade de incidéncia das organizagdes da
sociedade civil e movimentos de mulheres e feministas como forma de democratizagdo da politica e
das sociedades (CEPAL, 2017a).

11



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

A Agenda Regional de Género procurou dar seguimento ao seu cCOMpromisso com o avango
da situacdo em que vivem as mulheres afrodescendentes na regido. Deste modo, realizou-se em 2015
uma reunido de especialistas na sede da CEPAL, em Santiago, sobre mulheres afrodescendentes, os
desafios da agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e a agenda regional de igualdade de
género, iniciando o processo que gerou a publicacao deste documento.

Assim, no curso de quatro décadas, a agenda global e regional de género pdde fortalecer
uma visdo interseccional sobre as diversas categorias, posigdes ou situagdes (identitarias, sociais,
econdmicas, etdrias e étnico-raciais, entre outras) em que se encontram as mulheres e que
refletem a conjugacdo e o cruzamento de diversos eixos de desigualdade e discriminagdo que
agravam sua subordinagao.

No ambito da Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e do
Caribe, os Estados também reconheceram que as desigualdades étnico-raciais constituem um dos
eixos estruturantes da matriz da desigualdade social da regido e acordaram atuar sobre as brechas
definidas nessa matriz para romper as barreiras de acesso aos servigos sociais e ao bem-estar que
diversos grupos de pessoas enfrentam, entre eles os afrodescendentes, especialmente as mulheres
afrodescendentes. A resolucdo aprovada na Segunda Reunido dessa Conferéncia (Montevidéu,
2017) afirma que a regido exibe desigualdades estruturais que se entrecruzam e se encadeiam ao
longo do ciclo de vida e afetam com especial intensidade as pessoas afrodescendentes; reitera seu
compromisso com a erradicagdo da desigualdade em todas as suas expressdes € dimensdes mediante
politicas sociais inclusivas, sensiveis as diferencas e com um enfoque de género, raca e etnia,
intersetorialidade, interculturalidade e de direitos humanos; e, finalmente, convoca os Estados a
atentar para a situacdo de especial desigualdade, discriminacdo e exclusdo social e econdmica em
que vivem as pessoas afrodescendentes.

Portanto, a analise das desigualdades de género na América Latina e no Caribe deve
considerar necessariamente a diferenca étnico-racial como componente da matriz da desigualdade
social na regido (CEPAL, 2016d). Assim, a visibilizagdo da presenca historica das mulheres
afrodescendentes exige que se reconheca sua experiéncia concreta, na qualidade de mulheres que
vivem num contexto historico, social e cultural de sociedades escravocratas e racistas.

Sdo também mulheres que vivem numa das regides com maior grau de desigualdade do
mundo (Barcena e Byanyima, 2016), o que por sua vez exige uma visdo que inclua as intersegdes
entre classe social e condicdo étnico-racial, para assim construir um diagndstico mais preciso da
realidade e propor medidas eficazes de igualdade de género.

Em suma, compreender a situagdo das mulheres afrodescendentes na América Latina e no
Caribe sob uma perspectiva integral, que inclua a perspectiva de direitos humanos e de género, s6 ¢
possivel com base na andlise interseccional e em relacdo as propostas de desenvolvimento sustentavel.
Este estudo procura ser uma contribuicdo nesta direcdo e para isso adota uma perspectiva
interseccional alinhada com as propostas realizadas por teéricas do feminismo negro latino-americano,
caribenho e estadunidense (Crenshaw, 2002; Viveros, 2016; Lugones, 2008; Hill Collins, 2000). Com
este fim, revisa e analisa a informag¢do disponivel para os paises da regido sobre a autonomia das
mulheres afrodescendentes em suas trés dimensodes (econdmica, fisica € na tomada de decisoes), assim
como as conquistas e desafios para o avanco dos direitos das mulheres afrodescendentes. Deve-se
ressaltar que a maioria dos dados compara a populacdo afrodescendente com a populagdo ndo
afrodescendente, que ndo inclui a populacdo que se autoidentifica como indigena nem os casos em que
se ignora a condicdo étnico-racial. Nos poucos casos em que se apresentam dados sobre a populagdo
indigena, ¢ feita uma mengdo explicita.

Considerando que a disponibilidade de dados estatisticos desagregados por sexo e condigdo
étnico-racial ¢ mais significativa no ambito da autonomia econdmica, o presente estudo tem como
principal enfoque este aspecto da autonomia das mulheres afrodescendentes.
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O primeiro capitulo do documento aborda o quadro conceitual da interseccionalidade e propde
uma reflexdo sobre o papel histérico das mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe,
considerando o processo escravocrata e colonial e sua heranca e continuidade ao longo dos séculos como
responsavel pela precaria situagcdo em que se encontra ainda hoje este grupo de mulheres.

O segundo capitulo aborda a autonomia econdomica das mulheres afrodescendentes. Com
este fim, foram analisados os dados da ultima rodada de censos da regido sob um enfoque
interseccional, que permite observar as diferengas existentes entre os homens e¢ as mulheres
afrodescendentes e ndo afrodescendentes.

Os capitulos terceiro e quarto contém uma reflexdo sobre a autonomia fisica € a autonomia na
tomada de decisdes das mulheres afrodescendentes. A disponibilidade de informagdes socioestatisticas
desagregadas por condigdo étnico-racial para esses ambitos da autonomia das mulheres é muito
limitada; por isso, optou-se por um enfoque de carater exploratorio.

O ultimo capitulo apresenta algumas das principais conclusdes deste estudo e sugere medidas
que, a partir das politicas publicas, poderiam incidir positivamente para saldar a divida de igualdade
que a regido tem com as mulheres afrodescendentes (CEPAL, 2017).
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l. As mulheres negras e afrodescendentes:
o longo caminho para serem reconhecidas
como sujeitos de direito

A histéria das mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe carrega as marcas e as
consequéncias da colonizagdo europeia, inclusive na atualidade, depois de terminadas as
administragdes coloniais e instituidos os Estados nacionais na regido. No século XVI, o colonialismo
constroi e integra a sua estrutura ideologica e funcional um sistema hierarquico baseado na ideia de
raca, depois codificada na cor da pele e nos tragos fenotipicos dos sujeitos colonizados, que serviu
para dar legitimidade a dominagdo imposta pela conquista (Quijano, 2005). Esse esquema mental, que
significou uma nova maneira de legitimar as j& antigas ideias e praticas de relagdes de
superioridade/inferioridade entre dominados e dominantes, foi fundamental no processo de conquistas
territoriais e submissdo de povos inteiros em beneficio das metropoles europeias (Quijano, 2005).

Segundo o socidlogo peruano Anibal Quijano (2005), a ideia de raca mostrou-se o mais eficaz
¢ duradouro instrumento de dominagdo social universal, tendo-se convertido no primeiro critério
fundamental para a distribuicdo da populagdo mundial nos niveis, lugares e papéis da estrutura de
poder da nova sociedade que se forma a partir do expansionismo europeu sobre os territorios
americanos e caribenhos.

A introdugdo nesses territorios dos grupos humanos escravizados, provenientes da Africa,
teve consequéncias especificas para as mulheres. Elas chegaram em menor nimero do que os homens
e foram exploradas sexualmente por seus congéneres e pelos conquistadores, o que as converteu em
objetos sexuais e de reproducdo da mao de obra. Com o passar dos séculos, as opressdes de género,
raca e classe que fundamentam a dinamica das relagdes de poder se sofisticaram e naturalizaram
(Stolcke, 1991), dando lugar na América Latina e no Caribe a imposicdo de uma perspectiva de
mundo eurocéntrica e androcéntrica, persistente até hoje, onde os homens brancos ocupam uma
condi¢do privilegiada na estrutura econdmica, politica e social sobre as mulheres em geral,

. 1 .
particularmente sobre as mulheres negras e afrodescendentes. Esta perspectiva coloca a

A identidade politica das mulheres negras e afrodescendentes costuma expressar-se de diversas maneiras. Entendendo
que os termos “mulheres negras” ¢ “mulheres afrodescendentes”, embora ndo sejam os {inicos possiveis, s30 0s que
melhor englobam os diversos processos de construcdo identitaria dessas mulheres na regido, neste documento optamos
por fazer referéncia a ambos. Para aprofundar esta reflexao, veja a secdo B, Identidade e autonomia.
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especificidade histdérico-cultural europeia, branca e masculina como padrdo de referéncia do humano,
classificado como superior e universal (Monteiro, 1997).

Desta forma, institui-se uma universalidade radicalmente excludente, que classifica e
hierarquiza todos os povos, continentes e experiéncias histdricas a partir desse modelo. As outras
formas de ser, as outras formas de organizagdo da sociedade, as outras formas de conhecimento,
transformam-se ndo s6 em diferentes, mas em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais e pré-
modernas, o que, no imaginario social sobre o progresso, enfatiza a sua inferioridade (Monteiro,
1997). Esta perspectiva cumpre a fungdo de manter a ideologia do grupo dominante e pode servir
como ideologicamente legitimadora de politicas intergrupais, justificando rejei¢cdes ou aceitagdes, bem
como sistemas de exploracao, como a escraviddo (Bento, 1992).

A. A interseccionalidade

As multiplas formas de discrimina¢do que se interconectam & discriminagdo de género e a
complexificam provocam marcas profundas na vida das mulheres afrodescendentes nos diversos
contextos da América Latina e do Caribe. Por isso, ao analisar as condigdes materiais e simbolicas a
que estd atualmente submetido esse grupo social, € preciso partir de uma perspectiva interseccional,
que inclua a multiplicidade de categorias que compdem sua identidade e as consequéncias derivadas
da intersecdo do género com outras identidades construidas historicamente como inferiores, como a
identidade “negra” ou “afrodescendente”.

A historiografia feminista geralmente indica os debates do século XIX, imersos nas lutas
contra a escravidao e nas campanhas sobre o sufragio feminino, como a base dos discursos sobre
a interseccionalidade.

Sojouner Truth, uma mulher negra livre que em dezembro de 1851 assistiu a uma convengéo
pelos direitos das mulheres em Ohio, ao apresentar o questionamento “Por acaso ndo sou uma
mulher?”, confronta a concepgao burguesa de feminilidade (Viveros, 2016) e destaca as inter-relagdes
entre discriminagdo racial e de género. Desafiando os homens presentes, que defendiam a ideia de
fragilidade feminina para impedir seu ingresso na vida publica, Truth argumenta que, dada a sua
posicdo na sociedade, trabalhava arduamente e aguentava pesadas cargas, o que ndo a tornava menos
mulher ou menos mae do que as mulheres brancas, que eram vistas como fracas e com necessidade
constante de ajuda e protecdo (Yuval-Davis, 2013). Com isso, evidencia que a compreensdo dos
sentidos do sujeito “mulheres” se fazia sob um universalismo estreito que ndo considerava as “outras”
mulheres, as ndo brancas, como parte dessa coletividade.

A esse respeito, a tedrica descolonial Maria Lugones (2008) afirma que, historicamente, no
Ocidente, somente as mulheres burguesas brancas eram contadas como mulheres: as fémeas excluidas
por essa descricdo ndo somente eram suas subordinadas, mas também eram vistas e tratadas como
animais, marcadas sexualmente como fémeas, mas sem as caracteristicas da feminilidade. Isso teria
sido possivel devido a existéncia de uma logica de separacdo categorial que distorce os seres e
fendmenos sociais que existem na interse¢cdo. Na medida em que selecionam em seu grupo o
dominante como norma, as categorias tornam-se homogéneas; assim, “mulher” seria sinénimo de
“mulher burguesa branca heterossexual” e ‘“negro” significaria “macho heterossexual negro”. Neste
sentido, a separacdo categorial faz com que a situagdo de subordinacdo que as mulheres negras
enfrentam possa ser ignorada ou, quando muito, vista como uma adi¢do do que acontece com as
mulheres (brancas: suprimido) e os negros (homens: suprimido) (Lugones, 2008). A
interseccionalidade mostraria o que se perde quando categorias como género e raga sdo
conceitualizadas separadamente umas das outras.

Este conceito, cunhado pela académica afro-americana Kimberlé Crenshaw em 1989 no
debate do caso judicial DeGraffenreid contra General Motors, procurava evidenciar a invisibilidade
juridica das multiplas dimensdes de opressdo experimentadas por trabalhadoras negras da companhia
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General Motors nos Estados Unidos (Viveros, 2016; Zota-Bernal, 2015). Embora Crenshaw nao
tivesse a inten¢do de criar uma teoria geral sobre a opressdo, mas um conceito de uso pratico para
analisar desigualdades concretas, este acabou se convertendo em uma ferramenta analitica e conceitual
amplamente utilizada nos estudos feministas e sobre mulheres.

A ampla aceitacdo do conceito® faz com que, no debate feminista, a categoria “mulheres” se
torne muito mais complexa, tanto como a leitura sobre as desigualdades que as afeta. Desta forma,
ganha espago a ideia de que, embora todas as mulheres estejam de alguma maneira sujeitas a
discriminag@o de género, também ¢ certo que outros fatores relacionados com as identidades sociais
das mulheres (como a classe, a casta, a cor, a origem ¢étnica, a religido, a origem nacional e a
orientacdo sexual) sdo “diferencas que marcam a diferenga” na maneira em que os diversos grupos de
mulheres experimentam a discrimina¢do (Crenshaw, 2002, pag. 173). Como assinala Kimberlé
Crenshaw (2002), estes elementos diferenciais podem criar problemas e vulnerabilidades que sdo
exclusivos de certos grupos de mulheres ou que afetam de maneira desproporcional algumas mulheres
em relagdo as outras.

Uma das principais contribui¢des da conceitualiza¢do da interseccionalidade é a superagdo de
uma perspectiva aritmética, que classifica certos grupos de mulheres como dupla ou triplamente
discriminados. Sob uma perspectiva interseccional, entende-se que as propriedades dos agentes sociais
ndo podem ser compreendidas em termos de vantagens ou desvantagens, a partir de uma logica
aritmética da dominagdo. Assim, a posi¢do mais “desvantajosa” numa sociedade classista, racista e
sexista ndo ¢ necessariamente a de uma mulher negra pobre, se a compararmos com a situacdo dos
homens jovens do mesmo grupo social, mais expostos do que elas a certas formas de arbitrariedade,
como as associadas a repressao policial (Viveros, 2016).

Além disso, deve-se considerar que a aplicagdo de uma abordagem interseccional dos
fendmenos sociais supde diferentes niveis de analise. Num nivel microssociologico, considera-se a
articulacdo de opressdes e seus efeitos sobre as estruturas de desigualdade social observadas nas vidas
individuais. Por sua vez, o nivel macrossocioldgico questiona a interse¢do dos sistemas de poder na
produgdo, organiza¢do e manutencdo das desigualdades (Hill Collins, 2000; Viveros, 2016). Ambos
sdo fundamentais para compreender e criar capacidades de interveng@o ndo s6 sobre as condi¢des de
vida em que se encontram determinados grupos sociais, mas também sobre as estruturas e sistemas de
poder que as geram. Neste estudo, considera-se mais amplamente o nivel macrossocioldgico.

Portanto, falar de interseccionalidade é falar dos complexos, irredutiveis, variados e variaveis
efeitos que resultam quando multiplos eixos de diferenga (econOmica, social, politica, cultural,
psiquica, subjetiva e experiencial) se interseccionam em contextos historicos especificos, gerando
modalidades de exclusdo, hierarquizacao e desigualdade (Brah, 2013). Conforme afirma Nira Yuval-
Davis (2013), a andlise interseccional ndo deve se limitar a analise de desigualdades ou
discriminagdes, mas ser considerada como um marco tedrico que deve abranger todos os membros da
sociedade, ja que ¢ um instrumento adequado para analisar a estratificacdo social.

Neste sentido, a intersecdo dos sistemas combinados de opressdo penaliza as mulheres
afrodescendentes, as discrimina e as subordina ao poder racista, classista e patriarcal. Essa exploracio
racial, econdmica e de género ¢é estrutural, historica e fortemente institucionalizada na América Latina

A esse respeito, Avtar Brah (2013) menciona que, durante a sessdo de organizacdes ndo governamentais (ONGs) da
Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de
Intolerancia, realizada em Durban (Africa do Sul), em 2001, Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial da
Secretaria das Nagdes Unidas sobre a violéncia contra a mulher, declarou que o termo tinha se tornado
extremamente popular e era usado em varios foruns das Nagdes Unidas e das ONGs, tendo sido incorporado no ano
seguinte, no contexto do 58° periodo de sessdes da Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a resolugao
acerca dos direitos humanos da mulher, que em seu primeiro paragrafo reconhece: “(...) a importancia de examinar
a interse¢do de multiplas formas de discriminagdo, inclusive suas causas, sob uma perspectiva de género”
(Resolugdo E/CN.4/2002/1.59).
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e no Caribe. Em consequéncia, manifesta-se em sistemas de desigualdades estruturais construidos ao
longo de processos historicos, criados e recriados por meio de praticas rotineiras (Bento, 1992).

A exploragdo dos grupos considerados “inferiores” pelo poder hegemdnico, como € o caso
das mulheres afrodescendentes, pode ser observada na precarizagdo de suas condi¢des objetivas de
vida, como as de saude, educagdo, trabalho e moradia, entre outras. A intersecdo dos sistemas
combinados de opressdo (Crenshaw, 2002) também mostra que a exploragdo ndo ocorre somente no
ambito da producdo e do trabalho remunerado, mas se refere igualmente a exploracdo sexual e a
violéncia material e simbdlica dirigida ao corpo das mulheres, particularmente o das afrodescendentes

(Carneiro, 2003), interferindo em sua autonomia fisica, econémica e na tomada de decisdes.

B. Identidade e autonomia

A identidade, como processo historico e relacional, possui significados simbolicos capazes de
mobilizar poderosamente os grupos que define, combinando interesses e pertencimentos ¢ operando
sobre uma gama de identifica¢cdes reconheciveis (religiosidade, cultura, tradigdes, comidas, lingua,
musica, vestuario), que em conjunto produzem lealdades afetivas e personalizadas. Essas lealdades
sd0 a base da Iuta pelos direitos e do espaco social e politico. Na identificagdo étnica de grupos
ausentes de seu territorio de origem, essas lealdades manifestam-se na formacdo de uma “cultura da
diaspora” como fenémeno politico (Cunha, 1985).

Portanto, a identidade étnico-racial ndo ¢ somente condigdo de pertencimento, mas um
processo relacional com as mudangas historicas e sociais que a constroem. Nao ¢ fixa e essencial, mas
construida; forma-se e modifica-se em relacdo a maneira como os sistemas culturais que rodeiam e
representam os sujeitos as interpelam (Hall, 1992).

Vinculada a cultura da didspora, a identidade étnico-racial para as mulheres afrodescendentes
na América Latina e no Caribe ¢ mais do que uma condi¢do de pertencimento: € um processo
relacional que sela a consciéncia de fazer parte, por um lado, de processos sociais marcados por
estruturas de poder em que subsistem distingdes de género e étnico-raciais que fortalecem as
diferengas e fazem com que persistam as discriminagdes e, por outro, da resisténcia historica a esses
processos em nome da liberdade e da dignidade do povo negro e afrodescendente.

Embora heterogéneas, as condi¢des de violéncia e violagdo de direitos que marcam historica e
estruturalmente a vida das mulheres afrodescendentes nos paises latino-americanos e caribenhos sao,
como conteudo simbolico e concreto, o ponto de partida para evidenciar o carater diferenciado de sua
condi¢do de género, étnico-racial e de classe. A partir da desigualdade e da exclusdo estrutural que
marcam esse pertencimento, bem como da resisténcia historica que engendraram, definem a pauta de
luta por seus direitos e sua busca de autonomia econdmica, fisica e na tomada de decisdes.

Deve-se ter em mente que a realidade das mulheres afrodescendentes da América Latina é
caracterizada por situagdes que a diferenciam das mulheres do Caribe, comegando pelo fato de que a
populagdo afrodescendente na sub-regido caribenha ¢ majoritaria, diferentemente dos paises da
Ameérica Latina, com excecdo do Brasil’. Em termos culturais, sociais e historicos, as diferengas sao
relevantes, o que obriga a adotar uma abordagem diferenciada na analise situacional da populagéo
afrodescendente, especialmente das mulheres afrodescendentes, reconhecendo que a falta de
informacao dificulta em grande medida essa tarefa.

Segundo dados dos censos nacionais da rodada de 2010, Cuba é o segundo pais com a maior porcentagem de
populagdo afrodescendente da América Latina e do Caribe hispano (35,9%), atras do Brasil (50,9%). Seguem-se
Porto Rico (14,8%), Colombia (10,5%), Panama (8,8%), Costa Rica (7,8%) e Equador (7,2%). Os outros paises da
regido apresentam porcentagens de populagéo afrodescendente inferiores a 5% (CEPAL, 2017b).
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Além disso, ¢ interessante assinalar que a conceitualizacdo da categoria “afrodescendente”
emerge no contexto da Conferéncia Preparatoria das Américas contra o Racismo, a Discriminagdo
Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada em Santiago em 2000%. Essa
Conferéncia, como instancia preparatéria para a Conferéncia Mundial contra o Racismo (Durban,
2001), foi essencial no processo de articulagio do movimento afrodescendente na regido
(Campoalegre Septien, 2017). Segundo Rosa Campoalegre Septien (2017), a categoria
“afrodescendente” desconstréi o termo colonial negro(a), por um sujeito politico em resisténcia,
sujeito pleno de direitos e ndo somente vitimizado; como uma comunidade afrodiaspérica, além de
fronteiras nacionais.

Apesar de nas ultimas décadas se ter demonstrado que o conceito de “raga” aplicado a seres
humanos carece de base cientifica, as categorias mentais que o sustentam continuam tendo profundas
implicacdes na realidade social (Munanga, 2004). Assim, o reconhecimento da “raga” como
construcdo social e politica também permite considerd-la como uma categoria mével no tempo e no
espago, tornando possivel recupera-la a partir do valor da identidade e, como tal, converté-la numa
plataforma de combate ao racismo (Rivera Lassén, 2010).

A identidade politica das mulheres as quais se refere este estudo costuma expressar-se de
diversas maneiras, seja mobilizando a categoria raca e reivindicando-se como mulheres negras, ou
abracando categorias como “afro-argentinas”, “afro-uruguaias” e afro-caribenhas, entre outras, ou
simplesmente afrodescendentes. As especificidades de cada contexto também possibilitam a
reivindicagdo da identidade a partir do aspecto cultural, como é o caso das mulheres “raizales” e
“palenqueras” na Colombia; ou a partir do aspecto étnico, como pode ser o caso das mulheres
garifunas na América Central (Belize, Guatemala, Honduras e Nicardgua). Com esta visdo, optamos
por fazer referéncia a ambos os termos, mulheres negras e afrodescendentes, por entender que
abrangem os diferentes processos de construgdo identitaria dessas mulheres na regido’.

Vincular o combate ao racismo com a busca de autonomia das mulheres afrodescendentes nos
leva a pensar que, para elas, a autonomia representa a possibilidade de sobrevivéncia num mundo
racializado e classista, onde as oportunidades de crescimento ¢ desenvolvimento sdo escassas ¢
viesadas (em alguns casos, praticamente inexistentes). Considerando os desafios maiores que certos
grupos de mulheres enfrentam, especialmente as mulheres afrodescendentes, no que se refere aos
temas de redistribui¢@o, reconhecimento e representagdo entende-se que a obtencdo da autonomia néo
¢ um assunto de mulheres iguais.

Como conceito politico, a autonomia das mulheres refere-se a “capacidade das pessoas para
tomar decisOes livres e informadas sobre suas vidas, de maneira a poder ser e fazer em fungdo de suas
proprias aspiragdes ¢ desejos no contexto historico que as torna possiveis” (CEPAL, 2011). Trata-se,
portanto, de um fator fundamental para garantir o exercicio dos direitos humanos num contexto de
plena igualdade.

Os trés pilares da autonomia das mulheres (econdmica, fisica e na tomada de decisdes) devem
ser compreendidos em conjunto, de maneira inter-relacionada, j4 que possuem um carater
multidimensional, ou seja, a autonomia econdmica se fortalece quando as mulheres conquistam mais
autonomia fisica ou na tomada de decisoes, e vice-versa. Assim, por exemplo, ao superar os limites do

A categoria “afrodescendentes” foi posteriormente ratificada na Conferéncia de Durban, passando a servir de base
para a construgdo de politicas publicas e a criagdo de novos espagos de acdo politica e outros suportes para os
direitos dos povos afrodescendentes (Campoalegre Septien, 2017).

Da-se preferéncia ao uso do termo “mulheres afrodescendentes” ao longo deste estudo, considerando que tal
denominagao reflete de maneira mais abrangente a heterogeneidade de categorias que essas mulheres utilizam para
autoidentificar-se no contexto regional. Nao obstante, nas andlises especificas sobre o Brasil utilizaremos de
preferéncia o termo “mulheres negras”, por ser esta a categoria mobilizada primordialmente pelos movimentos
sociais ¢ também o termo que consta nas estatisticas oficiais. Além disso, em alguns casos ambos os termos serdo
empregados como sindnimos, com o fim de reconhecer as multiplas formas da identidade politica das mulheres as
quais se refere este estudo.
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poder de escolha sobre sua vida sexual e reprodutiva, tal como a subordinagdo no campo do trabalho,
as mulheres estdo mais proximas de uma vida livre de violéncia e de uma atuacdo mais plena na
politica (CEPAL, 2012; Lupica, 2015).

Neste sentido, alcangar a autonomia econdmica, fisica ¢ na tomada de decisdes das mulheres
afrodescendentes ¢ um grande avango para o coletivo de mulheres da regido, ja que significara romper
um dos principais eixos que compdem a matriz da desigualdade na América Latina e no Caribe.

C. Avancos e desafios na visibilidade estatistica
das mulheres negras e afrodescendentes

O desenvolvimento de informacdes estatisticas em quantidade e com qualidade sobre pessoas
afrodescendentes na regido ¢ uma divida dos Estados da América Latina e do Caribe que impede o
avanco de politicas publicas de igualdade, particularmente as politicas de igualdade de género. O
incipiente avango observado na produgdo estatistica sobre mulheres negras e afrodescendentes ¢
resultado dos esforgos das organizagdes de pessoas afrodescendentes, governos, agéncias e
organismos especializados do sistema das Nac¢des Unidas, entre outras, que denunciaram a
discriminago e negacdo cultural que a invisibilidade estatistica implica.

Como afirma o Panorama Social da América Latina 2016, publicado pela CEPAL (2017b),
“conhecer o numero de pessoas afrodescendentes na América Latina continua sendo um dos desafios
basicos e urgentes, ja que ¢ dificil dar uma cifra certa devido aos problemas relacionados com a
identificacdo étnico-racial nas fontes de dados, que vao desde a falta de inclusdo de perguntas
pertinentes até a qualidade da informagdo coletada”. Uma estimativa minima, realizada com base em
dados da tultima rodada de censos em 16 paises da América Latina, permite chegar a cifra de 130
milhdes de pessoas afrodescendentes na regido em 2015° (CEPAL, 2017b).

A necessidade de incluir uma pergunta de autoidentificacdo da raga e etnia nos censos,
embora tenha estado na pauta de debates dos movimentos de mulheres negras desde o final dos anos
70, somente ganhou maior atengdo por parte dos Estados durante os processos prévios e conferéncias
preparatorias para a Terceira Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada na Africa do Sul em 2001, para depois
aprofundar-se no contexto dos censos de 2010. Neste processo comeca a romper-se o “siléncio
ruidoso” (Gonzalez, 1987) que procurava ocultar a violéncia e as hierarquias raciais vigentes nas
sociedades latino-americanas e caribenhas.

A invisibilidade estatistica e a escassez de informagdo confidvel sobre a populagdo
afrodescendente obedecem a opgdes feitas pelos governos nacionais em diversos momentos de sua
historia, para ocultar e negar as flagrantes contradi¢des e desigualdades étnico-raciais, além de
fundamentar o mito sobre a existéncia de democracias raciais na regido’. A omissdo da presenca
afrodescendente em muitos paises da regido consolidou-se a partir da criagdo dos Estados-nacdo
(CEPAL, 2017b), o que se evidencia, por exemplo, na supressdo da identificagdo da populagdo negra

¢ 0s16 paises considerados sdo: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,

Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica
Bolivariana da).

O mito da democracia racial refere-se a discursos e imaginarios vigentes, especialmente no contexto pds-colonial,
sobre a existéncia de relagdes raciais harmonicas entre a populacdo negra, branca e indigena em alguns paises de
colonizagdo ibérica da América Latina e do Caribe. Além da convivéncia pacifica, a suposta igualdade de direitos
entre os integrantes dos diferentes grupos raciais seria outro aspecto que comprovaria a vigéncia de tal democracia,
j4 que nessas sociedades nfo houve segregacio institucionalizada, como ocorreu nos Estados Unidos e na Africa do
Sul. Contudo, apesar de nio existirem leis instituindo a segregagdo, a estratificagdo racial possui um carater
estrutural nessas sociedades (Gonzalez, 1987).
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ou mestica nos censos nacionais. O caso chileno ilustra bem este processo, ja que, ao declarar o ventre
livre (1811) e o fim da escraviddo (1823), eliminaram-se os negros, “zambos” e “quarterones” das
enumeracdes do censo, em decorréncia de uma logica republicana dominante, a qual procurava
esconder a humilhagdo que a escravidio significava para uma sociedade que tentava viver num regime
republicano (Soto Lira, 1988). A constru¢do dos Estados latino-americanos foi um processo marcado
pela exclusdo étnica e racial e pela elaboracdo de nacionalidades univocas em termos culturais, que
privilegiavam a “branquitude” dos sujeitos como condi¢do para o exercicio pleno da cidadania
(Ottenheimer e Zubrzycki, 2011).

Portanto, ndo € por acaso que ndo existem muitas referéncias a presenca afrodescendente em
paises como México, Chile e Estado Plurinacional da Bolivia, embora as evidéncias historicas
comprovem sua presen¢a nao s6 nos tempos da colonia, mas também atualmente. Na sub-regido
andina, por exemplo, apesar de sua presenca significativa, os povos afrodescendentes permaneceram
fora das construcdes e imaginarios do “andino” (Walsh, 2007). Nao obstante, sua presen¢a ¢ de suma
relevancia na construgdo social, cultural, econdmica e histdrica dos paises.

Apenas recentemente, ¢ de maneira lenta, a varidvel étnico-racial foi incorporada as
estatisticas nacionais dos paises, tanto nos censos demograficos como nas pesquisas domiciliares e
registros administrativos®. Contudo, deve-se ressaltar que esse processo ocorreu e continua ocorrendo
de maneira bastante heterogénea entre os paises da regido, embora os censos de 2010 representem um
marco neste contexto, indicando um avango significativo na coleta de dados sobre a populagdo
afrodescendente, principalmente com base no critério de autoidentificagio’.

Devido a discriminacdo racial existente, as pessoas afrodescendentes podem ndo se declarar
como tais, o que gera um sub-registro dessa populagio. E possivel que as pessoas evitem identificar-se
com termos que ressaltam sua ancestralidade africana, sobretudo se as categorias utilizadas tém uma
interpretacdo estigmatizante; além disso, se ndo houver termos de categorias intermediarias, podem
identificar-se como ndo afrodescendentes. Por outro lado, em contextos de revitalizacdo de
identidades étnico-raciais, pessoas que ndo pertencem a determinado grupo étnico-racial podem se
autoidentificar com ele, seja por afinidade ou por interesse em ter acesso a politicas especificas, entre
outros motivos (Antén e Del Popolo, 2009).

Na rodada de 2010, 12 paises consideraram a autoidentificacdo para afrodescendentes em
seus censos: Argentina (2010), Estado Plurinacional da Bolivia (2012), Brasil (2010), Costa Rica
(2011), Cuba (2012), Equador (2010), Honduras (2013), Panama (2010), Paraguai (2012)'°, Porto
Rico (2010), Uruguai (2011) e Republica Bolivariana da Venezuela (2011). Os paises que ainda ndo
realizaram os censos desta década, mas previram incluir a op¢ao de autoidentificacdo afrodescendente,
s80 Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua e Peru. Assim, na regido permanece o desafio de
incluir a opgdo de autoidentificagdo das pessoas afrodescendentes nos censos demograficos e
habitacionais do Chile, Haiti e Republica Dominicana (CEPAL, 2017b).

Sdo poucos os paises que contam com perguntas de autoidentificacdo étnica nas pesquisas domiciliares e, com
excegdo do Brasil, persistem limitagdes associadas a representatividade das amostras para esses grupos, ainda mais
quando ¢ preciso desagregar a informagao por sexo, grupos etarios ou localizagdo territorial. Quanto aos registros
administrativos continuos, a defasagem ¢é mais evidente, ja que somente o Brasil dispde de informagdo sistematica,
particularmente nos registros de satde e educagdo, ambitos em que também Colombia e Equador mostram alguns
avangos significativos. Veja uma discussao mais profunda deste tema em CEPAL (2017b).

As categorias que os grupos afrodescendentes podem utilizar para autoafirmar sua identidade nas estatisticas oficiais
sdo diversas e estdo relacionadas com os processos historicos de integragdo/segregacdo em cada um dos paises. Por
exemplo, na Republica Bolivariana da Venezuela as categorias censitarias sdo “Negra”, “Afrodescendente” e
“Morena”; no Panama “Afro-colonial, “Afro-antilhana”, “Afro-panamenha” e “Outra afrodescendente’; no Uruguai
“Afro ou Negra”; no Brasil “Preta” ¢ “Parda”; no Equador “Negra”, “Afro-equatoriana”, “Mulata”, “Montubia” e
“Mesti¢a”; em Porto Rico “Negra”. Nos outros paises que contam com o critério de autoidentificagdo nos censos de
populagdo e habitacdo, também se observa esta heterogeneidade quanto as categorias.

No caso do Paraguai, os resultados do censo ainda nio estdo disponiveis.
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Apesar das demandas das organizagdes afrodescendentes do Chile, o censo de 2017 ndo
incluiu essa opgdo, de modo que a populacdo afrodescendente teve que selecionar a opgdo “outra” na
pergunta sobre povos indigenas ou originarios e preencher as lacunas com o termo “afrodescendente”,
o que pode ter dificultado a autoidentificagdo desse contingente populacional.

Deve-se assinalar que, no caso da Costa Rica, por iniciativa da Asociacion Proyecto Caribe e
da Asociacion de Mujeres Afro Costarricenses, com apoio da Chancelaria, a variavel de
autoidentificagdo étnica foi incluida no censo nacional de 2000 (Costa Rica, Presidéncia da Republica,
2015), o que demonstra o peso que tem a incidéncia da sociedade civil organizada frente ao Estado.
Porto Rico, por sua vez, somente passou a coletar dados sobre raga a partir do censo de 2000, tendo
passado 50 anos sem fazé-lo. Nesse pais, somente 14,8% da populacdo identifica-se como
afrodescendente, apesar de ser uma nagao de grande mistura racial.

Assim, apesar das demandas das organizacdes da sociedade civil e dos avangos observados
nos ultimos censos, ainda ha importantes deficiéncias na producdo de informacao socioestatistica
sobre a populacdo afrodescendente. Quanto as mulheres afrodescendentes, a deficiéncia concentra-
se nas estatisticas vitais (fecundidade, mortalidade materna e infantil e causas de morte, entre
outras), dados indispensaveis para a analise da saude das mulheres. Muito poucos paises coletam
dados sobre a variavel raca/etnia neste &mbito e, mesmo quando existe alguma informagéo, em geral
ndo se apresentam as estimativas populacionais por raga, etnia, sexo e¢ idade que permitiriam o
célculo das taxas.

Entre os avangos na documentacdo e sistematizacdo de estatisticas sobre a populagdo
afrodescendente na América Latina, é significativo mencionar duas publica¢des recentes que se
inserem no ambito da Década Internacional dos Afrodescendentes 2015-2024. Trata-se do Panorama
Social da América Latina 2016, que apresenta o capitulo “Populagdes afrodescendentes: ampliar a
visdo da desigualdade para avancar na garantia de seus direitos” (CEPAL, 2017b), e o documento
Situagdo das pessoas afrodescendentes na América Latina e desafios de politicas para a garantia de
seus direitos (CEPAL, 2017). Ambas as publicagdes apresentam informacdes relevantes para o
diagnostico das condi¢des de vida da populagdo afrodescendente na regido, motivo pelo qual sdo
importantes instrumentos para a formulagdo de politicas publicas capazes de reverter o cenario de
exclusoes e desigualdades observado.

Dispor de estatisticas sistematicas e confidveis sobre a populacdo afrodescendente,
especialmente sobre as mulheres afrodescendentes, ¢ de extrema importancia, ndo s6 para possibilitar
um melhor conhecimento da realidade social latino-americana, mas principalmente de modo a
contribuir para uma melhor formulacdo e implementacdo de politicas publicas que, sob uma
perspectiva de direitos, permitam avangar na luta contra o racismo e a discriminag¢éo racial rumo a um
horizonte de desenvolvimento com igualdade.
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Il. Autonomia econdmica das mulheres
afrodescendentes

Lélia Gonzalez, importante feminista negra brasileira, na década de 1980 ja sublinhava a importancia
da discussdo sobre a condicdo feminina na América Latina e no Caribe, considerando o impacto da
discriminagdo racial na vida das mulheres por ela denominadas “amefricanas” e ‘“amerindias”
(Gonzalez, 1987). Segundo essa autora, falar de opressdo da mulher latino-americana ¢ falar de uma
generalidade que oculta, que enfatiza, que tira de cena a dura realidade vivida por milhdes de
mulheres que pagam um pre¢o muito alto pelo fato de ndo serem brancas (Gonzalez, 1987, pag. 135).
Mais de trés décadas depois, as criticas presentes no reconhecido espirito pioneiro de Lélia Gonzalez
ainda estdo vigentes. A experiéncia particular vivida pelas mulheres afrodescendentes e indigenas,
marcada pela interse¢do das opressdes de género, de classe e étnico-racial, ainda se oculta no contexto
atual, tanto nas estatisticas oficiais da maioria dos paises latino-americanos e caribenhos como em
grande parte dos estudos sobre mulheres produzidos por institutos de pesquisa da regido.

Neste capitulo utilizam-se dados de censos de paises da América Latina fornecidos pelo
Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-Divisdo de Populagdo da CEPAL;
apesar de os anos de referéncia para os paises analisados serem distintos'', deve-se considerar que tais
dados sdo a fonte mais pertinente ¢ ampla de informagdes nacionais disponiveis. E relevante assinalar
que, na rodada de censos de 2010, tanto as categorias de autoidentificacdo racial incorporadas como a
coleta e fornecimento das informacgdes utilizadas pelos paises da regido sdo heterogé€neas, o que
dificulta a realizagdo de andlises comparativas sobre a condicdo das mulheres afrodescendentes no
ambito regional.

Para a CEPAL, a autonomia econdmica ¢ entendida como “um pilar fundamental da
autonomia das mulheres e, por defini¢do, requer que tenham uma renda que lhes permita superar a
pobreza e dispor de seu tempo livremente para capacitar-se, ter acesso ao mercado de trabalho,
desenvolver-se profissional e pessoalmente, participar de maneira ativa da vida social e politica e
dedicar-se a seus entes queridos sem que isso se transforme numa barreira as suas proprias aspiragdes”
(CEPAL, 2016a). Esta perspectiva tem como foco as condi¢des de vida das mulheres na economia e

""" Argentina (2010), Estado Plurinacional da Bolivia (2012), Brasil (2010), Colémbia (2005), Costa Rica (2011),
Cuba (2012), Equador (2010), Honduras (2013), Nicaragua (2005), Panama (2010), Uruguai (2011) e Republica
Bolivariana da Venezuela (2011).
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na esfera do trabalho'?, marcadas pela divisdo sexual do trabalho, disparidade salarial, assimetria do
tempo total de trabalho e discriminagdo e assédio sexual no ambiente de trabalho.

O debate sobre a autonomia econdmica das mulheres afrodescendentes destaca o papel das
desigualdades de género e condigdo étnico-racial sustentadas na divisdo sexual e racial do trabalho'?, em
decorréncia ndo s6 da atribuicdo prioritaria as mulheres das tarefas de trabalho ndo remunerado,
concentradas fundamentalmente na reprodugdo social e associadas sobretudo ao cuidado, mas também de
uma construgdo social historica na América Latina e no Caribe que empurrou os sujeitos racializados'*,
especialmente as mulheres, para o trabalho precario tanto na esfera reprodutiva como na produtiva.

A divisdo sexual do trabalho, além da maior carga de trabalho doméstico e de cuidado que
produz para as mulheres, tem como outros efeitos o trabalho precario e informal, a discriminagdo
salarial, as desigualdades no acesso e na estabilidade no emprego e no uso e controle dos recursos, a
desprotecdo social, as disparidades na filiagdo a sistemas de aposentadoria e protecdo social e
projecoes de pobreza mais altas do que a dos homens na velhice (CEPAL, 2016a).

Por sua vez, historicamente a divisdo racial do trabalho manteve as mulheres
afrodescendentes nos postos mais subalternos da for¢a de trabalho, muito abaixo das mulheres
brancas/mesticas. Ou seja, quando o debate sobre a participagdo feminina no mercado de trabalho
comegou a ocorrer com maior expressividade no cendrio publico, a partir da segunda metade do
século XX, ha séculos as mulheres afrodescendentes ja estavam incorporadas a for¢a de trabalho nos
paises latino-americanos e caribenhos, embora em situagdo de extrema precariedade.

Epsy Campbell Barr, parlamentar da Costa Rica (nos periodos 2002-2006 ¢ 2014-2018) e
integrante da Alianga de Lideres ¢ Povos Afrodescendentes da América Latina e do Caribe, descreve
esta situacdo ao afirmar que as mulheres afrodescendentes tiveram que assumir tanto o trabalho
produtivo como o reprodutivo, o primeiro em condigdes histéricas de discriminagdo. Sua contribuicdo as
economias da América Latina e do Caribe ainda nao foi estudada de maneira rigorosa; durante os mais
de 300 anos de escraviddo nas Américas, o trabalho no campo e na produgdo ndo se diferenciou em nada
do trabalho feito pelos homens negros, mas teve como responsabilidade econdmica a reprodugdo da mao
de obra escrava. Sua insercdo na economia reprodutiva é a caracteristica durante toda a sua historia.
Nesse sentido, a analise de género que se constroi a partir de uma divisdo de papéis no campo produtivo
e reprodutivo € limitada no caso das mulheres afrodescendentes (Campbell Barr, 2003).

12O trabalho ¢ entendido como todas as atividades realizadas por pessoas de qualquer sexo e idade com o fim de

produzir bens ou prestar servigos para o consumo de terceiros ou para uso final proprio.

De acordo com o tedrico peruano Anibal Quijano, entende-se que, no processo de constituigdo da sociedade
colonial na América, a articulagdo entre a constru¢do da ideia de “raca” e a existéncia simultinea de diversas
relacdes de exploragdo e de trabalho (escravidao, servidao, salario, entre outras) produziu uma sistematica divisdo
racial do trabalho, onde cada forma de controle do trabalho esteve articulada com uma raga. Assim, a classificacdo
racial da populag@o e a associagdo das novas identidades raciais dos colonizados com as formas de controle ndo
pago, ndo assalariado, do trabalho desenvolveu entre os europeus ou brancos a especifica percepg¢do de que o
trabalho pago era privilégio dos brancos (Quijano, 2005, pag 110). Ainda segundo Quijano (2005), o fato de as
ragas inferiores receberem por igual trabalho um salario menor do que o dos brancos nos atuais centros capitalistas
tampouco poderia ser explicado a margem da classificagdo social racista da populagdo do mundo.

Segundo o tedrico peruano Anibal Quijano, a colonizagdo ibérica na América ¢ a origem do processo de
racializa¢do dos sujeitos sociais na regido, o que implicou a classificagdo da populagdo a partir de identidades
raciais ordenadas hierarquicamente. Segundo ele, a cor da pele foi definida como a marca “racial” diferencial mais
significativa, por ser mais visivel, entre os dominantes/superiores ou “europeus”, de um lado, e o conjunto dos
dominados/inferiores “ndo europeus”, do outro lado (Quijano, 2007, pag. 120). Aos primeiros outorgou-se o
atributo de “raca branca”, enquanto os ultimos, quer dizer, a populagdo indigena e depois a africana, foram
classificados como pertencentes a “ragas de cor”. No processo de estabelecimento de uma ordem mundial baseada
no eurocentrismo, tomando o sujeito branco como norma, a marca racial dissipa-se entre os sujeitos ditos “brancos”
e ¢ reforgada nos “de cor”. Assim, ao falar de sujeitos racializados, estamos nos referindo ao longo ¢ complexo
processo de construgdo de identidades sociais/raciais que comega na colonizagdo da América e se reproduz até
hoje, o qual atribuiu aos povos indigenas e africanos/afrodescendentes, pela cor de sua pele, tracos fenotipicos e
sentido de mundo proprios, uma posi¢do de inferioridade na hierarquia social.
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A. Sem uma visao interseccional, ndao ha superacao
da pobreza para as mulheres afrodescendentes

Conforme indicado na se¢do anterior, a América Latina ¢ uma das regides com maior grau de
desigualdade no mundo (Barcena e Byanyima, 2016). Essa desigualdade ¢ criada pela intersecdo entre
os sistemas de opressdo de gé€nero, classe e raga, que possuem um carater estrutural em nossa regiao.
A andlise interseccional da distribui¢do da renda do trabalho na regido ¢ uma ferramenta que permite
evidenciar como o cruzamento de diversas formas de exploragdo e subordinagdo reproduz
desigualdades histéricas e estruturais que atuam em detrimento das populagdes racializadas,
especialmente das mulheres desses grupos.

Observa-se, por exemplo, que, entre as pessoas de maior nivel educacional (oito anos ou mais
de instrugdo), o extremo superior da escala de renda ¢ ocupado pelos homens ndo indigenas e ndo
afrodescendentes, seguidos pelos homens afrodescendentes, as mulheres ndo indigenas e ndo
afrodescendentes, as mulheres afrodescendentes, os homens indigenas e, finalmente, as mulheres
indigenas15 (CEPAL, 2016e). Assim, o cruzamento da dimensdo étnica e racial com a dimensdo de
género forma um padrdo de desigualdade em que as mulheres indigenas, os homens indigenas e as
mulheres afrodescendentes situam-se nas posigoes inferiores da escala de renda (Lupica, 2015).

Por sua vez, a renda total média das mulheres afrodescendentes, calculada em 1,9 linha de
pobreza, apenas supera a linha de vulnerabilidade a pobreza definida pela CEPAL (1,8 linha de
pobreza), o que, no contexto recessivo que a regido vive atualmente, indica a probabilidade de uma
iminente queda em situagdo de pobreza (CEPAL, 20166)16. Portanto, apesar de uma alta
porcentagem de pessoas afrodescendentes em situagdo de pobreza e extrema pobreza na regido estar
inserida no mercado de trabalho, sua renda continua sendo insuficiente para satisfazer as
necessidades basicas.

De fato, o retorno de milhdes de familias a pobreza € a principal ameaga ao progresso da
América Latina e do Caribe. Embora entre 2008 e 2012 a pobreza tenha diminuido 1,2 ponto
percentual por ano e a pobreza extrema 0,3 ponto percentual por ano e entre 2012 ¢ 2014 as taxas de
pobreza e de pobreza extrema tenham diminuido 0,4 e 0,1 ponto percentual por ano, respectivamente,
a regido registrou um retrocesso no biénio 2015-2016 em matéria de reducdo da pobreza (CEPAL,
2017¢). De acordo com a informagdo mais recente, em 2016 o nimero de pessoas pobres na América
Latina chegou a 186 milhdes, quer dizer, 30,7% da populagdo, enquanto a pobreza extrema afetava
10% da populacdo, cifra equivalente a 61 milhdes de pessoas (CEPAL, 2017c).

Neste sentido, em 2015 e 2016, pela primeira vez em décadas, a regido registrou aumento do
numero de pessoas em situacdo de pobreza e constata-se a ameaca de que 30 milhdes de pessoas
retornem a pobreza (PNUD, 2016), situacdo perante a qual as mulheres afrodescendentes sdo
particularmente vulneraveis.

15 0 calculo da média da renda do trabalho considera as populagdes indigenas e afrodescendentes de acordo com os

dados das pesquisas domiciliares de cada pais. Assim, considera-se a populagdo indigena do Estado Plurinacional
da Bolivia, Brasil, Chile, Equador, México, Panama, Peru, Paraguai e Uruguai. Por sua vez, a populacdo
afrodescendente ¢ considerada no Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

A CEPAL define a situag@o de vulnerabilidade a partir da renda expressada em grandes cortes de linhas de pobreza
(CEPAL, 2010a), ordenando a populagdo em quatro grandes categorias: a) indigentes ou altamente vulneraveis a
indigéncia, que inclui os que estdo em situacdo de indigéncia ou em seus limites e que, portanto, tendem a entrar e sair
dessa situagdo (até 0,6 linha de pobreza); b) pobres e altamente vulneraveis a pobreza, ou seja, aqueles cuja renda ¢
inferior ou proxima da linha de pobreza e que entram e saem dessa condi¢do em ciclos econdmicos normais (entre
0,6 e 1,2 linha de pobreza); c) pessoas vulneraveis a pobreza, ou seja, pessoas cuja renda se situa entre 1,2 e 1,8 linha
de pobreza; e d) pessoas ndo vulneraveis a pobreza, quer dizer, aquelas cuja renda é superior a 1,8 linha de pobreza.
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O estudo A matriz da desigualdade social na América Latina (CEPAL, 2016d) confirma os
maiores niveis de pobreza da populagdo afrodescendente na regido e toma como base os dados das
pesquisas domiciliares do Brasil, Equador, Peru e Uruguai, evidenciando a intrinseca relagdo entre a
pobreza e as desigualdades de género e étnico-raciais.

Nesses paises, a propor¢do da populacdo afrodescendente que se situa no primeiro quintil (de
menor renda) ¢ superior & propor¢do da populacdo ndo afrodescendente nesse quintil. No quinto
quintil (de maior renda) essa distribuicdo inverte-se: a propor¢do da populacdo nao afrodescendente é
significativamente maior do que a propor¢do da populagéo afrodescendente (CEPAL, 2017b).

No tocante ao indice de pobreza, cabe mencionar o caso do Equador, onde este alcanca 42%
entre a populacdo afrodescendente, frente a 27% da populagdo ndo indigena e ndo afrodescendente, o
que representa uma diferenca de 15 pontos percentuais. Esta diferenca entre a populagido
afrodescendente e a populacdo nao indigena e ndo afrodescendente repete-se no Brasil (12 pontos
percentuais), Peru (6 pontos percentuais) e Uruguai (7 pontos percentuais) (CEPAL, 2016d). A
magnitude das diferencas entre a presenca das populagdes afrodescendente e nao afrodescendente nos
extremos dos estratos de renda reflete o nivel de desigualdade econdémica que existe entre ambos 0s
grupos (CEPAL, 2017b).

Além disso, deve-se destacar o caso da Colombia, onde os domicilios afro-colombianos sdo
mais afetados do que os outros pela incidéncia da pobreza: com 51%, registram um indice superior a
taxa nacional (Comision de Estudio Plan Nacional de Desarrollo Comunidades Afrocolombianas,
Negras, Raizales y Palenqueras 2010-2014 (2010)). Embora ndo se conte com dados desagregados por
sexo, torna-se evidente a vulnerabilidade a que esta exposta a populagdo afrodescendente. Cabe
assinalar também a observacao que figura no estudo Politicas publicas para el avance de la poblacion
afrocolombiana: revision y andlisis (De Roux, 2010) sobre as desigualdades enfrentadas pelos afro-
colombianos em comparagdo com a populagdo ndo afrodescendente e ndo indigena no que se refere as
remuneracdes salariais por cargos semelhantes.

Esse estudo mostra que, ao estimar a renda média do trabalho em Cartagena e Cali (duas das
cidades com a maior concentracdo de populagdo afrodescendente do pais) segundo o género e a
ascendéncia étnica, surgem flagrantes desigualdades. Em Cartagena, por exemplo, em ocupagdes de
alto nivel (diretores e funcionarios), os homens afro-colombianos recebem um quinto do recebido
pelos ndo afro-colombianos, enquanto as mulheres afrodescendentes na categoria de “profissionais e
técnicos I” ganham um quarto do que recebem as mulheres ndo afro-colombianas. Em Cali, por sua
vez, os homens afro-colombianos que trabalham como “diretores ou funcionarios” ou como
“profissionais e técnicos I”” recebem a metade do salario dos ndo afro-colombianos (De Roux, 2010).
Essas diferencas salariais, como bem afirma o estudo, s6 podem ser interpretadas como produto da
discriminagdo (De Roux, 2010).

No Brasil, o indicador de renda média mensal do trabalho principal da popula¢ao ocupada de
16 anos de idade ou mais, publicado no estudo Retrato das Desigualdades de Género e Raga - 1995 a
2015, demonstra que em 2015, enquanto os homens brancos recebiam uma renda média de
2.509 reais, a renda média mensal das mulheres negras era de somente 1.027 reais, ou seja, 40% da
renda média mensal dos que se encontram no topo da piramide (Fontoura e outros, 2017).

Além disso, mesmo considerando que a renda média das mulheres negras foi a que mais
aumentou em duas décadas (80% entre 1995 e 2015), mantém-se ao longo de toda a série historica a
seguinte hierarquia, da maior & menor na escala de renda: homens brancos, mulheres brancas, homens
negros ¢ mulheres negras (IPEA, 2017a). Isso indica que a diferenca entre negros e brancos,
especialmente entre mulheres negras e homens brancos, ¢ tdo profunda que, apesar dos avancos
registrados, persistem grandes desigualdades. Além disso, cabe destacar que, nesse pais, a propor¢ao de
pessoas negras entre os 10% mais pobres subiu de 73,2% em 2004 para 76% em 2014 (IBGE, 2014).
Considerando as cifras nacionais, que refletem uma redug@o de 21 pontos percentuais na porcentagem da
populacdo em situagdo de pobreza entre 2004 e 2014, isto indica que houve uma saida da pobreza
proporcionalmente maior entre a populagdo nao afrodescendente do que entre a populagdo negra.
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Boxe 1
Brasil: Os programas de superagio da pobreza tém efeitos
na superacao das desigualdades raciais?

Desde 2003, as politicas sociais focadas na luta contra a pobreza implementadas no Brasil, associadas a agdes
afirmativas na educag@o, geraram impactos diferenciados sobre as mulheres negras, j4 que estas constituem a
maioria entre a populagdo mais pobre do pais. De todas as familias inscritas nos programas sociais brasileiros, 88%
eram chefiadas por mulheres; destas familias, 68% eram chefiadas por mulheres negras (ONU Mulheres, 2016).

Por exemplo, dos 14 milhdes de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia® em 2014, 73% eram negras
e 68% delas chefiadas por mulheres negras. Das 724.000 familias beneficiadas com unidades habitacionais do
Programa Minha Casa, Minha Vida® até¢ 2014, 70% eram negras. Das familias atendidas pelo programa Luz Para
Todos®, 80% tém chefes de familia negros ou negras. Dentre as vagas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico ¢ Emprego (Pronatec)” destinadas a beneficiarios do Programa Bolsa Familia, 68% das matriculas sdo de
estudantes negras e negros (Arruda, 2014). Entre 2011 e 2014, a propor¢do de mulheres negras matriculadas no
Pronatec era de 53% (ONU Mulheres, 2016).

E necessario reconhecer que os programas sociais de luta contra a pobreza extrema beneficiaram a populagio
afro-brasileira nos Gltimos anos, mas as desigualdades existentes no Brasil permanecem marcadas por um profundo
carater racial.

Os exemplos de marcos legais e politicas publicas estabelecidos na regido revelam que a transformacdo no
ambito de persistentes desigualdades e exclusdo das mulheres afrodescendentes exige o desenvolvimento de agdes
institucionais constituidas por perspectivas interseccionais que sejam sensiveis as construgdes diferenciadas
existentes dentro dos grupos sociais (Yuval-Davis, 2013), garantindo a participagdo dos grupos historicamente
excluidos e discriminados, especialmente as mulheres afrodescendentes.

Fonte: Maria Francisca Pinheiro Coelho, Luziele Maria de Souza Tapajoés e Monica Rodrigues (orgs.), Politicas
sociais para o desenvolvimento: superar a pobreza e promover a inclusdo, Brasilia, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), 2010.

* Bolsa Familia ¢ um programa social criado em 2003 com o objetivo de combater a pobreza e a desigualdade no
Brasil. Possui trés eixos principais: complemento da renda, acesso a direitos (as familias atendidas devem cumprir
alguns compromissos, como refor¢ar o acesso a educagdo, a saude e a assisténcia social) e a articulagdo com outras
acOes (com varios programas sociais do governo, contribuindo para que as familias superem a situagdo de
vulnerabilidade e de pobreza).

® Minha Casa, Minha Vida é um programa social criado pelo governo federal para facilitar a aquisicdo da casa
propria a familias de baixa renda.

¢ O Programa Luz para Todos foi langado no Brasil em 2003 com o desafio de acabar com a exclusdo elétrica no
pais, tendo como meta levar o acesso a energia elétrica a mais de 10 milhdes de pessoas do meio rural. As familias
sem acesso 4 energia elétrica estdo majoritariamente nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento Humano
¢ possuem baixa renda.

4 0 Pronatec foi criado no Brasil em 2011, com o fim de expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de
educagio profissional e tecnologica.

Isso aconteceu porque, por um lado, a populagdo pobre ndo afrodescendente estd concentrada
em posi¢gdes mais proximas aos limites da linha de pobreza e, por outro, a incidéncia do racismo
institucional'’, o acesso ¢ a qualidade da atencdo dos programas sociais contra a pobreza atuam
discriminatoriamente contra a populag@o negra (Theodoro, 2016).

O Plano de Agéo da Década dos Afrodescendentes nas Américas (2016-2025), aprovado pela
Assembleia Geral da OEA, menciona explicitamente que os Estados devem fomentar a inclusdo do
enfoque dos direitos das pessoas afrodescendentes na agenda das politicas e programas de
desenvolvimento social ¢ combate a pobreza (OEA, 2016). A Plataforma Politica de Lideres
Afrodescendentes ante a Década Internacional dos Afrodescendentes reivindica que os Estados

70O termo “racismo institucional” refere-se a pratica social racista que, através das estruturas do Estado, adquire

caracteristicas transversais, atuando de maneira sistémica, mantendo e perpetuando privilégios e¢ hegemonias
(Moraes, 2013). Para aprofundar esta reflexdo, veja a se¢do C (Entre o racismo institucional e a institucionalizagido
das politicas de igualdade racial e de género), no capitulo I'V.
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incluam, nos programas de erradicagdo da pobreza, estratégias e a¢des para reduzir seu impacto nas
mulheres afrodescendentes e promovam a igualdade e a ndo discriminagdo (RMAAD, 2015).

Uma visdo interseccional transversal ¢ a base para visibilizar e desarticular os eixos
estruturais da matriz da desigualdade social na América Latina e no Caribe (CEPAL, 2016d). Neste
sentido, urge destacar a necessidade de que as politicas e estratégias de reducdo da desigualdade
reconhecam a existéncia e a magnitude das desigualdades entrecruzadas de género e étnico-raciais e
incorporem medidas ativas para supera-las.

B. A situacao das mulheres afrodescendentes
no acesso a educagao

Em varias oportunidades a CEPAL insistiu em que o trabalho e a educagdo sdo os dois fatores que
tém maior impacto na inclusdo social e na reducdo das desigualdades. Assim, a analise da
escolarizacdo de mulheres afrodescendentes ¢ fundamental para examinar a sua presenca no
mercado de trabalho; contudo, ndo se limita a isso. A educacdo, além de ferramenta para a insercdo
no mundo do trabalho, ¢ um meio para alcancar o desenvolvimento integral das competéncias e
habilidades individuais de cada pessoa, o que, sob uma perspectiva coletiva, pode servir para o
desenvolvimento de toda uma comunidade.

As organizac¢des de mulheres afrodescendentes consultadas pela OEA para o estudo Agenda
de ativismo das mulheres afrodescendentes na América Latina destacam o potencial da educacao e da
formagao para proporcionar a este grupo social um maior acesso aos direitos (Asuntos del Sur e OEA,
2017). Incorporando esta ideia, a Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la
Diéspora, em sua Plataforma Politica para a Década dos Afrodescendentes, exige que os Estados
eliminem as barreiras existentes e promovam acdes especificas para o acesso das mulheres
afrodescendentes a todos os niveis de educacdo (RMAAD, 2015).

Nas ultimas décadas, os paises da regido empreenderam esforgos substanciais no sentido de
ampliar a cobertura do sistema educativo, o que resultou numa virtual extingdo das brechas étnico-
raciais e de género no acesso a educacdo primdria de criangas de 6 a 11 anos, considerando os totais
nacionais. Na medida em que avanga a idade, porém, o quadro muda e as brechas étnico-raciais e de
género (nesta matéria, favoraveis as mulheres, em geral) se aprofundam (CEPAL, 2017b).

Segundo o Panorama Social da América Latina 2016 (CEPAL, 2017b), em 7 dos 11 paises
que dispoem de dados, a taxa de matricula dos afrodescendentes de 12 a 17 anos em estabelecimentos
educacionais ¢ menor do que a dos ndo afrodescendentes e ndo indigenas'®. As diferencas relativas
mais significativas sdo observadas no Uruguai, Equador e Republica Bolivariana da Venezuela,
embora ndo sejam tdo acentuadas. Além disso, seguem esta tendéncia Colombia, Costa Rica, Estado
Plurinacional da Bolivia e Brasil. J& no Panama, Argentina, Nicardgua e Honduras, a diferenga
inverte-se em favor dos afrodescendentes, sendo mais expressiva nos dois tltimos paises.

Em todos os casos, as diferengas por sexo sdo pouco significativas, embora “nos 7 paises
em que os indicadores sdo menos favoraveis aos afrodescendentes, o cruzamento com essa variavel
situe os afrodescendentes do sexo masculino na pior situagdo ¢ os do sexo feminino na melhor”
(CEPAL, 2017b).

A desercdo escolar entre os jovens afrodescendentes ¢ também um tema que adquire
relevancia no contexto regional. Sabe-se que concluir ao menos a educagdo secundaria tem um
impacto direto na possibilidade de ndo viver em situacdo de pobreza na idade adulta (CEPAL, 2016c,

'8 Trata-se de dados de frequéncia escolar bruta, quer dizer, sem distinguir se os jovens estdo no nivel educacional

que corresponde a sua idade.
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2017b). Considerando que isso também pode ser importante para a presenca em espagos politicos e de
participacdo cidada, é necessario concentrar esforgos para aceita-lo como um piso minimo para todos
0s jovens, como propdem as organizagdes de mulheres afrodescendentes. Em dois importantes
documentos publicados em 2015, elas reivindicam que os Estados tomem medidas e fortalecam as
politicas publicas destinadas a reduzir a taxa de deser¢do escolar das criangas e adolescentes
afrodescendentes (RMAAD, 2015; MMN, 2015).

Em 2014, a taxa de desercdo escolar entre criancas ¢ adolescentes afrodescendentes no Peru
foi de 8,4% e, entre estes, 8,3% mencionaram o fato de estar gravida ou ser méae/pai como motivo da
desercao (Benavides e outros, 2015).

A maior incidéncia da maternidade na adolescéncia entre mulheres de menor renda, grupo em
que se concentram as mulheres afrodescendentes, potencializa a exclusdo educacional das
adolescentes em situacdo de pobreza, especialmente as afrodescendentes em situacdo de pobreza,
amplificando a dindmica de reprodugdo intergeracional da pobreza na regido (Céspedes e Robles,
2016). Assim, os aspectos econdmico e fisico da autonomia das jovens afrodescendentes da regido se
entrecruzam no fendomeno da gravidez precoce, revelando uma situacdo de violagdo de direitos que
terd impacto em todo o seu desenvolvimento futuro.

A educagdo universitaria é também um ambito de preocupagdo estratégica entre muitas
organizacdes afrodescendentes, j4 que concluir este nivel educacional ndo s6 facilita o acesso a
empregos de qualidade, mas gera a possibilidade, a partir de lugares de poder e prestigio, de
(re)escrever a histdria de seus povos e al¢a-los a visibilidade e ao protagonismo nos diferentes ambitos
da vida social.

Os dados referentes a taxa de participagdo dos jovens de 18 a 24 anos no ensino superior em
dez paises da América Latina confirmam a maior presenca porcentual de mulheres neste nivel
educacional em todos os paises (veja o grafico 1).

Grifico 1
América Latina (10 paises): presenca da populacio de 18 a 24 anos no ensino superior,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe/Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia —
Divisdo de Populagdo da CEPAL, processamentos especiais das bases de microdados censitarios.
Nota: nao inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.

29



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

No grafico 1 observa-se uma tendéncia, que se evidencia nos casos do Brasil, Colombia, Costa
Rica, Equador, Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela, que consiste em que as jovens nao
afrodescendentes sdo proporcionalmente maioria nesse nivel educacional, seguidas pelos homens nao
afrodescendentes. Assim, nesses paises, as mulheres afrodescendentes e, por ultimo, os homens
afrodescendentes sdo os que apresentam as menores taxas de presenga no ensino superior. Em Honduras,
Nicardgua, Panama e Argentina esta tendéncia € inversa, ja que as mulheres afrodescendentes sdo o
grupo com a taxa mais elevada de matricula no ensino superior (veja o grafico 1).

As maiores diferengas entre as mulheres niao afrodescendentes e as afrodescendentes ocorrem
no Uruguai (17,6 pontos percentuais), Equador (14,7 pontos percentuais), Brasil (12,9 pontos
percentuais) e Republica Bolivariana da Venezuela (10,2 pontos percentuais), mas sdo igualmente
expressivas nos casos da Costa Rica (8,7 pontos percentuais) e Colémbia (6,1 pontos percentuais). Os
casos de Honduras, Nicardgua, Panama e Argentina permitem afirmar que, quando a desigualdade
afeta negativamente as mulheres afrodescendentes, ela ¢ muito mais profunda do que quando as cifras
as favorecem (CEPAL, 2017b).

Isto marca a existéncia, nos primeiros seis paises (Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador,
Uruguai e Republica Bolivariana da Venezuela), de um padrdo de desigualdade étnico-racial no
ambito educacional que ja se nota nos dados de frequéncia escolar dos jovens de 12 a 17 anos e se
aprofunda a medida que os jovens vdo adquirindo mais idade. E relevante notar, também, que os
jovens afrodescendentes do sexo masculino apresentam as menores taxas de frequéncia escolar desde
a idade média correspondente ao ensino médio na regido, o que pode ser explicado pela insercao
precoce no mercado de trabalho, em prejuizo de sua formagéo escolar (CEPAL, 2017b).

Contudo, esses dados nao refletem as diferengas na proporcao de estudantes que concluiram
seus estudos. No caso do Peru, dados da Pesquisa Nacional Continua de 2006 (ENCO 2006)
publicados no documento Diagndstico sobre a problemdtica de género e a situa¢do das mulheres
afrodescendentes no Peru: andlise e propostas de politicas publicas revelam que somente 2,6% das
mulheres afro-peruanas concluem a educag@o universitaria, enquanto entre os homens afro-peruanos
esta taxa ¢ ligeiramente mais elevada, chegando a 3,1% (Zegarra e Zegarra, 2011).

Nesse pais, 10% das mulheres afro-peruanas nio concluiram nenhum nivel educacional,
enquanto entre os homens afrodescendentes esta porcentagem ¢ de 4,2%. Além disso, 30% delas
concluiram entre 10 e 12 anos de estudo e 12% das mulheres afrodescendentes possuem mais de
12 anos de estudo (Zegarra e Zegarra, 2011).

Na Colombia, os dados censitarios de 2005 mostram que, até¢ o ensino basico secundario, ha
uma maior presenca dos afrodescendentes do sexo masculino em relacdo as mulheres. Este quadro
inverte-se ligeiramente no ensino médio e se aprofunda no ensino universitario, de modo que as
mulheres afrodescendentes sdo 57,9% do total de afrodescendentes no nivel superior e de pos-
graduacao (Asprilla Echeverria, s/f), o que vai ao encontro da tendéncia geral explicitada pelos dados
do Panorama Social da América Latina 2016 e pelos dados apresentados no grafico 1.

No Brasil, a taxa de escolarizagdo das mulheres, tanto as afrodescendentes como as outras, ¢
superior a dos homens do mesmo grupo racial, seguindo a tendéncia regional. Por outro lado, a taxa de
mulheres brancas com ensino superior completo era duas vezes e meia a das mulheres
afrodescendentes em 2014: enquanto 14,5% das mulheres brancas concluiram o ensino superior,
somente 5,8% das afrodescendentes atingiram este nivel (veja o grafico 2).

O grafico 2 também evidencia que, no Brasil, tanto as mulheres afrodescendentes como as
mulheres brancas concentram-se nos niveis de instrugdo “primaria incompleta ou equivalente”,
“secundaria completa ou equivalente” e “sem instru¢do”, embora com notaveis diferengas entre elas;
20,2% das mulheres negras ndo t€m instru¢do, em comparagdo com 16,1% das mulheres brancas. Se
somarmos as categorias “sem instru¢do” e “primaria incompleta ou equivalente”, observamos que
mais da metade (54,7%) das mulheres negras possui niveis educacionais bastante baixos, uma
diferenca de quase 10 pontos percentuais em relacdo as mulheres brancas (44,6%).
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Grafico 2
Brasil: nivel de instrucio, segundo a raca e o sexo, 2014
(Em porcentagens)
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Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD, 2014).

Nota: o total de afrodescendentes ou “Negros” ¢ calculado a partir da soma das categorias censitarias “Preto” e
“Pardo”; o total de brancos ¢ calculado pela soma das categorias “Branco” e “Amarelo”. Excluiram-se os casos em que
nao foi possivel determinar o nivel de instruco.

Cabe mencionar também a situagdo das mulheres garifunas da Guatemala, que tém limitadas
possibilidades de concluir os estudos devido ao reduzido acesso a educagdo bilingue, com um impacto
direto na taxa de inser¢do no mercado de trabalho formal, bem como na vida social e politica do pais
(CERIGUA, 2011). Isso reflete uma realidade mais ampla, que se observa nos diferentes contextos
nacionais: a falta de politicas educacionais culturalmente adequadas, visando a valorizacao dos povos
e culturas afrodescendentes a partir de sua especificidade.

Concluir os estudos universitarios em Porto Rico representa um aumento de 89% na renda de
homens brancos, em comparacdo com a renda média de trabalhadores brancos que concluiram
somente a escola intermediaria. No caso dos homens afrodescendentes, o grau universitario eleva a
renda em 71%, em comparagdo com a renda de um homem negro que concluiu somente a escola
intermediaria. Finalmente, concluir a universidade cleva em 67% a renda das mulheres brancas,
enquanto para as mulheres afrodescendentes esse aumento ¢ de 60% (Rivera-Batiz e Ladd, 2005).

Nos ultimos anos as iniciativas orientadas a superagdo da desigualdade étnico-racial no acesso
a educacdo nos paises da América Latina contribuiram indiretamente para a promog¢do da autonomia
econdmica das mulheres afrodescendentes, mas seu nivel educacional continua a ndo ser
recompensado em justa medida pelo mercado de trabalho. Devido ao problema da diferenca salarial de
género, que persiste e se combina com o racismo fortemente arraigado nas sociedades da regido, o
investimento tanto publico como privado dedicado a formacdo educacional das mulheres
afrodescendentes nao se reflete em sua renda do trabalho.

Esta realidade desigual manifesta-se na vida de diversas mulheres afrodescendentes em toda a
regido. Ao serem consultadas pela OEA, as organiza¢des formadas por elas atribuiram énfase especial
ao fato de que as mulheres afrodescendentes continuam subutilizadas no mercado de trabalho,
denunciando que as qualificadas ndo tém acesso aos empregos para os quais estdo preparadas
(Asuntos del Sur e OEA, 2017).
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1. Politicas de agao afirmativa no acesso a educagao

Na ultima década, as politicas de agdo afirmativa em educagdo expandiram-se em alguns paises
latino-americanos, mas observa-se uma disparidade bastante significativa em sua implementag¢do no
ambito regional.

Na Colombia, existe um fundo de créditos educativos para estudantes afrodescendentes
(negros, “raizales” e “palenqueros”) de baixa renda, além de um programa de bolsas especifico para
afrodescendentes que vivem na cidade de Bogota (Rangel, 2016). Além disso, esta em discussdao um
projeto de lei que tem o objetivo de estabelecer cotas minimas de acesso a educagdo superior para
pessoas que se reconhecam como indigenas, rom, afro-colombianos, “raizales” ou “palenqueras”
(Projeto de lei 114 de 2015).

No Uruguai, a aprovagdo da lei 19.122 em 2013 garantiu a reserva de pelo menos 8% das
vagas em todos os programas de capacitagdo e qualificacdo implementados pelo Instituto Nacional de
Emprego e Formacdo Profissional a populagdo afrodescendente, além da obrigatoriedade de
incorporar vagas para pessoas afrodescendentes na aprovagao e alocagao de bolsas e ajudas estudantis.

Os maiores avangos nas politicas de agdo afirmativa em educacdo superior ocorreram no
Brasil, onde foram adotadas medidas para garantir o acesso da populagdo afrodescendente as
universidades (tanto publicas como privadas).

Em 2012 foi aprovada uma lei de cotas nas universidades publicas do Brasil, que passou a
reservar 50% das vagas para estudantes procedentes de escolas publicas, além das vagas destinadas a
estudantes negros ou indigenas, de acordo com a porcentagem desses segmentos em cada estado da
federagdo. Segundo dados da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), entre 2012 e 2015 foram criadas 150.000 vagas para estudantes negros por meio de cotas
raciais nas universidades publicas. Contudo, os dados publicos ndo sdo desagregados por sexo, de
maneira que ndo se pode mensurar o impacto desta politica sobre as brasileiras afrodescendentes.

Além disso, em 2005 foi implementado o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
oferece bolsas integrais e parciais em institui¢des privadas para estudantes de baixa renda,
afrodescendentes e indigenas. De 2005 até o primeiro semestre de 2014, foram concedidas quase um
milhdo e meio de bolsas de estudos, sendo que 50,8% dos alunos beneficiados eram afrodescendentes
e 53% eram mulheres (PROUNI, 2015a e 2015b). Outra vez, porém, ndo existem dados publicos com
o cruzamento dos dois marcadores.

A diminui¢do do or¢amento publico para a educac¢do no Brasil no tltimo biénio coloca em
risco a permanéncia e €xito dessas politicas, bem como o acompanhamento do acesso e participacao
das mulheres afrodescendentes nesses programas.

C. A situagao das mulheres afrodescendentes
no acesso ao emprego

A problematica do trabalho feminino, identificado com o emprego, foi a porta de entrada dos estudos
sobre a mulher no ambito académico dos paises da regido. No final da década de 1960 e inicio da
seguinte, as pesquisas que se tornaram classicas na literatura sobre o trabalho remunerado das
mulheres converteram-se em leitura obrigatoria nas universidades (Bruschini, 2006). No caso do
Brasil, os estudos sobre desigualdades de género e raga nas relagdes de trabalho também estdo entre
aqueles que marcam a literatura sobre mulheres negras, como se observa em Carneiro e Santos (1985),
Barrios (1991) e Bento (1991, 1999).

Na América Latina, os mercados de trabalho caracterizam-se por “grandes diferencas
étnico/raciais e de género em termos do acesso e qualidade do emprego, direitos e protecdo social, entre
outros fatores, que representam um obstaculo importante para a superacdo da pobreza e da desigualdade
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na regido” (CEPAL, 2016d). Sendo o mercado de trabalho a chave-mestra para a igualdade e o ponto
onde se torna efetiva a redistribuicdo de renda (CEPAL, 2014), o quadro evidenciado pelo grafico 3
revela a situagdo de desvantagem em que se encontram as populagdes afrodescendentes, que registram as
maiores taxas de desemprego da regido, especialmente as mulheres afrodescendentes.

Grafico 3
América Latina (11 paises): taxa de desemprego de pessoas de 15 anos ou mais,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe/Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia —
Divisdo de Populagdo da CEPAL, processamentos especiais das bases de microdados censitarios.

Nota: nao inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.

* No Panama excluem-se os casos ndo declarados de idade.

Em cinco dos paises que contam com dados (Argentina, Brasil, Equador, Panamé e Uruguai),
as mulheres afrodescendentes representam o grupo mais afetado pelo desemprego no mercado de
trabalho e, em trés deles (Argentina, Brasil e Uruguai), a taxa de desemprego ¢ o dobro ou até mais
que a dos homens ndo afrodescendentes. Nesses mesmos paises, as disparidades em relagdo aos
homens afrodescendentes sdo também as mais pronunciadas. Além disso, no Equador, Brasil e
Uruguai a diferenga entre mulheres de ambos os grupos varia entre 4,5 ¢ 4,1 pontos percentuais, em
detrimento das afrodescendentes.

No Estado Plurinacional da Bolivia, Costa Rica e Honduras, mulheres ¢ homens
afrodescendentes apresentam as mesmas taxas de desemprego, que sdo, nos dois ultimos casos,
superiores as taxas de desemprego de mulheres e homens ndo afrodescendentes.

Viérias analises do mercado de trabalho na regido demonstraram que as mulheres apresentam
menores taxas de ocupacdo no mercado de trabalho, o que se aprofunda a partir da interse¢do com os
marcadores de idade e condi¢do étnico-racial.

O grafico 4, que apresenta dados sobre ocupacao da populacdo de 15 a 29 anos, evidencia que
as taxas de ocupacgdo das mulheres jovens no mercado de trabalho equivalem a metade da taxa de
ocupagdo dos homens na mesma faixa etaria, sem distingdo por grupo étnico-racial, na média simples
para os 10 paises da regido.
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Grifico 4
América Latina (10 paises): populacio de 15 a 29 anos ocupada no mercado de trabalho,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe/Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia —
Divisdo de Populacdo da CEPAL, processamentos especiais das bases de microdados censitarios.

Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial. Também foram
excluidas as pessoas que ndo declararam sua condi¢ao de ocupagao.

Como era de esperar, a assimetria de género aprofunda-se ainda mais quando integramos a
analise a interse¢do com o componente €tnico-racial, como ilustra o exemplo da Nicaragua: nesse
pais, ao compararmos a taxa de ocupacdo dos jovens ndo afrodescendentes (57,4%) com a das
jovens ndo afrodescendentes (20,4%), observamos uma distancia de 37 pontos percentuais, que se
aprofunda ainda mais em relacdo as jovens afrodescendentes, evidenciando-se uma diferenga de
43,5 pontos percen‘tu.alis19

Embora exista heterogeneidade entre os paises da regido quanto a taxa de ocupagdo no mercado
de trabalho das jovens afrodescendentes, o cruzamento entre os eixos de discriminagdo reduz suas
possibilidades de ter um emprego na etapa da vida considerada de maior produtividade e criatividade.

1. Onde estao as mulheres afrodescendentes
no mercado de trabalho?

Embora na ultima década tenha aumentado a presenca de mulheres afrodescendentes nos niveis
mais qualificados de educacdo, seu nivel educacional ndo tem sido recompensado pelo mercado de
trabalho em justa medida, como ja se afirmou (CEPAL, 2017, 2017b e 2016d). A reprodugdo na
esfera do trabalho de padrdes histéricos de discriminagdo originados no periodo colonial-escravista
na América Latina continua sendo uma realidade, embora na regido todas as normas nacionais
consagrem a igualdade formal entre todos os cidaddos, independentemente de sexo, cor, origem
étnica ou outras caracteristicas.

O documento Panorama Social da América Latina 2016 (CEPAL, 2017b) faz uma ampla analise deste tema no

capitulo V.

34



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

Vale a pena mencionar a proposi¢ao do tedrico peruano Anibal Quijano sobre os efeitos de
longa duragdo do colonialismo e sua constru¢do hierarquica central, a “raca”, sobre a organizacdo
social do trabalho. O autor afirma que as categorias “negro”, “branco” e “indio”, entre outras na
regido (quer dizer, as novas identidades historicas produzidas com base na ideia de raca), foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de controle do trabalho fundada
a partir da colonia, de maneira que ambos os elementos, raga e divisdo do trabalho, ficaram
estruturalmente associados e se reforcam mutuamente (Quijano, 2005). Isso reflete-se até hoje na
regido, ¢ até mesmo no cenario global da divisdo do trabalho, onde as populagdes racializadas, em
geral, continuam ocupando postos de menor prestigio e maior precariedade. Além disso, a
intersecao entre a divisdo racial do trabalho, fundada a partir da colonizagdo, e a divisdo sexual do
trabalho implicou a naturalizagdo da presenca das mulheres afrodescendentes nos lugares e papéis
mais baixos do mercado de trabalho.

Grafico 5
América Latina (8 paises): populagio de 15 anos ou mais ocupada em cargos administrativos®,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel
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Fonte: CELADE, 2016. Processamento especial das bases de microdados censitarios utilizando Redatam 7. Tabulag¢des
realizadas no ambito do estudo regional “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de
politicas para la garantia de sus derechos” da CEPAL-OPAS-UNFPA-Fundagéo Ford.

Nota: ndo inclui a populacdo indigena nem os casos em que se ignora a condi¢ao étnico-racial.

* A categoria de trabalhadores “Administrativos” é formada por empregados de escritorio, ocupagdes de gestdo
administrativa, juridico-legal, de planejamento e de informatica.

A literatura académica produzida na América Latina sobre a situa¢do socioecondmica dos
afrodescendentes no periodo posterior a escravidao ¢ bastante categorica ao afirmar que a liberdade
ndo significou rompimento de barreiras para ter acesso em igualdade de condi¢des a empregos
decentes, propriedade e educacdo, nem possibilidades reais para integrar-se a sociedade por vias
isentas de opressdo e discriminagdo (De Roux, 1992). Assim, como afirma a intelectual afro-brasileira
Lélia Gonzalez, se durante o periodo escravista os afrodescendentes foram considerados bons como
mao de obra escrava para este sistema de producdo, depois passaram a ser considerados maus e
incapazes para o trabalho livre (Gonzalez, 1982), o que até hoje afeta sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e suas vidas de maneira geral.
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Neste sentido, o relatorio tematico que a Defensoria do Povo do Equador apresenta sobre a
populagdo afrodescendente revela que existem trabalhos associados de maneira natural e exclusiva a
populacdo afrodescendente, sendo o corpo masculino negro associado a trabalhos que implicam forga
fisica (militares e seguranga, fundamentalmente) e a corporalidade feminina a atividades domésticas.
Assim, o imaginario e a pratica social de que os afrodescendentes somente sdo “capazes” de
desempenhar atividades fisicas, cujo “trabalho € servir e cuidar dos brancos”, revivem as
consequéncias da escraviddao e, por conseguinte, os excluem do beneficio de outras atividades

(Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2012).

Conforme evidencia o grafico 5, as mulheres afrodescendentes sdo maioria nos cargos
administrativos em quatro dos oito paises que contam com dados: Argentina, Panama, Uruguai e
Nicaragua. Por outro lado, na Costa Rica, Brasil, Equador e Honduras as mulheres ndo
afrodescendentes estdo presentes em maior propor¢do nesses cargos, os quais geralmente ndo
requerem um titulo universitario ou técnico, o que supde o pagamento de menores salarios.

Contudo, nos paises em que as mulheres ndo afrodescendentes tém maior presenca relativa
nos cargos administrativos, as mulheres afrodescendentes concentram-se no trabalho manual, como se
pode observar no grafico 6. O setor de servigos e comércio, caracterizado por alta rotatividade de
pessoal, possivelmente abrange a maior parte das trabalhadoras manuais, o que indica a precariedade e
a instabilidade do trabalho a que estd exposto um amplo contingente de mulheres, principalmente
mulheres afrodescendentes.

Grifico 6
América Latina (4 paises): mulheres de 15 anos ou mais ocupadas como trabalhadoras manuais®,
segundo a condicio étnico-racial, tltimo ano disponivel
(Em porcentagens)
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Fonte: CELADE, 2016. Processamento especial das bases de microdados censitarios utilizando Redatam 7. Tabulagdes
realizadas no ambito do estudo regional “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de
politicas para la garantia de sus derechos” da CEPAL-OPAS-UNFPA-Fundagdo Ford.

Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.

* A categoria “Trabalhador manual” inclui trabalhadores de servigos e vendedores do comércio, produtores e
trabalhadores na agricultura e pesca, pecuaristas, ocupagdes relativas a transporte, producdo artesanal e industrial de
tipo téxtil, confec¢des, carpintaria, alvenaria, encanamentos, mecanica, eletricidade, grafica, quimica, mineragdo,
fundi¢do de metais, produgdo de alimentos ¢ bebidas, cerdmica, couro, tabaco, ocupagdes de carga e armazenagem e
ocupagdes de servigos pessoais e afins.
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A maior presenga relativa feminina nos cargos profissionais e técnicos, para 0s quais se exige
formagdo universitaria ou técnica, indica os niveis educacionais mais altos que as mulheres da regido
alcancaram nas ultimas décadas, ultrapassando os homens em anos de estudo em quase toda a regiao
(veja o grafico 7).

Grifico 7
América Latina (8 paises): populag¢io de 15 anos ou mais ocupada em cargos profissionais e técnicos,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel
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Fonte: CELADE, 2016. Processamento especial das bases de microdados censitarios utilizando Redatam 7. Tabulagdes
realizadas no ambito do estudo regional “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de
politicas para la garantia de sus derechos” da CEPAL-OPAS-UNFPA-Fundagéo Ford.

Nota: nao inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.

* A categoria “Profissionais e técnicos” inclui pessoas com titulo universitario ou técnico e/ou profissionais da
educagio, cientistas e intelectuais.

Contudo, as diferencas entre as mulheres afrodescendentes e as ndo afrodescendentes ndo sdo
irrelevantes. Em quatro paises (Brasil, Costa Rica, Equador e¢ Uruguai), as mulheres ndo
afrodescendentes tém maior presenca nos cargos profissionais e técnicos em comparacdo com as
mulheres afrodescendentes e a diferenca observada entre elas ¢ de 11 pontos percentuais, em média.
Ou seja, nesses paises as mulheres ndo afrodescendentes e ndo indigenas t€ém maior probabilidade de
estar empregadas em cargos que exigem alta formagdo e capacitagdo, o que supde receber maior
renda. Este cendrio parece confirmar o que dizia Lélia Gonzalez no inicio da década de 1980, ao
observar a situagdo de trabalho das mulheres negras no Brasil: o racismo intrinseco as sociedades
latino-americanas insiste em considerar a mulher afrodescendente como incapaz e inferior e, portanto,
em ndo aceitar que exerca profissdes de maior prestigio (Gonzalez, 1982).

Finalmente, observa-se que a distribuicdo por género e condicdo étnico-racial dos cargos
diretivos na regido ¢ bastante heterogénea, embora os percentuais indicados no grafico 8 evidenciem
fragdes relativamente pequenas de cada grupo considerado.

E relevante assinalar que, em pelo menos um caso (Nicaragua), as mulheres afrodescendentes
s80 proporcionalmente o grupo com maior presenga nos cargos de dire¢do na administragdo publica e
privada e nos cargos onde atuam como chefes, gerentes e administradoras gerais, seguindo-se os
homens afrodescendentes; neste pais, em oposi¢cdo ao que demonstram as cifras para o resto da regido,
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os homens ndo afrodescendentes representam o grupo minoritario nos cargos diretivos. De maneira
semelhante, o Panama também constitui um caso unico entre os paises com dados para este indicador,
ja que apresenta uma disparidade de género nos cargos diretivos que € favoravel as mulheres, sejam
elas afrodescendentes ou ndo.

Grafico 8
América Latina (8 paises): popula¢io de 15 anos ou mais ocupada em cargos diretivos’,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: CELADE, 2016. Processamento especial das bases de microdados censitarios utilizando Redatam 7. Tabulagdes
realizadas no ambito do estudo regional “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de
politicas para la garantia de sus derechos” da CEPAL-OPAS-UNFPA-Fundagao Ford.

Nota: nao inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial.

* Os cargos diretivos incluem ocupagdes de diregdo na administragio publica e privada, chefes, gerentes e
administradores gerais.

Com a unica excecao da Nicaragua, todos os paises concentram no grupo afrodescendente os
menores niveis de ocupagdo dos cargos diretivos: em quatro deles os homens afrodescendentes estdo
presentes em menor proporcao nesses cargos (Panama, Honduras, Equador e Costa Rica), enquanto na
Argentina e no Brasil as mulheres afrodescendentes sdo o grupo minoritario.

Finalmente, vale a pena mencionar que o Brasil é o pais com a maior disparidade de género ¢
raga nos cargos diretivos, com uma diferenga de 4,4 pontos percentuais entre 0s grupos com maior
(homens nao afrodescendentes) e menor representacdo (mulheres afrodescendentes).

2. Politicas de agao afirmativa no mercado de trabalho

Na ultima década, varios paises da regido implementaram politicas de a¢do afirmativa no ambito
laboral, buscando uma maior integracdo da populagdo afrodescendente no mercado de trabalho, em
empregos decentes. Isso ocorreu majoritariamente na administragdo publica, motivo pelo qual varios
paises discutiram a possibilidade de reservar vagas, mediante normas especificas, para candidatos
afrodescendentes e indigenas.

A primeira iniciativa deste tipo ocorreu no Brasil em 2002, quando o Ministério das
Relagdes Exteriores criou a “Bolsa-Prémio de Vocagdo para a Diplomacia”, com o fim de incentivar
a capacitacdo de jovens afrodescendentes para o concurso de admissdo a carreira diplomatica,
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buscando a construgdo de um processo seletivo menos excludente e um corpo diplomatico que
refletisse a diversidade étnico-racial do pais. Outra importante medida, tomada em 2014, foi a
aprovacdo de cotas de 20% para afrodescendentes nos concursos para o servigo publico federal
brasileiro, o que vem refor¢ando a presenca da populagdo afrodescendente em posi¢cdes mais
qualificadas no mercado de trabalho.

O Equador adotou uma medida semelhante & primeira iniciativa do Brasil, incidindo na
incorporacdo a Chancelaria de 90 novos diplomatas pertencentes aos povos e nacionalidades
indigenas, “montubios” ¢ afro-equatorianos, além de mesti¢os. Como resultado, o corpo diplomatico
deste pais incluiu pela primeira vez profissionais com estas caracteristicas (Rangel, 2016).

No fim de 2013, o Uruguai aprovou a lei 19.122, a qual, partindo do reconhecimento de que a
populagdo afrodescendente no territério nacional foi vitima do racismo, da discriminagcdo e da
estigmatizacdo desde o tempo do trafico de escravos, estipula normas para favorecer sua participagao
nas areas da educagdo e trabalho e, deste modo, contribuir para a reparacdo dos efeitos dessa
discriminagdo histérica. Entre outras medidas, a lei institui a obrigatoriedade da reserva de 8% das
vagas oferecidas anualmente na administracdo publica a candidatos afrodescendentes que cumpram os
requisitos constitucionais e legais, mediante concurso publico.

Contudo, em 2015 a Coordinadora Nacional Afrodescendiente, uma rede de organizagdes
sociais e militantes independentes afrodescendentes do Uruguai, assinalou uma série de deficiéncias
no cumprimento da lei, como sua aplicacdo diferenciada entre um organismo e outro, a aplicagdo da
cota como um teto e ndo como uma base minima e até a ndo reserva de vagas nos editais do Estado
(El Pais, 2015).

Na Colombia, embora ndo exista uma lei nacional que garanta vagas para os afrodescendentes
no servigo publico, o tema chegou a ser discutido (e posteriormente arquivado) no Congresso da
Repuiblica mediante um projeto de lei que buscava regulamentar a adequada e efetiva participagdo da
populacdo negra e afrodescendente nos niveis decisorios dos diferentes ramos e 6rgdos do poder
publico (Congresso da Republica da Coldmbia, 2012).

Deve-se destacar que ndo ¢ s6 no setor publico que encontramos experiéncias deste tipo. No
Brasil, a iniciativa pioneira no setor privado ocorreu numa empresa de confec¢des (Camisaria
Colombo), em que, por meio da negociagdo coletiva e a partir da a¢do do sindicato da categoria, foram
definidas cotas para a incorporagdo de pessoas negras entre os funcionarios contratados. Em seguida,
incorporou-se uma clausula semelhante na negociacdo coletiva do setor comercial do Estado de Sao
Paulo, demonstrando que os sindicatos e a negociagdo coletiva podem desempenhar um papel
importante no combate a discriminacdo e a desigualdade étnico-racial no mercado de trabalho
(Abramo e Rangel, 2005).

Todas essas normas, embora ndo especifiquem medidas dirigidas exclusivamente as mulheres
afrodescendentes, representam um avango no sentido de reconhecer o papel do Estado como
garantidor do direito de mulheres e homens afrodescendentes estarem representados na administragdo
publica e terem acesso a empregos decentes. Nesta mesma linha, a Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias u de la Didspora, em sua Plataforma Politica de Lideres
Afrodescendentes ante a Década Internacional dos Afrodescendentes, faz um apelo a que se adotem
medidas para garantir o acesso ao emprego digno e de qualidade, em condi¢des de equidade,
eliminando as barreiras étnico-raciais que as mulheres afrodescendentes enfrentam no mercado de
trabalho (RMAAD, 2015).

O avang¢o na incorporagdo de mulheres afrodescendentes em empregos de qualidade deve
ocorrer considerando-se que fazer justica aos grupos oprimidos, como as mulheres negras, passa pela
transformacgao da divisdo do trabalho, pois ndo se trata somente de melhorar as condi¢gdes de trabalho
e salario em empregos que exploram sua mao de obra barata, mas também, e fundamentalmente, de
eliminar privilégios que permitem que um grupo social, devido a sua classe e ao seu fenotipo, tenha a
formacgao especializada que lhe permite desenvolver suas capacidades, enquanto outros grupos nao a
tém (Lozano Lerma, 2009).
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3. O trabalho doméstico remunerado como sintese das
desigualdades de género e condigao étnico-racial

O trabalho doméstico assalariado ¢ uma das ocupac¢des em que mais se concentram as mulheres na
América Latina e no Caribe: corresponde a quase 14% do total da ocupagdo feminina nas zonas
urbanas (CEPAL, 2017b). Segundo estimativas da Organizag¢do Internacional do Trabalho, esta
categoria ocupacional ¢ composta por 18 milhdes de pessoas na regido, das quais 93% sdo mulheres,
estando sobrerrepresentadas as mulheres indigenas, afrodescendentes e migrantes (OIT, 2015).

A informacdo proveniente dos censos de 2010 em oito paises da regido permite chegar a uma
cifra aproximada de 7 milhGes de pessoas que trabalham em empregos domésticos™. Desse total,
pouco mais de 4,5 milhdes, ou 63%, eram afrodescendentes (CEPAL, 2017b).

Essas cifras sustentam-se em geral sobre a heranga colonial-escravista, particularmente
sobre a distribui¢do sexual e racial do trabalho doméstico. Os regimes de escraviddo e serviddo a
que estiveram submetidos africanos, afrodescendentes e indigenas na América Latina e no Caribe
constroem um sentido histérico que até hoje da significado ao trabalho doméstico remunerado
(Avila, 2009).

As representacdes sociais sobre as afrodescendentes que as enquadram nas fungdes de
cuidado, como cozinheiras, lavadeiras e babds, entre outras ocupagdes, continuam vigentes na
atualidade, funcionando de maneira que dificulta seu acesso aos setores ou ocupagdes mais
qualificadas no mercado de trabalho (Mufoz, 2014). Neste sentido, a intelectual afro-americana bell
hooks®' afirma que o sexismo e o racismo, atuando juntos, perpetuam uma iconografia de
representagdo da negra que imprime na consciéncia cultural coletiva a ideia de que ela esta neste
planeta principalmente para servir aos outros (hooks, 1995).

A pouca regulacdo do trabalho doméstico remunerado na regido, apesar de os paises terem
avancado a partir da ratificacdo da Convencdo 189 da OIT, e a consequente precariedade a que estio
expostas as trabalhadoras domésticas remuneradas estdo relacionadas precisamente a uma logica
racista. Ao ver as pessoas negras, mais especificamente as mulheres negras, como inferiores ou
subordinadas, se lhes impede o acesso a direitos em igualdade com os outros trabalhadores,
naturalizando sua condi¢do de “criadas” na sociedade.

Os dados disponiveis evidenciam que, em cinco dos oito paises com informagdo, as mulheres
afrodescendentes sdo maioria no trabalho doméstico remunerado, em comparagdo com as mulheres
ndo afrodescendentes. Além disso, nos casos em que estas ndo sdo maioria, o emprego doméstico
representa um porcentual importante da ocupagao das mulheres afrodescendentes (veja o grafico 9).

No Equador, uma de cada cinco mulheres afrodescendentes estd ocupada no trabalho
doméstico remunerado e na Costa Rica, Brasil, Nicardgua ¢ Honduras mais de 10% trabalham
como domésticas.

Deve-se assinalar que o cruzamento da dimensdo étnico-racial com o lugar de residéncia
fornece evidéncias estatisticas que permitem aprofundar o debate sobre o emprego doméstico na
regido. A porcentagem de trabalhadoras assalariadas domésticas afrodescendentes nas zonas urbanas
do Brasil e nas zonas rurais da Costa Rica, por exemplo, se aproxima do total nacional do Equador
(18%)**, 0 que demonstra a pertinéncia de levar em conta este nivel de desagregagio ao formular
politicas publicas (CEPAL, 2017b).

20
21
22

Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colombia, Equador, Costa Rica, Honduras, Nicaragua ¢ Panama.
Pseuddnimo da escritora Gloria Jean Watkins.

Veja o grafico V.16 (CEPAL, 2017b) [on-line] https://www.cepal.org/es/publicaciones/41598-panorama-social-
america-latina-2016.
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Grafico 9
América Latina (8 paises): trabalhadoras assalariadas domésticas de 15 anos ou mais,
segundo a condicio étnico-racial, Gltimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), Panorama
Social da América Latina 2016 (LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.
Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condi¢@o étnico-racial.

E importante destacar a precariedade das condi¢des de trabalho a que estd submetida a
maioria das empregadas domésticas. Em termos de salarios, ganham em média o equivalente a
pouco mais de 50% da renda do total das mulheres ocupadas (CEPAL, 2017b). Além disso, na
maioria dos paises da regido as trabalhadoras domésticas remuneradas ndo contam com contratos de
trabalho, recebem menos que o salario minimo estabelecido em seu pais e ndo tém acesso a direitos
como a licenga-maternidade e férias remuneradas. Tudo isso atenta de maneira flagrante contra o
seu direito a um trabalho decente e as situa em clara desvantagem em relagdo as mulheres de outras
categorias profissionais.

A existéncia de politicas que fomentem a formacdo e a inser¢do das mulheres
afrodescendentes em empregos de qualidade ¢ fundamental num contexto em que muitas das que
desejam ter acesso a um emprego, seja pela primeira vez ou ndo, o fazem através do trabalho
doméstico remunerado. Isto se deve a que sua Unica experiéncia assimilavel ao &mbito do trabalho ¢ a
que tiveram em seus proprios lares, com o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado
(CEPAL, 2015).

Trata-se de uma realidade que se estende a infancia. Segundo dados fornecidos pela
Organizagdo Internacional do Trabalho, em 2013 no Brasil 93% do total de criangas e adolescentes
envolvidos no trabalho doméstico eram afrodescendentes (Gongalves, 2014), o que atenta
diretamente contra o direito da infancia ao descanso e a diversdo, bem como ao desenvolvimento de
capacidades e habilidades em multiplos planos, inclusive o educacional, o emocional e o fisico
(Céspedes e Robles, 2016). Em suma, a for¢a da interse¢@o entre o racismo e a opressao de género
gera uma barreira na vida de muitas meninas que, procurando escapar da pobreza, ter melhores
oportunidades, ou simplesmente por reproduzir um padrdo histdrico e familiar, ingressam no
mercado de trabalho em condi¢des muito precdrias, sem nenhuma prote¢do de seus direitos a
educacdo e ao desfrute da infancia.
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Boxe 2
Brasil e Colombia: avancos nas normas sobre trabalho doméstico remunerado

Historicamente, as mulheres negras e afrodescendentes constituem a maioria no trabalho doméstico
remunerado no Brasil, evidenciando cotidianamente uma relevante heranga do processo colonial e escravista.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), instituida em 1943, caracteriza-se como a norma especifica de
proteg@o dos direitos trabalhistas no Brasil; embora tenha estendido aos trabalhadores domésticos os direitos dos
demais trabalhadores assalariados, ndo regulamentava a jornada de trabalho dos primeiros, além de outros fatores, o
que expunha os trabalhadores domésticos a uma situagdo de maior vulnerabilidade. Somente a partir de 2013 foram
regulamentados alguns aspectos do trabalho doméstico remunerado.

Destaca-se o papel dos sindicatos de trabalhadoras domésticas, especialmente da Fenatrad (Federacdo Nacional
das Trabalhadoras Domésticas), na apresentagdo e aprovacdo da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 66,
conhecida como PEC das Domésticas, que garantiu os seguintes direitos: jornada de trabalho de 8 horas diarias e 44
horas semanais, pagamento adicional por horas extras, pagamento adicional por horario noturno, protecdo do
salario, protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, auxilio-creche e seguro contra acidentes do
trabalho, entre outros.

Entre as varias acdes definidas como prioritarias pelas trabalhadoras domésticas nesse pais estdo a construgido
de aliancas entre sindicatos de empregadas domésticas, o movimento sindical mais amplo, o movimento de
mulheres negras, o0 movimento feminista e 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo das rela¢des de trabalho, para criar
uma coalizdo que garanta o fortalecimento dos sindicatos de trabalhadoras domésticas e o empoderamento e
capacitagdo politica e econdmica das trabalhadoras domésticas, contemplando a ampliagdo de conhecimentos sobre
as novas oportunidades de educag@o e profissionalizagao.

Na Colombia, apenas muito recentemente os empregados do servigo doméstico tiveram reconhecido seu direito
ao contrato de trabalho e, portanto, a seguridade social, através da Lei 1595 de 2012, que aprovou a Convengao
sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, e do Decreto 721 de 2013, que
regula a afiliacdo dos trabalhadores do servico doméstico ao Sistema de Compensa¢do Familiar. Mesmo assim, o
fraco controle do cumprimento das normas faz com que muitos trabalhadores continuem em situagdo de
informalidade, sem o reconhecimento integral de seus direitos.

Em 2016 foi aprovada a Lei 1525, que torna obrigatério o pagamento de um salario adicional anual (“prima de
servicios”) aos trabalhadores do servigo doméstico, obrigando as pessoas que contratam empregadas por dia ou
semana para a limpeza de suas casas, entre outros trabalhos semelhantes, a pagar auxilio-transporte, prestagdo por
inatividade, férias, caixa de compensagdo e contribuir para aposentadoria, saide e riscos ocupacionais. A luta das
organizagdes de empregadas domésticas conseguiu demonstrar que seu trabalho contribui para o desenvolvimento
das familias: o equilibrio que elas geram nesses lares permite que seus empregadores possam dedicar mais tempo ao
trabalho remunerado.

Fonte: Elaborag@o propria com base em Dayane Rose, “Trabalho Doméstico no Brasil: Os avangos trazidos pela Lei
Complementar 150/15”, Sdo Paulo [on-line], http://dayanerose.jusbrasil.com.br/artigos/206890453/trabalho-domestico-
no-brasil-os-avancos-trazidos-pela-lei-complementar-150-15; Colombia, “Ley N. 1595 del 21 de diciembre
de 20127, Santiago [on-line], http://www.trabajadorasdomesticas.org/images/docs/LEY 1595 DEL 21 DE
DICIEMBRE DE 2012.pdf; e Colémbia, “Decreto N. 0721 de 15 de abril de 2013, Santiago [on-line],
http://www.colsubsidio.com/PDFs/decreto-0721-empleadas-domesticas.PDF.

Observa-se uma situagdo semelhante no Haiti, pais de maioria afrodescendente, onde,
segundo estimativas do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), cerca de
173.000 criancas de 5 a 17 anos (sendo 80% meninas) realizavam trabalho doméstico em 2002. Essas
criangas sdo chamadas de restavék (“que vive com”, em crioulo), pois sdo entregues por sua familia,
em geral de origem rural, a outra familia supostamente de melhores condi¢des para que recebam
comida e alojamento adequados em troca de realizar trabalhos domésticos e de cuidado. Contudo, a
maioria das criangas restavek convive com familias que, assim como sua familia de origem, também
passam por dificuldades econdmicas, o que supde barreiras para ter acesso a direitos basicos como
alimentacdo e roupas. No Haiti, o trabalho doméstico infantil, na maior parte dos casos feito durante
longas jornadas, impede que as criancas afrodescendentes tenham acesso aos estudos e as expde ao
risco de sofrer abusos e maus-tratos, que podem chegar a violéncia fisica e sexual (Merlet, 2009).

42



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

D. Desigualdades na afiliagao aos sistemas de pensées
e aposentadorias: o desafio de uma velhice digna
para as mulheres afrodescendentes

A desigualdade social na regido, marcada pela exclusdo e discriminagdo histérica das pessoas
afrodescendentes, afeta a vida delas em todos os ambitos e se manifesta inclusive no acesso a
seguridade social e na afiliacdo aos sistemas de pensdes e aposentadorias, direitos basicos consagrados
na Declarag@o Universal de Direitos Humanos (1948).

Como afirmam Amarante e outras (2016), os desequilibrios que eventualmente podem surgir
nos sistemas de seguridade social sdo produto em parte dos desequilibrios observados nos mercados
de trabalho. Assim, as diferencas no acesso ao trabalho formal e na renda terdo sua expressdo no
futuro em desigualdades no acesso e no valor das pensdes e aposentadorias.

Dadas as caracteristicas dos mercados de trabalho de cada pais, seu maior ou menor grau de
formalizacdo, bem como as particularidades referentes aos sistemas de pensdes ¢ aposentadorias € a
legitimidade de que estes gozam, existe uma sensivel diferenca na taxa de afiliacdo dos ocupados nos
contextos nacionais. Contudo, para todos os paises com dados, a populacdo ocupada afrodescendente
apresenta taxas de afiliacdo aos sistemas de pensdes menores do que a populacdo ndo afrodescendente.
A diferenga entre ambos os grupos varia de 6 pontos percentuais no Equador a quase 15 pontos no
Brasil. Além disso, a tendéncia regional é que os homens de todos os grupos étnico-raciais estejam em
melhor situagdo do que as mulheres em termos de acesso a aposentadoria, embora este quadro se
inverta ligeiramente no caso do Brasil.

Por sua vez, as mulheres afrodescendentes, embora ingressem no mercado de trabalho mais
cedo e saiam mais tarde do que as outras mulheres (CEPAL, 2016a), apresentam taxas de afiliagdo aos
sistemas de pensdes e aposentadorias menores do que as das mulheres ndo afrodescendentes em todos
os paises com dados. Sua concentragdo em postos de trabalho precarios e informais é uma das
principais explicagdes para isto.

No Peru, as mulheres ndo afrodescendentes apresentam uma taxa de afiliagdo ao sistema de
pensdes que € quase o dobro da apresentada pelas mulheres afrodescendentes. A diferenga entre as
mulheres dos diferentes grupos étnico-raciais é de quase 9 pontos percentuais no Equador e chega a
13,3 pontos percentuais no Uruguai e 15,3 pontos no Brasil (veja o grafico 10).

Além disso, ¢ importante levar em consideragdo que outros fatores, como a area de residéncia
(urbana ou rural) e a condi¢do migratoria, impactam diretamente a possibilidade de que os
trabalhadores remunerados estejam afiliados aos sistemas de pensdes e aposentadorias e, portanto,
cheguem a velhice com maior prote¢do social. Deste modo, as mulheres afrodescendentes que vivem
em zonas rurais tendem a estar mais desprotegidas na velhice, sem acesso a pensdes ou
aposentadorias, bem como as mulheres afrodescendentes migrantes em situagéo irregular.

A velhice ¢ uma etapa crucial da autonomia econdmica das mulheres e a seguridade social
desempenha um papel central em garanti-la, assim como no exercicio de uma série de direitos afins,
como o direito a alimentacdo, a saude, ao lazer e a integragdo social (CEPAL, 2017c). Neste contexto,
os dados apresentados chamam a atengdo para as condigdes em que vive e vivera sua velhice um
amplo contingente de mulheres afrodescendentes da regido. Ao ndo estar afiliadas a um sistema de
pensdes e aposentadoria, muitas sdo obrigadas a continuar trabalhando durante toda a velhice, ou
enquanto suas condigdes de saude permitirem. Uma vez incapazes de seguir com o trabalho
remunerado dada a sua idade avancada e sem receber uma pensdo, ficardo expostas ao risco iminente
de cair em situagdo de pobreza e indigéncia.

A Plataforma Politica de Lideres Afrodescendentes ante a Década Internacional dos
Afrodescendentes destaca a importancia e a necessidade de que os Estados implementem um sistema
de seguridade social equitativo e sem discriminagdo étnico-racial e de género, que garanta os direitos
das trabalhadoras afrodescendentes (RMAAD, 2015), o que vai ao encontro do que propde a Carta das
Mulheres Negras do Brasil, que exige a garantia de seus direitos em matéria de seguridade social e
previdéncia (MMN, 2015).
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Grafico 10
América Latina (4 paises): afiliacio a sistemas de pensdes e aposentadorias dos ocupados
com 15 anos ou mais, segundo a condi¢io étnico-racial e o sexo, 2015
(Em porcentagens)

Brasil Equador Peru Uruguai
® Mulheres afrodescendentes Mulheres nao afrodescendentes
A Homens afrodescendentes Homens nao afrodescendentes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.
Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigio étnico-racial.

Adquire grande relevancia a produ¢do de dados desagregados por sexo ¢ condigdo étnico-
racial nesta matéria, principalmente se considerarmos que a populagdo afrodescendente com 60
anos ou mais representa um contingente populacional importante na regido, que varia de 6,7% do
total da populacdo afrodescendente no Equador a 15,2% em Cuba (CEPAL, 2017b). Estes dados,
junto com a tendéncia geral de uma sobrerrepresentacdo de mulheres nas faixas etarias mais
avangadas, indica a necessidade de elaborar e implementar politicas que garantam uma velhice
digna para as mulheres afrodescendentes.

E. O trabalho nao remunerado

Como ja assinalou a CEPAL (2016a), a discussdo sobre autonomia econdmica nao se reduz ao ambito
do trabalho remunerado, j4 que este se sustenta nas atividades reprodutivas e de cuidado,
fundamentais para o desenvolvimento das sociedades, embora ndo reconhecidas nem valorizadas em
justa medida. Isto ocorre devido ao fato de que a divisdo sexual do trabalho as definiu historicamente
como responsabilidades femininas.

O trabalho ndo remunerado compreende o trabalho de cuidado, relativo especialmente a agéo
de cuidar das criangas, doentes, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como de membros da
sociedade em condi¢des de maior vulnerabilidade, e o trabalho doméstico, que inclui atividades como
lavar, cozinhar e limpar e outras tarefas, como pagar contas, além do trabalho social voluntario
(Aguirre, 2009). Estas atividades impdem as mulheres uma carga de trabalho que dificulta sua
inser¢do no mercado de trabalho e as empurra para empregos mais informais, com saldrios inferiores,
menor estabilidade e protecdo social, o que contribui para reproduzir a desigualdade social e a pobreza
(CEPAL, 2016a).
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Nos paises em que é possivel identificar as mulheres afrodescendentes nas pesquisas de uso
do tempo, o tempo de trabalho ndo remunerado destas é maior do que o dos homens afrodescendentes,
seguindo a tendéncia geral da divisao sexual do trabalho ndo remunerado. Além disso, ndo ha
diferencas significativas entre o total de horas semanais que as mulheres dos diversos grupos étnico-
raciais dedicam ao trabalho ndo remunerado (veja o grafico 11).

Grifico 11
Brasil, Colombia e Equador: tempo de trabalho nao remunerado da populagio
de 15 anos ou mais, segundo a condicio étnico-racial e o sexo, 2012
(Em horas semanais)

Brasil Colémbia Equador
®m Mulheres afrodescendentes ® Homens afrodescendentes
Mulheres néo afrodescendentes Homens nao afrodescendentes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabula¢des especiais das
pesquisas de uso do tempo dos respectivos paises.
Nota: ndo inclui a populacdo indigena nem os casos em que se ignora a condi¢@o étnico-racial.

Embora os dados da pesquisa sobre uso do tempo no Brasil ndo mostrem diferengas no tempo
de trabalho ndo remunerado das mulheres de ambos os grupos étnico-raciais, segundo um estudo feito
por Melo e Castilho (2009) a média de horas destinadas a afazeres domésticos varia substancialmente
de acordo com a ocupagio dos pesquisados, sejam homens ou mulheres™.

As trabalhadoras da categoria “dirigentes” sdo as que declaram ocupar menos tempo com
afazeres domésticos. Isto ¢ devido principalmente ao fato de que estas, dada a sua renda mais elevada,
tém melhores condi¢des para pagar trabalhadoras domésticas, que, nesse pais, sdo majoritariamente
negras (Melo e Castilho, 2009). Por sua vez, esse estudo também revela que as mulheres ocupadas em
trabalhos remunerados precarios sdo as que dedicam mais horas ao trabalho ndo remunerado ¢ de
cuidado. Considerando a posi¢ao das mulheres afrodescendentes no mercado de trabalho nesse pais, é
possivel que os dados da pesquisa sobre uso do tempo escondam precisamente uma maior dedicagdo
destas as atividades domésticas e de cuidado ndo remuneradas.

O tema do trabalho de cuidado ndo remunerado cruza-se diretamente com a discussdo sobre a
afiliacdo aos sistemas de pensdes e aposentadorias. Considerando a deficiéncia dos sistemas publicos
de cuidados da regido ¢ o fato de que um grande contingente de mulheres afrodescendentes idosas néo

2 «Afazeres domésticos” é a categoria utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em suas

medig¢des do tempo de trabalho ndo remunerado.
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possui nem possuira uma renda proveniente de pensdes que lhes permita acessar os servigos privados
de cuidados quando ja ndo puderem seguir com um trabalho remunerado, existe a possibilidade de que
se reproduza um ciclo vicioso, onde as mulheres mais jovens do grupo familiar assumirdo as
responsabilidades relativas ao cuidado, penalizando assim sua inser¢do e desenvolvimento
profissional. Por este motivo, quantificar o valor real do trabalho doméstico, como propde a intelectual
afro-brasileira Dulce Pereira (1983), ¢ uma forma de reconhecer a importancia histérica da mulher
negra para a manutengdo econémica de sua familia.

Este ¢ um tema fundamental na América Latina, ja que se estima que na regido existem
aproximadamente 30 milhdes de jovens de 15 a 29 anos (cifra equivalente a 22% do total de jovens)
que estdo desvinculados dos principais eixos da inclusdo social: o sistema educacional e o mercado
de trabalho. Embora seja um grupo bastante heterogéneo, o que implica que existem diferentes
motivos para esta desvinculagdo, € constituido em sua maioria por mulheres (73%) e moradores de
zonas urbanas (66%), entre as quais uma porcentagem significativa ja sdo maes e t&ém uma alta
carga de trabalho ndo remunerado em seus lares. Dada a caréncia de sistemas de cuidado e de
politicas de conciliagdo entre o estudo, o trabalho e a vida pessoal e familiar, seguir ou concluir os
estudos e ingressar no mercado de trabalho converte-se em grande dificuldade para estas mulheres
(CEPAL, 20164, 2017b).

Nos 11 paises que contam com dados, as mulheres (independentemente do grupo étnico-
racial) sdo maioria entre os jovens que nao estudam nem estdo ocupados no mercado de trabalho,
como se pode observar no grafico 12. As maiores disparidades de género encontram-se entre os jovens
ndo afrodescendentes de Honduras e Nicaragua: 38 e 34 pontos percentuais, respectivamente. Entre os
jovens afrodescendentes, as disparidades de género mais acentuadas encontram-se no Equador e,
novamente, em Honduras (29 e 26 pontos percentuais, respectivamente).

Grifico 12
América Latina (11 paises): proporc¢ao de jovens entre 15 e 29 anos que nio estudam
nem estio ocupados no mercado de trabalho, segundo a condi¢io étnico-racial
e 0 sexo, ultimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da América Latina 2016
(LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.

Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigdo étnico-racial. Excluem-se as pessoas
que ndo declararam sua condi¢do de ocupagao.
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Em 6 dos 11 paises que dispdem de dados, a propor¢ao de mulheres afrodescendentes que néo
estdo ocupadas no mercado de trabalho nem estudando ¢ maior do que a propor¢do de mulheres nio
afrodescendentes na mesma situacdo. Além disso, as disparidades étnico-raciais entre as mulheres de
ambos os grupos sdo bastante expressivas, embora muito menos acentuadas do que as de género.
Uruguai, Equador e Brasil sdo os paises que apresentam as maiores diferengas (14 pontos percentuais
o primeiro ¢ 9 pontos percentuais os dois ultimos), seguidos pela Colombia, Costa Rica e Republica
Bolivariana da Venezuela (todos com 7 pontos percentuais de diferenca entre as mulheres
afrodescendentes e as que ndo o so).

No caso dos paises em que as mulheres ndo afrodescendentes sdo maioria em relagdo as
afrodescendentes entre aquelas que ndo estdo estudando nem trabalhando com remuneragdo, as
diferencas étnico-raciais sdo menos acentuadas. Como nos casos mencionados anteriormente, a
diferenga ¢ de 7 pontos percentuais na Nicardgua, mas diminui para 6, 5 e 3 pontos percentuais em
Honduras, Panama e Argentina, respectivamente.

Ao comparar a situacdo das mulheres afrodescendentes com a dos homens ndo
afrodescendentes, as desigualdades entrecruzadas de género e condicdo étnico-racial aparecem de
maneira muito clara. Na Argentina, a porcentagem de mulheres afrodescendentes que ndo estdo
estudando nem ocupadas no mercado de trabalho equivale a pelo menos o dobro da porcentagem
dos homens ndo afrodescendentes nessa situacgdo, chegando a aproximadamente 2,5 vezes no Brasil,
Colombia, Panama e Republica Bolivariana da Venezuela. No Estado Plurinacional da Bolivia,
Honduras, Nicardgua e Uruguai, a porcentagem de mulheres afrodescendentes que nao estudam
nem tém trabalho remunerado representa 3 vezes o correspondente a dos homens ndo
afrodescendentes, desigualdade que se amplia para quase 4 vezes na Costa Rica e mais de 5 vezes
no Equador (CEPAL, 2017b).

Deve-se assinalar, igualmente, as desigualdades entre homens afrodescendentes e ndo
afrodescendentes. Em 9 dos 11 paises com dados, os homens afrodescendentes apresentam maiores taxas
de ndo incorporacdo ao sistema educacional e ao mercado de trabalho; no caso dos paises em que esta
situagdo se inverte (Argentina e Estado Plurinacional da Bolivia), as diferencas sdo bem menores.

F. Mulheres afrodescendentes e o direito ao territorio

Como fruto do processo colonial-escravista, em diversas regides da América Latina e do Caribe
formaram-se territorios conhecidos como quilombos (Brasil), “palenques” (Colombia) e “cumbes”
(Republica Bolivariana da Venezuela), lugares de dificil acesso por sua topografia ou situados, em
geral, no meio de florestas ou areas com baixa densidade populacional, onde se organizavam e viviam
pessoas escravizadas que haviam fugido, chamadas “cimarrones” em alguns lugares. Em muitos
desses territorios sobrevivem até hoje comunidades quilombolas e “palenqueras” que, ao longo de
décadas e séculos, reafirmaram e transformaram suas tradigdes em intrinseca relagdo com o meio e
com a heranga cultural ancestral do povo negro e afrodescendente.

Devido as especificidades que caracterizam as comunidades afrorrurais (IPEA, 2013) e, por
conseguinte, as mulheres pertencentes a elas, é necessario deter o olhar sobre esta particularidade.
Visibilizar o papel das mulheres afrodescendentes dentro dessas comunidades ¢ relevante na medida
em que os lacos de solidariedade tém as mulheres como protagonistas, o que representa um marco
para a formacdo da identidade e do territério (IPEA, 2013).

O territorio, a proposito, € a categoria que permite a estas populagdes e comunidades pensar
sua organizagao social, politica, econdmica e cultural, dado que pressupde um espago geografico que é
apropriado; e este processo de apropriacdo (territorializacdo) ensina identidades (territorialidades) que
estdo inscritas nos processos, sendo, portanto, dindmicas e mutaveis, materializando a cada momento
uma determinada ordem, uma determinada configuragao territorial (Porto-Gongalves, 2009).
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O reconhecimento de seus territorios e de seu direito de neles permanecer ¢ uma problematica
compartilhada entre as comunidades no Brasil, Colombia, Equador, Panama, Honduras, Nicaragua e
outros paises latino-americanos e caribenhos, onde a relagdo conhecimento-identidade-territério
continua sendo central para suas vidas e processos organizacionais (Walsh, 2004).

Para essas comunidades, o deslocamento de seus territorios significa perder identidade étnica,
cultural e territorial, ligada a sua familia extensa e a sua comunidade, ao seu rio, as suas plantagdes ¢
animais, bem como as suas festas, cerimoOnias de espiritualidade e formas de relacionamento
(Articulacion Regional Feminista por los Derechos Humanos y la Justicia de Género, 2015). A
desterritorializacdo pressupde em si mesma uma ruptura na configuracdo das territorialidades
construidas ao longo do processo histérico por esses grupos que os despoja de uma materialidade
sobre a qual se sustentam suas vidas e identidades.

Por isso, ¢ preocupante o cenario atual de multiplicacdo de ameacas aos direitos das
comunidades afrodescendentes, que esta relacionado fundamentalmente com o avanco de projetos de
“desenvolvimento” sobre seus territorios.

O caso dos sucessivos desalojamentos das comunidades garifunas em Honduras ¢ apenas uma
amostra dessa realidade. Os garifunas hondurenhos, além de sofrerem marginalizacdo, vém
enfrentando ameacas a seus territorios da costa do Caribe, devido aos investimentos estrangeiros em
empreendimentos turisticos na zona. Uma das consequéncias desse processo de despojamento
territorial é a migracdo dos garifunas que viviam em suas comunidades, principalmente dos jovens,
para outros paises (Jiménez, 2015), o que atenta contra seu direito de permanecer no territorio e ali
desenvolver seus modos proprios de vida.

E preciso pesquisar o papel das mulheres afrodescendentes na luta pela defesa de suas
comunidades e territdrios, ja que € inegavel a sua participag@o e lideranga em espagos cotidianos de
luta pela subsisténcia das suas comunidades e conservagdo da sua cultura (Lamus Canavate, 2012).
Por exemplo, o papel das mulheres negras, afro-colombianas, “palenqueras” e “raizales” foi
fundamental nos processos sociais e politicos que levaram ao reconhecimento dos direitos étnicos
territoriais das comunidades que hoje se encontram ameagados, bem como no ambito de todas as
iniciativas empreendidas para avangar na concretizacao desses direitos dentro das politicas publicas do
Estado (Comision de Estudio Plan Nacional de Desarrollo Comunidades Afrocolombianas, Negras,
Raizales y Palenqueras 2010-2014 (2010)).

Parte do protagonismo das mulheres afrodescendentes na defesa dos territorios tradicionais
evidencia-se na Plataforma Politica de Lideres Afrodescendentes ante a Década Internacional dos
Afrodescendentes. Nesse documento, a Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la
Diaspora demanda que os Estados ¢ governos reconsiderem as leis que freiam e desestabilizam o
autodesenvolvimento das comunidades afrodescendentes e se superpdem ao exercicio de seus direitos
ancestrais ¢ envolvam a populagdo afrodescendente nas decisdes sobre investimentos de grande
impacto em suas comunidades, em cumprimento dos mandatos dos convénios nacionais e
internacionais sobre os direitos das comunidades afrodescendentes (RMAAD, 2015).

O Encontro Latino-Americano Terra, Territorio ¢ Direitos das Mulheres Afrodescendentes,
que reuniu lideres de varios paises latino-americanos e caribenhos, € outro exemplo. Naquela ocasido,
as participantes instaram os Estados a garantir os direitos coletivos e territoriais das mulheres
afrodescendentes, a fim de que continuem contribuindo a partir dos espacos de incidéncia, sejam
politicos, econdmicos ou académicos, para seu maximo bem-estar e inclusdo social, politica e
econdmica, e a adotar medidas de reconhecimento normativo e politico que garantam os direitos
territoriais e coletivos das comunidades e povos afrodescendentes da regido, promovendo a
participacdo efetiva das mulheres dessas populagdes (Encontro Latino-Americano Terra, Territorio e
Direitos das Mulheres Afrodescendentes, “Recomendagoes”, 2016).
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E relevante referir-se a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, que foi
assinada e ratificada por varios paises da regido.”* Esse instrumento internacional, em seu artigo 14,
garante o direito dos povos indigenas e tribais em paises independentes, inclusive as comunidades
afrorrurais, a propriedade e posse das terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, no artigo 6, a
Convengdo 169 dispde que os governos deverdo “consultar os povos interessados, mediante
procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente”
(OIT, 1989).

A garantia dos direitos territoriais das comunidades afrodescendentes ndo ¢ somente uma
questdo de justica, mas a base para o desenvolvimento e fortalecimento das economias proprias e
para o manejo sustentavel e a preservagdo da biodiversidade nas areas onde essa populagdo vive
(AECID, 2016).

Assim, o direito ao territério, ao apoiar o desenvolvimento produtivo local e a garantia da
seguranca alimentar, fortalece a autonomia econdmica das mulheres das comunidades
afrodescendentes, a0 mesmo tempo em que contribui para o desenvolvimento sustentavel, garantindo,
em consequéncia, a preservacao das comunidades, sua identidade e seus meios de vida e permitindo
uma gestao sustentavel dos recursos e a possibilidade de um amplo gozo de seus direitos.

2 Os paises da América Latina ¢ do Caribe que assinaram e ratificaram a Convengdo 169 da OIT sio: Argentina,

Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Equador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela (Reptblica Bolivariana da).
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lll. Autonomia fisica das mulheres
afrodescendentes

A autonomia fisica das mulheres, no ambito do exercicio de sua total autonomia, expressa-se em duas
dimensdes principais da cidadania: os direitos reprodutivos e sexuais e o direito a uma vida livre de
violéncia, que se vincula diretamente com a liberdade ¢ a autonomia em relacdo ao seu corpo,
enquanto territério pessoal e privado, sobre o qual cada mulher deve ter o poder e a capacidade de
tomar decisdes soberanas (CEPAL, 2016a).

Num contexto de permanéncia do racismo e de outros tipos de discriminagdo, para as
mulheres afrodescendentes a autonomia fisica representa a capacidade de tomar decisdes de forma
livre e informada sobre sua vida, seu corpo e sua sexualidade e significa viver sem violéncia, com a
possibilidade de exercer seus direitos em plenitude, particularmente os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos. Em consequéncia, quanto mais discriminagdo e violéncia se materialize numa sociedade
racista e patriarcal, mais ameacgada se torna sua autonomia fisica pelo alto grau de vulnerabilidade a
que estdo expostas.

Nos ultimos 40 anos, a Agenda Regional de Género procurou visibilizar e propor medidas
para uma mudanga substantiva na realidade flagrante de violéncia que as mulheres enfrentam
constantemente, especialmente as mulheres racializadas, bem como nas condi¢des de falta de
liberdade em que exercem a sexualidade e a maternidade (CEPAL, 2017). Neste sentido, a autonomia
fisica das mulheres afrodescendentes foi objeto de uma série de acordos assinados pelos paises
durante as 13 Conferéncias Regionais sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, realizadas
periodicamente desde 1977.

O Consenso de Brasilia (2010), por exemplo, recomenda que sejam adotadas “medidas
preventivas, punitivas, de protecdo e atengdo que contribuam a erradicagdo de todas as formas de
violéncia contra as mulheres nos espacos publicos e privados” (CEPAL, 2010a). Por sua vez, o
Consenso de Santo Domingo (2013) afirma que ¢ preciso implementar “medidas com perspectiva de
género que garantam o acesso a servigcos de salide de qualidade, inclusive a saude sexual e a saude
reprodutiva (...), particularmente entre as mulheres, meninas, adolescentes, jovens, indigenas,
afrodescendentes, rurais e mulheres com deficiéncia” (CEPAL, 2013a).

Além disso, os acordos resultantes das Conferéncias Regionais sobre Populagdo e
Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (2013 e 2015) avangam ainda mais no
reconhecimento da importancia do acesso e exercicio pleno dos direitos sexuais e reprodutivos das
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mulheres em sua diversidade (CEPAL, 2016a) e assinalam que a eliminacdo das multiplas formas de
discriminagdo e violéncia baseadas no género constitui um compromisso fundamental dos governos
para avancar rumo a um desenvolvimento com igualdade (CEPAL, 2013Db).

No acordo 97 do Consenso de Montevidéu sobre Populagdo e Desenvolvimento (2013), os
Estados se comprometem a “garantir as politicas ¢ programas para melhoria das condi¢des de vida das
mulheres afrodescendentes, assegurando plenamente seus direitos, em particular os direitos sexuais e
os direitos reprodutivos” (CEPAL, 2013b).

Finalmente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece que ndo é
possivel alcancar a igualdade de género nem garantir uma vida sauddvel num contexto de
desenvolvimento sustentavel sem reconhecer a autonomia das mulheres em matéria de sexualidade e
reproducio™ e sem assegurar-lhes uma vida livre de violéncia®®. A Agenda também indica que é
preciso potencializar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todas as pessoas,
independentemente de idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, situagdo econdmica ou
outra condicao (meta 10.2).

A. Efeitos do patriarcado e do racismo sobre as representagoes
sociais das mulheres afrodescendentes

A autonomia fisica das mulheres ¢ um elemento central da agenda feminista, que, no contexto de
sociedades estruturadas historicamente pelo racismo, impde as mulheres afrodescendentes maiores
desafios, considerando o racismo institucional, a violéncia racista e misogina e as imagens estereotipadas
do corpo e da sexualidade das mulheres negras e afrodescendentes construidas durante séculos.

Segundo afirma bell hooks, a cultura branca hegeménica produziu uma iconografia de corpos
de negras que insistia em representa-las como altamente dotadas de sexo, a perfeita encarnacdo de um
erotismo primitivo e desenfreado, infundindo no senso comum a ideia de que as negras eram somente
corpo, sem mente (hooks, 1995). Portanto, ndo ¢ por acaso que a percep¢do relacionada com a
capacidade e inteligéncia das afrodescendentes seja determinada pela raca e pelo género (Muifloz,
2014), valorizando seus atributos fisicos, como o “exotismo” ou a “exuberancia”, na medida em que
sdo ignoradas como pessoas integrais dotadas de subjetividades complexas e capacidade intelectual.
Tudo isso contribui para restringir suas possibilidades de desenvolvimento individual e coletivo,
enquadrando-as em papéis que respondem diretamente a esses esteredtipos, como cozinheiras, criadas
e bailarinas, entre outros. A aceitacdo natural dessas representacdes, segundo bell hooks (1995),
continua informando a maneira como as mulheres negras sdo observadas na atualidade, vistas ainda
como corpos feitos para servir ou objetos para o consumo sexual.

As representacdes sociais que constroem as mulheres negras como corpos sexualizados e
racializados, ndo afetivos (Pacheco, 2013, pag. 28), ordenam as vidas e as possibilidades afetivas dessas
mulheres, excluindo-as do “mercado afetivo” e naturalizando seu lugar no “mercado do sexo”, da
erotizagdo. A dificuldade de criar relagdes afetivo-sexuais estaveis caracteriza um fendmeno social que

2 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 (“assegurar uma vida saudével e promover o bem-estar para

todos em todas as idades”), que inclui metas em matéria de satide sexual e reprodutiva (metas 3.1, 3.3 ¢ 3.7), e ODS
5 (“alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres ¢ meninas”), que inclui metas em matéria de
saude sexual (metas 5.1, 5.2, 5.3 ¢ 5.6).

ODS 5 (“alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”), que inclui metas no sentido de
acabar com todas as formas de discriminag@o e violéncia contra as mulheres e meninas (metas 5.1, 5.2 e 5.3), ODS
10 (“reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”), que inclui metas referentes a promover a inclusdo de
todas as pessoas, independentemente de idade, sexo e outras condi¢des, garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir a desigualdade de resultados (metas 10.2 e 10.3), e meta 16.2, acabar com todas as formas de violéncia
contra as criangas.
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estudiosas brasileiras denominaram como “soliddo da mulher negra” (Pacheco, 2013). Esse fendmeno
propicia a constituicdo de familias monoparentais chefiadas por mulheres afrodescendentes, o que, além
de todas as possiveis implicagdes psicologicas e emocionais, supde também uma responsabilidade
exclusiva com os compromissos econdmicos ¢ as tarefas de cuidado do grupo familiar.

Um estudo realizado pela pesquisadora Rocio Mufioz em 2014 revela que o racismo ¢ o
sexismo continuam alimentando a construgdo de esteredtipos sobre as mulheres afrodescendentes na
sociedade peruana contemporanea. Apds analisar testemunhos de mulheres afro-peruanas, a autora
conclui que seus corpos passam por duas situagdes complexas: por um lado, a exacerbacdo e o
sobredimensionamento da sexualidade e, por outro, uma subvalorizagdo de status (Mufioz, 2014). Essa
subvalorizagdo tem efeitos sobre a constru¢do da subjetividade dessas mulheres, ja que a desvalorizagdo
estética dos fenodtipos negros promovida pelo imaginario racista eurocéntrico estimula a rejei¢do de seus
corpos e dos tracos fisicos que evidenciam sua negritude, como o cabelo crespo. Assim, a associacao
racista entre “negro” e “mau” fere profundamente a autoestima das mulheres afrodescendentes,
expressando-se em seu ndo reconhecimento nos padroes de beleza dominantes, na internalizagdo dos
esteredtipos racistas e na busca por “suavizar”, “branquear”, ocultar ou encobrir sua negritude.

A autora conclui que, aparentemente, existe uma espécie de valorizacdo orientada sobretudo
ao aspecto “sexual”, uma relagdo direta entre a concepgdo de uma mulher negra e sua interpretacdo
como objeto. A construgdo historica dessas mulheres, marcada pela coisificagdo, exacerbacdo da
sexualidade, assédio, violéncia e submissdo (Mufioz, 2014), continua ativa e ¢ reforcada
cotidianamente através da linguagem racista, dos meios de comunicagido e do senso comum, o que,
num contexto de violéncia machista e racista, afeta profundamente a dignidade e a autonomia fisica
das mulheres afrodescendentes.

Observando a urgéncia de combater esses esteredtipos e reforcar a autoestima das mulheres
negras da regido, a Plataforma Politica de Lideres Afrodescendentes ante a Década Internacional dos
Afrodescendentes insta os Estados a que “adotem medidas para sensibilizar os profissionais dos meios
de comunicacdo a respeito da natureza e incidéncia da discriminagdo contra as mulheres
afrodescendentes, fazendo-os ver sua responsabilidade na ndo perpetuagdo dos preconceitos”
(RMAAD, 2015). Neste mesmo sentido, a Carta das Mulheres Negras do Brasil reivindica a promocao
de campanhas que eliminem a reproducdo de esteredtipos de género, raca/etnia, geracionais e de
orientacdo sexual nos meios de comunicagdo, exigindo a criagdo de novos/outros regimes de
visibilidade da populac¢do negra, particularmente das mulheres negras, apoiados em outro imaginario
capaz de romper os codigos racistas e sexistas que compdem os discursos atuais (MMN, 2015).

Esta realidade, que se estende a maioria dos paises da regido, foi crucial para que a Estratégia
de Montevidéu para a Implementagio da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030, acordada pelos paises na XIII Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe (2016), reconhecesse a persisténcia de padrdes culturais patriarcais,
discriminatdrios e violentos como um dos nds estruturais constitutivos das atuais relagdes desiguais de
poder na regido que € preciso superar para alcancar a igualdade de género em 2030. Obter isso €
fundamental para garantir a autonomia e o exercicio pleno dos direitos humanos de todas as mulheres
e meninas, especialmente aquelas para quem a desigualdade de género se somam outras
desigualdades, como as vinculadas ao nivel socioecondmico, pertencimento étnico-racial, idade, lugar
de residéncia e capacidades fisicas e mentais (CEPAL, 2017a).

B. As desigualdades no acesso e na atengao a saude

A auséncia de dados sobre as condig¢des de vida das mulheres afrodescendentes ¢ um lugar-comum no
momento de analisar qualquer aspecto da vida desse grupo populacional; por isso, ¢ obrigatério
assinalar que os governos devem prestar atencdo na demanda de informagdes, sobretudo em areas
como a saude, onde existem grandes dificuldades para o acesso a informagdo que permita uma
abordagem documentada sobre a autonomia fisica desse grupo.
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Incluir variaveis de identificacdo étnico-racial nos sistemas de informagdo de saude é um
requisito basico para implementar os direitos em matéria de saide dos povos afrodescendentes,
possibilitando “a geragdo de informagdes sistematicas sobre suas condi¢gdes de vida e seus perfis de
morbimortalidade, que forneca evidéncias epidemiologicas para a formulagao de politicas e programas
pertinentes e efetivos para obter a equidade entre os povos, entendida como uma medida de justica
social” (CEPAL e OPAS, 2013). A “inclusdo de tais variaveis nas fontes de dados ¢ ndo so util para
produzir essa informacgdo e analisa-la corretamente, mas também fundamental para desenvolver agdes
de defesa e vigilancia da boa governanga”, ja que, para as organizacgdes afrodescendentes, “conhecer e
compreender a informacdo sobre a situacdo de saide permitira sua inclusdo nas agendas de
negociagdo com os servicos publicos e ministérios, para exigir dos Estados o cumprimento dos
direitos em matéria de saude” (CEPAL e OPAS, 2013).

Vai neste sentido a demanda apresentada pela Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefias y de la Didspora (RMAAD), que indica a necessidade urgente de que os Ministérios da
Saude e as pesquisas de saude gerem estatisticas desagregadas por raca e etnia, como um instrumento para
o diagnéstico da situacdo das populagdes afrodescendentes, especialmente as mulheres (RMAAD, 2015).

Recentemente, o Plano de A¢ao da Década dos Afrodescendentes das Américas (2016-2025),
no eixo “Desenvolvimento”, apresentou como objetivo o fomento da inclusio do enfoque
afrodescendente nos determinantes sociais da satde através de politicas intersetoriais e a promog¢do da
criacdo de programas de satude dirigidos a populagdo afrodescendente (OEA, 2016).

Para pensar a autonomia fisica das mulheres afrodescendentes sob a perspectiva da saude, ¢é
preciso considerar, em primeiro lugar, o grau de afiliagdo aos sistemas de saude. Embora a maioria
dos paises da regido assegure formalmente o direito a satde, em alguns casos ndo sdo os Estados os
principais responsaveis pela provisdo dos meios para o exercicio desse direito (Urriola Urbina, 2009).
Nos casos em que o acesso & saude esta vinculado a capacidade individual de contratar servigos
privados, os grupos representados majoritariamente entre os estratos socioecondmicos mais baixos,
como tende a ser o caso das mulheres afrodescendentes em muitos paises da regido, costumam ficar
incapacitados de exercer esse direito em plenitude.

Além disso, também nos casos em que o acesso aos servicos de saude ¢ universal, é
fundamental refletir acerca das diferencas existentes na qualidade do tratamento proporcionado aos
diferentes grupos. Dados do Brasil mostram que as mulheres negras s8o o grupo que menos expressou
satisfagdo com o atendimento de saiude recebido, em uma propor¢do superior a 0,4 ponto percentual
em relagdo aos homens negros, 5,3 pontos percentuais em relacdo as mulheres brancas e 5,6 pontos
percentuais em relagdo aos homens brancos (Paixdo e outros, 2011).

Os menores niveis de satisfagdo das mulheres afrodescendentes com o atendimento recebido
podem indicar a existéncia de discriminacdo étnico-racial e de género na atengdo a satde, ou a
presenca de racismo institucional nos estabelecimentos responsaveis por esse tipo de servigo. Nesse
mesmo pais, a probabilidade de que uma mulher negra ndo seja atendida no sistema de saude, tendo
buscado atendimento, € 2,6 vezes superior & de um homem branco, o que demonstra a deficiéncia do
atendimento de satide a que estdo expostas (Paixdo e outros, 2011).

Um estudo da Defensoria do Povo do Peru indica um padrdo semelhante na atengo a saude
que os afrodescendentes, especialmente as mulheres, recebem nesse pais. Segundo essa instituig¢éo,
diversos cidaddos afro-peruanos disseram que ndo procuram esses estabelecimentos devido a
qualidade deficiente dos servigos e, em alguns casos, ao tratamento discriminatdrio que recebem. As
mulheres inclusive assinalam que se referem a elas com termos agressivos e sexuais (Peru, 2011). Isso
indica que a existéncia de praticas discriminatdrias na prestagdo de servigos de saude pelo Estado
estaria limitando ndo somente a efetividade do tratamento médico, mas também a probabilidade de
que os grupos étnicos discriminados tenham acesso a esses servigos (Peru, 2011).

No curso de sua vida a populacdo afrodescendente enfrenta situagcdes que, num contexto de
reiteradas violagdes de seus direitos, impacta diretamente as suas condi¢des de saude. Com efeito,
“sob a perspectiva dos determinantes sociais, os fatores que geram exclusdo e marginalizagdo, como a

54



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

discriminagfo e o racismo, se expressam de maneira mais permanente nos danos a saude, produzindo
diferengas significativas nos niveis de mortalidade e expectativa de vida”, além de outros indicadores.
Conhecer os padroes epidemiologicos da populacdo afrodescendente, especialmente das mulheres
afrodescendentes, ¢ fundamental para a formulacao de politicas publicas e programas que atendam de
maneira eficiente esse grupo, considerando as diferengas segundo as diversas etapas do ciclo de vida e
a localizagao territorial (CEPAL, 2017b).

\

Persistem importantes desafios na regido no que se refere a saide das mulheres,
especialmente os grupos de mulheres mais discriminados, como a epidemia de HIV/AIDS. Na
Guatemala, por exemplo, apesar de a maioria da populagdo garifuna estar situada numa parte da rota
turistica e ter maior vulnerabilidade ao HIV e abusos sexuais, as politicas de satde ndo estdo
orientadas a realidade de sua identidade sexual e reprodutiva (CERIGUA, 2011). No Peru, no
Departamento de Ica, um dos que apresenta maior propor¢dao de populagdo afrodescendente,
observam-se os maiores indices de HIV no ambito nacional, o que estd relacionado com a
vulnerabilidade dessa populagdo (Asuntos del Sur e OEA, 2017).

A esta situagdo somam-se novos cenarios complexos, como o surto do virus Zika, que afeta
em maior medida as mulheres mais pobres (entre as quais se concentram as mulheres indigenas e
afrodescendentes) e as expde a gravidez de risco. No Brasil, um dos paises mais afetados pela
epidemia entre 2015 e 2016, oito de cada dez recém-nascidos com microcefalia e outras altera¢des
cerebrais relacionadas com o virus eram filhos de mulheres negras (Maisonnave, 2016). A epidemia
do Zika, portanto, ¢ ndo s6 uma emergéncia de satde publica, mas também o resultado das
desigualdades sociais que ainda persistem, indicando como a falta de acesso universal a servigos de
saude sexual e planejamento familiar afeta de maneira mais pronunciada certos grupos de mulheres
(UNFPA, 2016).

Outro aspecto relevante na hora de examinar a autonomia fisica das mulheres refere-se as
diferencas no grau de prevaléncia de deficiéncias entre os sexos. Com efeito, em mais da metade dos
paises da América Latina e do Caribe a taxa de prevaléncia de deficiéncias ¢ mais alta entre as
mulheres do que entre os homens, tendéncia que aumenta com a idade (CEPAL, 2016a). Por sua vez,
as condi¢des de vida desfavoraveis das populacdes afrodescendentes, somadas ao contexto de
discriminag@o e racismo institucional, propiciam riscos acumulados a saude, que se intensificam na
velhice e se refletem nas taxas de prevaléncia de deficiéncias.

O grafico 13 mostra que a populacdo afrodescendente de 60 anos ou mais, em todos os
paises que contam com dados, com a uUnica excecdo de Cuba, apresenta maiores taxas de
prevaléncia de deficiéncia do que a populacdo ndo afrodescendente. Na média simples dos
11 paises, as pessoas idosas ndo afrodescendentes apresentam uma taxa de deficiéncia de 29,9%,
frente a 32,7% dos idosos afrodescendentes.

Além disso, os dados evidenciam uma realidade preocupante: a deficiéncia nas pessoas idosas
da regifo afeta de maneira mais acentuada as mulheres afrodescendentes de todos os paises
considerados, com exce¢do de Cuba e Equador.

Independentemente do grupo étnico-racial, as mulheres em geral apresentam as maiores taxas
de prevaléncia de deficiéncias na velhice. Isto pode ser devido ao fato de terem maior expectativa de
vida, o que aumenta a possibilidade de sofrer de deficiéncias provocadas por um acidente, por uma
doenga cronica ou pelo proprio envelhecimento. Além disso, deve-se considerar que as mulheres
experimentam essa etapa de sua vida num contexto de maior vulnerabilidade econdmica e com menor
acesso a mecanismos de prote¢do social, o que se aplica em particular as afrodescendentes. Isto
potencializa o risco de que qualquer problema de satde se transforme em deficiéncia devido a falta de
recursos para pagar os servicos técnicos e de apoio necessarios para minorar o impacto das limitagdes
adquiridas com a idade, expondo as mulheres, principalmente as afrodescendentes, a uma posigado de
especial vulnerabilidade e exclusdo (CEPAL, 2016d). As dificuldades na atencao a satide geradas pela
persisténcia do racismo institucional também devem ser consideradas no momento de indagar a causa
dessa situag@o desfavoravel para as mulheres afrodescendentes.
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Grafico 13
América Latina (11 paises): pessoas de 60 anos ou mais que tém ao menos uma deficiéncia,
segundo a condi¢do étnico-racial e o sexo, ultimo ano disponivel
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Centro Latino-Americano e Caribenho de
Demografia (CELADE), “Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la
garantia de sus derechos”, Documentos de Proyecto (LC/TS.2017/121), Santiago, 2017.

Nota: ndo inclui a populacdo indigena nem os casos em que se ignora a condi¢ao étnico-racial.

Alguns dos desafios mais relevantes na regido no que se refere a autonomia fisica das
mulheres sdo a persisténcia da maternidade na adolescéncia, a gravidez infantil (muitas vezes
vinculada a maternidade forgada e a violéncia sexual) e a demanda ndo atendida de planejamento
familiar, associada a baixos investimentos publicos em contraceptivos € uma majoritaria
responsabilidade econdmica das mulheres pela reprodugio (CEPAL, 2016a). E necessario
analisar a situacdo das mulheres afrodescendentes da regido frente a esses desafios prioritarios, a
fim de compreender como o pertencimento étnico-racial afeta a sua autonomia fisica e sua saude
sexual e reprodutiva.

1. Saude sexual e reprodutiva

Segundo a intelectual afro-colombiana Mara Viveros Vigoya, a inclusdo do tema da etnicidade e da
“ra¢a” no ambito da saude sexual e reprodutiva pode ser localizada a partir da dentincia feminista das
desigualdades sociais entre os paises do Norte e do Sul, o que implicava para as mulheres de paises do
Sul, objeto de categorizagdes étnicas, maiores dificuldades no acesso aos servigos de satde
reprodutiva e a informagdes confidveis em matéria de contraceptivos (Viveros e Gil, 2006).

Segundo essa autora, existem pelo menos trés vinculos diretos entre a saude sexual e
reprodutiva, a etnicidade e a “raca”, que podem ser rastreados com relativa facilidade na historia
latino-americana. O primeiro refere-se as condi¢des de satde propriamente ditas e as notaveis
desigualdades que podem ser identificadas em indicadores de qualidade de vida das populagdes
negras e indigenas em relacdo ao resto da populagdo nacional. O segundo refere-se a relagdo entre
os saberes terapéuticos dos grupos étnicos e os conhecimentos medicinais de origem europeia. O
terceiro alude a relagdo entre a institui¢do médica e os grupos que sdo objeto de categorizagdo
étnica (Viveros e Gil, 2006).
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O primeiro vinculo sublinhado pela autora, o das desigualdades étnico-raciais flagrantes nos
indicadores de satde, é o principal objeto de analise desta segdo. A relagdo entre a instituicdo médica e os
grupos racializados, o terceiro vinculo mencionado, responde em geral a uma logica de reproducgdo dos
esteredtipos racistas nas instituigdes estatais (o racismo institucional), tema que sera abordado de maneira
mais profunda no proximo capitulo. Finalmente, o reconhecimento, a valorizagdo ¢ a defesa da medicina
tradicional das comunidades afrodescendentes representam um objetivo estratégico em muitos documentos
produzidos pelos movimentos de mulheres afrodescendentes da regido, motivo pelo qual é relevante
apresentar alguns comentarios acerca do tema, que constitui o segundo vinculo assinalado por Viveros.

Boxe 3
A medicina tradicional afrodescendente: seu papel na saiide das mulheres afrodescendentes e os
desafios de seu reconhecimento e inclusao nas politicas publicas

Em muitas comunidades afrodescendentes, as mulheres desempenham um papel importante no que se refere a
saude, como principais guardids dos conhecimentos da medicina tradicional e ancestral (Lozano Lerma, 2011).

Na Colombia, por exemplo, em muitas das regides em que se concentra a populacdo afrodescendente, o
primeiro nivel de ateng@o a saude sdo os “sobanderos, curandeiros de picadas de cobra, curandeiros de espanto,
curandeiros do mau-olhado, curandeiros com plantas medicinais e parteiras”, protagonistas do cenario da prestagdo
de servigos de satde (Garavito, Alfonso Sierra e Cavelier Adarve, 2009). No Peru, em algumas comunidades
afrodescendentes, as parteiras continuam sendo protagonistas no processo de gravidez, durante o parto e no
puerpério, com um papel paralelo a medicina ocidental ou exclusivo (Zegarra, 2013).

O ndo reconhecimento das praticas tradicionais de satde tem como efeito a inexisténcia de politicas publicas
de intercambio entre os saberes das comunidades e os da medicina ocidental. Embora existam iniciativas locais em
que, por exemplo, o trabalho com parteiras ¢ apoiado pelas instituigdes estatais, nem sempre estas possuem uma
perspectiva inclusiva das praticas tradicionais, sendo impulsionadas como um simples meio de aumentar os indices
de atencdo institucional ao parto (Garavito, Alfonso Sierra e Cavelier Adarve, 2009).

A adogdo de um enfoque menos concentrado na medicina ocidental e mais inclusivo da medicina tradicional
como alternativa de vida da populagao afrodescendente no trabalho com parteiras e outras figuras da medicina
tradicional (Garavito, Alfonso Sierra e Cavelier Adarve, 2009), impulsionando politicas publicas de intercambio
entre esta e a medicina ocidental, ¢ fundamental no sentido de atender a reivindicacdo de respeito e incorporagao ao
sistema nacional de saude de praticas e conhecimentos da medicina tradicional afrodescendente (RMAAD, 2015),
a0 mesmo tempo em que possibilita a melhoria dos protocolos de atendimento da medicina tradicional.

E fundamental destacar que a adequagdo cultural da saide implica também a formagdo e inclusdo de
profissionais e autoridades em satude de origem comunitaria, sendo esta uma das obrigacdes especificas dos Estados
que ratificaram a Convengdo 169 da OIT (artigo 25) e o Programa de Ag¢do de Durban (paragrafos 110 e 133)
(Garavito, Alfonso Sierra e Cavelier Adarve, 2009).

O reconhecimento das particularidades das condi¢cdes gerais de satide e bem-estar social das comunidades
negras contribuira para avangar na garantia do direito das mulheres afrodescendentes ao acesso a saude sexual,
reprodutiva e ancestral (CONAMUNE, 2015).

Fonte: Betty Ruth Lozano Lerma, “Colombia: Mujeres Negras, Sujeto Social y Cooperacion Internacional”
(Comunicag@o apresentada no Férum de Experiéncias das Mulheres Afro-Colombianas e Cooperagao Internacional na
Colombia.), Bogota, AECID, 2011; César Rodriguez Garavito, Tatiana Alfonso Sierra e Isabel Cavelier Adarve, “Raza
y derechos humanos en Colombia: Informe sobre discriminacion racial y derechos de la poblacion afrocolombiana”,
Bogota, Uniandes, 2009; Coordinadora Nacional de Mujeres Negras Imbabura (CONAMUNE) e Coordinadora
Nacional de Mujeres Negras Carchi (CONAMUNE), Agenda politica de las mujeres afrodescendientes del territorio
ancestral afroecuatoriano de las provincias de Imbabura y Carchi, 2015; Mara Viveros e Franklin Gil, “De las
desigualdades sociales a las diferencias culturales. Género, “raza” y etnicidad en la Salud Sexual y Reproductiva en
Colombia”, Saberes, culturas y derechos sexuales en Colombia, Bogota, CLAM, Tercer Mundo, Universidad Nacional
de Colombia, pags. 87-108, 2006; Monica Carillo Zegarra, “Salud sexual y salud reproductiva en el povo afroperuano”,
LUNDU, 2013; Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora (RMAAD), “Plataforma
Politica de Lideresas Afrodescendientes ante el Decenio Internacional de los Afrodescendientes”, 2015.

Embora a unica atengdo a gravidez em algumas comunidades afrodescendentes provenha das
parteiras ou outras autoridades da medicina tradicional, conforme ja assinalado, o acesso a uma adequada
atengdo pré-natal e a partos com a assisténcia de um profissional da satde capacitado continua sendo um
desafio para todas mulheres da regido, independentemente de sua condi¢ao étnico-racial (CEPAL, 2016a).
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Embora o atendimento pré-natal das mulheres afrodescendentes, considerando ao menos
quatro consultas, ¢ menor em relagdo as mulheres ndo afrodescendentes em trés dos quatro paises com
dados disponiveis, as diferengas ndo sdo tdo acentuadas (veja o grafico 14). Nao obstante, a
especificidade quanto as defini¢des operacionais deste indicador pode esconder desigualdades
maiores. Dados do Brasil, por exemplo, indicam que a propor¢do de maes de filhos negros ¢ pardos
que ndo tiveram nenhum tipo de exame pré-natal € quase trés vezes superior a cifra observada entre as
maes de filhos brancos (Paixdo e outros, 2011).

Grifico 14
América Latina (4 paises): mulheres que tiveram ao menos quatro consultas pré-natais,
segundo a condicio étnico-racial, tiltimo ano disponivel
(Em porcentagens)
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Fonte: Pesquisas de Indicadores Multiplos por Conglomerados (MICS) para Costa Rica, Panama e Uruguai; Pesquisa
de Demografia e Satide para a Coldmbia.
Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigio étnico-racial.

A mortalidade materna € outra problematica que preocupa pelos significativos niveis que
alcanga na regido e sua prevaléncia entre os grupos populacionais em que se entrecruzam diversos
eixos de discriminagdo. Nesse sentido, o indice de mortalidade materna é um indicador fidedigno das
desigualdades que acompanham a vida das mulheres, determinado pelo nivel de desenvolvimento do
pais, pela zona de residéncia, pelo nivel socioecondmico e pelo acesso a servigos de saude de
qualidade, ja4 que em sua maioria as mortes maternas sao evitaveis.

E importante assinalar que, embora a taxa de mortalidade materna tenha diminuido na maioria
dos paises da América Latina e do Caribe nas ultimas duas décadas, continua sendo bastante alta para
as mulheres afrodescendentes. Dado que os registros de nascimentos ¢ mortes de alguns paises da
regido incluem a identificagdo étnico-racial, como ¢é o caso do Brasil, Colombia ¢ Equador, é possivel
observar as flagrantes desigualdades neste aspecto em detrimento das mulheres afrodescendentes.

A desigualdade na razdo de mortalidade materna entre mulheres de ambos os grupos étnico-
raciais é bastante acentuada no Brasil, de quase 20 pontos percentuais, ou 1,4 vez, em detrimento das
mulheres negras (veja o grafico 15). Por outro lado, um estudo destinado a identificar os indices de
mortalidade materna em mulheres jovens desse pais considerando a varidvel racial observou que, entre
as jovens negras de 20 a 24 anos, a mortalidade materna representa quase o dobro da observada entre
as jovens nao afrodescendentes: 44,5 por 100.000 frente a 23,4 por 100.000 (Paixao e outros, 2011).
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Os casos da Colombia e Equador chamam a atengo pelas imensas diferencas entre as cifras
nacionais e as correspondentes as mulheres afrodescendentes. Enquanto na Colombia a razio de
mortalidade materna das mulheres afrodescendentes € 2,3 vezes superior ao total nacional, no Equador
chega a ser quase 4 vezes superior (veja o grafico 15).

Grifico 15
Brasil, Colombia e Equador: razio de mortalidade materna,
segundo a condi¢do étnico-racial, em torno de 2011
(Por 100.000 nascidos vivos)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em dados do Ministério da Saude
do Brasil [on-line] http://portalsaude.saude.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=15580&Itemid=803;
Colombia e Equador: bases de dados das estatisticas vitais fornecidas pelos institutos de estatistica de cada pais.

0 total corresponde a populagdo branca e ndo ao total nacional.

Além do calculo da mortalidade materna, outra medicdo de grande relevancia para as
mulheres no dmbito da satde reprodutiva é a demanda ndo atendida de planejamento familiar, que
representa a porcentagem da populagdo feminina casada ¢ em unido consensual que ndo deseja ter
mais filhos ou que preferiria espagar o nascimento do proximo filho, mas ndo estd usando nenhum
método de planejamento familiar. Embora o acesso e uso de métodos contraceptivos seja a resposta a
essa demanda, sdo multiplas as causas que levam as mulheres a ndo utiliza-los, entre elas a falta de
informacao sobre os diferentes métodos ou sobre onde obté-los, a falta de recursos financeiros para
acessa-los, o medo dos efeitos secundarios, as crengas religiosas e a oposi¢do do coOnjuge ou
companheiro, entre outros.

Deve-se assinalar que as limitagdes no exercicio dos direitos reprodutivos estdo intimamente
ligadas a pobreza e a menores niveis de educagdo formal, deixando as mulheres afrodescendentes em
desvantagem para ter acesso ao mercado de trabalho em condi¢des de igualdade. Assim, por exemplo,
a Declaracdo do V Congresso de Mulheres Afro-Equatorianas afirma que o acesso & saide e aos
contraceptivos e os problemas de saude sexual e reprodutivas ainda sdo empecilhos que as afetam
(CONAMUNE, 2015).

O Estudo Especializado sobre Populagdo Afro-Peruana, de 2015, informa que pouco mais da
metade (55,3%) das mulheres afrodescendentes pesquisadas faziam uso de contraceptivos para evitar
filhos (Benavides e outros, 2015).
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Na Reptiblica Dominicana, onde 80% da populagdo ¢ afrodescendente (Nagdes Unidas, 2007),
a demanda ndo atendida de planejamento familiar medida na ENHOGAR de 2013 alcangou
11,4% entre mulheres de 15 a 49 anos casadas ou em unido estavel. Quer dizer, pelo menos uma de
cada dez mulheres em idade fértil que desejam espacar os nascimentos ou limitar o numero de filhos
ndo utiliza nenhum método anticoncepcional (ONE, 2014). Nesse mesmo grupo populacional, a
ENDESA de 2013 situa a demanda ndo atendida de planejamento familiar em 8,5% no mesmo
periodo (CESDEM, 2014); embora os dados de ambas as pesquisas ndo coincidam nos resultados, o
que torna mais acidentada a analise desses indicadores, abrem o caminho para a analise da situagdo
das mulheres afrodescendentes nesse pais.

No Brasil, as desigualdades raciais também se refletem no uso de métodos contraceptivos.
Entre as mulheres brancas, em 1996 o uso de métodos contraceptivos modernos correspondia a 26%,
dado que registra um notavel aumento em 2006, chegando a 51,6%. Entre as mulheres
afrodescendentes, a cifra no mesmo periodo aumentou de 19,1% para 45,2%. Nao obstante, manteve-
se a diferenca em pontos percentuais entre ambos os grupos de mulheres (Paixao e outros, 2011).

Os métodos mais empregados pelas mulheres de cada grupo racial também permitem tirar
algumas conclusdes sobre as desigualdades raciais no Brasil. Em 2006, entre as mulheres brancas
de 15 a 49 anos, o principal método era a pilula (30,5%), seguido da esterilizacdo (21,7%) e uso do
preservativo (15,5%). Entre as mulheres negras deste mesmo grupo etario, os principais métodos
eram a esterilizacdo (29,7%), a pilula (23,2%) e o preservativo (16%), podendo-se concluir que as
mulheres negras acabam sendo direcionadas as formas mais radicais de controle da natalidade
(Paixdo e outros, 2011).

Boxe 4
Brasil: acesso aos servicos de saude, saiide sexual e reprodutiva e desigualdades raciais

A publicagdo brasileira “Relatorio Anual das Desigualdades Raciais no Brasil: 2009-2010” apresenta uma série
de dados de diversas fontes, como registros administrativos, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2008 e a Pesquisa Nacional de Demografia e Satde (PNDS) 2006, que assinalam as assimetrias entre os
diferentes grupos raciais no que se refere ao acesso a servigos de satide, bem como a satde sexual e reprodutiva.

Apesar da universalizagdo dos servigos de satide no Brasil, alguns indicadores refletem as dificuldades para seu
pleno funcionamento e os vieses étnico-raciais na taxa de cobertura do sistema de satide desse pais. As pessoas
afrodescendentes, particularmente os homens negros, t€m maior probabilidade de nio estarem cobertos por um
sistema de saude: em 2008, 26,9% dos homens negros e 23,7% das mulheres negras ndo tinham cobertura de satde.
No mesmo ano, essas cifras eram de 14,9% e 13,3% para mulheres e homens brancos, respectivamente. Quer dizer,
o sistema ndo garantia a efetiva cobertura para 26,9% dos homens negros e 23,7% das mulheres negras, o que
equivale a um de cada quatro.

Na saude privada também aparecem notaveis desigualdades raciais. Enquanto 34,9% da populacao branca tinha
um seguro de saude privado em 2008, este valor entre a populagido afrodescendente era, proporcionalmente, menos
que a metade: 17,1%. Ao observar este cenario a partir do marcador de género, nota-se que 33,6% dos homens
brancos tinham um seguro de satude privado, propor¢do que entre os homens negros era de 16,8%. Entre as
mulheres, 36% das brancas tinham acesso a saude privada, frente a 17,5% das negras.

Quanto a satde sexual e reprodutiva das mulheres, a PNAD 2008 informa que 40,9% das mulheres negras com
mais de 40 anos nunca havia realizado uma mamografia, frente a 26,4% das brancas. Entre as mulheres de 25 anos
ou mais, 18,1% das mulheres negras nunca haviam realizado o exame de Papanicolau, que detecta o virus do
papiloma humano (HPV), frente a 13,2% das mulheres brancas.

As tendéncias de fecundidade entre mulheres brancas e afrodescendentes apresentam sensiveis diferengas. Em
2008, a taxa de fecundidade total das mulheres negras era 2,13 filhos por mulher, enquanto entre as mulheres
brancas a taxa era 1,62. Além disso, ao observar este indicador por faixa etaria, nota-se que 17,2% da taxa de
fecundidade total das mulheres negras provinha do grupo de 15 a 19 anos, dado que entre as mulheres brancas era
igual a 13,7%. Isto demonstra um maior peso relativo de mées adolescentes entre as mulheres negras no total de
nascidos vivos, em comparagao com as mulheres brancas.

Fonte: Marcelo Paixdo, Irene Rossetto, Fabiana Montovanele e Luiz M. Carvano (orgs.), Relatorio Anual das
Desigualdades Raciais no Brasil: 2009-2010. Constituicdo Cidada, seguridade social e seus efeitos sobre as
assimetrias de cor ou rac¢a, Rio de Janeiro, Editora Garamond, 2010.
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Um dos maiores obstaculos para a autonomia das mulheres no inicio de seu ciclo de vida é a
maternidade na adolescéncia, que adquire carater ainda mais preocupante no caso das jovens
afrodescendentes, as quais desde cedo sofrem reiterados processos de hipersexualizagdo de seus corpos.

O grafico 16 evidencia que a porcentagem de adolescentes afrodescendentes de 15 a 19 anos
que sdo maes mantém-se em niveis elevados e, em geral, supera a porcentagem de maternidade de
adolescentes nao afrodescendentes. Em dez paises com dados disponiveis, entre 14% e 25% das
adolescentes afrodescendentes ja tiveram ao menos um filho; em oito deles, a maternidade na
adolescéncia ¢ maior entre as afrodescendentes do que entre as ndo afrodescendentes.

No Equador, pais que apresenta as maiores taxas de maternidade de jovens afrodescendentes,
um quarto delas sdo maes. Este pais também ¢ o que registra a maior diferenca entre mulheres de ambos
os grupos étnico-raciais, 8,6 pontos percentuais em detrimento das jovens afrodescendentes, seguido
pelo Uruguai, com 6,3 pontos percentuais. Igualmente, chamam a aten¢do os casos da Colombia e
Nicaragua, onde cerca de um quinto das adolescentes afrodescendentes de 15 a 19 anos sdo maes.

Grafico 16
América Latina (10 paises): adolescentes de 15 a 19 anos que sdo maies,
segundo a condicio étnico-racial, tiltimo ano disponivel

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social da América Latina 2016
(LC/PUB.2017/12-P), Santiago, 2017.
Nota: ndo inclui a populagdo indigena nem os casos em que se ignora a condigio étnico-racial.

Na realidade, a gravidez na adolescéncia é um fendmeno complexo, que se agrava com a
interse¢do entre a condigdo racial e outros fatores, como a situa¢do socioecondmica ¢ os niveis de
escolaridade. O estudo “Juventud afrodescendiente en América Latina: realidades diversas y derechos
(in)cumplidos” (Rangel e Del Popolo, 2011), que se baseia nos dados dos censos de 2000, reflete a inter-
relagdo que existe entre o nivel de educagdo e a fecundidade adolescente. Segundo o estudo, entre as
jovens afrodescendentes que exibem maiores niveis educacionais, a maternidade esta entre 5% e 11%,
enquanto entre aquelas com niveis mais baixos a cifra se eleva para 21% a 37%, diferenga que se
mantém mais ou menos semelhante em todos os paises analisados. Em quatro dos nove paises incluidos
no estudo (Equador, Colombia, Costa Rica e Nicardgua), as jovens afrodescendentes com menos de
cinco anos de escolaridade constituem o grupo que mostrou as maiores taxas de maternidade, refor¢cando
o que se afirmou sobre o cruzamento de desigualdades (Rangel e Del Popolo, 2011).
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No Uruguai, os dados sobre gravidez na adolescéncia confirmam a tendéncia indicada
pelo estudo conjunto do Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) e CEPAL (Rangel e
Del Popolo, 2011), observando-se que as jovens afrodescendentes estdo mais expostas a gravidez
do que as jovens ndo afrodescendentes, com uma diferenga de 3 pontos percentuais. De igual
maneira, esses dados permitem observar que a zona de residéncia também cumpre um papel
importante na taxa de gravidez na adolescéncia. Ao cruzar este fator com a condi¢do étnico-
racial, as jovens afrodescendentes das areas rurais t€ém as maiores taxas de gravidez do pais
(veja o grafico 17).

Grafico 17
Uruguai: jovens de 12 a 19 anos com filhos nascidos vivos,
segundo a condicio étnico-racial, 2011
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Fonte: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES Uruguay, maio de 2016.

Como afirma o Panorama Social da América Latina 2016, “as fracas respostas estatais para
combater a violéncia, os escassos servigos de educacdo sexual nos servigos de saude que incorporam a
perspectiva étnico-racial e a deterioragdo dos servigos publicos nos territdrios de maior concentragdo
de populagdes afrodescendentes sdo alguns dos fatores criticos que violentam a vida das mulheres,
meninas, adolescentes e jovens” deste grupo étnico-racial (CEPAL, 2017b).

Os dados, mesmo quando sdo escassos, mostram consistentemente as desigualdades que
caracterizam a vida das mulheres afrodescendentes e como isso dificulta a construgdo de sua
autonomia fisica e o exercicio pleno de seus direitos. Os avangos, obstaculos e retrocessos em matéria
de saude sexual e reprodutiva obrigam a concentrar o foco, no ambito regional e nacional, em quais
s80 e como operam os dispositivos de controle da sexualidade das mulheres como uma forma continua
de exercer violéncia contra elas em todos os ciclos de sua vida (CEPAL, 2016a).
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C. A violéncia contra as mulheres afrodescendentes:
expressao do patriarcado e do racismo

Cada vez mais, na América Latina e no Caribe, tem-se chegado a um consenso social em torno da
ideia de que a violéncia contra as mulheres constitui uma violagdo dos direitos humanos ¢ um
fenomeno cruel que expressa a discriminacao de género e as relagdes de poder desiguais entre homens
e mulheres. O tema tornou-se uma preocupacdo publica e, assim, levou os Estados a assumir
compromissos para assegurar as condi¢des de uma vida sem violéncia. Entre os multiplos acordos
internacionais com os quais os Estados comprometeram-se ao longo das ultimas décadas, destaca-se
como instrumento regional a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengdo de Belém do Par3d).

Reconhecendo que a violéncia com motivagdes misdginas e racistas expde as mulheres
afrodescendentes a maiores niveis de vulnerabilidade, o Plano de Ac¢do da Década dos
Afrodescendentes nas Américas 2016-2025 da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou
a inclus@o do enfoque afrodescendente na agenda do Mecanismo de Acompanhamento da Convengéo
de Belém do Para (MESECVI) e instou os Estados a fazer o mesmo nos relatdrios que apresentam
periodicamente ao MESECVI (OEA, 2016).

A violéncia de género encontra um espago privilegiado frente aos esteredtipos
que menosprezam ¢ desumanizam as mulheres afrodescendentes. Na medida em que as
expressoes de violéncia que ocorrem no contexto de sociedades racistas e patriarcais, sejam elas
psicologicas, fisicas, sexuais, institucionais ou de outra indole, ndo estdo incluidas em politicas de
prevengdo, atencdo e reparagdo, a autonomia fisica das mulheres, particularmente das
afrodescendentes, ndo tem nenhuma garantia de ser exercida em plenitude, como estabelecem
seus direitos humanos fundamentais.

Este ¢ um tema que continua sendo crucial, pois o mero fato de nascer mulher converte-se
em um fator de risco nos paises da regido onde o nimero de vitimas se visibiliza cada vez mais e
inclusive aumenta em alguns casos, apesar dos investimentos de recursos financeiros em
campanhas, formagao de recursos humanos, capacitacdo, processos de sensibilizagdo e formacao
de juizes, advogados e assistentes sociais, entre outras atividades. Embora na regido tenham
ocorrido avangos na estrutura juridico-legal com o fim de garantir uma vida livre de violéncia
para todas as mulheres, ndo foi possivel deter o fenomeno tragico da violéncia em todas as
suas manifestagdes.

A violéncia contra as mulheres, mesmo quando ndo chega ao extremo de provocar a perda de
uma vida, tem profundas implicagdes sociais. Sabe-se que a condigdo étnico-racial torna as mulheres
mais vulneraveis a serem vitimas, o que aprofunda o drama da violéncia.

Dados do Equador mostram que as mulheres indigenas e afrodescendentes sdo as que
mais foram vitimas de violéncia, com uma diferenca significativa em relacdo as mulheres brancas
e mesticas (veja o grafico 18).

Dados do estudo “Algunos factores asociados a la violencia contra las mujeres
afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras” explicitam como a violéncia afeta de maneira
importante as jovens afrodescendentes (Colombia, 2013). Segundo os registros do setor da saude,
entre o segundo semestre de 2012 e o primeiro de 2013 o maior nimero de mulheres afrodescendentes
vitimas de violéncia encontrava-se entre as meninas de 10 a 14 anos (17%), as jovens de 15 a 19 anos
alcancavam 13%, as de 20 a 24 anos 15%, as de 25 a 29 anos 12% e, finalmente, as de 30 a 34 anos
11%, totalizando 68% dos casos.
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Grafico 18
Equador: mulheres que sofreram algum tipo de violéncia de género,
segundo a autoidentificaciio étnico-racial, 2011
(Em porcentagens)

Indigena Afro-equatoriana Montubia Branca Mestica

Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), “Encuesta Nacional de Relaciones Familiares y Violencia de
Género contra las Mujeres” [on-line], [data de consulta: 14 de julho de 2016] http://www.ecuadorencifras.gob.ec/
documentos/web-inec/Estadisticas_Sociales/sitio_violencia/presentacion.pdf.

Outra importante constatacdo do estudo refere-se ao tipo de violéncia que as jovens
afrodescendentes sofrem: comprovou-se que a violéncia sexual as afeta mais cedo do que as outras
modalidades de violéncia: 94% dos casos de violéncia sexual diagnosticada pelo setor da saude
ocorrem em jovens de até 24 anos (Colombia, 2013).

No Uruguai, em 2013, documentou-se a violéncia baseada no género que as
mulheres afrodescendentes sofrem nos diferentes ambitos onde ocorre. Em todos os casos, as
mulheres ndo afrodescendentes sdo menos vitimizadas do que as mulheres negras, evidenciando
uma vez mais as graves desigualdades e discriminagdes produzidas pela interse¢do entre o
machismo e o racismo (veja o grafico 19).

Nota-se, por exemplo, que os niveis de violéncia que as mulheres afrodescendentes sofreram
nesse pais no ambito educacional em 2013 eram mais do dobro daqueles observados entre as mulheres
ndo afrodescendentes. Isso chama a atengfo para a reproducdo de esteredtipos e violéncias num
ambiente que deveria ser de acolhimento e incentivo ao desenvolvimento pessoal, o que por certo tem
impacto na frequéncia escolar e nos niveis de conclusdo dos estudos entre as mais propensas a sofrer
violéncia, neste caso as mulheres afrodescendentes.

O mais grave e condenavel ato de violéncia contra as mulheres, o feminicidio, ndo sé
implica um ato de barbarie, mas constitui um dos sintomas mais claros de uma sociedade
historicamente desigual (Monarrez Fragoso, 2009). O feminicidio ¢ um fenémeno que representa o
cume de uma cadeia ou continuo em que se conjugam diversas formas de violéncia, que vao desde
ofensas, intimidac¢des e ameagas, podendo chegar ao assédio sexual, violéncia doméstica e violéncia
sexual antes de ocorrer o assassinato da mulher por sua condi¢do de género. Desta maneira, €
importante enfatizar que o feminicidio ndo se circunscreve ao ato homicida, mas abrange um
contexto mais complexo que inclui a trama social, politica, cultural e econémica que o propicia
(Monarrez Fragoso, 2009).
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Grafico 19
Uruguai: prevaléncia da violéncia de género por dmbito, segundo a condicio
étnico-racial, nos ultimos 12 meses, 2013
(Em porcentagens)
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Fonte: Sistema de Informacion de Género - INMUJERES, com base em ECH 2006, 2010 e 2014 INE.

No caso das mulheres afrodescendentes, a violéncia feminicida adquire outros matizes
vinculados ao racismo e as condi¢des de pobreza e marginalidade. O feminicidio intimo (assassinato
de uma mulher por um homem com quem ela mantinha uma relagdo intima) tem implicagdes
profundas pelo rompimento que provoca no tecido social, revelando violentas relagdes de poder
dentro de relagdes que deveriam basear-se no respeito € no amor.

A este respeito, dados da Procuradoria-Geral da Coldmbia indicam que, em mais da metade
dos casos de feminicidio de mulheres afrodescendentes sobre os quais se dispde de informagdo em
2012 e 2013, o agressor foi o companheiro ou ex-companheiro da vitima (Articulacion Regional
Feminista de Derechos Humanos y Justicia de Género, 2015).

No caso do Brasil, por exemplo, embora ndo existam registros que mostrem o nimero total de
feminicidios cometidos a partir de 2015 (ano em que foi aprovada a tipificacdo deste crime no Codigo
Penal), dados sobre o total de homicidios de mulheres indicam um fenémeno cruel, no qual a
intersecdo entre 0 machismo e o racismo tem, certamente, um papel central.

Como mostra o grafico 20, enquanto os homicidios de mulheres brancas registram uma queda
de quase 10% entre 2003 e 2013, a cifra referente as mulheres negras teve um aumento de 54,2% no
mesmo periodo.

Dados do Atlas da Violéncia, publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA), revelam que, no mesmo periodo, o aumento do total de homicidios de pessoas negras nesse
pais (homens e mulheres) foi de 7,7% (IPEA, 2017b), muito distante do aumento observado entre as
mulheres deste grupo racial.

No periodo posterior a entrada em vigor da Lei Maria da Penha, mantém-se uma ampla
diferenca entre as mulheres de ambos os grupos raciais, demonstrando que a violéncia de género nio
afeta os diferentes grupos de mulheres da mesma forma e que as respostas governamentais atuam de
maneira desigual. Entre 2007 e 2013, contam-se as tragicas cifras de 17.818 homicidios de mulheres
negras ¢ 10.844 homicidios de mulheres brancas: uma diferenca de quase 7.000 casos. Entre estas
altimas, o nimero de vitimas diminuiu 2,1% de 2006 a 2013, mas aumentou 35% entre as mulheres
negras neste mesmo periodo (Waiselfisz, 2015).
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Grifico 20
Brasil: homicidios de mulheres, por raca/cor, 2003-2013
(Em numeros absolutos)
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Fonte: Julio Waiselfisz, “Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de mulheres no Brasil”. Brasilia, FLACSO, 2015.

Analisar as taxas de homicidio por 100.000 mulheres, considerando assim as diferencas na
composi¢do da populagdo ao longo do tempo, é mais adequado para fins comparativos do que analisar
as cifras absolutas. No caso brasileiro, entre 2003 ¢ 2013 as taxas de homicidio diminuiram de
3,6 para 3,2 por 100.000 mulheres brancas, mas aumentaram de 4,5 para 5,4 por 100.000 mulheres
negras (Waiselfisz, 2015).

Embora exista um reconhecimento generalizado do carater multidimensional da violéncia,
além da necessidade de aplicar uma abordagem multidisciplinar, nem sempre os mecanismos
institucionais responsaveis por seu enfrentamento se organizam de maneira integrada, o que dificulta
consideravelmente que as mulheres completem a rota critica (quer dizer, desde fazer a denuncia até
que se penalize o agressor), ja que o processo ¢ longo, tortuoso € com um alto custo monetario e de
tempo, durante o qual com muita frequéncia elas sdo revitimizadas. Esta realidade torna-se ainda mais
problematica quando se considera o racismo institucional que caracteriza a estrutura estatal na regido,
violando ainda mais os direitos das mulheres afrodescendentes.

Esta realidade deveria obrigar os Estados ndo so a legislar, mas também a garantir a produgio
de informagdes que permitam a formulagdo e implementacdo de politicas publicas com orgamentos
suficientes para enfrentar este flagelo social, que, embora afete diretamente as mulheres, de maneira
particular as afrodescendentes, tem efeitos socioecondomicos negativos sobre toda a sociedade.

As cifras apresentadas levam a concluir pela necessidade fundamental de que as leis e planos de
combate a violéncia contra as mulheres sejam construidos a partir de uma logica interseccional, que
considere a diversidade de mulheres e situagdes a que estdo expostas, e incluam estratégias interseccionais de
prevencdo e enfrentamento da violéncia. Além disso, passada ja uma década da promulgagdo das primeiras
leis integrais de violéncia na regido e mais de duas décadas desde as primeiras leis sobre violéncia
doméstica, urge uma avaliacdo de seu funcionamento sob uma perspectiva interseccional, quer dizer,
visando a aferir seu grau de efetividade na protegao das mulheres dos diversos grupos sociais, especialmente
dos grupos em que a intersecao de diversos eixos de discriminagdo as expde a maiores violagdes de direitos.

Por ultimo, € necessario erradicar os padrdes culturais patriarcais, discriminatorios e violentos,
investindo na prevencdo da violéncia e no combate aos estereotipos de género e aqueles relativos a

condi¢do étnico-racial, gerando mudangas na percep¢do e nas atitudes frente & violéncia contra as
mulheres, com especial énfase nas mulheres afrodescendentes, no nivel social, cultural e institucional.

66



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

IV. Autonomia na tomada de decisoes
das mulheres afrodescendentes

A autonomia das mulheres na tomada de decisoes tem relagdo com sua presenca nos diversos niveis
dos poderes do Estado e com sua participagdo plena na vida publica, nos espagos de participacao,
elaboragdo e defini¢do de politicas. Refere-se, assim, ao direito de acessar cargos de representagdo em
entidades publicas, nas estruturas de poder dos partidos politicos e em organizagdes civicas. Este
ambito da autonomia das mulheres “deve ser concebido sob uma perspectiva interseccional que
permita compreender as dificuldades que as mulheres enfrentam, dentro de sua especificidade e
diversidade, para acessar cargos de decisdo e reconheca sua identidade plural” (CEPAL, 2016a).

Para falar da autonomia das mulheres afrodescendentes neste ambito € preciso reconhecer o
papel protagdnico que elas desempenharam historicamente na defesa do povo negro e
afrodescendente, como guardids de saberes e praticas ancestrais e como lideres politicas junto a suas
comunidades ao longo da histéria colonial-escravista e republicana da América Latina e do Caribe. Os
movimentos politicos desenvolvidos por elas garantiram a sobrevivéncia dos grupos e de suas
comunidades durante séculos e, mais do que isso, permitiram também a preservacdo e a renovagao de
praticas culturais, simbolicas e religiosas, fundamentais para a reconstrugdo da identidade da
populagdo afrodescendente na diaspora (Santos, 2012).

Neste sentido, ¢ necessario ter presente que a atuagdo e a mobilizagdo politica das mulheres
afrodescendentes na regido existem desde que a primeira mulher africana chegou ao territdrio latino-
americano ¢ caribenho na condi¢cdo de escravizada e se rebelou contra a violéncia do sistema
escravista. Os processos organizacionais contemporaneos das mulheres afrodescendentes trazem
consigo a heranga dessas praticas de insurgéncia, o que lhes d4 um sentido e uma forga ancestrais.
Dirigir o olhar para esses processos, admitindo a pujanca do pensamento politico que se desprende das
organiza¢des de mulheres afrodescendentes ¢ do feminismo negro, ¢ fundamental para romper o
“siléncio ruidoso” que invisibiliza essas mulheres como protagonistas de seus proprios destinos.

Uma contribui¢do originada no pensamento feminista negro da regido que ajuda a pensar o
protagonismo politico das mulheres afrodescendentes nos diversos ambitos ¢ o conceito de “ialodé™’,
recuperado da tradig@o ioruba pela intelectual afro-brasileira Jurema Werneck. Segundo a autora,

2T A palavra “ialod8” (do idioma ioruba Jydléde) significa literalmente “mde dos assuntos publicos” (Awe, 2005).

Segundo Oyéronké Oyéwumi (2017), académica feminista nigeriana, o prefixo iyd (méae) também significa “mulher
madura”; portanto, € um indicio de maturidade, antiguidade e, em consequéncia, responsabilidade e posi¢do social.
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trata-se originalmente de um titulo de lideranga feminina, que indicava a representante das mulheres
nos organismos de decisdo publica coletiva das cidades iorubds pré-coloniais (Werneck, 2010).
Werneck reivindica a figura das ialodés como evidéncia de que a lideranga e a responsabilidade
feminina nas questdes transcendentais religiosas, culturais e politicas s@o antigas e antecedem, em
muito, a historia do colonialismo europeu na Africa (Werneck, 2005).

Este exemplo permite pensar que a instauragdo do regime escravista mercantil europeu
significou para as mulheres africanas uma profunda ruptura com padrdes antigos de exercicio de
poder, tanto no nivel individual corporal como na perspectiva coletiva, € em seus aspectos politicos e
de relacdo com o sagrado (Werneck, 2005).

A diaspora teria provocado uma transformac¢do no significado intersubjetivo da figura das
ialodés, cuja presenca e atualidade se afirmam no século XXI, segundo a mesma autora, a partir das
narrativas corporais € orais transmitidas de boca em boca para os ouvidos e olhos atentos nos diferentes
espacos onde a tradi¢cdo herdada ¢ atualizada. No caso brasileiro, diz Werneck, esse fendmeno pode ser
observado em qualquer comunidade negra, onde a mulher, assumindo papéis de lider ou de
responsabilidade coletiva, desenvolve agdes de afirmagdo de um futuro para todo o grupo subordinado
através das lutas por melhores condigdes materiais de vida e no desenvolvimento de condutas individuais
que pretendem afirmar o pertencimento na atualidade da perspectiva imaterial (Werneck, 2005).
Contemporaneamente, o termo tem sido apropriado pelo movimento social de mulheres negras brasileiro
para nomear organizagdes e atributos de lideranga e representacdo (Werneck, 2010, pag 7).

A. Entre a agao comunitaria, a organizagao identitaria
e a incidéncia em politicas publicas

Embora a presenca das mulheres afrodescendentes nos espagos institucionais de tomada de decisdes
ainda seja insuficiente e incapaz de refletir o peso demografico que elas tém nas sociedades, observa-
se uma trajetoria historica de participagdo social e politica no contexto de suas comunidades
territoriais e organizagdes identitdrias que nao se pode deixar de mencionar.

A intelectual afro-colombiana Betty Ruth Lozano Lerma (2011) destaca a lideranga que as
mulheres afrodescendentes sempre tiveram em suas comunidades como parteiras, cantadoras e
médicas tradicionais. Segundo a autora, a religido e a medicina sdo dois campos em que as mulheres
negras se destacam. Estas sdo duas de suas liderangas indiscutiveis na comunidade.

No Equador, inclusive antes da formacao da Coordinadora Nacional de Mujeres Negras
(CONAMUNE) em 1999, grupos de mulheres afrodescendentes organizadas em torno da Pastoral
Afro estavam a cargo de um trabalho destinado a promover a saide comunitaria (IPEA, 2013), o que
refor¢a o argumento apresentado por Lozano Lerma.

Na construcao da autonomia na tomada de decisdes das mulheres afrodescendentes o aspecto
comunitario tem um lugar fundamental, j4 que, ao estabelecer vinculos fortes entre a sua
individualidade e o coletivo, sua relagdo com a comunidade se solidifica, possibilitando a construcao
de liderangas a partir desse espaco. Destacam-se os papéis que elas desempenham como lideres
sociais, comunitarias e politicas, na busca de melhores condigdes de vida, na luta pelo acesso digno a
servicos de saude, pela construgdo de creches e escolas e pelo fim da violéncia policial, entre muitas
outras demandas que contribuem ao bem-estar da coletividade.

A Corte Constitucional da Coldmbia, numa sentenca proferida em 2013 em matéria de
deslocamento for¢ado, na qual se refere a prevencéo e protecdo do direito a vida, integridade e seguranca
pessoal de mulheres lideres deslocadas e mulheres de organizagdes que trabalham a favor da populagéo
deslocada, corrobora o papel de protagonista das mulheres afrodescendentes junto as suas comunidades.
O Auto 098/13 certifica que elas lideram e participam de processos organizacionais para evitar a
exploragdo excessiva do meio ambiente, manter e defender os territorios ancestrais, conservar os usos e
costumes tradicionais, evitar que seus filhos sejam recrutados por agentes armados ilegais e desenvolver
atividades agricolas e comerciais em pequena escala para o sustento de suas familias e comunidades,
entre outras causas (Corte Constitucional da Colombia, 2013).
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Boxe 5
Uruguai: a cooperativa UFAMA al Sur, de Montevidéu

O protagonismo das mulheres afrodescendentes no ambito comunitario ndo ¢ um dado novo; pode ser observado
em muitas iniciativas em toda a América Latina e o Caribe, tanto nas zonas urbanas como nas areas rurais.

Em Montevidéu, mulheres pertencentes a organizagdo Mundo Afro diagnosticaram em 1996 que o problema
do acesso a moradia era considerado prioritario pelos membros de sua comunidade, especialmente para as familias
chefiadas por mulheres, o que as motivou a organizar a cooperativa UFAMA al Sur.

A partir de 1998, Mundo Afro juntou-se a organizacdo Ciudad y Region e juntas elaboraram um programa de
moradia baseado no trabalho, dentro de um marco comum, de cooperativas de familias com certo grau de
autonomia. Assim, comegou-se a trabalhar para concretizar um projeto de conversdo de um edificio abandonado
num complexo de 36 apartamentos, zonas comuns, patios de recreagdo e um terrago ajardinado para um grupo de
familias afro-uruguaias chefiadas por mulheres ou monoparentais.

O projeto também incluia a construgéo de um centro civico para o bairro e pistas esportivas, o que demonstra o
compromisso da iniciativa com a formag@o de espagos e instancias de convivéncia e recreacdo. Esse projeto, o
primeiro a surgir dentro de organizacdes afrodescendentes em Montevidéu, foi de grande relevancia para sua
consolidagao e visibilidade social.

Apo6s mais de uma década de trabalho, os apartamentos(reciclados com blocos feitos pelas proprias mulheres)
foram entregues em 2010, contribuindo para melhorar as condi¢des de vida da populagdo afro-uruguaia de
Montevidéu e a recuperar um bairro significativo para esta coletividade, j& que historicamente os negros e
afrodescendentes viviam no Barrio Sur, zona em que esta situado o empreendimento.

Este projeto foi selecionado na edi¢do 2005 do Concurso Latino-Americano e do Caribe para a Transferéncia
de Boas Praticas da Fundacion Habitat Colombia. Financiado com fundos do Ministério da Habitacdo e da
Prefeitura de Montevidéu, foi o primeiro projeto a levar em consideragdo os aspectos de regeneragdo urbana,
identidade racial e género.

Atualmente estdo sendo promovidos convénios semelhantes para estabelecer um programa sustentavel de
acesso a moradias para afro-uruguaios, enquadrando-se nas medidas governamentais de a¢do afirmativa e reparag@o
simbolica da populagdo afrodescendente no ambito da Década Internacional dos Afrodescendentes 2015-2024,
proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de arquivos de imprensa: http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/noticias/2010/
06/2010062308.htm; www.bshf.org/es/premios-mundiales-del-habitat/ganadores-y-finalistas/cooperative-ufama-al-
sur-montevideo/; http://americalatinagenera.org/newsite//images/649 _cooperativaufamaalsur.pdf; http:/habitat.aq.upm.es/
dubai/06/bp0787.html.

Especialmente a partir da década de 1980, na antessala da Conferéncia de Durban, os
movimentos afrodescendentes passam a adquirir outro carater, com a formagdo de um cendrio de
grande mobilizacdo politica em torno do tema étnico-racial (Agudelo e Lemos Igreja, 2014) e com a
criacdo de inimeras organizagdes de mulheres negras em varios paises da regido.

Em consequéncia da mobilizagdo dessas organizagdes em diversos paises, em 1992 foi
realizado, na Republica Dominicana, o Primeiro Encontro de Mulheres Afro-Latino-Americanas e
Afro-Caribenhas, que congregou ativistas de toda a regido. Esse evento simboliza um grande marco
para a articulacdo dessas organiza¢des no ambito regional, pois nessa ocasido foram tomadas duas
decisdes importantes: a criagdo da Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la
Diaspora (RMAAD) e a defini¢ao do dia 25 de julho como Dia Internacional da Mulher Afro-Latino-
Americana, Afro-Caribenha e da Didspora®

2 Além da RMAAD, que surgiu em 1992, nesse periodo foram criadas outras redes transnacionais de movimentos

afrodescendentes da regido, como a Red Continental de Organizaciones Afroamericanas, criada em 1994 no
Uruguai, a Organizacion Negra Centroamericana (ONECA), surgida em 1995, e a red Afroamérica XXI, fundada
em 1996. Durante os preparativos da Conferéncia de Durban surgiu a Alianza Estratégica Afrolatinoamericana y
Caribefia, em 2000. A rede Talleres Regionales de Analisis y Promocion de Politicas Publicas en Equidad Racial
(ORAPPER) foi criada em 2004 e a Coalizdo Latino-Americana e Caribenha de Cidades contra o Racismo, a
Discriminacg@o e a Xenofobia em 2006; a Articulagdo Regional Afrodescendente da América Latina e do Caribe
(ARAAC) foi constituida em 2012 (Agudelo e Lemos Igreja, 2014).
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A RMAAD apresenta-se como um espago de articulagdo e empoderamento das mulheres
afrodescendentes para a construgdo de sociedades democraticas, equitativas, justas, multiculturais e
livres de racismo, discriminacdo racial, sexismo e exclusdo (RMAAD, 2015). Sua criagdo teve por
objetivo articular esfor¢os para o combate a opressdo de género e raca por meio da exposicdo da
condi¢do de marginalidade vivida pelas mulheres afrodescendentes na regido e a luta contra os
estereotipos e preconceitos que recaem historicamente sobre elas, além da promog¢do da participagao
das mulheres afrodescendentes em todas as esferas da vida publica, especialmente nos espagos de
tomada de decisdes.

Além disso, a Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Didspora tem
como uma de suas tarefas prioritarias pressionar os Estados para a formulacdo de politicas publicas
que transformem a realidade do grupo (RMAAD, 2015). No campo internacional, sua estratégia
consiste em incidir nas conferéncias mundiais organizadas pelas Nag¢des Unidas, motivo pelo qual
cumpriu um papel fundamental na Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim
(1995), e na Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial, a Xenofobia e as Formas
Conexas de Intolerancia, realizada em Durban (2001), em que suas representantes estiveram
envolvidas tanto nos processos preparatorios como nas proprias conferéncias (RMAAD, 2012).

A RMADD também assumiu um compromisso com a formagdo de novas lideres
afrodescendentes na regido e atualmente executa o Programa Escola de Formagao Politica e Lideranga
para Mulheres Afro-Equatorianas, cujos eixos centrais, além da formagao politica, sdo a incidéncia e a
geréncia social (RMAAD, 2017).

Uma das agdes recentes mais notaveis do movimento de mulheres afrodescendentes da regido
foi a Marcha das Mulheres Negras contra o Racismo e a Violéncia e pelo Bem Viver, realizada no
Brasil em 18 de novembro de 2015, que reuniu mais de 50.000 mulheres negras (Santos, 2015). As
reivindicagdes dos coletivos de mulheres negras foram listadas na Carta das Mulheres Negras (2015),
entregue por representantes do movimento na reunido com a Presidenta do Brasil, Dilma Rousseff,
depois da Marcha (MMN, 2015)29.

O tema da autonomia na tomada de decisdes das mulheres afrodescendentes esta na pauta de
prioridades da maioria das organizag¢des de mulheres negras da América Latina. Assim, no fim de 2016,
a Coordinadora Nacional de Mujeres Negras (CONAMUNE), do Equador, por ocasido de seu Quinto
Congresso declarou que, embora as mulheres afro-equatorianas tenham trabalhado em sua formagao
politica, ainda necessitam de representatividade nos espagos de elei¢do popular (CONAMUNE, 2015).

Também nos acordos finais do Encontro de Mulheres Afro-Bolivianas, realizado no fim de
2016, que reuniu mais de 100 mulheres afrodescendentes desse pais, destacou-se a necessidade de
trabalhar na geracdo de espagos politicos e de lideranga no ambito nacional, departamental e
municipal, fortalecer a formagdo de lideres e promover a inclusdo e fortalecimento da mulher
afrodescendente nas organizagdes sindicais de suas comunidades e sua presenca e participacdo nas
proximas elei¢des nacionais (Prensa Rural, 2016; Bolivia, 2016; El Mundo, 2016).

A atuacdo politica das mulheres afrodescendentes, tanto em seus respectivos paises como por
meio da articulacdo nas redes internacionais, assume um papel de grande relevancia ao denunciar a
condi¢do de invisibilidade e marginalidade que lhes € imposta, inclusive nas organizagdes politicas que
elas constituem, como o movimento feminista, onde historicamente se impds a voz e a experiéncia das
mulheres brancas, e 0 movimento negro, onde sobressai a figura masculina. Assim, os movimentos de
mulheres negras destacam a importincia de reconhecer as vozes e as experiéncias vivenciadas pelo

2 A Carta das Mulheres Negras (2015), documento que expde as pautas politicas do grupo, foi dividida em dez temas

principais: direito a vida e a liberdade; promocédo da igualdade racial; direito ao trabalho, a0 emprego e a protecdo
das trabalhadoras negras em todas as atividades; direito a terra, territorio e moradia/direito a cidade; justica
ambiental, defesa dos bens comuns ¢ a ndo mercantilizagdo da vida; direito a seguridade social (satde, assisténcia
social e previdéncia social); direito a educacdo; direito a justiga; direito a cultura, informacdo e a comunidade; e
seguranga publica.
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grupo, desconstruindo representacdes estereotipadas e rompendo com a ideia de um “lugar natural” de
subordinacdo ao qual estariam destinadas nas estruturas sociais racistas (Gonzalez, 1979).

Destacam-se os esforgos empreendidos pelas organiza¢des de mulheres afrodescendentes para
avangar ¢ incidir em propostas de politicas publicas na ultima década. Junto com organizagdes
especificas e organizagdes e redes de mulheres indigenas, avangou-se na analise das problematicas em
contextos nacionais e produziram-se planos e agendas para a incidéncia e a agdo politica e social. Cabe
destacar, por exemplo, a Agenda Politica das Mulheres Indigenas e Afro-Hondurenhas 2012-2013, a
qual, num processo participativo que reflete os problemas das mulheres indigenas e afro-hondurenhas,
inclusive as mulheres garifunas e o povo negro de lingua inglesa em todo o territorio nacional, elabora
propostas ¢ define responsabilidades para cada uma das instituigdes publicas por areas de
desenvolvimento, setores ¢ niveis de governo (SEDINAFROH/ONU Mulheres/ACNUDH, 2013).

Outra iniciativa destacada ¢ a Agenda Politica de Mulheres Afrodescendentes do Territorio
Ancestral Afro-Equatoriano de Imbabura e Carchi. Como uma ferramenta politica pensada pelas
mulheres que vivem nesses territorios, ela pretende ser uma estratégia para exigir o efetivo respeito de
seus direitos, surgindo a partir da necessidade de fundamentar didlogos com instituigdes responsaveis
por politicas publicas para reduzir brechas e promover a igualdade com equidade (CONAMUNE, 2015).

Também a Politica Nacional de Promog&o ¢ Desenvolvimento Integral das Mulheres e o Plano
de Equidade de Oportunidades 2008-2023, da Guatemala, mencionam explicitamente em todos os seus
eixos e objetivos as “mulheres maias, garifunas e xinkas”. Além disso, inclui como objetivo a promogao
de medidas que garantam a autonomia, para a plena participagdo e representacdo, das mulheres maias,
garifunas e xinkas nos processos de tomada de decisdes, nas diversas estruturas de poder do Estado e na
formula¢@o e avaliagdo de politicas publicas, planos, programas e projetos (Guatemala, 2009).

E igualmente importante destacar o papel da Asociacion de Mujeres Afro Costarricenses, que,
junto com a Asociacion Proyecto Caribe, pressionou o Estado para que a variavel de autoidentificagdo
étnica fosse incluida no censo nacional de 2000 (Costa Rica, 2015).

B. Presenca no poder politico

Apesar dos avancos observados nos processos organizacionais das mulheres afrodescendentes nas
ultimas décadas e embora elas ocupem importantes espagos de participacdo nas organizagdes da
sociedade civil, onde solidificaram fortes liderangas, ainda continuam sem uma representagao
suficiente nas instancias de poder politico, seja eletivo ou por designagdo, estando sub-representadas
ndo s6 nos niveis de diregdo dos partidos politicos, mas também nos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario do Estado, nos ambitos nacional € subnacional.

Dados de sete paises da América Latina permitem afirmar que a populagdo afrodescendente
estd sub-representada em relagdo ao seu peso demografico nos parlamentos nacionais na maioria dos
casos, como se evidencia no grafico 21.

O Brasil e a Republica Bolivariana da Venezuela sdo os paises que apresentam maiores
disparidades entre a propor¢do de afrodescendentes na populagdo nacional e¢ sua representagdo

. 30 . ~
proporcional nos parlamentos™ . No Brasil, onde os negros representavam 50,9% da populagdo no

3 A autora Mala Htun (2014) apresenta dados sobre a populagdo afrodescendente na Repiiblica Bolivariana da

Venezuela, incluindo a populagdo autoidentificada com a categoria “moreno”. A CEPAL (2017b), ndo obstante,
informa que, segundo o censo nacional de 2011, a porcentagem de populagdo afrodescendente nesse pais era de
3,4%, o que contrasta amplamente com a cifra de 53,4% apresentada pela autora. Se considerarmos os dados da
CEPAL, a disparidade entre a proporgdo de afrodescendentes na populagdo nacional (3,4%) e sua representacdo
proporcional nos parlamentos (2,4%), embora notavel, passa a ser menos pronunciada. Mesmo assim, ¢ importante
matizar esta discussdo, ja que, conforme assinalado no capitulo I, devido a discriminag8o racial existente, as
pessoas afrodescendentes podem ndo se declarar como tais, preferindo autoidentificar-se com termos de categorias
intermediarias, como é o caso do termo “moreno”.
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censo de 2010, somente 8,6% dos parlamentares em 2013 eram negros. Se a este dado somarmos a
inexisténcia de parlamentares indigenas na Camara de Deputados desse pais, fica evidente que os altos
escaldes da politica continuam sendo espagos de privilégio racial branco.

Grifico 21
América Latina (7 paises): afrodescendentes na populagao nacional
e nos parlamentos nacionais (cAimaras tinicas ou baixas), 2013

(Em porcentagens)
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Fonte: Mala Htun, “Political inclusion and representation of afrodescendant women in Latin America”, Representation:
The Case of Women. Oxford, 2014.
* A cifra da Republica Bolivariana da Venezuela inclui a populagio autoidentificada com a categoria “moreno™.

Por outro lado, no Equador este grupo estd representado de maneira mais equilibrada no
parlamento: enquanto o censo de 2010 indicava 7,2% de populacdo afrodescendente nesse pais, sua
presenca na Assembleia Nacional em 2013 era de 6,6% do total de parlamentares.

Cabe sublinhar o caso da Costa Rica, onde em 2013 nd3o havia nenhum deputado
afrodescendente, sendo os negros quase 8% da populagdo. J4 no Peru a representacdo proporcional
dos afrodescendentes entre os parlamentos supera o porcentual do total de afrodescendentes na
populagdo nacional (Htun, 2014).

Para as mulheres, em especial para as mulheres afrodescendentes, a situac@o ¢ ainda mais critica
devido ao cruzamento entre as discriminagdes raciais e de género que caracterizam as sociedades latino-
americanas e, portanto, seus sistemas politicos. Quando examinamos a participa¢do feminina nos cargos
de poder politico eletivo ou por nomeagdo, notamos uma renuncia generalizada dos partidos politicos a
ceder lugar as militantes que buscam desenvolver sua carreira politica nos niveis mais altos (Johnson,
2006), ficando relegadas a um papel marginal, quase invisivel, nas estruturas de poder dentro dos
partidos (Roza, Llanos e Garzén de la Roza, 2010). Além isso, o fato de elas estarem nos estratos
socioecondmicos mais baixos impde uma séria barreira ao financiamento de suas campanhas, fator
reconhecido como determinante para o triunfo eleitoral (Speck e Mancuso, 2012).

A maioria dos paises da América Latina conta atualmente com estruturas organizacionais para
formular e implementar politicas orientadas as pessoas afrodescendentes, com base em instrumentos
legais que lhes dao sustento. Ndo obstante, grande parte delas possui uma baixa posi¢do hierarquica
dentro do Estado, o que ndo s6 pde em risco a estabilidade da defesa dos direitos dos povos
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afrodescendentes, da Iuta contra o racismo e da promogao da igualdade racial, mas também restringe sua
capacidade de influéncia e margem de agdo sobre as politicas publicas (Rangel, 2017). Neste contexto,
apesar dos avancgos observados na regido na ultima década no que se refere a criagdo de instituigdes
dedicadas a coordenar politicas dirigidas a populacdo afrodescendente, a participagdo politica ndo se
converteu em prioridade. Nas reformas das legislagdes eleitorais que trouxeram consigo as agdes
afirmativas em busca da igualdade de género (leis de cotas ou paridade), ndo aparecem artigos sobre as
mulheres afrodescendentes. Este tipo de ac¢@o s6 aparece no caso das mulheres indigenas na lei eleitoral
do Estado Plurinacional da Bolivia (Benavente e Valdés Barrientos, 2014).

Conforme assinala a Comissdo de Estudo do Plano Nacional de Desenvolvimento de
Comunidades Afro-colombianas, Negras, Raizales e Palenqueras 2010-2014, numa afirmagdo que
pode ser extrapolada para todos os paises da América Latina, a participagdo politica ¢ um dos
principais cendrios de exclusdo para as mulheres colombianas, e mais ainda para as mulheres negras
e afro-colombianas: sua contribui¢do e participagdo na vida econdmica, politica, social e cultural do
pais, apesar de seu irrefutavel valor, continua sem ter o reconhecimento devido (Comision de
Estudio Plan Nacional de Desarrollo Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y
Palenqueras 2010-2014 (2010)).

Em sete dos paises com maior populagdo afrodescendente da América Latina, a baixa
presengca de mulheres negras nos parlamentos reflete sua exclusdo dos partidos politicos e das
coalizdes, bem como os problemas de reconhecimento que tém quando chegam a fazer parte destas
instancias. As variagdes vao desde sua absoluta auséncia na Coldmbia, Costa Rica e Uruguai até um
maximo de 3,65% no Equador em 2013 (veja o grafico 22), o que evidencia que as mulheres
afrodescendentes estdo ainda mais sub-representadas do que os homens afrodescendentes e do que as
mulheres ndo afrodescendentes (Palomares, 2013). A exce¢do ¢ o Peru, onde em 2013 todos os
parlamentares afrodescendentes (3) eram mulheres.

Grafico 22
América Latina (7 paises): mulheres afrodescendentes entre os legisladores
dos parlamentos nacionais (cAmaras baixas ou unicas), 2013
(Em porcentagens)
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Fonte: Mala Htun (2014), “Political inclusion and representation of afrodescendant women in Latin America”,
Representation: The Case of Women. Oxford.
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No Equador, onde se observa a maior presenga proporcional de mulheres afrodescendentes no
orgao legislativo maximo, elas eram cinco em um universo de 137 membros da assembleia em 2013.
No Peru, as cifras indicavam trés mulheres afro-peruanas entre os 130 deputados nacionais. No Brasil,
onde as mulheres afrodescendentes representam cerca de 25% da populagdo (IPEA, 2011), somente
1,36% dos legisladores eram mulheres negras em 2013. Por sua vez, na Republica Bolivariana da
Venezuela s6 uma mulher afrodescendente estava no parlamento na época.

Estes resultados reafirmam a relevancia de que as politicas de cotas e de paridade contenham
uma perspectiva interseccional, ja que, ao serem aplicadas isoladamente de outras politicas afirmativas,
acabam reproduzindo as desigualdades que distinguem as condi¢des de vida das mulheres
afrodescendentes e ndo afrodescendentes. Conforme assinala Bloj (2013), o movimento de mulheres
negras contribuiu no debate sobre a paridade com a proposta de uma democracia intercultural paritaria,
insistindo no impacto da variavel étnico-racial para reduzir a brecha de desigualdade. Entende-se que,
enquanto os sistemas de cotas ndo reconhecerem a desigualdade racial, o sistema continuard
reproduzindo a exclusdo racial, o que demanda que as mulheres afrodescendentes sejam incluidas nas
listas dos partidos politicos a partir de um principio de democracia paritaria e intercultural e através de
acOes afirmativas nas leis de cotas que também respeitem a alternatividade (RMAAD, 2007).

Isto vai ao encontro das demandas apresentadas na Plataforma Politica de Lideres
Afrodescendentes ante a Década Internacional dos Afrodescendentes, divulgada em mar¢o de 2015.
Nesse documento, as lideres afirmam a importancia de que as mulheres afrodescendentes possam
decidir seu proprio futuro no campo politico; por isso, instam os Estados a adotarem todas as medidas
para promover o acesso das mulheres afrodescendentes as instancias de tomada de decisdes e
aumentar sua participacdo em cargos eletivos e nas instancias do poder publico, tanto no ambito local
como nacional. Também sublinham que as leis de cotas para o aumento da representagdo politica das
mulheres devem assegurar a inclusdo de mulheres afrodescendentes e garantir a presenga nos espagos
de poder e tomada de decisdes, assim como nos mecanismos de participagdo nos espagos da sociedade
civil. Finalmente, reconhecendo o papel importante que cumprem os partidos politicos, a Plataforma
pede que eles incluam em seus programas de campanha as reivindicagdes das mulheres
afrodescendentes e as estratégias para sua implementagdo (RMAAD, 2015).

Também a ja mencionada Carta das Mulheres Negras do Brasil, apresentada dois dias antes
do Dia da Consciéncia Negra®', reforga a importancia de fomentar a participagio politica das mulheres
afrodescendentes nos espacos de decisdo e nos 6rgdos publicos, garantindo a paridade e as condi¢des
materiais e simbolicas para seu empoderamento e fortalecimento. Igualmente, ressalta a necessidade
de uma reforma no sistema politico desse pais, de maneira que se construam novos parametros para a
democracia brasileira e para o exercicio do poder, suscitando a participacdo de grupos excluidos do
processo de decisdo e reorganizando as formas de representagdo e expressdo dos interesses dos
diferentes grupos e de controle social do Estado (MMN, 2015).

A pequena representacdo nos parlamentos nacionais ndo impediu que a populagdo
afrodescendente construisse espagos para o fortalecimento de sua lideranca politica, como os
Encontros de Parlamentares e Lideres Politicos Afrodescendentes das Américas e do Caribe, cuja
quinta edi¢do foi realizada na Costa Rica em agosto de 2016. Segundo a RMAAD, organizagdo
responsavel pela instancia de didlogo especifica sobre mulheres afrodescendentes, cerca de
90 mulheres parlamentares e lideres afrodescendentes de 16 paises da regido participaram de mesas-
redondas com temas como participacdo politica e paridade, direitos humanos, dados e estatisticas,
politicas publicas e agdes afirmativas, corpo, direitos sexuais, direitos reprodutivos e agdes
afirmativas, entre outros (RMAAD, 2016).

1 . A . . I3
31" 0 Dia da Consciéncia Negra no Brasil ¢ comemorado em 20 de novembro por ser esta a suposta data de morte, em

1695, de Zumbi dos Palmares, lider de uma das maiores comunidades de negros fugidos da escraviddo de que se
tem registro na histdria colonial da América Latina, o quilombo dos Palmares. A instituicdo dessa data deve-se ao
trabalho coletivo de grupos militantes nesse pais, que a aprovaram como sua principal data simboélica em 1978
(Pereira, 2013).
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A Declarag@o de Mulheres Parlamentares e Lideres, produzida por esse Encontro, afirma que,
como protagonistas de suas vidas, de seus povos e de seus paises e depositarias da forca ancestral,
essas mulheres renovam o compromisso de lutar por sociedades justas, igualitarias e sem nenhuma
discriminagdo. As demandas sdo encabecadas pelo clamor da participagdo politica e paridade nas
diversas instancias de poder para o empoderamento das mulheres afrodescendentes na regido (Dialogo
de Parlamentares e Lideres Politicas Afrodescendentes das Américas e do Caribe, 2016).

E certo que, na ultima década, um nimero significativo de mulheres chegou aos cargos
ministeriais do Poder Executivo na regido. Nao obstante, é pouco significativa a presenga de mulheres
afrodescendentes. Cabe destacar a investidura da Primeira-Ministra da Jamaica nos periodos 2006-2007
e 2012-2015, Portia Simpson Miller, que chegou a ser considerada pela revista Forbes como uma das
100 mulheres mais poderosas do mundo em 2006, o que tem grande relevancia considerando que, além
dela, somente outras seis mulheres negras ou afrodescendentes figuravam no ranking (Forbes, 2006).

A presenca feminina nos cargos maximos do Poder Executivo de seus paises ndo implicou
necessariamente mudancgas no exercicio do poder, nem significou melhoria nas condi¢des de acesso ¢
participacdo das mulheres neste ambito, ja& que, como no caso das candidaturas a cargos de
representacdo popular, isto estd condicionado a vontade dos dirigentes dos partidos politicos e ao
financiamento partidario das candidaturas, condi¢des que em poucas ocasides favorecem as mulheres.

No nivel local, repete-se a insuficiente presenca de mulheres afrodescendentes. O estudo
“Participaciéon Politica de Mujeres Indigenas y Afrodescendientes: las experiencias de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Panama” (Bloj, 2013) possibilita localizar nesses paises
alguns progressos em termos de representacdo feminina afrodescendente no nivel local, mas estes ndo
sdo lineares e os avancos registrados em determinados momentos se perderam em outros. O estudo
também indica que, no caso das mulheres afrodescendentes, suas formas organizacionais tém,
majoritariamente, um carater cultural e ndo se consolidaram nas esferas decisorias, em grande medida
como resultado da convergéncia de comunidades muito conservadoras e realidades nacionais
caracterizadas por discursos e praticas racistas, explicitas ou encobertas (Bloj, 2013).

Na capital do Estado Plurinacional da Bolivia, La Paz, o estudo localizou em 2013 uma
prefeita, uma vereadora municipal e uma deputada nacional afrodescendentes. No caso da Colombia,
informa que, nos mais de 1.100 municipios, somente 9 prefeitas negras foram eleitas nas tltimas
eleicdes e nas Assembleias dos 32 departamentos s6 havia 7 deputadas afrodescendentes. No Equador,
informa-se a existéncia de ao menos 3 mulheres afrodescendentes que atuavam como vereadoras na
provincia de Esmeraldas: duas em Rioverde e uma em San Lorenzo. Nao se mencionou a existéncia de
mulheres afrodescendentes nos cargos de poder local na Guatemala, indicando-se a exclusdo, a
pobreza e a invisibilizagdo como fatores importantes para compreender o escasso crescimento da
participacdo das mulheres garifunas em cargos de poder (Bloj, 2013).

E relevante mencionar que o estudo destaca que nem todas as mulheres negras que ocupam
um cargo publico se reconhecem como afrodescendentes ou se identificam como tal (ainda que do
ponto de vista de suas caracteristicas fisicas o parecam). Trata-se de um fendmeno ao qual faz alusdo
o movimento de mulheres negras, porque as poucas representantes que existem nem sempre estdo
sensibilizadas com as problematicas proprias ou, dito de outro modo, ndo estdo comprometidas com as
demandas de direitos humanos e coletivos das mulheres afrodescendentes (Bloj, 2013).

Finalmente, ¢ necessério enfatizar que, enquanto ndo se visibilizar e fizer cessar o fendmeno
cruel da violéncia politica, ndo havera possibilidade de garantir a plena participagdo das mulheres,
principalmente das afrodescendentes, nas instancias decisorias do Estado. Quando mulheres que
historicamente foram relegadas a ocupar cargos subalternos se atrevem a sair desse “lugar natural”
(Gonzalez, 1979) e disputar o poder politico com outros grupos ndo subalternos, sdo comuns as
represalias e as tentativas de deter o avango social.

O relatorio da Comissdo de Estudo do Plano Nacional de Desenvolvimento de Comunidades
Afro-colombianas, Negras, Raizales e Palenqueras 2010-2014 indica que as persegui¢des ou ameagas as
mulheres afro-colombianas que participam de processos organizacionais nao constituem uma situagao de
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baixa ocorréncia ¢ menciona uma pesquisa realizada na Colombia por Afrodes em 2007 com uma
amostra de mulheres, segundo a qual 27,1% delas manifesta ter diminuido sua participagdo em processos
organizacionais em resultado de terem recebido ameacgas (Comision de Estudio Plan Nacional de
Desarrollo Comunidades Afrocolombianas, Negras, Raizales y Palenqueras 2010-2014 (2010)).

C. Entre o racismo institucional e a institucionalizagao
das politicas de igualdade racial e de género

Maria Aparecida Bento (1992) destacou que, sob uma perspectiva macro, o racismo € a opressdo de
género sdo sistemas de desigualdades estruturais construidos ao longo de processos historicos, ambos
criados e recriados através de praticas rotineiras. Estes sistemas reproduzem relagdes sociais entre
pessoas e grupos organizados como se fossem praticas sociais reguladas e institucionalizadas.

Anos depois, a mesma autora assinala que o racismo institucional remete a natureza das
institui¢oes e ao fato de que estas tém por objetivo definir um modo de regulamentag@o, manter um
status quo, fazé-lo durar e garantir sua transmissdo. Esta caracteristica conservadora das instituigdes
restringe o resultado dos esforcos de democratizacdo de suas estruturas através de politicas de
promogao da igualdade (Bento, Silveira e Nogueira, 2014).

Segundo a autora, a uniformidade e homogeneidade do perfil das pessoas que ocupam lugares
de prestigio e poder nas institui¢des, majoritariamente masculino e branco, denunciam mais que um
narcisismo: indicam a prevaléncia de uma perspectiva e de uma visdo de mundo de um grupo que se
faz objeto de todos os investimentos institucionais. Tudo seria “para ele”, “por ele” e “segundo ele” e
a entrada de outros atores e atrizes sociais, que poderia significar mudangas de perspectiva, de
funcionamento e de praticas cotidianas, ¢ interpretada como ameacadora. Seria necessario concentrar-
se nas relagdes de poder e explicar, neste contexto, as diferentes maneiras em que a branquitude ¢ a
masculinidade se manifestam no trabalho cotidiano e o que defendem e perpetuam nas instituigdes

(Bento, Silveira e Nogueira, 2014).

O termo “racismo institucional” refere-se as estruturas institucionais que demarcam, de
maneira bastante inequivoca, espacos e privilégios relativos a brancos e negros, indo além do ambito
limitado do individuo. Através das estruturas do Estado, o racismo cotidiano adquire caracteristicas
transversais, atuando de maneira sistémica, mantendo e perpetuando privilégios e hegemonias
(Moraes, 2013).

Frankenberg (1995) assinala que a branquitude ¢ uma visdo do mundo caracterizada por um
conjunto de praticas culturais que normalmente ndo estdo marcadas nem nomeadas. Assim, estd
sempre oculta, mas atuando energicamente, definindo condi¢des de vida desiguais para os diferentes
grupos populacionais. No entanto, ndo se limita as condigdes objetivas de vida. Subjetivamente, a
branquitude, como processo ideoldgico, evidencia-se na maneira como se representam os nao brancos
e nos lugares onde o imaginario social os posiciona, criando condi¢des para a violéncia permanente
contra eles. Também se manifesta na forma em que os sujeitos brancos e ndo brancos se veem a si
mesmos € aos outros.

Esta condicdo objetiva e subjetiva de vida marca e delimita a identidade étnico-racial e o
sentimento de pertencimento da populagdo afrodescendente. Essa identidade étnico-racial, criada num
processo relacional de opressdo, constitui um caldo politico cultural que ¢ também um ponto de
partida para diferentes formas de resisténcia que marcam a historia da populagdo afrodescendente na
América Latina e no Caribe.

Como foi dito, as mulheres afrodescendentes, apesar do racismo institucional e das
consequentes desigualdades no acesso aos espagos de tomada de decisdes institucionais, mantém
uma presenca importante em diversas organizagdes e redes, nas quais lutam para serem visibilizadas
e obter presenga, voz e voto em igualdade de condi¢des. Isto reflete-se na sua participagdo nos
diversos encontros regionais para apresentar suas propostas, na Agenda Regional de Género e na
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defini¢do de politicas publicas no contexto do debate da Agenda 2030. Em todos eles, admitem que
sua autonomia sera fortalecida, além do individual, por um reconhecimento coletivo de seus
direitos, o qual deve ser expressado em politicas publicas, leis e normas que garantam a
redistribui¢do de poder, o reconhecimento de suas condi¢des como sujeitos de direitos ¢ a
representagdo nos espacos de tomada de decisdes.

Nas ultimas décadas, a luta dos movimentos sociais, em particular dos movimentos
afrodescendentes e de mulheres afrodescendentes, impulsionou a gerag@o de instituicdes estatais com
or¢amentos piblicos para a promog¢do da igualdade racial em 14 paises da América Latina®’, um
numero bastante relevante ¢ um indicador do maior peso do tema na agenda publica da regido
(CEPAL, 2017b; Rangel, 2017). Os grupos sociais tiveram maior ou menor forca politica na
construgdo dessas entidades de acordo com a dindmica existente em cada um dos paises, o que faz
com que a implementagdo de marcos juridicos e politicas piblicas com enfoque étnico-racial esteja
desenvolvida de maneira muito desigual na regido (Antoén, 2010). As func¢des desempenhadas
dependem do tamanho e raio de atuag@o das instituigdes, aspectos bastante heterogéneos no cenario
regional. Algumas contam com menos pessoal e orgamento do que outras e, em consequéncia, t€m
funcdes mais restritas. A funcdo primordial ¢ a formulacdo e implementagdo de politicas de
transversaliza¢do da dimensdo racial nas politicas publicas, embora algumas também se dediquem a
realizagdo de pesquisas, assessoria juridica gratuita para vitimas de racismo, assessoramento a
organismos judiciais, estimulo da inclusdo do tema em materiais educativos destinados aos colégios e
promocao da cultura, entre outras atividades (CEPAL, 2017b).

Nao obstante, cabe destacar que, em alguns casos, os mecanismos de promog¢do da igualdade
racial tém um cariter quase simbolico. As vezes, ndo chegam a funcionar de forma oficial e, se
conseguem fazé-lo, ndo se constituem efetivamente como autoridades sociais nem retinem as condigdes
minimas para desempenhar um papel coordenador e influente sobre as politicas (Rangel, 2017).

E grave observar que alguns desses espagos ndo contam com a presenca de mulheres
afrodescendentes em suas diretorias (Bento, Silveira e Nogueira, 2014), o que questiona sua
legitimidade, pois, como afirma Nancy Fraser (2008), ndo ha redistribuicdo ou reconhecimento sem
representagdo. Neste sentido, adquire relevancia a maxima de Rosa Soares Nunes (2005) que, num
estudo sobre a obra de Boaventura de Sousa Santos, defende a ideia de “nada sobre nds sem nos”.

E de imensa importincia ressaltar que se deve contar com a presenga de mulheres
afrodescendentes nas instituigdes e altas instancias do Estado ndo s6 por um compromisso com o0s
principios de justica, igualdade, inclusdo e representacdo, mas porque sua presenga nesses espagos € o
fator que podera garantir que as instituicdes sejam mais sensiveis as intersegdes de género e de raga/etnia
na formulagdo e implementagdo de politicas publicas e que estas sejam adequadas as necessidades e
propostas das mulheres afrodescendentes. Isto €, as politicas publicas pensadas sob uma perspectiva
interseccional ndo s6 devem dirigir-se as mulheres afrodescendentes, mas devem té-las como agentes
centrais, a partir de posi¢des de poder, em seu processo de formulacdo e implementacio.

No Brasil, em 2003, foram criadas a Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial
(SEPPIR) e a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM). Ambas tinham status de ministério e a
responsabilidade de transversalizar as perspectivas de género e raga na atuacdo do poder publico.
Estas instituigdes representaram um marco na consolidagdo das politicas destinadas a populagdo
afrodescendente e as mulheres. Entre 2003 e 2016 houve uma série de importantes iniciativas
conjuntas entre a SEPPIR e a SPM, como, por exemplo, o Programa Pré-Equidade de Género e Raca,
dirigido a empresas e instituicdes publicas e privadas. A adesdo ao Programa era voluntaria e as
instituicdes que conseguiam executar 70% dos planos de ac¢do recebiam o selo pr(’)—equidade33. Outro

2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras,

Meéxico, Nicaragua, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).
Na 5% edicdo do Programa foram registradas 88 adesdes de empresas e organizagdes, totalizando quase 1 milhdo de
trabalhadores e trabalhadoras, incluindo terceirizados, estagiarios e jovens aprendizes, e destas 68 receberam o selo.

33
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exemplo importante da confluéncia institucional entre os temas de género e raca, em que a atuagéo da
SEPPIR e da SPM foi fundamental, foi a realizagdo das conferéncias nacionais de politicas para as
mulheres e de politicas de promoc¢do da igualdade racial e a aprovagdo dos respectivos planos
nacionais de politicas para as mulheres e plano nacional de politicas de promocao da igualdade racial,
originados nessas conferéncias.

Na atualidade, esses organismos foram eliminados ou fragilizados e muitos dos avangos no

campo dos direitos humanos relacionados com o género e as populacdes afrodescendentes e indigenas
~ .. 34
estdo sendo minimizados™.

Na Coldmbia existem atualmente duas institui¢cdes responsaveis por coordenar politicas para
as populacdes afrodescendentes: a Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras (DACN), criada em 1993 e subordinada ao Ministério do Interior, ¢ a
Direccion de Poblaciones, criada em 2008 e subordinada ao Ministério da Cultura, que também se
dedica a outros grupos populacionais, como os indigenas, pessoas com deficiéncia, vitimas do conflito
armado, jovens em situacao de risco, primeira infancia e outros grupos de interesse (Rangel, 2016).

Por outro lado, as institui¢des de género nesse pais vém reafirmando seu compromisso com as
mulheres afrodescendentes. Um exemplo disto encontra-se nas “Diretrizes da Politica Publica
Nacional de Equidade de Género para as Mulheres” (Colombia, 2012), que definem como objetivo
especifico a garantia de um enfoque diferencial de direitos nas politicas e atividades do governo
nacional no nivel setorial e territorial que permita o reconhecimento das diferengas e diversidades das
mulheres, particularmente as afro-colombianas, negras, “palenqueras” e “raizales”, indigenas,
camponesas € rom, assim como a interse¢do de multiplas formas de discriminacdo e os efeitos
desproporcionais que certas praticas e problematicas sociais tém sobre as mulheres.

No Peru, deve-se destacar a utilizagdo da perspectiva interseccional na Lei de Igualdade de
Oportunidades entre Homens e Mulheres, instituida em 2007. Em seu artigo 6°, compromete-se a
promover a participacdo econdmica, social e politica das mulheres rurais, indigenas, amazonicas e
afro-peruanas, assim como sua integracdo nos espacos de decisdo das organizagdes comunitarias,
associativas, de producdo e outras, garantindo seu acesso a uma remuneragdo justa, indenizagdes e
beneficios trabalhistas e de seguridade social, de acordo com a lei, em igualdade de condi¢des com os
homens (Peru, MIMP, 2014).

Nesse pais, criou-se em 2010 a Dire¢do de Politicas para a Populacdo Afro-Peruana,
subordinada ao Vice-Ministério de Interculturalidade, 6rgado do Ministério da Cultura (Rangel, 2016).
Essa instituicdo ¢ a encarregada de formular e implementar as politicas, planos, programas de
protecdo, promoc¢do de direitos e desenvolvimento da populacdo afro-peruana, garantindo seu
desenvolvimento com identidade, num quadro de igualdade de direitos, e gerar mecanismos para
difundir e visibilizar a contribuicdo da populacdo afro-peruana para a historia e o desenvolvimento
nacional, a partir de um enfoque intercultural, evidenciando principalmente o papel das mulheres e das
meninas (Peru, 2016). Relacionado com essa institucionalidade, o Plano Nacional de

3 A Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) foi criada em 2003, diretamente

vinculada a Presidéncia da Republica e cujo titular tinha status ministerial. Em 2008, a Secretaria obteve
legalmente o status de ministério, vigente até outubro de 2015, quando foi incorporada, como secretaria, ao recém-
criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Entre 2015 e 2017, a SEPPIR fez
parte de dois ministérios recém-criados e que depois foram dissolvidos. Atualmente, estd subordinada ao Ministério
de Direitos Humanos e ¢ uma secretaria nacional. Tantas mudancas institucionais em tdo curto periodo, assim como
os cortes orgamentarios sofridos, sdo sinais preocupantes, que podem comprometer a consolidagdo ¢ o avango do
importante trabalho realizado pela SEPPIR entre 2003 ¢ 2015, em termos de elaboragdo ¢ implementagdo de
politicas publicas de luta contra o racismo e promogao da igualdade racial em diversas areas. Entre estas, cabe
mencionar as relacionadas com temas de satide, educagdo, emprego e trabalho, luta contra a pobreza, promogéo da
agricultura familiar e reforma agraria, reconhecimento e titulagao de terras de quilombolas e pesquisa e definigdo
de sistemas de indicadores (Rangel, 2017).

78



CEPAL Mulheres afrodescendentes na América Latina e no Caribe: dividas de igualdade

Desenvolvimento para a Populacdo Afro-Peruana (PLANDEPA) ¢ o instrumento de politica publica
que contém agdes para que a populacdo afrodescendente saia da pobreza e da invisibilidade em que se
encontra em relacdo ao resto da populagdo com o horizonte em 2020.

Relevante ¢ a experiéncia institucional do Uruguai, que em 2005 criou os Mecanismos de
Equidade Racial, os quais funcionam como secretarias especificas encarregadas de assuntos
relacionados com as pessoas afrodescendentes em ministérios setoriais, a fim de favorecer e fortalecer
seu acesso a servigos € programas sociais. Atualmente, esses mecanismos operam na Prefeitura de
Montevidéu, no Ministério da Educacdo e Cultura e no Ministério das Relagdes Exteriores. Em
particular, no Instituto Nacional das Mulheres criou-se o Departamento das Mulheres
Afrodescendentes, subordinado ao Ministério de Desenvolvimento Social (MINDES), cujo objetivo é
promover planos, politicas e programas para garantir o exercicio pleno da cidadania da populagio
afrodescendente em geral e das mulheres afrodescendentes em particular (Uruguai, 2016).

Os avangos registrados nas ultimas décadas na regido, ainda que dignos de serem
reconhecidos e celebrados, sdo ainda insuficientes, dado o quadro geral de exclusdo que caracteriza
a vida das mulheres afrodescendentes da regido. Deve-se ter em mente que o papel das instituigdes
cujo mandato é enfrentar a discriminagdo étnico-racial e de género, combater as desigualdades e
promover a igualdade s6 pode ser efetivo se for ultrapassada a barreira das politicas simbdlicas e
forem tomadas medidas eficazes, com base em evidéncias e dotadas de orcamento e pessoal
adequados para concretiza-las.

Finalmente, vincular as politicas especificas dessas instituigdes aos planos de
desenvolvimento e de igualdade de género, algando-as ao nivel de prioridades estratégicas dos paises
da regido, ¢ fundamental para a autonomia e garantia dos direitos das mulheres em toda a sua
diversidade, especialmente das mulheres afrodescendentes.
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V. Reflexoes finais

A falta de consideragdo durante anos das problematicas das pessoas afrodescendentes sob uma
perspectiva de direitos por parte da maioria dos Estados latino-americanos € injustificdvel numa regido
marcada histérica e estruturalmente por profundas desigualdades étnico-raciais. As precarias
condigdes de vida a que estiveram submetidos os grupos afrodescendentes a partir da aboligdo da
escraviddo nos paises demonstram que a igualdade formal frente a lei ndo significou o fim do racismo
e da discriminagao.

Neste sentido, um passo fundamental para obter uma mudanga estrutural na matriz da
desigualdade social na América Latina e no Caribe é acabar com a negagdo da existéncia e
persisténcia do racismo e a ideia de que vivemos em democracias inclusivas. Os Estados e as
sociedades precisam assumir o peso das herancas historicas da colonizagdo e dos séculos de
escraviddo, reconhecendo que os sistemas de hierarquizacdo social engendrados por eles continuam se
fortalecendo e impactando negativamente a vida de um contingente populacional que chega a pelo
menos 130 milhdes de pessoas na regido. Sem esta transformag¢do, ndo € possivel avangar rumo a
sociedades sem discriminagdo, nas quais se desenvolvam politicas publicas para a reparagdo das
enormes dividas de igualdade existentes com as populagdes afrodescendentes.

A situacdo atual em que vivem as mulheres afrodescendentes da regido, apesar dos avangos
observados na ultima década, ainda se caracteriza por profundas desigualdades frente a outros grupos
sociais. Elas permanecem invisibilizadas como sujeitos de politicas diferenciadas, padecem da
pobreza em niveis que costumam ser mais altos do que o resto da populagdo, estdo sub-representadas
ou ausentes nos processos de tomada de decisdes e sofrem mais violagdes do direito, seu e de suas
comunidades, de viver uma vida livre de violéncia.

Conforme indicado neste documento, a auséncia dos afrodescendentes nas estatisticas oficiais
dos paises funciona como uma maneira de reforgar o racismo, na medida em que essa populacdo néo é
visibilizada no conjunto da sociedade. O desconhecimento de suas problematicas especificas enrijece
a posi¢do de subordinagdo e dificulta a elaboracdo de politicas de igualdade que transformem suas
condigdes de vida e as de suas comunidades. A produ¢@o de informagdes estatisticas em quantidade e
qualidade sobre pessoas afrodescendentes desagregadas por sexo em cada um dos paises da regido ¢
tarefa primordial para romper o “siléncio ruidoso” de que fala Lélia Gonzalez (1987) frente as
desigualdades étnico-raciais.
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O direito a informacao ¢ parte dos direitos humanos. A produgio de informacgdes e o direito
ao acesso igualitario e sem discriminagdo garantem o reconhecimento de um grupo que contribuiu
historicamente para o desenvolvimento econdmico, social, politico, intelectual e cultural da regido.
Tirar da invisibilidade essa populagdo, em particular as mulheres, ¢ fundamental para obter um
melhor conhecimento da realidade social latino-americana ¢ obter uma melhor formulacdo e
implementacdo de politicas que permitam avangar no fechamento de brechas étnico-raciais e de
género. As estatisticas devem servir como ferramenta para a promogdo de direitos. Sua nao
producdo sob o pretexto de que se trata de uma minoria populacional ndo ¢ valido do ponto de vista
dos direitos humanos.

A producdo de informagdes estatisticas também ¢é util para que as proprias organizagdes
afrodescendentes possam acompanhar e fazer o controle das medidas empreendidas pelos Estados e
exigir maior eficacia nos programas e politicas que lhes sdo direcionados. Neste sentido, ¢ relevante
assinalar que foi principalmente a partir dos anos 80 e das demandas dos movimentos
afrodescendentes e de mulheres afrodescendentes que se podde comecar a observar estatisticamente as
disparidades em sua condi¢do socioecondmica em relagdo a outros grupos e pensar em politicas
publicas especificas para abordar esse cendrio desigual.

Na regido, de maneira geral, houve avangos significativos no que se refere a producdo de
estatisticas a partir dos censos de 2010. N&ao obstante, em alguns paises ainda ndo existe a
autoidentificagdo étnico-racial com base em categorias que denotem a afrodescendéncia em seus
censos. A isso, somam-se como questdes pendentes a analise da informacao existente e sua difusdo.
Tal realidade obriga a incluir essas categorias na proxima rodada de censos em todos os paises.

Por outro lado, na maioria dos paises que ja identificam a populagdo afrodescendente nos
censos nacionais persistem desafios na produgdo de informagdes estatisticas, como a inclusdo da
autoidentificagdo étnico-racial nas diferentes pesquisas nacionais, como as pesquisas domiciliares, e
nos registros administrativos.

A este respeito, deve-se ressaltar que a inser¢do da variavel étnico-racial e sua
desagregacdo por sexo nos registros administrativos de satde é fundamental na hora de examinar
a autonomia fisica das mulheres afrodescendentes. Este processo ainda ¢ incipiente na regido,
sobretudo no que se refere as estatisticas vitais, embora tenha havido progresso em alguns paises.
Mesmo assim, a produ¢do de dados epidemioldgicos basicos, que possibilitem a identificagdo dos
determinantes da salde essenciais para a formulagdo e implementagdo de politicas
cientificamente fundamentadas e culturalmente adequadas, ainda é um grande desafio na América
Latina e no Caribe. Avancar neste sentido ¢ imperioso para gerar evidéncias epidemioldgicas que
permitam identificar as brechas em relagdo a populacdo ndo afrodescendente e determinar
intervengdes prioritarias, dados os problemas reais que afetam as mulheres afrodescendentes nos
diferentes contextos.

Quanto a autonomia fisica, também € necessario levar em conta que as imagens estereotipadas
das mulheres negras permeiam a cultura popular e a politica publica (Hill Collins, 2000), obrigando a
examinar com especial aten¢do suas representacdes nos meios de comunicagdo e cuidando para que,
nas instituigdes estatais, ndo se reproduzam esses estereotipos. Investir em pesquisas que, garantindo o
protagonismo das proprias mulheres afrodescendentes, permitam inclui-las nas politicas publicas e nas
representagdes cotidianas de acordo com a sua realidade especifica e diversa deveria ser um
compromisso dos Estados para pdr fim aos regimes de representacdo que atentam contra sua
dignidade e autonomia.

E preciso que os Estados da regido atribuam prioridade ao combate ao flagelo social que
representa a violéncia contra as mulheres, agravada pelo racismo no caso das mulheres
afrodescendentes. A fim de projetar respostas institucionais adequadas a violéncia que afeta essas
mulheres, € necessario estabelecer um marco regulatorio mais eficaz para avancar no atendimento dos

interesses e expectativas das vitimas, sendo necessario contar com uma base de informagdo
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quantitativa e qualitativa consistente. Para isso, também € preciso investir recursos suficientes na
realizagdo de estudos e analises capazes de revelar os padrdes dos homicidios de mulheres
afrodescendentes em razdo de seu género e identidade étnico-racial em cada um dos paises.

As cifras expostas neste documento, que evidenciam uma maior exposi¢do das mulheres
afrodescendentes e indigenas a violéncia de género, reforcam a necessidade fundamental de que as
politicas publicas sejam construidas a partir de uma légica interseccional, que considere a diversidade
de mulheres e de situagdes enfrentadas e que se inclua em todo o ciclo de desenvolvimento das
estratégias de prevencdo e combate a violéncia.

Deve-se mencionar o fato de que, em alguns dos indicadores analisados neste estudo, tais
como a presenca da populagdo de 18 a 24 anos no ensino superior e a populacdo de 15 anos ou
mais ocupada em cargos profissionais e técnicos, as mulheres afrodescendentes mostram uma
situacdo melhor do que as ndo afrodescendentes em alguns paises centro-americanos, como
Honduras, Nicardagua e Panama. A este padrdo soma-se também a Argentina. Seguindo o
Panorama Social da América Latina 2016 (CEPAL, 2017b), apresentam-se adiante algumas das
hipdteses que podem ser formuladas a esse respeito, indicando a necessidade da realizacdo de
estudos para investiga-las em profundidade.

Existe a possibilidade de que alguns dos vieses na autoidentificacdo étnico-racial nas fontes
de dados, em especial nos paises que a incorporaram pela primeira vez nos censos de 2010, tenham
gerado padrdes inesperados nos indicadores. Esses vieses podem ter sido produzidos ndo sé pelas
abordagens conceituais e metodologicas utilizadas na formulagdo das perguntas, mas também por
outros aspectos do processo censitario, como a capacitagdo, a sensibilizacdo e a participacdao das
pessoas afrodescendentes, para mencionar alguns relevantes.

Outra leitura, de natureza diferente, refere-se aos processos historicos que hoje
determinam quem sdo os afrodescendentes em cada pais. No caso dos paises centro-americanos,
observa-se ao menos uma distingdo entre os denominados “negros coloniais” e 0s ‘“negros
antilhanos” ou ‘“negros ingleses” (segundo as expressdes utilizadas no Panama e Honduras,
respectivamente). Embora as populagdes de ambos os grupos descendam de pessoas africanas que
foram escravizadas, essas pessoas sofreram os impactos da escraviddo de maneira diferente, assim
como difere também sua posi¢do dentro das estruturas sociais que foram se formando durante a
criacdo e consolidacdo dos Estados nacionais. Contudo, € preciso aprofundar a analise da situacdo
dos afrodescendentes em cada contexto socio-historico e, junto com isso, a avaliacdo das medigdes
com o fim de melhorar sua qualidade.

Além das possiveis explicagdes dessas tendéncias, mesmo com limita¢des, pdde-se
constatar que, quando a desigualdade ocorre em detrimento das populacdes afrodescendentes, ¢é
muito mais profunda do que quando as cifras as favorecem. Isso deve reforcar o compromisso dos
Estados no sentido de sempre considerar a condi¢do étnico-racial ao formular, implementar e
avaliar politicas publicas.

As organizagdes de mulheres afrodescendentes da América Latina e do Caribe coincidem em
que o fator econdmico ¢ um campo estratégico para enfrentar a opressdo que afeta o grupo
historicamente. A este respeito, ¢ amplamente conhecido que, na ultima década, os programas sociais
e de transferéncias condicionadas de renda contribuiram para a diminui¢do da pobreza na regido, o
que por certo teve um impacto positivo na vida das mulheres ¢ homens afrodescendentes. Nao
obstante, a maioria careceu de uma perspectiva interseccional, de maneira que em quase todos os

casos seu impacto sobre as mulheres negras néo € visivel nem quantificavel.

Deve-se ressaltar também alguns dos principais avangos registrados na ultima década em
matéria de autonomia econdomica das mulheres afrodescendentes. Em alguns paises, como o Brasil, a
promocao de acdes afirmativas no ensino técnico e superior possibilitou pela primeira vez a entrada
maciga de jovens negros nas universidades, o que ¢ particularmente notavel no caso das mulheres, que
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vém conquistando lugares de importincia nos espagos académicos. Além de todos os efeitos no que
diz respeito a suas perspectivas de inser¢ao no mercado de trabalho, renda mais alta e melhores niveis
socioecondmicos, sua presenca nesses espagos também esta se refletindo na producdo do
conhecimento. Esta ocorrendo uma renovagdo na teoria social nesse pais, dado que os proprios
sujeitos afrodescendentes, com especial énfase nas mulheres, estdo produzindo conhecimentos acerca
de si mesmos e da realidade em que vivem a partir de um espago amplamente legitimado socialmente,
0 que tem grande importancia num contexto histdrico e estruturalmente marcado pelo racismo e pela
discriminagdo racial.

No entanto, os avangos em matéria educacional nem sempre sdo recompensados pelo
mercado de trabalho, o que é particularmente sensivel no caso das mulheres afrodescendentes. Os
esteredtipos preconceituosos ainda aplicados a essas mulheres obstaculizam sua contratacdo para
cargos de maior prestigio e poder, dificultando a inser¢ao qualificada no mercado de trabalho daquelas
que tiveram a possibilidade de concluir estudos universitarios, por exemplo. Além disso, dados de
alguns paises da regido mostram que, ainda que tenham alcangado o mesmo nivel educacional de seus
pares, elas recebem uma renda menor que a dos homens afrodescendentes e das mulheres ¢ homens
ndo afrodescendentes, evidenciando uma brecha na renda do trabalho provocada pela interse¢do entre
as discriminagoes €tnico-racial e de género.

No ambito do trabalho, o presente documento demonstrou que o cruzamento do racismo com
a discriminagdo de género também faz com que as mulheres afrodescendentes apresentem menores
taxas de afiliacdo aos sistemas de pensdes e aposentadorias. Em consequéncia, os Estados e o setor
privado deveriam adotar medidas concretas rumo a inclusdo sustentavel delas no emprego formal, a
fim de garantir sua protegéo social e seu direito a uma velhice digna.

Devido a auséncia ou sub-representagdo de mulheres afrodescendentes nas empresas,
principalmente nos cargos diretivos, as perspectivas construidas historicamente a partir de hipoteses
culturais, econdmicas e politicas diferentes, que poderiam trazer elementos renovadores para
enfrentar problemas cruciais vividos pelas sociedades da regido, ndo tém espago para frutificar
(Bento, 2016). A implementagdo de politicas ou agdes afirmativas por parte das empresas para a
inclusdo de mulheres e homens afrodescendentes em seus quadros ¢ de grande relevancia para sua
insercdo sustentavel no mercado de trabalho formal e deveria ser incentivada pelos Estados.
Algumas dessas politicas ou a¢des afirmativas sdo o estabelecimento de programas especiais para
contratar pessoas afrodescendentes, a implementacdo de programas de capacitagdo profissional
destinados a melhorar a qualificagdo de afrodescendentes para assumir cargos ndo ocupados
tradicionalmente por eles ou cargos de maior nivel hierarquico e a ado¢do de metas e programas
para a redugdo das desigualdades salariais entre afrodescendentes e ndo afrodescendentes e de metas
para ampliar a presenca de afrodescendentes em cargos diretivos e de geréncia (BID e Instituto
Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, 2016).

Neste mesmo sentido, avangar na protecdo legal dos trabalhadores domésticos remunerados
na regido ¢ uma medida de justica urgente, sobretudo para as mulheres afrodescendentes, indigenas
e migrantes, sobrerrepresentadas nesta categoria ocupacional. Os Estados devem comprometer-se a
equiparar os direitos trabalhistas desta categoria com os dos demais trabalhadores. A este respeito,
observa-se que, até agora, mais de uma dezena de paises da América Latina e do Caribe assinaram e
ratificaram a Convencao 189 sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domésticos, da Organizacdo Internacional do Trabalho, o que ainda deixa parte significativa dos
quase 18 milhdes de empregadas e empregados domésticos da regido expostos a condi¢des de
trabalho precarias.

Por outro lado, este documento também demonstra a existéncia na regido de um amplo
contingente de mulheres jovens afrodescendentes que esta desvinculado dos principais eixos da
inclusdo social: o sistema educacional ¢ o mercado de trabalho. Isso ocorre, na maioria dos casos,
devido as responsabilidades familiares e de cuidado que lhes sdo atribuidas. Garantir a existéncia de
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politicas de cuidado, que permitam as jovens dedicar-se aos estudos ou ao emprego remunerado, é
fundamental para mudar este cendrio injusto. Para que as jovens afrodescendentes possam desfrutar da
fase de maior criatividade e produtividade de suas vidas, ¢ preciso que suas familias e comunidades
tenham uma situag@o socioecondmica digna, sem o risco de pobreza.

Neste sentido, € necessario ter em mente que a autonomia das mulheres afrodescendentes
na América Latina e no Caribe ndo pode ser alcancada a partir de uma perspectiva de
empoderamento ou autonomia individual. Essas mulheres sempre lutaram lado a lado com os
homens por melhores condi¢des de vida para seus povos e comunidades, conscientes de que as
conquistas individuais ndo s3o suficientes para mudar a estrutura historica desigual que caracteriza
a regido desde a mais antiga colonizacdo. Todas as medidas que tendem a melhorar as condigdes
de vida das mulheres afrodescendentes devem considerar o contexto mais amplo das comunidades
onde estdo inseridas, com um especial compromisso com a erradicagdo da pobreza e a garantia de
oportunidades reais de desenvolvimento. Por sua vez, a obtencdo da autonomia econdmica, fisica e
na tomada de decisdes das mulheres afrodescendentes pode simbolizar um grande avango na vida
de todas as mulheres da regido, ja que as afrodescendentes ocupam os mais baixos niveis da
pirdmide social, e suas consequéncias terdo um impacto sobre toda a estrutura social dos paises da
América Latina e do Caribe.

Este documento procurou destacar o papel historico que as mulheres afrodescendentes da
América Latina e do Caribe desempenharam como lideres politicas junto a suas comunidades, como
autoridades religiosas e guardids de saberes e praticas ancestrais. Com base nesse protagonismo,
formou-se nas ultimas décadas uma potente organizacdo social de mulheres afrodescendentes na
regido, que, seja em suas iniciativas locais e nacionais ou através da Red de Mujeres
Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora, procura instalar na agenda politica dos Estados
suas lutas por reconhecimento, redistribui¢do e representagdo, conforme a terminologia proposta por
Fraser (2008).

Cabe aos governos dos paises latino-americanos e caribenhos ficar atentos as reivindicacdes
dos movimentos de mulheres afrodescendentes, apoiando o protagonismo delas na defini¢do de pautas
e prioridades e comprometendo-se com a agenda pro-igualdade que emerge destes. Adquire um
carater estratégico para a promog¢ao da justica e a constitui¢do de sociedades mais democraticas o
investimento no desenvolvimento de campanhas informativas, pesquisas, diagnosticos e politicas
publicas na area de género, interseccionadas com raga/etnia.

Reconhecendo o carater multicultural de nossas sociedades, é necessario avangar no debate
sobre a representagdo, admitindo que a exclusdo das mulheres e homens afrodescendentes dos espagos
institucionais do Estado, especialmente dos espacos de poder e tomada de decisodes, € parte substantiva
da divida de igualdade historica que os Estados da regido tém com essa populacdo. Assim, os Estados
devem assumir o compromisso de apoiar as mulheres afrodescendentes no processo de participagio
politica, reconhecendo o espaco que lhes ¢ devido e trabalhando para corrigir o cenario de exclusdo
das instancias de poder politico, seja eletivo ou por nomeacdo, nos ambitos executivo, legislativo e
judicidrio do Estado nos niveis nacional e subnacional.

Também ¢é fundamental que essas mulheres fagam parte dos mecanismos de igualdade racial
construidos nos Estados, assim como dos mecanismos para a igualdade de género existentes, a fim de
participar das decisdes sobre as estratégias para reduzir a historica divida de igualdade. Democratizar
0s espacos institucionais a partir da relagdo com a sociedade civil significa garantir a participacdo de
liderangas reconhecidas e legitimadas nesse territorio. Significa possibilitar a disputa de outras visdes
do mundo, explorar o que querem as mulheres afrodescendentes para si mesmas e suas comunidades
na América Latina e no Caribe, que tipo de desenvolvimento desejam e como lidar com a nossa rica
pluralidade cultural e com os graves problemas do meio ambiente.

Neste sentido, sdo as liderancas dos movimentos de mulheres afrodescendentes, assim
como as dos movimentos indigenas, que devem protagonizar, nas institui¢des, a concepg¢ao,
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execucdo e monitoramento dos diagndsticos e politicas publicas que emergem como essenciais em
suas demandas e reivindicagdes, em colaboragdo com os grupos de mulheres ja atuantes nas
diferentes areas.

Finalmente, apesar dos indicadores socioecondomicos que mostram as mulheres
afrodescendentes em maior situagdo de pobreza e com maior vulnerabilidade no que se refere aos
seus direitos econdmicos e sociais, € necessario levar em conta que este ndo ¢ um destino
manifesto, ou um “lugar natural”, como dizia a intelectual ativista afro-brasileira Lélia Gonzalez
(1979). As desigualdades que oprimem e limitam a vida dessas mulheres sdo produzidas por
relagdes de poder extremamente violentas, que, além de manté-las como grupo social nessa
posi¢do subordinada num contexto de dominagdo, também coloniza mentalmente o imaginario
social, propiciando que se associe este grupo e cada um de seus componentes, individualmente, a
pobreza, a falta de instrugdo e a incapacidade de inser¢do no mercado de trabalho, entre outras
coisas. Assim, apesar de tudo que se mencionou sobre a posi¢do social das mulheres
afrodescendentes da regido, deve-se reconhecer que, mesmo vitimizadas por uma complexa rede
de sistemas de opressdo e discrimina¢do, essas mulheres sdo sujeitos e agentes de sua historia
que, com suas lutas cotidianas pela sobrevivéncia fisica, cultural e ancestral, resistem e se
rebelam contra as injusticas e as desigualdades. E tempo de os Estados reconhecerem o papel
fundamental que essas mulheres desempenharam nos processos de formacdo nacional e a
necessidade urgente de incorpord-las como verdadeiros sujeitos de direito, garantindo a
inexisténcia de barreiras a ocupacdo do espaco que lhes corresponde na sociedade.
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As maltiplas desigualdades vividas historicamente pelas mulheres afrodescendentes
na América Latina e no Caribe fazem parte de um complexo sistema de discriminagao
estrutural legado pelo passado colonial escravista. O panorama regional sobre os efeitos
daintersecao das diversas formas de discrimina¢ao evidencia que a maioria das mulheres
afrodescendentes ainda carece dos recursos socioecondmicos e de poder necessarios
para obter autonomia fisica, econdmica e na tomada de decisdes. Vincular o combate
ao racismo com a superacao da discriminacdo de género e a busca da autonomia das
mulheres afrodescendentes exige assumir como sociedade os grandes desafios para
seu reconhecimento individual e coletivo como sujeitos de direitos.
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