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1. BEMINARIO SNBRE MEDIO AMBIENTE Y
PIANIFICACION REGIONAL

Profescr: José Leal (Of. T-207-F)

Este Seminario es bfsicamente un examen interdisciplimario ¥ participastive de
los principales desafios que significa la introducciédn del problema del medio
ambiente en la teorfa y prictica de lz planificacién regional. Esto llevari

a considerar a2l menos los siguientes aspectoss

a) Anflisis de las relaciones entre desarrollo y medio ambiente. Existen inter-
relaciones entre las estrateglas y estilos de desarrollo de la sonciedad y la rea-
lidad fi1sica del medio natural y territorial en que se asienta. Este estd regido
por leyes ecolégicas inmanentes distintas de las socioeconfmicas, que al entrar
en contradiccidn generan un deterioro o destruccidn de la base ambiental y de
recursos, poniendo en peligreo el propio proceso de desarrollo.

b) La necesidad de considerar un circuito econfmico ampliado en el tiempo (el
largo plazo) ¥ en el espacio (el territorio), en el que toman importancia los
aspectos ambientales, tales como el aprovechamiento racional de los recursos,

el mnejo y uso de los desechos de la actividad econdmica y los requerimiertos

de la calidad de la vida que se relacionan con los procesos indieados.

c) Bfisqueda de las vias de incorporacidn del medio ambiente en la planificacién
del desarrollo, como requisito para un desarrollo sostenido, cimentado en la base
real de recursos de un pafs y respetuocso de la calidad del medic ambiente natural
y construido, En este marco, realizacibn de un anflisis crftico de las posibili-
dades que ofrece la planificacidn regional para el logro de estos objetivos,

E]l trabajo en el Semimario se realizard mediante sesiones de discusibn, lectura
dirigida y presentacidn de casos, Los temas especfficos a desarrollar se elegirén
seglin las especialidades de los alumnos participantes (aspectos agricolas, urbanos,

industriales, calldad de la vida, economia, energia, etc.). No existiendo un cuerpo

tedrico y conceptual establecido en estas meteriss; se espera que los alumnos pue-

den plantesr libremente proposiciones o enfoques nuevos,

En la primera mitad del Seminario se procurarf establecer un marcc conceptual,
para lo que se contari con la colaborecidn de expertos de ia Unider de Desarrolle

y Medio Ambiente de CEPAL. La segunda mitad se dedicarf a los aportes de los

alumnos.,



2. Seminario sobre regidn, sociedad y movimientos sociales

Profesor: José Abalos (0f. 2-103)

Presentacidn

La mayor parte de las ﬁbliticés regionales en Américalféfiﬁé,'éaeﬁﬁé'de ou
| ehfoque‘esencialmente econoﬁicist&, se basaban en uha visiéﬁ étoﬁiséa de la
sociedad, la que representari& simplemente la suma de los 1ndividuos Fl
hecho de desconocer la existencia de grupos socioculturales qne a menudo
Juegan un rol intermedio entre el individuo y le Nacidn o Estado ¥ de que
poseen sentimientos de pertenencla y solidaridad no considerados en el
anélisis e1531co, tuvo 1mportantes consecuencias. Incluso més, muchas de
las politicas nacionales y regionales (por ejlemplo, la de integracidn nacilonal)
estaban a menudo en tensibn con la integridad de esos grupos, los que se
sentian amenazados en sus bases econ6m1cas locales, por le emigracién de su
Juventud, por la erosidn de sus costumbres y dialectos ¥, eptre otras, por
el arribo de 'extrafios" para admlnistrar las empresas privadas o piiblicas
locslizadas en la regidn.

Las demandas y banderas de lucha de estos movimientos regionales varia
significativamente: myor autonomia para administrar los asuntos locales,
méas esfuerzos del Estado para mejorar sus niveles relativos de desarrollo,
demandas para implementar o para oponerse & determinados proyectos © Programas
¥ muchas otras mas. '

5i blen en América Letina se han dado historicamente numerosas situaciones
de regionalismo, en los filtimos afios parece haberse dado une mayor agudizacibn
de este tipo de fenomenos. Los contrastes geogrAficos, las dificultades en
las commnicaciones, la diversidad étnica, las distintas bases econdmicas
reglonales, las variadas clrcunstancias histéricas aon, entre otros, elementos
que explican ls exlstenc1a ¥ desarrollo de este fenbmeno.

Es 1gualmente claro que esto no se presenta con la mlsma fuerza en todos
los paises, ni mostrando las mismas caracteristicas, ni las mismas demandas
ni ev1denciando una ‘similar capacidad de convocatoria o de articulaclon de

actores intrareglonales
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Con base en lo expuesto anteriormente, se pueden derivar varios objetivos
pars este Seminario. En primer lugar, se busca atraer la atencién hacia

la existencia real o potencial de ms;iﬁieﬁtaéméegionales y a sus efectos

en las polfticas nacionales de desarrollo regional Segundo, se pretende
entregar y discutir algunos marcoes . conceptuales Y. metodologicos para enfrentar
el anélisis y comprension de este tipo de movimientos scciales. Bn tercer
lugar, 5e profundizaran aquellos aspectos que parecen ser, centrales y/o m§s
polemicos en cualquier intento por gprehender este fenémeno. _El cuarto
objetivo es conocer, aungue sea brevemente algunas situaciones concretas

que se dan en nuestro continente y que den una. idea. de la diversidad de _eXpe-

r;gggias existentes.

Programarde T:abéjo

El contenido del Seminario sera discptido con los participantes en la primera
sesidn, sin embargo a menera de proposicidn se han identificado las 31guientes
sesiones.
1. Para la primera reunidn se hacen impresc1ndibles dog cosas: a) 1a
discusion Yy organmzacion del trabajo de seminario, tratando de conciliar el
tiempo Y el material disponible con las inquietudes de 1os participantes ¥ los
objetlvos generales del seminario; b) una introduccion general el tema, la que
girard en torno al esquema contenido en el documento base del seminario
(José Abalos Doc' CPRD/C-TO, 198&) )

Como resultado de los puntos a) y b) los partieipantes elegir&n aquellos
temas cuys discusidn les parezca mis atractiva y/o cuenten con antecedentes
o experiencias de interés para su preaenta.eién en el seminario.
2. Algunos participantes presentarén brevemente algunos enfoques teoricos
sobre movimlentos regionales que sean pertinentea a 1a situacion latinoamerin
cana. Algunas de las opclones, disponibles incluyen trabajos de DaV1d Slater,
John Friedmann, Alain Tourene Fernando Dalderén entre otros. La seleccion
que el participante haga puede responder al interés especiflco que tiene por
ebordar determinado autor, por demostrar la aplicabilidad o 1nap11cabilidad
de clerta teoria desde un punto de vista operativo o por su escasa relevancia

frente a une situacidn empf{rica.
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3. Para la tercera sesibdn se propone discutir aquellos tépicos que parecen cruciales
en el tema: concepto de regionalismo, comuﬁidad regional, conciencia de clase o
solidaridad regional, la articulacidn de actores intraregionales y el papel de los
partidos politicos.

4., La cuarta sesibn servirid para analizar algunos movimientos regionales existentes
en Latinoamérica: paros y frentes civicos en Perfi, Bolivia y Colombia, el tipo de
regionalismo en México, Brasil y Venezuela, el problema &tnico-regional en Centro-
américa. Ta idea es que los participantes presenten algunos casos que muestren el
abanico de situacicnes presentes en nuestros paises.

5. En la §iltima sesidn se entregarfin y discutirén las monografiaselaboradas en
forma individual por los participantes. Los trabajos girarfn fundamentalmente en
torno a los temas discutidos durante el seminario y su insercidn en el disefio y la

implementacibén de planes de desarrollo regional.
3. SEMINARIO SOBRE TOPICOS AVANZADOS EN PLANIFICACION REGIONAL
Profesor: Sergio Boisier (0f, T-217-B)

Fl Seminario estd dirigido a participantes interesados en profundizar sus conoci-
mientos en relacidn a un conjunto de temas que pueden ser considerados como
"swvanzados", sea porque mno son normalmente tratados en la Mencidn o bien debido a
que por limitaciones de tiempo se hacen sdlo referencias marginales a ellos durante
el desarrollo de la Mencidn.

El trabajo en el Seminarioc se realizari mediante sesiones de discuzién y
mediante lectura dirigida. Como es natural, en el Seminario se plantea una partici-
pacibén muy activa por parte de quienes se inscriban en €1,

Los temas especificos serfn seleccionados de comfin acuerdo en la primera
sesidn del Seminarioc. A titulo meramente ilustrativo se pueden,desde ya, sefialar
asuntos tales como:

1. Anflisis de los paradigmas bésicos del desarrollo regional: del "centio-abajo"
y "abajo-arriba”.

2. Teoria y estrategias de polos de crecimiento.

3. Crisis internacional y desarrollc regional en América Latina.

L., ApnAlisis crftico de literatura latincamericana sobre desarrollo regional en
1la década de los 80 (El1 Trimestre Econfmico, Revista de la SIAP,Revisté'de 1a
CEPAL, Revista EURE).

5. Andlisis de la contribucidn intelectual al campo de la planificacidn regional

de algunos autores (por ej. Friedmann, StShr, Hilhorst, Coraggio, etc.).



L, SEMINARIC SOBRE DISPARIDADES REGIONALES
Profesor: Arturo T.edn (0f. T-222)

Presentacidn

El tema de las disparidades regionales y la preocupacidn por el problema de las
desigualdades territoriales que a nivel subnacional muestran los pafses de la regidn
en 1la generacidn del producto y en los niveles y distribucién del ingreso y del
bienestar, constituyen elementos centrales de la reflexién tebrica y de los estudios
empiricos en el campo del desarrollo y de la planificacidn regional. Es ya un lugar
comin afirmar que los planes de desarrollo nacional vienen concediendo una importancia
cada vez mayor a las disparidades regionales a niwel del diagnfstico y en la formu-
lacidn de objetivos tendientes a reducir las diferencias regionales de ingreso,

No obstante, en el ambito académico ¥y entre los responsables del disefio de planes y
programas subsisten marcadas diferencias de posiciones tedricas frente al problema vy,
por consiguiente, en relacidn con el establecimiento de politicas al respecto. El
reconocimiento de la importancia del tema de las disparidades regionales se han
manifestado mds recientemente en la incorporacién explicita de la dimensién terri-
torial de la desigualdad en algunos programas sociales de asmplia cobertura nacional
en paises que han basado su politica social ya sea en el enfogue de la pobreza cri-
tica o en el marco conceptual de las necesidades bésicas.

Por otra parte, la controversia tedrica y sus derivaciones de politica ha
llegado a manifestarse incluso en cambios muy drasticos en la orientaci®n de
polfticas y planes regionales, desde la preocupacidn central por las disparidades
interregionales hacia el problema de lag desigualdades intraregionales, particularmente
en las Areas més atrasadas del pais.

Sin duda, la crisis actual y que seguirin enfrentando en el futuro los paises
de la regidn establece escenarios en los que la restriccidn severa de recursos
plantea nuevos desaffos a la politica regional y a programas que buscan incorporar

la dimensidn territorial de la desigualdad social.

Objetivos
El Seminaric pretende sensibilizar a losg participantes frente al tema de las

disparidades regionales en sus miiltiples dimensiones. Sobre la base de la discusidn
de un conjunto de trabajos selecciconados de una lista amplia y de com{in acuerdo con

los participantes, se discutirén aspectos tedricos y metodoldgicos referentes al
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tema. Asismismo, se discutiran algunas técnicas de anflisis de disparidades intra
e interregionales, aprovechando los resultados de una investigacibn empirica basada

en el estudio de tres casos nacionales.

Organizacidn del trabajo

El Seminario supone la participacidn activa de los interesados y las sesiones se
destinaradn principalmente a la discusidn del material bibliografico seleccionado
v de las monografias que se desarrollarén a lo largo del mismo.

Los siguientes son - a modo de ejemplo - algunos de los temas en torno a
los cuales se propone la realizacidn de los trabajos:

a) AnAlisis empirico de la evolucidn de las disparidades regionales en paises
seleccionados (Argentina, Brasil, Chile, México, Panami, Perii) en el perfodo
1960-1980. Sobre la base de informacidn disponible sobre Cuentas Regionales (distri-
bucidn regional del PIB sectorial} y otros indicadores de disparidades territoriales,
se propone analizar la magnitud y evolucidn de las disparidades interregionales y
aportar evidencia que contribuya al debate sobre la relacidn entre desarrollo y
desigualdades regionales.

b) Anfélisis de un programa social de cobertura nacional basado en un estudio
de pobreza con indicadores de necesidades basicas insatisfechas a nivel territorial:
Programa Alimentario Wacional de Argentina, Se trata de discutir las fuentes,
métodos y problemas de medicidn de pobreza con datos censales y las posibilidades
de identificar poblaciones objetivo & nivel territorial en el caso de un programa
social en marcha.

c) Medicidn y anflisis de disparidades interregionales en paises seleccionados
a partir de datos primarios de fuentes censales y de encuestas de hogares: los casos
de Ecuador y Chile. En el primer caso se dispone de informacién de los censos de
poblacidn de 1962, 19Th y 1982 para 6 macroregiones. En el segundo, se “rata de
informacidén sobre ingresos personales a nivel provincial obtenidos de una encuesta

de hogares de cobertura nacional.









