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Resumen

La pablacién de Guatemala es |la mas humerosa entre |os paises
del istmo centroamericano, y aungue su ritmo de crecimiento medio
anual ha disminuido en los Ultimos afios, todavia se mantiene elevado
y es solo ligeramente menor que e observado en Honduras y
Nicaragua durante el periodo 1995-2000. Ello ha sido €l resultado de
la persistencia de una elevada fecundidad —a mas ata de la region
latinoamericana—y de la disminucién de la mortalidad, que contribuyo
aunamayor sobrevivencia de la poblacion.

Como saldo neto de estos cambios, la poblacion guatemalteca se
caracteriza por su extraordinaria juventud: cuatro de cada diez
personas son menores de 15 afios y seis no tienen aun 20 afos. La
elevada mortalidad —tanto general como infantil y materna— y la alta
fecundidad son rasgos acentuados entre los grupos indigenas y rurales.
Estos subconjuntos de la poblacién naciona requieren un trato
preferente de la politica publica para enfrentar con éxito los desafios
inherentes al desarrollo. Una proporcion importante de las muertes,
especialmente de los nifios, se origina en trastornos de salud evitables,
asociados a las deficiencias adimentarias y a las inadecuadas
condiciones sanitarias. A su vez, laaltafecundidad parece responder al
efecto combinado de patrones culturales tradicionales y de las
limitaciones de acceso a la informacion y a medios adecuados que
promuevan un manejo responsable de la sexualidad y la reproduccion.

El 48% de la poblacion naciona reside en las regiones
Metropolitana y Suroccidente, y cerca de la cuarta parte en €
departamento de Guatemala —donde se ubica la ciudad capital, que
alberga a més de la mitad de la poblacién urbana del pais. Junto con
Haiti y Honduras, Guatemala conforma el grupo de paises de menor
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grado de urbanizacién en el contexto latinoamericano. Cuatro de cada diez migrantes
interdepartamental es tienen a departamento de Guatemala como destino preferente, o que obedece
a sus mayores oportunidades econdmicas y de consumo en comparacion con los otros contextos
territoriales; Santa Rosay Jutiapa, por su parte, son los departamentos con menores posibilidades de
retencion de su poblacion. Guatemala es un pais de fuerte emigracion internaciona y los Estados
Unidos y México constituyen el destino principal de los emigrantes; a su vez, siete de cada diez
inmigrantes internacional es provienen de paises limitrofes, especialmente de El Salvador.

Si bien las proyecciones demogréficas ponen en evidencia que hacia el 2020, la poblacion
guatemalteca aumentard sostenidamente su esperanza de vida y reduciré su fecundidad, continuard
mostrando niveles relativamente altos respecto a la mayoria de paises de América Latina, o que
redundard en una estructura etaria juvenil. Estas condiciones incidirdn en la evolucion de las
demandas sociales futuras, cuyas magnitudes se estiman en la seccién final de este documento.
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Introduccion

L as especificidades que adopta la dinamica demografica en las
sociedades nacionales —y subnacionales— son de singular importancia
para € disefio de medidas de politica tendientes a logro de un
crecimiento econdémico robusto y un desarrollo social con calidad y
equidad; de ali que su consideracion en las estrategias y politicas
publicas contribuya a la adecuada toma de decisiones y asignacion de
recursos. Por ello, el Programa de Accién adoptado por la Conferencia
Internacional sobre la Pablacién y el Desarrollo (CIPD) —celebrada en
El Cairo en 1994—, insta a los gobiernos a crear los mecanismos
institucionales necesarios y propiciar entornos favorables para
incorporar debidamente los factores demogréaficos en la planificacion
econdmicay socia (Naciones Unidas, 1995).

Las tendencias del cambio demogréfico proveen un marco
necesario para formular acciones destinadas a satisfacer en forma
adecuada las demandas sociales, contribuir sinérgicamente al
mejoramiento de la calidad de la poblacion y, por ende, construir
sociedades més equitativas. La falta de equidad limita e cabal
aprovechamiento de 10s recursos humanos y genera crecientes rezagos
de productividad que obstaculizan el mejoramiento de los niveles de
competitividad de las economias.

El examen de la realidad sociodemogréfica facilita la tarea de
identificar aquellos grupos de poblacioén —y contextos geogréficos— que
carecen de acceso apropiado a las oportunidades que la sociedad
entrega para € desarrollo de sus miembros y que requieren ser
incorporados a los procesos econdémicos y sociales (Rodriguez, 2000).
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De las especificidades sociodemogréficas emergen las pautas basicas que deben ser
consideradas para atenuar las “imperfecciones sociales’ que merman, a mediano y largo plazo, las
posibilidades de desarrollo. No es casual que los grupos de poblacion con mayores desventajas
sociaes registren comportamientos diferenciales en materia de reproduccion, mortalidad y
movilidad espacial, |os que pueden operar como factores reproductivos de tales desventgjas.

A partir del reconocimiento de los cambios ocurridos en la dinamica sociodemogréfica del
pais en la segunda mitad del siglo XX, e presente documento —de carécter diagnostico— intenta
ofrecer algunos elementos de referencia para el disefio de politicas publicas en el campo de la
poblacion y € desarrollo. EI documento se compone de siete capitulos. El primero contiene una
sintesis de los principales hechos observados. Los capitulos |1 y 111 aluden, muy detenidamente, a
los niveles y tendencias de la mortalidad y fecundidad y a las diferencias perceptibles social y
espacialmente. El capitulo 1V trata sobre e crecimiento de la poblacién y los cambios en la
composicion por edades; se reconocen también las especificidades que registran estos atributos a
escala subnacional; e V serefiere alos patrones de asentamiento de la poblacion en e territorioy a
la distribucion de la poblacion segin residencia y la migracion interna interdepartamental. El
capitulo VI resefia los antecedentes disponibles sobre la migracion internacional y el capitulo VII
exploran los desafios futuros sectoriales (educacion, salud y empleo), derivados de los cambios
esperados en la dindmica demogréfica en los dos primeros decenios de este siglo.

Los datos utilizados para elaborar los diferentes capitulos provienen, en cada caso, de las
fuentes de informacién més actualizadas. En particular, se hace uso de tabulados especiaes
confeccionados especialmente para este estudio mediante el empleo de la base de datos del Censo
de Poblacién de 1994 (disponible en formato REDATAM) y de los resultados de |as encuestas de
salud materna e infantil de 1987 y 1998/1999 publicados por €l Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social (MSPAS) y por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), respectivamente.

10
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|. Unavision sintética de la
poblacion y el desarrollo

Entre 1950 y 2000 la poblacion guatemalteca aumentd de casi
tres millones a poco més de once millones. Pese a su reciente
atenuacién, €l ritmo de crecimiento demografico actual excede en 1.6
veces a promedio de la region latinoamericana (26.4 por mil contra 16
por mil). Si se cumplen los supuestos bases de las proyecciones
demogréficas, la poblacion guatemalteca alcanzard una magnitud
cercana a los 18 millones hacia el 2020, lo que conllevara desafios
importantes en diversos ambitos sociales y econdmicos. Si bien la
fecundidad y la mortalidad exhibieron una tendencia descendente en
los dltimos decenios, la esperanza de vida a nacer (EVN) de
Guatemala es una de las mas bagjas de América Latinay su tasa global
de fecundidad (TGF) es la més elevada en la region. Ello pareciera
responder a la coexistencia de distintas pautas de comportamiento
demogréfico entre diferentes grupos socialesy contextos geogréficos,
gue resultan de sus desiguales oportunidades de acceso alos frutos del
progreso. Las evidencias empiricas asi lo muestran: la elevada
mortalidad —general, infantil y materna— y la alta fecundidad son
rasgos marcados de los grupos indigenas y rurales, que histéricamente
han sido relegados de los avances socioecondmicos, no obstante su
peso numérico tradicionalmente significativo. En el censo de 1994,
cuatro de cada diez guatemaltecos son indigenas (43%) y siete de cada
diez (65%) viven en pequefias comunidades de todo €l territorio. Estos
subconjuntos demandan un trato preferente de la politica publica si se
desea enfrentar con éxito los desafios que conlleva €l desarrallo.

11
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L os datos evidencian que hay un campo relativamente vasto para aplicar medidastendientesa
reducir los riesgos de enfermedad y muerte. Una proporcion importante de las defunciones se
origina en trastornos de salud evitables que devienen de problemas vinculados con la pobreza
(como las deficiencias alimentarias y las inadecuadas condiciones sanitarias). Actuar sobre las
desventgjas sociales que experimentan algunos grupos de la poblacién en materia de educacion,
salud, alimentacion y empleo productivo, redundara en la disminucion de los riesgos de
morbimortalidad evitables.

Cuatro regiones del pais exhiben los mayores riesgos de morbimortalidad (Central,
Suroccidente, Nororiente y Suroriente) y abergan a algo més de la mitad (54%) de la poblacion
guatemalteca. Tres de esas unidades (Suroriente, Central y Suroccidente) registran también tasas de
fecundidad elevadas. En la medida en que se atiendan las necesidades de sus habitantes —muy
particularmente en aquellos ambitos que permiten ampliar las oportunidades de bienestar de la
poblacion- se conseguiran cambios favorables en las pautas que subyacen y mantienen su elevado
rezago transicional en materia de mortalidad y fecundidad.

No obstante el descenso de lafecundidad en las edades de alto riesgo (entre 15y 19 afiosy de
35y més anos), la fecundidad adolescente continlia siendo alta y registra su mayor incidencia entre
la poblacion indigenay rural. Si bien ello parece responder a la persistencia de patrones culturales
tradicionales, reflga también las dificultades que tienen los jévenes guatemaltecos —en especial
indigenas y rurales— para acceder a un adecuado gercicio de sus derechos reproductivos. El
fomento de pautas de comportamiento sexual y reproductivo que efectivamente respondan a las
aspiraciones de las personas, junto con la provision de los servicios pertinentes, podria contribuir a
la prevencion del embarazo temprano que, en determinadas circunstancias, puede convertirse en un
mecanismo de transferencia intergeneracional de la pobreza (CEPAL/FNUAP, 2000). Los datos
muestran que las discrepancias entre la fecundidad deseada y observada son comparativamente
mayores entre las mujeres indigenas y las que residen en el &mbito rural. Tales evidencias empiricas
reiteran la necesidad de redoblar |os esfuerzos tendientes a garantizar el acceso de estos grupos de
poblacion —y de la poblacién en general— a lainformacidn y alos medios adecuados para €l manejo
responsable de sus comportamientos sexuales y reproductivos. Facilitar que la trayectoria
reproductiva de las personas y las parejas converja con sus aspiraciones de vida debe ser un objetivo
prioritario de la politica publica.

En virtud del vigoroso ritmo de crecimiento demogréfico, la composicion por edades de la
poblacion guatemalteca muestra un marcado sello juvenil. Cuatro de cada diez personas son
menores de quince afios y seis no han cumplido los veinte. La proporcion de menores de quince
afos dentro de la poblacion total es mayor entre las poblaciones indigenas y rurales, mientras que la
importancia relativa de |os efectivos en edad de trabajar (de 15 a 64 afios) y de retiro (de 65 y mas)
es comparativamente mas alta en las zonas urbanas y entre la poblacién no indigena. A raiz de la
menor juventud de sus pobladores, solo las regiones Metropolitana, Norte y Suroriente muestran
valores de la edad mediana por encima del promedio nacional. Insinuando una menos acentuada
transicidn demogréfica, 1os habitantes del Noroccidente, Suroccidentey Petén registran |os menores
indices de envejecimiento y las razones de dependencia demografica més elevadas. Tales rasgos
tienen una crucial relevancia, pues involucran demandas sociales cuya satisfaccion adecuada
favorecer& la construccion de una sociedad mas equitativa.

Los datos también revelan que la desigual ocupacion del territorio guatemalteco no
experimentd modificaciones de importancia en la segunda mitad del siglo XX. Las regiones
Metropolitana y Altiplanica (Suroccidente) siguen albergando a grueso de la poblacion (48%). En
rigor, casi lamitad de los habitantes de Guatemala reside en apenas €l 13% del territorio nacional;
mas aun, cerca de la cuarta parte de la poblacion nacional vive en € departamento de Guatemala,
donde se ubica la ciudad capital (Ciudad de Guatemala), que cobija algo mas del 50% de la
poblacion urbana del pais. Pese a la atenuacion del ritmo de crecimiento de la capital durante los

12
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ultimos dos periodos intercensales, su poblacién es 9.4 veces mayor que la suma de los efectivos
que residen en las tres ciudades que le siguen dentro de la jerarquia urbanay 18 veces mayor que la
poblacion de la segunda ciudad més poblada del pais (Quetzaltenango).

S6lo los departamentos de Guatemala, Petén y Sacatepéquez registraron saldos migratorios
internos positivos, y las 19 unidades espaciales restantes experimentaron pérdidas relativas de
poblacion como consecuencia de un intercambio migratorio desfavorable. Santa Rosa, Jutiapa y
Baja Verapaz exhiben una débil capacidad de retencidn de poblacion, 1o que parece responder ala
persistencia de estructuras productivas rigidas y extensivas en el uso de mano de obray, en general,
a sus menores oportunidades de bienestar. ElI reconocimiento de los efectos nocivos de la
postergacion socioecondémica sobre las posibilidades de desarrollo de determinadas éreas
geogréficas debiera conducir a disefio de medidas que promuevan una distribucién mas equitativa
delosrecursos en €l territorio y, por tanto, eliminen las trabas a mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes y a su adecuada insercién en las economias locales.

Aungue se carece de informacion completay actualizada sobre |os movimientos de poblacion
a través de las fronteras nacionales, los Estados Unidos y México —particularmente el estado de
Chiapas— siguen constituyendo el destino preferente de los emigrantes guatemal tecos. Se estima que
hacia 1990 el ndmero total de emigrantes acumulados habria alcanzado 500 mil personas, |o que
equivalia a 6% de la poblacion del pais en esa fecha; los primeros datos de la ronda de censos del
2000 sugieren un importante aumento de aquel nimero. Si bien la emigracion, en especial cuando
no se atiene a la normas de documentacién exigidas en los paises de destino, significa elevados
costos sociales y econdmicos para las familias, constituye también una fuente de recursos para su
sostenimiento. Los datos agregados evidencian que por concepto de remesas, entre 1988 y 1993,
habrian ingresado a Guatemala alrededor de 465 millones de ddlares en promedio anual, lo que
tiene una significativa representacion macroeconémica; en el afio 2000 la CEPAL estim6 que €
flujo de estas remesas represento el 3% del PIB del pais. El disefio de medidas que estimulen el uso
productivo de tales remesas contribuira a mejorar las condiciones socioeconodmicas, particularmente
de las regiones dtiplanica y oriental, que parecen ser las que aportan una mayor proporcion de
emigrantes internacional es.

Por dltimo, el crecimiento futuro de la poblacion y los cambios en la composicion por edades
conllevarén fuertes presiones sobre los sistemas de educacion, salud, vivienday empleo. La mera
mantencién de los niveles actuales de cobertura y servicios en la ensefianza media o secundaria,
significara incrementar en un 50% el nimero de matriculas y de profesores durante los préximos
veinte afios. Entre 2000 y 2020, los requerimientos de enrolamiento escolar primario se
acrecentaran en 38% en las ciudades y en 29% en las areas rurales. El crecimiento de la poblacion
traerd consigo exigencias adicionales sobre las necesidades de servicios de salud. A lo largo de los
proximos dos decenios, los requerimientos por tales servicios se expandirdn en 1.6 veces; en
términos absolutos, ello significard el aumento, como promedio anual, de unos 506 mil nuevos
“consumidores’, o que demandar& laincorporacion de 435 meédicos anua mente sélo para mantener
la actual relacién de médicos por habitantes, que es ostensiblemente baja en comparacion con otros
paises de la region latinoamericana. EI nimero de camas hospitalarias, a su vez, debera
incrementarse en 657 unidades anuales. Los cambios en la magnitud de la PEA durante los
préximos dos decenios demandarén la creacion de 24 mil nuevos empleos, en promedio anual, tan
sdlo para que no aumenten los actual es niveles de desocupacion abierta.

Todos los antecedentes disponibles ponen de manifiesto que la modificacion de las conductas
que subyacen en los altos niveles de mortalidad y fecundidad y en los desiguales patrones de
distribucién espacial de la poblacion pasa por el disefio y puesta en marcha de acciones integrales
de desarrollo que contribuyan a crear 0 ampliar las oportunidades de acceso de las personas
—particularmente las més pobres— a los bienes de elevado valor social (como educacion, salud,
empleo, seguridad social y vivienda), que satisfacen sus necesidades basicasy les otorgan la calidad
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de actores de los cambios socioecondmicos. Una tarea prioritaria esta en redoblar |os esfuerzos para
mejorar las instancias (juridicas, econdmicas y sociales) gque estimulan el gjercicio pleno de los
derechos fundamental es de la poblacién, para que adquiera la capacidad —consciente y soberana— de
intervenir activamente en la consolidacion de una sociedad més democrética, una economia mas
eficiente y un sistema social mas justo y equitativo (Gobierno de Guatemala, 2000).
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ll. Niveles y tendencias de la
mortalidad

A. Evolucién de la mortalidad general

En Guatemala, la incidencia de la mortaidad ha
descendido en los Udltimos cincuenta afios. La tasa bruta de
mortalidad (TBM) —frecuencia con que ocurren las muertes entre
la poblacién— disminuy6 en un 67%, pasando de 22.4 a 7.4 por
mil entre 1950-1955 y 1995-2000. Esa disminucién no tuvo
siempre € mismo ritmo; 1os mayores descensos se produjeron a
mediados del decenio de |os aflos sesenta e inicios de |os setenta
(cuadro 1). El descenso de las tasas de mortalidad por edad y
sexo fue generalizado, pero los cambios mas visibles se dieron
en las edades tempranas —especia mente entre 10os menores de un
afno—y en la poblacion femenina, acentuadndose las diferencias de
mortalidad segin sexo, particularmente entre los 15 y los 49
anos de edad (graficos 1y 2). Esos comportamientos vienen de
los cambios en la mortalidad. Se aprecia que la transicion a
menores niveles se inicia con una reduccion mas acentuada de
las muertes en las edades tempranas, a raiz de la adopcion de
tecnologias médicas de bajo costo y del mejoramiento sanitario,
gue reducen la incidencia de las enfermedades infecciosas y
parasitarias sobre la estructura de morbimortalidad.
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Cuadro 1
GUATEMALA: TASA BRUTA DE MORTALIDAD Y ESPERANZA DE VIDA AL NACER,
SEGUN SEXO.PERIODOS QUINQUENALES, 1950-2000

Periodos TBM Esperanza de Vida (en afios)
(por mil) Ambos Sexos Hombres Mujeres

1950-1955 22.4 42.0 41.8 42.3
1955-1960 20.6 44.2 43.7 44.7
1960-1965 18.3 47.0 46.2 47.9
1965-1970 15.9 50.1 49.0 51.3
1970-1975 135 53.9 52.4 55.4
1975-1980 12.1 56.2 54.4 58.0
1980-1985 10.8 58.2 56.0 60.4
1985-1990 9.7 59.7 57.3 62.2
1990-1995 8.1 62.6 59.8 65.5
1995-2000 7.4 64.2 61.4 67.2

Fuente: CEPAL/CELADE (1998)

Se ha obsarvado que la trangicién hacia menores niveles se inicia con una reduccion mayor de
muertes a edades tempranas, con las tecnologias médicas de bgo costo y d mgoramiento de las
condiciones sanitarias. Las diferencias entre sexos se incrementan con € descenso de lamortaidad, acausa
de los logros en la reduccion de los problemas derivados dd embarazo y del parto 'y de la mayor
incidencia de causas degenerativas y vinculadas a los riesgos dd trabgjo, que afectan més a la poblacion
masculina (Naciones Unidas, 1978); esto se asocia d aumento de lalongevidad y a las modificaciones en
la trangicion epidemioldgica. En la segunda mitad del siglo XX la esperanza de vida d nacer (EVN),
aumentd de 42 a 64 afos, es decir, cas 0.5 afios de vida adiciond por cada afio cdendario; S bien la
ganancia bruta fue mayor que lade la region en ese periodo (22 y 18 afios, respectivamente), su vaor eta
bgo & promedio latinoamericano (64 y 70 afios) y sdlo supera a Bolivia y Haiti (62 y 57 afios,
respectivamente). La EVN guatemdteca actua es cercana a la que alcanzd la region a comienzos del
decenio de 1980 (65 afios), evidenciando que los riesgos de falecer son, en promedio, significativamente
mayores (CEPAL/CELADE, 19983). La EVN seglin género reitera los comportamientos descritos (cuadro
1). LaEVN de las mujeres pasd de 42 a cas 67 afios en 1950-2000, 0 sea, una ganancia bruta de 25 afios,
la EVN masculina sdlo aumento 20 afios en igua 1apso. Los descensos mas marcados en la mortalidad se
produjeron entre 1965 y 1975 y, con menor intensidad, entre 1990 y 1995. Las diferencias de mortaidad
por sexo tendieron aincrementarse. LaEVN de Guatemala acanzaralos 71 afios heciad 2020 y la brecha
por sexo — actudmente de 5.8 afios— no se modificardy laregion registrara una EVN promedio de cad 75
anos (INE, 1997; CEPAL/CELADE, 19984). Las proyecciones corroboran que la poblacidn guatemateca
aumentara sostenidamente su expectativa de vida pero aln con un nivel de mortalidad comparativamente
ato durante los proximos dos decenios.

B. EIl contexto socioecondmico del descenso de la mortalidad

Dado que la disminucién de la mortalidad es € reflgjo de los avances introducidos en el
campo médico y sanitario y del mejoramiento relativo de las condiciones socioecondémicas de la
poblacion, es indudable que las modificaciones substantivas en su nivel responden a las
oportunidades de los grupos sociales para acceder adecuadamente a dichos avances. La experiencia
demuestra que los riesgos de fallecer son més elevados en aquellas sociedades con bajos niveles de
desarrollo relativo y menores grados de equidad socia (Naciones Unidas, 1978). En tales contextos
persisten fuertes contrastes entre diversos grupos de poblacion —visibles en la coexistencia de
niveles de mortalidad notablemente diferentes— que limitan la obtencion de mayores réditos en la
lucha contra la morbimortalidad. Al parecer, esos contrastes sociales explican el nivel relativamente
elevado de mortalidad que muestra actual mente Guatemal a.
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Desde comienzos de los afios cincuenta y hasta mediados de los setenta los paises
centroamericanos experimentaron una gradual modernizacion y diversificacion de sus estructuras
productivas (CELADE, 1993); ello fue € resultado de la profundizacion del modelo primario-
exportador, del crecimiento de un incipiente sector industrial dedicado ala produccion de bienes de
consumo inmediato y del dinamismo del sector terciario de la economia—cuya contribucion llegé a
representar una fraccién muy significativa del PIB (Torres-Rivas, 1990). En Guatemala, sin
embargo, los avances econdmicos y sociales se dieron en € marco de una sociedad caracterizada
por formas seculares de inequidad social que reprodujeron los patrones de desigualdad del pasado
(PNUD, 2000 y Montenegro, 1992).

Entre 1950y 1964, el indice de alfabetismo crecid de 29% a 37%; en 1981 dicho indicador se
ubico en 43%. Es decir, en treinta afios el analfabetismo en Guatemala se redujo solo en 48%
(PNUD, 2000). Entre inicios de los afios cincuenta y mediados de los ochenta, la incidencia de la
pobreza disminuyé ligeramente (de 65% a 63%), evidenciando que la mayor parte de la poblacion
permanecio con restricciones severas de acceso a los bienes y servicios que satisfacen sus
necesidades elementales (Torres-Rivas, 1990; CELADE, 1993). Finalmente, el Censo Agropecuario
de 1979 mostré que la estructura de propiedad de la tierra no experimentd cambios de importancia
con relacion a 1964, cuando el latifundio —que representaba el 2.1% del numero total de fincas—
poseia algo més del 60% de latierra (PNUD, 2000).

A fines del decenio de 1970, Centroamérica entrd en una severa recesién economica, que
limité alin mas las posibilidades de atender todas las necesidades sociales; el PIB per cépita se
estanco y descendio drasticamente (Torres-Rivas, 1990} llevando a la generaizacion de los
conflictos sociopoliticos y desencadenando una espiral de violencia cuyas expresiones mas
dramaticas tuvieron lugar, precisamente, en Guatemal a, que ostentaba la distribucion méas regresiva
delariguezay del ingreso de la subregion centroamericana. Aunque las primeras acciones armadas
en este pai's se remontan a 1960, |a fase més aguda de | os enfrentami entos se desarrol 16 entre 1979 y
1984 y continud, con menor intensidad, hasta 1996. En diciembre de ese afio, y luego de un largo
periodo de negociaciones —iniciado en agosto de 1988— se suscribieron los Acuerdos de Paz que
terminaron con casi tres décadas de uso de la fuerza como mecanismo para enfrentar 1os graves
problemas nacionales y mantener una estrategia de desarrollo de pronunciada exclusion —socia y
econdmica— que afectd el funcionamiento de la sociedad guatemalteca (Avilés, 2001).

La distribucion del ingreso en Guatemala se distingue por sus muy elevados niveles de
desigualdad: el quintil mas pobre de la poblacion recibe sélo el 2.1% del ingreso nacional, mientras
e quintil mas rico obtiene el 63%. Latasa de escolarizacion de la poblacidn en edad de asistir ala
escuela en Guatemala es, después de la de Haiti, la més baja de Latinoamérica y su gasto en
educacion es de apenas el 1.8% del PIB, frente a un promedio regional de 4%. Dieciséis de cada
cien lactantes tienen bajo peso a nacer y e 50% de los menores de cinco afios padece de
desnutricion (Gobierno de la Republica, 2001 y BIRF, 1998). Estas cifras dan cuenta de los rezagos
en la atencion de las necesidades basicas y de la elevada inequidad social prevaleciente, mo do
que los logros econdmicos acanzados —especialmente en los decenios de 1960 y 1970%- no
produjeron mayor progreso en las condiciones de vida del grueso de la poblacion guatemalteca. En
tales ci rcunstggias, no es extrafio que la capacidad de respuesta de la poblacion —en su gran
mayoria pobres=- se reflgje en la persistencia de niveles rel ativamente altos de mortalidad.

La pérdida de dinamismo econémico se inicia en Guatemala en 1977; a contar de 1980, € PIB desciende bruscamente y alcanza
valores negativos que se mantuvieron hasta 1986 (FLACSO, 1992; Montenegro, 1992).

En esos decenios € PIB se expandi6 a una tasa promedio anual del 6% y la tasa de inflacién se mantuvo por debajo del 10%
(Ruthrauff, 2001; CEPAL, 1992).

Un estudio reciente revela que algo mas de la mitad (56.7%) de la poblacion guatemalteca no cuenta con la cantidad de recursos
necesaria para satisfacer sus necesidades béasicas y elementales y asegurar su supervivencia (Gobierno de la Repiblica, 2001).
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C. Cambios en la mortalidad infantil

Los estudios evidencian que los nifios son los mas afectados por |os factores vinculados a los
altos riesgos de muerte prevalecientes en Guatemala. Se considera que la mortalidad de los menores
de un afio en particular constituye un indicador sintético del estado genera de salud y de la
mortalidad de la poblacion; cuando los niveles de mortalidad son reducidos, la mortalidad infantil
es menor que la mortalidad adulta (Elizaga, 1972). La tasa convenciona de mortalidad infantil
(TM1), eslarazon entre las defunciones ocurridas durante un afio calendario y € nimero de nacidos
vivos en el mismo periodo; por consiguiente, las fuentes primarias para su céculo son las
estadisticas vitales. Lamentablemente, en América Latina dichos registros adolecen de falta de
integralidad, 1o que conlleva la subestimacion de los niveles de mortalidad; para suplir esta
deficiencia, en afios recientes se desarrollé un conjunto de procedimientos de estimacion indirecta
que hacen uso de los censos y encuestas como fuentes alternativas de informacion y brindan
resultados bastante consistentes (United Nations, 1983). Las estadisticas vitales de Guatemala son
razonablemente aceptables; sin embargo, hay indicios de una importante omision en € registro de
las defunciones de menores de un afio y se estima que el subregistro habria alcanzado valores
cercanos a 20 0 22% entre 1970 y 1990, lo que no degja de ser significativo (UNICEF/CELADE,
1995). Por tal razdn, las estimaciones que se presentan en € grafico 3, provienen de los censos de
1973, 1981 y 1994 y de la encuesta sociodemogréfica nacional de 1989. El grafico incorpora,
ademés, |as estimaciones elaboradas por €l Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 1997.

Mas alé de las leves diferencias entre los niveles que subyacen en las diversas estimaciones
especificas, es evidente que la mortalidad infantil registré una tendencia descendente; las cifras del
INE muestran que disminuy6 en 71% en los ultimos cincuenta afios. A comienzos del decenio de
1950 fallecian durante el primer afio de vida 141 nifios de cada mil nacidos y entre 1995 y 2000
murieron 46. En este quinquenio, las probabilidades de muerte fueron mayores para |os nifios que
paralas nifias (50.4 y 41.3 por mil, respectivamente). A pesar del descenso experimentado, €l nivel
de mortalidad es alin ato en € contexto latinoamericano, y parece que tal condicion no se vera
aterada en los proximos dos decenios. Segun las proyecciones, en €l 2020 la TMI de Guatemala
acanzaraa 29 por mil, mientras que la de laregion sera de 22 por mil (CEPAL/CELADE, 19984).

Como se sabe, la mortalidad no es uniforme dentro del primer afio de vida. El mayor riesgo
de fallecer se presenta en el primer mes (periodo neonatal), y depende fundamentalmente de los
denominados factores enddgenos, que devienen de problemas congénitos y de dafios que se
producen en e embarazo y € nacimiento. Entre el primer mesy el primer cumpleafios (periodo
postneonatal), las probabilidades de fallecer disminuyen, y obedecen principalmente a factores
exdgenos, propios de las condiciones del medio en el que viven losinfantes (nutricidn, exposicion a
microorganismos, condiciones sanitarias, entre otras). Cuando la mortalidad infantil se reduce, es
frecuente que |os mayores logros se originen en un mejor control de los factores exégenos mediante
la g ecucidn de programas masivos de vacunacion infantil, el mejoramiento de la higiene ambiental
y laintroduccion de tratamientos —en general de bajo costo—, entre otras medidas de salud publica.
Por el contrario, si la mayoria de las muertes infantiles ocurre en la etapa postneonatal, ello refleja
la persistencia de una apreciabl e insatisfaccién de las necesidades de salud y de saneamiento basico
(Behm, 1992) e indica que importantes segmentos de la sociedad carecen de oportunidades para
acceder adecuadamente a |os beneficios del progreso.

Durante el primer mes —y por las causas asociadas a |os riesgos de muerte- los logros en la
reduccion de la mortalidad son menos frecuentes, particularmente en sociedades que carecen de
recursos suficientes para ampliar significativamente la cobertura de los programas de atencion
maternoinfantil y atenuar la incidencia que resulta de los problemas o traumatismos asociados a
embarazo y al parto. Reducir lamortalidad durante el primer mes es unatarea mas dificil y costosa.
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Los datos recopilados en diversas encuestas sefiallan que la mortalidad neonatal y la
postneonatal disminuyeron en Guatemala. Si bien €l descenso de la mortalidad infantil se debid
principalmente a la declinacion de las muertes postneonatales (grafico 4), éstas son todavia casi €l
48% del total de las defunciones infantiles. Tal proporcidn sefiala que |0s esfuerzos realizados en el
ambito de la politica social en general y en el campo de la salud publica fueron insuficientes. Es
posible lograr un menor nivel de mortalidad infantil s se pone énfasis en las patologias
caracteristicas de lainequidad social, como lainseguridad alimentariay las deficientes condiciones
sanitarias ambientales (incluyendo la vivienda), que favorecen la prevalencia de enfermedades
infectocontagiosas, las que todavia causan un nimero considerable de muertes evitables.

D. Mortalidad materna

Las encuestas demogréficas y de salud muestran que la mortalidad por causas gbstétricas ha
descendido lentamente en los Ultimos afos. Entre 1989 y 1995, larazdn de mortalidad™ se redujo de
248 a 190 (FNUAP, 1995 y OPS, 1998). Aungue Se cuenta con estimaciones para pocos paises
latinoamericanos (y se refieren a periodos diferentes), éstas parecen indicar que la mortalidad
materna en Guatemala —si bien menor que en Bolivia y Perl— es particularmente elevada en
comparacion con Costa Ricay México (grafico 5). También evidencian que una parte significativa
de los embarazos no esta cubierta por €l sistema de salud publica ni es atendida por personal
capacitado: en 1993/1994, el 40.4% de las mujeres embarazadas no recibié control prenatal y solo
el 40.6% tuvo asistencia profesional durante el parto; la cobertura fue significativamente menor en
las zonas rurales y entre las mujeres indigenas con escaso nivel de instruccion (grafico 6).

Tales contrastes ponen de manifiesto que las condiciones socioecondémicas tienen una
pronunciada influencia sobre los riesgos de morbimortalidad materna, por lo que las medidas
tendientes a su disminucion no deben limitarse al campo estrictamente médico sino transcender a
ambito general de la politica social. EI mejoramiento de las condiciones en que vive la
poblacion —particularmente de las mujeres indigenas pobres— con seguridad contribuird a logro de
reducciones mas significativas en la mortalidad materna; ello pasa por atenuar las desventgjasy la
discriminacion que afligen ala mujer en la sociedad en cuanto a su condicion juridicay su acceso a
servicios sociales satisfactorios (educacién, nutricion adecuada, empleo productivo, recursos
financieros y salud). Dada la alta asociacion entre los niveles de mortalidad materna y la escasa
coberturainstitucional del embarazo y del parto, se pueden también conseguir logros importantes —a
corto y mediano plazo—, facilitando el acceso de la poblacién a los servicios de salud
indispensables. A juzgar por las cifras a pie del gréfico 6, es evidente la necesidad de fortalecer los
programas que promueven la atencién de la salud maternoinfantil de las mujeres que tesiden en las
zonas rurales y especialmente las que pertenecen alas comunidades indigenas del pais™.

E. Principales causas de mortalidad

Si bien la mortalidad descendié durante la segunda mitad del siglo XX; su nivel —general,
infantil y materna— continla siendo alto dentro del contexto regional. EI conocimiento de los
procesos morbidos que afectan a la poblacién guatemalteca contribuye a la orientacion y disefio de
medidas adecuadas en materia de politica publica. Segun los datos recopilados por la Organizacion
Panamericanade la Salud, las enfermedades infecciosas, las carencialesy |as afecciones del periodo
perinatal dieron cuenta de casi €l 45% de las defunciones registradas en 1994 (OPS, 1998). La
neumonia, la influenzay, en general, las infecciones respiratorias agudas fueron la segunda causa

Numero de muertes maternas ocurridas en un afio determinado por cada 100 mil nacimientos vivos.
Un estudio reciente indica que, a raiz de la falta de atencion de las necesidades minimas de salud, la incidencia de la mortalidad
materna era un 50% mayor entre las mujeres indigenas (OPS, 1994).

5
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de muerte en menores de un afio (17% de las defunciones), y la primera tanto en el grupo de 1 a4
anos (26% de las defunciones) como entre las mujeres entre 15y 49 afios (12% de las defunciones).
Las infecciones intestinales descollaron también como causa de morbilidad y muerte a nivel
nacional, ya que ocasionaron el 8.8% de |as defunciones de menores de un afio y € 24.3% de las de
los nifios de 1 a 4 afios de edad. Los accidentes y la violencia, la bronconeumoniay las infecciones
intestinales fueron las tres primeras causas de muerte entre los adolescentes y adultos. Las
complicaciones del parto (30%), la retencion de la placenta (14%), la sepsis puerpera (11%), la
eclampsia (11%) y € aborto (7%) tuvieron fuerte incidencia en la mortalidad materna. Por dltimo,
los tumores malignos dieron cuenta del 3% de las defunciones (OPS, 1998).

En suma, todavia existe un espacio amplio para intervenciones de politica destinadas a
reducir los riesgos de morbimortalidad. Muchas de las enfermedades que siguen causando las
muertes de la poblacién guatemalteca pueden evitarse mediante campafias de vacunacion,
diagndstico precoz y tratamiento médico oportuno, atencién del embarazo y del parto, saneamiento
ambiental y, en general, acciones preventivas de relativamente facil ejecucion y bajo costo. La
disminucion de estos estados morbidos permitira una reduccién mas répida de la mortalidad
generd, infantil y materna; la alta incidencia de afecciones del aparato respiratorio, infecciosas,
parasitarias y deficiencias nutricionales muestra que una parte significativa de la poblacion se ve
marginada de las oportunidades para enfrentar los riesgos de morbimortalidad. La experiencia
demuestra que es posible lograr mayores réditos en el campo epidemiolégico si el compromiso
politico —y de la sociedad en su conjunto— se traduce en un acceso generalizado de la poblacion a
los servicios sanitarios basicos, la educacion y los alimentos (Naciones Unidas, 1999).

F. Expresiones diferenciales de mortalidad

En Guatemala coexisten patrones muy distintos de mortalidad, que obedecen a las diferentes
oportunidades de acceso de la poblacion a los bienes y servicios necesarios para su adecuada
reproduccion socia. La identificacion de tales diferencias tiene especia relevancia para la politica
publica, pues permite reconocer |os espacios geograficos y grupos de poblacion hacia los cuaes
deberan dirigirse los mayores esfuerzos paralograr avances significativos en el mejoramiento de las
condiciones de salud de la poblacién. Es un hecho comprobado que las areas geograficas
econdmicamente deprimidas y los estratos sociales mas carenciados —y, por tanto, con menores
oportunidades de acceso a los beneficios del progreso— enfrentan los mayores riesgos de
morbimortalidad; son estos espacios y grupos de poblacion los que deben concitar la atencion
prioritaria de los gobiernos. La tasa de mortalidad infantil (TMI), en su calidad de indicador
resumen del estado general de lasalud de la poblacion, reflejalas condiciones materiales de vida de
la poblacién. De ali que con frecuencia se utilice este indicador para expresar las diferencias de
mortalidad segin determinadas caracteristicas espaciales y sociaes. El cuadro 2 y el mapa 1
muestran las tasas de mortalidad infantil para las distintas zonas y regiones guatemaltecas. Las
estimaciones fueron obtenidas aplicando procedimientos indirectos a los datos censales de 1994.

El riesgo de muerte infantil es notoriamente més alto en las zonas rurales que en las urbanas
(55.9y 43.6 por mil, respectivamente). Laregion Metropolitana, donde se localizala ciudad capital,
registra un nivel que es 29% inferior a promedio nacional; en ella se encuentra el grueso de las
actividades industriales y de serviciosy lamayor parte de lainfraestructura de salud (PNUD, 1998).
El acceso a la sadud y a la seguridad alimentaria es significativamente mayor en la region
Metropolitana, |0 que evidencia su aventajada condicion sobre los otros contextos subnacionales
(gréfico 7); un andisis detallado de la informacién indica que también dentro de esta region se
verifican importantes variaciones de la TMI. La diferencia de mortalidad entre las zonas de
residencia refleja el desigual acceso de la poblacion a los servicios sociales y, en general, las
disparidades en el grado de desarrollo relativo. Asi, cinco de las ocho regiones del pais tienen tasas
de mortalidad infantil que oscilan entre 50 y 60 por mil; estas mismas unidades espaciales registran
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elevados indices de desnutricion infantil y bajas coberturas de infraestructura de salud. Un tercio de
la poblacion guatemalteca reside en las regiones Central y Sur Occidente, que presentan las
mayores TMI (por encima de 60 por mil); casi un tercio adicional habita en e Nororiente,
Suroriente y Noroccidente (30.7%), que también registran altos niveles de mortalidad infantil.

Cuadro 2
GUATEMALA: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL(TMI),
SEGUN ZONAS Y REGIONES DE RESIDENCIA, 1994.

Zonay region de residencia TMI (por mil)
Urbana 43.6
Rural 55.9
Metropolitana 37.0
Norte 48.1
Nororiental 53.3
Suroriental 56.5
Central 60.1
Noroccidental 50.3
Suroccidental 60.8
Petén 42.4
Total pais 52.3

Fuente: INE (1997b)

La educacion de la madre se relaciona inversamente con la mortalidad infantil, pues
contribuye a la mejor organizacién de los recursos disponibles en el hogar y a adoptar pautas
apropiadas de comportamiento frente al cuidado de los hijos (Martinez, 1998a y 1998b). En
general, los bajos niveles educacionales de los estratos pobres de la sociedad, unidos al
desempefio de actividades de escasa productividad y reducidos ingresos, limitan la satisfaccién
integral de sus necesidades; las diferencias de mortalidad infantil por nivel de instruccion
expresan la influencia de las condiciones socioeconémicas de los hogares (Behm, 1992). El
gréfico 8 muestra que la mortalidad infantil tiende a declinar conforme se eleva el nivel de
instruccion de las madres. las con mayor instruccién (secundaria 0 mas) registran una tasa de
mortalidad infantil menor en un 64% a la de las sin educacién. Casi dos cuartas partes de las
mujeres en edad fértil (MEF) no tenian ningin nivel de educacién y solo tres de cada cien tenian
a menos estudios secundarios completos; este contraste se manifiesta en la persistencia de la
elevada mortalidad infantil. EI 74% de las MEF con mayores niveles de educacion reside en la
region Metropolitana y el 45% de las que carecen de instruccion formal vive en las regiones
Noroccidente y Suroccidente; esta Gltima alberga a una tercera parte de las MEF sin instruccion y
registrala menor probabilidad de sobrevidainfantil.

Cuatro de cada diez guatemaltecos son indigenas y muchos de ellos conservan sus rasgos
culturales (Diaz, 1997); su histérica relegacion de |os avances econdmicos y sociales se manifiesta
en una mayoria (63% de las mujeres y 43% de los hombres) de analfabetos, que integran €l
subconjunnto de los méas pobres entre los pobres. segin la Encuesta Nacional de Ingresos
Familiares, de 1998, el 54% de los hogares indigenas se sitta en los dos primeros quintiles de la
distribucién de ingresos (PNUD, 2000). Cualquiera sea la medida que se use para evaluar sus
condiciones de vida, reflejara que el caracter de la estructura socia de Guatemalano dejade lado €
componente étnico (Torres-Rivas, 1990). Esta marcada forma de exclusion influye también en los
riesgos de morbimortalidad: la tasa de mortalidad infantil de la poblacién indigena excede en 1.2
veces la de otras etnias (58.2 y 47.3 por mil, respectivamente) y supera la que se registra en €l
conjunto de las zonas rurales del pais (55.9 por mil). El examen precedente revela las distintas
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oportunidades que los grupos sociales tienen —y tuvieron en el pasado— de acceder alos servicios de
educacién y salud y, en general, a los beneficios del desarrollo socioecondémico. Es decir, los
contrastes gue registra la mortalidad infantil en Guatemala ponen en evidencia, de era
sistemética, que la falta de equidad es € agente fundamental de las diferencias anotadas™. Los
grupos de poblacion con menores ventajas sociales —en particular, 1os indigenas, con nulo 0 escaso
grado de instruccion, que residen en las zonas rurales— aportan con el mayor nimero de defunciones
y, por tanto, demandan una atencion preferente de la politica publica.

Cuando se controla la influencia del érea de asentamiento y la condicion étnica de la poblacion, se advierte que las mayores
discrepancias en los valores de la mortalidad infantil responden a las diferencias en los niveles de instruccion de las mujeres. Tal
hallazgo lleva a sostener que las condiciones socioecondmicas son las que gercen mayor incidencia sobre los diferenciales de
mortalidad.
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lll. Niveles y tendencias de la
fecundidad

A. Cambios en el nivel de la fecundidad

En Guatemala la fecundidad experimenté un cambio mas bien
modesto en comparacion con el registrado en otros paises de América
Latina durante la segunda mitad del siglo XX; ello redunda en que €l
promedio de hijos por mujer (5.2) sea €l mayor en la regiéon y
equivalga al valor que ésta registré a comienzos del decenio de 1970
(CEPAL/CELADE, 19984). De hecho, la evolucion de la fecundidad
en Guatemala ha seguido un curso distinto al del conjunto de América
Latina (gréfico 9). Latasa globa de fecundidad de la mayoria de los
paises de laregidn disminuy6 significativamente a contar de mediados
de los afnos sesenta 'y comienzos de los setenta, y la de Guatemala se
mantuvo practicamente constante (6 hijos por mujer); recién a
mediados de los ochenta es visible la reduccion de la fecundidad en
este pais. Las causas de tal rezago son variasy entre ellas destacan: la
existencia de una numerosa poblacion indigena que conserva mucho
de sus rasgos culturales, los escasos niveles de escolaridad de la
poblaciéon y e elevado grado de ruralidad. Estos factores se conjugan
para limitar la difusion de los cambios en la esfera reproductiva (y la
mantencién de elevados riesgos de mortalidad infantil). Es probable,
ademas, que la insercion de la mujer al mundo de la educacion y el
trabajo hayan sido insuficientes para impulsar modificaciones
importantes en las aspiraciones y motivaciones de las mujeres con
respecto a sus patrones reproductivos (BID/CELADE, 1995).
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Cuando se examina la composicion de la fecundidad por edades (gréafico 10), se advierte que
las mujeres de menos de 30 afios de edad aumentaron progresivamente su contribucién a la
fecundidad total; en cambio, el aporte de aguellas de 30 y mas afios declind persistentemente. Este
patrén reitera que los cambios més pronunciados se produjeron a partir del quinguenio 1980-1985y
gue en los periodos precedentes la estructura de la fecundidad se mantuvo casi constante. Segun las
proyecciones oficiales, se espera que la TGF a cance un valor cercano a 3 hijos hacia el afio 2020, y
se estima que solo llegard a nivel de reemplazo intergeneracional (2.1 hijos por mujer) afines del
tercer decenio del presente siglo (INE, 1997), lo que pone de manifiesto el gran potencia de
crecimiento demogréafico que seguira registrando Guatemala durante 1os préximos afios.

B. Fecundidad en edades de riesgo

Diversos estudios demuestran que la fecundidad adol escente (en mujeres menores de 20 afios) y
tardia (en mujeres de 35 y més afios) conlleva elevados riesgos de morbimortalidad tanto para las
madres como para los hijos. En las adolescentes, tal situacion implica, ademés, un conjunto de
consecuencias sociales que coartan sus expectativas de realizacion personal. La maternidad temprana
suele interrumpir 0 pone término a proceso educativo de la mujer, 1o que reduce alin mas sus ya
sociamente limitadas oportunidades en el ambito labora (OPS, 1994). Un riesgo grave asociado a
embarazo adolescente es la probable apelacidn a aborto como medio parainterrumpir la concepcion y
evitar asi las repercusiones socioecondmicas negativas inherentes a la maternidad; amén de ptras
consideraciones, cuando el aborto se redliza inapropiadamente es causa de morbilidad croni CZEP y, a
menudo, de muerte. Entre las adolescentes pobres, es usua que la maternidad se convierta en un
mecanismo reproductor de las condiciones de pobreza, ya que tal condicion generalmente se asocia
con la ruptura de la trayectoria educacianal, o que obstaculiza tanto sus oportunidades de desarrollo
personal como las futuras de sus hijos”. Para los hogares pobres, e embarazo adolescente puede
representar la pérdida de un posible aporte econdémico y, en muchos casos, € aumento de |os gastos.
Parala sociedad en su conjunto, involucrala disminucion del acervo de capital humano necesario para
d logro de un crecimiento econdmico sostenido. Aun s se prescinde de las condiciones
socioecondémicas, la maternidad adolescente es un problema que influye sobre |os patrones de vida de
los progenitores y la comunidad (CEPAL/CELADE, 1998b; Guzman y otros, 2001).

El embarazo entre las mujeres de 35 y mas afios acarrea consecuencias sociales y personaes del
son distintas, pero también entrafia trastornos, ya que e desgaste fisioldgico resulta en mayores
riesgos de morbimortalidad, especialmente cuando se asocia a una alta paridad (FNUAP, 1997). No
obstante que ha disminuido, lafecundidad en las edades consideradas de alto riesgo —en especial entre
las mujeres de 35 y mas afios de edad— registra en Guatemala valores muy superiores a los estimados
como promedio para América Latina. Asi, en e quinquenio 1995-2000 la tasa especifica de
fecundidad de |as adolescentes guatemaltecas fue 1.6 veces superior ala media regional (119 por mil
contra 73 por mil) y la de las mujeres con 35y mas afios de edad fue casi 3 veces mayor (gréfico 11).
Las encuestas demogréficas y de salud redlizadas en 11 paises de la region arededor de 1995
muestran que la fecundidad de las adolescentes guatemaltecas es ligeramente superior ala registrada
en El Salvador y bastante mayor que las de Balivia, Brasil y Costa Rica; sblo Nicaraguatiene unatasa
més elevada (gréfico 12).

S bien los altos niveles de fecundidad en las edades de mayor riesgo responden en
buena parte a la influencia de los patrones culturales prevalecientes, no es menos cierto que

Como oclusion de las trompas, infecundidad secundaria, dolores crénicos y enfermedades inflamatorias de la pelvis y mayores
riesgos de aborto espontaneo en embarazos posteriores (OPS, 1990).

Los hijos de madres adolescentes tienen una mayor probabilidad de ser prematuros, por |o que estan expuestos a mayores riesgos de
enfermedad y muerte; en los hogares pobres, los nifios que logran sobrevivir a tales riesgos enfrentan condiciones adversas que
afectan su posterior rendimiento escolar y laboral (Rivadeneira, 1999).
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reflgian las carencias de la poblacion en materia ﬁucativay su débil acceso —especiamente
de las mujeres— al cuidado de la salud reproductiva™

La educacion contribuye a modificar los comportamientos que pueden resultar lesivos,
a fomentar conductas que previenen & embarazo temprano y, en general, en edades que
implican mayores probabilidades de enfermedad y muerte. Segun los datos del censo de
1994, casi la mitad (49.6%) de las adolescentes guatemaltecas apenas concluyd los tres
primeros afos de educacion primaria; de las que se autoidentificaron como indigenas, algo
mas de la mitad (51%) tenia en promedio menos de un afio de escolaridad; las dos quintas
partes (38.2%) de las que residen en las &reas rurales carecian de educacion (INE, 1997b).

Entre estos grupos se registra la mayor incidencia de la fecundidad adolescente; asi,
el indicador en las mujeres sin escolaridad excede en nueve veces a de aguellas con
instruccion secundaria y superior. Aunque algo menores, las discrepancias entre los valores
de las tasas son algo menores entre las mujeres seguin origen €étnico y zonas de residencia
son elevados (cuadro 3).

Cuadro 3

GUATEMALA: TASAS DE FECUNDIDAD ENTRE ADOLESCENTES,
SEGUN CARACTERISTICAS DE LAS MADRES, 1994

Caracteristicas Tasas (por mil)
Zona urbana 85.6
Zona rural 145.8
Indigenas 140.7
No indigenas 110.1
Sin instruccion 179.4
Secundaria 'y mas 19.7
Pais 122.7

Fuente: INE (1997b).

La composicion de la poblacion —elevada ruralidad, extremada juventud, ata proporcion
indigena, bajos niveles de escolaridad—, obliga a disefiar acciones especificas en educacién sexual y
reproductiva, dirigidas preferentemente a los y las adolescentes indigenas y rurales del pais, y
doblar los esfuerzos para facilitar €l acceso de los mas pobres a sistema de servicios sociales

C. Fecundidad deseaday no deseada

Segun los datos de la Encuesta de Salud Materno Infantil (ENSMI) de 1998/1999, s las
mujeres guatemaltecas evitaran todos los nacimientos por sobre los declaran como deseados, la
TGF del pais se reduciria a 4.1; este valor tedrico indica que el potencial de disminucién de la
fecundidad —definido como la brecha entre la fecundidad observada y deseada— es de
aproximadamente un hijo. La relativamente escasa discrepancia entre el nimero promedio de hijos
deseados y € efectivamente tenido sugiere que la elevada fecundidad de Guatemala es un
comportamiento enraizado en la mayoria de la poblacién y puede responder a la persistencia de
patrones culturales que valoran positivamente la vigencia de un tamafio de familia relativamente
numeroso y, por ende, favorecen la iniciacion temprana de la etapa reproductiva (gobierno de

9 “Lasalud reproductiva sera entendida no solo como la ausencia de enfermedad o dolencia sino como e mayor estado posible de

bienestar fisico, mental y social de la persona, en todos los aspectos relacionados con € sistema reproductivo, con sus funciones y
procesos, con la capacidad de disfrutar de una vida sexual plenay sin riesgos, asi como con la capacidad y libertad para procrear y
para decidir e momento y la frecuencia para ello en forma responsable’ (SEGEPLAN, 2001).
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Guatemala, 2000). Tal valoracion podria también ser consecuencia directa de la persistencia de
elevados niveles de mortalidad infantil; se sabe que al aumentar |as probabilidades de sobrevivencia
de los nifios disminuye uno de los estimulos para la elevada fecundidad (CEPAL, 1995). En todo
caso, las aspiraciones reproductivas de las mujeres de Guatemala son més elevadas que las de sus
congéneres del resto de América Latina, ya que su TGF deseada es 1.4 veces mayor gque la de Haiti,
1.6 veces superior alas de Bolivia, Nicaragua y Republica Dominicanay bastante mas alta que las
observadas en Brasil y Colombia (gréfico 13).

L os datos disponibles muestran que la brecha entre la fecundidad deseada y |a observada es
menor entre las mujeres con mayor nivel de instruccion y las que residen en las zonas urbanas (0.4
y 0.7, en ese orden) que entre aguellas que carecen de educacion y las que residen en zonas rurales
(1.1 y 1.2, respectivamente). Aun cuando no son amplias, estas discrepancias revelan el efecto de
las dificultades que enfrenta buena parte de la poblacion para €jercer sus derechos reproductivos,
obstacul os gue son mayores entre las mujeres que viven en las &reas rurales, carecen de instruccién
formal y pertenecen a los grupos indigenas del pais. Estos Ultimos grupos presentan las mayores
potenciaidades de disminucién adiciona de la fecundidad y, por tanto, deberian tener una trato
prioritario en la aplicacion de medidas de politica tendientes a eliminar las trabas que limitan €l
acceso a la informacion, educacién y, en general, a los medios que permita cumplir los deseos
reproductivos.

D. El comportamiento de las variables intermedias

La influencia de los factores econdmicos, sociales y culturales sobre la fecundidad se
manifiesta a través de un espectro de variables intermedias, que son factores bioldgicos o de
comportamiento directamente vinculados con la reproduccion (Davis y Blake, 1956). Entre las
variables intermedias, o determinantes préximos de la fecundidad, las que g ercen mayor influencia
son: la nupcialidad, la insusceptibilidad postparto, la anticoncepcion y el aborto; segin Bongaarts
(CEPAL/CELADE, 1999a), estas cuatro variables explican el 96% de |os cambios de la fecundidad.
En esta seccidn se analizaran tan solo los tres primeros deteyminantes mencionados, a partir de los
resultados de |as encuestas realizadas en 1987 y 1998/1999 .

La nupcialidad es una de las variables mas importantes para el estudio de la fecundidad, ya
que el grueso de los nacimientos provienen de las mujeres casadas o unidas. En particular, laedad a
la primera unién juega un papel significativo en las variaciones de los niveles de fecundidad, pues
acota el tiempo de exposicion de lamujer a riesgo del embarazo. Asi, a igualdad de otros factores,
la unién temprana aumenta las probabilidades de embarazo mientras que la tardia las reduce; por
tanto, un aumento de la edad a la unién puede provocar una sensible disminucion de la fecundidad,
sobre todo en aquellas sociedades en que la practica de planificacién familiar es exigua. En
Guatemala, la edad mediana a la primera unién experimento un ligero aumento entre 1987 y 1999,
pasando de 18.6 a 19.2 afios (INE, 1999 y MSPAS, 1989); en ambos afios, casi dos tercios de las
muj eres se encontraban en unién a esas edades y €l 80% habia formado pareja antes de cumplir los
25 afios. La edad a la primera unién es sistematicamente menor entre las mujeres rurales, indigenas
y carentes de instruccion; es mas tardia entre las mujeres urbanas, no indigenasy, en especial, entre
aguellas con un mayor nivel de instruccion (gréfico 14). Es decir, los grupos de poblacién con
menores ventgjas socioecondmicas inician sus uniones a edades més tempranas, por lo que —a
igualdad de otras condiciones— tienen una mayor exposicion a riesgo de embarazo. Parece evidente
que € nivel de escolaridad alcanzado por las mujeres tiene una marcada influencia sobre la edad a
la primera union; asi, tanto en 1987 como en 1998/1999, las edades mas tempranas se registraron
entre las mujeres sin ninguna escolaridad.

0 Las encuestas disponibles no contienen informacion sobre e aborto, ya que es una préctica penada por la ley; en algunos casos se le
permite Gnicamente por razones terapéuticas y en situaciones debidamente calificadas.

26



CEPAL — SERIE Poblacion y desarrollo N° 20

La edad mediana a inicio de la primera union no siempre coincide con el comienzo de las
relaciones sexuales y, por ende, de la exposicion a riesgo de concebir. De ali la importancia de
considerar la edad a la que las mujeres guatemaltecas tienen su primera relacion sexual; segun los
datos de la ENSM1 1998/1999, el 50% de las mujeres de 15 a 49 afios alguna vez casadas o unidas
tuvo su primera relacion sexua un afio antes de conformar la unién; las edades méas tempranas
corresponden a las mujeres rurales, indigenas y sin educacién formal. Los pocos cambios
observados en las edades de inicio de la primera unién y de las relaciones sexuales explican, en
parte, lalenta evolucion descendente de la fecundidad nacional. El hecho de que casi lamitad de la
poblacion femenina (47%) inicie su actividad reproductiva a una edad relativamente temprana
contribuye también a explicar la mantencién del elevado nivel promedio de la fecundidad. Las
cifras muestran que las edades tempranas de maternidad son mas frecuent tre los grupos de
poblacion con menor oportunidad de acceso a los servicios sociales—. Respecto de la
insusceptibilidad, se sabe que inmediatamente después del parto sobreviene un periodo de
amenorrea, durante el cual la madre no esta expuesta a riesgo de embarazo; la duracion de este
periodo depende de las caracteristicas bioldgicas de lamujer y de las précticas de amamantamiento.
La amenorrea (acentuada por la lactancia prolongada, que puede retardar o inhibir € reinicio de la
ovulacion) y la abstinencia postparto —tiempo que transcurre entre € parto y €l reinicio de las
relaciones sexuales— reducen las probabilidades de un nuevo embarazo. De acuerdo con la
informacion disponible, las mujeres guatemaltecas que han tenido un hijo permanecen con esa
insusceptibilidad por algo més de un afio calendario, en promedio; la duracién mediana de la
lactancia, la amenorrea y la abstinencia postparto son mayores en el érea rural, entre las mujeres
indigenas y entre aguellas con menor nivel deinstruccion (MSPAS, 1989; INE, 1999).

En cuanto a la anticoncepcion, las encuestas ponen de manifiesto que tanto el conocimiento
de métodos de planificacion familiar como su uso aumentaron durante |os Gltimos afios. Mientras en
1987 e 72% de las mujeres casadas o0 unidas declar6 haber escuchado acerca de alguno de los
métodos existentes y apenas e 23% reconocié haber usado uno (al momento de la encuesta), en
1998/1999 dichos porcentajes se elevaron a 85.1% y 38%, respectivamente. EsS decir, €
conocimiento de la anticoncepcién se incrementd en un 19% y la prevalencia en alrededor de un
64% (gréfico 15). No obstante, tanto el conocimiento como la prevalencia contintan rezagados en
comparacion con otros paises latinoamericanos para los cuales se cuenta con informacion. Frente a
la pregunta sobre el conocimiento de métodos especificos, la gran mayoria de las mujeres (84.8%)
declard conocer procedimientos modernos, como la pildora, € DIU, la esterilizacion femenina y
masculing, las inyecciones, los métodos vaginales, Norplant y el condon. Aquellas que declararon
tener un menor conocimiento —tanto sobre métodos modernos como tradicionales— residen en las
zonas rurales, son indigenas, carecen de escolaridad y, en una gran proporcion, son adolescentes.
Las mayores discrepancias en los porcentajes de conocimiento se observaron entre los grupos
indigenas y no indigenas (63.4 y 95.2%, respectivamente) y entre las mujeres sin educacion y con
educacion secundariay superior (70'y 99%, en ese orden) (INE, 1999).

La prevalencia de uso de anticonceptivos también difiere seglin € area de residencia, la
condicion étnicay el nivel de escolaridad de las mujeres. En las zonas rurales apenas el 27% de las
mujeres declard utilizar algin método; la proporcién aumenta a 52% en las urbanas. El uso actual
entre las mujeresindigenas es de 13% y en las de otra condicion étnica llega a un 50%. Las mujeres
con mayor instruccién (secundaria 'y superior) triplican el uso de métodos en comparacion con las
que declararon carecer de instruccién. No obstante que el uso actual entre las mujeres indigenas es
comparativamente bgjo, se duplicd entre 1987 y 1998/1999, ya que aument6 de 6 a 13%; en €
ambito rural, € uso de anticonceptivos aumentd de 20% en 1987 a 27% en 1998/1999.

" Ta comportamiento —iniciacion nupcial/sexual/reproductiva temprana— puede ser producto de la confluencia de patrones
socioculturales tradicionales y de la escasez de proyectos vitales alternativos (CEPAL/FNUAP, 2000).
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El grueso de las mujeres unidas (43.7%) recurre ala esterilizacion como método anticonceptivo
y su practica es més frecuente entre las sin instruccion (59%), las que residen en las areas rurales
(44%) y las que no pertenecen a los grupos indigenas (45%). La menor incidencia de la esterilizacion
Se observa entre las mujeres indigenas (33.1%) y entre las de mayor escolaridad (34.8%). El segundo
método en importancia es la abstinencia periddicay su utilizacidn es mas extendida entre |a poblacion
indigena (28.5%). La pildora tiene una importancia algo menor y es € tercer método utilizado por las
mujeres de Guatemala. La notoria recurrencia a la esterilizacion femenina y a la abstinencia como
mecanismos de control natal parecieran reflgjar que las opciones de planificacion familiar son escasas,
lo que limita la libertad de decision de las personas (BID/CELADE, 1995). Para examinar € efecto
inhibitorio que las tres variables intermedias consideradas g ercen sobre la fecundidad se aplico €
modelo de Bongaarts (CEPAL/CELADE, 1999a) a los datos de la ENSMI 1998/1999 y del censo de
1994. Los resultados muestran que los cambios en € nivel de la fecundidad obedecieron
primeramente al efecto de la anticoncepcidn (34.6%) y de los patrones de nupcialidad (33.6%); menor
fue lainfluencia de lainsusceptibilidad postparto (28.5%).

Los leves aumentos registrados durante los ultimos afios, tanto en la prevalencia
anticonceptiva como en la edad a la primera unién incidieron en la reduccion de la fecundidad en
Guatemala. Pese a su menor contribucion a escala nacional, la insusceptibilidad postparto es un
importante factor inhibitorio de la fecundidad de las mujeres rurales (32.4%), indigenas (33.6) y de
las que carecen de educacion formal (33.8%), entre las cuales parece tener gran significacion las
pautas culturales que valoran positivamente la practica del amamantamiento; sin embargo, este
efecto podria también ser resultado de las escasas opciones de planificacion familiar para las
mujeres rurales, indigenas y menos instruidas.

El efecto inhibitorio de la anticoncepcién sobre la fecundidad es claramente mayor en las
areas y grupos con menos desventajas sociales: 59.8% en las mujeres més educadas; 45.5% entre
las no indigenas, y 47.9% entre las que residen en las &reas urbanas. En cambio, su gravitacion esde
apenas un 18.2% entre las mujeres sin educacion y bastante menor (11%) entre las indigenas. La
nupcialidad también tiene un mayor efecto inhibitorio en las mujeres que a menos han concluido la
educacion secundaria (65.2%), residen en las areas urbanas del pais (44.8%) y no pertenecen alos
grupos indigenas (38.4%); entre estas mujeres la edad a la primera unidn es més tardiay € celibato
permanente ocurre con mayor frecuencia. El efecto inhibitorio de la nupcialidad es marcadamente
menor entre las mujeres sin instruccion (23.6%), indigenas (27.3%) y ruraes (27%).

E. Expresiones diferenciales de la fecundidad

Aun cuando la fecundidad descendi6 en los dos Ultimos decenios, las mujeres guatemaltecas
tienen actualmente el nimero de hijos promedio por mujer mas elevado de toda América Latina.
Ello revelala existencia de comportamientos reproductivos diferenciados entre | os distintos sectores
de la sociedad. Se advierten marcadas discrepancias socioespaciales en la fecundidad de las
adolescentes, en las preferencias reproductivas y en el comportamiento de las variables intermedias.
El cuadro 4 y el mapa 2 contienen estimaciones de las TGF segln zonas y regiones de residencia,
condicion étnica y nivel de instruccion de las mujeres. Si se descartan las diferencias entre las
estimaciones gue provienen dedﬂs distintas fuentes de datos (las encuestas de 1987 y 1998/99 y del
censo de poblacion de 1994)™ resulta evidente que las mujeres rurales, de las comunidades
indigenas y sin escolaridad registran TGF superiores a promedio nacional, en tanto que aquellas de
las &reas urbanas, no indigenas —y, en especia, las de mayor instruccion— presentan niveles
comparativamente menores (las que carecen de escolaridad tienen un promedio de hijos casi cuatro
veces mayor que aquellas con instruccion secundariay superior).

2 Las diferencias entre las estimaciones censales y las que provienen de las encuestas —ademés de |a referencia temporal— parecen
responder a problemas de muestreo, lo que impide el andlisis transversal de la informacion.
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Cuadro 4
GUATEMALA: TGF SEGUN DIVERSAS CARACTERISTICAS
DE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL Y DISTINTAS FUENTES, 1987-1999

ENSMI 87 Censo 94 ENSMI 98/99
Total 5.6 5.2 5.0
Zona urbana 4.1 3.6 4.1
Zona rural 6.5 6.4 5.8
Indigena 6.8 6.7 6.2
No indigena 5.0 4.3 4.6
Sin instruccion 7.0 6.9 6.8
Secundaria y mas 2.7 1.9 2.9
Region Metropolitana 4.0 3.2 4.3
Norte 7.2 6.8 55
Nororiente 5.3 5.1 5.4
Suroriente 5.8 55 5.1
Central 5.8 5.3 5.0
Noroccidente 6.8 6.5 6.2
Suroccidente 6.3 6.1 5.3
Petén nd 6.6 6.8

Fuente: MSPAS (1989); INE (1997b y 1999)

Si bien menores que las discrepancias seguin €l grado de educacion, la condicién étnicade la
mujer y la zona de residencia se asocian a diferencias significativas de la fecundidad. De acuerdo
con el censo de 1994 —segunda columna del cuadro 4—, las mujeres indigenas tienen, en promedio,
aproximadamente tres hijos mas que las de otra condicion énica. Similar diferencia se advierte a
comparar las TGF de las éreas rurales y urbanas. EI mismo cuadro muestra que seis de las ocho
regiones del pais registran una fecundidad superior al promedio nacional; por €l contrario, laregion
Metropolitana detenta un nivel menor que el observado en las zonas urbanas, como respuesta a sus
mejores condiciones econdémicas y sociales que resultan de su elevada concentracion de serviciosy
actividades productivas. Cuando se aplica el modelo de Bongaarts alos datos regionales, se advierte
que lanupcialidad y, especiamente, la anticoncepcion tiene un mayor poder inhibitorio en laregion
Metropolitana, donde la edad ala primera union es menos tempranay la prevalencia anticonceptiva
comparativamente més ata y efectivaa Un menor efecto inhibitorio de la anticoncepcion y
nupcialidad se observa en las regiones Noroccidente y Norte, que detentan |os mayores niveles de
fecundidad; en ambas regiones € determinante proximo mas importante es la insusceptibilidad
postparto.

Todos estos antecedentes vuelven a evidenciar que las areas geogréficas mas pobres y los
grupos de poblacion con menores oportunidades de acceso a los servicios basicos y en genera a
desarrollo, son precisamente los que registran las tasas més altas de fecundidad. Aun cuando estas
discrepancias también se advierten en paises con un mayor grado de desarrollo relativo, su
magnitud es menos pronunciada que en Guatemala. El hecho nada circunstancia de que una
fraccion significativa de la poblacién continte siendo analfabeta (36%) o alcance como maximo un
bajo nivel de instruccion (3 afios de escolaridad primaria), es indicativo de que una parte
considerable de la solucién a los problemas de la sociedad pasa por interrumpir drasticamente los
circuitos de inequidad social. De dli la necesidad de que las medidas de politica tendientes a
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garantizar la equidad en el gercicio de los derechos de la poblacion —incluidos los derechos
reproductivos— deben dirigirse con prioridad a los segmentos sociales pobres, mayoritariamente
indigenas y a las areas de menor desarrollo relativo del pais. Asimismo, los programas deben
considerar las particularidades de la poblacion a la que se pretende beneficiar (como nivel de
escolaridad y lengud), a fin de lograr una eficiente y efectiva asimilacion de los mismos. El
mejoramiento de los niveles de acceso de la poblacion indigena 'y pobre a la educacién y salud de
calidad —incluida la salud sexua y reproductiva—, entre otros servicios sociales fundamentales,
contribuira a que la poblacion pueda cumplir con sus aspiraciones —y su ideal reproductivo—y asi
dinamizar los procesos de crecimiento y desarrollo y, por ende, e proceso transicional de la
fecundidad.
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V. Crecimiento de la poblacion y
estructura por edades

A. Tamafioy crecimiento de la poblacién

De acuerdo a las estimaciones y proyecciones demogréficas, la
poblacion actual de Guatemala bordea los 11.4 millones de habitantes
(gréfico 16) y si bien su ritmo de crecimiento medio anual disminuyo
ligeramente en los Ultimos cinco decenios (pasando de 28.9 por mil
entre 1950 y 1955 a 26.4 por mil entre 1990 y 1995), todavia esté por
sobre 1.6 veces el promedio de América Latinay es apenas inferior a
de Hondurasy Nicaragua (cuadro 5).

Con todo, la tasa de crecimiento natural de la poblacion
guatemalteca es la mayor de la region latinoamericana y su elevado
valor resulta del efecto combinado de una tasa de natalidad
persistentemente dta y de una tasa de mortalidad que ha venido
declinando sostenidamente.

Las discrepancias que se registran entre el crecimiento natural y
el crecimiento total pueden atribuirse a efecto de la emigracign
externa, que gercio su mayor impacto en |os afios setentay ochenta ™.

*  Entre 1975 y 1985, El Salvador y Guatemala (en ese mismo orden), registraron las mayores tasas de emigracion entre los paises
latinoamericanos (CEPAL/CELADE, 1998a).
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Cuadro 5

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION (POR MIL)
DE LOS PAISES CENTROAMERICANOS,

1970-1975 Y 1995-2000

Paises 1970-1975 1995-2000
Costa Rica 25.7 24.8
El Salvador 27.1 20.4
Guatemala 27.6 26.4
Honduras 30.3 27.4
Nicaragua 325 27.3
Panama 26.9 16.4
Centroamérica 28.3 247
A. Latina 24.9 16.0

Fuente: CEPAL/CELADE (1998a)

L as evidencias empiricas muestran que, no obstante |as ligeras modificaciones registradas en
las variables del cambio demogréfico, Guatemala tiene aln un importante ritmo de crecimiento,
cuyo potencial (parciamente mermado por la emigracion internacional) es alimentado por sus
elevados niveles de natalidad y su mortalidad en descenso. Si bien la tasa media anual de
crecimiento seguira disminuyendo, se proyecta que la poblacion guatemalteca al canzard un tamafno
1.6 veces mayor que € actual hacia el 2020 (18.1 millones de habitantes) y més que lo duplicara a
mediados del tercer decenio del siglo XXI (cerca de 23 millones de habitantes) (INE, 1997).

B. Cambios en la estructura por edades

La poblacion de Guatemal a esté constitui da predominantemente por nifiosy jovenes. En 2000
cuatro de cada diez personas eran menores de 15 afios y seis ho cumplian alin los 20 afios. Este
rasgo juvenil no se hamodificado alo largo de los Ultimos cincuenta afios. No obstante, durante ese
periodo —como lo muestran las cifras contenidas en el cuadro 6—, se perfilaron dos tendencias
contrapuestas. Entre 1950 y 1985 se produjo un rejuvenecimiento, que se refleja en el aumento
gradua de la proporcion de menores de 15 afios en desmedro de la participacion relativa del grupo
de 15 a 64 afios de edad; a mismo tiempo se increment6 ligeramente la incidencia porcentual del
grupo de 65 y més afios. A contar de 1985, la poblacion con edades menores a los 15 afios redujo
sostenidamente su participacion relativa y aument6 e peso porcentual de las personas en edad de
trabajar (de 15 a 64 afos) y deretiro (65 y mas afios).

Tales tendencias se explican por €l descenso de la mortalidad —especialmente en el grupo
infantil de la poblacién—y por que los atos niveles de fecundidad se mantuvieron hasta mediados
del decenio de 1980 y declinaron en los ultimos quince afios del siglo XX (1985 y 2000). Como
saldo neto, la poblacion guatemalteca registré un modesto envejecimiento entre 1950 y 2000, que se
tradujo en e aumento del peso relativo de las personas de y més afos (de 2.5 a 3.5%,
respectivamente) y en el incremento del indice de envejecimientd™ (de 57 a 80 por mil).

Fruto también de las tendencias mencionadas fue e incremento de la razén de dependencia
demogréfica™ hasta 1985, (972 por mil); posteriormente descendi6 y en 2000 tuvo un valor sélo
ligeramente superior a alcanzado en 1950 (892 y 873 por mil, respectivamente). Si 1os valores de
estos indicadores se comparan con los estimados para e promedio de la poblacion de América

4 Este indice establece una relacion por cociente entre la poblacion de 65 y més afios y la de menos de 15 afios.
% Namero de dependientes (0-14 y 65 y més afios) por cada 1000 personas en edad de trabajar (15 a 64 afios).
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Latina a fines del decenio de 1990, se advierte que la “carga demogréfica” potencial en Guatemala
es 1.5 veces mayor que en laregion y el indice de envejecimiento es apenas un 46% del promedio
regional (CEPAL/CELADE, 1998g; Villay Rivadeneira, 1999), lo que pone de manifiesto €l rasgo
extremadamente juvenil de la composicién poredades de la poblacion guatemaltecay el relativo
rezago de su proceso de transicion demogréafica™ Cuando se agrupa la poblacion en segmentos no
convencionales de edad, se percibe que € rejuvenecimiento observado durante los primeros tres
decenios considerados (1950-1980) significd un aumento importante del peso de la poblacién en
edad escolar (de 6 a 14 afnos), mientras que la de los menores de 6 afios se mantuvo cas constante.
Dentro del grupo de personas en edad de trabajar (15 a 64 afios), la mayor disminucion se produjo
en los mas jovenes (15 a 29 anos). En los dos ultimos decenios (1980-2000) se insinud una leve
tendencia a envejecimiento: la poblacion de 0 a 5 afios disminuy6 su peso y decling levemente la
participacion porcentual de los efectivos de 6 a 14 afios; 10s otros grupos etarios aumentaron sus
correspondientes proporciones con respecto ala poblacién total.

Una imagen de las modificaciones en la estructura por edades surge del examen de las
pirémides de poblacion de los afios 1950 y 2000 y una répida inspeccion revela que su base se
redujo y su forma es menos aguzada a lo largo de los cinco decenios. Tales cambios revelan €l
efecto de ladisminucion del peso relativo de los menores de 15 afios —especia mente de |os nifios de
0 a4 aflos-y del aumento de la proporcion de mayores de esa edad. Al concluir el segundo decenio
del presente siglo (afio 2020), la proporcion de menores de quince afios se reduciraa 34.7%; el peso
relativo de la poblacién de 15 a 64 afios aumentara a 61.2%; y las personas de 65 y méas afos se
acrecentaran a 4.2%; la composicion por edades notoriamente juvenil de Guatemala persistira
durante | os préximos veinte afios (CEPAL/CELADE, 1998a).

Cuadro 6

GUATEMALA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION
SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD, 1950 — 2000

Afios 0-14 15-64 65y mas
1950 44.1 53.4 2.5
1955 45.2 52.2 2.6
1960 46.0 51.3 2.6
1965 46.4 50.9 2.7
1970 45.8 51.3 2.8
1975 45.7 51.5 2.8
1980 46.0 51.1 2.9
1985 46.3 50.7 3.0
1990 45.9 50.9 3.2
1995 45.0 51.6 3.4
2000 43.7 52.8 3.5

Fuente: CEPAL/CELADE (1998a)

C. Especificidades subnacionales del crecimiento
y de la estructura por edades

El cuadro 7 muestra que la region Metropolitana y Petén registraron tasas medias anuales de
crecimiento sistematicamente mayores que el promedio nacional en la segunda mitad del siglo XX.
En cambio, e ritmo de crecimiento de las regiones Nororiente y Suroriente fue sistematicamente
menor que el promedio. Para €l periodo 1950-1964 las regiones Metropolitana, Central y Petén

6 Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Paraguay estan en la etapa “moderada’ de la transicion, caracterizada por tasas de

crecimiento vegetativo cercanas a 3% anual, natalidad elevaday sosteniday mortalidad en declinacion (CEPAL, 1995).
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muestran més dinamismo; las otras unidades espaciales se expandieron menos acel eradamente y
entre 1964 y 1973 la velocidad de cambio declind en todas las regiones —especialmente en las
regiones Central y Norte— excluido Petén, cuya tasa es muy alta. En el lapso 1973-1981 las
regiones Central, Norte y Suroccidente incrementaron sus ritmos de crecimiento y las demés
continuaron atenuandolos. Por Ultimo, sélo Petén y la region Central mostraron una desacel eracion
de lavelocidad de cambio entre 1981 y 1994, aunque la cifra de la primera virtualmente duplico €l
promedio nacional y tnicamente fue superada por laregion Norte.

Cuadro 7

GUATEMALA: TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS ANUALES (POR MIL),
SEGUN REGIONES Y PERIODOS INTERCENSALES, 1950-1994

Regiones 1950-1964 | 1964-1973 | 1973-1981 | 1981-1994 | 1950-1994
Metropolitana 43.8 34.7 21.0 24.8 32.2
Norte 23.7 9.1 15.2 41.2 24.4
Nororiente 29.1 18.6 12.5 22.4 22.0
Suroriente 23.6 17.6 11.9 14.1 17.5
Central 37.2 11.8 22.7 19.2 24.1
Suroccidente 275 14.7 224 22.9 22.6
Noroccidente 25.8 23.9 16.2 26.4 23.9
Petén 36.7 97.9 90.2 40.8 60.2
Total pais 30.7 20.6 20.0 24.4 24.8

Fuente: BID/CELADE (1995); INE (1997).

Esas discrepancias muestran que el dinamismo demogréfico no fue homogéneo en el paisy
expresan los efectos de los comportamientos diferenciales de la mortalidad y la fecundidad y €l
desigual resultado del intercambio de poblacién entre las regiones. Ello se traduce en diferencias en
la composicion por edades de la poblacion. El cuadro 8 consigna los datos del censo de 1994 para
cada subcontexto nacional y se aprecia que la incidencia del grupo de menores de 15 afios es
notoriamente més bagja en la region Metropolitana y relativamente elevada en e Norte,
Noroccidente y Petén, reflejo del diverso comportamiento reproductivo entre unidades espaciales;
las tres Ultimas regiones mencionadas son las que registran 1os niveles mas altos de fecundidad. El
aporte ala poblacion total de los efectivos de 15 a 64 afios alcanza su mayor expresion en laregion
Metropolitana; por el contrario, su contribucion es menor en las otras tres regiones mencionadas;
tales discrepancias provienen no solo de las diferencias en el comportamiento vegetativo sino
también de los patrones de migracién. Las desigualdades en 1os niveles de desarrollo actan como
agentes condicionantes de la movilidad de la poblacion y dan lugar a la concentracion de la
poblacion en edad de trabajar en los contextos subnacionales comparativamente “més prosperos’.
La informacién muestra que la poblacion del Noroccidente, Norte y Petén presentan una menor
calidad de vida —y una mayor pobreza=que la que habita en las otras unidades espaciaes del pais,
especiamente laregion Metropolitana—.

¥ En 1999 las proporciones més altas de hogares con necesidades bésicas insatisfechas (NBI) se observaron en Petén (91.6%), €

Noroccidente (87.0%) y € Norte (85%) y las menores en la region Metropolitana (51.6%) (Gobierno de la Republica, 2001).
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Cuadro 8

GUATEMALA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION POR GRANDES
GRUPOS DE EDAD, EDAD MEDIANA, iINDICE DE ENVEJECIMIENTO (IEV) Y RAZON
DE DEPENDENCIA DEMOGRAFICA (RDD), SEGUN REGIONES. 1994

Regiones: 0-14 15-64 65y mas Edad IEV RDD
Mediana
Metropolitana 36.4 59.3 4.3 18.7 118 686
Norte 43.6 52.0 4.3 15.4 99 921
Nororiente 45.3 50.3 4.4 14.7 97 988
Suroriente 43.6 52.4 3.9 154 89 906
Central 46.4 49.9 3.7 14.2 80 1004
Suroccidente 48.0 49.0 3.0 13.4 63 1041
Noroccidente 48.0 48.8 3.2 13.4 67 1049
Peten 48.8 48.7 25 13.0 51 1053
Total pais 44.0 52.2 3.8 15.2 86 916

Fuente: INE (1997b).

El peso relativo de los adultos mayores (65 y mas afios) es mayor en la region Metropolitana
y muy reducido en e Suroccidente, Norte, Noroccidente y Petén. Las cifras sugieren que la
transicion tuvo un carécter més acentuado en la region Metropolitana que en las otras unidades. A
raiz de la menor juventud de su poblacion, la region Metropolitana, el Norte y e Suroriente tienen
valores de edad mediana por sobre el promedio nacional. En virtud de una transicién demogréfica
menos pronunciada los indices de enveecimiento son bagjos en Suroccidente, Noroccidente
(particularmente en Petén,); estos mismos contextos tienen las razones de dependencia més
elevadas, |o que probablemente reflgja el efecto diferencia de losintercambios de poblacion.

Comentarios similares surgen cuando se inspecciona la composicion por edades segin zona
de residencia y condicion étnica. Como se aprecia en el gréfico 18, la poblacion es notoriamente
més joven en las zonas rurales y entre la poblacion indigena; en ambos casos casi 1a mitad de la
poblacidn tiene menos de 15 afios y un porcentgje similar se encuentra en edad de trabagjar (de 15 a
64 afos), por lo que registran las més bajas proporciones de adultos mayores. En cambio, la
poblacion que reside en las zonas urbanas y no pertenece a los pueblos originarios muestra una
menor juventud y valores sisteméticamente mayores en el peso relativo de los grupos de 15 a 64 y
de 65 y mas afos. Resulta claro que la importancia relativa de la poblacion en edad de trabagjar es
més alta en |as zonas urbanas.

Los rasgos de la estructura por edad que presenta la poblacion guatemalteca son €l reflgjo de
la mayor fecundidad rural e indigena y de su relativo rezago en el proceso de la transicion
demogréfica. Esto ultimo parece obedecer a la persistencia de patrones culturales tradicionalesy a
los muy bajos niveles educativos de os grupos indigenas y ala poblacion de las zonas rurales.
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V. Distribucion espacial de la
poblacién y migracidn interna

A. La ocupacion del territorio antes de 1950:
una intoduccion necesaria

El territorio de Guatemala, con una extension aproximada de
109 mil km? esta cruzado por dos grandes sistemas montafiosos: el de
la Sierra Madre y el de los Cuchumatanes. El sistema de la Sierra
Madre (Los Altos) atraviesa € territorio desde el extremo occidental
hasta el oriental siguiendo unaruta casi paralelaalas costas del océano
Pacifico; la parte central forma las denominadas altiplanicies, en las
que se ubican las principales ciudades del pais, entre ellas Guatemala,
Antigua, Solola, Quiché, Chimaltenango, San Marcos, Huehuetenango
y Quetzaltenango. Los suelos de mayor aptitud agricola se sitlan en la
zona pedemontana de la Bocacosta, donde e cordon volcanico
desciende abruptamente hacia € Pacifico. El sistema de los
Cuchumatanes, que constituye el territorio macizo més elevado de
Centroamérica, se extiende desde el departamento de Huehuetenango y
se interrumpe en € valle del rio Negro, donde se divide en dos
subramales montafiosos: los Cuchumatanes occidentales y los
Cuchumatanes oriental es, formados por |as montafias de Alta Verapaz.
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La ocupacion del territorio ha sido muy heterogénea a lo largo de la historia. Antes de la
conquista, la mayoria de los pobladores habitaba las tierras altas del sur, principalmente en
Quetzaltenango, gque constituyd el centro cultural mas importante de la época; casi un tercio de la
poblacion se concentraba en las depresiones de las regiones montafiosas del suroeste (Los Altos)
practicando una agricultura sedentaria 'y €l resto del territorio estaba habitado por grupos nébmadas
relativamente pequeﬁosls[lLas primeras incursiones de los conquistadores europeos alas tierras altas
del sur tuvieron lugar en 1523, y un afio después establecieron su primer asentamiento en € mismo
sitio donde se localiza la actual Ciudad de Guatemala. En 1541 fundaron, en € valle del Panchoy, la
ciudad de Santiago de los Cabadleros de Guatemaa (hoy Antigua Guatema a)19|:| gue pasd
inmediatamente a constituirse en € centro politico y administrativo de la regi c')n2°[|Io gue produjo un
cierto auge en € desarrollo de esta parte del territorio; en 1773 un sismo destruy6 la ciudad y sus
funciones se tradadaron a Ciudad de Guatemala (West y Augelli, 1966). No obstante, € grueso de la
poblacion —en su mayoriaindigena— continud habitando las altiplanicies de | as regiones montafiosas
del suroccidente, donde predominaba una economia de subsistencia basada en la siembra del maiz y
del frijol. A lo largo de la Colonia se introdujeron nuevos cultivos —principa mente destinados al
mercado externo—, lo que diversificd significativamente la produccion agricola; los mayores
esfuerzos se centraron en € cultivo de afiil, cacao, grana, cafia de azlcar, tabaco y algodon, pero
ello no se tradujo en cambios importantes en las pautas de ocupacion del espacio prevalecientes en
la época precol ombina.

A principios de la segunda mitad del siglo XIX, ya conformada la Republica, 1a importancia
economica de la grana, que reemplazé a afiil como monocultivo de exportacion, empezé a declinar,
araiz del surgimiento de colorantes quimicos en e mercado internacional. A contar de 1842, se
estimul 6 el cultivo del café, que pasd a ser e principal producto de exportacion de Guatemala y
constituy6 un antecedente econdmico parala Reforma Liberal de 1871. Con laintroduccion del café
comenzaron a cobrar importancia las zonas de la Bocacosta —tierras bajas de |os departamentos de
San Marcos, Santa Rosa, Quetzaltenango y Sololé—, que se encontraban virtual mente deshabitadas;
las necesidades de mano de obra para €l cultivo, larecoleccion y elaboracion del café se atendieron
con la movilizacion forzosa de nucleos de indigenas desde las tierras altas a las plantaciones
cafetaleras (CSUCA, 1978). Lastierras cdlidas del oriente del pais permanecieron casi despobladas
hasta 1901, cuando comenzd e desarrollo de las plantaciones de banano —especialmente en las
areas bajas del valle del rio Motagua, junto a la costa caribefia—; la caida del precio del café en el
mercado internacional motivé el impulso del cultivo bananero y ya en 1904 Guatemala contaba con
grandes plantaciones. En la extensa zona de Petén —casi un tercio del territorio nacional— vivian
grupos pequefios de personas, en su gran mayoria recolectores de chicle, que no representaban el
1% del total de la poblacion guatemalteca (Preston, 1959).

A fines del siglo XIX y comienzos del XX, las dos terceras partes de la poblacién se ubicaba
en € Altiplano —departamentos de Totonicapan, Quetzaltenango, Solold y Suchitepéquez—, otro
quinto en el valle de Guatemala —donde se asientan |as ciudades de Guatemalay Antigua—y €l resto
en el nororiente y el centro sur del pais. (Pérez, 1997). En laprimeramitad del siglo XX, araizdela
explotacion bananera y la incipiente diversificacion productiva —que trajo consigo la modificacion de
las modalidades de organizacion del trabajo—, comenzaron a insinuarse movimientos de poblacion
hacia algunas zonas agricolas en las costas del Pacifico (Escuintla, Retalhuleu y Suchitepéquez y
Atlantico (Izabdl). Las actividades de transporte y embarque, vinculadas a la produccion bananera,
adquirieron importancia en €l Noreste y € litoral central del Pecifico (Escuintla) y la produccion
agricola (café, arroz y granos bésicos, principalmente) y ganadera cobro brios en la zona del Pecifico

8 Seestima quela poblacion a momento de la conquista era de dos millones de persona (Pérez 1997; CSUCA, 1978).

®  Esta ciudad fue fundada en 1527 en e valle de Almolonga; en 1541 quedd sepultada por un deslizamiento de tierras, lo que
determind su reubicacion geogréfica en € valle de Panchoy (Quezada, 1983).

2 En 1549, la ciudad de Santiago se convirti6 en sede de la Audiencia de Guatemala, ala cual quedé supeditada la administracion del
vasto territorio conformado por las provincias de Chiapas, Soconusco, Guatemala, Honduras, Castillas de Oro, Nicaragua y Cartago
(Quezada, 1983).
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suroccidental. El cambio en las estructuras productivas provocd también e desplazamiento de
pequefios grupos campesinos a la extensa &rea del Petén, donde reprodujeron una economia de
subsistencia. A comienzos de la década de 1940, Guatemalainicié un proceso de modernizacion de su
estructura productiva, otorgando prioridad a desarrollo de las actividades industriales; con ta
proposito se promulgd un conjunto de leyes de fomento y se crearon organismos estatales de apoyo a
laindustrializacion= Ello favorecio lalocalizacion de la poblacion en € departamento de Guatemala,
gue llegd a concentrar casi los dos tercios de los establecimientos industridles del pais (CSUCA,
1978). Con todo, €l patrén genera de distribucion espacia de la poblacion de Guatemala no se aterd
mayormente.

B. Ladistribucion espacial de la poblacién durante la segunda
mitad del siglo XX

La heterogénea ocupacion del espacio no experimentd cambios de envergadura en la mayor
parte de la segunda mitad del siglo XX. A comienzos de los afios cincuenta, la poblaciéon se
emplazaba predominantemente en el Suroccidente y la region Metropolitana, que albergaban al
44% de los efectivos (cuadro 9 del anexo); €l Norte y Petén, con el 43.7% del territorio, contenian
solo a 9.8% de la poblacion total.

Aungue la importancia demogréfica relativa de la region Suroccidental descendio
gradualmente, en 1994 seguia cobijando casi a 26% de los habitantes; laregion Metropolitana, por
su parte, aumentd su gravitacion respecto a contexto nacional. Estas dos regiones concentraban el
48% del total de la poblacion del pais en 1994; es decir, casi la mitad de |os guatemaltecos residen
en un espacio poco mayor a un décimo (13%) de la superficie territorial. En €l otro extremo, si bien
Petén acrecentd considerablemente su nimero de pobladores (de 16 mil acasi 225 mil)*~entre 1950
y 1994, siguio constituyendo un espacio virtualmente vacio (en 1994 albergaba a menos del 3% de
los guatemaltecos). Las demés regiones, que representan e 54% del territorio, redujeron su
participacion respecto ala poblacion total de 59.9% a 55%.

Si bien el proceso de industrializacion iniciado en el decenio de 1940 alent6 la localizacion
de empresas transformadoras en laregion Central —departamento de Escuintla—y Suroccidental
—departamentos de Quetzaltenango, Suchitepéquez y Retalhuleu—, los establecimientos industriales
se ubicaron principalmente en la capital y sus arededores; la simultanea concentracion de servicios
tanto publicos como privados en dicha ciudad, actué como factor de atraccion para la poblacion de
las demés regiones. La heterogeneidad de |a distribucion de la poblacion se hace mas nitidaaescala
de los departamentos, puesto que €l de Guatemala, con apenas un 2% del territorio, concentraba al
16% de los habitantes en 1950 y casi el 22% en 1994. Los demas departamentos con poblacion
numerosa son San Marcos y Quetzaltenango, en el Suroccidente, Huehuetenango y Quiché, en el
Noroccidente, y AltaVerapaz en laregion Norte.

2 Entre 1944 y 1954 tuvo lugar un conjunto de reformas tendientes a crear oportunidades de desarrollo social: seimpulso la educacion,

se establecio € Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y se aprobé el Codigo de Trabajo. Al mismo tiempo se promovio una
reformaagrariay e desarrollo industrial (CEH, 2001).

Esta vasta zona del pais, que se supone estuvo habitada por los mayas —cuyos descendientes posteriormente emigraron hacia el
Noroccidente, en donde se encontraban en momentos de la conquista espafiola—, se fue convirtiendo gradualmente en un &rea
propicia para la expansion de las actividades agropecuarias; asi, entre 1967 y 1973 la ganaderia experimentd un apreciable
crecimiento: € nimero de cabezas de vacuno se acrecent6 de 76 mil a204 mil (CSUCA, 1978).
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Cuadro 9
GUATEMALA: POBLACION TOTAL, SEGUN REGIONES Y DEPARTAMENTOS,
1950, 1964, 1973, 1981 Y 1994

POBLACION TOTAL TASA DE CRECIMIENTO (por mil) DISTRIBUCION PORCENTUAL

Regiones\Afios 1950 1964 1973 1981 1994 1950-64 | 1964-73 | 1973-81 | 198194 | 1950-94 1950 1964 1973 1981 1994

TOTAL PAIS 2790 868 4287 997 5158 075 6 054 227 8331874 30.7 208 20.0 24.4 24.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
R. METROPOLITANA 438 913 810 858 1108 186 1311192 1813 825 43.8 35.1 21.0 248 32.2 15.7 18.9 215 21.7 21.8
Guatemala 438 913 810 858 1108 186 1311192 1813 825 43.8 35.1 21.0 24.8 32.2 15.7] 18.9 215 21.7 21.8
NORTE 256 125 356 983 387 481 437 610 699 257 23.7 9.2 15.2 35.8 22.8 9.2 8.3 7.5 7.2 8.4
Baja Verapaz 66 313 96 485 106 957 115 602 155 480 26.8 116 9.7 22.6 19.4) 2.4 2.3 21 1.9 1.9
Alta Verapaz 189 812 260 498 280 524 322 008 543 777 226 8.3 172 40.0 23.9 6.8 6.1 5.4 53 6.5
NOROCCIDENTE 375012 538 027 667 253 759 518 1072043 25.8 24.2 16.2 26.3 23.9 13.4 12.5 12.9 125 12.9
Huehuetenango 200 101 288 088 368 567 431 343 634 374 26.0 27.7 19.7 29.4) 26.2 7.2 6.7 71 71 7.6
Quiché 174 911 249 939 298 686 328 175 437 669 255 20.0 118 220 208 6.3 5.8 5.8 5.4, 53
SUROCCIDENTE 790 343 1161 665 1323912 1586 420 2139414 275 147 22,6 22.8 22.6 28.3) 271 25.7 26.2 25.7
Solola 82 921 107 822 127 268 154 249 222 094 18.8 18.6 24.0 27.8 22.4) 3.0 25 25 25 2.7
Totonicapan 99 354 141 772 166 809 204 419 272 094 25.4 18.3 25.4 218 22.9 3.6 3.3 3.2 3.4 3.3
Quezaltenango 184 213 270 916 312 787 366 949 503 857 27.6 16.1 20.0 24.2 22.9 6.6 6.3 6.1 6.1 6.0
Suchitepéquez 124 403 186 634 200 053 237 554 307 187 29.0 7.8 215 19.6 20.5 45 4.4 3.9 3.9 3.7
Retalhuleu 66 861 117 562 127 235 150 923 188 764 40.3 8.9 21.3 171 23.6 2.4 2.7 2.5 25 23
San Marcos 232 591 336 959 389 760 472 326 645 418 265 16.4) 24.0 2358 232 8.3 7.9 76 78 7.7
CENTRAL 305 363 514 362 571 754 685 852 881 994 37.2 11.9 22.7 19.2 241 10.9 12.0 111 113 10.6
Sacatepéquez 60 124 80 942 99 988 121 127 180 647 21.2 23.7 24.0 30.5 25.0 2.2 1.9 1.9 2.0 2.2
Chimaltenango 121 480 163 153 194 735 230 059 314 813 21.1 19.9 20.8 23.9 21.6 4.4 3.8 3.8 38 38
Escuintla 123 759 270 267 277 031 334 666 386 534 55.8 28 23.6 11.0 25.9 4.4 6.3 5.4 55 4.6
NORORIENTE 285 281 428 573 506 910 560 381 749 328 29.1 18.9 125 222 21.9 10.2 10.0 9.8 9.3 9.0
El Progreso 47872 65 582 73122 81188 108 400 225 12.2 13.1 221 18.6 1.7 15 1.4 1.3 1.3
Izabal 55 032 116 685 169 818 194 618 253 153 53.7 422 17.0 20.1 34.7 2.0 2.7 3.3 3.2 3.0
Zacapa 69 536 96 554 105 793 115 712 157 008 23.4 10.3 11.2 233 185 2.5 2.3 2.1 1.9 1.9
Chiquimula 112 841 149 752 158 177 168 863 230 767 20.2 6.1 8.2 23.8 16.3 4.0 3.5 3.1 28 28
SURORIENTE 323 951 450 967 528 465 581 327 751 129 23.6 17.8 11.9 19.6 19.1 11.6) 10.5 10.2 9.6 9.0
Santa Rosa 109 836 157 040 177 159 194 168 246 698 255 135 115 18.3 18.4 3.9 3.7 3.4 3.2 3.0
Jalapa 75 190 99 153 118 074 136 091 196 940 198 196 178 28.2 21.9 2.7 2.3 2.3 2.2 24
Jutiapa 138 925 194 774 233 232 251 068 307 491 241 202 9.2 155 18.1 5.0 45 45 41 3.7
PETEN 15 880 26 562 64114 131 927 224 884 36.7 99.0 90.2 40.7 60.2 0.6, 0.6 1.2 2.2 2.7

Fuente: INE (1997b).
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Los cambios producidos entre 1950 y 1994 hicieron que los departamentos de Guatemala,
Huehuetenango, Escuintla, Petén, 1zabal y Sacatepéguez ganaran participacion en el conjunto
nacional; los 16 departamentos restantes perdieron peso relativo, merma que fue especialmente
notoria en los casos de Jutiapa y Santa Rosa, ubicados en e Suroriente, y de Chiquimula, Zacapay
El Progreso, situados en el Nororiente. A raiz de estos cambios, la jerarquia demogréfica de los
departamentos experimentd grandes modificaciones. Guatemala, San Marcos, Huehuetenango, Alta
Verapaz, Quetzaltenango y Quiché mantuvieron su posiciéon; los demas departamentos la
modificaron (asi, Zacapay Chiquimula descendieron 4y 3 posiciones, e |zabal y Petén ascendieron
8 y 7 escalones, respectivamente). Las modificaciones en la participacion relativa dentro de la
poblacion total y los cambios en la posicion jerdrquica de cada departamento obedecen a las
diferentes tendencias del crecimiento demogréfico que tuvieron lugar entre 1950 y 1994.
Prescindiendo de las magnitudes de poblacion correspondientes, Petén, Izabal y Guatemala
mostraron un mayor dinamismo en ese lapso; en cambio, las menores intensidades de crecimiento
se observaron en los departamentos de Baja Verapaz en el Norte del pais, en El Progreso, Zacapay
Chiquimula en el Nororiente, y en Santa Rosa y Jutiapa en el Suroriente.

Losmapas 3y 4, con las densidades departamentales en 1950 y 1994, ilustra gréficamente los
cambios en los patrones de ocupacion del territorio. Como se aprecia, solo las regiones
Metropolitana y Suroccidente registran valores de densidad bastante superiores al promedio
nacional; a su vez, Petén y el Nororiente ostentan las menores densidades. Dentro de la region
suroccidental las més altas relaciones de habitantes por km? se observan en los departamentos de
Quetzaltenango y Totonicapan. Por ultimo, los departamentos de |zabal, en el Nororiente, y Petén
presentan densidades comparativamente bajas, no obstante que ambos aumentaron fuertemente su
participacion dentro de la poblacion total entre 1950 y 1994,

C. Laevolucién de la poblacién urbanay rural

A diferencia de la mayoria de las naciones latinoamericanas, Guatemala es un pais
predominantemente rural. El censo de poblacion de 1994 puso en evidencia que solo e 35% de los
guatemaltecos residia en las zonas urbanas (ciudades, villas o pueblos); e 65% restante vivia en
pequefias comunidades (aldeas, pargjes, caserios y fincas) disgregadas por todo el territorio
nacional. Junto con Haiti y Honduras, Guatemala conforma el grupo de paises de menor grado de
urbanizacion en el contexto regional (CEPAL/CELADE, 1998a). Tan elevada ruralidad no hace
sino confirmar la enorme trascendencia que histdricamente han tenido las actividades agropecuarias
en la economia guatemalteca; no ante la progresiva disminucion de su importancia relativa
como componente principal del PIB=% este sector de la economia contribuye con algo mas del 9%
de tal producto (CEPAL, 1998) y empleaba a poco més de la mitad (52%) de la poblacion
econdmicamente activa en 1994. Segun las proyecciones vigentes, el 42% de la poblacion nacional
residird en el medio urbano en el 2020, valor que representa apenas apenas la mitad del que se
proyecta, como promedio, parala poblacién de América Latina (80%).

Con € propésito de examinar e proceso de urbanizaciopde Guatemala —y facilitar la
comparacion de los datos de |os censos levantados a partir de 1950 se considera como poblacion
urbana aguella que reside en localidades de dos mil y mas habitantes. Los datos que se obtienen
usando este criterio cuantitativo, si bien arbitrario, no registran —al menos a escala nacional—

% Ello fue consecuencia de: la caida de |as exportaciones de algodén y carne, la disminucion considerable de la produccion agricola

destinada a satisfacer el mercado interno 'y € répido crecimiento de las actividades comerciales y de servicios durante e decenio de
1990 (PNUD, 1999; Montenegro, 1992).

El censo de 1950 definid a la poblacion urbana como aquella que habitaba todo lugar poblado cuya poblacion excedia de 2000
habitantes y todo lugar con una poblacién entre 1500 y 2000 habitantes que contara con servicio de agua. En los censos posteriores
(1964, 1973, 1981 y 1994) la poblacién urbana es aguella que reside en los asentamientos del pais a los que, en virtud de la Ley
(Acuerdo Gubernativo del 7 de abril de 1938) se les reconocid oficialmente la categoria de ciudad, villa o pueblo
(CEPAL/CELADE, 2001).
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mayores discrepancias con los derivados de la informacion pertinente que brindan los diferentes
censos; la magnitud de la poblacion urbana y rural segiin este criterio numerico se presenta en los
cuadros 10y 11y enlos mapas 5 a 10. Como se apreciaen € cuadro 10 (y enlosmapas 5y 6), la
poblacion urbana se incremento persistentemente durante la segunda mitad del siglo XX; con una
tasa de crecimiento media anual superior a 32 por mil —1.4 veces mayor que la de la poblacion
total—, mas que cuadriplicé su tamafo entre 1950 y 1994. EI mayor dinamismo se registro en €l
intervalo intercensal 1950-1964, como resultado tanto del impulso expansivo de la incipiente
urbanizacion del pasado como del impetu que adquirieron la diversificacion agricola, la
industrializacion y la modernizacion productiva, que parecen haber alimentado un proceso
migratorio desde € medio rural a urbano (Alvarado, 1983). A contar de 1964, €l crecimiento de la
poblacion urbana descendio y luego aumento levemente entre 1981 y 1994. Este comportamiento
irregular realza el caracter moderado del proceso de urbanizacion, que es corroborado por € ritmo
medio anual el cambio del porcentgje urbano (cuadro 12 y mapas 9y 10). Dicho ritmo, elevado en
el periodo 1950-1964, fue bastante exiguo entre los afios 1964 y 1981 y decliné significativamente
durante el decenio de los ochenta (1981-1994).

Lainformacién disponible permite sostener que a lo largo de la segunda mitad del siglo XX
los habitantes urbanos de las regiones Metropolitana, Norte y Petén aumentaron con mayor
velocidad que los que residen en las demés regiones del pais. Tan notorio crecimiento puede
explicarse, en parte, por e aumento vegetativo de cada una de las regiones y, en una medida no
menor, por € aporte de la inmigracion interna, estimulada tanto por la industrializacion y la
expansion de los servicios —que tiende a concentrar las actividades transformadoras en el érea
metropolitana de la ciudad de Guatemala— como por €l desarrollo de las plantaciones bananeras en
la region Norte y la ampliacion de la frontera agricola —via colonizacion— en €l departamento de
Petén. Por el contrario, |os menores ritmos de crecimiento de la poblacion urbana se registraron en
el Nororiente y Suroccidente, regiones que concentran la mayor parte de la produccion agricola para
el consumo interno y que se distinguen por sus modalidades tradicional es de organizacion.

El examen de los porcentajes urbanos (grado de urbanizacion) regionales permite advertir
gue la Metropolitana es, de lgjos, la més urbanizada del pais, puesto que ya en 1950 nueve de cada
diez de sus habitantes eran urbanos; €llo responde ala posicién nodal que ocupala ciudad capital en
e contexto urbano y demogréfico de Guatemala. El segundo lugar 1o ocupa la region Central,
aungue todavia la mayoria de su poblacion es rural (55.3% en 1994). Las otras seis regiones
registran un grado de urbanizacion sostenidamente menor que e promedio nacional. Entre los
departamentos, sdlo dos tienen una poblacién predominantemente urbana: Sacatepéquez, que
aumentd su porcentaje urbano de 56% a 70%, entre 1950 y 1994, y Guatemala, que |o mantuvo por
encima del 90%; es probable que ello esté asociado ala expansion del radio de influencia cotidiana
del &ea metropolitana de Ciudad de Guatemala, ya que algunas localidades urbanas del
departamento de Sacatepéquez parecen fungir como nudcleos “dormitorio” de dicha aglomeracion.
En los otros departamentos hay un alto predominio de poblacion rural; en trece de ellos, més de las
tres cuartas partes de la poblacién empadronada por € censo de 1994 viviaen el medio rural.

El ritmo de cambio del porcentaje urbano fue mas intenso en las regiones Norte (entre 1964 y
1973), Noroccidente (entre 1981 y 1994) y Suroriente (entre 1964 y 1973); este comportamiento
refleja el dinamismo de los departamentos de Baja Verapaz, Alta V erapaz, Huehuetenango, Quiché
y Santa Roﬁ En general, la mayor diversificacion de las actividades del sector primario de la
economia fortalecio los lugares poblados que cumplen funciones de intermediacion mercantil,
puesto que las actividades de comercializacion exigen el desarrollo de servicios, asentados en
localidades con alguna concentracion de la poblacion (Alvarado, 1983).

% Entre 1967 y 1973 aumentd la produccion de café, en particular en e departamento de Santa Rosa (CSUCA, 1973).
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Cuadro 10

GUATEMALA: POBLACION URBANA (CENTROS POBLADOS DE DOS MIL Y MAS HABITANTES),
SEGUN REGIONES Y DEPARTAMENTOS. 1950, 1964, 1973, 1981 Y 1994

POBLACION URBANA

TASA DE CRECIMIENTO (por mil)

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Regiones\Afios 1950 1964 1973 1981 1994 1950-64 | 1964-73 | 1973-81 | 1981-94 | 1950-94 | 1950 1964 | 1973 1981 | 1994

TOTAL PAIS 749 159 1351 844 1737 538 2172 528 3177 643 42.2 28.1 28.0 29.1 32.8| 100.0f 100.0f 100.0| 100.0f 100.0
R. METROPOLITANA 395 635 754 330 1038 528 1238 025 1681 651 46.1 35.8 22.0 23.4 32.9 52.8 55.8 59.8 57.0 52.9
Guatemala 395 635 754 330 1038 528 1238 025 1681 651 46.1 35.8 22.0 23.4 32.9 52.8 55.8 59.8 57.0 52.9
NORTE 18 664 26 793 39 725 54 346 112 840 25.8 44.1 39.2 55.9 40.9 2.5 2.0 2.3 2.5 3.6
Baja Verapaz 5503 8 538 14 309 16 677 30 065 31.4 57.8 19.2 45.1 38.6 0.7 0.6 0.8 0.8 0.9
Alta Verapaz 13161 18 255 25416 37 669 82 775 23.4 37.0 49.2 60.3 41.8 1.8 14 15 1.7 2.6
NOROCCIDENTE 24 614 48 029 53 683 60 842 126 760 47.7 12.5 15.7 56.2 37.3 3.3 3.6 3.1 2.8 4.0
Huehuetenango 11 413 26 506 31444 33048 71841 60.2 19.1 6.2 59.4 41.8 1.5 2.0 1.8 1.5 2.3
Quiché 13 201 21523 22 239 27794 54 919 34.9 3.7 27.9 52.1 32.4 1.8 1.6 1.3 13 17
SUROCCIDENTE 123177 208 396 229 553 312115 479 639 37.6 10.8 38.4 32.9 30.9 16.4 15.4 13.2 14.4 15.1
Solola 15 868 24 642 28 846 45 145 64 492 31.4 17.6 56.0 27.3 31.9 2.1 18 1.7 2.1 2.0
Totonicapan 15 227 16 659 19811 22 885 27 512 6.4 19.4 18.0 14.1 13.4 2.0 12 11 11 0.9
Quezaltenango 43 759 80 944 99 694 120181 193 681 43.9 23.3 23.4 36.5 33.8 5.8 6.0 5.7 55 6.1
Suchitepéquez 20 575 37 755 45 542 51731 83 824 43.4 21.0 15.9 36.9 31.9 2.7 2.8 2.6 2.4 2.6
Rretalhuleu 14 748 26 200 32824 38 408 45 376 41.0 252 19.7 12.8 25.5 2.0 1.9 1.9 1.8 1.4
San Marcos 13 000 22 196 2 836 33 765 64 754 38.2 -230.2 309.9 49.8 36.5 17 1.6 0.2 1.6 2.0
CENTRAL 96 323 161 427 183 961 267 615 394 666 36.9 14.6 46.9 29.7 321 12.9 11.9 10.6 12.3 12.4
Sacatepéquez 33616 53 656 38 830 82 782 125538 33.4 -36.2 94.7 31.9 29.9 4.5 4.0 2.2 3.8 4.0
Chimaltenango 38 305 50 206 68 830 83 243 129 092 19.3 35.3 23.8 33.6 27.6 5.1 3.7 4.0 3.8 4.1
Escuintla 24 402 57 565 76 301 101 590 140 036 61.3 315 35.8 24.6 39.7 3.3 4.3 4.4 4.7 4.4
NORORIENTE 52 110 87 934 96 995 113 857 169 115 37.4 11.0 20.1 30.3 26.8 7.0 6.5 5.6 5.2 5.3
El Progreso 7921 11 262 12 476 16 523 25987 25.1 115 35.2 34.7 27.0 11 0.8 0.7 0.8 0.8
I1zabal 21 348 32377 29 933 34 787 50 192 29.7 -8.8 18.8 28.1 19.4 2.8 2.4 1.7 1.6 1.6
Zacapa 11158 18 583 23 654 27 054 41 334 36.4 27.0 16.8 32.4 29.8 15 14 14 1.2 13
Chiquimula 11683 25712 30932 35493 51 602 56.3 20.7 17.2 28.6 33.8 1.6 1.9 1.8 1.6 1.6
SURORIENTE 38 636 59 691 83 042 103 361 155 310 311 36.9 27.4 31.2 31.6 5.2 4.4 4.8 4.8 4.9
Santa Rosa 11774 16 265 29 874 37 447 51 142 23.1 68.0 28.3 23.9 33.4 1.6 12 17 17 1.6
Jalapa 13 098 23 568 29 641 35 248 53 702 42.0 25.6 21.7 32.2 32.1 17 17 17 1.6 17
Jutiapa 13764 19 858 23527 30 666 50 466 26.2 19.0 33.2 38.1 29.5 1.8 15 1.4 14 1.6
PETEN 0 5 244 12 051 22 367 57 662 - 93.1 77.4 72.5 - 0.0 0.4 0.7 1.0 1.8

Fuente: INE (1997b).
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Cuadro 11
GUATEMALA: POBLACION RURAL (CENTROS POBLADOS DE MENOS DE DOS MIL HABITANTES),
SEGUN REGIONES Y DEPARTAMENTOS, 1950, 1964, 1973, 1981 Y 1994

POBLACION RURAL

TASA DE CRECIMIENTO (por mil)

DISTRIBUCION PORCENTUAL

Regiones\Afios 1950 1964 1973 1981 1994 1950-64 | 1964-73 | 1973-81 | 1981-94 | 1950-94 | 1950 1964 1973 1981 1994

TOTAL PAIS 2041 709| 2936 153| 3420537| 3881699 5154 231 26.0 17.2 15.8 21.6 21.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
R. METROPOLITANA 43 278 56 528 69 658 73167 132174 19.1 23.5 6.1 45.1 25.4 2.1 1.9 2.0 1.9 2.6
Guatemala 43 278 56 528 69 658 73167 132174 19.1 23.5 6.1 45.1 25.4 2.1 1.9 2.0 1.9 2.6
NORTE 237 461| 330190| 347 756| 383264 586417 235 5.8 12.2 32.5 20.5 11.6 11.2 10.2 9.9 11.4
Baja Verapaz 60 810 87 947 92 648 98 925| 125415 26.4 5.9 8.2 18.1 16.5 3.0 3.0 2.7 25 2.4
Alta Verapaz 176 651 242 243| 255108 284339| 461002 22.6 5.8 13.6 36.9 21.8 8.7 8.3 7.5 7.3 8.9
NOROCCIDENTE 350 398| 489998| 613570f 698676 945283 24.0 25.3 16.2 23.1 22.6 17.2 16.7 17.9 18.0 18.3
Huehuetenango 188 688] 261582 337123| 398295| 562533 233 28.5 20.8 26.4 24.8 9.2 8.9 9.9 10.3 10.9
Quiché 161 710] 228 416] 276447 300381| 382750 24.7 21.4 10.4 18.5 19.6 7.9 7.8 8.1 7.7 7.4
SUROCCIDENTE 667 166 953 269| 1094 359| 1274 305| 1659 775 25.5 15.5 19.0 20.2 20.7 32.7 325 32.0 32.8 32.2
Solola 67 053 83 180 98 422| 109 104 157 602 15.4 18.9 12.9 28.1 19.4 3.3 2.8 2.9 2.8 3.1
Totonicapan 84127] 125113| 146998 181534| 244582 28.3 18.1 26.4 22.8 24.3 4.1 4.3 4.3 4.7 4.7
Quezaltenango 140 454] 189972 213093| 246768| 310176 21.6 12.9 18.3 17.5 18.0 6.9 6.5 6.2 6.4 6.0
Suchitepéquez 103 828] 148879| 154511 185823| 223363 25.7 4.2 23.1 14.0 17.4 5.1 5.1 4.5 4.8 4.3
Retalhuleu 52 113 91 362 94 411 112515 143388 40.1 3.7 21.9 18.5 23.0 2.6 3.1 2.8 2.9 2.8
San Marcos 219591 314763] 386924 438561| 580664 25.7 23.2 15.7 21.4 221 10.8 10.7 11.3 11.3 11.3
CENTRAL 209 040 352935| 387 793| 418237| 487328 37.4 10.6 9.4 11.7 19.2 10.2 12.0 11.3 10.8 9.5
Sacatepéquez 26 508 27 286 61 158 38 345 55 109 21 90.7 -58.4 27.7 16.6 13 0.9 1.8 1.0 11
Chimaltenango 83175 112947 125905 146816| 185721 21.9 12.2 19.2 17.9 18.3 4.1 3.8 3.7 3.8 3.6
Escuintla 99 357| 212702 200730| 233076| 246498 54.4 -6.5 18.7 4.3 20.7 4.9 7.2 5.9 6.0 4.8
NORORIENTE 233171 340639] 409915| 446524 580213 27.1 20.8 10.7 20.0 20.7 11.4 11.6 12.0 11.5 11.3
El Progreso 39 951 54 320 60 646 64 665 82413 21.9 12.4 8.0 18.5 16.5 2.0 1.9 1.8 1.7 1.6
Izabal 33684 84308 139885 159831] 202961 65.5 56.9 16.7 18.2 40.8 1.6 2.9 4.1 4.1 3.9
Zacapa 58 378 77971 82 139 88658 115674 20.7 5.9 9.5 20.3 15.5 2.9 2.7 2.4 2.3 2.2
Chiquimula 101 158] 124 040| 127 245 133370| 179165 14.6 2.9 5.9 22.5 13.0 5.0 4.2 3.7 3.4 3.5
SURORIENTE 285315| 391276| 445423| 477966 595819 22.6 14.6 8.8 16.8 16.7 14.0 13.3 13.0 12.3 11.6
Santa Rosa 98 062| 140775 147285 156 721| 195556 25.8 5.1 7.8 16.9 15.7 4.8 4.8 4.3 4.0 3.8
Jalapa 62 092 75 585 88 433| 100 843| 143238 14.0 17.6 16.4 26.8 19.0 3.0 2.6 2.6 2.6 2.8
Jutiapa 125161 174916] 209 705| 220402| 257025 23.9 20.4 6.2 11.7 16.4 6.1 6.0 6.1 5.7 5.0
PETEN 15880 21318 52 063| 109560 167 222 21.0 100.3 93.0 32.3 53.5 0.8 0.7 15 2.8 3.2
Petén 15 880 21318 52 063] 109 560 167 222 21.0 100.3 93.0 32.3 53.5 0.8 0.7 1.5 2.8 3.2

Fuente: INE (1997h).
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Cuadro 12
GUATEMALA: PORCENTAJE URBANO Y RITMO DE URBANIZACION, SEGUN REGIONES
Y DEPARTAMENTOQOS, 1950, 1964. 1973, 1981 Y 1994

Regiones\Afios PORCENTAJE URBANO RITMO DE URBANIZACION a/

1950| 1964| 1973| 1981| 1994| 1950-64| 1964-73| 1973-81| 1981-94| 1950-94
TOTAL PAIS 24.4| 31.5| 33.7| 35.9| 38.1 18.4 7.4 7.9 4.7 10.2
R. 90.1| 93.0| 93.7| 94.4| 92.7 2.3 0.8 0.9 -1.4 0.6
METROPOLITANA
Guatemala 90.1| 93.0| 93.7| 94.4| 92.7 2.3 0.8 0.9 -1.4 0.6
NORTE 7.3| 75| 10.3| 12.4| 16.1 2.1 34.9 24.0 20.0 18.1
Baja Verapaz 8.3 8.8| 13.4| 14.4| 19.3 4.6 46.2 9.4 22.4 19.2
Alta Verapaz 6.9 7.0/ 9.1| 11.7| 15.2 0.8 28.7 32.0 20.2 17.9
NOROCCIDENTE 6.6/ 89| 80 8.0/ 11.8 22.0 -11.6 -0.5 29.8 13.4
Huehuetenango 5.7 9.2 8.5 7.7 11.3 34.2 -8.4 -13.5 29.9 15.6
Quiché 75| 86| 7.4 85| 125 9.4 -16.3 16.1 30.1 11.6
SUROCCIDENTE 15.6| 17.9| 17.3| 19.7| 22.4 10.0 -3.8 15.8 10.0 8.3
Solola 19.1| 22.9| 22.7| 29.3| 29.0 12.7 -0.9 32.0 -0.6 9.5
Totonicapan 15.3| 11.8| 11.9| 11.2| 10.1 -19.0 1.2 -7.4 -7.8 -9.5
Quezaltenango 23.8| 29.9| 31.9| 32.8/ 384 16.4 7.2 3.4 12.3 10.9
Suchitepéquez 16.5| 20.2| 22.8| 21.8| 27.3 14.4 13.2 -5.6 17.3 11.4
Retalhuleu 22.1| 22.3| 25.8| 25.4| 24.0 0.7 16.4 -1.7 -4.4 2.0
San Marcos 5.6/ 6.6/ 0.7/ 7.1 10.0 11.7| -246.5 285.9 25.9 13.3
CENTRAL 31.5| 31.4| 32.2| 39.0| 44.7 -04 2.8 24.1 10.5 7.9
Sacatepéquez 55.9| 66.3| 38.8| 68.3] 69.5 12.2 -59.8 70.7 1.3 4.9
Chimaltenango 31.5| 30.8/ 35.3] 36.2| 41.0 -1.7 155 2.9 9.6 6.0
Escuintla 19.7| 21.3| 27.5| 30.4| 36.2 5.5 28.8 12.2 135 13.8
NORORIENTE 18.3| 20.5| 19.1] 20.3| 22.6 8.3 -7.8 7.5 8.0 4.8
El Progreso 16.5| 17.2| 17.1| 20.4| 24.0 2.7 -0.7 22.1 12.5 8.4
Izabal 38.8| 27.7| 17.6| 17.9| 19.8 -23.9 -50.8 1.7 7.9 -15.3
Zacapa 16.0| 19.2| 22.4| 23.4| 26.3 13.0 16.8 5.6 9.1 11.3
Chiquimula 10.4| 17.2| 19.6| 21.0| 22.4 36.1 14.6 9.0 4.7 17.5
SURORIENTE 11.9| 13.2| 15.7| 17.8| 20.7 7.4 19.2 15.5 11.6 12.5
Santa Rosa 10.7| 10.4| 16.9| 19.3| 20.7 -25 54.5 16.8 5.5 15.0
Jalapa 17.4| 23.8| 25.1| 25.9| 27.3 22.2 6.1 3.9 3.9 10.2
Jutiapa 9.9| 10.2| 10.1| 12.2| 16.4 2.0 -1.2 23.9 22.6 11.5
PETEN 0.0 19.7| 18.8| 17.0f 25.6 0.0 -5.5 -12.9 31.7 0.0
Petén 0.0 19.7| 18.8| 17.0f 25.6 0.0 -5.5 -12.9 317 0.0

Fuente: Cuadro 10
a/ Incremento medio anual del porcentaje urbano

Con todo, los datos del cuadro 10 reiteran que la poblacion urbana se ubica preferentemente en las
regiones Metropolitana (departamento de Guatemala), Suroccidente (en € departamento de
Quetzdtenango, en especia) y Centrd (particularmente, en los departamentos de Sacatepéquez,
Chimaltenango y Escuintla), que en conjunto reunian mas del 80% de los habitantes urbanos de
Guatemala en 1950 y 1994; en esos mismos afios las regiones Norte y Petén albergaban menos del 4%
del tota de los efectivos urbanos. Mas aun, tanto en 1950 como en 1994, mas de la mitad (52%) de la
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poblacién urbanatotd residiaen e departamento de Guatemala. Sin embargo, también se advierte que la
participacion relativa de la regién Metropolitana en € contexto urbano naciond desciende a partir de
1973 hecho que estaindicando una progresiva diversificacion de lared urbana através ddl territorio.

Lapoblacion rura crecid a un ritmo ligeramente menor que el de los efectivos totales (21 por
mil frente a 22.6 por mil), lo que revela una lenta pero sostenida “ desruralizacion” de la poblacion
guatemalteca. No obstante, e contingente rural multiplicé su tamafio en dos y media veces a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX. Los efectivos rurales se ubican principalmente en el
Suroccidente (en particular en el departamento de San Marcos) y el Noroccidente del pais

(especidmente en Huehuetenango). Ambas regiones, de pronunciada preseﬁa indigena,
albergaban a més del 50% de la poblacion rural del pais, tanto en 1950 como en 1994~

D. Distribucion de la poblacion urbana por tamafio
de las localidades

Al comienzo de la segunda mitad del siglo XX, el 54% de la poblacién urbana nacional
residia en localidades de 20 mil y mas habitantes (es decir, € 14.5% de los guatemaltecos habitaba
en ciudades); a culminar €l decenio de los noventa, tales centros habian incrementado al 64% su
peso relativo dentro del conjunto urbano (y a 24.3% de la poblacion total). Dicha tendencia no fue
cronol6gicamente persistente, pues tuvo se atenud levemente entre 1973 y 1981, en respuesta a
gran dinamismo registrado por los centros urbanos de menor tamafio. En el periodo intercensal
1981-1994, la condicion concentradora volvié a insinuarse, pero la importancia de las localidades
de 20 mil y més habitantes fue algo menor que la de los primeros afios del decenio de 1970.

El nimero de ciudades (localidades de 20 mil y més habitantes) aumentd de 2 en 1950 a 12
en 2000 (CEPAL/CELADE, 2001). Si se ampliala clasificacion de las localidades segiin su tamafio
demogréfico, se advierte que las de magnitud intermedia (20 mil a 50 mil habitantes) registraron un
sorprendente crecimiento (85.5 por mil) entre 1950 y 1964, aumentando su figuracion relativa
dentro del conjunto urbano; aunque su dinamismo declind en los dos periodos intercensales
siguientes —especia mente entre 1964 y 1973, volvié a cobrar impulso entre 1981 y 1994.

También es evidente que durante la segunda mitad del siglo XX la ciudad capital incrementd
—aun cuando de manera irregular— su peso porcentual dentro de la red urbana nacional. En la
Ciudad de Guatemala reside actuamente arededor del 90% de los efectivos de la region
Metropolitana y algo més del 50% de los habitantes urbanos del pais. Su mayor dinamismo se
registré entre los afios 1950 y 1973 (especialmente en el periodo 1950-1964, durante el cual
virtualmente, duplicd su tamafio demografico. Si bien €l ritmo de crecimiento de la capital se atentio
en los Ultimos dos periodos intercensales, el nimero de habitantes siguié aumentando hasta
acanzar, en 1994, una magnitud tres veces mayor que la de 1950. Como fruto de su dinamismo, la
primacia de la capital aumento sostenidamente entre 1950 y 1981 para estabilizarse después (cuadro
13) == Asi, en 1950 la poblacion de la Ciudad de Guatemala era 7 veces mayor que la suma de las
poblaciones de las tres ciudades siguientes en la jerarquia urbana; esta relacion aumentd a 9.7 en
1981 y se redujo ligeramente a 9.4 en 1994. Si en la composicién del denominador del indice de
primacia se consideran las 10 ciudades que ocupan las posiciones jerérquicas siguientes ala de la
capital, larazon pertinente aumenta de 3.5 en 1950 a4.4 en 1994; si el denominador se circunscribe
sélo a la poblacién de la segunda ciudad mas importante (Quetzaltenango), aguella razén se
incrementa de 13.6 en 1950 a 18 en 1994. Estas constataciones empiricas permiten destacar la
naturaleza concentrada y el rasgo casi monocéntrico de la red urbana de Guatemala; pese a
crecimiento experimentado por otros centros urbanos de rango menor (como Escuintla,

% En 1994, el 60% de los habitantes de la region Suroccidente) y € 72% del Noroccidente pertenecian a comunidades indigenas;
ambas regiones alojaban a 59% de la poblacion indigenatotal del pais (INE, 1997).
2" Relacion por cociente entre e tamafio demogréfico de la ciudad més pobladas y las otras ciudades del pais. Véase cuadro 15.
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Chimaltenango y Cobén), la distancia demogréfica entre Ciudad de Guatemalay las localidades que
le siguen en importancia jerérquica aument6 durante la segunda mitad del siglo XX, reflgando la
ataasimetriadel sistemade ciudades en el pais.

Cuadro 13

GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA, SEGUN TAMANO
DE LAS LOCALIDADES E INDICES DE PRIMACIA URBANA., 1950, 1964, 1973, 1981 Y 1994

Distribucién porcentual y primacia/ 1950 1964 1973 1981 1994
afos

Distribucién porcentual de la poblacién

segln tamafio de las localidades:

De 50 mil y més 50.4 54.2 61.4 58.3 54.2
De 20 mil a 50 mil 3.7 6.8 4.6 4.8 9.5
De 2 mil a 20 mil 45.9 39.0 34.0 36.9 36.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Poblacién urbana:

Total 749 159| 1351844 1737538 2172528 3177 643
Regién Metropolitana 395 635 754 330| 1038528 1281025| 1681651
Ciudad de Guatemala 377 326 732830 1014 462| 1203223] 1632201
indices de primacia urbana

1P3a/ 7.0 8.0 9.3 9.7 9.4
1P10b/ 3.5 4.0 4.6 4.8 4.4
1P2c/ 13.6 16.6 19.1 19.2 18.0

Fuente: Cuadro 10; CEPAL/CELADE (2000b).

a/ Tamafio demografico de Ciudad de Guatemala respecto al de las tres siguientes ciudades més pobladas.
b/ Tamafio demografico de Ciudad de Guatemala respecto al de las diez siguientes ciudades mas pobladas.
¢/ Tamafio demogréfico de Ciudad de Guatemala respecto al de la segunda ciudad méas pobladas.

E. Migracion interdepartamental: una vision sumaria

Entre 1990 y 1994 149 mil personas cambiaron de departamento de residencia (cuadro 14).
Més de la mitad de los ellas (55%) tuvieron como destino (inmigrantes) tan solo 3 de los 22
departamentos: Guatemala, Petén y Escuintla; aternativamente, una proporcion muy similar
(54.7%) se origind (emigrantes) en 7 departamentos. Guatemala, Escuintla, San Marcos, Jutiapa,
Quetzaltenango, Santa Rosa y Suchitepéquez. El resultado neto final de los intercambios
interdepartamental es de poblacion (inmigrantes menos emigrantes) permite indicar que Unicamente
Guatemala, Petén y Sacatepégquez registraron ganancias (saldos migratorios positivos); los 19
departamentos restantes —particularmente Jutiapa, Baja Verapaz y Santa Rosa— experimentaron
pérdidas rel ativas de poblacion.

Los principales flujos migratorios que se dirigen a Guatemala provienen de los
departamentos limitrofes de Escuintla (11.6%) y Santa Rosa (10.0%); sin embargo, €l departamento
capital hace sentir su atraccion a lo largo y ancho del territorio nacional, como lo demuestra el
hecho de que otras corrientes importantes proceden de San Marcos (11.2%) y Jutiapa (9.5%),
ubicados en € extremo surponiente y suroriente del pais, respectivamente. Las principales
corrientes a Petén se originan en los departamentos colindantes de Alta Verapaz (23.3%) e |zabal.
(20.0%). Por udltimo, la mayoria de los inmigrantes interdepartamentales enumerados en
Sacatepéquez  residian en 1990 en Guatemala (43.8%) y Chimatenango (13.7%).
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Cuadro 14

GUATEMALA: MIGRANTES INTERNOS INTERDEPARTAMENTALES.

PERIODO 1990-1994

Poblacion Inmigrantes Emigrantes Migracion Tasas anuales de migracion (por mil)

DEPARTAMENTO .

Empig;(zlnada Reigjgeonte No migrante Total % Total % Neta Bruta Inmigraciéon | Emigraciéon | Mig. Neta
GUATEMALA 1659 719 1619 267 1599 617 60102| 404 19 650 13.2 40 452 79752 10.6 35 7.2
EL PROGRESO 101 480 102 438 98 895 2585 1.7 3543 24 - 958 6128 7.3 10.1 -2.7
SACATEPEQUEZ 167 821 164 196 162 121 5700 38 2075 14 3625 7775 10.0 3.6 6.3
CHIMALTENANGO 291 010 291 759 287120 3890 2.6 4639 31 - 749 8529 3.9 4.6 -0.7
ESCUINTLA 359 936 362 205 349 885 10 051 6.8 12 320 8.3 -2269 22371 8.1 9.9 -1.8
SANTA ROSA 230 153 235 469 226 229 3924 2.6 9 240 6.2 -5316 13 164 4.9 115 -6.6
SOLOLA 205 800 206 112 204 311 1489 1.0 1801 1.2 - 312 3290 2.1 25 -0.4
TOTONICAPAN 253431 255 870 252 652 779 0.5 3218 22 -2439 3997 0.9 3.7 -2.8
QUETZALTENANGO 464 933 467 594 457 988 6 945 47 9 606 6.5 -2661 16 551 4.3 6.0 -1.7
SUCHITEPEQUEZ 284 798 287 578 278723 6 075 41 8 855 6.0 -2780 14930 6.2 9.0 -2.8
RETALHULEU 174 944 176 540 170 621 4323 2.9 5919 4.0 - 1596 10242 7.1 9.8 -2.6
SAN MARCOS 597 917 605 276 594 314 3603 24 10 962 7.4 -7359 14 565 1.7 5.3 -3.5
HUEHUETENANGO 587 651 588 911 585 168 2483 1.7 3743 25 -1260 6 226 1.2 1.8 -0.6
QUICHE 404 990 409 699 402 561 2429 1.6 7138 4.8 -4709 9 567 1.7 5.1 -3.4
BAJA VERAPAZ 142 690 145 266 140 988 1702 11 4278 2.9 -2576 5980 3.4 8.6 -5.2
ALTA VERAPAZ 501 134 503 262 496 981 4153 2.8 6 281 4.2 -2128 10 434 24 3.6 -1.2
PETEN 204 520 196 750 192 877 11643 7.8 3873 2.6 7770 15516 16.8 5.6 11.2
IZABAL 232 996 234 285 226 939 6 057 41 7 346 4.9 -1289 13 403 7.5 9.1 -1.6
ZACAPA 147 373 148 959 144 258 3115 21 4701 3.2 -1586 7 816 6.1 9.2 -3.1
CHIQUIMULA 214 047 216 232 211 622 2425 1.6 4610 3.1 -2185 7035 3.3 6.2 -2.9
JALAPA 182 044 184 294 180 076 1968 13 4218 2.8 -2250 6186 3.1 6.7 -3.6
JUTIAPA 288 727 296 152 285 568 3159 21 10 584 7.1 - 7425 13743 3.1 10.5 -7.4
Total 7698 114 7698 114 7549514 148 600f 100.0] 148600| 100.0 0] 297 200 5.6 5.6 0.0

Fuente: Censo de Poblacion de 1994 (INE, 1997b).
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Si bien € grueso de los migrantes son jovenes y adultos jovenes (de 15 a 34 afios de edad), con un
predominio de mujeres, sus atributos difieren segin € destino de los flujos. Aquellos que ingresan a
departamento de Guatemala son, en su mayoria, mujeres (57%) y, en generd, tienen unaedad promedio
més elevada (24.6 afios); En cambio, los que se dirigen a Petén son principamente varones (53%) y
registran una edad promedio menor (22.9 afos). Las diferencias entre ambos conjuntos parecen estar
asociadas a la naturaleza de las actividades que se redizan en cada contexto: en e caso de Petén, €
predominio de las labores agricolas incide en e tradado de fuerza de trabgo mayoritariamente
masculina, aunque también involucra una participacion importante de grupos familiares, en €
departamento de Guatemala, € mayor desarrollo relativo del sector industria y de los servicios —incluso
los personales— parece explicar la mayor edad de los inmigrantes y € predominio de mujeres. En
general, la representacion femenina en los desplazamientos tiende a incrementarse conforme aumenta e
grado de urbanizacion de los contextos espacides (Gonzélez, 2001).

Si bien el nivel medio de educacién formal de los migrantes es, en general, mayor que €l de
la poblacion no migrante de |os departamentos de origen, no siempre supera el de los no migrantes
de los departamentos de destino. En todo caso, las variaciones de dicho nivel parecen asociarse
tanto al grado de desarrollo relativo del contexto de destino como alas expectativas laborales de los
migrantes. Asi, un porcentaje mayor de los migrantes con alta escolaridad se dirige a departamento
de Guatemala, en e que predominan las actividades transformadoras y de servicios y, por ende,
existe una oferta de empleo comparativamente mas diversificada. En cambio, un fraccién mas
elevada de aguellos gue tienen menores niveles educativos se asienta en Petén, donde las
actividades primarias y extractivas, que son la base de su economia, involucran menores exigencias
de calificacién. Todo indica que conforme aumenta el grado de urbanizacién de las unidades
espaciales los migrantes muestran, en promedio, un mayor nivel de instruccion (Gonzalez, 2001).

Como concentra la mayoria de los establecimientos comerciaes, industridles y de servicios del
pais, @ departamento de Guatemda ofrece oportunidades econdmicas y de insercion laboral mas
amplias que aquellos contextos geograficos en los que predominan las actividades agricolas de corte
tradiciond y de franca incapacidad para garantizar condiciones estables de ocupacion y mejores niveles
de vida para sus habitantes. Por ende, no es extrafio que & grueso de |os emigrantes interdepartamentales
(40.4%), en su mayoria mujeres, tengan a Guatemala como destino preferente, aun s dlo les significa
desplazarse desde una distancia relativamente considerable (es @ caso del flujo procedente del
departamento de San Marcos). A su vez, € departamento de Petén - ocalizado en € extremo norte del
pais—, en virtud de un proceso de colonizacion dirigida, experimentd cambios importantes en las Ultimas
décadas; la todavia vasta disponibilidad de tierras y las posibilidades de empleo agricola, 1o convirtieron
en una zona de atraccion, particularmente para la poblacion de los vecinos departamentos de Alta
Vergpaz e Izaba. Con relacion a la atraccion que gjerce € departamento de Sacatepéquez, todos |os
indicadores de desarrollo 1o posicionan muy cerca dd departamento de Guatemaa (PNUD, 1998); su
edtructura productiva, que incluye actividades de servicios, es rdativamente diversificada y dlo
contribuye aexplicar & predominio urbano de su poblacion.

Finamente, y en relacion con las zonas de mayor expulsidn, es importante advertir que tanto
Santa Rosa como Jutiapa 'y Bgja Verapaz —con mas del 78 % de poblacidn rural— son departamentos de
débil retencion de poblacion; La persstencia de estructurarias rigidas y extensivas en € uso de
mano de obra, sus deficientes condiciones socioecondmicas™'y su proximidad a los departamentos de
Guatemaay Sacatepéquez —que contienen buena parte de la estructura manufacturera del pais— explican
su caracter eminentemente expulsor. Aparentemente, las nuevas tecnol ogias incorporadas en los cultivos
de café en Alta Verapaz no se tradujeron en una capacidad de absorcion o retencidn de fuerza de trabg o;
asimismo, d predominio de explotaciones tradicionales pequefias (familiares y multifamiliares), ligadas
a la produccion de granos basicos, parece no ofrecer oportunidades adecuadas para una parte de los
habitantes del departamento de |zabal (Diaz, 1985).

% Losniveles de pobreza en los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa—y especialmente Baja V erapaz— son considerablemente altos en

el contexto guatemalteco (Gobierno de la Republica, 2001).

49






CEPAL — SERIE Poblacion y desarrollo N° 20

VI. Migracion internacional

La migracion internacional registré un signo persistentemente
negativo durante la segunda mitad del siglo XX; ello contribuy6 a
atenuar, aungue levemente, 1os efectos del ritmo de crecimiento natural
de la poblacién guatemalteca. El predominio de la emigraciéon por
sobre lainmigracion se acentud durante los decenios de 1970y 1980y,
aunque parece haber declinado en la segunda mitad de la década de
1990, es una expresién de las dificultades estructurales que limitan ala

sociedad guatemalteca la posibilidad de garantizar a su poblajgm un
franco acceso alas oportunidades del desarrollo socioecondmico™.

L os supuestos sobre |os que se apoyan | as proyecciones sugieren
que e sado negativo de la migracion internacional sobre el
crecimiento demogréafico permanecera vigente hasta fines de la
primera década del presente siglo (INE, 1997). Si bien se carece de
informacion completa y actualizada sobre los flujos, en esta seccion se
resefian algunos de los aspectos mas relevantes de la migracion
internacional en Guatemala. Para tales efecto se recurre a los datos
suministrados por los censos nacionales de poblacion y por e programa
IMILA del CELADE, Division de Poblacion de la CEPAL (Martinez,
2001).

29

Se ha sefidlado que la migracion internacional puede consolidarse como una estrategia de sobrevivencia gestora del desarrollo
mientras subsista laimposibilidad de definir e implantar politicas de desarrollo nacional que permitan alas personas la formulacion
de proyectos de vida en sus paises de origen (Palma, 2001).
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A. Caracteristicas generales de la emigracion internacional

Durante las Ultimas décadas, € grueso de la emigracién guatemalteca tuvo como destino los
Estados Unidos de Norteaméricay México; el censo de poblacién de los Estados Unidos de 1990
registré cerca de 226 mil personas nacidas en Guatemala, cifra que excedia en cinco veces la
captada en el censo mexicano (45.900) y mucho mayor que la enumerada en Canada (13.270) y
Belice (10.696). Con relacidon a 1980, el nimero de inmigrantes guatemaltecos censados en |os
Estados Unidos, Canaday Belice mas que se triplicod y se multiplico por once en México. De estas
cifras se colige que los emigrantes internacionales de Guatemala rondaban las 300 mil personas
hacia 1990, total que no incluye a una fraccion de los indocumentados (ya que la informacion
censal excluye a parte de la poblacién migrante indocumentada), ni a los censados en paises no
americanos; una estimacién provisional indica que, hacia 1990, €l total de emigrantes guatemaltecos
pudo alcanzar a unas 500 mil personas, magnitud que equivale al 6% de la poblacion del pais
(Martinez, 2001). Los emigrantes guatemaltecos mostraron —en 1980 y en 1990- una composicion
etaria notoriamente juvenil, aunque hay agunas particularidades diferenciales segin el pais
receptor. Asi, en 1990 cas una quinta parte (19%) de los censados en los Estados Unidos eran
menores de 20 afios, en México, Belice, El Salvador y Nicaragua, en cambio, representaban algo
mas del 39%. Estas diferencias sugieren una mayor participacion de grupos familiares en €
desplazamiento a los paises limitrofes y relativamente cercanos. Contrariamente a lo observado
arededor de 1980, en torno a 1990 e dominio masculino fue evidente en cas todos los destinos
(salvo El Salvador). Por otra parte, € 7% de la fuerza laboral emigrante estaba constituida por
personas que tenian una ata calificacién (profesionales, gerentes y técnicos), los cuales se
concentraban en los Estados Unidos y México (algo més del 94.5%).

B. Laemigraciéon alos Estados Unidos

Los censos estadounidenses registraron 63 mil guatemaltecos en 1980 [I cifra que
representaba algo més del 1% de los latinoamericanos y caribefios empadronados en ese pais- y
casi 226 mil en 1990. En relacién con los demés paises del istmo centroamericano, la cifra de
oriundos de Guatemala solo fue superada por la de salvadorefios (CEPAL/CELADE, 1993; Villay
Martinez, 2000). En la década de 1990, el flujo de guatemaltecos a los Estados Unidos siguio
acrecentédndose y € stock superd el medio millén de personas en el afio 2000: la Encuesta Continua
de Poblacion de los Estados Unidos arroja un total estimado de 446 mil inmigrantes guatemaltecos
en 1997.

Segun la informacion del censo de 1990, el 86% de la poblacion guatemalteca registrada en
los Estados Unidos tenia entre 15 y 64 afios y algo mas de un tercio (37%) contaba con educacion
secundaria. La misma fuente indica que alrededor del 60% de estos inmigrantes estaba inserto en la
poblacion econdmicamente activa y que la mayoria de ellos trabajaban en actividades de servicios,
comercio y manufactura (CEPAL/CELADE, 2000). Casi los dos tercios (60%) de esta poblacion
residia en California —principalmente en la ciudad de Los Angeles—; €l resto se distribuia entre los
demas estados, en especial los de Nueva Y ork, Illinois, Texas, Florida, Georgiay Oregon. Se estima
que la mayoria de los inmigrantes guatemaltecos provenian del Altiplano (principalmente de los
departamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez) y de la oriente del pais
(Chiguimula, Santa Rosay El Progreso) (CEPAL, 2000c).

52



CEPAL — SERIE Poblacion y desarrollo N° 20

Cuadro 15

GUATEMALA: POBLACION NACIDA EN EL PAIS CENSADA
EN PAISES AMERICANOS, POR SEXO Y GRUPOS

DE EDAD. ALREDEDOR DE 1980

Sexoy Pais de presencia

grupos Total Estados Canada México Belice
de edad Unidos

Ambos sexos 68 828 63 073 4 325 4115 3013
0-9 5216 4133 840 - 467
10-19 10 887 9931 715 - 713
20-29 19913 18 684 950 - 692
30-39 17 445 16 046 1110 - 433
40 - 49 7 700 7137 385 - 259
50 - 59 4 366 4 066 190 - 200
60 y mas 3301 3076 135 - 249
Hombres 31983 28 958 2280 1 866 1618
0-9 2710 2128 470 - 227
10-19 5475 4979 370 - 368
20-29 9 865 9232 490 - 372
30-39 8 163 7434 580 - 251
40 - 49 3366 3022 240 - 145
50 -59 1454 1313 80 - 113
60 y mas 950 850 50 - 141
Mujeres 36 845 34115 2 045 2 249 1395
0-9 2 506 2 005 370 - 240
10-19 5412 4 952 345 - 345
20-29 10 048 9452 460 - 320
30-39 9282 8612 530 - 183
40 - 49 4334 4115 145 - 113
50 -59 2912 2 753 110 - 86
60 y mas 2351 2226 85 - 107

Fuente: (Martinez, 2001)

Laemigracién alos Estados Unidos se ha canalizado mediante mdltiples préacticas, entre ellas
algunas asociadas a formas indocumentadas. El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de |
Estados Unidos estima que en 1996 unos 165 mil guatemaltecos se encontraban no documentados™;
una cuarta parte de ellos estaban en situacion transitoriay la mayoria habian ingresado sin pasar por
los sistemas regulares de control (CEPAL/CELADE, 1999b). Si bien estas practicas de ingreso y
permanencia (incluido €l gercicio laboral sin disponer de la autorizacion pertinente) traen consigo
un elevado costo social y econémico, sirven a propdsito de muchas familias guatemaltecas de
contar con recursos (remesas) para su sostenimiento. Se estima que por concepto de remesas
ingresaron a C;ﬁatemala alrededor de US$ 465 millones, en promedio anual, entre 1988 y 1993
(PNUD, 1999)=

30
31

Entre los inmigrantes indocumentados, los guatemaltecos constituian la tercera mayoria, después de los mexicanos y salvadorefios.

En 1997, las remesas familiares habrian superado los montos obtenidos por las exportaciones de azlcar, banano, cardamomo y
petrdleo, consideradas individualmente. El grueso de las remesas provienen de los Estados Unidos (Veldzquez, 2001). Segin una
reciente estimacion dela CEPAL, hacia el 2000 el monto total de remesas constituye cerca del 3% del PIB guatemalteco.
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Cuadro 16
GUATEMALA: POBLACION NATIVA DEL PAIS CENSADA EN PAISES
AMERICANOS, POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. ALREDEDOR DE 1990.

Sexoy Pais de presencia

grupos Total a/{ EEUU.b/ México Canada| El Salvador| Belice
de edad

Ambos sexos| 300 129 225739 45900 13 270 4524 | 10696
0-9 20920 13 359 5328 - 844 1389
10-19 47 808 29 343 14 845 - 913 2707
20-29 10 390 - 875 2648
30-39 177 003 6 986 - 719 1850
40 - 49 3982 - 423 978
50 - 59 2233 - 231 530
60 y mas 9 283 6 034 2136 - 519 594
Hombres 154 488 115 906 24 291 6 775 2044 5472
0-9 10 537 6 743 2712 - 400 682
10-19 25 461 16 029 7 683 - 418 1331
20-29 5490 - 386 1294
30-39 91 136 3705 - 336 971
40 - 49 2193 - 206 563
50 - 59 1285 - 97 289
60 y mas 3764 1998 1223 - 201 342
Mujeres 145 636 109 833 21 609 6 490 2480 5224
0-9 10 383 6616 2616 - 444 707
10-19 22 347 13314 7 162 - 495 1376
20-29 4900 - 489 1354
30-39 85 867 3281 - 383 879
40 - 49 1789 - 217 415
50 - 59 948 - 134 241
60 y mas 5519 4036 913 - 318 252

Fuente: CEPAL/CELADE (2000).
a/ La estructura por edades no coincide con cada total.
b/ El grupo de edades centrales comprende 20-64; el mayor corresponde a 65 y mas.

C. Laemigracion a México

La presencia (y circulacién) de poblacion guatemalteca por el territorio mexicano es un
proceso de larga data; ya en 1895 constituyd el primer grupo extranjero radicado en aquel pais, y en
los decenios de 1950 a 1980 se ubico dentro de los cinco primeros lugares (Palma, 2001). El censo
mexicano de 1990 registr6 46 mil guatemaltecos, que representaban el 13.5% del total de la
poblacion no nativa. Sin embargo, €l censo de 2000 empadrond poco menos de 30 mil; la
disminucion puede obedecer al retorno de grupos refugiados en afios anteriores.

Una fraccién importante de los guatemaltecos presentes —temporal 0 permanentemente— en
México, se ubica en e estado de Chiapas, especiamente en la regién de Soconusco, donde €l
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cultivo del café conlleva el desplazamiento estacional de una cantidad significativa de mano de obra
guatemalteca, en su gran mayoria de origen rural y parte de ella en condiciones de indocumentacién
(Castillo, 1990). Este flujo constituye un factor necesario para la vida econdmica y socia de las
comunidades y unidades domésticas de la region, ya que las plantaciones cafetaleras reclutan
habitualmente trabajadores que proceden de las unidades de autoconsumo de los departamentos de
San Marcos, Huehuetenango y Quiché (Castillo y Casillas, 1998). Debe destacarse que lamigracion
al estado de Chiapas tiene larga tradicidn, puesto que se remonta a periodo precolonial; alo largo
del tiempo fue asumiendo diferentes modalidades e intensidades, en funcion de la dindmica
sociopolitica y productiva de las zonas fronterizas de ambos paises. Por sobre todo, este tipo de
integracion laboral fronteriza involucra una interaccion cultural muy activa (Castillo, 1990 y 1992;
Orddiiez, 1992; Pohlenz, 1992).

Los conflictos internos de Guatemala llevaron a que entre 1981 y 1983 se intensificara la
emigracion ya no solo temporal a México, que acogié en calidad de refugiados a unas 45 mil
personas. La frontera sur de México [0 Chiapas, en particular] fue escenario de un cambio notorio
en las relaciones interétnicas; alos tradicionales desplazamientos de tojolabales, tzeltales, tzotziles,
chujes, k'anjobales y mames, se agregaron otros grupos (indigenas y no indigenas) guatemaltecos.
También se hizo mas compleja la insercion productiva de los inmigrantes, ya que en €l mercado
laboral de Chiapas se perfilabalaincorporacion de nuevas zonas y sectores que experimentaban una
animacion econdmica con procesos de origen privado o gidal (Hernandez, 1992; Imaz, 1992,
Montesy otros, 1993; OPS, 1994). Otro efecto de la critica situacién sociopolitica de Guatemalafue
la creciente presencia de nacionales del pais en condicién indocumentada en las zonas urbanas de
México, principalmente en el Distrito Federal y en los estados de Tabasco, Veracruz y Y ucatan.

En 1988, y a amparo de las negociaciones de paz, comenzo la repatriacion individua y
voluntaria de los refugiados. Sin embargo, hasta enero de 1993 sdlo habian retornado a Guatemala
arededor de 10 mil personas. Posteriormente el proceso se acelerd y hastajunio de 1999 —fechaen
que la Comisién de Refugiados de Naciones Unidas termind sus funciones en Guatemala— habian
regresado al pais 42 mil personas. Una muestra del efecto de esta vuelta de los refugiados a
Guatemala la brinda la disminucion de inmigrantes de este pais en México, como se advierte de la
comparacion entre las cifras de los censos de 1990 y 2000. Dicho retorno se enfrent6 a grandes
complejidas, las que se asociaban a la pérdida de patrimonios, las dificultades para la reinsercion
laboral y la precariedad general del agro guatemalteco, que obstaculizé la reactivacion productivay
la generacion de puestos de trabajo (Montes'y otros, 1993; Pellicer, 1993, CEAR, 1999).

En general, la emigracion guatemalteca a México es un fendmeno de alta complgjidad, ya
que comprende diversas modalidades de desplazamiento y conjuntos humanos disimiles. Con todo,
la informacién censal permite sefialar que e 44% de la poblacion guatemalteca avecindada en
Meéxico tiene menos de 20 afios de edad, por lo que es indudable la participacion de grupos
familiares; la misma fuente indica que €l 46% de estos inmigrantes cursd menos de seis afos de
estudios y que casi las tres cuartas partes (73%) de aquellos que estan incorporados en la poblacion
econdmicamente activa laboran en actividades agricolas (CEPAL/CELADE, 2000). Existen
indicios de que desde el decenio de 1980 se asistio a un auge de lamigracion en transito por México
(como también por Belice) con destino a los Estados Unidos, flujo que involucra principalmente
hombres jovenes, solteros y de origen urbano (Casillas, 1992); si bien este fendmeno no ha sido
objeto de cuantificacion precisa, y su conocimiento es escaso, algunos estudios indican que los
“transmigrantes’ guatemaltecos asumen fuertes riesgos de todo tipo, derivados esencialmente de su
condicion indocumentada (Castillo y Palma, 1991).
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D. Lainmigracion internacional en Guatemala

Guatemala se mantuvo relativamente al margen de las corrientes de inmigracion que en el
periodo de la postguerra mundial se orientaron hacia otros paises de América Latina. Los
extranjeros empadronados en |os sucesivos censos nacionales de poblacion no representan més aléa
de un 1% de la poblacién total; en términos absol utos, ese conjunto fluctta entre 30 mil personas en
1950 y 41 mil en 1994. En particular, €l censo de 1981 registré 40 mil extranjeros (apenas 0.6% de
la poblacion total empadronada); en su mayoria (67%) provenian de los paises vecinos,
especialmente de El Salvador (42%) y Honduras (13.2%). Dos tercios de los no nativos tenian 4 y
més afios de educacion formal; seis de cada diez inmigrantes con menos de cuatro afios de
instruccion provenian de El Salvador, y el grueso (61%) de los que ostentaban un mas alto grado de
instruccion (10 y mas afios) venia de paises ubicados fuera del istmo centroamericano.

En 1994 se censaron 41 mil personas nacidas en € exterior; siete de cada diez de ellas eran
originarias de los paises limitrofes y 13% provenia de los Estados Unidos. La mayoria (66%) de
estos inmigrantes se localizaba en las &reas urbanas del pais, los dos tercios se encontraban en edad
de trabgjar (de 15 a 64 afios) y un cuarto era menor de 15 afios. Dado que algo méas de la mitad de
los nacidos en los Estados Unidos y México tenia entre 0 y 14 afios, es probable que muchas de
estas personas acompariasen la migracion de retorno de sus padres desde aquellos paises. El grueso
de los extranjeros empadronados participaba en la fuerza laboral de Guatemala, principamente
(80%) en actividades industriales y de servicios (comercio y servicios personales, principamente);
ago mas de la tercera parte de estas personas cumplia tareas de ata calificacién profesional
(profesionales, gerentes y técnicos) y sOlo una quinta parte eran operarios no calificados. Por
altimo, el 54% de los inmigrantes se encontraba residiendo en la region Metropolitana.

La inmigracion de salvadorefios a Guatemala incluye también a trabajadores estacionales,
gue se desplazan a las explotaciones algodoneras y de cafia de azlcar en la costa del Pacifico. Las
personas que participan de estos movimientos se caracterizan por una baja calificacion; ademés, su
ingreso y permanencia durante e eercicio de sus labores suele corresponder a formas
indocumentadas. A estos inmigrantes se afiadia un ndmero indeterminado de personas
desplazadas no reconocidas como refugiadas (Montes y otros, 1993); en 1993 € pais tenia
registrados unos 4 mil refugiados, en su mayoria de origen nicaragiiense (DGM, 1993).
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VIl.  Cambio demografico y
desafios futuros

Los cambios en las componentes del crecimiento demografico
—mortalidad, fecundidad y migracion— provocan modificaciones en €l
tamafio y la estructura por edades de la poblacion que repercuten de
una manera importante en los distintos ambitos de la politica social,
como educacion, salud, empleo, vivienda, entre otros.

También las particularidades que adopta la composicion etaria
dentro del territorio nacional (segin contextos sociales y espaciales)
tienen enorme relevancia para € disefio de medidas tendientes a
satisfacer las demandas sociales de los diferentes grupos de poblacion.
De alli que la parte fina de este diagnostico se dedique a identificar,
aunque de manera agregada, algunos desafios cuantitativos derivados
de los cambios que experimentaran el tamafio y la composicién por
edades de la poblacién de Guatemala a lo largo de los dos primeros
decenios del presente siglo. Dadas las restricciones de informacion y
los supuestos incorporados en las proyecciones, 10s resultados de este
gjercicio slo deben considerarse como elementos de referencia®.

32

Este gercicio se elaboré con € Modelo de Planificacién a Largo Plazo (LRPM/PC), que permite visualizar €l impacto de los cambios
en e perfil demogréfico sobre los servicios sociales (CEPAL/CELADE, 1989). S bien las proyecciones resultantes difieren
ligeramente de las elaboradas por € INE (1997), las discrepancias no ateran las tendencias demogréficas supuestas en las
proyecciones oficiales.
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A. Desafios en el ambito de la educacion

A raiz del crecimiento de la poblacion de 6-12 afios de edad en los préximos cuatro
quinqueniosy suponiendo que la actual tasa de enrolamiento escolar (80.8%) se mantenga constante
hasta el afio 2020 (hipotesis 1 del cuadro 17), debieran incorporarse a la educacion primaria unos
561 mil nuevos efectivos, 1o que demandara 15 mil nuevos maestros (sin que varie latasa actual, es
decir, €l nimero de profesores por cada mil alumnos matriculados). Las mayores presiones se harén
sentir en el decenio 2000-2010, cuando se afadira el 63% del total estimado para € periodo de
proyeccién, cuando deberdn aumentarse los esfuerzos para satisfacer la creciente demanda de
matriculas y personal docente; ello debe ser asi aun si sdlo se aspirase aimpedir un deterioro de la
situacion actual (lo que supone una mera mantencién de los rezagos de cobertura). Los
requerimientos de enrolamiento se acrecentaran en 38% en las areas urbanasy en 29% en las rurales
entre 2000 y 2020; esos aumentos conllevarén la necesidad de incorporar 8 mil nuevos maestros en
las escuelas urbanas y 7 mil en las rurales. Si el objetivo de la politica del sector es ampliar la
matricula primaria para que a fines del segundo decenio del presente siglo el total de la poblacion
urbana de 6 a 12 afios y €l 80% de la rura esté enrolada en el sistema escolar (hipotesis 2), la
demanda (en el periodo 2000-2020) aumentara a casi 363 mil nuevas plazas en el érea urbanay en
alrededor de 478 mil en la rural. Dichos aumentos determinaran la necesidad de reclutar 22 mil
docentes adicionales en ese plazo; este aumento de los niveles de cobertura en la educacion
primaria demandard, en promedio anual, un incremento de 42 mil matriculasy el enrolamiento de
mas de mil docentes. Aungue los esfuerzos para cumplir con la ampliacion de la cobertura serén
mayores gue |os asociados a la mantencion de |os actuales estdndares (hipotesis 1), ello contribuiria
arobustecer, a mediano plazo, |as estrategias de desarrollo y amitigar lafalta de equidad social.

En lo que respecta a la ensefianza media, la sola mantencion de los niveles actuales de
cobertura y servicios significara incrementar en 50% €l nimero de matriculas y la cantidad de
profesores entre 2000 y 2020. En virtud de los diferentes comportamientos demogréficos, las
presiones seran mayores en las zonas urbanas que en las ruraes; en las primeras, la demanda de
matricula escolar y €l enrolamiento de docentes aumentard en 54%, y en las segundas lo hara en
casi 43%. Si se decide incrementar gradua mente la cobertura de la educacién media hasta duplicar
la tasa actual de matricula en las &reas rurales (21%), y acanzar en las zonas urbanas un valor
andlogo al promedio (40%) que mostraron |os paises de transicion demogréfica moderada durante el
decenio de 1990 (hipétesis 2) (CEPAL/CELADE, 20004), las necesidades de matricula aumentaran
de 288 mil a 802 mil entre 2000 y 2020 y el numero requerido de docentes paralograr €l objetivo se
acrecentara en cerca de 3 mil 200 personas.

En suma, son grandes los retos vinculados a la dinamica demogréfica guatemalteca que se
presentaran en el campo de la educacion. Ello es todavia mas manifiesto si se tiene en cuenta que
subsisten serias insuficiencias en la tasa de escolarizacion tanto del nivel primario como secundario.
Indudablemente, todo esfuerzo destinado a mejorar la condicion educativa de | os recursos humanos
inducird cambios que redundardn, a mediano y largo plazo, en notorios beneficios sociales y
economicos. En diversos estudios se reconoce la enorme importancia de la educacién en tanto eje
prioritario y fundamental del conjunto de transformaciones que hacen viable un patrén de
crecimiento econdémico sostenido y un desarrollo sustentable. La educacion amplialas posibilidades
de las personas para vivir con mayor plenitud y, a mismo tiempo, les dota de conocimientos,
destrezas y habilidades generales para aumentar sus dotes productivos, 10 que se deriva en
resultados favorables en el &mbito econdmico. También es un elemento basico para disminuir las
desigualdades en la distribucion del ingreso y superar la pobreza; si bien por si solano es condicién
suficiente para asegurar una mejor insercion productiva, es un requisito para acceder, al menos
tedricamente, a mejores oportunidades laborales (CEPAL, 2000a). Por tanto, las inversiones
destinadas a incrementar |os logros educativos de la poblacién tienen, en la préctica, una elevada
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tasa de retorno. Dada la juventud de la estructura etaria del paisy considerando las expectativas de
modificacion futura, €l significado de la educacion es fundamental.
Cuadro 17

GUATEMALA: REQUERIMIENTOS DE MATRICULAS Y DE PERSONAL DOCENTE (EN MILES),
SEGUN NIVEL DE ENSENANZA. PERIODO 2000 — 2020

Areas de Matriculas Personal docente Matriculas Personal docente

residencia Primaria | Secundaria | Primaria | Secundaria |Primaria| Secundaria |Primaria| Secundaria

requerimientos:

Area urbana
2000 729 174 20.40 1.15 729 174 20.40 1.15
2005 819 196 22.92 1.30 836 234 23.40 1.54
2010 899 223 25.16 1.47 936 308 26.21 2.03
2015 964 248 26.98 1.63 1024 389 28.67 2.57
2020 1008 268 28.22 1.77 1092 473 30.57 3.12
Area rural
2000 984 115 24.60 0.69 984 115 24.60 0.69
2005 1085 127 27.11 0.76 1126 159 28.16 0.95
2010 1169 142 29.23 0.85 1259 213 31.48 1.28
2015 1231 155 30.79 0.93 1374 271 34.35 1.62
2020 1 266 165 31.65 0.99 1462 329 36.54 1.98
Total pais

2000 1712 288 45.00 1.84 1712 288 45.00 1.84
2005 1903 324 50.03 2.06 1962 393 51.56 2.49
2010 2 068 365 54.39 2.32 2196 521 57.69 3.31
2015 2195 402 57.77 2.56 2 398 660 63.02 4.19
2020 2274 433 59.87 2.76 2 553 802 67.11 5.10

Fuente: Guatemala, proyecciones LRPM (2001)

a/ tasas de matricula y servicios constantes.

Tasa de escolarizacion del nivel primario: 92.3% en las zonas urbanas y 69.3% en las rurales.

Tasa de servicios del nivel primario: 28 profesores por mil estudiantes en las zonas urbanas y 25 por mil en las rurales.
Tasa de escolarizacién del nivel secundario: 22.7% en las zonas urbanas y 10.5% en las rurales.

Tasa de servicios del nivel secundario: 7 profesores por mil estudiantes en las zonas urbanas y 6 por mil en las rurales.
b/ tasas de matricula variables y servicios constantes.

Tasa de escolarizacion del nivel primario: aumenta linealmente hasta alzanzar la universalidad en las zonas urbanas y
el 80% en las rurales.

B. Retos en el campo de la salud

El crecimiento de la poblacion traerd consigo una considerable expansion de las necesidades de
salud en € periodo 2000-2020, ya que los requerimientos crecerdn en 1.6 veces (cuadro 18); en términos
absolutos, dlo significa un aumento medio anual de unos 506 mil huevos “consumidores’ desadlud. S se
mantiene constante la tasa de servicio profesiona observada en e decenio de 1990 (8.6 médicos y 13
camas de hospital por cada diez mil habitantes, CEPAL/CELADE, 2000a), € numero de médicos
debera aumentar en un 60% entre 2000y 2020 y € de camas hospitalarias en cas 657 unidades anuales.

Como la hipdtesis precedente significa que € pais mantendria unos estandares de servicio muy
inferiores a los actuamente existentes de otros paises de la region latinoamericana, resulta prudente
considerar una dternativa. Asi, s Guatemala se propusiera el objetivo de mejorar las relaciones anotadas
para que acancen hacia d afio 2020 |os val ores medios registrados por_Los paises de América Latina que
en @ decenio de 1990 se encuentran en plena transicion demogréfica® —12.9 médicos y 21 camas por
cada diez mil habitantes—, la demanda se expresard en un aumento medio annual de cas mil médicosy
de un nimero de camas 2.6 veces mayor que € actud en todo € periodo de proyeccion. Aun en este

% Promedios ponderados de |as tasas de servicio observadas en Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, México, Panmé, Per,

Replblica Dominicana, Surinamey Venezuela entre 1992 y 1997 (CEPAL/CELADE, 2000a).
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caso, las tasas de servicio seguirdn siendo reducidas con relacion a las observadas, también como
promedio, en los paises latinoamericanos de transicion demogréfica avanzada (19.8 médicos por diez
mil habitantesy 4.2 camas por 1000 habitantes) (CEPAL/CELADE, 2000a).

En virtud del proceso de transicion demogréfica guatemateco, € grueso de las “presiones’ sobre €
sector de la salud provendra todavia de los efectivos menores de quince afios, S bien reduciran su
participacion dentro ddl tota de “consumidores equivaentes’ de 44% en 2000 a 34% en 2020. En d
transcurso de los veinte afios considerados, cerca de tres quintas partes de [os requerimientos se originaran
en la poblacion menor de cinco afios, por 1o que los servicios de salud deberdn seguir centrados en €
control de la desnutricién infantil y las enfermedades infectoparaditarias. Como se menciono, edtas
afecciones —que ocasionan un significativo nimero de defunciones evitables y mantienen muy devada la
TMI—, son reativamente f&ciles de prevenir; elo exigira que @ persona médico que se incorpore d
sisemade saud atienda preferentemente | as necesidades de salud de los nifios.

El carécter juvenil que sigue teniendo la poblacion guatemalteca conllevara la persistencia de
un elevado potencial reproductivo Asi, entre 2000 y 2020 el nimero de mujeres en edad fértil
—MEF- que requerira servicios de salud (incluida la salud reproductiva) aumentara de 3.5 a 6.5
millones. Bgjo el supuesto de que en €l afio 2000 se mantiene € porcentaje de mujeres embarazadas
observado en 1998/1999 (7.6%) (INE, 1999), y que éste se modifica gradualmente hasta el 2020
siguiendo e cambio de la fecundidad supuesto en las proyecciones demogréficas (es decir, se
asume que e numero de embarazadas disminuye en igual proporcion que la tasa global de
fecundidad), es probable que en esos cuatro quinquenios el nimero de MEF con requerimientos de
atencion durante el embarazo y el parto aumente de 263 a 302 mil. De mantenerse los niveles
actuales de cobertura prenatal y de parto, es posible que queden marginadas de tales servicios
arededor de 163 mil y 105 mil mujeres, respectivamente; ello impediria reducir los elevados
riesgos de morbimortalidad materna e infantil. De alli, estos servicios deberan ser adecuados, en
cantidad y en calidad, para satisfacer apropiadamente las demandas futuras de las MEF. Ademés,
dada la importancia de reducir los riesgos asociados a los embarazos adolescentes —que en
Guatemala son una proporcion importante—, serd necesario incorporar en los servicios de salud
sexual y reproductiva componentes especificos para atender |as necesidades de |os grupos jovenes.
Si bien en términos absolutos |os requerimientos de salud de la poblacion adulta mayor (65 y mas
anos) serdn comparativamente reducidos, entre 2000 y 2020 exhibiran un crecimiento promedio
anual 1.3 veces superior a los de la poblacion total, lo que conllevara su virtual duplicacion.
dinamismo que hara necesario preparar €l camino para atender adecuadamente las demandas
propias de este subgrupo de poblacion, pues requiere de tratamientos preventivosy curativos.

Cuadro 18
GUATEMALA: CONSUMIDORES EQUIVALENTES DE LOS SERVICIOS DE SALUD (EN MILES)
Y REQUERIMIENTOS DE MEDICOS Y CAMAS DE HOSPITAL. PERIODO 2000 — 2020

Requerimientos/|Consumidores| Menores Menores Poblacién MEF MEF Namero de NUmero de

Afos totales de 5 afios de 15 afios de 65y méas embarazadas médicos camas
2000 16 709.2 4365.3 7324.2 1269.2 3467.0 263 14 370 21722
2005 18 965.9 47120 7993.8 1475.7 4068.3 277 16 311 24 656
2010 21389.8 49235 8490.2 1695.0 4796.6 288 18 395 27 807
2015 24 026.4 5046.7 8834.5 1987.1 5624.0 297 20 663 31234
2020 26 819.4 5 088.9 9 015.7 2 407.2 6518.1 302 23 065 34 865

Fuente: Guatemala, proyecciones LRPM (2001)

Los esfuerzos tendientes a satisfacer las necesidades de salud —en especial de los grupos mas
pobres de la sociedad— contribuirdn a mejorar €l bienestar y permitirén el despliegue pleno de su
potencial creativo y productivo. Ello contribuira a una apropiada sustentacion de las estrategias de
crecimiento y desarrollo y facilitard €l logro de una mayor equidad social. Los indicadores del pais
en materia de salud — desfavorables en e contexto latinoamericano— conspiran contra sus
posibilidades futuras de progreso socia y econémico (PNUD, 1998).
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C. Desafios en materia de empleo

En Guatemala, la poblacién econémicamente activa (PEA) experimentar4 un importante
incremento entre 2000 y 2020. Si se cumplen los supuestos de las proyecciones demograficas, €l
tamafo de la poblacién aumentard de 3.7 millones acasi 7.1 millones, con un ritmo de crecimiento
medio anual que excedera en 1.4 veces el de la poblacion total (3.2% contra 2.3%). Mayor aun seré
el dinamismo de la poblacion econémicamente activa femenina (3.7%); no obstante lo cual, las
muj eres seguiran constituyendo una fraccion reducida de la fuerza laboral (cuadro 19).

A raiz del carécter moderado del proceso de urbanizacion guatemalteco, la proporcion urbana
de la poblacion econdmicamente activa solo se incrementara de 43% a 45% en los veinte afios
considerados. La mayor parte de la fuerza de trabajo seguira prestando sus servicios en las zonas
rurales del pais, en las que se espera que, alo largo del periodo de proyeccién, laincorporacién de
un promedio anual de 7 mil efectivos méas que en los urbanos (87 mil frente a 80 mil). De
verificarse esta tendencia, es probable que se agudicen los problemas del campo, que se manifiestan
en las condiciones desmedradas en que vive la mayoria de sus habitantes y en su escaso dinamismo
en materia de generacion de empleo (CELADE, 1995).

Los cambios en la magnitud de la PEA conllevaran presiones adicionales sobre el mercado
laboral, puesto que la mera mantencion de la actual tasa de ocupacion (93.2%) implicara crear, en
promedio anual, 24 mil nuevos empleos durante los proximos dos decenios. Aun asi, todo esfuerzo
que permita aprovechar adecuadamente el potencial laboral que resulta del crecimiento de la
poblacion en edad de trabajar traerd consigo beneficios para la economia nacional que, a la postre,
permitirdn generar |os recursos necesarios para satisfacer las demandas sociales del conjunto de la
poblacion. Tal reto exige disefiar y ejecutar medidas de politica que, por una parte, permitan brindar
a los recursos humanos una calificacion consonante con los requerimientos de las actividades
econdmicasy, por otra, eleven la capacidad del sector formal paraincorporarlos apropiadamente en
el proceso productivo. El aumento del empleo productivo y el incremento de los niveles de
cobertura de la seguridad social, podrian generar el ahorro interno necesario para solventar el costo
de la gran demanda que se avecina. En suma, Guatemala tiene la oportunidad histérica de
aprovechar, en un contexto demogréfico de menor participacion relativa de nifios y de apenas un
ligero incremento de la proporcion de adultos mayores, las ventajas asociadas a aumento de la
proporcién de la poblacién en edad de trabajar.

Cuadro 19
GUATEMALA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN
SEXO Y ZONAS DE RESIDENCIA. PERIODO 2000 — 2020 (EN MILES)

ARos 2000 2005 2010 2015 2020|
Hombres 2776 3239 3795 4428 5103
Mujeres 926 1216 1433 1680 1943
Zona urbana 1600 1 956 2 324 2748 3207
Zona rural 2102 2 499 2904 3 360 3840
Total pais 3702 4 456 5227 6 108 7 047

Fuente: Guatemala, proyecciones LRPM (2001).
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Gréfico 1
GUATEMALA: TASAS DE MORTALIDAD POR EDAD Y SEXO
PERIODOS SELECCIONADOS
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998).

Gréfico 2
GUATEMALA: SOBREMORTALIDAD MASCULINA POR EDAD
PERIODOS SELECCIONADOS
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Grafico 3
GUATEMALA: MORTALIDAD INFANTIL SEGUN DIVERSAS FUENTES, 1950-1997.
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Fuente: CELADE/UNICEF (1995); INE (1997).

Gréfico 4
GUATEMALA: TASAS DE MORTALIDAD NEONATAL Y POSNEONATAL
ANOS SELECCIONADOS.
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Fuente: INE (1987 y 1999).
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Gréfico 5
AMERICA LATINA: RAZON DE MORTALIDAD MATERNA SEGUN PAISES
SELECCIONADOS. ALREDEDOR DE 1995.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998 b).
Gréfico 6
GUATEMALA: PROPORCION DE MUJERES CON ATENCION CALIFICADA
DEL EMBARAZO Y DEL PARTO, SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION,
ZONA DE RESIDENCIA Y CONDICION ETNICA, 1995.
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Gréfico 7
GUATEMALA: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, INFRAESTRUCTURA

DE SALUD Y DESNUTRICION, SEGUN REGIONES.
ALREDEDOR DE 1995.

Metropolitana Norte

Nororiente Suroriente Central Noroccidente Suroccidente Petén

B nfraestructura de salud B Desnutricion ~ OTMI

Fuente: INE (1997) y PNUD (1998).

Gréfico 8
GUATEMALA: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, SEGUN NIVEL

DE INSTRUCCION DE LA MADRE Y CONDICION ETNICA,1994.
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Fuente: INE (1997).
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Grafico 9

AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LAS TGF. PAISES SELECCIONADOS, 1950-2000.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998),INE (1997).
Gréfico 10
GUATEMALA: DISTRIBUCION DE LA FECUNDIDAD POR EDADES, 1950-2000.
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Fuente: INE (1997)
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Grafico 11

AMERICA LATINA Y GUATEMALA: TASAS DE FECUNDIDAD
EN EDADES SELECCIONADAS. PERIODO 1995-2000.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998a.

Grafico 12

AMERICA LATINA: TASAS DE FECUNDIDAD ADOLESCENTE.

PAISES SELECCIONADOS. ALREDEDOR DE 1995.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998b).
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Gréafico 13
AMERICA LATINA: TGF DESEADA Y OBSERVADA. PAISES
SELECCIONADOS. ALREDEDOR DE 1995.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998b).

Gréafico 14
GUATEMALA: EDAD A LA PRIMERA UNION, SEGUN
DIVERSAS CARACTERISTICAS DE LAS MEF,1987-1998/1999.
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Fuente: MSPAS (1989); INE (1999).
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Gréafico 15

AMERICA LATINA: CONOCIMIENTO Y PREVALENCIA ANTICONCEPTIVA
ENTRE LAS MEF. PA[SES SELECCIONADOS. ALREDEDOR DE 1995.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998b).
Gréfico 16
POBLACION DE LOS PAISES DEL ISTMO CENTROAMERICANO, ANO 2000.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998a).
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Grafico 17
GUATEMALA: TENDENCIA DE LAS TASAS BRUTAS DE NATALIDAD,

MORTALIDAD, Y DE CRECIMIENTO VEGETATIVO Y TOTAL (ESCALA LOGARITMICA),

1950-2000.
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Fuente: CEPAL/CELADE (1998).

Grafico 18

GUATEMALA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION, SEGUN GRUPOS

ESPECIALES DE EDAD, 1950-2000.
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Fuente: INE (1997).
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Grafico 19

GUATEMALA: PIRAMIDES DE POBLACION, 1950 Y 2000.
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Fuente: INE (1997).

Grafico 20

GUATEMALA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION SEGUN GRANDES GRUPOS
DE EDAD, ZONA DE RESIDENCIA' Y CONDICION ETNICA, 1994.
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Mapa 1

GUATEMALA: TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, POR REGION (1994)
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Fuente: cuadro 2
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacién por

las Naciones Unidas.

Mapa 2
GUATEMALA: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD, POR REGION (1994)

T3 e el

Fuente: cuadro 4
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacién por

las Naciones Unidas.
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Mapa 3
GUATEMALA: DENSIDAD DE POBLACION POR DEPARTAMENTO (1950)
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Fuente: DEPUALC, 2000
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las
Mapa 4

Naciones Unidas.

GUATEMALA: DENSIDAD DE POBLACION POR DEPARTAMENTO (1994)
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Fuente: DEPUALC, 2000
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las

Naciones Unidas.
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Mapa 5
GUATEMALA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
POR DEPARTAMENTO (1950-1964)
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Fuente: cuadro 10
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion
por las Naciones Unidas.
Mapa 6

GUATEMALA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA,
POR DEPARTAMENTOS (1981-1994)
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Fuente: cuadro 10
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las

NacionesUnidas.
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Mapa 7
GUATEMALA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL,

POR DEPARTAMENTOS (1950-1964)
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Fuente: cuadro 11

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las
Naciones Unidas.

Mapa 8
GUATEMALA: TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION RURAL,

POR DEPARTAMENTOS (1981-1994)

- = -
'
A s
"
" & o I Tar ipee rls
v q
Ir
P :
r — La
!
mbdc i
_-_""\--\._.:_‘I__ | - -
- :| i g F i p—
ks (] x
T, iy ] 5
i f’ g B o™ L P #
Wk .r":’-bl —_—
.""‘- Juialy m_ *g— Hewipn )
a . 2
= - b -
k' Fomanis. R, N
-
“a, i i ey [t
- -
- w -

Fuente: cuadro 11

Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las
Naciones Unidas.
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Mapa 9
GUATEMALA: PORCENTAJE URBANO, POR DEPARTAMENTOS (1950)
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Fuente: cuadro 12
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las
Naciones Unidas.

Mapa 10
GUATEMALA: PORCENTAJE URBANO, POR DEPARTAMENTOS (1994)
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Fuente: cuadro 12
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las Naciones
Unidas.
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Mapa 11

GUATEMALA: PRINCIPALES DEPARTAMENTOS DE ATRACCION
DE POBLACION (1990-1994)

I Ceszarmamimmics oo weracoidn 4 pohiscarn

Fuente: cuadro 14
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las

Naciones Unidas.

MAPA 12

GUATEMALA: PRINCIPALES DEPARTAMENTOS DE EXPULSION
DE POBLACION (1990-1994)

dm o dm P2

Fuente: cuadro 14
Nota: Los limites que figuran en este mapa no implican su apoyo y aceptacion por las Naciones Unidas.
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