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TNTRODUCCTON

Este es el tercer informe de la serie que la Divisién de Coamercio
Intermacional y Desarrcollo viene preparando para acampafiar la evolucién de las
relaciones comarciales intermacicnales. Se pretende presentar los principales
rasgos de las relaciones entre los mis importantes paises industrializados vy,
alaluzdeestamluciﬂxmmjmrelmtmim&lasrelmim
ocmerciales de América Iatina con estos paises. -

El informe consta de cinoo capitulos. En el primero, se examinan las
caracteristicas del memento econdmico en el mmdo, pero scbre todo en los
paises industrializados, y sus posibles reflejos scbre la regién
latinoamericana. '

El seguxdo capitule trata de las relaciones oomerciales entre los
principales paises industrializados, y busca poner en relieve los elementos
Wahpliﬂucmm&h,melmmmﬁmm
esmapiuﬂoaedalirmnmalsmmlosprimipalesmmmtrelm
Estados Unidos, Japén y la CEZ.

El tercer capitulo se refiere a las relaciones caperciales de América.
Iatina con los paises anteriormente mencionados. Se busca presentar un
pancrama de los principeles problemas cque marcan la evolucidn de las
relaciones comerciales de la regidn, especialmente en lo que se refiere a los
cbstaculos a la expansién de las exportaciones y 2 las consecuencias que la
evolucidn ecandemicn en el resto dal mindo podria tener para la regidn.

En el cuarto capitulo se revisan algunos de los principales aspectcs de
mmm&mmm;mqu,uimm
implicaciones para la regidn.

En el quinto capitulo se intenta esbozar un panorama de corto plazo scbre
ugmmmlim&hmmdelasmlwim
camerciales intermacionales.



_:mmmmmlmmaﬁmdamva

-_mmmmmﬂm@mmgmﬂsmmmm
principales analistas econdmicos.
mmammm,mmm laml:acaidadela
Bolsa de Valores de Nueva Yark, que provecd bejas importantes en los
principales mercados hursatiles del mindo. El crash de Wall Street sefiald el
final de un pariodo de gremn euforia financiera, para ammciar una etapa mis
impredecible del escenario mmdial.
o Iasmniasdelmdeocubremnmmyomspurlawlocidadde
la respuesta de los paises centrales en reforzar la liguidez del sistema
bancario y con ésto, de cierta forma, ccmpensar las consecuencias de la
pérdida de confianza en el sisteme financiero. -

Cano era légico prever, los efectos schre el mercado cambiario fusron
sentides irmadiatamente, llevando el ddlar a wma caida acelerada en relacidn
al yen y al marco alewdn (mandrol),qncbligéaloshnmomtnles
de los paises del G-7 a hacer efectivo lo cowenido en el Acuerdo del Louvre,
interviniendo en el mercade para evitar una pérdida acelerada de valor de la
moneda estadounidense. Min asi, el ddlar, luego de la crisis de la Bolsa de
Nueva York, siguié una tendencia a la baja qgue lo llevd a niveles desconocidos
despuds de la sequnde guerra mmdial, :

Ocho meses después del crash la inestabilidad del sistema financiero
sique vigente. mbolaasdevalores,apesardemnrmtivamperacim
siguen wna - evolucién inestable, fruto de la incertidmbre que ronda el
panorama econdmico en los paises industrializados. En los Estados Unidos, el
ocaportamiento de clertos indicadores econdmicos, schre todo los relativos a
la balanza comercial del pais, pasé a ser determinante de las oscilaciones
positivas y negativas del imdice Dow Jones. El mercado bursitil, en este
sentido, parece cperar como un bardmetro de la confianza en la evolucion
econdmica del pafs, a juzgar por =su "sensibilidad® a los principales
indicadores.



CUADRO 1

EVOLUCION DE LAS TASAS DE INTERES , DEL TIPO DE CAMBIO
(CON RELACION AL DOLAR) Y BE LOS SALDOS COMERCIALES TOTALES
DE 105 PRINCIPALES PAISES 1NDUSTRIAL | ZADOS

1984 1985  1586|  1987) 1987 - ' 1988
1 TRIM |2TRIM | 3TRIM| STRIM| ENE FEG  MAR ABR MAY AM JuL AGD SEP ocT NV DIC ENE fEs
TIPG DE CAMBIO

JAPOR  Z37.60 23B.60 158,50  144.60 153.20 142.60 148.90 135.70 154.50 153.50 151.60 143.00 140.50 144.50 150.20 147.60 143.10 143.40 135.40 128,30 127.40 129.30

R.F.A. 2.85 2% 217 180 1.8 1.81 1.8 .71 1,86 1.8 1.83 1.81 1.9 1.82 185 1.8 1.81 1.80 1.6 1.8 1.6 1.70
TASA DE DESCUENTO OF [CIAL

EEW 800 7.50 550 600 5.5 550 600 6,00 55 55 55 550 550 5.5 550 5,50 6.00 600 600 6.00

28PN 5.00 S0 300 2.5 2.5 250 25 250 300 2.8 250 250 250 .2.50 250 2.50 2.50 2.50 250 2.50

R.F.A, 4.5 400 35 . 25 3.0 3.00 300 250 30 300 3.0 300 300 300 30 300 3.00 300 30 250 25 250
TASA DE INTERES DE CORTO PLAZO a/

ERW 7.7  7.05 549 S.3 572 S.82 659 5.7 S.44 540 5.2 5.9 S0 5.8 601 6.19 6.5 512 549 573 5.8 5.6

JAPON 6.33 736 440 390 399 37 377 30 422 3.9 399 392 3% 3.1 LW 3.7 377 3.8 3. 3.9 3.8

R.6.A, 5.8 483 481 365 399 370 3.9 345 449 397 399 389 37 370 3a 395 399 47 3% 3.6 340 332

EVOLUCION DEL SALDO COMERCIAL TOTAL b/

ERWU -123180 139600 166352 171216 167452 - 165936 - 174504 -1784680 - 135804 -2019%.-185892 150336 162132 -195766 - 172272 - 182592 - 168436 -195852 154A36 - 185352 -134008
JAP(M It 45552 BISAR TVO32 P46 TSOR6  TR456  T4Se4 107854 7032 ATR2E  O9S16  TATOR SO7X% TIOSG 71626 74112 ToMA  59BAA  BIAA 93780 2
R.F.A, 18720 24926 SIBSZ A%400  6M20 &332 43743 TO200 57288 T3bhé  STT20  63LB 71544 S6M52 64392 STBDG 49120 5TI132 TSz 50016

CEE 19152 11124 Wwne o8 15552 2892 34 6432 20880 18456 9340 S&b4 11520 -7168 -4956 60. 891(_5 -18096 18448 18900
FUENTE: OCDE, MAIN ECONCMIC THDICATORS, varios rameros.

a/%e refiere & (ctras del Tesoreria de 3 meses plazo, vy o la tasa Genzaki del miswo plozo pora el mercado jqrnés
b/se reficre a promedios monsuales ammnl jzados



En la actualidad, parece descartada la posibilidad de una recesidn a
corto plazo en los Estados Unidos. Ia principal preocupacién scbre el futuro
irmmediato de la economia norteamericana pearece referirse a la amenaza de wn
repmte inflacionario, originado en las presicnes sabre el sistema productivo
immmmwo&mmm,mﬁmdemmm,
del crecimiento de lecs niveles de ocupacitn laboral 'y de los elevados indices
de utilizacién de la capacidad instalada en varios sectores, ademis del
aumento de precice de las importaciones y de los reflejos de la sequia scbre
los precios de algqunos items alimenticices.

Desde una perspectiva mds amplia, las inquietudes de los principales
analistas de la econcmia mmdial se refieren ademés a tres grandes tamas
claramente vinculados entre si, a saber:

a) La evolucién reciente del sistema mmetario y financiero
internacional; '

b) Ia ooordinacién de las politicas econdmicas de las principales

potencias ecordmicas; y,
c)mreaqﬁlim-iodelosdéﬂcitdelpmmmtoydelmrcio
norteamericano.

Con respecto al primer punto, entre las principales cuestiones que

prmetmestarmlaacﬁrﬂadelosmmdmsraspasablesporhmlmimdela
econamia mmndial cabria incluir al actual sistema de tasas de cambio flotante,
a su impacto sobre la estabilidad de las principales monedas en los mercados
internacionales, y al casiguiente reflejo sabre los movimientos financiercs
sobre las propias econcmias industrializadas.
' ' 1a coordinacidn de politicas econdmicas esta estrechamente vinculada a la
reactivacidn del crecimiento mundial. (Véase grafico 1). De hecho, uma mejor
coordinacién de politicas tendria ocomo posible efecte la dismimucidn del
proteccionismo  intermacional, ocon una favorable evolucién tantc de 1la
wm@nmmm.

Finalmente, habria coincidencia en sefialar que la abtencién de un menor
déficit presupuestario norteamericano estd estrechamente vinculada a 1la
estabilidad del délar y a la coordinacién exitosa de las politicas ecandmicas
de las principales potencias del mmdo industrializade, y pemitiria un
incremento en el nivel de ahorro interno de la economia de los Estados Unidos
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reduciendo grandemente la posibilidad ain existente de wna recesién a mediano
plazo en este pais. For otra parte, la correccidn del déficit camercial parece
éstarestmdmanamvhmladaalacoo:di@cimdepoliticasemmlos
principales paises industrializados, asi camo a la evolucién de la ecancmia
mu:teamerim '
. mmmmmﬁmmmmmﬁmnmm,
asimismo, 1aimerﬂdmbmsd:realcamormmimtodelﬁmmdelanesewa
Federaldelosnstadosmidcsrespacboalmmjoﬂelosagmgadoamtariosy
dalastmsdainterésy,lajmégnitasobrealritmdemimimtodelas
ima:mmprodx:tivasmmmtoenquetantolase:antaclmesmel
mhﬁmejermpmsi&aobmlamp&cidadﬁstalada
Iasiuncimmlosctrospaisesdel@modelossietetubimse

presenta incierta, mmmimortmwjnmhtivaseamqnladelos
Estados Unidos, qug-as todaviael_prmm?"-aemmmedela econcmia

Detm&estamlarecimteevolmimdalaCEEyJMsm
clementos importantes que merecen algunce comentarios.

Ia CEE sigue su tendencia a transformarse en un Unico mercado, habiendo
sido decidido que en 1992 se eliminarén las barreras al flujo de perscnas y
mercaderias en su interior. mm'imipalpttbidﬁqtammhmidad
actmlmbeaseldtldeaapleo,ymalgmoapaiseseldelamlativafalta
dedhmimdelcracinimto :

mmhmediatademdeeapleoesqndiﬁmltah
dinmmizacién de la demanda interna, elemento considerado crucial en la
ejwbi&&mmﬂtim’mﬂi@mdmmmmmﬂsm
econdmicas, que prevé el traspaso del centro dindmico del crecimiento mundial
desde los Estados Unidos hacia Buropa y Japén.

BEn Japén, la situacion econdmica parece indicar una gran capacidad de
adaptacidn a las mevas exigencias de la economia mundial. A partir de 1985,
cuando quedd claro que el proceso de valarizacién del ddlar se habia agotado,
y que el yen eampezaria inexorablemente a subir, las campafiias japonesas
mmupliowdereesmim@ehﬂuyélatrmfmia
de plantas a paises omn menores costos, la autamacién de fébricas y



consiguiente reubicacién de funcionarios en otras actividades, o simplemente
el recurso a la jubilacién anticipada y al despido de algunos funcionarios.

Dirante este proceso de resstructuracidn, las oompaiijas Jjaponesas
siguieron su estrategia ya tradicimal de mantener la participacién en el
mercade an con disminmcién de ganancias. Ahora, sin embargo, estas campafias
disponen de uma estruchmra productiva adaptada a los requerimientos de
cpetitividad intermacional, y empiezan a recuperar los niveles de ganancia
que cbtenian antes de la valarizacidén del yen.

For esta razén, los prondsticos scbre la evolucién de la economia
japonesa se presentan en la actualidad macho més promisorios que hace un afio.
El pais se ha abocado a su muevo rol de principal exportador de capital, y
estd utilizando los recursce de que dispone para redistribuir geograficamente
la produccién, manteniendo con ésto su dminio del mercado, principalmente a
partir de fabricas instaladas en el Sudeste AsiAtico, en Estados Unidos y en
Eurcpa.

Asimimmo, los sucesivos programas de incentive a la demanda interma
finpalmente han dado lugar a un aumento significativo del consumo nacional,
sgperior al de las exportaciones com oomponente responsable por el
crecimiento econdmico del pais en 1986, y también en el afio fiscal 1987 que
termind en marzo de 1988. Esta mutacidn en los patrones de consumo japonés se
ha traducido en cambios en sus importaciones, que registran alzas importantes.
Sin embargo, la consiguiente dismimcién del superdvit comercial y de cuenta
corriente no parece sear significativa, subrayando la necesidad de ajustes mids
intensos,

En sintesis, el panorama que se delined en esta seccidn aburda en
interrogantes que no permiten determinar oon exactitud cual podria ser el
futuro a corto plazo de la econcmia de los paises centrales.

Parecaria estar en vias de constituirse un mievo ordenamiento entre los
principales paises industrializados, en el cual Japdn jugaria un papel mis
importante que el que hasta ahora habia desempehado.

Simltaneamente, los Estados Unidos estarian prepardndose para abandenar
0 reducir su papel de "locomotcra™ del crecimiento mndial, que ejercisé a
través de un fuerte seso importador, para dedicarse a recuperar mercadcs
oompradores de sus productos, asi como retamar el camino de la austeridad



fiscal -y, pmiblm,demm—,cmmjrasalraequﬂihriodem
cuentas internas y externas.

.~ Ia situacién ewcpea es actualmente la cque presenta las mayores
incégnitas. Hasta que punto el esfuerzo de modernizacién y reestructuracién
productiva serd exitoso dependerd en tltima instancia de la velocidad que se
logre imprimir a estos cambios, asi camo de la intemsidad de la competencia de
los NICs. Asimismo, sers imprescindible promover el reordenamiento productivo
intermo con miras a reincorporar a los trabajadores desplazados por el
esfuerzo modernizador, scbre todo si se pretende un fortalecimiento del
mercado comin cmo ha sido declarado. Sin embargo, a occrto plazo cabria temer
Que para llevar a c¢abo este reordenamiento las auntoridades commitarias
acentien el recurso al proteccionismo, mmmmmmlos
paises en desarrollo. -

El panorama econdmico descrito antericrmente, tuvo como se podria esperar,
reflejos scbre la situacidn y perspectivas econdmicas tanto de América Latina
cano del Mundo en desarrollo. _

Ia caida de la Bolsa de Mueva York ocasiond en un primer momento la
dismimcién de las tasas de interds, llevando la Libor de 8.9% en octubre de
1987 a 6.93% en febrero de 1988. Asimismo, llamd la atencién de la commidad
financiera internacional schre la delicada situacidn del sistema financiero,
explordndosae oon mayor urgencia la aplicacidin de medidas que permitieran uma
mencr ponderacidn del problema del endendamiento de los paises en desarrollo.

Ia conversidén de parte de la deuda mexdicana en bonoe del gobierno, con el
aval del Tescro norteamericanc se inserta en este contexto, no tanto por su
nwvedad (el esquema ya habia side propuesto antericmmente), camd por su
oportunidad. En el mismo sentido van las propuestas para el perddn de parte de
la denda de los paises en desarrollo méas pcbres, dadas a conocer por Francia,
en junio.

m-tosefactospcsxtimssemzclmmmvariedaddeafectosmgativos
o milos que dificultan una evaluacidn definitiva de las consecuencias scbre el
Tercer Mndo de los cambios econdmiocos recientemente ocurridos en el Norte.



For ejemplo, la recuperacidn de las exportaciones estadounidenses podria
disminuir el impetu de las presiones proteccicnistas en el seno del Congreso
de los Estados Unidos, pero también es posible que, debido a la campadia
presidencial en este pais, la proteccidn al mercado interno juegue un papel
importante entre los temas de debate. Si por un lado es poesible que la
oposicién al proteccionismo pueda hacerse mds fuerte en el Congreso, también
lo es que una politica de restriccién de las importaciones, o un sesgo mis
bien hacia la dismirucidn del déficit comercial, a través de nenores
importaciones y mayores exportaciones, tendrd, sin lugar a dudas, reflejos
sobre loe intereses latincamericancs. _

Ahcra bien, la posibilidad por parte de los paises latincamericance de
mantener o aumentar su participacidn en este mercado, que responde por mis de
un tercio de sus exportacicnes totales, estd dada por la caspetitividad que
sus productos puedan evidenciar, vis-d-vis los de otras regiones en desarrollo
o, 10 que es mAs preocupante,la de loe propics productos norteamericancs.

No hay que olvidarse que, durante los afios en que el délar se mantavo
elevado, varios sectores industriales nortemmericance llevaron a cabo un
amplio programa de reestructuracidn interma, incluyenxio rebajas de sueldos,
dismincidn y modarnizacidn de plantas (streamlining), etc. Esto les permitié
recuperar en alguna medida la productividad laboral del periodo pre-1973,1/
schre todo en sectares camo alimentos, textiles y maquinarias y equipos.
Asimismo, los gastos en investigacién y desarrollo se han elevado a partir de
1980 como parte del PNB.2/

En cuanto a las medidas proteccionistas, hay que resaltar el mayor rigor
que los Estados Unidos han adoptado, a partir de 1985, con sus pares
comerciales respecto del cuplimiento de ciertos reglamentos del omercio
intermacional y, scbre todo, de los instrnmentos de la politica de ocamercio
exterior estadounidense.

I1as suspensiones de los beneficios del SGP para los paises gue no cumplen
con alguncs requisitos, indican uma postura mAs inflexible, que podria
traducirse en presiones schre los grandes paises latincamericance para que
aceptmlasmglasdelcanamiointmmianlamlasimmpretalosmtados
Unidoe. Ellas incluyen temas tan dispares como la exigencia de aplicacidn
estricta de las reglas sabre respeto a los derechos de propiedad intelectual,



10

Yy los derechos de los trebajadores; la facilitacién de las irversiones
extranjeras y del acceso al mercado, etc. _

For otxo lado, a 1la 1uz de lo que se dijo sobre productividad e
investigacién, pareceria confirmarse cada vez m#&s la tendencia del camercio de
las principales naciones industrializadas a concentrarse en los mercadcs de
tecnologia més adelantada. Esto aumenta el desafio para los paises
latinommericance en un doble sentido. |

Primeramente, toma mis urgente la necesidad de modernizacién de su
parque industrial o, ain mejor, de toda su estyuctura productiva, para poder
enfrentar la campetencia masiva de exportaciones sofisticadas que preparan
tanto los paises en desarrollo mds adalantados de Asia, como los paises mis
grandes de la OCDE. En segqundo lugar, —y en directa vinculacién ocon lo
anterior— aumemta la presién scbre los paises de la regién para que definan
sus politicas ocomerciales en loe sectores tecnolégicamente mds adelantados,
Esto se verifica especialmente por qué Estados Unidos, y en cierto grado
también la CEE, alientan wna firme campafia hacia la apertura de mercados en
sexrvicics y productos de alta tecnologia, la que estA originando roces con sus
soclos camerciales tanto industrializados como en desarrollo.

En la regién estas mevas circunstancias se evidencian, por ejemplo, en
la advertencia de los Estados Unidos scbre la posibilidad de aplicar
represalias a los productos brasilefios en el mercado norteamericano debido a
la politica de "reserva de mercado" aplicada por Brasil en el campo de la
informAtica. Otro tanto acontece con la campaiia por la cbtencién de patentes
para madicamertos que ha lanzado en contra de ciertos paises de la regidn.

En sintesis, destaca el répido prooeso de ajuste de la economia mmdial,
ysnbtebodoaqnlqnacpeﬁmtmldépaisescmtrales.lasmmias
para América Iatina de estas transformaciones estardn dadas por los resultados
de algunas acciones que se puedan tomar:

a) For parte de los paises centrales; serd a partir de la prioridad que
den a la solucidn del problema de la deuda, a su capacidad para resistir las
medidas de proteccién a sus propios mercados intermos, y para promover el
retormo de los flujos de inversiones hacia miestra regidn y, en suma, para la
dinamizacién del crecimiento en el Norte, tan requerido para la reactivacidn
dal Sur.



b) Por parte de . los paises de América Iatina y el Caribe; se torna
impostergable asumir una posicidn unida ante los cambios en el sistema de
comercio que perjudiquen los intereses econdmicos de 12 regién. No cbstante,
también es imprescindible conccer cuales son las prioridades de cada pais
respecto a su desarrollo y al modo oomo influyen scbre su insercitn en el
comercio intemacional. En cualquier caso, se abre wn amplio abanioco de
posibilidades a los paises en desarrollo ante los cambios en el entormo
intermacional. No serd fécil llegar a un acuerdo, pero una definicién més
clara de abjetivos contribuird a enfrentar el desafio de un ordenamiento

mu!nimﬁtmmianlelabqradoapartirdepwtaspmpnstasporlospames
Iindustrial izados.

Por otro lado, tmbiaiesimwteqnlaragimaepmnpam
mumﬁw&m&hﬁmdwapanhde
mevos sistemas de produccién que dbvian los métodos tradicionales, utilizan
nmmteriales,ypmacﬁﬂmdalmomtamwodalasmteﬁasprimsqx
la regién suele proveer al mundo industrializado,

mmmmummmmmmmmm
conllevan a carjeturar respecto a una decadencia de estas econcmias. Al revés,
a wediano y largo plazo cabria esperar la superacidn de los desafios que los
actuales desecquilibrics presentan a las naciones mis desarrolladas. Esto
implica que al témmino del periodo de adaptacién, estos paises estaran wmacho
mejor preparados para actuar de acuerdo a las muevas exigencias del escenario
productive y econdmico mumndial.



II. IAS REIACIONES COMERCIAIES ENTRE 10S PRINCIPALES
: FPAISES INDUSTRIALIZADOS

1. Introduccidn

Parapanrmperspectivalosprﬁuipalsmmimimtosmciales
recientes que son el cbjeto del presente capitulo se abordardn algunce de los
evaﬁosqnoaﬂicimelmtmncmialmelpenodo

matrascparumdadesyasemiabqaelapohticamcial
norteamericana es el resultado de acciones provenientes de tres grandes
fuerzas: los grupos de presién vinculades a sectores internos, el Congreso y
el Ejecutivo. También se dijo que estas presiones podrian caracterizarse como
provenientes de dos gnupos diferemtes, los "proteccionistas"® y los
"librecambistas", cuyos objetivos, aungque en gran parte coincidentes,

A partir de 1985, cuando el délar empezd su proceso de descenso, las
principales autoridades vinculadas a la fornlacién de la politica comercial
en los Estados Unidos enfatizaron la necesidad del reequilibrio de la balanza
comercial, y de la recuperacién de la competitividad de las exportaciones
norteamericanas, en especia)l a trawés de wma devaluacién del ddlar. Sin
embargo, y similténeamente, adoptaron una postura micho més firme en sus
Gaclaraciones (y también en sus acciones). Asi, las advertencias de
represalias o las propias represalias pasaron, a formar parte del arsenal de
medidas para aumentar sus exportaciones o proteger su mercade intermo.

Ias iniciativas del Congreso en el campo del camercio acampafiaron ©
indirjeron esta posicidn mis firme de la Administracién, a la cual muchas veces
se acuséd de actuar de farma poco asertiva, cediendo en puntos que, para los
corgresistas y qrupos de interés, parecian claves en la huscueda de proteccién
tanto intexrma como extermamente. Entre las iniciativas principales se
encuenitra la mueva ley de Comercio.

No esti claro, hasta qué punto las muevas actitiudes del Ejecutivo son una
respaesta a la legislacién pendiemte. Sin embargo, es notoria 1la
inflexibilizacidin de este poder en relacidn a los temas camerciales. De hecho,
se podria decir que una parte importante de los logros y eventos relacionados



al comercio de los Estados Unidos en los Ultimos dos afios estén vinculados de

clerta forma a amenazas o medidas 4o represalia, dirigidasapaisestanto
industrializados como en desarrvllo.

Unaesmeralistadaestosmecimimtaﬂﬁaqnimlujr,por
ejemplo: la "guerra de la pasta™ con la CER; las sanciones a las exportaciones
Japnesas por la oampetencia en el mercado de semiconductores; la, hasta
ahora, amenaza de represalia en el ¢aso de la "reserva de mercado" para
caqmtadomspersanlesmnrasﬂ;hsuspaﬁim&ldémdbalusodelswm
relacidn a los NICs de Asia ocasionada, scbre todo, por la falta de avances en
hmlmci&adem_mﬂsrespactoaldﬂar,mm.'

Si bien puede ser discutible la legalidad de alqunas de estas medidas,
amqe el GAMIT recomozea @l devecho a las represalias en clertas
oportunidades, no se podria dejar de notar que el recurso a la seccidn 301,
por la propia iniciativa del Ejeartivo, pasé a ser parte de la estrategia
negociadora dal Gobieaxno.

Demdoes;.uﬁticosepn&midwtiﬁcartrudjesprin:ipalsmla
actual politica coasrcial norteemsricana:

i) 1a bisqueda del camercio equitativo, fundada en las wmencionadas
represalias y amenazas de represalias que han sido commes en la actuacién del
pais a partir de 1985. Esta estrategia busca, a través de la reciprocidad,
aumentar la participacién de los exportadores norteamericancs en los mercados
actmmy,cmmhrmmiamhaciaelmmtm Yy por esta
via resquilibrar la balanza camarcial.

ii) Ia recuperacién de la campetitividad en la agricultura y en sectores
marmfachurerce de punta, como en el caso de los samiconductores, la lay de
Sequridad Alimentaria y sus programas conexos, etc. En este caso, la politica
scondmica seguida hasta 1985 muchas veces perjudicd la participacidn de las
compafiias estadounidenses en estos sectores, min en el mercado interno, por lo
que la iniciativa del gobiermno de lanzar un amplio programa de recuperacidn de
la campetitividad se emarca en una estrategia de proteccién del mercado
intennyde_ihceutivoalasacpartaciaas, las cuales se vieron
recientemente més fortalecidas por la devaluacidn del délar que por las otras
iniciativas gubernamertales,
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iii) Ia apertura de mwvos mercados para mevos productos, en que se
inserta la estrategia de negociacién scbre serviciocs en la Ronda Uruguay, la
propuesta de liberalizacién agricola, la liberalizacién de las irwersiones, la
ampliacién de las presiones en pro del respeto a los derechos de propiedad
intelectual, etc., Tritase en este caso de la creacién de mercados, incluso
antes de que existan los productos © la infraestruchwa para su
comercializacidn, anunipuﬂoelwudmmaelosmamsmmm
estos mercados.,

Da particular importancia para la politica comercial reciente de los
Estados Unidos ha sido la firma del acuerdo de libre camercio con el Canadd.

Este acuerdo se emmarca en la estrategia de liberalizacién del omercio de
tercercs pajses a la cual la actual Administracién atribuye un significade
especial. De hecho el acuerdo, a pesar de los problemas que pueda enfrentar
para ser ratificado por el poder legislativo de ambos paises, ya se ha
transformado en paradigma de la politica camercial norteamericana, a juzgar

por las declaraciones recientes del actual Secretario del Tesaro, que propone
la creacidn de un "club de naciones que practican el likre comercio®. Bsta
propuesta surge camo opceidn a las negociaciones miltilaterales de la Fonda
Uruguay, para el caso de que su implementacidén se dilate en el tiempo, o los
resultados no sean corvenientes a los Estados Unidos.3/

Asi, la evolucién reciente de la politica comercial norteamericana apunta
hacia el mejoramiento de la balanza camercial y el fortalecimiento del rol
protagénico que este pais juega tradicionalmente en el cmercio inmtermacional
a travée de: la reatirmacién de la competitividad nortesmericana en el mercado
intermo y externo, schre todo en los sectores de servicios, alta tecrwologia y
agricultura; la defensa del mercado intermo ante las exportaciones
extrarjeras; finalmente, los Estados Unidos reclaman para si la posibilidad de
liderarlasmgociacicnesmlmatemlesdemio

Ehralaci&alammiamnﬂnllaspri:nipalestaﬂencmamrtoy
mediano plazo parecen indicar una evolucidén desfavorable a 10 que podrian ser
los intereses ocomunitarios. Son ellas: la caida del valor del ddlar y la
recuperacién de la competitividad de las exportaciones norteamericanas; los
problemas derivados de la postira norteamericana respecto a los subsidios



agricolas; la reestructuracién del aparato prodxctivo japonds .y sus
Wimmhmtiﬂvm&mmnmmlmmm:
la crisis de la deuda en el Tercer Mndo y el debilitamiento de las
posibilidades de exportacién hacia estos paises; la entrada de los NICs en el
mercado eurcpeo y el menor costo relativo de sus productos respecto de la

produccidn eurcpea; etc.

Esta ewolucién poco promisoria puede ser matizada recordando 1la
existencia en la CEE de una amplia infraestruchra industrial de gran poder
productivo; los fuertes vinculos con las antiguas colonias; la existencia de
wa legislacién social que beneficia a los trabajadores y pemmite la
existencia de un mimero importante de desespleados sin ariginar una crisis;
etc. Sin ambargo, algunos de estos mismos "matices™ contribuyen a loe
problemas interncs. Un ejemplo @8 la estrecha vinculacién que existe entre la
elevacién de prodxctividad de la industria ewrvpea y cammitaria y los
elevados indices de desamplec que afectan a estos paises. Asimismo, tanbién se
interrelacionan lce limites de un "Estado Benefactor® con la existencia. de
desempleo de largo plazo y su costo social. (El grafico 2 da cuenta del
desfagse existente eantre Baopa y los demés paises industrializados en
relacidn a 1la capacidad de genaracidn de esmpleo). |

1as perspectivas de corto plazo de la CEE se emmarcan en un panorama
dificil. Ios adelantos temolégicos a que tienen acceso los paises-mienbros
son de cierta forma comparables a los que disponen los Jjaponeses y
norteamericance. No cbstante, cano lo sefialan Iawrence y Schultze "la
campatitividad de una economia de punta depende mas de la immovacidn que del
uso y de la adaptacién a las tecrologias existentes. la explotacién comercial
de las muevas teologias no se basa solamente scbre la- destinacién de
mmah'mti@cimyaldesarmllo (campo en que Eurcpa consagra mas
reaqueelJap&),mstubiémscbrelaestrechamlaboracimentrelas
instihnimasciaﬂtﬁimsylairﬂstth(&lpmtodﬂoilde&m)"y |

Icsﬁnrtasvﬁmlosqaetimcim;nisesdelacxmmidadcm
antigmsmlmiasam,mestesmtido,departiaﬂarimortmcia puesto que
permitirian alcanzar un amplio mercado con los patrones tecnoldgicos gue
logren desarrollar. Anteriormente ésto ya se dio, schre todo en el dmbito de
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los procesos de transmisién de imAgenes de televisién a colores, en que los
sistemas eurcpecs (PAL y SECAM) lograron superar el norteamericano '(NISC) en
lo que se refiere a su implantacién en el Tercer Mmdo.

No cbetante; los problemas commitarios no se resumen en la insercién en
el sistema de comercio mindial de alta tecnologia. De hecho, en la actualidad

1a principal preocupacién europea se refiere al comercio agricola y a la forma
de amentar la competitividad de los productores locales para enfrentar a
paises mis eficientes en el mercado intermacional sin ocasionar aumerttos en
las dotaciones presyuestarias del sector. -

Este prcblema suscita grandes interrogantes para los principales
responsables de 1la politica agricola commnitaria, pues los subsidios a la
produccidn y exportacién empiezan a ser cbjeto de criticas mAs firmes tanto
por parte de los Estados Unidoe, como de los paises del Grupo de Caims.
Asimismo, la CEE no podria ponerse en situacién desventajosa en sus
negociaciones om 1los paises en desarrollo, puesto que es precisamente a
cm:bipdamn-ujwhmidndalospaisesdelﬁmhnﬂomelmmdoda
productos primerics y agricolas a nivel mndial ocomo puede inducirse la
apertura dea sus mercados a los productos y servicios més sofisticados de los

En estas ciramstancias una politica agricola proteccionista y con
énfasis en los mubsidios es incaveniente para la Commidad, asi como tambidn
lo es un sgistema de ommercio agricola libre, debido al prcblema que
si@ifimriapanmputeimtmtedampaim-ﬂm.

T 0o solucionar este importante dilema? |

"BEn la actualidad 1a solucién que propone la CEE parece orientada en dos
- -direcciones: limitar el incremento de los subsidios agricolas y postergar la
implantacién de un sistema liberalizado de comercio en este sector, para poder
reestructurarlo. lLas posibilidades de éxito de. esta estrategia dependersn en
parte dal ritmo al cual se desarrollen las negociaciones de la Renda Uruguay.
En cualquier camo, la propuesta ercpea se encamina a buscar aliados para sus
propésitos emtre los paises en desarrclle. '

c) Elementos s a la politica de J:
108 datos scbre la evolucidn reciente de la economia japonesa parecen

- - - - e [ T



Ante las presiones norteamericanas hacia la liberalizacidn de su mercado

interno, y debido a la sorprendente vitalidad de sus exportaciones (a pesar de
la valorizacién del yen), el Gobiermo japonés lanzédse en wn proyecto de
reactivacidn de la demanda interma, oomo opcidn a una dependencia desmesurada
de los wercados externos para su produccién y oo forma de debilitar los
ataques de los principales paises industrializados en contra de su politica
comercial. Este proyecto, al cual se podria llamer de reestructuracién
nacional, logré aumentar significativamente el conmumo intemo,5/ incrementar
las importaciones, mantener competitivas las exportaciones y llevar al pais a
asmir wn papel més activo en la ayuda a los paises en desarrollo, sabre todo
en 1o que se refiere a la participacién japonesa en los principales organismos
 internacicnales vinculados al problema de la denda y el desarrollo.
Ias oonsecuencias para el escenario internacional de este muevo papel de
Japén todavia son inciertas. El cambio de primeros-ministros representa una
interrogante importante para el futuro cercano de la participacién japonesa en
el panorama econdmico internacienal. Indudablemente, la wvocacién
intemacionalista del ex-premier Nakascne se oonmtrapone a la postura més
discreta y damdstica del actual primer-ministro. Sin ambargo, las primeras
impresiones de la visita del sefior Takeshita a los Estados Unidos parecen
indicar una voluntad politica de cooperacidn.

En cualquier caso no es probable gue Japdn retorne a su patrdn anterior
de insercién en la econmia intermacional. las ruevas modalidades de la

participacién japonesa en la econamia mndial parecen cbedecer a tres impulsce
importantes. Primero, sm el resultado matwral de su fuerza econdmica.

Sequndo, corresponden a una necesidad impostergable de la econcmia japonesa

dependencia comercial externa. Y tercero, son fruto de un cambio cualitativo
en el mxo de insercidn de las econcmias industrializadas en la econamia
internacional orientada a la diversificacién geografica de sus aparatos
productives. Esta madanza no es tan clara en el caso norteamericano puesto que
ya existia una importante base productiva instalada en el extarior; sin
embargo, en el caso de Japén esta mitacién se toma mas clara, e incluso
abarca una mayor participacidn en la propia econcmia de loe Estados Unidos.



Sin embargo, entre las principales preocipaciones de algunos analistas
japoneses en la actualidad se encuentra el miedo al "hollowing ait®, o sea, la
transformacién de la econamia japonesa en una economia de servicios, oon los
consiguientes bajos indices de productividad que, hasta ahora, caracterizan el
sector. Wm,mmmammmymm

mtémimnspmpaticossemm@nloselmmqnm
condicionando 1a politica comercial de Japdn en la actualided son: el deseo de
tener balanzas comerciales mence superavitarias y, por ende, de disminuir las
triccimcmsmsociosm:ialesmimtmm la necesidad de
reestructurar su econcmia para enfrentar el desafio de un comercio
intermacional mAs competitivo en sectores de alta tecnologia; y finalmente, la
necesidad de segquir por el camino de la diversificacidn geografica de su base
productiva, para asegurar una participacidn cada vez mis amplia en el mercado
intermacional sin generar conflictos.

En el terreno de las relaciones ccmerciales globales de los BEstados Unidos
(vease grafico 3), la importancia de Burcpa como fuente exportadora, y por
ende fuerza generadora de déficit, vieme declinando vis-d-vis el Sudeste
Asistico y los paises del Pacifico. De hecho, el déficit comercial con Burcpa
Occidental pesd de US$26 600 millorws en 1986 a USS$25 100 millones en 1587,
en tanto gue ocon los NICs del Pecifico paséd de US$S25 200 millonas en 1986 a
US$32 600 en 1987.6/ |

Ias relaciones oomerciales eritre los Estados Unidos y la Commidad
siguieron pfeaentando algunas diferencias importantes, fruto de
mmm'MamMomimae
interpretaciones particulares de las reglas establecidas sare el sistema
internacional de comercio.

En la actualidad, como se hizo notar en el inforwe anterior (IC/R.638),
1a cuestion agricola es el principal elemento de discordia entre los dos pares
comerciales. Esto se 44 por la similitud de politicas que ambas regiones
adoptan con relacién al sector, llevando a una fuerte oampetencia por los
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Gréfico 3
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mmimtmytmiatbalnimﬂmmﬂejmmgatimmm
respectivos presupuestos fiscales.

Mis alld de algunos desacuerdos especificos, lo que estd en juego
mmgeselmmiomelmmdodapmdntosagﬁcohsdam
templada, dcﬂetanbiﬁxcmpitmalg\rmpaimmdeaa:mllo.lstapoﬁtim,
Yy la comsiguiente "guerra" de subsidios, perjudica a las exportaciones de
todos lce paises productores.

Otro elemento de discordia, es la cuestidn de los aviones Airbus, la que
ha presentado ciertos adelantos y retrocescs. 1os adelantos atafien al acuerdo
entre los Estados Unidoe y los paises miembros del consorcio respecto a las
subvenciones oficiales a la compafiia; en tanto que los retrocesos se refierem
a importantes diferencias entre los Estados Unidos y los miembros del
conscrcio schre la interpretacién de los acuerdos alcanzados. For un lado lcs
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- Estados Unides no permitir{ian que se diera asistencia al consarcio eurcpeo
para coepensar la valorizacién de las mnedas eurgpsas, tampoco concuerdan en
que el acverdo schre subvencionamento se apliqwe a los modelos que estén
actualmente siendo desarrcllados. Ia CEE, a su vez, alega que también las
~compafiias norteamericanas de aviacién recibieron US$23 000 millones en loe
Ultimos diez afios como subsidios indivectos, sohntodommla::iﬁaa
imvestigacidin y desarrollo de productos militares.

El tema es delicado pues el sector de grandes aeronaves de transporte es
considerado de gran importancia por su oontenido de alta tecnologia. En este
rubro los Estados Unidos tisnen ventajas oomparativas importantes, con uma
participacién mayoritaria en el mercedo intermacional donde no son ni fueron
deficitarics, ni sigquiera dxante la fase de schrevaluacidn dal délar.

MMM@mmwoqnmm
en las relacicnes comerciales bilaterales se incluyen:

-mmmammﬁhmauma
un muevo avidn por el conecrcio Airbus.

- 1as presiones norteemsriconas hacia la apertura del mercedo de
telecommicaciones en Alemania y Francia para espresas de los Estados Unidos.

- la mwva lay ds Oamsrcio, qnmm”wpwel
Congreso de los Estados Unidos. ,

- = Ias negociacicnes achre la agricultura en el seno de la Ronda Uruguay.
Para los Estados Unidos la solucidn del problema de la prodccidn y
comercializacién de productos agricolas reside en la eliminacidn total da los
nt:ﬁdiosmmphmdadiezafns.ncmd_aﬁuﬂemnmugiadam
plazo, que pammitiria estabilizar el comercio mundial de estos productos,
recurriendo a precics minimos de exportacidn para productos léctecs y cereales
y ofreciendo redxcir las exportaciones commitarias de azicar al promedio de
los dltimos cinco afics, siespre que los Estados Unidos wmentengan sus
: - La reglamentacidn achre hormcnas en la carne para coneumo en la CEE que
afectard las exportaciones de los Estados Unidos, y en contra de la cual los
Estados Unidos ya tienen represalias aprobadas que sélo esperan que la CEE
ponga en practica 1a reglamentacidn para ser aplicadas.
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In problaition del reiscisnembacts-camriial b o se Limita a
los conflictos antes mencionados. Actualmente el cbjetivo de largo plazo de la
‘politica comercial norteamericana parece ser la globalizacién del mercado
- mmdial, a través de la eliminacién total de las berreras al comercio tanto de
bienes omo de servicios. Para désto los Estados Unidos, por su papel
hegentriico en 1a econcmia mmdial, estarian mAs preparados que los paises
eurcpecs, pussto que estd en gestacidn todo un mevo ciclo de adelantos
tecnoldgicos que 1e colocaria en la vanguardia del mercado, gozando asimismo
de una razonable productividad industrial, de un amplio sector de servicios
que le facilitaria la expansidn a través del mmdo y, mis recientemente, de
una mayor competitividad, proporcionada por la caida del délar.

Ia perspectiva de mis largo plazo para la CEE, y para Burcpa en general,
pareceria imvolucrar la consolidacién del mercado intermo, la eliminacién de
las diferencias estructurales que marcan el actual pancrama de los pafsese
miembros, la modernizacién del aparato productivo con énfasis en tecmologias
de pmta fruto de investigacién local, la reduccidn de los costoe de la
-;modtncimagricolaylaaceleracﬁhmelrimdegmciaxdeapleos
“Sén; como se puede ver, cbjetivee de cufio netamente interno. Ia insercidn de
" 1a‘' CEE en el mercad intermacicnal parece, si fuera correcto este anAlisis,
atbardbndaa'cbjativosderaemiarmtm,porloqnmuplia
apertira comercial antes de 1992 vendria a amenazar la puesta en practica de
estas tranafarmaciones.?/

1a cuestidn més importante en las relaciones comarciales bilaterales sigue
siendo el Aéficit ocomercial de los Estados Unidos con el Japdn (vease el
grafico 4). Este d&é&ficit siguié amentardo en 1987, en contra de las
previsiones de los amalistas, y refutando las afirmaciones de que la
valorizacidn del yen tendria efectos negativos en su balanza camercial. Esto
no se dio por variadas razones, entre las cuales:
-mmjmmmmmmmde

A . w, -
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Grafico 4
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- hAsimismo, apasudahwlmiwm&lym,hmputade____las
apresas japonesas prefirié mantener sus precics en el mercado externo
inalterados, o aumentarios en forwa warginal, pera sostener su participacidn
en el mercado. Por otro lado, en los casos en que los precics de 1oe productos
importados subieron, también loe - productores norteamericance aprovecharon
paxammarmpncios diminwﬂcméshohvaﬁajamnﬂqu
pudieran haber tenido,

--Iasp:opimmsasmrtemriammﬁmrespmsablespurgzmﬂes
importaciones desde Japdn, puesto que muchos productos no son fabricados en
los Estados Unidoe y sélo ahora, con el menor valor del délar, se proyecta su

produccidn local.
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- Iqualpente, los consumidores de los Estados Unidos todavia no han

mmmam,mmmelamtodepmiodelas
importaciones no ha sido similar a 1a devaluacién del ddlar,

- Finalmente, lospmdnto:esjapammmaestrategmde
produccién mis sofisticedas, mﬂomm&mﬂmalos
paises del Sudeste Asistioo, fortaleciendo la produccién - automatizada,
reduciendo costos a través de una fuerte reestruchwracién, y logrando aumentar
la productividad.

Todo ésto no significa que el superdvit con el Japén siga aumentando en
el corriente afio. Segin especulan algunos amalistas, las exportaciones
japonesas tienden a estabilizarse y las de los Estados Unidos a aumentar,
promoviendo un cierto alivio en las temsiones comerciales bilaterales. Sin
exbargo, hastaelmtolasiwartaciamnohandimhmidolowﬁcim
parapu:qaiciarmnmprsidnrm'm'im ==ni tampoco para evitar

awswimde&mphqmm&mmm]m,a
consecuencia de la estrategia de las ocampariias de este pais de mantener los
preciosestablesmmcmlavalorizacim&lym
mmmmm&mmmmmmmyel
Japén ha sido marcada par algunos avances impertantes. Pareceria haber wn
mayor espiritu de cooperacién entre las autoridades de ambos paises, asi camo
también una mieva estrategia por parte de las empresas japonesas, fruto de la
posicidn privilegiada del pais en el actual escenaric econdmico, y resultado
de importantes cambics en la estructura econdmica del pais.
. - Respecto al comercio agricola, por ejemplo, Japdn aceptd el veredicto de
un Grupo: (Ge trabajo) Bepecial establecido en el GATT a pedido de los Estados
_Unidos que condend las barreras .iwpuestas en este pais a-la importacién de
diez productos, considerando que eéstin en contra de acuerdos intermacionales
de que Japdn participa. Este hecho marcaria un wvuelco importante en la
evolucién reciente de la politice comercial japonesa, toda vez que 1la
liberalizacién de las importaciones de ocho de estos productos puede
significar importantes perjuicios a los agricultores locales. Si bien se
especula que las barreras no-tarifarias al cowercio serian sustituidas por
aranceles, la aceptacidén de por si representa un adelanto importante en la
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El acuerdo logrado recientemente sckre las exportaciones de carme y
. productos citricos al mercado japonés tiene un significado especial dentro del
relacionemiento bilateral. Ia importancia del tewa, y las presiones de los
agricultores locales, parecian impedir cualquier acuerdo. No cbstante, el
gobjerno japonés, intentando mejorar su imdgen en la Remidn Cmbre de
Toronto, y teniendo en cuenta los beneficios que esta concesidén aportaria en
téminocs politicos. intermacionales, decidié ceder a las principales demandas
norteamericanas, aumentando las cuotas y prometiendo eliminarlas en el plazo
de tres afics., Esta mwva poshiza de las artoridades japoresas viene a
confirmar la impresidn de un cambio de actitud, el gue tambiédn se verifica en
relacién al pepel que Japin empieza a ejercer en la hisqueda de solucidn para
el endeudaniento de los paises en desarrollo,

las consecusncias de las presiones norteamericanas hacia la apertura del
mercado agricola japonés pueden provocar mayores roces a nivel empresarial, Ia
Unidn Cantral de Cooperativas Agricolas, la més importante de Japdn, con cinco
millones de asociadcs, amenazd en enero dal corriente afw oon dejar de
canprar un milldn de toneladas métricas de maiz y otros grance de los Estados
midm,qne@;iwlmamdnzotdnlasqumimmﬁiamusde
estos prodxctos hacia el mercado japonds, en represalia por la actitud
norteamericana. Vale la psna recordar que el Japén es el principal pais
comprador de productos agricolas de los Estados Unidos.

El tema de la participacién de comwpafiias extranjeras en las licitaciones
para la construccién en Japdin también fus dbjeto de controversia entre los dos
Gobiermocs. El acuerdo final, que permitié la participacién de empresas
. nortesmaricanas en proyectos evaluados en cerca de U$16 000 millones parece
satisfabermpartealosmtereaesestada.nﬁdams, limitando las presiocnes
hacia retaliaciones. :
aprobd una ley que, de manera gemeral, impide que empresas proyectistas de
paises que niegan acceso a campafiias constructoras de los Estados Unidos a sus
obras piblicas participen en proyectos que gozan de recursos federales. Camo
se ha de notar, el blanco principal de este reglamento es el Japdn.

Entre los grandes temas camerciales que estén actualmente presentes en el
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- Ia renovacién de las cuctas de exportacidén de autos japoneses al
mercado norteamericeno, que sequirén al mismo nivel en que se han mantenido
desde 1985, o sea 2.3 millones de unidades. En todo caso estima que, en 1987,
por la primera vez desde que fuerun establecidas cuotas, las exportaciones
" japonesas no alcanzaron a llemarlas.

.= Ia suspensién de los beneficios del SGP estadounidense para los NICS de

Asia, que tendrd efectos negativos sckhre las exportaciones de compafifas
japonesas hacia el mercado norteamericano, debido a la redistribucian

gaogr&ficadalapmdmidnjmayalhmmtodelasmasde
conponentes en estos paises.

- Ia creciente preccupacidn ocon el incremento de las inversiones
japonesas en el mercado narteamericano, que llewd a la preeentacién de una
mmnproyactodalq@uciaquohligaﬁaalosmmisbas
- extramjeros a registrar sus inversiones. |

- Ja cuestién de las sanciones a una conpaiiia japonesa acusada de vender
productos de alta tecnologia a la Unién Soviética.

- E1 problema del acceso al mercado japonés para los semiconductores de
los Estados Unidos, que fue dbjeto de un acuerdo bilateral, pero que
aparentemente no estaria posibilitando el amento de las ventas de estos
productos a Japén. De hecho, el gobiermo norteamericano pretende que el
goblerno japondés aumente sus presicnes a los grandes fabricantes de
. semiconductores, y a lce principeles usuarios, entre los cuales se encuentran
los fabricantes de automéviles y los de equipos de oficina, Recientemente, el
grupo de trabajo designedo por el GATT a peticién de la CEE para estudiar la
" 1egalidaddeesteaamdodacidiéqnalg&mpu1bossmirmm1escmlas

Finalmente, melactodeﬁmdelaanrdomsp&:boahmyalos
productos citricos, el representante norteamericano para el camercio expresd
su expectativa de que los préximos pasos de apertura camercial japonesa se
extiendan a todoe loe productos, inclusive al arroz. El tema es de especial
importancia para los Jjaponeses, que consideran su autosuficiencia en el
producto oo de extrema importancia para la seguridad nacional, y en este
sentido el sentimiento de la poblacidn, al contrario de lo que se podria
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pensar en relacién a cualquier otro producto, parece ser de rechazo a una
posible apertura del mercado.8/ |

Ias relaciones de comercio de la CEE con el Japén han presentado dltimamente
alqunos avances favorables, originados en el aumento de la demanda inteama en
el pais asistico. |

En este sentido, mmtmludahcmaJmamtam7
crecieron 39.5% pasando de US$11 260 millones en 1986 a US$15 706 millones el
afio pasado. las exportaciones japonesas a la CEE presentaron un menor
dinmmismo, creciendo 17.8% el afio pasado y pasando de US$30 874 millones a
US$36 355 millones.9/ Asi, a pesar del mayor ritmo de crecimiento de las
exportaciones eurcpeas, éste no ha sido todavia suficiente para corregir el
desbalance camercial bilateral, y por esta razén siguen existiendo importantes
ntos de desentendimiento entre ellos, que tienen sus rajices en la
penetracidn japonesa al mercado eurcpeo y en la dificultad que encuemtran los
productos exopecs en tener €xito en el mercado de Japdin (vease graficos 5 y
6). '

Entre lcs sectores que mé&s han consegquido disminuir la tersidn entre los
dos socios coperviales se encuentran loe automéviles, los equipos médicos y
los cosméticos. .

Entre las grandes reivindicaciones de la Commidad respecto al mercado
japonés se encuentra actualmente el cowbate a los productos falsificados. Loe
‘europecs requieren gue Japén atague con mayor rigor a las falsificaciones de
- productos eurcpeos que suelen existir en el mercado, schre todo de productos
de consumo de alto costo unitario,

' las autoridades responsables por el oomercio en la Commidad también
cponen serias reservas a la politica de importacién japonesa referente a carne
de cerdo, ﬂores,pmartoscit:rioasymztas

Asimismo, los estandares japoneses para alimentos parecen a la CEE cow
barreras técnicas al camercio. 1os eurcpecs argqumentan ademis que la negativa
chapﬁnarevalidarlostestdalabnmtariomlizadosmnmpanla
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Grafico 5
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Estados Unidos alcanzaban a los U$32 000 millones en 1986, en tanto que en la
CEE estas mismas inversicnes eran de apenas U$S13 000 millones. (En el cuadro 2
se presentan las cifras para las inversiones accionarias).

Dabido a la meva legislacién antidmping aprobada el ailo pasado (véase
documento 1C/R.638), galhiudmmid:damypiezasimorlmdasqx
'phhmimmalammmmsmhcmmﬁaqun
éstos puedan ser considerados oo produccién local y no estén sujetos a
derechos antiduping en caso de wna determinacién afirmativa, los japoneses
enfrentan algunos problemas para llevar a cabo sus cperaciones en el mercado

Sin embargo, las imversiones productivas japonesas en la Commidad
parecen tomar un mevo impulso a través de la incorporacidin de mevas
ompaﬂiascmmprayecciminbmmianl pero interesadas en el mercado
commitario,
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CUADRD 2

FLUJOS INTERNACIORALES DE- TRVERSTONES
+ transaciones netas en acciones a/b/ -

Total -1.5

" heie: " Inversiones desde: ™
1987 Estades  JapSh Refno ~ Alemenia  del
1¥ trimestre - Unidos . Unido Federal - mando Totat
" Estedos Unidos - 19 3.0 04 -4 -7.2
. dapbn o -2.8 - -6,0 . 0.4 - -13.1 -22.3
Reino Unide . 0.5 0.2 - 0.0 1.0 1.7
Alemania Federsi Y R 0.0 -1.4 . -2 4.0
Resto del S L . oo : ' S
fando -0.8 S.6 4.2 0.7 -$.0 -14.7
~ Total . _ -3.6 3.3 . -16.6 0.7 -23.7 45,5
L o . Resto
Aho . Estados Japon Reino Alemsnia del _
1987 T vnides “unide  Federsl mundo Total
Estados Unidos . M4 05 0.8 35 16.2
Cdaptn - ' T 6.8 - 8.0 L4 270 T -42.8
Reino Unido - . B N 5. - 0.2 5.7 10.4
Alemania Federal -0.2 0.3 -1.9 - 0.9 0.9
" Resto del- ' : ' '
. cmundo, _ AR 3.7 T4 6.6 10.0 2.1
6.9 -16.8 8.2 6.9

&/ wiles de millones de USS

b ‘el sfgno negativo derbta repatriacion

Fueni:e: Salomon Broth&s

Extrafdo de: The Economist, 25 de abril de 1988, p.38
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- ITI. IAS REIACIONES OCMERCIALES LE AMERICA IATTNA
1. Introduccién

las exportaciones latinoamericanas, cowmpuestas primordialmente por productos
primarics, constituyen una inadecuada insercidn en el mercado mundial, porque
el rito de cvecimiento de los paises industrializados --principales
demandantes de estos - productos— parece haber perdido el dinamismo que
presenté en décadas anteriores y el desarrollo tecnolégico actual permite
crecientes ahorros de insumos basicos por unidad producida. Estos factores se
traduacen en menores posibilidades de incremento sustantivo de este tipo de
exportaciones y en detericro de los témincs de intercambio.

Este escenario se complica ain wés a ]a Juz de los problemas que enfrenta
la regién: deficiencias en el proceso de modernizacién de la infraestructura y
en la preparacién de la mano de cbra; ausencia de recursos para inversiones
originada en las transferencias externas para el servicio de la denda y en la
insuficiencia de los flujos externos de inversiones; proteccionismo en los
principales mercados importadores de mamufacturas de la regidn; pérdida de
ventajas comparativas ante nuevas tecnologias que, en ciertos casos, adamés de
prescindir de la mano de chra barata, privilegian la localizacidn geografica
cercana a los grandes centros consumidores schre factores antes considerados
determinantes, oome por ejesplo la disponibilidad de fuentes de materias
primas, (Véase graficos 7 y 8).

Se estd presenciando la formecién de un muevo sistema econdmico mndial
Ia regién viene perdiendo terrenc en las relaciones intermacicnales, y este
deterioro se refleja en su participacién en el comercio intermacional. (Véase
cuadro 3 y graficos 9 y 10).

0o revertir esta terdencia fremte a las restricciones antes
mencionadas?

Entre las poeibles opciones de politica —en el ambito de las relaciones
m—,yasahamimémmmmidﬁes,;yelusocmjm&l
poder de campra, la reorientacidn del cmercio, la bisqueda de alianzas con
posibles agentes de resistencia a las tendencias proteccionistas en el mando
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Grafico 7
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industrializado, la actuacién conjunta y asertiva en el seno de la Ronda
Uraguay, la formecién ochesionada de un sélo blogque latincamericano ante
cuestiones de importancia tranecendental para la insercidn de la regién en la
econamia mandial, Todos estos deberian de ser elementos claves en uma
estrategia de recuperacién de wna weyor preponderancia en el escenario
mindial. Actualmente, en téminos mméricos esta preponderancia regional es
dada apenas por la magnitud de la deuda exterma y por las altas tasas
inflacionarias que suslen afectar a sus paises.

Bn el smbito financiero, la reduccién del peso del servicio de la deuda
sobxelasatportacimesseguirasiéﬂomelmttosimpmmemlas
negcciacimmq:elamgi@pa:ticipa Esta reduccién tendria camw
psrhcipalesm\cias 1a dismimcién del ritwo de transferencias hacia el
exterior queé actualmente impide lamﬂaclmdemmosparala
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Grafico 8
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modemizacién del aparato productivo local y, en oconsecuencia, pemmitiria
retomar las importacines y las inversiones de capital que han estado
supeditadas al amplimiento de las cbligaciones externas.

En el &mbito comercial, la posibilidad de aumento de las importaciones
' representa la cportunidad no sélo de acrecentar la inversidn sino. también de
adquirir tecnologia, actualmente elemento imprescindible para lograr una
insercién duradera y competitiva en el camercio internacional. Este tema se
asocia con clertas negociaciones que deberdn darse en la Ronda Uruguay,
especialmente en tormmo a los alcances de las iniciativas de los paises
industrializados scbre el comercio de servicios, el respeto a los derechos de
propiedad intelectual y la liberalizacién de las inversiones vinculadas al
camercio. En efecto, lamrticipaci&mlamm:gmyrepresamm
oportunidad particularmente importante para recuperar la proyeccidn regional
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CUADRO 3

LAS REGIONES EN DESARROLLO Y EL TOTAL DEL COMERCIO MUNDIAL

PRIMER SEMESTRE DE 1980, 1984-1987

(millones de US$,IFOB).

EXPORTACIONES
1980 1984 1985 1986
MUNDO 870244 968926 924631 1045198 1
P. INDUSTRIALIZADOS 629510 623820 605439 713564
P. EN DESARROLLO 156587 243654 225679 225388
AMERICA EN DESARROLLO 17111 58083 55455 48139
AFRICA EN DESARROLLO 32921 31117 28139 29498
ORIENTE MEDIO 53234 65695 . 49691 51572
ASIA 52663 87729 B6702 90636

1987

177039
824523
235857
45621
25732
46612
110924

PARTICIPACION SOBRE EL TOTAL DE LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

1980 1984
P. INDUSTRIALIZADOS 72.34 64.38
P. EN DESARROLLO 17.99 25.15
AMERICA EN DESARROLLO 1.97 5.99
AFRICA EN DESARROLLO 3.78 3.21
ORIENTE MEDIO 6.12 . 6.78
ASIA 6.05 9.05
CRECIMIENTO PORCENTUAL
1985/1984
MUNDO . -4.57
P. INDUSTRIALIZADOS -2.95
P. EN DESARROLLO -7.38
- AMERICA EN DESARROLLO ~4.52
AFRICA EN DESARROLLO -9.57
ORIENTE MEDIO . -24.36
ASIA -1.17

1985 1986
65.48 68,27
24.41 21.56
6.00 4.61
' 3.04 2.82
5.37 4.93
9.38 8.67

DE LAS EXPORTACIONES

1986/1985 19
13.04

17.86

-0.13

~13.19
4.83
3.79

4.54

1987

70.05
20.04
3.88
2.19
3.96
9.42

87/1986
12.61
15.55

4.64
-5.23

-12.77
-9.62
22.38

-sigue-
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CUADRO 3
LAS REGIONES EN DESARROLIO Y EL TOTAL DEL COMERCIO MUNDIAL
PRIMER SEMESTRE DE 1980, 1984-1987

(continuacién)

(millones de US$,FOB)

IMPORTACIONES
1980 1984 1985 1986 1987
MUNDO 870244 968926 924631 1045198 1177039
P. INDUSTRIALIZADOS 1 600428 640785 607012 703523 820981
P. EN DESARROLLO 188251 228042 212694 226926 233273
AMERICA EN DESARROLLO 42942 51941 49923 52822 53358
AFRICA EN DESARROLLO 37799 33313 31281 32004 30375
ORIENTE MEDIO 41490 51818 42696 43792 3aole
ASTIA 62795 86338 80137 87208 102339

PARTICIPACION SOBRE EL TOTAL DE LAS IMPORTACIONES MUNDIALES

1980
P. INDUSTRIALIZADOS 69.00 66.13
P. EN DESARROLLO 21.63 23.54
AMERICA EN DESARROLLO 4,93 5.36
AFRICA EN DESARROLLO 4.34 3.44
ORIENTE MEDIO 4.77 5.35
ASIA 7,22 - 8.91
. CRECIMIENTO PORCENTUAL
1585/1984
MUNDO -4.57
P. INDUSTRIALIZADOS =5.27
P. EN DESARROLLO -6.73
AMERICA EN DESARROLLO -3.89
AFRICA EN DESARROLLO -6,10
ORIENTE MEDIO -17.60
ASTA -7.18

1984

1985 1986 1987
65.65 67.31 69.75
23.00 21.71 19.82
5.40 5.05 4.53
3.238 3.06 2.58
4.62 4.19 3.23
8.67 8.34 8.69
DE LAS IMPORTACIONES
1986/1985 1987/1986
13.04 12.61
15.90 16.70
6.69 2.80
5.81 1.01
2.31 -5.09
2.57 =13.19
8.82 17.35

FUENTE: BOLETIN MENSUAL DE ESTADISTICA, ONU, DICIEMBRE DE 1987,

CUADRO ESPECIAL: E
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en el mmdo. De hecho, los principales temas que camponen estas negociaciones
son elementos fundamentales en la reorientacién del comercio internacional y
por ésto son de singular importancia para log paises latinocamericancs.

En el &mbito politico internacional, la regidn debera acrecentar su
cohesién como elemento primordial de actuacidn ante cualquier obstaculo
externo a su desarrollo. las negociaciones de la Ronda Uruguay, otra vez, son
uno de los principales elementos que permitirian mfimarlaparticipacimde :
Américalatﬁaenelescmriointenaciaml |

Ias relaciones camerciales son parte importante de las relaciones bilaterales
entre América latina y los Estados Unidos. Aun cuando no fuese ese pais el
principal mercado comprador y vendedor de la regidm, la sola proximidad
geogrédfica daria posibilidad de una mayor presencia norteamericana que de-
cualquier otra nacidn industrializada. (Véase cuadros 4 y S).
melcanpodelosﬂujosdecanercioladapendernmdelaregidn
respecto del mercado norteamericano sigue siendo importante, pero de cierta
forma también el reverso es verdadero. Elnss%delase:-:portacicms
mrtemcimssedesthmnalospaimdehmérimlatimmia:bmdehom__'
(vease cuadro 6). En tanto que parece mantenerse estable en 11% el total la
participacién de América latina en las importaciones norteamericanas.

Sin embargo, por lo que se puede verificar en las relacicnes
bilaterales, los Estados Unidos parecen carecer de una orientacién politica y
econdmica que considere con especial atencidn las necesidades regionales. las
- excepciones a esta regla se dan, en ciertos casos, con México y con algunos
paises de América Central. la ausencia de omsideraciones especiales, ain
cuando existan ciertas tentativas como la Iniciativa de la Cuenca del Caribe,
parece reflejar el poco peso relativo que tiene la regién en el escenario
estratégico mindial, o quizas la confianza del pais del Norte en las actuaies
modalidades y mecanismos de relacionamiento con la regidn.

Ademds, los Estados Unidos vienen tamande posiciones paulatinamente mas
radicales en sus discusiones con los paises latinocamericance, al igqual que con
sus demds socios tanto industrializades camo en desarrollo. la suspensidn de
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CUADRO 4

AMERICA EN DESARROLLO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
PRIMER SEMESTRE 1980,1984-1987

(millones de US$,FOB)

EXPORTACIONES
DESTINO 1980 1984 1985 1986 1987
MUNDO 17111 58083 55455 48139 45621
P.EN DESARROLLO 3378 15069 - 15583 12575 2698
P. INDUSTRIALIZADOS 12205 35907 32956 28184 30019
CEE 2563 8694 8377 8481 9234
EEUU 7781 19151 18132 15190 16496
JAPON 487 2582 2218 2456 2270
EC. PLANIFICADAS 1347 6685 6481 6971 5681
PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LAS EXPORTACIONES
DESTINO 1980 1984 1985 1986 1987
MUNDO 17111 58083 55455 48139 45621
P.EN DESARROLLO 19.74 25.94 28.10 26.12 21.26
P. INDUSTRIALIZADOS 71.33 61.82 59.43 58.55 65.80
CEE ' 14.98 14.97 15.11 17.62 20.24
EEUD 45.47 32.97 32.70 31.55 36.16
JAPON 2.85 4.45 4.00 5.10 4,98
EC. PLANIFICRADAS 7.87 11.51 11.69 14.48 12.45
CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
DESTINO 1985/1984 1986,/1985 1987/1986
MUNDO -4.52 -13.19 -5.23
P.EN DESARROLLO 3.41 -19.30 -22.88
P. INDUSTRIALIZADOS -8.22 -14.48 6.51
EEUU =-5.32 -16.23 8.60
JAPON -14.10 10.73 -7.57
EC. PLANIFICADAS =-3.05 7.56 -18.51

-sigue-
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CUADRO 4

AMERICA EN DESARROLLO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
PRIMER SEMESTRE 1980,1984-1987

{continuacién)

(millones de US$,FOB)

ORIGEN

MUNDO

P.EN DESARROLLO

P. INDUSTRIALIZADOS
CEE '

EEUU

JAPON

EC. PLANIFICADAS

1980

42942
5847
34449
9164
17290
3439
2646

IMPORTACIONES

1984

51941
20924
27186
6736
13594
3816
3831

1985

49923
19186
27145

5953
14562

3644

3591

PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LAS

ORIGEN
MUNDO

P.EN DESARROLLO
P. INDUSTRIALIZADOS
CEE

EEUU

JAPON

EC. PLANIFICADAS

1980
42942

13.62
80.22
21.34
40.26
8.01
6.16

1984

51941

40.28
52.34
12.97
26.17
7.35
7.38

1385

49923

38.43
54.37
11.92
29.17
7.30
7.19

" CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LAS IMPCRTACIONES

ORIGEN

MUNDO

P.EN DESARROLLO

P. INDUSTRIALIZADOS
CEE

EEUU

JAPON

EC. PLANIFICADAS

1985,/1984

-3.89
-8.31
=0.15
-11.62
7.12
-4.51
-6.26

1986/1985

5.81
0.13
8.76
35.26
0.17
11.53
13.84

1986 1987
52822 53358
19211 16092
29523 32824

8052 8600
14587 15365

4064 3856

4088 4441

IMPORTACIONES

1986 1987
52822 53358
36.37 30.16
55.89 61.52
15.24 16.12
27.62 28.80

7.69 7.23

7.74 8.32

1987/1986

1.01
-16.24
11.18
6.81
5.33
-5.12
8.64

FUENTE: BOLETIN MENSUAL DE ESTADISTICA DE LA CO.N.U., 12/1987,
CUADRO ESPECIAL: E
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CUADRO 5

COMERCIO EXTERIOR a/ DE LOS PRINCIPALES PAISES DE LA OCDE
CON AMERICA (NON-OCDE) Y CON AMERICA LATINA
(millones de ddlares)
(exportaciones - fob b/, importaciones - cif) -

EXPORTACIONES HACIA AMERICA NON-OCDE

1984

1982 1983 1985 1986 1987 ¢/
CEE 16018.8  13072.8  14977.2 14620.8  17781.6  21846.0
JAPON 8712.0 5617.2 7952.4 7822.8 8760.0 . 8223.6
EEUU 33591.6  25725.6  29684.4.  31020.0  31078.8  34806.0
EXPORTACIONES HACIA AMERICA LATINA
CEE '12913.2  10125.6  11808.0  11805.6  14272.8  16600.8
JAPON 8167.2 5442.0 7341.6 7260.0 8136.0 7857.6
EEUU 30086.4  22618.8  26301.6  27849.6  27968.4  31668.0
IMPORTACIONES DESDE AMERICA NON-OCDE
CEE 20418.0  20143.2  24627.6  25218.0  22016.4  24795.6
JAPON 6199.2 6375.6 7101.6 6220.8 6151.2 6441.6
EEUU 37989.6  41743.2  47894.4  46909.2  41948.4  49519.2
IHPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA
. CEE 17887.2  18283.2  22598.4  23343.6  20149.2  23164.8
JAPON 56024.0 . 6283.2 F000.8 6070.8 5928.0 6063.6
EEUU 32512.8 _35683.2 42340.8 43447.2 39541.2 46594.8
SALDO DEL COMERCIO CON AMERICA NON-OCDE
CEE -4399.2 .—7070.4. -9650.4 -10597.2 -4234.8 -2949,.6
JAPON 2512.8 -458.4 850.8 1602.0 2608.8 1782.0
EEUU -4398.0 -16017.6 ~-18210.0 ~-15889.2 -10869.6 -14713.2
SALDC DEL COMERCIO CON AMERICA LATINA
CEE =-4974,0 -8157.6 . =10790.4 . -11538.0 -5876.4 -6564.0
JAPON 2143.2 -841.2 340.8 1189.2 2208.0 1794.0
EEUU -2426.4 =-16039.2 -15597.6 -11%572.8 -14%26.8

-13064.4

Fuente: OCDE, Foreign Trade Statistics, varios numeros y calculos Cepal
a/promedios mensuales anualizados
b/ Para Estados Unidos F.A.S.
¢/CEE datos hasta octubre, Japén hasta noviembre, EEUU hasta agosto



CUADRO 6§
ESTADOS UNIDOS
COMERCIO EXTERIOR

. S - 1986 y 1987
(millones de US$ corrientes)
EXPORTACIONES
: (F.A.8.) |
| | 1986 - 1987 86/87
éauznrca LATINA 30181.5 33760.2 11.86
'PAISES INDUSTRIALIZADGS  141446.5 165375.2 16.92
"PAISES EN DESARROLLO  70638.5 81692.9 . 15.65
STOTAL 217304.2 252865.8 16.36
B | IMPORTACIONES
" (C.I.F.)
_ o 1986 1987  86/87
. 'AMERICA LATINA . 43426.2 48366.4  11.38
. PAISES INDUSTRIALIZADOS  254861.7 265384 .7 4.13
PAISES EN DESARROLLO 124772.4 149667.3 19.95

“TOTAL - - - 387081.5 424032.3 : 9.56

COMERCIO ESTADOS UNIDOS~-AMERICA LATINA
ah relacién a los paises en desarrollo, a los industrializados
Yy al total de las exportaciones e importaciones de los Estados Unidos

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1986 1987 1986 1987
AL/P. EN DESARROLLO 42.73 41.33 ' 34.80 32,32
AL/P. INDUSTRIALIZADOS 21,34 20.41 17.04 18.23
AL/TOTAL | o 13.89 13.35 11.22 11.40

Extraido de OFEA, Cacon Trade News, Washington, marzo de 1988
Fuente: Departamento de Comercio de los Estados Unidos.

-Ev-
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Chile de los beneficios del SGP, ademis de Paraguay y Nicaragua, las
friocimcm&rasﬂ,eldiferaﬁoomdﬁley&asﬂsobmlaspatentesa
medicamentcs, etc., ilustran este punto.

Uh elemento al que uUltimamente las autoridades norteamericanas han dado
gran énfasis es el del respeto a los derechos de propiedad intelectual y
facilitacién de las inversiones. Como ya se menciond, dos paises de la regién
estin bajo investigacién, las que podrian llevar a sancicnes importantes
debido a diferencias respecto a los derechos de propiedad intelectual en
relacién a los medicamentos. Asimismo, las presiones de grupes sindicales
‘pretenden influir scbre la situacién de loe trabajadores en América latina, y
suspm-ﬂerlosbeneﬁdiosdelsspalospaisesqnmrespetmhlegislacim
vigente, cmolainterpretalos!!stadosmﬁ.dos Msdemmpetoporla
jnstimsocialq:éestasmdldasp.ledanmlicar existe innegablemente un
'umésmmmmarhcmpetitiviﬂaddelasmtacimmrtamriwas

*’renteapamescmsalariosmyinferioms Eldebatesobrelalegalldadde
madidasdeesbatipoammterm:hn habiaﬂowndelospaisesafectados
(Qxﬂe)raamddoalGﬁ!I‘rporlammi@demdemdmalSGP
atadnrﬁdsae. L
Apesardeqaelasmlacimmtmlaregiaaylosmstmmﬁdoshan
ﬁdoafectadospwciertoselmtosmgatiws,cabriamtaralgmos
m:cgresosmelmlaciamimtobﬂateralomwdco -
Hayq:edestwarhﬁmdam"aamdom”entrelosdospaises
rapesork & ),porelaalseestablmmnimdecumltayse
o&mmimmcim:tcsm Esdigmdemtacpeelmevoamemo
tutilmelmdnsp@impmitemmimaas%delasmim
mdwmalmcadodelosmtadosmidos,—eluayorniveldeimrmmto
mtrelosao.mdostenmilesbilat&alesﬁmecrelpaisdelNortehasta
mm—,amammmammmm
mmumm kteamerdosignalas
mﬂosbilabe:alualcamadoaelafbpmd:mmhci&alm,vﬁn,
mnyhdoidasdesuladas Sahademtarq.nl-lé:dcomséloeselsexto
mayor proveedcor de textiles al mercado norteamericano, sino también el cuarto
mayor socio ocmercial de los Estados Unides (después de Canadd, Japn y
Alemania Pederal). Hasta la fimma de este muevo acuerdo las importaciones de
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productos del sector textil provenientes de los Estados Unidos eran
Con relacién a la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, el éxito de este
programa fue significativamente perjudicado por las politicas estadoumnidenses

de proteccién al sector agricola, y en particular, a los productores locales
de azicar. Para 1988 los Estados Unidos redijeron en 25% las cuctas de
importacién de este producto, acumilando una reduccidn de 75% desde 1984 y,
segin el Representante de Comercio de los Bstados Unidos, es la menor cuota
desde 1875.12/ ' -

Por otro lado, el SGP estadounidense sigue presentando aspectos a la vez
positivos y negativos (vease cuxiro 7). Entre los positivos se podria destacar
el hecho de que las exclusiones del Sistema para 1988 fueron inferiores a las
realizadas en 1987 (US$1 100 millones comtra US$4 700 millones en 1987).
Asimismo, el valor de las importaciones de productos a travée del SGP aumentsd
en 1987, pasando de US$13 900 millones en 1986 a US$16 300 millones en 1987.

Asimiemo, se adicionaron 14 muevos productos, equivalentes a cerca de
US$40 millones, a la lista de productos elegibles al SGP, calificéndose otros
US$322 millones par el “wajver" de la cléusula “"de minimis®, o sea, aquellos
productos awas importaciones fuexon consideradas poco significativas. También
se restablecieron el eguivalente a US$144 millones en productos que fueron
anteriormente considerados come inelegibles 13/ para el tratamiento de
exencidn tarifaria, '

El lado negativo del SGP se refiere al valor de los productos declarados
como inelegibles gue paséd de US$20 800 millones en 1987 a US$23 000 millones a
partir de 1* de julio de 1988. Ademés se negd el "™wajver” a importaciones
equivalentes a US$94 millones. Del total de exclusiones del SGP este afo
US$945 millones se refieren a loe limites de "™necesidad competitiva", en
tamto que otros US$171 millones se deben a peticiones de industrias o
asociaciones oomerciales de los Estados Unidos.

En el caso de los paises de América Iatina y el Caribe se estima que
Brasil, Argentina, México y Venezuela serén los miés afectados por las
exclusiones. México serd el mis perjudicado, con pérdidas de US$142 millones
en tratamiento SGP debido a los limites de "necesidad competitiva®. Asiwmismo,
fueron "graduados" el equivalente a US$470 millones en productos de cuatro
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CUADRO 7

PAISES MIEMBROS DE LA OFEA
TOTAL DEL COMERCIO DE 1987 AFECTADO POR CAMBIOS EN EL SGP ESTADOUNIDENSE
¢con sfecto s partir de ler de julio de 1938)

Pafls ' valor (Us$)

1. Nuevos productos adicionados
al SGP en 1988

Argentine
grasil -
Colombia

Tosta Rica
Hafti

Jamaica

méxico
Trinidad&Tobago
Veneruela

. m owm

-

B .2.B38

2 8388383238

Total

(L. Comércio reelegible
para el SGP en 1968

Repiblica Dominicana 62,244,038
México 51,095,000

Total ' 113,339,038

V. Comercio excluido por
Ia clausuls de competitividad

Argenting 8,948,262
México 141,750,669
Total ' 150,698,931

Pais Yalor 'tUSS)
I1. Productos removidos

del $GP en 1988
Bragil 451,823
México 1,574,637
Venezuela 54,965,977 .
Total 56,992,437

IV. Comercio "graduado" en 1988

Argentins 75,023,879
Brasil 148,334,485
México 200,257,789
Perd 45,713,443
Totat 469,329,596

vl. Total de exclusiones por
clausulas de competitividad
vigentes en 1988
pars pafees de s OEA

Argentina 87,285,365
Bahamas 95,311,090
Brasit BE2,696,45%
Colombia 85,485,000
México 4,966,000,446
Venerusla 77,367,999
Total 6,176,146,355

Fuente: Oficina del Representente del Comercio de los EEUU,
Extraido de OEA, “Cecon Trade Mews®, Washingtom, Abril de 1988, p. 3
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paises latinoamericancs: Argentina, Brasil, México y Peni. Una excepcidén a
estareglaﬂnelmtmnalalisbadalsspdelamwarpmmimtedala

Repiblica Dominicana.

De especial importancia para los beneficiarios del SGP norteamericano ha
sido la exclusién de cuatro paises asisticos del Sistema. Corea del Sur, Hong
Koy, Singapur y Taiwén Provincia - de la ¢hina, fueron gradusdose 14/ del 9GP,
bajo 1a consideracién de que ya han adquirido suficiente campetitividad en el
mercado de los Estados Unidoe para no necesitar los beneficios del Sistema.
- Estas exclusiones podrian dar oportnidad a que aumenten las exportaciones
latincemerjcanas y permitir que clertos paises de la regidn, especialmente
agquellos del Caribe, aprovechan pera atraer productores interesados en
utilizar los beneficios del Sistama para exportar al mercado estadomidense.

Tres paises de la regién han sido excluidos del SGP bajo acusaciones de
violacién de los derechos de los trabajadores.

Ultimamente se ha notado un gran avance en las negociaciones entre los
Estados Unidos y México con la firma dal mencionado Acuerde Marco, y con las
oconsiguiente concesiones bilaterales en materia de comercio. Ia importancia de
mdmmmiomcialdeloammﬁdosymmmdmwagm
inmegablemente un pepel importante scbre las relaciones reciprocas.

No cbstante, hay que subrayar la caracteristica bilateral del
relacionamientc con México, en demmedro de un enfoque mas regiomal o
miltilateral. Seria deseable el logro de acuerdos de mayor alcance entre la
regidn y los Estados Unidos. Asi, la evolucidn de las relaciones comerciales
‘entre la regitn y el pais del Norte podria transicionar desde los actuales
cnflictos comerciales y amenazas de represalias hacia un relacionemiento més
- maduro, crecientemente basado en el respeto mutuo. '

Una condicién previa para que ésto pueda ocurrir es el reconocimiento de
que los paises latincamericance tienen derecho a un trato preferencial y
diferenciado. Este reconocimients, a su vez, necesita de una actuacién
coordinada y firme de los paises de la regién en los foros diplaméticos y
politicos de que hace parte. B3 comin en la politica externa nortecmericana
privilegiar los cbjetivos de segquridad nacional sabre las consideraciones de
orden econdmico. Por ésto, reforzar la posicidn regional como una &rea de no-
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integracidn y oooperacién interma, son elementcs de politica capaces de
proyectar América ILatina internacionalmente tanto en el sentido politico como
en el econtmico,

¢é opciones se presentan a América latina para mejorar su poder de
negociacidn con los Bstados Unidos?

Arxue de forma margimal, existen cuestiones que preocupan a las
midmmimmsansmdaimeﬁspmlummlesde'
este pais.

Una corta lista de estos factores tendria que incluir: la apertura de los
mercados nacionales a las exportaciones nortesmericanas: la liberalizacién de
las imversiones extranjeras en sectores reservados al capital nacional; la
liberalizacién en el sector de los servicios, sobre todo los financiercs; la
eliminacién de los subsidios a la agricultura y la liberalizacién de su
camerclo, ete, -

Los paises de Latincamérica tendrén que tener claro el panorama econcmico
en loe Estados Unidos para poder reaccionar a la evolucién de loe
acortecimientos. Esto implica un gran esfuerzo de investigacién y de
diplowacia regicnal. El panorama actual parece indicar una evolucién negativa
para las perspactivas de incremento de las exportaciones hacia el pais del
Norte. Camo ya se menciond, seria dificil que las importaciones
estadomidenses sigan aumentando al mismo ritmo de antes, cuamdo se busca el
eq:ilibriodelasdmtasemtamua.

Ia regién deberd abogar porque los recortes en las importaciones
norteamericanas se den en sectores de importancia secundaria- para América
I&ﬁm.hsiniﬂb,habﬁ'g.aﬂfwzmparmimrlosﬂujcsdemmio
hacia mevas 4reas, para evitar fuertes impactos schre las exportaciones
regionales.

3.

América Iatina sigue siendo una preccupacién secundaria para la CEE. 1a regidn
no disfruta de importancia entre las prioridades de las relaciones extermas de
la Commidad y, 1o que es més grave, sufre las consecuencias de sus politicas

T S |
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El poco éxito de 1as recientes tentativas de Espafia par aumentar la ayuda
commitaria destinada al desarrollo de la regidén ejemplifica de clerta forma

1a postergacién de los -intereses regionales en la agenda de la CEE.
Asimismo, la visita del presidente de Uruguay a Bruselas fue marcada por
la indiferencia de la Commidad a las peticiones de mejores condiciones de
~copecificamente para el amento ds las cuctas de importacién de cereales y
de carne. El camisionado sefior Claude Cheysson, respansable por las relaciones
. con América Iatima, negd incluso la pesibilidad de wn gesto simbélico, debido
a que "los agricultores ya estin demasiado afectados emocionalmente para cue
se pueda forzarles a mevos sacrificios®™.15/ :
Ias relacicnes comerciales bilaterales son afectadas principalmente por
la politica de subsidios a la epoartacién de productos agricolas de zona
templada —particularmente los cereales y la carme— practicada por la CEE,
que oapiten directamerte ocon las exportaciones da  alguce paises
latincamericance, —en especial, Paragquay, Uruguay, mmyﬂrasﬂ-—ypor
luharrmamdmtacimdamm:ms
mfmmhmmmanmmmm
en el plazo de diez afvs. |
En un sentido més amplio, mmmimbilabaralaspmsmtanalgmm
puntcs de carvergencia dignos de ser destacados:
. - Nmxue por razones distintas, awbas regiones rechazan la propuesta
norteamericana sobre comercio agricola presentada en la Ronda Uruguay.
- e Tambo” & I8 CEE otib a Alérica Tatina ies corviene in sistema
miltilateral fuerte, para evitar la formacidn de &reas bilaterales de libre
camercio camo las que insimia propiciar lee Estados Unidos. En este sentido,
1acminiciémwviniam0paraformlma1anm1palo:ganim
regulad:rdelmcioinbenucimal :
-mh&z,hmmhmlativade'micamimmﬁemel_
potencial de su marcado importador, elqnachnlna‘lteseammagobiado
porelrzublundelmviciodeladath Ios exrcpeos tienen
oconciencia de las posibilidades que se abririan a los proveedores



internacionales de bienes de capital y pwoductos de alta tecnologia a partir
del retormo de la regidn a los mercados internacicmales. Mis ain, a pesar de
practicar el proteccionismo, en ciertos cascs de forma marcante, la CEE no ha
hecho uso todavia de instrumentos de presién vinculados a amenazas de
represalias en relacidn a paises latincamericancs, a diferencia de los Estados
Unidos, que pasé a hacer uso con mayor frecuencia de la seccién 301.

- Finalmente, en el campo de las corwergencias, la postura commitaria
parece incluir cierta preocupacién respecto de los paises en desarrollo, toda
vez que su propuesta para las negociaciones scbhre el comercio agricola en la
Ronda Uruguay reconocce el derecho a un trato preferencial a estos paises, lo
que constituye un punto de particular importancia para América Latina,

Las divergencias en el campo del camercio se centran a su vez en temas de
gran importancia para loe paises de la regiém:

- Ia cuestién del subvencicnamiento de las exportaciones agricolas.

- Ia postura respecto a la reglamentacién del comercio de sexvicics, y su
inclusidn entre los tamas bajo la “tutela™ del GAIT.

- Ios problemas de acoese al mercade oommitario que enfrentan las
mamfacturas latinoamericanas.

- Ia caida en los niveles de inversidn hacia América latina por parte de
los paises-miembros.

- For ultimo y de manera general, el papel secundario de que disfruta la
regién entre las prioridades de la politica externa de la Comunidad,

En sum, las peculiariedades del relacicramiento bilateral estsn dadas,
de un lado, por la no priorizacién de la relacién con América latina por parte
de la Commnidad y, de otro, por los problamas intermos de ambas regiones, que
erigen cbsticulos al acercamiento, sea por la imposibilidad de complementacidn
en ciertos campos, sea por la necesidad de mantener vigentes loe obetaculos a
las importaciones.

Elmﬁode_lasimortacinnsjms,basadomlami&xdgm
demanda interma, podria presentar oportunidades particularmente positivas pera
la expansion de las exportaciones regicnales a Japdn.
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El Banco Mindial calcula que, pr‘i:cipalmmeamadal
crecimjento de las importaciones japenesas, los ingresos de exportacién de los
paises en desarrollo aumentaron significativamente en los ultimos 12 meses. No
cbstante, el Banco también indica que los principales beneficiarios de esta
expansién han sido los paises asisticos de industrializacién reciente, auyas
-exportacicnesaJapdnsehaninﬁraumtadomSOﬁcmrespacto'&lafb
anterior.16/ Amdrica Iatina, en este contexto, disfruta de uma precaria
posicién campetitiva con relacién a los paises asisticos, sea por la distancia
qQue la separa de Japén, sea por las diferencias de oferta productiva, sea por
las diferencias cultaurales.

Ias irversiones japonesas en la regidén tienden a destinarse scbre todo al
aprovechamiento de log recursce naturales. Mis recientementte se ha notado el
amento de las inversiones productivas en las industrias fronterizas de México
con los Fstados Unidos, como forma de usufructuar de las ventajas que este
tipo de industrias provee para la exportacién al mercado norteamericano.

Se ha de esperar que las declaraciones del Premier japonés, respecto a
que Japén asmiria un rol mAs activo en la asistencia a los paises en
desarrollo, permita también incrementar las expoartaciones de productos
ranufacturados latincemsricancs al mercado japonés.

El amplio programa de reestructuracién econdmica actualmente en ejecucién
en Japén permitiria llevar adelante una mayor participacidn latinocamericana en
este mercado. Sin embargo, las dificultades de colocacién de 1os productos
mamufacturados de 1la regién en el pais asistico, también implican en cierto
grado la inadecuacién de la oferta a los patranes de conmumo del pais, asi
como problemas de nivel tecnolégico y de calidad acorde con los stindares de
la demanda interna japonesa. Estos problemas resaltan el desafio que
representa aumentar la presencia de los productos latinocamericance en los
marcados mds sofisticadce.

Con relacién al problema de la deuda, el Gobiernmo japonés ha asumido
Ultimemente una posicién mis afirmativa en la hisqueda de uma solucidn.
- considerando 1la importancia de su superdvit de balanza de pagos, el pais ha
mostrado la voluntad de asumir wn mayor liderazgo en relacidn al tema. Para
América Latina esta mueva postixa japonesa podria comtribuir a wn mayor



acercaiento, scbre todo por parte de los paises wAs inportantes de la regidm,
partiaalammtedeaqnllosq.ndisnmndamoalmciﬁm
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IV. IA RONDA URUGUAY EN EL CONTEXTO DE IAS REIACTONES
COMERCTALES INTERTCIONALES

En el informe anterior (IC/R.638) seumbalaatmciaasobre'élhedbdaén
1a capacidad de fortalecimiento *formal" del sistema de comercio que busca la

- Ronda se distanciaba de 1a evolucidn de la comyuntina “real™ de las relaciones

camerciales intarmacionales.l?/

. Ahora bien, la lenta evolucién de las negociaciones en el seno de la
Rerda oontrasta con ciertos rasgos peculiares de la evolucidn del sistema de
camercio que no estin siendo considerados en las propuestas "formales®.

Un ejemplo claro en que la evolucién "de facto" adelanta a la situacién
"de darecho” es el acuerdn reciente entre los Bstados Unidos y Canadd. En este
acvardo los dos paises establecen uma 2ona de libre comercio que tendrd como
cansecuencia la creacidn de uno de 1los meycres mercados del mmndo,

Para este emprendixiento, ni los Estados Unidos ni el Canadd recxrrieron
al GAIT. Al revés, ocowo ya fue mencidnado, en caso de que los norteamericancs
no coneigan lograr sus cbjetivos en la Ronda Uruguay, el Secretario del Tesoro
afirm6 1a intencién de 1os Estados Unidos de expandir este acuerdo y former un
"club de maciones que practican el libre comercio®. Ooincidentemante el
acuerdo Estados Unidos-Canadd desperts el interés de Japén en tener un
instrmento similar oon los Estados Unidos, puesto que veria asi dismirmida
mndnl&spri:cipalesnm-decmﬂictommmlacimintenmimﬂes.

En una remidn privada de los wministros de oomercio de la CEE, Estadcs
Unidos, Japdn y Canadd realizada en este tltimo pais en el mes de abril de
1988 se disartid el problesa planteado por el lento avance de las
- negociaciones  de la Ronda Uruguay,  en vista de la revisién de mitad del
- periodo que se realizard en Montreal en diciembre préximo. los ministros
presentes demostraron preocupecién no a6lo por el ritwo de los avances como
por 1a aparente incapacidad de las negociacicnes de resolver loe problemas
comerciales mAs conflictives, como la cuestién de los subsidios agricolas.
Camo 10 express el Representante de Comercio de los Estados Unidos, embajador
Clayton Yeutter: "Scspecho Que hay una ogran amenaza del Congreso
nortesmericano, y quizas de otros cuerpos legislativos, en el sentido de tomar
esta cuestién en sus propias manos".18/



En efecto, la lenta evolucién de la Ronda Uruguay y la reducida eficacia
de las medidas propuestas por el GATT en su papel de organismo regulador del
comercio internacional, son mAs bien el resultado de la actuacidn de las
partes contratantes que de una inadecuacidn de las reglas canvenidas.

Tanto los Estados Unidos, como la CEE y el Japén desoyen los resultados
de las investigacicnes realizadas por Gripos (de Trabajo) Especiales llamados
a opinar schre la leqalidad de clertas medidas que aplican. Asimismo, en los
casos en Que implementan las recomendaciones de los Grupos, ésto toma
demasiado tiempo, puesto que michas veces son necesarios cambios en la
legislacién nacional, que dependen de discusiones en el poder legislativo.

- En el caso de los Estados Unidos esta demora ocasiona una clara
preferencia por la adepcién de wedidas on base en la legislacién nacional
(oo el recurso a la seccidn 301), en lugar de esperar por los resultados de
la irvestigacién del GATT. Asimismo, cuando los dictimenes son promilgados,
ésto no necesarizmente implica que el pais "sancinado" implemente las
recamendacicnes del Grupo Especial o, por ende, del Omsejo de las Partes
Contratantes, que es el drgano reeponsable por aceptar les resultados de la

Un ejamplo reciente se refimre a la ivestigacién schre las cuotas
japonesas a 1a importacién de diez productos agricolas. Tres weses despuds de
una deteminacién afirmativa del Consajo, oonsiderando que dichas cuctas
viclan las reglas del comercio intermacional, Japén todavia no habia towado
medidas para cumplir con el dictamen. Esta misma situacidn se repite en los
Estados Unidos respecto de la tasa de uso de la aduana cobrada en las
importaciones y respecto al impuesto ccbrado a los productos del petrdleo para
- financiar un programa de proteccién ambiental. Ia derogacidn de este ultimo,
despés de ocho meses, dependia de la aprobacién por el Congreso
mrtemricamdempmyactodalleyﬁscalprqanstoporlaadministmciM.

Indudablemente, el tema de la operacionalidad de los articulos del GATT
es uno de los mas importantes y conflictivos, pero igualmente uno de loe mence
mencionados cuando se hace referencia a la Ronda Uruguay. Entre los mas
divulgados, se encuentran los referentes al comercic agricola y los "muevos
temas®: servicios, inversiones y propiedad intelectual. Ice adelantos que se
~ pueden identificar con relacién al comercio agricola tienen macho wis que ver
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con la evolucidon econdmica y los desbalances en las principeles  econcmias
mindiales que ocon una “"conversién" de los principales paises al libre
camercio. Bsto es schre todo valido en el caso de los Estados Unidos y de la
Commidad, gue han presentado propuestas que defienden la eliminacidn y/o

dismimxidn de los subsidios a la exportacién de productos agricolas para
permitir que los precics en el mercado intermacional reflejen més de cerca los
costog de produccién. Estas propuestas son el resultado més bien de las
encrmes presiones que el financiamiento del sector agricola ejerce scbre el
presupuesto tanto norteemericano como commitario, que del puro covencimiento
de que un sistema sin distorsiones seria mis eficaz. De hecho, la Comunidad y
el Japén expresan reticencia en aceptar la propuesta nortesmericana, aunque
ambos consideran el reequilibrio del presupuesto estadounidense como elemento
fundamental para la solucién de los problemas de este pais y, en
consacuencia, para la dinamizacién del crecimiento mundial.

Entre los "nuevos temas® el comercio de servicios ocupa lugar destacado,
por la importancia que ha venido ganando en las eccnomias industrializadas. De
hecho, camo lo destaca la UNCTAD, “aumnque los servicics hayan sido siempre un
requisito para el progreso econdmico, el adelanto tecnolégico reciente
adiciond una mueva dimensién: la existencia de una infraestructura integrada
de servicice 'y el crecimiernto del sector servicios al productor en los paises
desarrollados de econcmia de mercado estdn jugando un pepel esencial en el
establecimiento de la cowpetitividad *basada en el conocimiento®, tanto en el
sector manufacturere como en otros sectores. Tales servicios se estdn tornmando
un componente cada vez més lmportants del valor agregado®".l9/

Mis adelante ¢l informe de UNCTAD afirma: "... de manera creciente, los
de los recurscs O por la relativa alnmdancia de los factores de produxccidn,
sino por la "competitividad tecnolégica® de un pais, o sea, su capacidad pera
adoptar, apropiarse, acumular y hacer uso del canocimiento y del "Xnow-how™
asociado a las muevas tecrologias, 20/ '

Asi, tanto para los paises industrializados, camo para el Tercer Mindo,
la insercidn exitosa en el comercio intermacional estarda condicionada por el
grade de perfeccionamiento que alcancen en la integracién de los servicios en
sus economias y, sobre todo, en el sector manufactureroc,



Para que se cumplan los propéeitos de la Ronda Uruguay es importante que
se consiga llegar a un acuerdo entre paises desarrollados y paises en
desarrollo scbre la manera de lograr que la apertura del mercado intermacional
para los servicios permita también al Tercer Munde participar de sus
bmeficim.nanmgmnmmastepmoesopodraestarsupediwoalaptm
importacidn proveniente de los paises industrializadcs.

Sin embargo, las prepuestas de estos paises en el Grupo de Negociaciones
schre Servicics (G¥S) indican una preferencia por ™un marco de referencia
general en el cual se incluirian los principics de aplicacién wniversal al
camercio de servicios y a partir del cual se negociarian acuerdos especificos
para los distintos sectores".2)/

No es, por lo tanto, motivo de extrafieza que clertos paises en desarrollo
defiendan el punto de vista de que las negociaciones se circumscriban al
comercio internacional de servicios, con 1la exclusién tanto del comercio
interno como de las actividades de produccién y distribucién de servicios
dentro de las fronteras nacionales.

Esto deriva de que el témino searvicics, ademfs de incluir uma
miltifacética gama de elementos, tambidn inplica importantes problemas de
definicién scbre la proveniencia de 1los productos, siendo que en alguncs casos
tanto proveedor como oonsumidor estdn en el mismo territario, y 1la
*produccién® y el "oonsumo" se realizan de mansra casl similténea.

Entre loe arqumantos que esgrimen los paises en desarrvllo para oponerse
a la inclusién de 1o servicios en el GAIT se podrian mencionar adem#s:22/

~ E1 GATT ha sido estructurado ¢ implementado como un acuerdo dirigide a
normar el comercio de bienes, no de sexrvicios.

-~ Existe la percepcidn de gque las determinantes econémicas del comexrcio
intemacional de servicios no son una extensién de las mismas determinantes y
findamentos tedricos que se refieren al camercio de mercancias. De alli, la
inaplicabilidad de sus principios rectares tales camo "Trato Nacional®,
"Clansula de la Nacién més Favorecida® y otros.

- Varios paises, en especial los en desarrollo, consideran que los
servicios estén miy estrechamente vinculados oon la temitica general del
desarrollo, De alli que el prisma meramente camercial que brindaria el GATT
para su tratamiento resultaria insuficiernta.
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El pancrama que se delinea en la Ronda Uruguay no estd exento de riesgos
y discrepancias. De un lado, los paises industrializados, huscan obtener
ventajas de la apertura del comercio intermacional, de otro, los paises en
desarrollo, tratan de defender las concesiones cbtenidas hasta ahora, scbre
todo la referente al trato preferente y diferenciado. Ambas partes parten de
la premisa de que los cambios que se logren efectuar en el ordenamiento del
sistera de ocomercio serdn decisivos para el ordenamiento econdmico
intermacional. _

1os paises en desarrollo han tenido un rol secundario en lo que respecta
a la presentacién de propuestas para las negociaciones. Esto implica asumir un
papel puramente reactivo, y no propositivo, llevando a una situacién de
hostilidad a 1las propuestas presentadas. Ya se ha dicho en otras
cportunidades, el Tercer Mundo parece estar seguro de 10 que po quiere para el
cmercio intemacional, pero no hay todavia consenso sobre lo que
efectivamente necesita y desea del muevo ordenamiento del sistema
internacional de camercio.

Como es bien sabido, la mayor ocohesidn existente en el Norte scbre
ciertos temas importantes permite su clara preeminencia ante la pluralidad de
opiniones y prioridades que marcan la participacién negociadora del Sur.

Asi, la cuestidén de fondo para los paises en desarrollo con relacidn a la
Ronda Uruguay parece ser ofmo coordinar de manera eficaz y realista sus
proposicicnes schre la evolucidn del sistama intermacional de comercio en una
situacidn de preporderancia da los paises induetrializados.



V. PERSPECTIVA FINAL

El breve repaso de los acontecimientos relacionados al comercio
internacional, que es el tema de este informe, permite, de cierta forma, hacer
algmasmﬂmdmsobrelaevolmiﬁxﬂm&hsralacimmerciales
intermacionales.

Ror un lado, se podria esperar que los paises industrializadoe sigan la
mispa linea de coportamiento que han tenido hasta ahora, impulsando la
liberalizacién del sistema de comercio de la manera que mis les corviene. Esto
implica que hasta el fimal del afic aumentardn las presiones schre la
inclusién del comercio de servicios entre las atribuciones del GATT; scbre el
fortalecimiento de las medidas que llevan a la liberalizacién de 1las
inversiones; y scbre el aumento del control de los derechos a la propiedad
intelectual. |

Asimismo, es probable que contimie una creciente tendencia a privilegiar
el comercio de articulos de alta tecmologia emtre estos paises. Ademds, se
buscaria avanzar hacia la solucién de los problemas relativos al camercio
agricola y se estudiarian muevas férmilas para corregir los desequilibrice
entre los principales paises industrializados. Paralelamente el resultado de
laz elecciones presidenciales en los Estados Unidos, y el desenlace del
capitulo relativo a la mweva ley de Comercio de esta nacién, sn referentes
importantes en el mevo escenario camercial que se estd gestando.

Nétaaeque,lammacifn'mtaﬁprmtmtadelpmblmdelmcioen
relacidn a los paises en desarrollco porgue el tema parece no estar entre las
prioridades de corto plazo de los paises Centrales.

BEsto lleva a comsiderar un sequndo punto en las especulacianes scbre la
evolucién futura de corto plazo de 1las relaciones comerciales
intermacionales. Tratase de la creciente merginalizacidén de los paises del
Tercer Mndo respecto de las principales decisiones que afectan a su destino,
asi como de 1a evolucién "perversa" de la comyuntura econdmica mundial en 1o
que se refiere al mundo en desarrollo.

Un ejemplo claro es el que se relacioma con la evolucién de los precics
de los productos basicos y de los términos de intercambio. Conforme se puede
ver en 1os graficos 7 y 8 y del 11 al 14, la evolucidn reciente de los precios
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Grafico 11
PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

(indices:1980=100)
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mercado

de los productos bdsicos si bien ha mostrado sefiales de recuperacién, dista
mcho de haber repuntado en términos reales. An en ddlares, como se aprecia
en el grafico 12, el aumento de los precios a partir de 1986 fue inferior a la
caida gue presentd en relacién al yen y al marco. El andlisis trimestral por
grupos de productos (véase mevamente los grdficos 13 y 14) tampoco presenta
un panorama promisorio, la recuperacidn de los precios globales parece ser
impulsada primordialmente por los productos minerales y por los metales, los
cuales se recuperaron debido a una dismimucidn en los "stocks" disponibles,
situacidn que podria revertirse.

Ios términos globales de intercambio, por otro lade, han sufrido un
prw&eodedeteriomcastame,sobmtodopamlospais&sendesarmilom-
petrolercs. Datos del PMI estiman que entre 1987 y la década de 70 el



Grafico 12

PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

EN LAS PRINCIPALES MONEDAS
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deterioro para estos paises alcanzé a los 14.3% acumlados. (Véase muevemerte
grafico 8).
Estapmowpaciﬁncmlaevolmidndeloapraciosdelospmdm
bésicosycmlastémimsdeinte::calbioseasociaomladele:ﬂaﬂamiamo
gnag&iaamﬂmpajsesdelmoernnﬁo,yadanﬁssevirmlaestmte
alaspmowpacimessobrahposjbilidaddehmttarlahﬂmim
jntenmiauldeestasmmias,atmvésdelmmodelasemortacim.
Dehecho,pareceriaadstirmrelaci&djrectae:mmaelas
exportacimesdel'mmarnnﬁoydeteriomdelospmcios, scbre todo porgue,
enmx:tnscasos,estasa:portacimccnpitmcmlasdelospaises
industrializados, que gozan de gran cantidad de subsidios. (Véase grafico 15).
Nétese que a pesar de las intenciones amnciadas por las Partes
Contratantes del GATT en la Declavacién de Purtta del Este, favorables al
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Gréfico 13

Productos basicos: Indices mundiales
(DEGs; Indices:1980=100)
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congelaniento y al desmantelamiento del proteccionismo, no se ha dado un
gignificativo mejoramiento de las barreras a las expartaciones del mmndo en
desarrollo. los paises desarrollados, y en especial los Estados Unidos, han
cambiado su estrategia de proteccidn, prefiriendo recnrrir a las amenazas de
represalias camo elemento de negociacién.

Esto implica un importante desafio a los paises en desarrollo y requiere
de una respuesta firme y cohesionada, que hasta ahora no sido posible lograr.
Ia impertancia del andlisis de la ewvolucién reciemte de las relaciones
internacionales ests en que permite cbtener un pancrama mAs o mencs actual de
las lineas evolutivas del comportamiento de los paises industrializados, y
contribuye a mejorar la formilacién de las medidas de respuesta elaboradas por
el Tercer Mundo.



Grafico 14

Productos basicos: Indices mundisles
(DEGs; indices:1980=100)
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El lanzamiento del Sistema Glcbal de Preferencias Comerciales (SGPC) es,
en este sentido, un instrumento aislado de respuesta a los cbstaculos a la
penetracién de los mercados desarrollados que sufren los paises en desarrollo.
Su importancia futura estard dada por la voluntad politica que los paises el
Tercer Mundo evidencien en el apoyo de esta iniciativa. Pero, en lo irmediato,
su puesta en practica conlleva pocas expectivas de un wueloo reaimente
significativo en los flujos de camercio desde y hacia loe paises centrales.

Por esta razén, halria que oosiderar de forma realista las
posibilidades de aumentar a corto y mediano plazo la influencia del Tercer
Mmndo, y de América Iatina y el Caribe en particular, schre las relaciones
comerciales intermacionales. Estas posibilidades se ermarcan mds bien en el
campe de la politica y de la diplemacia que propiamente en el terreno de las
represalias econdmicas. Particularmente, 2mérica Iatina quizas reqiiera
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actuar en dos &reas especificas para llevar adelante una actuacién asertiva
en sus relaciones internacionales: reforzar la coocperacién y la integracién
regional y, por medio de ésta, dimmimuir eu dependencia de los mercados wis
desarrollados, o, traduciendo esta misma idea a un campo mis especifico,
reorientar sus exportacicnes hacia el mmndo en desarrollo, y scbre todo,
aumentar el comercio intrarregional. '

En este contexto la voluntad politica juega un papel mds importante que
la pura y simple oconsideracién econdmica. las consideraciones particulares
sobre beneficics y costos de la integracién impiden ver las ventajas que la
cooperacién e integracidn puede permitir a la regién como un todo, ademis de
no considerar los frutos que a mediano plazo derivarian de un desarrollo mas
homogéneo y articulado de los mercados regicnales.

las proposiciones scbre la evolucién ideal del comercio latincemericano
tendrian actualmente que considerar la dicotomia existente entre una
modernizacién acelerada de los medios de produccién —que permita acampafiar la
rapida ewvolucién teomolégica que marca el ocomercio intermacianal en 1la
actualidad-- y la necesidad de mantener un aparato productivo adecuado a las
necesidades de desarrollo del Tercer Mundo. A la luz de lo expuesto
anteriormente, la participacién en el sistema de camercio conlleva también la
responsabilidad de incorporar a importantes cantidades de trabajadores al
sector productivo. No serd en el estrecho plazo que abarca este informe que se
podrd determinar la respuesta a este dilema.

Finalmente, y como conclusidn, se podria arguir que durante el periodo a
que se refiere el presente informe, el escenario econdmico siguid siendo
dominado por la tentativa de coordinacién de las relaciones econdmicas
internacionales (y, scbre todo, agquellas de las principales potencias
econdmicas). Teniendo este tema como telén de fondo se pueden extraer
lecciones importantes sobre el comportamiento del camercio internacionmal. asi,
se pueden identificar tres aspectos importantes que, con seguridad, volveran a
examinarse en los préximos informes:

- las negociaciones camerciales multilaterales de la Ronda Uruguay.

- La Dbusqueda del equilibrio comercial entre 1los paises
industrial izados.



- F1 problema de la postergacién de los intereses de los paises en
desarmnomlasrelacimmrcialesintenmimala

De este modo, hpantadetmsparaelpn:ﬂndmmfomsedeﬁlﬂr&a
partir de los adelantos y retrocesos que se verifiquen en relacién a estos
tres temas principales. Mo dbstante, la previsién de los acontecimientos en el
terreno de las relaciones intermacionales parece, a la luz de los evertos de
los ultime seis meses, camo wn ejercicio més bien de riesgosa especulacién
qndeptoyewim_dalamlidad,pmtogammypolitim
actualmente bajo andlisis parecen cbedecer més a intereses comyunturales que a
una estrategia acabada de largo plazo.

Notag

1/ El1 crecimiento amial de la productividad laboral en el sector de
mamufacturas en los Estados Unidos pasd de 1% en el parjodo 1973-1979 a 3.6%
en el periodo 1979-198S. El crecimiento de 1o que se denamina productividad
total de factores (tota)l factor productivity) aumentd ain mds aceleradamente,

de 0.3% a 2.5%. Véase OCTE, Ecopomic Outlock, N* 42, diciewbre de
1987, Cuadro 20, p. 42.

2/ Datos de la UNCTAD indican que el gasto nacional total oon

ydesamllopasédezaetdelmmnmlsaoa
2.62% en 1984, Véase UNCTAD, ad opme Re

3/ Blustein, Paul,

pations”, Washington Post, Gdemodelsss.
ylmne, Rd:erl: Z. ¥y (harles L. Scmiltze, "

6 Washirgtmmst 2L Says g
dedic;au:edelse‘? daﬂesemimoumﬁmtedelbepartmtode
Camercio.

7/ Nelson, Maxk M.,
Street Jourmal, 10 demyode]sse.

8/ Darlin, Damcn, "Jape AT -

.S., Hallstreetaaml 7 dejuliode 1933.

9/ Naciones Unidas, Boletin Mensual de Estadistica, junio de 1988,
cuadro especial E, Nueva York, pp. 2‘70—293.

_/Bitar, Sergio, “La n de Amé - B0 2

cs", en Relaciones mternacionales de América I.atma,
SEIA (ocomp.), Bditorial Nueva Sociedad, Caracas, 1987, p. 36.

11/ CEPAL, "ﬂmoteccimimdelospaisesindustrializaﬂcs: estrategias
regionales de negociacién y defensa®, Documento IG/G.1459, Santiago, 8 de
Junio de 1987.
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sxar allocations®, Office of the Kmited Statas Trade Represantative,
Executive Office of the President, Washington, 15 de diciembre de 1987.

13/ Con el fin de preservar los beneficios del Programa para los
productores mencs competitivos y prawverc;ertamedldadeprcteccidnalos
productores norteamericancs, laleydecarerciodelsnintrodujomaférwla
dencminada "conpetjtive need®, que excluye del SGP productos provenientes de
Ciertos paises cuando las importaciones exceden sea un cierto valor (ajustado
arualmente de acuerdo al crecimiento del PNB de los Estados Unidos) o el 50%
de las importaciones totales norteamericanas de este

merhcjpmde"graﬂncim*serefiemalaexclusimaelospmses
relativamente mis adelantos de los beneficlos del SGP, de acuerdo a la
discmc:lmaliﬂaddel?msidemedelosmmﬁdos

IFDA-SUNS, “Uruouas eside) ; gocxied
agriculture", N* 1902, 22 de marzo de 1988, Ginabra p. 10.
16/ Banoo nmd:.al, de ci J:
a_Jlos . ", Noticias, Volumen VII, Ne 18,
Washington, 9 de mayo de 1988, p. 1.

17/ CEPAL, "la evolucién reciente de las relaciones comerciales
intermacicnales” II Informe (IC/R.638), Santiago de Chile, 29 de enero de
1988, p. 39.
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CUADRD ANEXO 2

ALGUNOS INDICADORES DE LAS CUENTAS EXTERNAS
DE AMERJCA LATINA

1981 1982 1983 1984 1985 1986  1987a/

Us$ miles de miliones

Saldo en cuenta
corriente b/ -40.4 41,1 7.4 -0.1 -1.5 14,6 9.1

Movimiento neto
de capitales ¢/ 37.6 20.4 3 9.3 3.3 8.7 1.3

Balance de pagos d/ -2.8 -20.8 b 9.2 0.2 -5.9 5.3
Deuda ext.bruta 287.8 3 353.3 366.5 3I75.6 392.9 409.8
Tases de crecimiento

Expertaciones de
bienes (valor) 7.6 -8.8 o1 1.7 6 -15.2 13.3

Expertaciones de
bienes (val.unit.} 2.1 -10.3 5,5 -3.7 -€.3 -12.1 6.9

Exportaciones de
bienes (volumen) 9.5 2.7 7.1 9 0.4 -1.7 4.9

Importaciones de
bienes (fob, valor) 8.1 198 -28.5 4.1 0.3 2.1 9.8

Importaciones de
bienes{valor unit.)
fob 5.7 1.5 4.8 -3.7 ok <L 1.8

Importaciones de
bienes {volumen) 1.9 -18.7 -24.9 8 5 6.2 5.6

Relacidn precio
del intercambio de
bienes 5.6 9.2 1.3 6.7 2.1 -7.9 2.4

Poder de compra de
{as exportaciones 2.1 7.7 11 13.5 -1.5 -12.1 7.1

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia latincamericana, 1987 vy

anos anteriores.

a/ Estimaecionas preliminares.

b/ Incluye transferencias unilaterales netas.

¢/ Incluye capital a largo y corto plazo, transferencias
uniiaterates oficiales y errores y omisiones,

d/ Corresponde a la variacidm de tas reservas internacicnales
(con signo cambiado) miés los asientos de contrapartida.



