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OBJETIVOS Y ANTECEDENTES






los principaies objetivos del Seminario sobre "Istilos de desarrollo y
medio ambiente en AmSrica Latina”, y del proyecto de invgstigaéién en
que'éste se apoya, son los siguientés- aj estudiar y esciarebef las
interrelacicnes entre los estilos de desarrollo prevalec1entes en América
Latina v loq problemas ambientales v de utlllzac1on de recursos; b) promover
el inter&s por estllos alternativos de desarvollo que proplclen mejores
condlczones ambientales vy una mejor ut1112ac16n de los recurSOS' c) proponer
medidas gue tlendan a mejorar las cond1c1ones de vida en general ¥ las
cond1c1ones del medio ambiente en partlcular, incluyendo aquellas que tlenen
como meta el desarrollo de un estilo alternatlvo 1/ :

Desde fines de la década de 1940 se ha venido ﬁenerando en América
Latina una con31derable literatura sobre Su proceso de desarrollo economlco
y social, La CEPAL ha 51do une de los protagonlstas de dicho esfuerzb de
estudio,'an&le;s e 1nterpreta01on, proporclonando a lo largo de los aﬁos
contribuciones ampliamente reconocidas como de la mayor importancia.g]' '
Como es 18gico, sus puntos de vista han sido compartidos en diversa medida
por los diferentes paﬁéés y corrientes de opinién, y con variaciones a lo
largo del periodo;' Pero es 1nnegable que la 1nst1tuc1on ha estado permanen-
temente alerta a promover y facilitar el debate y esclarecimiento de muchos
de los principales problemas y coyunturas que sé han ido presentando en el

desarrollo latlnoamerlcano. ‘

1/ VEase el Documento de Proyecto FP—OHOM 78-10(974) del 4 de abril de 1979.

2/ Entre las publlcac1ones mas rec1entes, pueden destacarse las siguientes:
CEPAL., El desarrollo econdmico v socidl y las relaciones econdmicas
externas de Am8rica Latina, Santiago, Chile, CEPAL, enero 1979,
vol, I, E/CEPAL/)0OG]; “Amerlca Latina: las evaluaciones reglonales
‘dé¢ la estrategia internacional del desarrollo en los afios setenta"
Cuadernos de la CEPAL, H° 30, Santiago, Chile, 19793 Iglesias, Enrlque,
"Amgrica Latina en el umbral de los afios ochenta”, Revista de la CEPAL,
N°® 9, Santiago, Chile, diciembre 1979; Cardoso, Fernando H.,'La origi=-
nalldad de la copia: la CEPAL y 1la 1dea de desarrollo';- Revista-de
la CEPAL, N° 4, Santiago, Chile, ségundo semestre 1977; y Rodriguez,
Octavio, "Sobre_la concepcidn del sistema- centro-per;fgrla"

.Revista:de la CEPAL, N° 3, Santiago, Chile, primer semestre. 1977.
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Dentro de esta trad1c16n se v1ene seﬂalando desde hace ya algunos
afios con 1ns.stenc1a, gue el acelerado proceso de crecimiento econdmico
que eaperlmelto Amerlca Latlna en las ultlmas tres décadas adolece de serlas
deficiencias, que abren justificadas 1nqu1etudes sobre su futuro. La
'prinéipal dé ellés“es, sin duda, que la innegable eficacia de las estrategias
de desarrollo seguldas en materia de crecimiento econﬁmlco e 1ndustr1allzac1on
o ha tenldo un resultado equlvalente en materia so;1al' 51 b1en los lngresos
medlos han experlmentado considerable aumento, y 1os 1n61cadores soc1ales )
tamblén muestran mejoramientos 51gn1f1cat1vos, la pobreza extrema szgue
prevalec1endo ampllamente entre los sectores populares urbanos y rurales,
per51ste la aguda desipualdad en la dlstrlbuc1on del 1ngreso ‘los deSequl-‘

llbrlos urbano-rurales y reglonaleslcsgflnﬁan y el desemaleo v subempleo

se mantlenen a nlveles elevadlslmos: B ta situacidn se hace cada vez menos
tolerable en la medlda que la mayoria de los paises de la reglon alcanzan
un nivel de désarrollo econﬁmlco e institucional que 1os capac1tan para

.

erradicar cuando menos la pobreza extrema l/ ,
Por otra parte, no es menos preocupante la pers;stnnc1a de 1as
_estructuras trad1c1ona1es de comercio 1nternac1ona1 sobre t;do a 1a luz de
la actual CrlSlS economlca y energetlca 1nternac1onal y las desalentadoras
perspectlvas futuras. No obstante los avances notables logrados en la '
sust1tuc15n de 1mportac1ones vy més recientemente en materla de dlver51f10aclon
de exportaciones, que fueron factores de 1mportanc1a en el lpgro de altas
“tasas de acumulacion, crecimiento: e 1ndustrializacioﬁ, el intercambid exterior
'contlnﬁa, en lo esenclal basado en lo gue Prebisch ‘ha' denomlnado "El esquema
pretérito’ de d1v1s1on ‘internadional’ del trabajo”: materlas prlmas por
manufacturas. ‘De ahi 1la perslstente tenden01a hac1a el estrangulamlento
externo, encublerta en los ﬁltlmos afips por un Fuerte v crec1ente endeuda-

: mlento exteraqr. Fste ha sido fac111tado por la gran 11qu1dez 1nternac1onal

(3l
» P ¥

P 2Ly ey PO B s t
ij ,Mollna, Serg;oerinera, Senastzén La Dobreza en América Latina:
situacidn, evolu01onAy_orlenta01ones de politicas. Proyectd.Pobreza
Critica en Amédrica Latina, NU/CEPAL/PNUD, Santiago, Chile, junio 1379,
Selowsky Marcelo: Hacia la eliminacifn del d&ficit de riecesidades
basicas. Implementacidn, gosto fiscal v conflictos con crecimiento.
CEPAL, agosto 1979, E/CEPAL/Proy.1/17.
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¥ la reaparicidn, en la {iltima década, de ‘un amplio mercado financiero
privado internacional, del Que no se tenfa hoticias desde su désaparicién

en octubre de 1929, hace justamente medio siglo.l/ EI cincuentenario del
colapso de la Bolsa de Valores de Nuévé'York;'qﬁé'desandaden& la Gran Crisis,
constituye tal vez un recordatorio significativo, en vista'ael'precario
equilibrio monetario-financiero mundial v del desorbitads crecimiento de la
deuda externa que caracterizan la situacidn actuals | )

Las inquietudes sobre &stas y otras caractéerfsticas negativas del
desarrollo latincamericano desencadenaron hacia fifies de la década de los
afios 60 la critica de ‘las estrateglas y politlcas seguidas. Sﬁrgieroﬁ'dudés
respecto de su eficaciz para lograr en Amérlca Latina la reproducc1on de
las sociedades urbano-lndustrlales de ‘Vorteamérica y Europa, que se con31de—
raban como el modelo y el objetlvo 1deal a alcanzar. ‘

Surgis ast la "orftica del capitalismo per1fer1coﬁgj'y se empezé’a
experimentar con la idea de que el camino hacia el desarrollc mo era uno
s6lo - el que habfan seguido histdricamente, pero en diferehtes_circuns—
tancias, los pafses industriales -, ni la meta era neCesafiameﬁté_ﬁné
réplica de aquellas sociedades. De esta manera aparecid en Anérica Latina
la temdtica de los estilos de desarrollo que Se examinard mds adelante.
Tratdbase de estudiar la‘posibilidad de diferentes Vias'dé'desarfbiio; tanto

dentro-del sistema capltallsta como del’ soc1a118ta. No se excluia, por cierto,

IR

i/ Grlfflth-uones, Stephany, "EL crecmmlento de la banca multlnaclonal

los mercados de euromonedas v ‘los paises de la periferia', Estudios
Internacionales, Santiago, Chile, Afio XI, N° 44, octubre-diciembre 1978.
Massad, Carlos v Roberto Zahler, "Dos estudios sobre endeudamlento
externo"  Cuadermes: de la CEPAL,¥° 19, Santiago de Chile, 1977.

2/ Prebisch, Ral, "Critica al capitalismo periférico', Revista de la
CEPAL, Primer Semestre, 1976, pp. 7-74%, Véase tambidn toda la. amplia
literatura sobre la dependencia y el cusstionamiénto del concepto ’
¥ el proceso del desarrolle. Dos trabajos recientes son, respect1va~
mente, Heraldo liufioz,'"Cambio y continuidad en el debate sobre Jla )
dependencia y el imperialismo",Estudios Intarnacionalés, octubre-
diciembre, Santiago 1378; y Marshall Wolfe "Enfoque del desarrollo:
ide quién y hacia quiZn?" Revista de la CEPAL, N° 1, 1976,

/la posibilidad



la posibilidad de que ciertos paises, por: cumplir con determinadas caracte-
ristica;, estuvieran‘en condiciones de reproducir los caminos y objetivos

de los paises ya industrializados, mientras que otros, por-carecer de

tales condiciones de viabilidad, deberfian buscar vias y estilos alternativos.l/
Este proyecto sobre "Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente! se inscribe

e inspira en esta tradicidn, pero pretende ser. al mismo tiempo un esfuerzo

por enriquecerla y ampliarla,

En efecto, en el examen de dichos estilos alternativos .se puso especial
acento en aspectos econémicos.tales,como el tamafio.y composicidn -del.mercado,
el grado de desarrollo industrial y la capacidad. de: acumulagifn; en aspectos
sociales tales como elrgrado de urbanizacibn, la extensidn de la educacién
¥ la estructura de clases;.y en aspectos politicos tales como la estructura
de poder, 13 naturaleza del Estado y el-r&gimen politico. ' Aunque éstas
son sin duds dimensiones claves en la apreciacidn de la viabilidad de
est§los alternativos, hay otras dimensiones de similar trascendencia gue
no han sido consideradas adecuadamente. Sz trata ce la dimensidn ambiental
o base ecoldgica,de la sociedad, y-de la que. concierne acla articulacidn:
de;umisocieQad nacional con lg sociedad mundjal o contexto:internacional,

- Por consiguiente, .como lo sefialan los objetivos -de este .estudio,-
se;procurar& explorar las interrelaciones entre desarrollo.y medio ambiente,
al menos en aquellos aspectos que resultan mds relevantes desde:el punto
de vista de la problemétlca del desarrollo, In los estudlos, estrateglas
y politlcas de desarrollo esas interrelaciones se “han plantoado ‘a niveles
. muy altos de generalldad v Se ha prestado escasa atenClon a 1a ‘forma concreta
en que el desarrollo ha estado COHdlCJOnadO por el medlo amblente, asi como
a los efectos que el desarrollo ha tenido sobre 1& bloafera 2/ Los diferentes

1/ Joguaribe, Hello et,,al., La dependenc1a politlco-econSmlca de
"Amerlca Latina, Mex1co, Siglo XXI, 1969, : v

2/ En este documento utilizaremos las expresiones medlo amb1éhte, ambiente,
~ambiente fisico, biosfera y naturaleza, para referlrnos al ‘entorno bio-

fisico que conforma la sociedad humana. Esto 1mp11ca amblgpedades y
problemas que no desconocemos, pero es suficiente v apropiado para los
efectos del presente trabajo, Véanse, sin embargo, sobre esta cuesti8n,
los siguientes estudios del proyecto: Gallopin, Gilberto C. "El medio
ambiénte humano"; todo el trabajo especialmente E/CEPAL/Proy.2/R.32,
pp. 2-8. Melnick, Sergio R, "Desarrollo y Hedio Ambiente. Principales
escuelas, tendencias y corrientes del pensamiento™ E/CEPAL/Proy.2/R.2,
pPp. lu-61. Crowther, Warren "Technological Development, Development
Styles and Environmental problems", E/CEPAL/Prov.2/R.35, pps 1-5.
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estudios y »oliticas que se podrfan incluir, en una primera aproximacidn,

en el marco de las preocupaciones més estrictamente ambientales, se han
realizado por lo general en el relativo aislamiento de la respectiva especia-
- lidad,.y con escasa referencia explicita al contexto global del desarrollo.l/
Nos referimos a aspectos tales como el aprovechamiento racional gde los
recursos naturales. (suelo, .agua, aire, minerales, energia, plantas,
animales), la planificacisn del medio artificial o construido (ciudades,
redes de transporte y comunicaciones, represas, canales); y & los problemas
derivados de la peneracifn de desechos y desperdicios, es decir, el deterioro
dgl medio ambiente natural y construido y -los efectos sobre la.calidad de

la vida, . : :

El interés en las interrelacionéé-entne_medio ambiente y desarrollo
surgid en la CEPAL con los preparativos para la Conferencia_de.;§s Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1872. ‘Los primeros
documentos establecen un nexo muy limitado entre desarrcllc y-ambiente,
centréndose la atencidn en la contaminacidn ambiental:y atribuyendo la
responsabilidad principal por la misma a los procesos de-industriplizacién
y urbanizacidn.2/ Se hacia una .distincibn.entre los problemas que tenian-.

su rafz en el contexto internacional y sobre los cuales hay poco.que hacer

1/ Sin embargo, hay varios intentos deé superacidn de estas limitaciones.,
Véanse algunos estudios del PNUMA y en especial los siguientes:
Sejenovich Héctor y Vicente Sinchez, Notas sobre naturaleza, sociedad
y la cuestidn regional en América Latina, El Colegio de México
Seminario sobre la cuestidn regional en América Latina, Doc. 12,
México, 1978. Hurtubia, J., V. Sdnchez, H. Sejenovich y F. Szekely,
"Hacia una conceptualizaci8n del Feodesarrollo™, PNUMA, Oficina Regional
para América Latina, 1978 (mimeo). Thomson Brian.A, "Periferia y medio
ambiente, tres casos en Argentina y Brasil (1870-1970)", Revista
Internacional de Ciencias Sociales, Vol. 30 (1978), N® 3, UNESCO,

Paris, pp. -568, Ademds la lectura del documento de Sergic R. Melnick,

op. cit,, entrega una visidn global tal como lo expresa su titulo.

2/ CEPAL, "El medio humanc en Amrica Latina®, 14° Periodo de Sesiomnes,
Santiago, Chile, 27 de abril - 8 de mayo de 1971, (E/CN.12/898),
CEPAL, "El medio ambiente humano ¥y el desarrollo econdmico en .
América Latina", preparado para el Seminario Regional Latinoamericano
sobre los Problemas del Medio Ambiente Humano 'y el Desarrcllo,. .
México, D.F., 6-11 de septiembre de 1971 (ST/ECLA/Conf,40/L.2).

.o
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desde América Latina y aquellos gque se originan en la propia»rggiﬁn. Este
segundo grupo, a su vez, se dividia en losvgausados por la tecnoleogia, ;al‘
. modernizacidn y los patrones de consumo de los grupos de ingreso alto y
., 8quellos.que tienen su origen en la marginalizacidén y pobreza. De ahi surgia
en parte el dilema de cSmo. erradicar la pobreza mediante el desarrollo y,
a la vez, preservar e;.meqio ambiente‘de.lag‘consecugncias_indeseables_de
este Gltimo. . C ,

-+ Esta apreciacifn se fue modificando y para la Conferenﬁig,de Estocolmo
.en 1972 se habia llegado,a‘uba concepeidn que le agignéba a la~condicidn de
subdesarrollo la principal responsabilidad por los problemas ambientales.l/
De ahf que la preocupacidn primordial de los paises deberia ser el desarrollo,
reconociendo que la dimensién ambiental introducia un elemento novedoso en
el andlisis. Esta concepcifn, que fue anticipada en el Seminario de Founex,
estableci una distincifn importante entre, los problemas ambientales de los
paises industrializados y los de los. paises perlférlcos. N -

Posteriormente CEPAL meodificd. .atn mas su visidn, de la problemﬁtlca

ambiental.. Influenciado. por las. contlusiones.de Estocolmo y. por las Qpienta—
ciones .que comenzaron a surgir del PNUMA, el primer:tpabajo‘general de la
CEPAL en torno al tema del medio ambiente fue considerableménte mids lejos
de 1a concepc1on surgida del Semlnarlo de Founex.?/ Se conenzo a reflexionar
acerca de dcs condlc1ones que debia reunlr el desarrollo economlco y los
"objetlvos que éste debia perseguir para asegurar la 1nfégr1dad del medio
ambienté. ge sug1r16 que no habrla confllcto entre desarrollo y calidad
amblental ‘siempre vy cuandO' a) se aceptara,que el DbjethD dertoda acc1on
polltlca a n1ve1 nac1onal e 1nternac1onal es el mejoram1ento en ia calldad
de la vida de ia.pdblac1on, b) se reconoc1era que la: produc01on deblera
oriéﬁtarse_éﬁ funcidn de la satisfaccidn de. las nece31dades ba51cas de la
poblacidn; c) que todos los factores de la produccidn, lncluyendo la: tecno~

logi’a, la mano de ob'ra y sl propic medio ambiente debieran com‘unarse

1/ CLPAL,"Act1v1dades dela CEFAL respecto al problema de 'las Waciones
Unidas sobre el medio ambiente'’, 15° Periodd de Sesiones, Qulto,
Ecuador, 23-30 de marzo de 1873 (E/CW 12/957). "

2/ 'CEPAL 1976, El Medlo Amblente en América Latlna Marzo.
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armOnicamente; d) se recombciera gue la calidad del ambiente es parte de
la calidad de'-la vida, y que pot 1o tanto es imposible tratarle en forma

- separada de los otros componentes del sistema humapo, ¥ e) los procesos de
desarrollo y de manejo del medio.ambiente se orientaran teniendo en cuenta
su contribucidn ‘a la calidad de la vida. - EEREL R CRe

‘De esta concepcidn, que pretendia resolver el conflicto entre desarrollo
y medio ambiente, CEPAL pasd a elabprar un.amplioc e importante estudio
especifico sobre agua, desarrollo:y medio ambiente, que tratd sSlo marginal-
mente con el problema mis gereral de-lqs‘interrelaciones‘enQre desarrollo
y medic ambiente, nero que contiene wurfa. gran cantidad de informac;én de
la qual se pueden inferir diversas interrelaciones -entre esas .dimensiones.l/
En &l se concentra la atencidn en problemas pricticos del manejo..del recurso
agua ‘desde una perspectiuvd -medicambiental; llegindose -a la conclusibn de
que si bien es posible mejorar los sisgtema de mangjo, continuarlos como -.
al presente no conducird.a una erigis.de deterioro ambiental en lo que al
recurso agua se refiere, - , i _ A ]

El propSsito del presente.proyecto -es avanzar en el -estudio.y esclare-
cimiento de las interrelacidneS‘entre 1los enfoques..del -desarrollo y del . |
medio ambiente. ' Se postula’ qiie ‘dichas interrelaciones existen y que son
importantes. . In otpas:palabras, se supone que las politicas -y estrategias
de desarrollo que ro ‘consideran plenamente las condicionantes y los efactos
ambiertales corren el.riesgo, de un lado, de dejar-de.percibir.y aprevechar
importantes cportunidades para.una mejor utilizacidn de los recursos, -
tecnologias y condiciones ambientales determinantes del niwel y .calidad de.
vida, y del otro, de producir.graves consecuencias,. tan:inesperadas como
indeseables, que pueden contribuir a hacerlas-fracasar. Ademfs, las politicas
pareciales referentes al ordenamiento del territorio, la conservacidn de los
recursos naturales, el control de la contaminacifn, y otras de este tipo,-

pueden resultar.fallidas, ineficaces ¢ inoportunas por falta de. coherencia

1/ CEPAL, 1977, Yater, Developmeﬁt and the Environment in Latin America,
enero, Véase tambi®n, del proyecto, Plaza, Carlos y Terence Leé,

"Las grandes Presas: Exore516n concreta de un eStllO de desarrollo
E/CEPAL/Pmy 2/R. 19. . ’

./cph-las



- 10 =

con las estrategias globales de desarrolle. En sintesis,-es preciso partir
del reconocimiento de que el. desarrollo econdmico y soclal v el medzo amblente
se .condicionan mutuamente; es decir, la sociedad humana y su entorno blOfiSlco
natural y construide conforman un solo sistema global de interdependencia.

La distincidn, dentro de este sistema global de un subsistema social y otro
ambiental, es simplemente una conveniencia analitica,.que facilita el

estudio de sus principales interacciones,

En efecto, desde un punto.de vista estrlctamente b1015g1C0 asi como _
de algunas corrientes de la ecologia, la sociedad humana es 3610 una comu=
nidad mds de las que componen la biosfera, similar, aungue con mayor capa=-
cidad de transformacidn de la naturaleza que otras comunidades de peces,
plantas ¢ animales. Desde um punto.de vista antrSpico, y no puede ser otro
el que se adopte desde la perspectiva del desarrollo, la-sociedéd humana
estd inevitablemente forzada a transformar la naturaleza en su afan de
sobrevivir y lograr el mejoramiento de sus condiciones qg vida, Pero al
hacerlo deberia cuidar de no agotar ni destruir, sinp por el contrario
-de respetar e incluso ampliar y potenciar, esa notable pero limitada
capacidad que tiene la biosfera de conservarse y reproducirse.'

Este condicionamiénto mutuo entre sociedad y biosfena, planteado
hasta aqui en t&rminos puramente abstractos y gen&ricos, adopta. formas_:
especificas y concretas -en diferentes etapas del desenvolv1m1ento de la
sociedad y en los diversos lugares en que ello ocurre. En este trabajo, y
en todos los que se presentan alrSeﬁinario, se intentan apﬁoximaciones al
examen de ese condicionamiento mutuoy sus éfectps tal como se manifiesta )
en la evolucidn de la fegiﬁn latinoamericana en las @ltimas tres décadas.

Para ello es preciso reconocer, en primer lugar, que el perfil
ecoldgico de Am@rica Latina es variadoe y diferenciado, lo que se éonstata_
al -examinar el mosaico de algunos de los grandes biomas'gue posee: el
altiplano bolivianc, los desiertos mexicanos y chileno-peruancs, la
Patagonia, la Pampa Hiimeda, el Gran Chaco, el nordeste brasilefio, los

1llanos del Orinoco y el grén ecosistema amaz&qico.;j

1/ Mamn, F, Guillermo: Bases ecoldgicas de'la explotacidn agropecuaria
en la América Latina, OEA, Departamento de Asuntos cientificos,
Washington, D.C., 1966.

/Estos tipos
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Estos tipos principales de ecosistemas obviamente no coinciden con
las fronteras nagignales,_por.;qﬁque‘los,paisas constitpyeﬁ:en regl%dad, N
&n cuanto unidades,politicas, combinacipnes de eposistema§,‘o:siStemaswge.
ecosistemas, con grandes“difgrencigs“enggg‘paises y entre regiones, dentro,
de cada pais.l/ | . L

. Por otra parte, la, hlStOPla 1at1noamar;cana presenta desde 1a llegada
de Coldn en adelante, una secqenpla ;g;nterpugp1da dgllnfluenc1as de{Fg@o .
tipo, incluidas myy centralmente las que se refieren a la apropiacidn y.
ytilizaciﬁpLde Su§, recursos natprales, los desplazamientos de 1la pq?laciﬁn,
la localizacifn de ciudades puertos y vias de comunigaci§p” las altera-

ciones de la flora y la fauna, la. tecnolo«ia, etec.

AR pt

Dichas 1nfluenc1as foréneas fueron modlflcéndose con el proceso, de
relevo histdrico de lqupplnc1galea‘centros doqlqantes_suceslvos (Eggaﬁaf;
Portugal-Inglaterra~Estados Unidos), asl, como con los Pgopios procesos .
de evoluciln y desarrollo de cada wno de ellos.

. Ademds,esas influencias for8neas fueron modzflcadas por y a su vez
tambigén modificaron a las sociedades latinoamericanas y su medio amblenﬁe,
de modo que estas Gltimas y su medio ambiente son el. producto histéricq,ge
esa simbiosis. Ahora bien, a51 como diversos periodos del pasado_ se . ‘.
caracterlzaron por el nredomznlo crec1epte Y en ascenso de un determlnado
centro, que imponia y difundia.sus nuevas caracteristicas en cuanto a .
apropiacifn de recursos, tecnologias, patrones de consumo y_formas gulturales
y de organizacidn politica, tambifn }os Gltimos treinta o cuarenta an?s
se han caracterizado:eanmérica Latina por el creciente predominio de un
nuevo centro hegendnico, v con ello, la difusidn de una serie de sus pap__aque-
risticas propias en lo\gconémiqo, social, cultural, politico y ambienxﬁl, .

Por ello es necesario ampliar tambi&n el tema de los estilos de
desarrollo, a que se hacla referencia anteriormente, mediante la incorpo=-
racidn de la dimensidn del contexto global internacional. Concretamente
serd preciso examinar la forma en que la estructura y dindmica del estilo

ascendente en Am€rica Latina se articula con ciertos procesos caracteristicos

1/ Gligo, Nicolo y Joérge Morello, Hotas sobre la historia ecoldgica de
América Latina, E/CEPAL/Proy.2/R.34,

/de la
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de la sociedad capitalista contemporfnea, dentro de la ‘cual se inserta
plenamente. En otras palabras, un estilo concreto de desarrollo estd
condicionado histdricamente, tanto en un sentidoudiacf6nico como- sinerdnico,
© sea, por .su propie pasado y por sus -articulaciones internacionales
contemporaneas., )

- Se desprende de lo anterior que es necesario examinar concretamente
la forma en que los procesos socioeconfmicos de desarrollo han estado
condicionados por el ambiente asi como examinar las manifestaciones
ambientales derivadas de la .dinSimica de las transformaciones de la sociedad,
8i aquellas condicionantes y estas manifestaciones, y el estilc mismo por
tanto, tienen importantes aspectos negativos, se concluird gue son necesarios
cambios de estilo que permitan un mejoramiento de la-interaccidn sociedad-
biosfera. De ahi se derivarf el examen de las estrategias y politicas . -
‘alternativas y de su viabilidad técnica y politica.

Es evidente que en este trabajo s5lo se puede avanzar al nivel
conceptual, por una parte, y de una interpretacidn muy general deé la realidad
latinoamericana, por la otra, haciende referencia donde sea .pdsible a la gran
diversidad estructural (incluida la ambiental) de grados y tipos de. desarrollo
y de estrategias y politicdas econdmicas y sociales. Por.lo mismo, el
examen de eéstrategias y politicas conducentes a estilos alternativos
también tendr8 que mantenerse-al nivel de principios y cpriterios generales,
pues es justamente al nivel de las politicas que las circunstancias especi-
ficas y concretas de cada pais constituyen los elementos de juicio princi-
pales. A este nivel son por consiguiénte insustituibles los estudios . de
T 'caso, 108 que podrian -orientdrse de acuerdo al esquema conceptual e inter-
pretativo propuesto ‘en este estudio, pero convenientemente adaptado a cada

situacién particular. : -

/PRIMERA PARTE
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Desarrollo v medio ambxente

Varios de los: estudlos 3011c1tados por el proyecto y mucha de la litera=-
tura soby e problemas ambientales tratan del problema conceptual de la
definic’ in del medio ambiente.l/ En este documento no se intentars .
sinteti zar esa discusibn, sino mis bien presentar a grandes rasgos algunos
esquemy 5 que parecen mds relevantes para los fimes del proyecto, desarro-
llandc en seguida el enfoque adoptado en el mismo, y tomando siempre en
cuenta que su objetivo principal radica en aclarar los nexos entre estllo de
desarrollo y los problemas amblentales. ‘ o . ‘ »

La problemitica ambiental se manifestd primerc en los paises indus-
trializados. Tenia que ver primordialmente con la contaminacidn o dete-
riore de-la calidad de algfin recurso renovable como el aire o el agua. En
la concepcién neoclisica se concebia este problema como parte del tema
general de las externalidades de los procesos de produccitn de bienes,

Las razones por:las cuales existen estos problemas se relacionan a su natu-
raleza como bienes pliblicos poco susceptiblaes de ser 1nclu1dos en el
sistema de precios., Por tanto, se consideran bienes 11bres donde no se
refleja la escasez, o sea, su deteriorc no representa un costo monetario
para el causante.2/ Esta concepcidn del probléma ambiental lo precibe como
de carfcter eminentemente econdmico en cuanto surge de la ausencia de
mecanismos en el mercado para asegurar la ut1112ac:on 6pt1ma de los recursos.,
No obstante ser una concepcidn muy restringida, es un enfoque que‘permlte
disociar los problemas ambieéntales de los del estilo de desarroliq. Con
relacidn a la utilizacifn de recursos no renovables, la concepcidn -
neoclisica apunta a que el mercado tiende a subvalorizar el futuro y, por
tanto, a promover la sobreexplotacibn y agotamiento de dichos recursos.,

El problema es el de la tasa de descuentc utilizada. Con rgLaci&n a los
problemas de contaminacidn y deterioro de ecosistemas, este enfoque destaca
las limitaciones del mercado en cuanto no refleja en costos monetarios

dichos asPectos negativos.

1/ V&ase nota 2/ al pie de la, pég. by

2/ James, J., 1978, "Growth, Technology and the EnV1ronment in Less
- .Development Countrles. A Survey", World Development Gran Bretafia,
Vol. 6, 1978, pp. 937~-956, g .

/Este enfoque



Este enfoque sugiere que. los problemaS"puedenrser resueltos con

a]ustes relatlvamente menores a los esquemas utlllzados en la toma de
dec151ones, 51n afectar ia estructura del 51stema de produc01on n1 el
carﬁcter de 1los bienes produ01dos. Se trata en general de adoptar poli-
tlcas que "1nterna11cen" los céstoé amblentales para. el causante., No hay
duda que estas politlcas basadas en el lema "el que contamlna paga" pueden
ser convenlentes y eflcaces en determinados casos, pero es 1gualmente claro
que~resulta insuficiente como 1nstrumento para elaborar estrateglas alter-
natlvas de desarrocllo, como se vers en lo gue 51gue.

. Una segunda concepcidn del problema amblental en relacibn al desarrollo
1o perclbe en términos de la capacldad exlstente para sostener un proceso
de crecimiento econdmico (y de poblac16n en algunas varlantes) que consume
los recursos no renovables v los renovables ‘mis alls de o que permltlria
su renovac16n' lo que ocurre con el petr&leo, la deforestaulon, la eroszon
de suelos, etc. Esta v151on de los limltes en la capacldad de soporte, '
estd basada en la 1dea que el mundo es un 31stema cerrado ("spaceshlp '
earth") y quedo estable01da con los trabajos del Club de Roma, sobre tédo
el prlmero.l/ Este enfoque de las relac;ones entre desarrollo vy medlo '
amblente llev6 a las prop05101ones de maptener el crecxmlento poblaczonal
en cero y de reduc1r las tasas de cre01m1ento econBmico, Una respuesta al
modelo del Club de Roma surglﬁ ael Modelo Mundlal de la Fundacifn Barlloche
que sostenia que los 14nmites f151cos eran funcidn de la organlzaCLOn ’
‘ econﬁmlca ¥ que una reorganlzaclﬁn que favoreciera estilos alternatlvos
" de desarrollo m&s orientados a satlsfacer las nece31dades béslcas que a .
maxlmlzar la tasa de crec1m1ento, ampllaria en forma 31gn1f1cat1va 105 .jﬁ
1imites f181cos.2/ Fl concepto de ‘capacidad de ‘soporte, bien a nivel global
o como guia para las dec151ones con respecto a unldades nac1onales (en‘el
caso de los ﬁaises pequenos) o para ecosistemas partlculares (una cuenca, :
por ejemplo) aparece como un concepto 1mportante en la planlflca01on, espe—

LR S

cialmente en la de largo plazo,

éj Meadows D.H., D, Meadows, R. Randers y W.Behrens Los limiteg 'del
crecimiento. Informe al Club &e Roma sobre el predicamento de la
Humanidad., Fondo de Cultura Econbmica, Mexico, 1872.

2/ ' Heérrera Amilcar et als, Catdstrofe o nueva sociedad? Modelo Mundlal
Latinoamericano, Fundacidn Bariloche, ClID, Bogotd, 1977.

/Otros enfoques
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* Otros enfoques sobre la problemitica ambiental en el desarrolle la
relacionan con la tecnologia y con la organizacidn soccial y las estructuras
econdmicas, Los trabajos de Commoner son ejemplo de esta percepcidn,
como lo es el informe de la reunidn de Founex.,l/ En esta reunibn se
concluyd que "... los principales problemas ambientales de los paises
subdesarrollados son aquellos relacionados con la pobreia y la falta de
desarrollo de sus sociedades."” Este tipo de definicidn del problema c¢onlleva
una perspectiva totalmente distinta de la.anterior, al menos en dos aspectos:
distingue los problemas de los paises subdesarrollados de los de los palses
industrializados y, ademds, reconoce directamente los nexos .entre desarrcllo
y problemas ambientales. En, efecto, para.los redactores .del Informe Founex
un ambiente sano se logra con un estilo de desarrollo dirigido a mejorar
la calidad de vida de la poblacifn en general. El problema que se presenta
.es que no resulta ficil distinguir enire lo-gque son cuestiones de tipo
-social o econSmico de aguellas gque son propiamente ambientales.?/ Aunque
'conceptualmente este enfoque es adecuado, presenta  serios problemas en
cuanto al disefic de métodos operacionales y de politicas, Por supuesto,
el mensaje de Founex iba encaminado a propiciar un nuevo enfoque de desarrollo,
mds que a la elaboracidn de t&cnicas o politicas particulares. .

Otros dos conceptos importantes.que han surgido en la literatura sobre
el medio.ambiente son el eco~desarrollo y el enfoque holistico del medio.
ambiente.3/ Ambos proveen definiciones gue son indudablemente appopiédas
en cuanto puntualizan la importancia de las interrelagiones'entre_}gs' B
- diversos componentes del sistema humano (fisico, social, econdmico, etc.)

v la necesidad de enfocar en los anflisis dichas interrelaciones en su

1/ Commoner Bérfy, The ?overty of Power ' Alfred-A, Knopf. Inc., New York,
1976, 314 pigs.; Commoner Barry, The Closing Circle,Alfred A, Knopf.
Inc., New York, 1971, 326 pigs; N.U. Seminario de Founex, 1971, -

2/ Véase Melnick, Serglo, Ops_cit.-

3/ Sachs Ignacy; "Poblacifn, tecnologia, recursos naturales y medlo
ambiente, Ecodesarrollo: Un aporte a-la definicidn de estilos de
desarrollo para Am&rica Latina™, Boletin Econdmico de Am€rica Latina,
Vol., XVIII, N° 1 y 2, 1973, N,U, CEPAL, Nueva York. Véase ademis,
Hurtubia, Jn, et ale, ODs cit,

/conjunto. De
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conjunto. De ahi que cada uno de los componentes podrian verse como
"cajas negras”, objetos ‘que no se estudian en si iismos, sino en funcidn
de su ubicaci®n en el sistema total y de ‘1&s interrelaciones con 6tbos
componentes. ~“No obstante, tanto el enfoque del eco-desarrollo como el
enfoque holistlco que le es muy similar presentan tambign’ problemas serios’
en cuanto a poder operac1onallz=r103 ¥ formular politlcas eh func1on c
de ellos.’ ’ e o
"En virtud de las mltiples dlmen51bnes que caracterizan el proceSO"'
de'desarrollo, tanto'1&8‘30¢1d-polltléas, econdmicas y culturales, ysus -
articulaciones interndcionales, como’las Fisicas, biolBgicas, quimidds-y‘
ecoldgicas - resultando estas Gltimés de la incorporacibn de la dimensidn -
medlo ambiente - es evidente que’ una’ aproximacidn compren31Va al desarrollo
requiere un enfoque totalizante u thiSthO.Ef Esto presenta um serio
problema, ya que no se dispone de una teoria del desarrollo de ia sociedad,
en que esté explicitamente incorporada su interaccibn con el medio ambiente.,
Existefi, sin embargo, las diversas tienciés'sociaiés,FQQe tienen cono~
cimiento acumulado socbre el proceso de desarrollo, desde sus particulared
y limitadas perspectivas. Igualmente, ia biologfa, la 'fisica y la’ quimica’
han actimulado conocimientos sobre los’ procesos de’la naturaleza 'y de la
V}da. Existe ademis la ecologia, que estudia la interaccibn entre comuni--
dadés o poblac1ones y su medio ambiente. " Ninguna de estas disciplinas
puede pretender ser el enfoque totalizante u holistico que sé regqiiere,
La edologia humana podria tener ‘esa préténsidn, pero pareciera privilegiar
excesivamente las limitaciones ecoldgicas al procéso social, subestimando
tanto la fiekibiiidad y capacidad de” regenerac1on "de lo& ecosistemas Gomo °
las posibilidades de apréndizaje; transformacidn y creacidn de la SOCledad

humana. Ante este dilema, la necesidad de un enfoque tetdlzzante‘y la

1/ Véase, al respecto, la amplia discusiBn sobre este tema en el estudio
del proyecto preparadc por Utria,.Rub€n, La _incorpdracidn de la
dimensidn ambiental en la planificacitn del desarrollo: una alterna-
"tiva de gula metodoldgica, E/CEPAL/PROY.2/R.20. + . -

Jausencia de
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ausencia-de una teoria apropiada, se adopta para los efectos de este
proyecto, una scolucidn pragm&ticai utilizar el conocimiento disponible
de las diversas disciplinas sociales y naturales, procurando hacerlo -.
converger sobre una problemdtica comin,

Se adopta la posicidn que la realidad social es una sola e indivisible,
Que lo que las disciplinas cientificas han hecho es acotar analiticamente
v a diferentes niveles de abstraccifn, campos de obcervacidn parciales,
perspectivas o dimensiones particulares, desde las cuales se pudiera penetrar
en profundidad en el estudic de un cierto aspecto de la realidad, suponiendo
constante, inexistente o irrelevante todo el resto de la misma. La tarea
consistiria entonces en definir una problemitica determinada, dando una
expresidn mis correcta y precisa a la temitica de los estilos de desarrollo
y el medio ambiente en América ﬁatina; y tratar de hacer converger las
perspectivas y conocimientos de las diversas disciplinas hacia dicha
problemdtica,

Esto se hace cardcterizando el estiio deé desarrollo'predomiﬁante &n
América Latina en funci®n de un conjunto de procesos' particularmente desta- -
cados vy relevantes desde el punto de vista de las relaciones desarrollo-
medio ambiente, que en el contexto de dicho estilo, tienen manifestaciones
muy particulares; se.trata de los procesos de industrializacidn,
metropolizacibn, modernizacidn del campo y transformacifn de la base
energética.,l/ Para ilustrar estos procesos se han seleccionado varios
temas mis eépecificos que se centran en aspectos particulares de los mismos,
Esto implica ‘que el proyecto no pretende a la universalidad en-té&rminos
de cubrir todos los posibles temas que tengan relacién al estilo de
desarrollo, pero si se contempla que mediante el estudio de estos temas =
especificos se iogre un mejor entendimiento de las diversas dimensiones del
estilo de desarrollo v de sus' implicaciones, que por cierto no se vestringen

a aquellos procesos,

1/ Para una discusin metodol8gica, sobre este enfoque, vEase Proyecto
Estilos de Desarrcllo y Medio Ambiente en AmErica Latina, Informe N°® 2,
noviembre 1978, Santiago (domumento mimeo),

/Algunos conceptos
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Algunos conceptos bdsicos

La tarea es examinar el sistema que engloba las interrelaciones entre
desarrollo ymmedio ambiente en América Latina. Conviene comenzar por
definir algunos t&€rminos. En una primera aproximacidn conceptuai se defi~
nirdn ambos térmlnos de la eciacifn’ desarrollo—medlo ambiente en ‘forma
convenc1onq;, mantgnlendolos analiticamente separados pero con el propo—
sito de trascendep dicha separaciﬁn en la medida que el anilisis de sus '
interacciones vaya revelando ia'estruétufa y dindmica del sistema.

Se entiende por desarrollo uh proceso de transformaciones de la
sociedad caracterizado, entre otras cosas, por una expansidn de su capac1dad
productlva, la elevacifn de los promedlos de product1v1dad por trabajador
y de’ 1ngresos pcr persona, cambids en la estructura de clases’ ¥ Erupos,
¥y en la organlzac1on social, transformac1ones culturales y "de valores,

y cambios én las estructuras politicas y de poder 'todo ello traducido en
una elevacidn de los niveles medios de vida. En la &poca contemporanea,
este éroceso.de desarrollo se da bajo el signo de uno de dos sistemas
soéia-politicbs'alternativos' el capitalismo o el’éodialismo. AmBos modos
generlcos de desarrollo adquleren forma histdrica concreta ¥y especiflca

en cada tlempo y lugar, ba]o la 1nfluenc1a de las condiciones especiales
que caracterlzan un pais o regidn, su pr0p1a trayectoria hlst6r¢ca y su
partlcular forma de art1culac1on con el sistema en que se encuentra
1nserto. ' ; '

El proceso de desarrollo se ha basado en una’ gradual eSpec1a11zaclon
del trabajo v el correqundiente‘cambio tecrioldgico, que ha permitido J
aumentar su productiﬁidad v con ello generar un excedente por sobre lo
necesario pafé reproducir la fuerza de trabajo.' Ese excedente se ha
acumulado én forma de instrumentos de produccidn, que incorporan el cambio
tecnoldgico lo que a 84 vez ha vuelto a aumentar la productividad del
trabajo, permitiendo una nueva expansidn del excedente, y'asi sucesiva-
mente. En este proceso. de espec;allzac1on del trabajo y cambio tecnolé-
gico no s8lo ha sido posible aumentar la product1v1dad del traba]o, sino

también la produccidn, el volumen de la poblac;on’y los niveles dé ‘vida,

/Esta formilacidn
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Esta formulacidn del proceso de desarrollo de las fuerzas produe-v
tivas y de las relaciones 8001a1es de producc;on es preciso relaclonarla
directamente a la interacci®n socledad-naturaleza. En prlmer lugar, la
reproducclon de la fuerza de trabajo no es posible 51no en la medida que
se extralgan de la naturaleza los elementos necesarlos lo gue supone alguna
tecnologia; en segundo lugar, la materlallzac16n del excedente en una
fuerza de trabajo ampllada y en la dlsponlbllldad de nuevos instrumentos
de trabajo, ‘tampoco es poslble si no se obtlene un aumento en la extraccifn
de los elementos correspondlentes de los recursos naturales. agua, allmentos;'
fibras textiles, madera, mlnerales, energla, y esto vuelve a requerlr '
cambios técnlcos.

Dicho aumento en la extraccidn de la naturaleza de los materiales

fitiles para el hombre tambisn se obtlene por su espec1allzac1on y aptifi-

c1allzac16n 1/ En lugar de que los ecoszstemas produzcan en forma diversi~
flcada y simulténea multlples formas de blcmasa ~ numerosas especles de '_
plantas y formas de v1da an;mal - el hombre 1nterv1ene eliminando todas las"
que no le interesan y las reemplaza por los cultlvos deseados. La agrl-
cultura, tal como su nombre lo 1nd1ca, es justamente la aCtJVldad destlnada _'
a mejorar, desarrollar, reflnar, c1v1llzar, cultlvar el agro; es decir,
obtener de la tierra los productos Gtiles para el hombre. De esta maﬁéra,
concentrando la energia solar, el agua ¥y los elementos nutrlnntes del suelo.
ademés de una serle de lnsumos e 1nstrumentos de trabajo art1f1c1ales, en
los cultlvos especlallzados, se obtlene un aumento de los rendlmlentos de
ese cultlvo, aun cuando la product1v1dad total del ecos;stema en términos

de blomasa dlSmlnuya yoel ec051stema pueda,bajo determinadas cond1c1ones,'

deterlorarse con el tlempo.

1/ Este importante concepto se analiza en profundidad en el trabaijo del
Proyecto elaborado por Juan Gastd, Bases ‘ecoldgicas de la moderni-
zacibn de la agricultura, E/CEPAL/Proy.2/R.28. V&ase también: .
Gligo, Nicolo, Estilos de desarrollo, modernizacién y medio ambiente

"en la agrlcultura latincamericana, E/CEPAL/Prov.2/R.11.

- /La especializacidn
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La especializacifn de los recursos agrarios y de la poblacidn permitid
generar asi un excedente de productes alimenticios.gque hizo posible la
transferencia de poh;acién.rural a la ciudad, donde se la requeria para las
tareas de transformacidn de los productos extraidos de la naturaleza. Dicha
transformacidn se materializé en obras de infraestructura, bienes de
capital y bienes y servicios de consumo durables y no durables.

Salvo ‘estos Gltimos, que se requieren para. el sustento diario de la
p9blac16n,Ael proceso histdrico de acumulaci®n de los demds constituye su

actual medio ambiente construido: las fébricas y talleres; las viviendas,

los artefactos dom@sticos y las redes de alcantarillado, aguavpotable,
electricidad y gas; las carreteras, vias de~ ferrocarril, puentes y tilineles,
y los vehiculos correspondlentes- los puertos, canales y barcos; las
1nstalac1ones comerc1ales, financieras, gubernamentales y sus equlpos de
of1c1na;‘1as redes de comunicaciones; etc., La mayor parte de los e}ementos
que lo componen est@n concentrados crecientemente en las ciudades mayores,
¥ a lo largo de las redes de comunicacifn que las interconectan con las :
ciudadés menores, y en estas Sreas urbanas se concentra tambidn cada vez .
mis la mayor parte de la poblacidn, i _ .
.Este medio ambiente construideo constltuye una crlstallzac16n materlal
de la evoluciln tecnoldgica, y representa ademis el producto acumula@o,y
decantado de un largo perfodo de extraccitn de recursos naturales. Como
la mayor parte de la poblacibn 1nteractua prxnczpalmente con este medio
construido, que se ha interpuesto crecientemente entre hombre ¥ naturaleza,
se crea la ilusidn de que cada vez se depende menos de ella, En la “termi-,
nclogia del desarrollo, los sectores primarios - agglqgltura,‘silvigultura,
pesca y mineria - van perdiendo importancia, mientras se expanden propor-
cionalmente los secundarios - industria de. transformacidn = y,ios térciaribs"
- servicios, Nada m3s equlvocado. En primér lugar,. para- que ese ambiente
construldo funczone, es de01r, que las fabricas. trabajen, los vehfcﬁlos
se muevan, los edificios sean’ habltables, haya adecuado abastecimiento de
allmentos y agua, etc. - es decir, para que el medio construido sea vivible
v productlvo, es 1ndlspensable que se le suministre energia. El corte de

energia eléctrica que sufrid Nueva York durante 25 horas del 13 al 14 de

/julio de
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julio de 1977, que'afectﬁ a 9 millones de personas y produjo un verdadero
colapso de las acthldades productivas y de la propia vida en sociedad,

es una magnifica ilustracidn, a contrario sensu, de la afirmacibn anterior,

Y la energia proviene de la naturaleza,

En segundo lugar, para que ese medic ambiente construido se mantenga
funcionando regularmente, es indispensable ademds la reposicidn del dete-
rioro que sufren normalmente todos los elementos que 1o constituyen, Para
ello es necesario recurrir nuevamente a la?bidsfera,'eXtrayen&o materia y
transformindola en los elementos apropiados para reponer el-desgate.

" En tercep lugar, y en virtud de la ley de la conservacidn de la
materia y'lé energia, la cual establece’que'la materia no puede ser destruida
sino s8lo transformada; todos los materiales y la energila que s¢ extraen
se transforman, en términos de masa v eneraia, en una cantidad igual de
productos y re51duos, que deben reacomodarse em la naturaleza,

Las c1udades son centros concentradores de insunos naturales prove=-
nientes de la agricultura, la pesca, la silvicultura, v la mineria, y los
lugares en que se elabordn la mayor parte de dichos insumos y se consumen
la mayor parte de los pﬁoducfos correspondientes., Como tambiZn concentran
la mayoria de la poblacifn, son 16s mayores centros de produccidn de
desechos ¥ residuos. Y &stos se descargan al aire, al agua y sobre la
tierra, o sea, & la biosfera., Si 8sta no logra reabsorberlos, producirin
1la contamlnaclon de dichos elementos, deterlorando esos recursos y afec-
tando la propla salud de la poblacidn,

Del andlisis anterior se desprende con claridad la definicidn de

medio ambiente que se empleardi en este trabajo: el entorno blof151co

natural y sus sucesivas transformaclones artificiales asi como su desplleguer
espacial., l/ ' '

Se trata especificamente de la energia solar, el aire, el agua y
la tierra - fauna, flora,_nunerales y espacio (en el sentido de superficie
disponible para la actividad humana) - asi como del medio ambiente

construido o artificializado 'y las interacciones ecoldgicas entre todos

1/ ‘Sunkel, Osvaldo: Los estilos‘de desgyro;;o v g; medio ambiente en
el proceso histdrico reciente de AmErica Latina, E/CEPAL/Proy.2/R.36.

> ~ /estos elementos
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estos elementos y entre ellos y la soc1edad humana. Todos estos elementos
se encuentran comprendldos en unos pocos kllometros de espacio por sobre
¥ por debajo d¢ la superficie terrestreafmaritlma del globo, espaczg en ei
que se dan todus los elementos y formas de v1da de que depende la V1da
humana, 1ncluyendo la especie humana mlsma. 7 -

Es evidente Por la sola enumeracidn anferlor que la biosfera condl-_
ciona las posi bllldadEb de desarrollo, pues. éstas dcpenden en mayor o |
menor grado de la dlsponlbllldad, tipo y. forma, 1dent1f1cac1on ¥ utlll- t_
zacidn de sus recursos, de la acumulac1on de. capltal fijo o medio construldo,
del tamafio y localizacidn del pais y de sus caracteristlcas de poblac10n,
clima, relieve, ublca01on geogr&fzca, etc. El proceso de desarrollo
socioecondmico, a su vez, en v;ruud de que.lmpllca utlllzac1on de recursos;
generacidn de desechos vy desperd1c105 desplazamlentos de poblac1on vy
actividades productlvas, y otros procesos que. alteran los ec051stemas,
afecta con su- dlnamlca de alversas .maneras a la blosfera, y c0n ello,
su vez, al propio desarrollo, genarando asi nuevas cond1c1onantes para el
proceso. ulterior de desarrollo, y asi 31mult5nea y sucesivamente,

Los elementos gque constltuyan la blosfera - én la mlsma forma qpe
1z especie humana - no son lnertes sino que constltuyen s;stemas de 1nter-
accidn mutua formando ecosistemas. Estos ecoslstemas se caracterlzan,
entre otras cosas, por estar en permanente proceso de reproducc;on y muta016n
evolutiva mediante ciclos ecoldgicos de alta complejldad. Este proceso
din&mico-dial&ctico es posible gracias a una fuente externa de energia,

que es la radiacidn solar, y sigue determinadas leyes fi51cas, quimlcas y

bioldgicas.l/. s
1/ Para poder comprender globalmente 105 procesos que se dan en los

ec051stemas es 1mportante entender lo que son, sus componentes ¥ los
atributos que poseen. A este respecto cabe citar en este proyecto, el
trabajo de Juan Gast8: Ecosistema., Componentes v atributos relativos
al desarrollo y medio amblente, E/CEPAL/Proy.2/R.27. En este estudio
se define el sistema ecolbgico y la dependencia de su comportamiento:
tanto de su arquitectura o anatomia y morfologia cemo de su funcio= . ..
namiento y fisiologfa (pp. 1 a 24), Otra contribucidn del proyecto

al tema es el trabajo de Jorge Morello Ecologia y atributos del = ™
Ecosistema, L/CEUALfProy.Q/R 33, Morello introduce la tematica de
los ecosistemas a trav@s de un marco conceptual en el que se analiza
la evolucidn, 1imites y vinculos de la ecologia y el tratamiento que
se le da a los sistemas (pp. 1 a 16}, El trabajo analiza en profun-
didad 3 condiciones o atributos de los ecosistemas, diversidad,
sucesidn y estabilidad (pp. 36 a 53). /Por 1o.
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Por lo tanto, la sociedad humana conforma su medio ambiente, pero
il mismo tiempo su sdpervivencia y‘aesarréllo exige ia ekplotaci&n del
medio ambiente. Se encuentra asi en una p051c1on de 3uez y parte con
respecto a la naturaleza, ya que la explotac1on del medio ambiente inter=-
fiere con los ciclos ecologlcos mencionados anterlormente. Esta 1nterfe-
rencia puede ser aszmllada por los ec051stemas, ya que estos, grac;as en
gran medida a su heterogeneldad y complegldad, poscen una capac1dad rela=-
tivamente amplia de absorcidn y "dlgestlén" de 1nuerferenc1as, y de rege=
nerac1on y autorreproduccaon. Pero si la 1nten51dad, perS¢sten01a y otras
caracteristicas especiflcas de la 1nterferenc1a exdeden ciertos 1imites o
umbrales, puede llegar a desorganlzar los ciclos regeneradores Vg repro-
ductivos de los ec051stemas a tal punto de produc1r un colapso ecologlco,
exlglendo los con51gu1enLes reajustes soc1ales.

En termlnos mas generales y abstractos, como la espec1e humana es
una de 1as espec1es constltutlvas de la biosfera y los ecos;stemas, es
evidente que las act1v1dades ‘humanas 1nfluyen en mayor o menor medida en
ia blosfera, en tanto que, v1ce-versa, las caracteéristicas del medio
amblente influyen sobre la soc;edad.: Para llegar a una comprens;on mis
prec1sa de la forma concreta de- dlChOS cond1c1onam1entos se requiere un
mayor grado de espec1¢ﬁ01dad tanto respecto de las caracteristlcas del medio
amblente, lo que 31gn1f1ca entre otras cosas la espec1f1cac16n de un terrl-
torio o reglon determlnada GOmO sobre los procesos concretos y especiflcos
de desarrolle que aht ocurren; es dec1r, se neces;ta especlflcar el estilo
de desarrollo,'lnclulda plenamente la dimensi®n ambiental.

En la practica, . esto ultlno, 1mpllca concentrar ‘la atencifn en tres
aspectos, en donde se producen las principales &reas de super9031c1on,
traslapo e 1nteracclon entre sociedad y naturaleza: las actividades de ’
extracc16n de materia y energila de la naturaleza ¥ su transforma015n,
acumulac1on y consumoj la simulténea generac;on de desperd1c103 y desechos
que rev;erten a la blosfera y 1a ordenac1on terrltorlal ‘de ambos tipos
de actividades. ‘ '

Aunque el hombre sea por lo general quien cénstituyé el elemento gque
desencadena con nuevas acciones los cambios en la interacci®n sociedad-

naturaleza, en muchas ocasiones son los cambios catastrdficos o evolutivos

/de la
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de la propla blosfera los que denermlnan camblos en la soc1edad. Pero
en todo caso, sea que la sociedad desencadene los camblos en las 1nter~"
acc1ones, o que no este sino reacc1onando frente a camblos amblentales,'

dlchas acciones soclales estin de todas maneras condlclonadas cultural e

KIS

3

_ hlstorlcamente por su experzencma, conoc1m1ento N percepclones acumuladas
en cuanto a las 1nteracc1ones hombre-naturqleza. ' “

_Asi, por e]emplo, la dlstrlbuc1on de la pob]aﬂlon en la superf1c1e
terrestre no es fruto del azar: tlende a ser nula Q muy escasa y s8lo |
transitoria en aquellos lugares, como de51ertos, selvas troplcales, altas
montafias, el mar, los casquetes polares, donde las cond1c1ones de 1la
blosfera son poco favorables ala v1da humana permanente. En camblo tenderaﬁ
a ser abundante en dreas en que haya dlsponlbllldades de agua fresca, :
tlerras fértiles, cllmas tolerables, v1da anlmal v vegetal varlada, mares -
o rios que 31rvan de medlos de comun1cac1on, bosques y mlnerales que
provean de fuentes de energia vy materlales estructurales para elaborar
instrumentos de transporte,,construcc1on, y en general de traba]o.

Las propledades de un medio ambzente czrcunscrlto y determlnado
influyen ev;dentemente en la poblaclon respectlva' las caracteristlcas de
la. flora y fauna determlnan en gran medlda 1os hébltos allment1c1os ¥y la
dieta; las condlclones cllmatlcas 1nfluyen en 1os estllos de v1v1enda, _
construcclon ¥y vestuarlo, el tlpO de recursos dlsponlbles sobre las habie
lldades y destrezas que desarrollarﬁ la poblac1on, asi como sobre las
técnicas de produc01on, etc. En otras palabras, las caracteristacas amblen—”
tales,. a lo largo de un proceso hlstérlco prolongado, 1nfluyen sobre 13
cultura, costumbres, estllos de v1da ¥ cpnoczmlentos técnlcos de una

sociedad, )

Uno de los procesos formatlvos culturales ‘mis lmportantes, es preC1—
samente la adquisicifn de una c1ertd sablduria ecologlca empirlca en |
relacidn con las formas pevmlslbles y tolerables de explotac1on de la
naturaleza 01rcundante, de cuya reproducclﬁn depende la superv;venc1a de
la poblac1on.. En el largo proceso evolutlvo de 1la humanldad las sociedades’
.qQue no adqulrleron dicha sabiduria 51mplemente desaparec1eron, dejando 5610

Sus rastros arqueolég;cos.
'/Es por
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Es por ello que las diferentes formas de organizacidn social que
se¢ dan en una comunidad incluyen no s8lo las relaciones entre individuos,
grupos y clases ~ que es lo gue habitualmente se destaca en las ciencias
sociales - sino tambi&n los modos en que dichos individuos, grupos y

clases llevan a cabo la apropiacifn de la naturaleza. Puesto que la vida

humana depende enteramente de la disponibiljdad de numercsos elementos
extraidos de la naturaleza, uno de los aspectos claves de la organizacidn
social es precisamente el modo de apropiacibn social de los elementos de
la biosfera que son esenciales para la supefvivencia de lg‘soqiedad en su
conjunto, y que influye. en alto grado en la ubicacidn de los- individuos,
grupos y clases-dentro de la sociedad. L

El escaso intergs y atencidn que este aspecto ha deopertado en c;ertas
corrientes de las ciencias sociales desde fines del 51glo_pa§ado segura-
mente no es ajeno a un sesgo ideolgico que tiende a desviar la atencidn de
uno de los determinantes cruciales de la desigualdad social y de.la estruc;
tura de poder. Basta una somera referenc1a hlstorlca para 1lustrar lo
anterior, En el desarrollo del capitalismo y su difusidn a los paises de
la_periferia, se genepraliza en estos paises la aproplaclﬁn privada de la
tierra,, el agua y-los recursos naturales en general, con el propdsito de
usarlos como factores generadores de renta e 1ngresos monetarlos.

La apropiacifn privada de la mejor.tierra por unos pocos, 51gn1f1ca
la existencia de poblacidn sin acceso a esa tierra ¥, por qons:gulentg, su
supervivencia en tierras de inferior calidad, o en_casos‘ge agotamientp
de la frontera agricola, la existencia de campesinos sin tierra. En el
primer caso, se produce el fenSmeno de la renta difepenciql qﬁe favorgcgﬂ_
a los propietarios de las mejores tierras, por una parte, mientras que la
presidn demogrifica obliga a la poblacifn restante a sobreexplotar las
tierras de ﬁenép calidad, y a incorporar y.sobreéxplo%ar tierrésfpada vez

mis marginales 'y/o de frontera agropecuaria. Ello entrafia- habitualmente

e - /1a destruccidn
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la destrﬁcci5ﬂ de los boséues v la degradacidn de los suelos y de los
ec051stema3 *orrespondlentes 1/ |

Las p1 ecarias cond1c1ones de subsmstenc1a de los campe81nos margl—'* T
nales y de ‘os 51n tierra y sus tasas generalmente altas de reproduccidn
crean una o ‘erta abundante de nano de obra asalarlada rurdl, y por emigracibn,
minera y usbana, lo que es a su vez im elemento constitutivo fundamental
de la expansidn del sistema cap1+allsta, puns permlte la generac1on de
excedentes y la acumulacidn de capltal. ' '

El fenomeno de aproplaC1on privada de la tlerra ¥ sus repercu81ones
sociales no es sBlo rural, se reproduce tamblén en gran medida en la
ciudad. En efecto, en la meqlda que las mejores tierras urbanas son
apropladas por sectores mlnorlta?los, cuya 1nfluenc1a les permlte ademas
orlentar las obras de 1nfraestructura para favorecerlas afin m&s, la pobla01on
répldamente crec1ente de 1as ciudades representa una demanda crec1ente
de espac¢o, frente a ‘una oferta llmltada, generundose de manera 51m11ar
al caso rural una renta dlferenc1al de l1a tlerra para los terratenlentes
mwn%mma ' ‘ -

Los nlveles de 1ngresos de la poblac1on establecen un 31stema discpi-
mlnatorlo de acceso a la tlerva urbanas los de mayores ingresos pueden
comprar SlthS v v1v1enaas, 105 de 1ngresos medlos, arrendar viviendas; los
de 1ngresou bajos e 1nestables ocupar tlerras marglnales de escaso valor:
dlstantes, de dificil acceso, en riberas de rios y canales sujetas a
inundaciones vy contam1nac1on, en ladera de quebradas y derros amenazados
por avqlanbhas y deslizamientos y sin posibilidad de instalacidn de

servicios piblicos urbanos, en zonas industriales deterioradas y contaminadas,

e . . Lo - . , .
' . . . Tt

1/ Sobre estos temas se han preparado para el proyecto los siguientes
trabajos: Grupo de Andlisis de Sistemas Ecoldgicos (Pundacidn Barlloche),
Fconomia y ambiente: anilisis del subsistema regional chaquefio,
E/CEPAL/Proy.2/R.3; Mueller, Charles, Expansidn de la frontera agri- .-
cola y medio ambiente en el Brasil: el sur de la regidn centro~oeste
y la Amazonia, E/CEPAL/Proy.2/R.4; Salcedo, Sergio y José I. Leyton,

El sector forestal latincamericano y sus interrelaciones con el
medio ambiénte, E/CEPAL/Proy.2/R.10. Gligo, Hicolo, op. cit.

/y en
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¥y en las 8reas reservadas por motivos especulativos para urbanizaciones
futuras. La mayoria de la poblacidn urbana tiene que vivir asi en condi~
ciones precarias y de grave hacinamiento.  .Esto genera a su vez el dete-
rioro de las condiciones de higiene ambiental con graves repercusiones sobre
la salud, y crea tambiZn las circunstancias que favorecen formas de compor-
tamiento antisocial.- ' L

Lo anterior no tiene otro propdsito que. ilustrar la importancia que
tiene una adecuada consideraci®n de las formas de apropiacidn social del

medio ambiente, para una mejor-comprgnsién de los fendmenos del desarrollo.l/

Recursos naturaleé“y"relaciones internacionales

Hay otro aspecto de esta misma cuestlén que debe menc1onarse ahora, ya la
que se retornaré posterlormente en mayor detalle. se trata de la p031b111dad
de que los recursos naturales de una soc1edad sean aproplados por mlembros

de otra soc1edad. El grado relatlvamente elevado de determlnlsmo geogréflco-
ecologlco a que se hacia referenc1a anterlormente - el cond1c1onamlento'

de la soc1edad por ia naturaleza - es funcidn ba31camente de dos elementos:
a) el grado de alslamlento de una comunldad en una reglon determlnada,

y b) el grado de desarrollo del uonoc1m1ento c1entiflco b4 tecnlco,
partlcularmente en relac1on a las oportunldades y llmltac1ones del medlo

ambiente proplo. Este segundo aspecto es bastante obvlo. Los recursos

i/ Para el caso urbano, v8anse los trabajos siguientes preparados -para
el proyecto; Geisse, Guillermo, Renta de la tierra, heterogeneidad
urbana y medio ambiente, E/CEPAL/Proy.Q/R 2; Wilheim, Jorge, Wetro=
polizacidn y Hedio Ambiente, E/CEPAL/Proy.?/R 17; KowWarick, Lucit,
El precio del progreso: crecimiento econdmico, expcllac1on urbana ¥y .
la cuestidn del medio ambiente, E/CEPAL/Proy.2/R.8; Antfin, Juan Pablo,
Centros de crecimiento explosivo en América Latlna, E/CEPAL/Proy.2/R, 7,
Solimano, Giorgio, The impact of sociceconomic development .and
ecological change on health and nutrition in Latin America, E/CEPAL/
Proy.2/R.18; Lomnitz, Larissa, Organizacion social y estrategias de
sobrevivencia en los estratos marginales uwrbanos de América Latina, -
E/CEPAL/Proy.2/R.24; Centre Internaticnal pour le D&veloppement,
Medio ambiente marglnal v desarrollo en América Latlna, E/CEPAL/
Proy.2/R.40," :

/naturales no
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naturales no onstltuyen un dato objetlvo y prefljado, s:no que son’ el
producto del 'onoczmlento empirlco y la e?plorac1on czentlflca, asi como
del con001m161t0 tecnolovlco respecto de las formas y modos de aprovecha-
miento de la naturaleza, es decir, de las maneras cdmo transformar los mate=
rlales y la energia que ésta brinda, en elementos ftiles para el hombre.l/
En relac1on al prlmer aspecto es ev1dente que en cuanto exlste ld ‘
posibilidad del desplazamlento geogréflco Qe la poblac1on y del transporte
de los productos obtenldos de la naturaleza, una poblac16n determlnada
desarrollar relacionés con el medio ambiene que ha sido apropiado por otra
sociedad., Es clarq que. estas nglaciqnes:egFég sogialm?pte mediadas, pues
el acceso de una sociedad "A!" a los recursos apropiados por la,SPCieﬂad_"B"
requiere cambios. en las‘formgs de aprop@aqiﬁq_preexistentes en "B, j/o el
establecimiento de relaciones de intercambio de los,produqtog ob;énidos ‘
de la naturaleza en "B" por otros de que disponga,'A". hm. L
No podemgs explorar este tema. en profundldau aqpi, pero es 1ndudable
que tiepe una importancia extrema papa:}a reg;on.' Desde‘;uego,_la hlstop;a
de América Latina es en gran medida una, sucesidn de intervegcioﬁes de
sociedades extrarregionales en busca de la apropiacidn de los recursos
naturales (y humanos) susceptibles de.ser explotados ecpnﬁmicamgnfé pabé
obtener productos destinados a satisfacer las demandas de esaé sociedades
y acumular un excedente financiero, y de las correspondlentes reacciones
de las. soc1edadeslatlnoamerlcanas.Q/ El provecho qu; estas ﬁltlmas y sus
diferentes clases ¥ grupos, obtuV1eron o.dejaron de obtener de’ dlchas
intervenciones estuv1eron condlclonadas fundamentalmente por da naturaleza
de' 1a~ medlac¢on interpuesta eutre las sociedades fordneas y. los recursos
locales, Esta med1a016n es cru21al para deterﬁ1anr la forma e 1nten51dad

de explotaclon de los recursos, el empleo b los salarlos pagados las obras de

1/ Sobre los factores determxnantes del.conoc1m1ento clentiflco y :

- tecnolbgico y sus orientaciones, v&ase el documento encargado a Herrera,
Amilcar, Desarrollo, medio ambiente y generacidn de tecnologias apro-
piadas. E/CEPAL/Proy.2/R.l.

2/ Gligo, W. y J. lorello, op,_cit, cit.; Grupo de Anflisis de Sistemas Eco=-
1dgicos,.op. cit,3 di Flllppo Armando, Distribucidn espacial de la
actividad econ%mlca, migraciones, y concentracidn poblacional en

Am€rica Latina, E/CEPAL/Proy.2/R.25.
/infraestructura, las
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infraestructura, las adquisiciones locales de bienes y servicios, los
impuestos pagados al gobierno nacional y local, y en algunos casos, los
Precios y mercados de.exportacidn,

En otras palabras, dicha mediacibn es responsable del uso de los
recursos naturales y de la proporcifn del excedente generado que retiene
el pais, Y la politica nacional de desarrollo es responsable, por otra parte,
del aprovechamiento vacional de ese excedente y de su distribucidn entre
las clases sociales. La historia latincamericana es testigo de una expe-~
riencia en general bastante deéfavorable en relacidn a cada uno de esos
elementos,

Son innumerables los casos en que los recursos naturales no renovables
de mejor ley y calidad han sido y siguen siendo-agotados y los renovables
han sido y siguen siendo destruidos y deteriorados, al extremo de perder su
propia calidad de renovable, Esto ocurre en especial en los casos de
extrema especializacidn y artificializacibn en la-explotacidn agricola, lo
que entrafia el deterioro y destruccidn de los ecosistemas y la necesidad
de fuertes subsidios energ@ticos. Ello advierte sobre la necesidad de no
extremar la especializacidn en el afin de aprovechamiento de las ventajas
comparativas, ya que en el cilculo de &stas no se incluyen las deseconomias
externas asociadas con la.especializacifn y artificializacidn,

No cabe duda, en. segundo lugar, que la magnitud global de los exce-
dentes generados en actividades de exportacidn y en inversiones forineas,

y la proporcidn -que se retiene en los paises latinoamericanos, no han sido
optlmlzadas ni en el pasado ni en el presente, aunque hay numercsos
intentos de politicas y experiencias orientadas en ese sentido en la ﬁltlma
década, tales como las asociaciones de paises exportadores, las naciona-
lizaciones de las grandes empresas exportadoras, las politicas deliberadas
de mantenimiento de precios de productos primarios, el control de los
precios de transferencia, la negociacidn. tecnoldgica, etc. .

Finalmente, tampoco es:satisfactoria la utilizacidn de los excedentes
generados en las actividades forfneas relacionadas con la explotacidn de
recursos naturales., Gran parte de ¢sos excedentes han sido destinados al

consumo, en especial de tipo superfluc, y no a la acumulacidn productiva,

Jen circunstancias
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en circunstancias Que se han obtenldo mediante el agotamlento o deterloro
del patrlmonlo nac1onal de recursos naturales - del capltal natural de

la 5001edad - sin mayor preocupaczon por su manten:n.mlento vy repos:l.c.lon
ni de su amplza016n. ' o

Es 1ndudable que este proceso de expan51on del 1ntercamblo inter-

' nac1onal de las 1nver51ones extranjeras, y de la transferenc;a tecncloglca
ha contrlbuldo a un aumento de la proau001on y de los 1ngresos. Pero no a
se han descontado de estos bene;lclos flnanczeros 'los costos no contabili-
zados por el mercado relacionados con las rentas diferenciales derivadas

de la explotacidn de los recursos de mejor calldad ni las pérdidas del
patrlmonlo nac1onal de recursos por agotam¢ento j deterloro de recursos y
ec051stemas. Tampoco se ha descontado la producc16n e ingresos que se
dejaron de obtener por el desplazamlento de la poblaclon que utlllzaba
prev1amente esos recursos, ¥V que frecuentemﬂn+e quedan mafglnados y
subutlllzados. Mucho menos se han contablllzado 1os 1ngresos que sé han
dejado de perc;blr de la propia actividad de exportaczon en virtud de
Practicas monopollcqs, uso de precios de transferegcza, donocimientos y’
fiscalizaci®n inadecuados, été., ni las difefeh%eé formas de subsidio’
directo e ihdireéto dewque con frecuéhcia disffufaﬁ: créditos, infraestruc-
tura, orden y segurldad educac1on, con001m1entos y experiencia local, ete.

El examen anterlor se ha referldo a las relac1ones internacionales
5001almente medidas de los recursos naturales de una sociedad con los
agentes productlvos de otra soczedad, concentrado en el aspecto de"la
extrac016n de materlales ¥ energla, o sea, en palabras mis convenclonales,
las exportaciones de ‘productos primarios. '

Es prec1so referlrse ahora al otro lado de la medalla, a las 1mpor~
taciones de blenes y servicios, pr1nc;palmente manufacturas, energia y
servicios tééniéos, finanéieroé y culturales, Estas importaciones son el
reflejo del estilo de vida de los paises desarrollados, e incorporan el
proceso histdrico de condicionamieﬁ%os'mufﬁos entre sociedad y naturaleza

de esos paises.

/Centro, periferia
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Centro, periferia y estilo ascendente

El desarrollo del capitalismo en los paises industriales estuve muy
influido por las condiciones particulares de cada unc de esos paiéeé.
El Japbn, por ejemplo, en su condicidn de pafs con gran éscasez de recursos
-naturales, limitade territoric y gran poblaciﬁn, ademis de una poderosa
tradicidn socio-cultural muy diferente a la europea, adoptd unas caracte-
risticas muy particulares no s8lo en su estilo de organizacidn econfmica,
social y polftica, sino tambin muy concretamente en su estilo arquitec-
ténico, en su agricultura, que mds bien es una horticultura, extremadamente
intensiva, en sus ‘formas de relacionamiento con el exterior, h
En Europa, el desarrollo del capitalismo industrial en el siglo XIX
tambi8n estuvo marcado por su tradici8n socio-polftica feudzl, sus recursos
agricolas relativamente mfs abundamentes que JapBn, su antigua civilizacidn
urbana y tradicidn comercial, su trayectoria imperial-colonial y la amplia
disponibilidad de carb8n como fuente energdtica. Estos elementos entre otros
muchos influyeron sin duda en un estilo de gobierno mon&rqulco-parlamentarlo,
una sociedad con una estratificacidn. social relativamente rigida y wn
agudo conflicto de clases sociales, una agricultura inten31va, un sistema
de transporte urbano e interurbanc basado en los ferr0carriles, un tipo
de automdviles pequefios y economluos un gran de¢arrollo del transporte
maritimo y del comercio internacional.
Muy diferente es el caso de los Estados Unidos, un pafs en gran
medida de inmigrantes, desplazados de Europa, con una dotacifn extraordinaria
de recursos naturales, entre los cuales petrdleo, una extensibn territorial
de dimensiones continentales y escasez relativa de mano de obra. Estos
factores, entre otros, configuraron una estructura social y politica bien
diferente de la europea, unos niveles de ingresos relativamente altos y
mucho menos desiguales, una tendencia hacia la generacidn de tecnologia
ahorradora de mano de cbra escasa y cara, ¥y por lo tanto, capital intensivo,
lo que a su vez impuls8 a la producci8n en gran escala y en serie en virtud
de las economfas de escala y de un mercado amplio y relativamente homogéneo.
' ' ' /La disponibilidad
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La disponibilidad de ﬁétféleo‘bomb'fﬁeﬁté enérgética baréfa facilit8 por
otra parte el desarrollo de un estilo de transporte alternativo al europeo:
el automdvil de grandes dimensiones y enorme potenciag'el"trahspbrté de
pasajeros y carga por carreteras y la éviaciﬁﬂ- la motorizacibn vy mécgni-
zacidn rural; la dotacidn del hogar con maqulnarla el8ctrica para sustltulr
el trabajo dom&stico de la servidumbre y la’ mu]er, el desarrollo de la
1ndustr1a-petroquimlca vy de los materiales sint8ticos, Todo ellO'acompaﬁado
del desarrolic de la gran empresa, de diménsionhes continentales y de tipo
monop8lico u oligop8lico, con sus caractéristicas de organizaciones esencial-
mente burocriticas v tecnocrdticas’ y con gran ‘capacidad expansiva e
innovativa, B

Lo anterior no puedé ni pretende ser exhaustivo, pero deberia ser
suficiente para mostrar que si biem en cada caso - Japdn, Europa, Estados
Unidos - se trata en definftiva, a un elevado nivel de abstféccisn, del
desarrollo del capitalismo en su fase de expansi®n industrial, no es menos
.cierto, a otro nivel de abstraccidn mis concreto, que dicho proceso adoptd
en los diversos casos estilos o modalidades diferentes en cuanto a la
organizacidn econdmica, la estructura social; Ia orientacidn de la técnica,
y mis concretamente, los modos de organizacifn de la industria, la agri-
cultura, el transporte, las formas arquitecféﬁicas y de la construéﬁién;
etc. v en este condicionamiento jugh evidentemente un papel impoftante’él .
conjunto 'de caracteristicas amblentales, las que'a su vez fueron profun-
damente modificadas en el proceso de intervencidn de los ecosistemas y :
de créacidn de un ambiente construido. e .

Es importante recordar de paso que, durante el perfodo histdrico
a que nos hefmos referids, todos estos centros del capitalismo industrial
tuvieron sus extensiones coloniales y/6 Areas de influencia hegemdnica
a las que sé transfivieron algunas de las caracterfsticas del estilo de
las potencias metropolitanas. Un pais independiente, por otra parte, )
podia incluso elegir los elementos del estilonque le ﬁeSultaran mis atrac-
tivos o convenientes: ferrocarriles ingleses, arguitectura y cultura‘fréhCesé,
armamentos y asistencia tBenica militar alemana, t@cnicas mineras norte-
americanas y decoracifn japonesa.

/Durante la
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Durante 1la segunda Guerra Mundlal, y espec1almente despues de ella,

los Estauos Unidos se establecleron como el poder capltallsta central

y hegemﬁnlco, y sus grandes empresas se transforuaron en las corporaelones

transnac1onales que comenzaron a domlnar la econonia global y llevaron

a todos los paises, en mayor o menor medlda, las pautas de produccidn y

consume norteamericanas, sus forwas de organlzaclon, su tecnologia, sus

métodos de comercializacidn y crédito al consumldor, sus medios de comu~

nicacidn de masas - en deflnltlva, su pecullar estllo. Todo ello comple~

mentado con iniciativas amplisimas en los campos mllltar, cultural de

asistencia técnica y flnanc1era, que tamblen contrlbuyeron a la dlfu316n ‘

de las pautas, criterios, formas de organlzac16n, valores y act1V1dades del

estilo norteamerlcano.

Los pafses europeos y Japdn fueron 5v1dos receptores del estllo,-

- pero desarrollarcn tambifn su propla capacidad para reproducirlo no sdlo

1nternamente, sino también 1nterna01onalmente, y en especial, en relacifn

con los proplos Estados Unldos. De este modo se ha producido una 31mb1031s

vy homogenelzac1on del estilo de desarrollo contemporaneo que supera las

caracteristlcas naclonales de sus paises de orlcen y que se ha denomlnado

en aste estudlo el estilo transnaclonal.l/

Y

Levitt, K. 1970, Silent Surrender, The Multinational Corporation in

' Canada, Maemillan of Canada, Toronto; Sunkel, Osvaldo, "Capitalismo

transnacional y desintegracidn nacional en la Am&rica Latina®,.
Trimestre FconBmico, M8xico, vol. XXXVIII, (2), N°150, 1971; Sunkel,
Osvaldo y Fuenzalida, Edmundo, "Capitalismo: transnacional y desarrollo
nacional", Estudios Internacionales, Santiago, Chile, Afico KI, NOul,
octubre-diciembre 1978; Hymer, S. 1971, "The Multinational Corporatlon
and the lLaw of Uneven Development", en J. Bhagwatl (ed.), Economics
and World Order, Macmillan and Co., New York; Keohane, ReQs ¥ Hyes JaSe
(eds. )y 1971, Transnational Relations and World Politics, Harvard
University Press, Cambridge, Massj Hurray, Re., 1971, "7The
Internationalization of Capital and the Nation-State", New Left
Review, N® 67, May-Junej; Palloix, Ce, 1973, Les firmes multinationales
et les procés d'internationalisation, Maspero, Paris; U.N. Dept. of
Economic and Social Affairs, 1973, Multinational: Corporaticns in World
Development, {ST/ECA/180 and Corr.l), New York, Vaitsos, C.V. 1974,
Intercountry Income Distribution and Transnatiénal Enterprises, -
Clarendon Press, Oxford; Barnet, ReJ. y Muller, R.E. 1374, Global
Reacht The Power of the Multinational Corporations, Simon and Schuster,

New York; Mazrui, A., 1975, "The African University as a Multinational

{cont.)
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' A ello ha contrlbuldo seguramente un hecho que no puede olv1darse.
que por habe » sido ca51 todos los pafses desarrol;ados potenc;as 1nterna~
cionales y colonlales (formales o 1nformales) sus estllos nac1onales de‘
desarrollo eflejan no sﬁlo la 1nteracc16n soc1edad-natura1eza nac1onal
sino tamb1§1 la 1nteracc18n sac1edad nac1onal-naturaleza colonlal, y en
mayor o wmer or grado, segﬁn los casos, mundlal. Esto Se refleja9 entrei L
otras cosa s €n que, no obstante constituir 3610 una pequena proporc1onr'
de la pobl icifn mundlal han llegado a apfoplarse y consumlr una elevada
propor01on de los recursos naturales del mundo por el ampllo v dlver51f1—
cado acceso que esas soc1edades han tenldo a lo largo de su desarrollo a
1os recursos naturales del mundo enterc, '

En efecto, durante Sngos, los pafses hoy Jndustrlallzados tuvxeron el
pr1v1leg10 de extraer de su propla naturaleza y del resto del globo los
productos que el crec1n1ento de su poblaclon y de su producc16n, y el
aumento de sus niveles de V1da, ex1gian. Pudieron aproplarse y/o inducir
a cultivar en las tlerras mis aptas del mundo los productos que requerian,
pudleron cosechar las mejores maderas de 1os mejores bosques, pudleron
criar el ganado en las zonas mas apropladas, xolotar los mejores recursos

pesqueros en las zonas mAs acce51bles vy extraer los mlnerales M la energia

1/ (cont,) Corporation: -Prcblems of Penetratlon and Dependency", Harvard
' Educational Review, Vol.45, N°25,Mayo., pp. 191-210; iénnis 5 Be V.

°  Sauvant, K.P. 1976, Emerging Forms of Transnational. Commun;Ez, DeCo
Heath and Company, Lexington, Mass; Michalet, C.A. 1976, Le Capitalisme
Mondial, Paris; Presses Universitaires de France; Somav1a J. 1976,

"The Transnational Power- Structure and Internatlonal,Informatlon"
en Development Dialogue, N® 2, pp. 15-28; Frobel, F,,lieinrichs, He
y Kreye, 0. 1877, Dié neue internationalé Arbeitsteilung, Rowohit,
Taschenbuch Verlag Grubb, Relnbek bei Hamburg, Germany; Keohane,. R.0.
y Nye, J.S. (eds.), 1977, Power and- Interdependence; Little, Brown and

. Co., Boston and .Toronto; Sauvant), K. y Mennis, B. 1977, "Puzzlang
over the Inmaculare Conception of. Indifference Curves: The ..

. " Transnational Transfer and Creation of' ‘$ocio-Political and Economic

: Preferences", Paper preSented to the” Second German- Studles Conference,
Indiana University, Bloomington, Abril; U.L.”Transnatlonal Corporations
in World Developmtn: A Reexamination, E/C.10/38 marzo 13578,
Villamil, J.Jd.:(ed.) 19793, Transnational Capitalism and Natlonal
Develogment ‘Harvester Press, Hassocks, U.K. 1979, ’
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f8sil de mis alta leyy mejor ubicacmn.l/ io es de extra‘ﬁarse en estas
circunstancias, que la naturaleza les paveciera 1nf1n1ta, 31n limites! El
agotamiento -de los recursos né renovables de més alta ley y mejor locall—‘-
zaciBn v el deteriord de los renovables que acompaﬁaban este proceso, no
constituia para ellos un problema en la medida’qué el avance tecnolBgico
y la penetracifn en nuevos terrltorlos y paises ponia siempre a su dlSpO—
sici8n nuevas fronteras de recursos,

Dada esta situacidn, puede aflrmarse que la dotac16n de recursos
- de los paises 1ndustr1allzados fue extraord;narlamente favorable, partlcun
larmente en el caso de los Estados Unldos, Este pais contaba con una
extensa gama de Pecursos, incluyendo.enefgia bérafa v en particular petrSleo
y hasta la tercéra d&cada de este siglo, éscaéez relativa de ménd de obra,
Esto motivd en sus comienzds un estilo dé desarrollo que sé cavacterizaba
por ser intensivo en el uso de los recursos tierra, capital y energia. Por
su condici8n de poder hegemBnico en el capitalismo mundiéi a pértir'de la
Segunda Guerra Mundlal, Estados Unidos pudo en gran medida determlnar las
caracteristicas de la organlgac16n y funclonamlento del capltallsmo en su

nueva fase.

1/ Al respecto Keynes escribia: "Del excedente de bienes de capital
- acumulados por Europa, una parte substancial era exportada a ultramar,
donde la inversidn de ‘dicho excedente hizo posible el desarrollo de
nuevos recursos de alimentos, materiales y medios de transporte, y,
al mismo tiempo, capacitd al viejo mundo para reclamar una partici-
pacidn en la riqueza natural y otras rlquezas en potencla que se
encontraban en el Nuevo Mundo",
"Este Gltimo factor resultd tener enorme 1mportan01a. El viejo

- mundo empled en forma prudente el tributo anual que tenia derecho a
recibir... La gran parte del dinevo recibido como intereses que se
fueron acumulando por concepto de estas inversiones en el extranijero -
fue reinvertida y nuevamente.se fue acumulando... La prosperidad de
Eurocpa esté basada en el hecho de que, debido a la enorme cantidad

- disponible de alimentos que ofrecia Am#rica, Furocpa pudo comprarlos

a precios bajos, en comparacidn con el trabajo rEquerido en la
produccidn de sus bienes de exporta01on v, gracias a ello, como
resultado de 1las inversiones previas de capital, tenia derecho a una
considerable cantidad anual sin pago algunc de' retorno®,

Keynes, J,M. The Economic Consequences of the Peace, Londres, 1920,

De 9 ¥ Dp. 12-21.

/Entre esas
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_ Entre esas caracteristicas se encuentran las 81gu1entes. utilizacitn
ma31va del petroleo como fuente energetlca, desplazando otras alternatlvas,l!
crec1m1ento relativamente m8s rpido de las industrias mds egtrechamente
asociadas con esta fuente de energia: la petpoquimlcqa la automotriz, la:
de los medios de comunicacidn, la de artefactos electrodom@sticos; el
aumentoren la densi@ad de capital por hombrg;empleado,gen el tamallo y en
la concentracifn geogréfica de la actividad econdmica;2/ en. general, el
desarrollo de tecnologias altamente energia Qpetpa%eg% y.capital intep-
sivas en la construcci&n y lﬁs sérvicios, asi como en la agricultura,
caracterizadas ademas por. fuertes 1nsumos qulmlcos., Lo et _

Hasta 1974 la energla aparecla como un factor de producc1on extra-
ordlnarlamente barato en fun01on, pr1nc1palmente, de las politicas de
precios seguidas con re;aclqn al costo de\petro;eotgj_-gsta.s;tua016n fue -
1a causa principal de que se_génera;igaraheg_los pgiseiaindu§tpializadpsd
un estilo dé ﬁ;oducciéﬁx§_aé coﬁggmo, asi como una organizacidn secial, que
giraba en torno a la diéponibiliqad“de eﬁgrg?a\bara;é._.Es;e estilo se : .
refleid en varlos procesos: lé;preéﬁinencia ~de lo.que se-ha llamado la . . .-
tecnologia del "bulldozer" alfamente dependiente en combustibles fésiles ,
y con poca integracifn a la naturaleza; tecncloglas que operan a gran
escala; artificializacidn de los productos, donde recientemente sé susti-" -’
tuyen productos con una 'base’ petroqpimica por productos con una base

natural (detergente por jabén, nylon por algodon, etcs ). Este es un - ‘tema

1/  Ver 'los tpabajos del proyecto. Trénova Jorge "Perspectlvas de la«
energia solar como sustituto del petrﬁleo en América Latina hasta
el afio 2000", E/CEPAL/Proy.2/R.15, y Del Valle, Alfredo, "Los nuevos
problemas de la planlflcaclon energética en América. Latlna", E/CEPAL/
Proys2/Re31.. : : : t

2/ Ver del proyecto: Durdn, Hernén- "Estlios de desarrollo de la industria
manufacturera y medio ambiente en América Latina., Impacto en el
‘recursc hidrico", E/CEPAL/Proy.2/R.43; Cardoso,Fernando Hs, "Perspec-

: tivas de desarrollo y medlo amblente. el caso de Bra51l" L/CEPAL/

PPOJ.Q/R 38. -

3/ Mullen ,<Joseph "Energy in Latln Anerlca. The sttorlcal Record"
" Cuadernos de la CEPAL, Santlago de Chlle, L978.-,, o
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que ha sido tratado por - arios estudlosos de 1a crisis ambiental.l/ Lo
relevante para el estudlo de los nexos entve estllo de desarrollo y medio
ambiente es que este e*tllo, que ahora comlenza a hacer crisis en el centro

T

es precisamente el que resulta ser el estllo ascendente en los paises
latinoamericanos. ' _

Resulta conven;ente, por cons1gu1ente, re;onocer la ex1stenc1a de un
estilo ascendente a nivel global (o reglonal) y de un estllo dominante a nivel
nacional, Igualmente se podria hablar de un estllo en decadenc1a. Distintos
periodos histdricos se han caracterlzado por dlstlntos estilos ascendentes.
Con posterlorldad a la Segunda Guerra Mundlal ese estllo ha 51do el capi-
tallsmo transnac1onal. En forma muy breve, se podria caracterlzar esta
fase del capltallsmo como una en que el 31stema capltallsta a nivel global
comienza a funcionar come un 31stema 1ntegrauo, con creczente homogenel—
zacidn de diversos procesos (producclon, consumo tecnologia, etc., ) y
que opera en func16n de una loglca ° racionalidad global. '

Por con31gu1ente, para Amerlca Latlna, el estllo ascendente a nlvel
glebal v gue tiende a convertlrse en el estllo domlnante en cada uno de
los paises, €5 uno solo, el estllo transnac1onal. ‘ .

Este estilo ascendente no es necesar;amente domlnante en un pais en
partlcular, ya gque existen otros (precapltallstas, campes;nos, etc.) que
responden a una ldgica dlstlnta y que afin no han 51do desplazados por el
estilo ascendente, pero que t;enden a quedar crec;entemente subordlnados |
a €l, En todo caso,y salvo contadas excepcmones estos estllcs se encuentvan
en decadenc1a y descomp051c1on en Amérlca Latlna.‘ La comb1nac1on e 1nter~
accidn entre las act;vmdades corresnondlentes al estllo don1nante en
expansidn y las del o los estilos qne estan siendo desplazados es lo que
configura la heterogeneidad estructural que caracteriza a los paises

:subdesarrollados y sis peculiares estilos de desarrollo.2/

1/ Commoney Barry,thhe'Envifonmental Cost of Economic Growth™,
Chemistry in Britain, Vol. 8, N° 2, febrerc de 1972, pp. 52-65.

2/ Anibal Pinto, -Concentracidn del progreso. t&cnico y de sus frutos en
el desarrollo latincamericand”, El Trimestre Econdmico N° 128,
enero-marzo 1965, MExico, Sunkel, Osvaldo, "La dependencia y la hete~
rogeneidad estrucxural", El Trimestre Econdmico, N° 172, enero-marzo
1978, México.

/lLa penetracién
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) La penetracifn del estilo ascendente en Amépica Latin§

La utilizacifn del concepto de estilos requiere una dclaracidn de™ -
diversos t&rminos que aparecen en la discusibn sobre 'desarrollo. Una
primera se refiere a la conceptualizacifn en torno a los sistemas socicw
econdmicos, el capitalismo y el socialismo, Por todo lo amnterior, es claro
que el estilo se refiere a modalidades dentro de cada uno de los sistemas,
Otro concepto que se debe precisar es el referente a estructura, y su confor-
macidn por las relacicnes técnicas, sociales y ambientales, asi como su
reproduccidn y su perdurabilidad, En particular es fundamental el concepto
de la heterogeneidad estructural al cual se acaba de hacer referencia, en
el sentido de la presencid de un conjunto de caracteristicas estructurales.
que son el resultado del proceso hist8rico de formacidn de las sociedades
latinoamericanas, y que 'se ven modificadas, y a su vez modifican, las
nuevas estructuras que se vienen incorporandc como consecuencia de la-
creciente articulacidn.con el sistema transnacional, conformando en su

- combihacidn la base determinante del estilo de desarrollos”

El conceptc de estile del cual parte este proyecto es el que define
un estilo como “la manera en que dentro de un determinadd - sistema se orga-
nizan y asignan los recursos humanos y materiales con el cbjeto. de resolver
los interrogantes scbre qud, para quifnes y cbmo producir los bienes y
servicios", Las contestaciones a los tres interrogantes estfn Intimamente
interrelacionadas, y es-en su conjunto que definen un estilo,l/ La defi-
nicidn anterior, que se refiere al plano de lo econBmico, puede ser genera=-
lizada definiendo el estilo como "la modalidad. concreta y din&mica adoptada

por un sistema en wn.&mbito definido y en un momento histSrico determinado.2/

1/ Plnto Anibal, "Notas sobre los estllos de desarrollo en Amdrica Latlna",
Rev1sta de la CEPAL, Santiago, Chile. Primer Semestre, 1976, ppe 97=128;
Pinto, Anibal, "Estilos de desarrollo: conceptos, opeicnes, viabilidad",'

Trimestre EconSmico, N° 179, julio-septiembre de 1978, -

2/ Graciarena, Jorge, "Poder y estilos de desarrollo., Una perspectiva hete=-
rodoxa', Revista de la CEPAL, Primer Semestre; 1976, pp. 173-191;
-Wolfe, Marshall, "Enfoque del Desarrollo: éde quidn y hacia qué?",
Revista de la CEPAL, Santiago, Chile,. Primer Semestre, 1976, pp. 129-172;
Rama, Germadn, Educacidn, imigenes y.estilos de desarrollo., DEALC/6,
Buenos Aires, p. 613 Di Filippo, Armando, Estilos de Desarrocllo Econd-
mico y Migraciones de Fuerza de Trabajo en Awdrica Latina, Santiago,
Chile, CELADE, agosto de 1978; Villamil, Jede, Concepto de estilos de
desarrollo' wa aproximacidn (E/CEPAL/Proy.2/R).

/La evolucidn
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La evolucifn del. concepto de estilo surgiB como se.sefial® anterior-
mente del malestar que existfa con la concepci®n del desaprollo como wun
proceso homogé€neo .y uniforme que segula .unas etapas_predetérminadas y cuya
finalidad era lograr wnos patrcnes de estructura ecopdmica, consumo y
niveles de ingresos similares a los de los paises capitalistas_industria-
lizados, ' Mediante'la utilizacidn del concepto-de estilos se permitiria
arrojar alguna-luz sobre las especificidades y contradicciones existentes
en el proceso de desarrollo periférico cgntemgoqéneé y poder llegar a,recb—'A
mendaciones concretas tendientes a medificar el estilo real por algin otro 7
eStllO preferido, _ . . '

La’'influencia principal en el. desarrollo del .concepto.y su dlfUSlSn
fue Oscar: Varsavski, cuyoc punto de partida fue la 1ncpg§pym1dad con los
usos prevalecientes del.concepto de. desarrollo, Igualmente,ﬂppetendia
demostrar que alguncs.estilos politicos prevalecientes en Am8rica Latina
(los que &1 denomind "consumista" y. "autoritario") no serian viables a
largo plazo ¥y que adem@s. eran objetazbles en tErminos morales. Fue en
funcifn de estas preocupaciones que estableci el proyecto de experimenta-
cidn matem@tica en el CENDES-en Venezuela cuyo objetivo era el de examinar
la viabilidad de los tres estiloe=considerados.pqpxél, ;oé dos sefialados
y otro que llamd "creative™ i/ - : .. ' .

El trabajo subsiguiente de la CEPAL .sobre los estllos de desarrollo
tomd - como punto de partida dichos trabajos, sin necesariamente adoptar sus
premisas. . Se trataba principalmente de. demostrar desde una perspectivé‘
esencialmente econdmica, que el sistema capitalista periférico prevale-
ciente en América Latina conllevaba una desigualdad social yleconGmica
intolerable, perc que tambidn permitfa modalidades divergentes en la distri-;
bucidn del ingreso, en el consumo y. en las politicas del estado. Impli- |
cito en muchos de estog trabajos:estaba el supuyesto de que mediante distintas
polfticas de reasignacidn de recursos y de transformaciones gstrqcturqiés |

i/ . CENDES, “Estilos de desarrollo", El Trimestre Econfmico, N® 14i,
oc¢tubre~diciembre de 1969, Méxido; Oscar varsavsky, "EL estilo creativo
. de desarrollo", en Prpyectos nacionales, planteo y estudios de viabi-
-lidad, Ediciones Periferia, Buenos Alres 1971; E. Calcagno, P. Sainz

y Juan de Barbieri, Estilos politlcos latlnoamenlcanos Ediciones
FLACSO, 1972. :

/podrfan lograrse
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podrfah ‘10&&3&%6' mejoras fiportantes ‘en las condiciones do la poblacibn
latinoamericana més pobre. oS aumentos en capacidad productiva y. polf=.
'tico~administhativa pogibilitarian estilos alternmativos sim teher que pasar
necesariamente por transformaciones revolucitharias en los sistemas econd-
micos *y'pb}li‘tiéﬁs._.}_/ - T ERL B e e

' e hicieron tambifn intentos ‘de distinguir entre 16s distintos,estilos
en 'ft:m‘éiﬁn’, principalmente, “de las ‘tendencias en materia de educacién,
distribucidn del ingreso y estructuras ¥ dinfmicas de '1a poblacify; Estos
trabajos cehtraron la atencin en Jos' cambios en la estructura -gocial, -las
aspiraciones de distintos grupos y la distribucifn del podér como aspectos
centrales de la definicidn del estilo y estuvieron de acuerdo en sefialar
que las distintds modalidades dentro del capitalisms ;periférico ‘conllevaban
de todos modos “ima tendencia hacia la concentracidn del peder y la ridueza,
ek empobrec:.m:.ento y marginalizacidn de séctores 1mpor'tantes de la Jpobl»a-
cifn y tensionies ‘Socialés que requeririan el establécimiénto de’ ‘regimenes
autoritarios por los sectoves dominantes, En géneral, -estos trabajos, en
que predominaba una aproximacifn sociolbgica, velan mencs posibilidades de
cambio por medio’de poifticas del estadé y, por tanto, centrabdn-su andlisis
en las posibilidades de tompimientd y transformaciéi delos estilos predos
minantes por motivo de sus contradicciones intérnas y por el surgimiento de
€lites o agentes 'de cambio que promoviéran otros estilos, & '

Las dificultades -que enfrentaron las distintas dinieistivas de virics
gobiernos latinodmericands por introducir modificaciones ‘én los estilos -
llévarch a la conclusifn que la dinfmica del estilo domindite eba de:tal
fuerza que limitaba seriamente ‘la capacidad de los ‘gobiernds de elegir otro
estilo. Los cambios en &l estilo se coneiberi entonces no tantéd: como’ besul=
tddo de decisiones internas de polfticas, siho mds bien Gomd! consecuencia
‘de cambios en las estructupas internas de poder' y en el orden 1n1:ernac1ohal
en él cual estd inserta ‘América Latina.’ e e Ty

Ahora b:l.en, como se ha sefialado antes, y se detallard mds adelante,
.-el desarrollo ha pmvocado en Amemca Lat:.na una mas:.va movzgllzam.ﬁn socio=-

" polftica, y cambiSs importantes en.las estructuras eeoném_cas y-sociales.
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1/  Ibid. o ' o
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Las estructuras de poder.y regimenes polfiticos enfrentan severas crisis

en muchos paises. ..Por ot®a parte, la crisis econbmica y energética inter—
nacional, a la que tanbifn se hard referencia wis amplia posteriormente,
crearan sin duda presiones y tensiones adicionales en los,proximos.afios.

El estilo ascendente, en cuya dinamica se bas® en gran medida la gran expan-
- .sibn econBmica de las Mltimas tres décadas, se encuentra severamente amena-
. zado,1/ Ello constituye un grave desaffo a las pejfticas y. estrategias de
desarrollo prevalecientes, perc .tambiZn posiblemente wma gran onrtunidad
para explorar e intentar nuevas formas de insercifn internacional y estilos
alternativos: de desarrello. ; _ .

Para llevar a cabec una.evaluacidn realista de los, desafios v oportu-
nidades latentes en la crisis del actual estilo de desarrollo, es eonveniente
partir.del reconocimiento de que el proceso de canbio reciente en los palses
de AmE@rica Latina es en gran medida uno de creciente penetracidn del estilo
.ascendente global en sus estructuras sociales, econSmicas, politicas, cultu-
rales y ambientales. . Este proceso de pepetracidn tiene dos dimensiones, una
. de las-cuales podrfa-caracterizarse .como de ‘ensanchamiento", que conlleva
~una ampliacidn horizontal del conjunto de paises y actividades que responden
- a la l8gica’particular del estilo ascendente, y otra vertical, de "profun-
.dizaeibn", ‘que implica que cada. actividad se lleva a cabo utilizando,
crecientemente, las noymas y criterjos de ese estilo.2/ El resultado es la
generécién'de nuevas actividades y la subordinacifn y gradual desplazamiento
de otras que existian previamente, lo que se manifiesta neo s6lo sectorial-~
t.mente sino también en un reordenamiento territorial.3/

1/ Ver los trabajos del proyectO‘ Preblsch, Rafil, Blosfera v Desarrollo,
E/CEPAL/Proy.2/R.22; Sunkel, Osvaldo y Luciano Tomassini, La dimensidn
ambiental y el cambio.en 1as relacicnes internacionales de los pafses
en desarrollo, E/CEPAL/Proy.2/R.ub; Cardoso, F.H., Perspectivas de des-
arrollo vy medio ambiente: el caso de Brasily- E/CEPAL/Proy.2/R.38.

2/+“ Sunkel y Fuenzalida, opscit., p. 6

3/ " La distribucidn espacial de la actividad econfmica y la poblaci®n en
-w. Am8rica Latina ha sido abordada por Di Filippo, Armando, op.cit. .
Oitro trabajo sobre el tema es: Rofman, Alejandro, La "interioriza-
ci8n" espacial del estilo de desarrollo prevaleclente en' AmErica
Latina, E/CEPAL/Proy.2/R.21. -

/Peroiéi‘
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'Pero si bien es cierto: que: exis'te:ym-estilo-ascendente- glohalmente
y estilos’ dominantes y en. detadencia en los paises, serfa impprtante carace
terizar este estilo ascendente:que:intenta convertirse en dominante., Esta
caracterizacidh se puede hacer en funaifn de varios -conjuntos de:caracte=-.
risticas; aquellas que resultan del proceso de penetracidn: del estilo ascen-
dente, como la concentracifin de .la riqueza, la marginagidn, la dependencia -
externaj o aguellas que soir partes: inherentes al-funciopamiento delvesti;o-‘
y que podrfan calificarse de. factores causales m8s que resultades. Ie por -
esta segunda via que parvece Tids -importante y relevante llevar la caracte- ..
rizacibn de lo que se ha llamado el estilo ascendente, -Estas caracteris—. . ..
ticas podrfan cvonsiderarse las dimensiores centrales del.estilo. que llevan
- & consecuencias significativas :sobre el.medio ambiente, la utilizacidn de
los récursos y schre ‘las estructuras sociales, econdmicass ‘culturales y - .
polfticas, - R .. metiar . - Lol g - Cee e

Quizis lo mis importante al respecto sea.la- rac1onalldad 1ntrinseca
del estilo ya que esto determina la formamcﬁmoﬂse toman. las decisiones y-
determina 1a utilizacidn de:les recursos.. Al hablar de:1a racionalidad del .
estilo se guiere aludir a distintos aspectos:-los abjetivos: que se persiguen,.
los criterios utilizados para evaluar altegynativas. de-decisifing, y los bene-
ficiarios ‘del mismo, :En £iny.los treés interrogantes.sobre qué, ofmq y.para .
quign producir a los. cuales se.-hizo: refevencia anteriormentes ..o o o

» En cuante & los. pbjetivos: del estiloc ascendente hay varios.puntos.a.. -

destacarse,. Primeramente, ‘cabrfa mencionar que.en .las decisiomes en torno.
a los objetivos tiemen una importante influencia los intereses.de la insti-
tuc16n domlnante, que es la empresa transnac1onal. Para estas empvesas el.
81stema en- el cual debe maxlmlzar gananc1as es el conjunto ‘de empresas’
afllladas gue la conforman,y ‘que tlene una deflnlclﬁn geogr&flca global.
Por lo tanto, el pg@blemd dé maxlmlzar las ganan01as para todo ese 51stema
podria 1mpllcar que no necesarlamente se maxlmlce para ino de los compo-
nentes en particular radlcado en el pais en cuestlﬁn. Esta éond1c18n,: .
unlda a la crec;ente mov111dad 1nternac1onal del capltal, conlleva inpli- '
caclones bastante precfsas para el eStudlo del 1mpacto del estllo de des-
arrollo sobre el medio ambiente’ vy la utlllzaciSn de -los’ recursos en los
paises latlnoamerlcanos y para las negociaciones con las corporaciones

transnacionales,
/Se podria
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Se podria pensar en la diferencia ewistente entre una empresa nacional
explotadora de-algﬁn recurso, renovable. 0 no, y una empresa transnacional
del mismo tipc. La primera estarfia confrantada con unos limites en cuanto a
la disponibilidad del recurso, -definidos por las fronteras nacionales.
Esto lo llevaria, dentro de un esquema de raciomzlidad econdmica.a un manejo
relativamente cuidadoso  del recursc, o podria.ser que la empresa acelerara.
la extraccién del excedente y lo reinvirtiera en otras actividades. Una
empresa transnacional eén la misma situacién hace sus célculos en términos
de un horizonte mundial,.lo cual implica que los limites.de.un pais en
particular no son necesariamente un facter limitante. y, por lo tanto, .
el problema de la conservacifn del recurso de ese pafs :deja de ser wn vequi=-..
sito impdrtante;” Ambas situaciones son casos extremos -que se Presentan
como ilustracidn de una diferencia veal en el mEtodo de funcicnamiento de
dos tipos de eémpresa. La movilidad internacional:del capital transnacional-
afiade un elemento”adicionalfde7conflicto entre la racionalidad de la empresa
y los problemas a8 manejo de los recursos, - - . .
Se caracteriza el estilo, -ademds, por estar ligado a-los cobjetivos de.
maximizacidn de la tasa de crecimiento econdmico, En vista de.que el estilo
conlleva la adopcidn de la fecnologfa desérita.antériormente, el objetivo
de maximizar la tasa d8 crecimiento de 14 produccidn tiene consecuencias
importantes en cuanto al ¢onsumo de energfa, asi como en cuanto a'la explow.
tacidn 'y uwtilizacidn-dé 168 recursos, ' Por las mismas razones que én los
pafses industrializados, Se' generan, ademis, nuevos: problemas de contami~'
nacidn dué tienen su origen én la naturaleza de los productos que acompafian:
a la penetracidn dél estilo y los desechos que surgen del proceso de produc-.
cifn., Esto se relaciona ‘¢on iha cavactérfstica central del proceso de pene-:
tracidn del estilo ascendente, que @s 1a generacifn de nuevas actividades .
que desplazan otras, Las industrias y actividades modernas desplazan las
tradicionales y las primeras, a su vez se caracterizan por ser relativa=.
mente mds artificiales que las ségundaé,' Los déséchos ae{égtas actividades,

e Samde vge uds . ... . [ademis, resultan
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ademds, resultan ser de més diffeil asimilaci®n por la naturaleza, lo cual
genera los problemas de contaminacifn.menciongdossl/ , . .. .

- Este. fenSmeno de la artificializacifn de.los. productos -viene .acompa~
fiado .del problema .de la especializacidn-que :surge como. consecuencia de .
adoptar un-objetivo de maximizar la.productividad (y.muy rglacionado tanblén
a la idea de ventaja-comparativa como prineipio de la politica de desarrollo).
La especializacifn puede llevar a.una mayor productividad, pero tambifn ...
genera;condiciones de mayor fragilidad,.algo bien conocido en la agriculturay
A nivel mis -general tiene problemas similares, Por ejemplo, en los palises
del Caribe, ha llevado g‘_la;_sustitugiﬁn;:def la:agricultura. tradicional por . .
la agricultura comercial de gxportacidm, creando asi serios preblemas en ..
el sector agricola tradigional y aupentando dramfticamente la dependencia,
en 1a importacién de alimentos, [Esto, a su yea, ha generado serios problemas
de ba.lanza da p'agos.-» Es, iupo;:tante seﬁalar adem‘és ~que .3 medida que el
mercado de al:.mentos se transnaclonallza, surgen. mod.lflcaclones en las
dietas, Asi por elemplo, el tm,go reemplaza a :i,a yuca .0 la mand::.oca en 3
Africa y al mafz en MExico; se sustituye la leche en polvo por la fresca . .
© materna, etc. Esto Hha generado serios-trastornos en ila__:‘l__t_;tr_'jfciér_l_‘de los
pusblos de 1a Periferid@sli .. i ticw it i et oei e

Cabria pregun,tarse hasta que punto 68 nea,lme,nte novedosa esta s:.tua- o
¢idn, en que. el capltahsmo transnac:.onal se defme (GOm0 un nuevo est:.lo, '
ascendente globalmente y .qre pretende hacer'se dom:.nante en los paises de
Amémca Latlna. Esta pxe_gl_.njtiq t;gne dps paptes;. qu un, lado te_nd:ﬁa que
establecerse s:. la, x;écion;ii&éd d;el ;eﬁtiib és .distinta, ¥ por el otm,' si - .
los 1mpactos nleciloanblentales, .soc:n.ales econémlcos y culturales son dife- ..
rentes a 10 que serian con el capltallsm tra.dlc:.onal. Algo se ha 1ns:.-
nuado a.l respecto cuando se descmb:.‘p’ la rac:.onalldad d.el estllo como
dlst:,,pj;_q por, rg_er_x_de_ que el capitalismo ,comzenza}._r_'eggé_z})__a actuar como un

sistema giobal con mayor movilidad deJ: capitals . .. . ..

1/ Commoner, g.cn. y James, op.cits Vdase también 1os trabajos prepa-~
rados para el proyecte por Uribe, Armando y Francisco Szekely, Loca-
lizaciBn v tecnologfa industrial en América Latina, E/CEPAL/Proy.2/
R.42, y Duré@n, Hern@n, op.cit.

2/ Villamil, JsJs, E1 futuro del Caribe:
Internacmnales octubre~diciembre de 1578, Santiago.
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. Pero hay consideraciones adicionales. Quizds una de las mis impor-
tantes tlene que ver con que el proceso de transﬂaclonallzaclsn tiene como
una‘de sus caracteristlcps pplnClpales la hompgeng;zaclon global de dlvgrsos
procescs, en funciﬁn‘de lc;s critérios, valone;,s .y normas de 1o que se ha
llamado la cultura transnaclonal. Esto se manlfiesta de muchas maneras,
una de las cuales se refiere 4a que la tecnologia utlllzada en los sectores
modernos es més © Menos homogénea. Los patrones de cons umo de sectores
“modernos“ o transnacxonallzados de la soczedad t;enden a ser similares;
pero de mayor importancia aﬁn e8 que estos patrones de consumo se genera-'
lizan, aun en situaciones en que parecerﬁa que, los niveles de 1ngreso no
lo justlflcarian. La generallaaclsn de estos patrones de consumo ha sido
documentada en un estudlo que se ref;ere al aumento en el consumo de bienes
duraderos en el Bra31l a partir del 1950 1/ Entre los datos que 1nclqye,
menciona qua la proporc16n de fdmlllas en Guanabara con heladeras aumenté.
en el periodo, de 50 a 76% ¥ que el total de rad:.os aumentﬁ de 0 B a.

3 m:.llones. Seﬁala, ademés, que. el consumo de blenes duraderos ha aumen-
tado 31gn1flcat1vamsnte més rﬁpldo gue el nlvel de 1ng:eso de los grupos
estudlados, que constltuyen el 70% 1nfer10r en la dlstrlbuglﬁn del,lngreso.
Taﬁblén se ha documentado para Amérlca Lat;na el aumento espectacular en

la adqu131e18n de autovanles.Z/ Qulzﬁs el dato.que mejor refleja la pene=
tracin del estilo de consumo es que en Puerto Rico, donde el 60% de las
familias se cons;deran 1nd1gentes para prop651tos de obtener cuidado med;co
o V1v1enda, el 95% tlene telev1sores.3/ {CBmo es posible mantener este ..
estilo de consumo’ Una contestacmSn es que."las compras a crédito facili-.
taron la expan318n de la propledad de esos bienes. (durader@s) mis alld de.
los grupos urbanos de renta medla".u/ Esto no es de extraﬁar ya que el

1/ Filgueira, Carlos, Nbtas sobre consumo ¥ estilos de desarrollo, CEPAL/
- Versitn prelimnar, 45 piginas, agosto de 1977, - -

2/ Ver del proyecto: .Thomson, Ian, ° An analysis of some of the social
consequences of the automobile in Latin America, E/CEPAL/Pmy.Q/R.Q.

3/ Villamil, Jos€ J., "os 1fmites del crecimiento depend:.ente" Revista
Portorriquefia de Investlgaclones Soc:.ales, vol, 1, N°® 1, 1977,

SanzJuan, .-

4/ .. Filgueira, C., oE.-cit. - L i

/cerddito de



-

créd.lto de consumo es preczsamente uno de loa mecanismos de difusidn de la
cultura consumista. Otra pOSlbllldad es una alstors:.on en la distribuci®n
del gasto en que se sacr:.flcaria 1a sat:.sfacclﬁn de necesidades fundamen~
tales de salud, nutmc:.én ‘vivienda y otms - para lo cual rara vez hay
similares facll::.dades cr'ed.lt:.c:.as - par'a adqu:.mr los b:.enes duraderos.

Una tercera es J.a cont:.nua renovac:.ﬁn de modelos y dlSEﬁOS que est:.mula a
los sectores de mntas mad.las y ‘altas a camblar sus b:.enes durables, cxweando
un mercado de blenes usados de segmda mano a precms mﬁs asequlbles a
grupos de menores rentas. ‘ | .

Tanmbin se ve el fenGmeno de homogenelzaca.on en los cr:.temos utll.l—
zados para def:.n:.r problemas souales y econﬁm:.cos y para definir las
polit:.cas al respecto. Por ejemplo, las respuestas a los problemas de
las dreas ur'banas tn.enden a ser s::.mlares a 'l:ravés del mundo' la constr'uc-
cifn de metr'os, planes de renovaclsn urbana, etc. Lo msmo ocurre con la
pzveparaclsn académ:.ca de técnz.oos y pmfesa.onales, creandose las condi-
ciones para una extensa mavllldad 1ntemaclonal de estos grupos, todo lo
cua.l es enteramente co:.nc:.dente con 1z nueva orgam.zac:.ﬁn del capitalismo,

Una’ segunda caracterist:.ca que d:.stmgue la fase actual del capJ.ta- |
lismo es el hecho de que la penetr-ac:LSn del. estllo no se llmrta a una
actividad o sector' en par't:l.cular - el mdustmal o extractlvo, por ejemplo -
s:.no que es general:.zado. Rec:l.entemente se nota la creclente penetrac15n
en el sector de servicios que comienza a afectar la organ:l.zac:l.ﬁn fmancq.era,
los sectores relac:Lonados ala dJ.stmbuc:l.on, la pmducca.ﬁn de informacisn
y otras act:.v:.dades. Este fenﬁmeno de smultane:.dad en los d:l.st:.n'tos
frentes de penetrac:.tSn del estilo :|.mpl:|.ca que el impacto, ademés de ser
mis generalizado, es mis contundente. Una manifestacidn es la ya mencio-~
-nada en torno a la general:.zacx&n de los patmnes ds COnSINo » algo que
estd pelacionado a la existencia dé sistemas de producc:.&n de informacién
cada vez ms. contmlados Hor empresas tmnsnaczonales- -

Refle]o de la nueva fase del’ cap:l.tal:l.smo es el hecho de que se hace
necesario revisar varios de los témm.nos ¥ conoeptos usados cormen't:emente
en la literatura scbre el desarrollo. La industrializacién de los paises
periféricos asume caracterfsticas distintas en vista de'la nueva divisibn
internacional del trabajo que le asigna a estos paises un rol en la

/produccifn industrial
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produccmﬁn 1ndustr1al glohal que derlva de la exlstenc1a de mano de cbra
barata, de fuertes sub31dlos o de reglamentacxﬁn amblental menos restrlc-
tlva. En muchos ¢asos es una 1ndustr1allza016n sumamente frﬁgll en que
las empresas camblan sY, locallzaclﬁn con relatlva fac111dad. La locallza-
cidn geogréf;qa deja de tener 1mportanc1a como tal en el nuevo esquema da_
tal modo. que ﬁara la locallzaclén de una nueva planta de automSV1les _
compiten, por ejemplo, Puerto RlCO e Irlanda o la Comun;dad Econﬁmlca
Europea y Bspaﬁa. Parece ser, ademﬁs, que creclenLemente el comercio
lnternaclonal en mercancias y técnologia es algo que ocurre al 1nter10r
de una. mlsma eMpresa. y. que, por lo tanto, 1os prec;os no los determina el
mercado, 31no que son prec¢os de transférenc1a, decldldos admzn;stratxvap
mente en func16n de la convenlen01a para ia empresa de que sus gananc1as
aparezcan en la contabllldad de una flllal en un determlnado pais. Esto )
.1mp11ga que el mercado y. el 31stema de)preclos dejan de tener la 1mpon— .
tancia que les asigna la 11teratura econﬁmlca trad;czonal i/ .
" El que este estilo sea el estilo ascendente a nlvel mundial asi como
en los paises latlnoamerlcanos se debe a muchos factores, uno de los . |
cuales es la d;n&mlca inherente al capltallsmo ollgopﬁllco.. Esta requlere:
una constante 1nnovac16n tecnolégzca que, a la vez, lleva a un mayor grado‘;-
de concentrac;ﬁn. 2/ _Pero tambiZn se debe a la adopc15n de estrateglas de ‘
desarrollo en los paises de la perzfér;a que, sin necesarlamente ser 1d’n—_‘
tlcas, resultan funcionales con la expan315n del estilo, Es interesante |
tratar de mostrar el proceso medlante el cual el estilo ascendente penetrai
y se hace domlnante en un pais en. partlcular, aunque sea en forma muy
81ntet1ca y superf1c1al. La hlpﬁteSLS subyacente en la presentac1on que ’
sigue es gque una vez que se dan las condiciones para que el estllo ascen~
dente penetre en las estructuras O procesos en um pais se generan unas
'secuenc1as acumulatlvas que al cabo del tlempo lo llevarén a ser el estllo, 

domlnante en ese pais. Se trata por supuesto de wa 51mp11f1cac16n. El

1/ Ellis, F. y S, Joekes, 1977, A Report of the Proceedings of- the IDS-:
UHCTAD Confh“ence° Intra~firm, transactions and their irpact on trade

L T ot e

ann GGVe'o'w=nt. IDu, 7=11 November 1977,

—r -

- e

2/ Scherer, V.i#., Industrlal Market Stfucture and Economlc Performance.
Rand MeNally, Chicago, 1571, -t

lestilo ascendente
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estilo ascehaeﬁféfbugde'ﬁo llégarJa convertirse en el dominante por miltiples:
razones, v es p031ble que en ocaSlones el proceso se revierta., Las insti=-
tuc;ones y procesos que caracterlzan al estilo ascenderite pueden entrar en
conflictd con las éstructuras y procesos existentes y su expansifn puede.
ser lenta y coﬁﬂici:iva,' de donde pueden surgir justamente los desafios y
oportunidadeé_pén@ enéa&ar ‘estrategias altérnativas. La secuencia de que .
se habla pédrié céfacterizarse segln se describe a ¢ontinuacidn,.

Podria comenzarse por la inversién externa, Por’ supuesto, &sta
responde a ‘condiciones pre—ex1stentes en el pafs, especialmente ‘en penetras
cibn de 1os patrones de consumo y estilos de vida, y -a las necesidades del
capltallsmo transnaclonal. Por 'wn lado, responde a las demandas por ciertos
tipos de productos (bienes duraderos, por ejemplo) de un sector de ingresos
relativamente altos cuyos patrones dé consumo se dsemejdn a los de grupos .
similares én 1os pafses’industrializados. Lo'que se ha llamado la comunidad’
transnacional. Esto es particuldrmente cierto en aguellos pafses en donde -
el mércédb es de’ un tamafio tal que permite el establecimiento de procesos
industriales con la escala mfnima requerida. En -todo cdso, se trata de
wna industria protegida, sobre todd en la etapa de sustitucidn de importas -
ciones, Por otro lado, y crecientemente, se da la inversifn industrial en
pafses relativamente mds chicos que comienZan a actuar como Mplataformas
de exportacin" y que se caracterizan tfpicamente por tener costos de mamo
de obra felétivamehfe'bajos. Sobre todo en los pafses en donde el mercads
es relativamente 'gr'énde, la inversifn industrial ha venido acompafiada  por
la creciente“pénetraciﬁn del capital transnacional en los diversos séétores
de serv1C1o, partlcularmente ¢l Sector finandierc 1/ y el de las comunicae
ciones dé masas 2/ todo 10 cual tiene el efecto de fortalecer el sector
industrial transnacional y 'de ampliar el &mbito del estilo de consumo, 3/

Este prdces@ fepréseﬂta un canbio importante en la naturaléza de la inversidn

1/ 8. Griffith Jones, op.cits:

2/ “*EJames Noreene y Rafael Roncagllolo, “AdVertlSlng, Mass Media and
Dependency“ Development’ Dlalogue, N® 1, 1979,

3/ “Vralgu31ra, ‘Coy Opecdtse o

/externa anterior
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externa anterior que se caracterizaba por su concentraci®n en los sectores
primarios, produccifn agricola y extraccifn de recursos naturales.
Junto.a la inversifn externa viene la tecnologia de los paises y las
empresas que. suplen la inversibn.- Quiz8s el punto a enfatizar ne es tanto
el-caf&cterximpor‘tado de la tecnologia, sino el hecho de que.una vez que se
adopta el patrSn. de industrializacifn descrito anteriormente, hay relativa-
- mente pocas opcicnes. Esto es-asi por dos razones: el patrfn de consumo
Que acompafia o caracteriza el estilo,dominante predetermina en gran medida
el tipo de- tecnologia a usarse y, segundo,.por la creciente homogeneizacidn
que caracteriza el proceso de tramsnacionalizaci8n a nivel mundial. En
cuanto a lo primero, se:trata de un estilo de consumo que favorece productos
con un alto grado de. .elsboracibn y artificializacifn, muchos de los cuales
pueden ser fabricados con uno o muy pocos. procesos industriales. En
cuanto @ lo segundo, ya se ha sefilalado que,: aun cuando el capitalismo se
caracterizf por tener variantes em su desarrolio en los Estadps Unidos,
Japi_m y Eurcpa, como se ha seflalado, el estilo transnacional que corifr'onta
a loé pafses latinoamericanos ahora es une selo, aguel que se, generaliza
a trav8s del mundo y que toma como punto de partida el estilo norteameri-
cano. Esta tecnologia que seimporta junto <con.la inversifn se caﬁacte-
riza entonces. por ser intensiva en el uso. de. cgpital, en el consumo de
‘energia y requiere unarescala relativamente grande para ser eficiente.
Pero no se trata sflo de la tecnologia de producciBn, sino de toda upa
manera de entender y resoclver los problemas, o sea, de una cultura. .

-, fAlguncs problemas
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Algunos problemas del estilo de desarrollo

i este éstiio'es él:que‘éaracteéiéé“é”ias*p&féeé\industrializados, 4por
qué las consecuenc1as en los palses “de “la‘'periferia han de ser distintas?
va1amente el proceso de desarrollc’eén los: ‘paises. industrializadeos se
caracterlzo por el mimo ‘tipo - de artificializacibn y.de reemplazo.del medlo
amb;ente natural por ‘el construldo. Sln~embargo, hay difereéncias. impor-
tantes. Una es que el proceso en diéHas<sociedades se:dio en forma gradual
y evolutlva, y ademés’ como una reSpuasta a las-condiciones naturales, -
sociales y economlcas que ‘ecaracterizan- 4 estod’ paises y'a su condicidn
_ de potenc1as mundlales. Asi cuando en Estados Unidos, por eijemplo, se
“ldesarrolla uwn cierto tlpo de tEcnologia { el sipermercado, por ejemplo, -
o las grandes autoplstas) “estc’ ho odurré ‘€h’ ' vacio. | Se trata mis bien
_de una reaccidn a las caraCteristlcas de’Unfpaisédontlneﬁte ‘con abundancia
de recursos naturales, “una amplla ‘esfructura’ utrband, niveles relativamente
altos de ingresos y und estructura prédubtiva ¥ tecnolbgica apropiada a
‘esas condlc1ones. 'La'creC1ente“comple}1dad“de“éStas sociedades, por 1o’
tanto, es en gran medlda él resulta&o de ‘un procésy 'més armdnico de -.r .
evoluc1on. N e ’ ol S

Por el contrarlos en “los - paises ‘dé° Ya periferid da penetracidn del
estilo capltallsta transnac1onal ileva a uni’ situacién en que: la. tecno- -
logia, 1a escala de” produc¢1on v la organizacidn. de ésta sé: transforman.. -
no tanto como re@ultado de los cambios ‘enddgenos previos en otros compo-u
nentes dei 31stema, sino ‘principalmenté como reésultado de condicioenes -
exbgenas al mismo. Esto genera serios problemas de falta de sincronia
entre los componentes del sistema social, ecomdmico y biofisico. En el
caso del medio ambiente fisico este tipo de "shock™ es particularmente
importante y ha sido responsable por varios de los desastres ecoldgicos
mis serios (Aswan, los complejos petrcoquimicos en las islas del Caribe,
ete.). En cierto sentido lo que ocurre es que los sistemas son victima
de lo que se podria llamar una complejidad impuesta.

Hay otro tipo de problema que surge como consecuencia de las
caracteristicas del estilo, el de la discontinuidad. Como consecuencia
de ésta, hay muchos procesos existentes que sufren rupturas. Los nexos

tradicionales entre recursos, produccidn y consumo se rompen al introducirse

/nuevos procesos
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nuevos procescs de produccidn que privilegian la artificializacifn en la
agricultura y nuevos patrones de consumo urbanos (la leche en polvo, el
autombvil, los pesticidas, como ejemplo). Los impactos en los paises de
la periferia pueden ser muy negativos mientras que.en un pais industria-
lizado el mismo proceso o producto pedria no tener consecuencia negativa
alguna.l/ Como se ha sefialado, a mayor penetracidn del estilo, mayor el
grado de desintegracidn de la sociedad preexistente, particularmente en
sus sectores y estratos mis primitivos y tradicionales: artesania, mini-
fundio, pescaderes y mineros artesanales,-etc... Estos sectores sociales
son particularmente vulperables a cambios en la tecnologia, los recursos y
las condiciones ambientales. , . :

.. El problema,entonces, no_es de crecimiento per se, sine del estilo
particular que define el proceso de crecimiento en América Latina en los
filtimos afios y de las caracteristicas de las sociedades sobre las cuales
actla, en especial las.. medioambientales. Aqui valdria la pena seflalar
también. 1a, falacia existente en el sentido de que los paises subdesarrcllados,
por tener niveles de ingreso y preoduccidén mds bajos, de alguna manera
tienen una mayor capacidad.de despe#digio de-sus recursos naturales y de
absorcidn de contaminacién, que los paises industrializados.. Esta visidn
deja de lado el hecho de que las condiciones de los paises varian grande-
mente y lo que podria.ser cierto en.uno, no lo‘seria en otros... Pero,
quiz8s lo mis importante es que los procesos de producciln se concentran
en el espacio y, por lo tanto, lo que habria que .tomar en cuenta no es
el espacio naciocnal en su conjunto, sino mds bien la capacidad de absorcibn
.~de las regiones o &reas en donde ocurren las actividades de produccidn y
consumo y donde reside efectivamente la poblacidn, asi como las condi-
ciones de las nuevas Zreas de frontera en que ocurre el proceso de expansidn
demogréfica y de actividades econdmicas.

De la descripcidn del estilo también se desprende que la poblacidn
¥ su aumento no son el -inico factor que influye en los problemas medi@-
ambientales. Es m&s importante en muchas ocasiones la organizacifm social

y econbmica que determina cdmo se organiza la poblacidn y dénde se concentra.

1/ James, op.cit. L
/Para el
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Para el caso de las ciudades de América Latima, algunos de los trabajos
preparados para este seminario ilustran al respgcto.l/ Ademds cabria
mencionar gue los Estados Upidos, con una pequefia, proporcidn de.la poblacién
mundial es responsable por,el,consumosgeIgpanyégrte de';é energia y de los
recursos no.rencvables del. mundoaf,ﬁﬁ _..:;p‘, - ) _

Para los paises de Amer;ca Latlna la. penetrac1on del estilo ascendente
conlleva, ademis implicaciones de otra indole. Si bien es cierto que el
estilo tiende a la homogeneigaciéanerl§ﬁ§§¢nplogia y 195 procesos de
rroduccidn, desplazando los,métpdog,;paQigiégg;gslpor los ﬂmo@grnos“,lgs .
también cierto que agudiza-la heterogeneidad de las sociedades latino-
americanas, acentuando las desigualdades en los niveles de ingreéo, resul-
tado de los desplazamlentos mencionados. y la 1ncapac1dad de la nueva tecno-
neidad por ser 1os sectores ﬂmpderngg?;;os,qge‘qbgqpbeq}la mayor proponc16n
de los recursos del estado. - En ;as‘p;pgédgﬁﬁ;g;inqgmegiggnqs, la inygrsiﬁn
en infraestructyra y equipamiento comunitarie en.los barrios de ingresos
medics y altos excede por mucho. aquella que se, hace en los. barrios
populares, a pesar de que la proponc16n de la pobla01on es bastante mayor
- ‘en ‘estos {ltimos. S el e it et

- Asi, los paises. de la perifgriafregiﬁégJloxpegy de ambos mundos.:
La importancia de la tecnologia y la incoppopgcgﬁp al estilo generan _
problemas de naturaleza fisica relacionadog a la lppa;igégiﬁn? contami-
nacidn y la mala utilizacién -de los recurses, y & la yez, la mayoria de la

- poblacidn sigue sufriendo de la pobreza y las condiciones que esto implica,

-8in que -exista en muchos casos la capacidad financiera Y técnico-aninistrativa

para emprender.acciones y politicas eficaces y de amplio alcance.
Comp se ha sefialado, la penetraczén del estilo ascendente v1ene acom-

pafiada de un proceso de destruccidn (inversién negativa).en los sectores

2

1/ . A este respecto cabe hacer mencibn al estudio de Guillermo Geisse,
op.cit, en donde se analizan los problemas de oferta y demanda de
tierra y las ‘politicas que las afeéfan“(pp. 6 a 12) y las formas de
acumylacidn. de capital y de generacidn de marginalidad de tierras
urbanas. El tema también es tratado por Lucio Kowarick, op.cit.

Aqui se profundiza sobre la expoliacidn urbana del Estado de Sao Paulo

(pp. 7-10) y sobre la produccién del espacioc social del Estado (pp. 19-27).

/nacionales que
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nacionales que son desplazados,pon el segtor.!moderno". Esto genera
problemas de desocupacifn y de pérdida.de control.l/ La-tecnologia,
pPoY tenerlas. cargcéteristicas descritas, no geneggj;o§,empleosrne;egariqs
para.abserber los empleos desplazados, lo cual, tiende a agravar gl“problema
ocupacional, ~Por otro lado, en la mayoria de los. paises impone la nece-
sidad creciente. por importacicnes de- insumos, lo cyal afecta la balanza
de pagos en.forma. importante. . Todo.esto.genera fuertes preslones sobre
el sector piblico.. .Por wn ladoy.§ste se ve obligado a aumentar los gastos
sociales coh el fin-de remedian en parie los problemas de los sectores ..
més desvalidos de la poblacidén y, por otro,-como yassgnipdic§, se crean
fuertes presiones e¢n la balanza de, pagps. :;a_ipvg?§§6nhexternq a su vez
requiere frecuentemente: fuertes inversiones en inf;aesyrugtgrg, que pocas
veces son recuperadas ya que las empnasagﬂ;ragsnacipna;es.9:estﬁn exentas,
del pago de -contribucippes:o. tienen la.capacidad de transferir, sus
ganancias a lugares donde lo estdn. L . ,“ﬁ- -
‘Todo lo anterior lleva a un aumento. en 1os costos‘soc1ales de
mantener viable el:estilo .de dasarrollo«, La. correcc1on de 1as contradlc-
gue: le permltennalnpais segulr‘s1endo atpactlvo‘a la lnvers;on externa._d
Esto:es.particularmente importante en aguellos gasos en que el pals es una
plataforma de exportacidn, ya que en estos casos existen mﬁlr;ples p051b1~
lidades de -logalizacifn de los procesos productivos y cada uno de los paises
compite cén.-otros alternativos. Ante la posibilidad de que el,pais_ ‘.
pierda las condiciones favowables al capital extran]ero dos. benef1c1arlos
del proceso de -incorporacidn al capltallsmo transnac1onal pre61onan por
incentivos adicionales: aumentos de 1la inversidn en infraestructura, rela-
jamiento en:las normas. que rigen.la explotacidn de Lgsirecursgs y_gue;
controlan la contaminacidn; garantlias de.diversos tipog.\ En.;o@owcaso,i
conllevan costog adicionales que recaen sobre lgq”grupqs_mayqpitafios dé,
menorées ingresos en virtud dg1@gm§qtpshenﬁlas_conty;buq;ones”indirgcfés,

la reduccidn de gastos sociales,ﬂagcﬁ;_También se reflejan en aumentos

[

i/ . Noronha, Raymond Soc1al and Cultural Dlmen51ons 'of Tourism: A Review
" of 'the therature in Bngllsh UNESCO/IBRD Draft Working Paper, mayo

L
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en los requisitos de financiamiento externg, por ser la base tribut;ria
relativamente limitada, y-ante la.dificultad de gravar los ingrescs y la
riqueza de-los grupos dominantes. EIstos requisitos de financiamiento. se
-satisfacen mediante el endeudamiento externo, el cual en la mayoria de los
paises latinoameﬁicanos asume proporciones criticas. El.reembolso.o pago
de la deuda impone; a su vez, regquisitos de divisas externas que llevan
a‘ﬁedid&&’encaminadas a sumentar el flujo de recursos financieros externos
fortaleciendo el proceso descrite anteriormente, lo cual lleva.a agudizar
las ‘céntradicciones sefialadas 'y -tambidn a una mayor incorporacidn al
capitalismo transnacional. . A C e L e

El conjunto’de condiciones descritas lleva a una situacifn de
penetracidn del estilé ascendente que tiende. a hacerse dominante..Por
supuesto, las secuencias descritas son abstractas e idealizadas, ya que
" pueden surgir situaciones donde. se rompa. la secuencia. ‘Alla vez, el
procesc se confronta en ocasiones con limites depdivefsapipdole,;qqg
podrian llevar a desemlaces distintos.  Una posibilidad es que las contra-
dicciones socio-econdmicas sean tales que obliguen a modificar el estilo.
Una segunda posibilidad es un intento de mantenerlo mediante su imgosicién
autoritaria como un medip de.contener las tensiones sociales que genera
el propio estilo.. Una tercera. posibilidad podria,surgir.dei\agotamiento
de  los recursos por sobreexplotacién,-sobreespecializagién o sustitucién
tecnol6gica. * En cualquier caso, es crucial la naturaleza de-la situacién
prevaleciente en el dmbito internacional. En la Tercera Parte de este
informe se volverd ‘en mayor detalle sobre estas disyuntivas.

" Baste por ahora mencicnar algunos de los varios afactores que condi~
cionan el procesc descrito anteriormente. En primer lugar, el modo de
insercidén en la economia capitdlista mundial. - Es evidente que distintos
modos de'incorpofacién 1llevan a distintas implicaciones en cuanto al
prcceso de penetracidn del estilo ascendente. Lo que parece caracterizar
el estilo ascendente es la internacionalizacidn de la produccidn industrial
v el creciente énfasis'en=§esarrollar los mercados de bienes de consumo
-~ duraderos y no duraderos - en los paises de la periferia. Cuando, sin
H,embargo, lglincorﬁoracién@al estilo‘éqfhace en.fgnciép“de~la.extracci6n
de recurscs naturales, 1é expanéiénddél.turismo o} laiéxportacién de
manufacturas, los efectos podrian ser diferentes en alguna medida.

/En segundo
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. Eii* sdgundo lughr, és de enoyie importancia tha serie de  elementos
relacionades con la’ @imensidi ambiérital: 1a dothcidn deé recuvsos naturales,
la ldcalizacidn geografica; el*tamafio’del  territorio y la poblacién, las °
caracteristicas de clima y de relieve, y en general ldas condiciones '
ecologlcas. SR e e T e -

En tercer lugar, el grado de ‘desarydilo -etdndmico, en lo que se’
refiere a la magnitud del proceso ‘de dcumulacidn y si ‘drientacién
sectorial, al tamafio y distribucitn‘del’ ingréso, a la importaﬁﬁia de la

infraestructura o medio ambiénte conStruide y a los recursos humanos, es

o T :

otra con31derac16n findamental. -

En cuarto lugar, otro elehertd -impoitantd es ‘ia solidez de las ™
estructuras culturales. Es obvid que no todas las sociedades tiénen
estructuras culturales de la misma tradidisn, profundidad, estabiiidad y'
permanencia. Si el proceso de ‘penetracidn del e$tild comienza por la via’
de los estilos d& vida y de consiumo, entorices podria postularss que el
proceso de penetracidn del estilo se hace mis dificil en aquellas sociedades
donde existen determinadas condiciones: una larga tradicidn religiosa,
un lenguaje propio, distinto al de las naciones dominantes; un sentido de
nacionalidad muy arraigado y otras condiciones similares. Si estas condi-
ciones no se dan, por ejemplo en paises donde el proceso de colonizacién
ha desplazado las estructuras locales, el proceso de dominacifn del estilo
se hace mas fécil.

En quinto lugar, un papel fundamental corresponde a la estructura
de poder, al régimen politico y al rol del estado. Qué grupos ostentan
el poder y qué papel juega el estado en la estructura socio-politica y
econdmica son variables fundamentales. En particular, el peso relativo
de los grupos cuyos intereses estén ligados al capitalismo transnacional,
influird en forma determinante en que las politicas faciliten o condi-
cionen el proceso de penetracidn del estilo ascendente.

En otras palabras, si bien hay similitudes entre los distintos
paises, también hay grandes diferencias en los efectos que tiene y las
reacciones que suscita la penetracidn del estilo transnacional. Estas
diferencias responden en parte a las distintas condicionantes estructurales

de los paiéés;'ihcluyendo las ambientales, lo que lleva a que en diferentes

/paises el
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paises el mismo estilo puede tener man1festacxones dlstlntas- al hecho
de que los paises Se encuentran en dlversas fases del proceso de desarrollo,
y/o a las diferencias que surgen. de decisiones concretas en torno a la .
politica de desarrollo, o ‘ ‘? -“
La consideracidn detallada y culdadosa de dstas y otras caracten.
risticas especificas prevalec&entes en cada pais constituye eV1dentemente
un pre-requisito esen01al para el planteamlento de politlcas, estrateglas
'y estilos alternativos, y para la evaluaczon de su v1ab111dad en dlstlntas
condiciones., En la Segunda Parte se. examlnarén con mayor ESPGlelCIdad
histérica aunque siempre en el plano de una 1nterpreta01on de conjunto,
los prlnc1pales procesos en que se traduce el eStllO de desarrollo
prevaleciente en Amerlca Latzna Y. sus problemas y contradlcclones. En
la Tercera Parte se retornarﬁ a la cuestlén de los eStllOS alternativos,
después de un examen mas pormenorlzado de las dlflcultades gque enfrenta -

el estllo actual y de los camblos aconteczdos en el escenarlo mundlal.

" /SEGUNDA PARTE
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Interpretac16n de con]unto

. I T rfn

o

de desenvolvxmlento del estllo de desarrollo contemporéneo en Amérlca Latlna.
Por tal periodo hlstorlco _Se_reconoce a 1os ﬁltlmos 30 aﬁos, en tanto la
Segunda Guerra Mundlal marca un hlto deflnltlvo en la conf1gurac16n de las
relaciones 1nternac1onales de poder denffo del sub51stema capltallsta
mundial, al desplazarse el centro hegemonlco hacma Estados Unldos.v Por otra
parte, los primercs afios posterlores a 1945 ven surclr con creciente
presenc1a una acentuada expans;ﬁn del mundo soc1allsta. Aun cuando la
,v1nculac18n de este fenﬁmeno con. Amerlca Latlna sea sﬁlo 1nd1recta, Tno por
ello deja de ser de suma 1mportanc1a. Basta menc;onar solamente dos ‘
. -aspectos que han 1nc1d1do en el estllo de desarrollo de postguorra v en
. su amplia dlfu516n 1nternac1ona1° uno es la maszva carrera armamentlsta
(incluida 1a del espa01o) Y .8us_ efectos sobre la dlnémlca tecnologlca,
otro es el esfuerzo global de las poten01as occ1denta1es por promover el
desarrollo capztallsta tanto en el proplo mundo desarrollado, profundamente
debilitado con la Segunda Guerra Mundlal como en los paises perzferlcos.
En el an51151s del estllo de desarrollo prevaleclente se haré '
hincapi® no. solamente en, las formas de su manlfestaclsn a nivel de toda el
frea latlnoamerlcana 51no que ge. remarcaré tamblen las modalidades diferen-
ciadas y especiflcas de 1mp1antaclon con que tal estllo se transforma en
dominante dentro de 1os paises del érea. | “,
A“ A los efectos de trabaJar con un concepto central se retoman un par
de. def;nlclones scbre las caracteristlcas \'g efectos de tal estllo. Se '
, tratarig, asi de "... un _puevo tipo de 81stema global orlglnado por la
expan516n mundial del capltallsmo ollgopﬁllco tecno~1ndustr1al en su nueva
etapa de organlzac16n transnaclonal“.l/ En cuanto a los efectos ﬁltlmos,
se ha expresado que "eoo el estllo prevaleclente deja de mano a fracc;ones
1mportantes de la poblac15n, que, se locallzan en los émbltos rurales y
reglonales marglnallzados, ¥ en la perlferla de las cludades. De este modo,
'en térmlnos absolutos y quzzés relatlvos ‘se 1ncrementan 1os no' participantes,

que se mantlenen en nlveles de pobreza critmca".?/ G

YA - R . sl
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1/ Sunkel,0.’ ¥ Puenzallda, Euy Ops’ citsy Pe B

2]J"“ Plnto, Anfbal, op. cit., p. 116,
/En 1la
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En la primera acepcifn se adyierte en forma explicita la presencia de
subetapas en el desarrollo del capatallsmo ollgopollco. Para que esa
presencia pueda dlstlngulrse adecuddamente es preciso reconocer que el
estilo tr'ansna.cmnal sucede a otras formas de "mtemac;onahzac:tén" del
capltal en Amerlca Latlna, coexlstlendo, entonces, con tales manlfestac1ones
previas e, 1ncluso, con procesos precapltallstas o no capltallstas en cada
uno, de los patses con81derad0$._ Por otra parte, se hace necesarlo remarcar
que cada modalldad o grado de domlnaclon especiflca del estllo asaendénte
es producto de un proceso de penetrac on y dlfu516n al 1nterlor de la ;
reglﬁn y de los paises que la 1ntegran, en donde las cond1c1ones prev1as
(caracteristlcas soc;oeconomlcas, politlcas, culturales, etc.; Juegan un
rol fundamental.l/ ' '_ ‘ T

En cuanto al eegundo de los conceptos transcrltos se desea puntualizar
la forma concreta que el estilo asume en cuanto a su repercus1on sobre la
calidad de v1da de la poblac16n, tamblén, por supuesto, a]ustada a los
aspectos dlferenclados de cada 51stema na01onal. 1:‘s sobre 1a 1dent1f1cac16n
y los resultados del estllo de desarrollo prevalec1ente aue Se har& énfaszs
en este capitulo.‘ S

El estudlo co;respondlente no puede pasar por ‘alto periodos de dlstlnto
contenldo por 1os que ha tran81tado el desarrollo latlnoamerlcano contemr o
poraneo. Una adecuada perlodlzaclén comprenderia tres etapas desde el
momento mismo de la flnallzac1on de la conflagrac1on bélica hasta nuestros a
dias. La prlmera ‘etapa cubrlria el 1apso que dlsta de 1945 hasta el reajuste
1nternac1onal surgldo luego de 1a guepra dé Corea a med1ado° de la década
de 1950. Bsta etapa no es m&s que la contlnuaczon de la’ que, abarcando
fundamentalmente a 105 paises mas grandes y urbanlzados del continente, se
1n1c1a cuando la Crlsls del 30 produce una brusca 1nterrupc1on en las
relaclones trad1c1onales de 1ntercamblo pntre Amerlca Latzna ¥ el 51stema
capltallsta 1ndustr1a11zado._ En los paises que tran51tan esta etapa, '
generalmente 11amada de "SuStltuc1on f&c1l de 1mportac1ones", se genera una

Y El concepto de “1mplantac1on“ proviene de estudios soc1ohlstor;cos
realizados en CENDES, UsCuVu,, Venezuela,en donde el sincretismo de
la penetraci8n externa y la sociedad: interna revela formas nuevas
cuya capacidad de dominacidn y/o sustitucidn de las preexlstentes R
depende de su posibilidad de dlfu516n al interior.

/expan61on significativa



expansidn significativa del parque industrial destinado a produciy bienes de
consumo finales:antes que bienes de capital -o. productos intermedios. Esta

nueva base productlva, que en algunos paises como Chile y Argentlna reconocce

e s et 4

antecedentes lmportantes prev1os a 1930 sa respalda en un apoyo 1ntegral
del aparato del Estado.. Este estuvo por extensos periodos de la etapa en
manos de coaliciones' pépulistas con significative consenso de &ectores medios
y trabajadores urbanos. |

Una segunda etapa comenvaria a mediddos o flnes de la década del 50,
con el reagpmpdq en¢1os paises centrales aonde 1as economias europeas y -
Japonesa recuperan poslclones destacadas y 1a déflnltlva adopc:on-del
estilo transna01onal de desarrollo. Tal reor1entac16n, que se dirige
de01d1damente a 1nstalar procesos productivos téndientes a completar ld -
1ntegrac16n vertical el desarroilo industrial en- aquellos paises que ya ~
habfan trans;tado y agotado la sustltuc18n de’ 1mportac1ones livianas,
implica la ruptura dé las coalitiohes popullstas en el poder de los” paises

v1nculados mis estrechamente a esta.nyeva modalidad, * - C T
. Una tercera y ﬁltlma etapa supone una nueéa reor1entac16n, la de la
transnac1onallzac1on del desarrollo, en un crec1ente nﬁmero de paises, a
partlr de la crlsls desatada en el 51stema cap1ta115¥a desarrollado a flnes
de la decada del 60 y agudlzado por el alza de 1os prec1os del petroleo en
1973 y. aﬁos sub31gu1entes. E1 ESLllO conserva gran parte de sus caracteristlcas
_pero 1ntenta acentuar el carﬁcter flnanc1ero en el proceso de 1nver51ones A
‘pretende reV1sar 1as modalldades de insersign’en la divisién’ 1nternacional
del trabajo._ Un reclente estudlo estima’ la dlsmmnuc16n de 1a tasa de’ V
acumula01on a partlr de 197u de los tres paises lideres del s:stema caplta-
llsta desarrollado para ilustrar el cardcter de 13 crisis de 10s afios 70 en
tales naciones. (Vdase cuadro 1.) o S - |
Dentro del estllo de desarrollo prevaleclente desde principios de 1a
»decada del 60¢1a veloc¥dad de penetrac15n del proceso de transnacionalizacién
-‘fdzfiere de pafs a pafis‘'dadas las cond;ciones prev;as y las caracteristicas
.-ecolﬁglcoqamblentales exlstentes.' En este caso, el punto de qu;ebre mas
1mportante 1o marca muy probablemente la exper1enc1a bra311eﬁa. Ea a partir
de 1964. cuando las fuerzas del capltallsmo nac1ona1, crec1do a 1a sombra

del progeso.de sustitucidn ficil de importaciones, son desplazadas por la

/Cuadro 1
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Cuadro 1

“*'TASA ‘DE ACUMULACION EN ECONOMICAS SELECCIONADAS

Pafses -~ - 1971° 1972 .1973. 1974 1975 1976 1977 --.
Estados Unidos . 17,7 18,3 18,4 17.8 16,2 16,2 17.4
Repfiblica Federal ‘

. Alemana 26,4 25,9 28,5 2L.9 T20.8 19.7 20.8
Japn . 3k '3: 34,5 36,5 34,1 3048 29,7 28,9

Fuente. Tomado de Aranda, Serglo, et. al., Am@rica Latina: Modelo Trans-
1a010ﬁal y el WOELI, Seminarics SELA, Caracas, 1979 (mimeo) p. 29,
irrupcidn externa ma51va del eapltal transnaclonal. De ahi en adelante, los
reajustes que se van a produclr en las modalldades de 1nver816n extranijera
warcan un proceso creczente de domlna01on del estllo transnaclonal, que se
dlfunde en. numerosos paises del 5rea, aunque no abarca a todos con lgual

1nten31dad y caracteristlca
Desde el punto ‘de’ v1sta de 1os paises receptores se advierte, en’

prlmer lugar, un aumento a mis del doble ‘de la 1nver51on extranjera directa
acumulada en Amerlca Lat1na° de 18 a 38 mll mlllones de d8iares entre 1967 y
i 1975 1/ lo que representa una tasa anual acurulativa de nés del 9%, Esta

" tasa promedlo encubre fuertes camblos de conp081c16n. Cvece en modo
-ﬁlmportante la part1c1pa01on de Bra31l y Méxlco, que pasan en conjunto del

. 30 al 37% de las 1nversxones, lo hace en forma atin mﬁs acelerada el conjunto
n-de las 1slas carlbeﬁas, pues se expanden del 8 4 al 19.1% N desciende 1a
1nc1denc1a de Argentlna, Chlle ¥y Venezuela, debldo a los procesos de
nac1ona112ac16n 1ndustr1al y minera, También hay camblos muy 1mportantes

y reveladores en cuanto a los sectores Droduct1vos adonde se dlrlgen taies

T u_CEPAL. Tendencias y cambios en la inversidn de las empresas tranona-
cionales en los paises en desarrollo y particularmente én Amé@rica

'Latina: Santiago, 1978, "La inversidn extranjeéra directa corresponde
casi. enteramente, desde. un punto de vista institucional, a las empresas
transnacionales. Ademis un alto porcentaje se concentra en un nimero
muy limitado de- empresas, ‘Del total de la invepsién extranjera directa
.de Estados Unides, 70% corresponde a 250-300 _empresas; en el Reino
Unldo, mis del 80% es controlado por 165 empresas; y en la Repfblica
Federal de Alemania, mis del 70% corresponde a &Blo 82 firmas,

.-

- /inversiones,i aunque
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inversiones, .aupque ajesggapesp§cto.ipfortUQ§dameani§6;q se poseen datos de
las inversiones.egtadounidenses. Laghcifraslindiqag‘un‘desqusq relativo del
28 a 15% en petrlleo y miqeria, gue_eran_las inversiénés‘eﬁ‘éxtraccién de

______ Por otra parte,
hay una sustancial expan516n de la part1c;pac16n de 1a 1ndustr1a del 31 al

3%%, lo Que corresponde a la penetraclon del estllo ascendente. La
"extranner12acmon" fue aﬁn mayor en los llamados. sectores estrateglcos o .
din3micos de la 1ndustr1a manufacturera, 0 _5ea, metalmecénlcos (maqulnarla,l
incluyendo eldctrica y.equipo de. transporte) yfquimlcos.: Estos .dos grupos ;

de actividades. industriales part1c1par0n en el promedlo de los afios 1974-1976
con un 60% en el total de las.ventas de las transnac1onales manufactureras :

de los Estados Unldos.l/ En los paises menores de Centroaméflca 3. del Carlbe,
esta penetracidn se hace mis acentuada en la agpolndustrla. Flnalmente

se observa un espectacular alza- del sector flnanzas del 1 al 21%, lo que se
justifica en gran parte por la expansifn de los "paraisoa trlbutarlos"
caribefios. Pero este incrementq de las ac;1v1dades flnanc1eras no es prlvatlvo
de algunas islas del. Capibe sino. [ Que se dlfunde por toda Amer:ca Latlna.

Dos son los. datos ilustrativos al respecto.. El sector flnan01ero dentro de

las 1nvers;ones estadounldenses tenia en 1967 CaSl un valor 1n51gn1f1cante. 

En 1975 ".,, alcanzan .un.valor ca51 1gual-al de las reallzadas en las

actividades extractivas (u 600 m;llones de dﬁlares, o sea, 21 por 01ento __1
del total.reglonal)" - Por otra_parta, las sucursales de bancos transnacmé-r
nales estadounidenses crecen de 76, en 1966, a 330 en 1975 2/ '

- En sintesls, el nuevo estllo muestra, por el lado del proceso de
penetracidn, un acentuamlento en los ﬁltlmos aﬁos de un tipo dlferente de -
inversiones. » Estas se adicionan; a) a las qorrespondlentes a la etapa del
capitalismo 1nterna01onal que. cpncentraba sus 1nvers;ones en. agrlcultura
tradicional, petrdleo y mineria, ahora en decadenc1a, b) a 1a etapa de la

sust1tuc16n de 1mporta01ones de blenes de cansumo fio duradero y duradero,

2

1/ -; Kfiakal, Jans -‘Lag emppesas transnaclonales en el. desarrollo contem-
poraneo de América lLatinal< Revista ‘de Estudios. Internac:.onales9
Aﬁo XII, jullo-Septiembre 1979, N° u%, ‘Pe 331, Treer i o

2/ Castlllo, Donald, . Presencla de las empresas transnaclonales en
© América-Latina, con esPec1al refe“encla a Centroamgrlca. Dexlco, 1979,
(mameo), p. 18,
- oy Jen cuestidnamiento
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en cuéstionamientoc en varios pafses;.e) y.a.la etapa de la radicaci®n de
industrias productoras de equipes -y bienes intermedios.  Estas ngimas '
inversiones, en donde se advierte la preeminencia de la intgrme@iéciGn

' financiera, coexisten con la inversidn. manufacturera en bienes de produccidn
¥y productos intermedios y.constituyen-ia base de realineacifn de algunos
paises del 8rea en el proceso de' divisidn,internacignal del trabajo.é].
¢CBmo se’ desenvuelve el estilo-al:ipterior.de las aeciadades;nacionalés y
qué repercusiones produce en todos- los niveles de la ‘compleja trama de
relaciones econdmicas y: sociales? - E1 anflisis se efectuard con una réplda
cargeterizacida de los procesos econdmicos més relevantes de tal modo que
se pueda cbservar, a partir de ellos, ~los cambios. demogrﬁflcos de mayor
significacidn, =l proceso de redistribucidn gaogr&flca de la poblac15n y.
los cambios en la distribucidn del ingreso. ' .

A partir de la d€cada del 50 la economia de 1a reglén se caracterlza
por und ‘expansidn sin precedentes. Desde el pumtq‘de.vlsta global, la tasa
' ‘de crecimiento del producto fye del 5.5% acumulativo anuél, rit@o mafor qﬁé.
la economia -mumdial, aungue menor al del Jap&n,la1~de-las¢econqmiés :
socialistas ‘de Eurcpa, ¥ al del Medio Oriente,  Esta acentuada eggansién
se mantuvo a ‘nivéles relativamente altos entre 1950.y 1965 (5%), éuanﬁo “
todavia permanecian ‘muchas‘econemias sujetas a.la produccidn de bienes pébé
satisfacer ‘demandas insatisfechas de:.consume popular dentro dg,losﬁmércados
naciondlés y comenzaba el-estilo ascendente aqpenqtrar‘en31qs3paise§Lﬁayqus
del &rea, E1 pericdo siguiente, presenta el momento.mfs acentuado.de “
crecimiento, 'Es precisameénte cuandc en pafses de.tamafio y. mercado mgyofes
como Brasil, México y Argentina, el estilo se hace dominanye‘y la;gran
inversifn extranjera, acompafiada por la empresa nacional @onqpé}icé u

oligopblica, concentra el proceso de acumulaci6n5de.qapita;qenqlosusectores

1/ . En este ]l timo periodo de la etapa, en aquellos paises en que el
nuevo estilo de desarrollo se ha tornado dominarite, se estd: tratando
de 1mplantar una estructura econdmica abierta al intercambio interma-
¢ional, con un sector exportador favorecido por- 1a Fuerte reducc10n .

 del salarid real, 1rrupc¢on masiva de ‘productos termlnados extranjeros
y un fuerte apoyo financiero. En lo que se ha dadd:en .llamar la
"taiwanizacidn™ de varios paises latinoamericanos, que parece tender

~d difundirse a nuevas naciones aptas para acoger. tal modalldad del -
estilo.

?m5§ caracteristicos
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mis caracteristicos ael estilo ascendente, La etapa de transnacionalizacién
acelerada ocurte entréfigsé-y 1974 y la tasa llega al 6,7%. Tinalmente, la
recesi&n‘de'lOS paiées éapifalistas desarrollddos’ y la crisis'de la energfa
reduce dlcha tasa entre 1974 y 1978 a solamente el 4%. Al mismo tiempo,
camblos en las modalidades de la estrategla de desdrrollo dentro del estilo
afecta con planes de establllza016n Fuertemente  recesivos a algunas ‘economias.
Este acentuado crec1m1ento hlstorlco ‘de las fuérzas productivas estd
acompanado por una diversificacifin de la estructura ecendmica, que se
industrializa acelergdamente, por ‘un’ fuerte aumento de la poblacidn, por
una redistribucisn significativade la citada poblacifn desde el punto-de
vis;a geogféfiéé,npues se” Urbaniza a'tésas elevadas, y por una transformacidn
profunda de las relaciones de produccidn al difundirse el modo capitalista
de produccidn en el continente. Es 10 que se denomina la “internacionalizaci®n™
de la 1nver515n extran]era, debido a su elevado’ efecto difusor en todos los
‘nlveles y sectoves de la vida economlca, ‘social ¥ politlca de la regibn.l/
Esto contrasta enteramente con la invebsidn internacional de la etapa previa
a la crisis del 30, que por su cavicter de enclave frecuentémente estaba
'Ginculada al pafs receptor mis desde ¢l punto de vista geogr&fico que del
econdmico. El impacto’de &§te triple proceso:” expansisn econdmica acelerada,
industrializaci8n y urbanizaci8n pronunciadas se examinari en’ las 1fteas
siguientes, Por el momento cabe evaluar el modo c8mo.el entorno biofisico
fue sometido a pfofﬁhdﬁé'ajuéfes, vepercusiones y transformaciones como
resultado de tantos y'tén importantes canbids, cualesquiera haya sido el
signo de los mismos. No'puede resultar, entonces, extrafio advertir hoy cémo
un estilo de desarrollo concentrador, tanto’ desde el punto de -vista del
capitaI; como geogréfico y de distribucidn del ingreso, reorganiz8 y puso
a prueba la-capacidad‘de absorcidn del medio ambiente, tradicionalmente
ajustado a formas mucho menos exigentes én cuanto a utilizacidn, ocupacidn
¥ requerimientos de produccifn. Los cambios demogra&ficos cdnstituyen un

primer indicador de esas transformaciocnes.

P

*

1/ Anfbal Pinté. La internacienalizacidn mundial v la periferia:
~gignificados y consecuencias. CEPAL, (en prensa}, Santiago, 1979,

Pe H0. /La poblacién
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Cape  La poblac1qn fotal en 1950 era de 158 mmllones de habltantes.
. Ve1nt1c1nco afios; después llega al doble, 316 mlllqnes, con ‘una tasa medla
--anual de crec;mlento demogréflco del 2.8%, la m&s elevada del mundq. A Su
vez, la poblac16n urbana que en 1950 era de 40 mllones pasa en 1975 a,
 sumar 142 mlllones, © sea que se multlpllca por 3 ¥, medlo, aumentando a una
- tasa anual de 5. 1%, Ello sypone que de los 158 mlllones en que crece la
pohlac1on total, 102 mlllones, 0 sea las dos terceras partes de tal
incremento, representan la poblac1on urbana.l/ Este 1mpre31onante despla—
zamiento poblac1onal 1mp11co un_proceso de exp1051on demogr&flca de tlpo
urbano, y ademds preferentemente concentrado en.las més grandes aglomerac1ones
urbanas ya ex1stentes. Hacla 1950 Amérlca Latlna tenia solamente seis o
siete ciudades de mis de un mlllon;de habltantes. ;Se estlma que en 1980
poseerd 25 . Actualmente ya hay una ciudad de més de 10 mlllones de _
habitantes (C;udad de Méxicol), .y otras tres que le estén cerca (Buenos Alres,
Rio de Janeiro y Sao Paulo) 2/, 83810, .cabe anotar aqui en termlnos ganerales,
. Que este gran aumento demqgraflco ha aumentado con51derablemente la pre518n
sobre los recursos, tanto en lo que slgnlflca como demanda de glementos de
la biosferna como por lo ,Que yepresenta en cuanto. é Ja descarga de desechos
¥y residuos scbre la m;sma, y todo ello en clrcunstanc1as de un fortismmo
proceso de concentra010n urbana. En secc;ones posterlores anallzaremos
estos aspectos en.mayor detalle, . . o

El punto de-partida de la dlnémlca pobla01onal Brev1amente comentada
fue el conjunto de cambios que tuv;eron lugar en el sector agricola,_a
partir del estilo de desarrollo tradicional domlnante en cada estructura
naclonal. La 51tuac16n del sector hacia 1950 suponia, con pocas excepc1ones,
1ocalizadas_en aguellos paises trad1c1onalmentb exportadores de carnes y
cereales, la existencia de cond1c1ones arcaicas en. el desarrollo de la
actividad: baja 1ncorpor301on de camblo tecnlco, preponderanc1a de formas
no. capitalistas p_precap;tallsxgs,,con_una_abundan?e masa campesina que

el

1/ Cuadernos de la CEPAL, Tendencias vy provecciones a largo plazo del

- desarrollo eccndmico de AmErica Latina, Santiago, 1578. Cuadros 37
y 39,
g] CEPAL, Agua, desarrollo y medlo amblente en Amerlca Latlna,

marzo 38774 v - BEEEEEE
S ‘ T e " - fen_muchos
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en muchos casos no habfa variado de menera sustancial sus modalidades
productivas desde la &poca colonial, y con la presencia de la dupla
latifundio-minifundio, con todos los problemas estructurales gue ello
supone, Los cambios en 25 ‘afios son ‘impresionantes. La poblacifn rural
llegaba en 1950 a alrededor del 70% ‘de la poblacidn total, y su incidencia
desciende a menos de-40%. Con todo, en nfimeros absolutos, esta poblacidn
"aumentd de 117 4 174 millones,  Ello supone que la poblaci®n que veside en
dreas rurales crecid en’ el perfodo al'l.6%, no mucho més de la mitad de la
tasa de crecimiento global de la poblacidn,pero.de todes modos a wh ritmo
sumamente elevadd'para tratarse” del sector rural, y que implica en muchos
casos y Sreas una fuerte presidn scbre la tierra disponible,

' Dentro de estos datos glebales deben analizarse las diferencias
especificas de cada pafs. NO és posible entrar en:detalles en esta ocasidn,
pero pUedéﬁ destacarse algunas tendencilas generales. En primer lugar, son
los paises vinculados a la produccifn de alimentos en Sreas templadas

- Argentiﬁa ¥ Uruguay principalmente - los que menos crecen en potencial
ﬁfoduétivo-y en dinSmica-demogr3fidi. En segundo térming, ya.en la década
de 1950, hay una evidente reconversibn en marcha en muchos de los paises
tradicionalmente de ‘alta ircidencia del sector agricola, en donde la crisis
‘de la década de léBO-y’loafcémbios*en las politicas de desarrollo derivadas
de aht y de la gpoca de la Segunda Guerra Mundial, impulsabar procesos de
modernizacidh rural. e ,

' *Dicho proceso’se extiende posteriormente a freas tropicales. y subtro-
picales especialmente seleccicnadas por el nuevo esquema de-la empresa
agroindustrial integrada verticalmente. - Esta "moderniza'" selectivamente el
'sector agrario; provoca una acelerada expulsi®n del poblador minifundiario
incapaz‘de inteégrarse a ese proceso v reordena la "canasta" .de productos de
base agricola que lo® pafses producen. Es.en estos pafses, principalmente
Venezuela, Brasil'y M&xico, donde el ... "modelo de generacidn, adopcifn y
" difusi®n tecnoldgica, ha tendido a producir... una modernizacifn de la
agricultura; a hacerla mis dependiente del uso de los insumos tecnolgicos

y hacerla mds dependiente del mercado internacicnal™,l/ Como ya se remarcd

1t

1/ Gligo, Nicolos. Implicancias medio ambientales del modelo tecnolbgico
.~ predominante en la agricultura latinoamericana. Bol. Est. Agrarios
N° 3, 1979 (mimeo), p. 9.
/este proceso
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este proceso ée'ﬁﬁ geﬁéralizado y agudizado notoridmente en los Gltimos afios,
Y en los péiées mﬁsjfequeﬁos; en particulérilbs del Srea cenfroamericana, "
donde 1mperaban cond1c1ones de extrema concentra016n ¥ parcelaclon de tierras,
Yy una economia basada en 1a exporta016n de productos agricolad en“base-a
grandes plantac1ones y empresas extranjeras 1at1fundlstas, la émigracién -
rural ya no es sﬁlo un problema de expuls:ﬁn por "modernizaci®n”, sino wn
efecto de la saturac1on de 1a tlerra dlsponlble y del incrémento demogrifico
ya apuntado.l/ Esta aceleracidn corriente migratoria, que 88lo excluye a
los paises "maduros" en t8rminos ecologlco-demogr&flcos, vevela la presencia
de factores hlstarlcos no soluc1onados heredados del estilo en- decadenCJa y
acentuados por el 1mpulso vigoroso del estllo ascendentes '

Se ha ‘visto répldamente cbmo la organizacidn social dé la actividad
agricola, la saturac1on demograflca del minifundio y la trane formacidn
tecnolog;ca constltqyen elementos de un fuerte proceso’ de expulsidn
poblacional, mis significativo eh pafses donde wno o varios de ellos
coinéideﬁ‘temporalﬁénte. ‘Son los que Se podrian denominat "factores de
oferta" de las m1grac1ones. Por el lado de 1a"“dehahda"; o dé la atraccidn
urbana, la dln&mlca del crec1m1ento 1ndustr1a1 podrd ilustrar sobre las .. -
razohes del fuerte 1mpulso mlgratorlo hacia los ‘Gentros urbanbs del &reas "

_ Una prlmera vigidn del evecimiento 1ndustr1a1 daria, al’ respecto, ima
1nterpretac16n distorsionada de las velaciones entre ubanizacidn e industria-
1lzac16n. En efecto, el rltmo expansivo industrial medido en- crecimiento
del valor agregado Sectorlal fue del 6.5% énual superior incluso-al promedio
mundial que fue 1nfer10r al B%. Sin embargo, tal crecimiento no fue
homogéneo en toda la etapa pues en el periodo posterior a 1973 sufrid wa
1mportante decllnac1on, como respuesta a la recesi®n mundial y a los efectos
de la CrlSlS energétlca. Por otra parte. “tres ‘paises aportan el 78% del
producto bruto 1ndustr1al de América Latina (Argentina, Brasil y México),
preclsamente aquellos en donde el proceso de transnacionalizacidn estd
presente con fuerte :Lntens:Ldad. El mis dinfmico de ellos es Brasil, donde

tlene lugar una tal acentuac1on del crecimiento industrial que pasa a

l/ Jarv1s, Lowell y KlE1n, Emlllo, Generac1on del Empleo v la conser-
vacidn de los recursos natuyrales, Un programa para El Salvador,
EICEPAL/PROY 2/R.30.“ - _ o .-" ST

N -

‘ /vepresentar casi
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representar casi el 40% del producto-bruto industriall total de América Latina,
en contraste con-el.23% gue terila en’1950, Mientras, Argentina declina del
31 al.18% y Chile del"7 al 3%.17/.76i finalmente se examinan los datos de.la
evolucidn de la estructura de la industrda manufacturera, distinguiendo-

entre paises de diferente tamafio, se -tiene un panorama resumido de las

tendencias recientes, destacindose las grandes diferencias entre ellos.

Cuadro 2

.AMERICA LATINA: ESTRUCTURA.DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (EN %)

1850 . = .- 1960 187

Paises grandes ~ - .o ¢ s o100 0 - . . 100 100
. Bienes de.‘¢onsumo no :duraderos « B3.8 - .  5l,5 36,2
Bienes de consumo duraderos, der‘; L . o ) o
inversidn y prod.llntermedla ) © 36,2 48,5 ' 63,8
PaSses medianos S : U000 T - 100 ' 100
Bienes de consumo no duraderos 64¢8 54,7 49,5
Bienes de consumo duraderos, de- . . v o oo ..
inversidn y prod..intermedia = 35.2,. . | 45.3 50 5
Paf{ses pequefios Lot ..o, 00 . 100 . :100
Bienes. de consumo no duraderos e L7830 76.8 68,1
Bienes de consumo duraderos, de - . o o :

inversidn y prod. “intermedia -° 2067 . . .23.2 .31.9

Fuente: CEPAL, op. Cit., p. 103.

Las etapas, 1as precondlclanes de los paises para absorber el proceso
de transnaclonallza01on de la 1ndustr1a ¥ los reajustes al 1nterlor de las
economias nacjonales pueden observarse a la luz de las cifras del cuadro 2.
Es evidente en los tres paises Frandes la transforma016n del modelo
sustitutivo de importaciones "féclles" al de, 1nvew316n en act1v1dades
industriales complejas y altamente tecn1f1cadas.. Este proceso est& comandado
por la gran firma extranjera - flllal de la transnacicnal - y su asoc1ada,

la gran empresa nacional.

i/ CBPAL, OE. Cit-, P. 98,

/la tecnologia
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kS

_.+- La tecnologfa utilizada es ahorratlva de mano. de obra y opera o produce
bienes que exigen alto consumo energétlco._ En el grupo, el.rezago relatlvo
de Argentina se debe a que dentro Gel estllo transnacional ascendente, el |
cardcter domlnante de los ﬁltlmos anos tlande é reorlentarse hacia la
preeminencia de.los sectores flnan01eros exportadores tradlclonales, en
desmedro del industrial.l/

En el grupo de paises pequeﬁos, la 51tuac16n es dlfeﬂente. AllY, 1la

IS n el a LT

actividad industrial tradicional se mantiene en fuerte posicifn de liderazgo
aunque con cierto retroceso. . Esté compuesta, todavia, en. el érea 1ider, de
empresas monop&llcas y ollgopollcas exportadoras de allmentos, de propledad
extranjera, conjuntamente con peéﬁeﬁavqct1v1dad artesanal para el sustents
diario de la poblac1on. ‘Hay, sin embargo, algunas incursiones de transna— .
c1ona1es al amparo deL nuevo estllo, que aprovechan fuerza de trabajo barata .
para exportar bienes 1ndustr1allzados (caso de E£1. Salvador o) Paraguay} 3 que
SJrven de asiento a la expansién del capltal f1nanc1ero (Panamé).

Todo lo anterlor ‘implica, por otra parte, un fuerte cambio tecnoléglco,
caracterizado por 1a transferencia externa de la 1nnovac10n, generalmente E
sin una correspondiente evaluacidn y un esfuerzo ‘de -adaptacifn al entorno
productivo interno, Ello supone no solamente alteraciones en los patrones " .
del empleo de la fuerza de trabajo, como veremos en segu;da, sino-serios Y
desagustes en el esquema de utlllzaclon de ld tlerra agricola y en 105 )
procesos de deterioro ambiental urbano, que tiemen que ver, Efm"?.???a'?. y
cosas, con la calidad de vida de la poblacidn. o _

Con todo, ¥ no obstante las grandes diferencias entre los paises, en
casi todos ellos hay un importante crecimiento industrial, y de. los servicios
urbanos correspondientes, ¥ con ello la formacidn- de sectores sociales .
medios 'y aSaléfiadds con niveles' y estilos .de vida urbanos que constituyen - ..
sin duda un importante Foco de atracdidn para la poblacién rural, Al mismo :
tiempo, €in embargo, la absorcisn productiva de' la-gran-masa inmigrante  va

hacigndose cada wez mis '‘diflcid ¥ precaria, © : +

}/ Es un casc parecido al de Chile, entre los palses medlano » yalde
Uruguay entre los palses pequefios, : .

oo " /Un primer

L



" 'Uf primer signo .de.la incapacidad del modelo industrial dominante en
proveer-de. empleo estable.y bBien remunerade a la acelerada concentpacién de
la poblacidn en centpros- urbanos lo indica: la:circunstancia de que la evolucidn
del producto industrial por habitante en:el Area fue inferior}a1 §e.los palses
desarrollados e incluso al promedio mumdial, -E1 dato. para América Latina :
indica una tasa del 3.5% anual éomo.promedio mientrag que la.cifra mgndial
fue del 3.9%,“duranteﬂla“etapa‘aﬁalizada.gg. Al mismo tiempo, si se considera
que el crecimiento urbanc eh las: ciudades mayores de 100 000 habitamtes fue
superior al -aumento global de la urbanizacién (211% frente a 134% de incremento
entre 1950 y 1978, respectivamente) el dato previo.se reduce afin mds, ya
que esag ciudades son justamente las receptords naturales de la localizaciﬁn
industrial. ' Finalmente, el acentuamiento en la incorporaciln de tecnologia
"dura", no adaptada a tales procesos vicglentos de concentracidn urbana,
1imit8 adicionalmente las posibilidades .del sector industrial manufacturero
en su capacidad de absorber fuerza de trabajo. Esta situacidn repercutid
diferenciadamente segln el ritmo de urbanizacidn -del pafs y el tipo de
expansifn industrial experimentada, procesos a-los gue ya se. hizo referencia.
Si se relacionan ahord, se observar que los paises de urbanizacifn "madura"
tendrfan que hiaber sido los mis Ffavorecidos,dada la relativa estabilidad
interna en t&rminos ecol®gico-demogrificos. Pero-aqui, sobre todo en el
‘caso de Chile y Uruguay, aparte:de una industrializacifn. relativamente lenta
en todo el periodo, ha operado mis recientemente el otro proceso, el del
nuevo giro-eh el estilo dominante, limitative del desarrollo. industrial.
La agudizacifn de 16s problemas de empleo tienen en estos casos otro origen.
Pero en donde tales situaciones se tornan dramiticas es en las economias en
las qué el crecimiento de las' ciudades mayores de -100 OOO.habitaﬁtes se ha
tornado ‘explosivo. ' En ellas, ya sea pequefios o grandes paises, los porcentajes
de incremento demogri&fico entre 1950 y 1978 exceden en mucho el promedio
global: Venezuela: 534%, Repfblica Dominicana: 524%, Bolivia: 428%,
Brasil: 471%, Nicaragua: 374%, Panam8: 290%,2/

1/ CELADE, estimaciones en base a Censos Nacicnales para 1950, 1960 y
1970. Las cifras para 1978 se cbtuvieron por interpolacifn entre
las que se proyectaron para 1975 y 1980.

2/ Elaborado en base a datos de CELADE, op. ¢it.
/La situacidn
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La situacidn descrita .coloca en primer plano el problema del empleo
urbano, Segfin el documento de CEPAL .ya.citado ",.. los servicios, el
‘camercio, ¥ la construcciﬁn‘recihieron.ia‘mayor,parteadel~incremento”de-1a;
Poblacidn urbana de origen migratorio, i@ menudo,:.la incapdcidad del. -
sector industrial de proporcionar an nfmero adecuado de empleos pareci -
confirmarse por el estancamiento o disminuci®n del porcentaje de la fuerza
laboral empleada en este sector',l/. Este desplazamiento ocupacional se
deriva, en parte, a actividades de ocupacidn. estable y niveles-adecuados de
remuneracidn. ' Pero un segmento ‘significativo irngresa al desempleo abierto
o a la subocipacidn, * Aunque como. se verd mds:-adelante, las diferencias
reaparecen a nivel de cada pais; una-presentacidn global del nivel parti--
cipative de la poblacidn. na incorporada.establemente en el mercado de trabajo
ofrece cifras dramiticas., {V8asa el: cuadro 3:) - . o oo

.. Como: el desempleo abierto: es. generalmente. calculado .para &reas urbanas,
tendriamos que el-total de .la svbutilizacidn ubicada -en dichos &mbitos
llega casi a un 25%fdel<totar‘delﬁemple0¢f.En1t§rminesfcuantitatiV05e;

. alrededor de un 60%. del desemplep y -el subempleo-estd .radicado en las Sreas
‘urbanas, Este:singular caudal de pobladidn, habida cuenta de las dife-
rencias entre: paises y ciudades, constituye 1o que. se ha dado -en.llamar .
marginalidad socdal urbana. ‘En gran parte, aparece identificads fisicamente
a través :de su ubicacifn ecolfpicd dentro de la trama urbana en "barriadas”,
"callampas", villas miseria, gtc. Sin embdrgo, es.un repetido ervor .,
asignarle a dichos asentamientos humanos no regulados el cardcter .de
recintos exclusivos de los marginales en lgs centros urbanos. .En ellos
se: encuentra poblacidn econ®micamente activa plenamente integrada al .
mercado de trabajo, y por otra parte, un importante .sector del empleo
© 1lamado informal 'se refugia en casag de vecindad,:conventillos, -etcCes.en

condiciones de agudo hacinamiento.

Y

Y CEPAL, oBe oites P 18 Cf e Jcuadro 3
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Cuadro, 3 .-

AMERICA LATINA‘ SUBUTILIZACION DE HANO DE OBRA ALREDEDOR .

DE 1978

e  h_'_ “ | Millones . Pop&entajésf
Fuerza de trabajo (total hacional) . e 92,3 100,0
- agricola S ’ oo v - (38,0) . (39,0) ..
- mo.agricola . o (56,3), . (81,0)
Subutilizacidn (total naclonal) L 28 7‘ o 27,8
- desempleo abiert (ngclonal) o : ( 5. u) N . ( 5.8)
- desempleo agricola equivalente ar (w.um) (29,0)

‘- desempléc no agricola.equivalente_a/* o A 9.9) (17.6)

Fuente: PREALC. Tokman,‘victor, Empleo y d15tr1buc16n del ingreso en
Amdrica. Latina éavance o retroceso?, Santiago, 1979, p. L6,

a/ El desempleo equivalente es una variable tefrica que se calcula a partir
del nfimeroc de puestos de -trabajos "plenos™ a que equivale el .subempleo.

‘Una derivacidn de esta situdcifn de subempleo es su Intima asociacidn
con la pobreza urbana, En el &rea rural, en. cambio, el origen de los grupos
sociales laboralmente subutilizados es la.ya analizada presidn scbre la
tie¥ra, especialmente en el minifundio; que provoca emigracin, -por un lado,
y desempleo o subempleo, para los que alll permanecen. Si se considera que

“todo habitante debe satisfacer un minimo de necesidades bfsicas y-que 8stas
“se evidenecian por la percepcidn de un ingreso que les permita cubrir el .
costo de una canasta de bienes y servicios considerados esenciales que se
ofrecen en el mercado, hacia principiés de la d8cada del 70 la pobreza
alcanzaba en Amérieca Latina a mis de' 120 de los 264 millones de latinoame-
ricanos.  En las 3reas prurales, tal indicador de pobreza llegaba al 60% .
del total de la poblacian;'mientras que, en las 8reas urbanas alcanzaba
al-30%.1y/ =+ : I

1/ PREALC, ﬁmpléb;:diéfribuciﬁn del ingreso vy necesidades b&sicas en
AmBrieca Latina. Santiago, 1978, p. I-1.
/Este dato
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Este dato agregado oculta desigualdades notorias entre paises.
Aquellos en que el estllo de desarrollo prev1o Drodu]o 1mportantes capas
medias en la poblac1on aparecen ‘como los mﬁs favorec1dos. "De este‘modo,
en 1970, Argentina y Uruguay poseian el 6 y el 10% respectivamente, de
hogares cla51f1cados como-"pobres“m-i%n=1ﬂro -Yado, -en—palisges pequeﬁos,:..
donde el eﬁtllo transnac1cnal atin no es doeminante perc que han heredado
profundas=de51gualdades'estructurales de estilos ‘de ‘desarrollo . .prévios,
los valores fluctlan entre 80 y 70% de hogares "pobres". Por ﬁltimd”'en
Bra51l firmemente v;nculado al estilo que se estd anallzando, las propor—
ciones son 81gn1f1catxvamente elevadas; 35% de famlllas en el nlvel urbano,
67% en el Zrea rural{‘qqn-un promedio total deldsgﬁ._ Ello.parecgpia indicar
que los procesos de indust?ializacién'y'ﬁe‘ﬁrbani;aciéd;.élementbé ilﬁstra-
tivos de una acentuada “mo&ernzzatlﬁn" de-3a- socledad en dicho pais, ‘han

r- i

sido 1ncapace$ de,alterar la 51tuac1on de pobreza de axtensas capas de la -

fpobla01on. e . T T P

P

RIS

181 estas evrdenc1as resultan sumamente: negatlvas,imés preocupante

afin es la comparacidn de la situacidn en 1970 con 1960, porque ella aporta

‘elementos’ para sostener que larsatisfaceién de ")Jas necesidades. bisicas

~sufrid un detericro en .los. sectores de menor ingreéso,. al .tiempo que. se

produjo una redistribicidn hacia sectores medios mltoss «:ELl mis encumbrado
de'%odos,Vaun’bendiendofcierta'particibaciﬁhufelativa en. ¢l .totalde los: °
ingresos: generados, expandid sus rentas en: forma significativa, - i -

" Bl ingreso promedio del sedtor md: pobre, que no satisface Bus necesi-
dades' blisicas, ascendid en solamente! dos ddlaves, mientras que el del. 5% wés
rico crecid en mis' de::300-'d8lares. .Esta es. una adecuvada comprobacifn ' -
empirica de” Jos efectos de la evolucidn econdmico.social de la regibnm, .«
atribuible en parte altonﬁiciones“yTEStructhras‘heredadaS'dé etapas : -
histéricas anteriores, peroﬁtambiénfen cran medida al estilo tontemporineoc.
Este ‘estile ha:estimulado un:patrdn de consumo ecopspicuoy similar =l de las
economias capitalistas desarrclladas, al que acceden mayoritariamente ton' -
productos nacionales e importados los estratos de ingresos superiores, pero
al que no escapan, debido al "efecto demostracidn" todo el resto de la
poblacidn. Al respecto, un trabajo reciente de Ri}gug}?ﬁs‘éaﬁéluyej- s

T -~

A $TT JCuadeo b
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO 1960-1870

AR

Y

* Participacidn en el ingreso .  Ingreso promedio

EStrat"f‘ o 1960 (1) 1970 1960 (2) 1970
20% mds bajs . (3.1) . - -, (2.58) . . (53) .  (55)
50% mis bajo 13.1 S 13,9 ‘ 92 . .322
20% siguiente A Y - L L .013,9 243 ‘ '_ '_ 306 .
20% siguiente - 24.6 . - s ter 280l 2w . 616 .
10% més alto- 47,9 oy s W2, - 1646 . 1545
5% mds alto’ - - £334) - . . (28.8) (2 305) (2 630)

Fuente;”?Tokmgn, Victor,;og; Eif;, Pe HS."A i

(1) En porcentajes. o T

(2) En délares, 1960, |

afirmando que "...‘ﬁo es improbabié-que cee chélquigf e§fﬁerzb redistributivo

tenga como efecto mejorar parcialmente los niveles extremadamente deficie

tarios, pero reforzar a la vez las pautas de consumo superfluo de la

sociedad™. Y agrega: "No existe ninguna evidencia que el esfuerzo por una

redistribucifn mas equitativa de los ingresos llegard necesariamente a

un consumo més "racional” de acuerdo a las necesidades b@sicas humanas.l/
Parece apropiado a esta altura hacer una breve referencia al

marco politico institucional en que se asienta este estilo. Debido a

los previsibles efectos de los procesos ya citados (extranjerizaci®n

de la economia, desplazamiento acelerado de la poblacidn campesina,

desempleo y subempleo, pobreza urbana y rural), el estilo tiende a

expresarse en formas de ordenamiento institucional mucho mds orientado

1/ - En.Filgueiras, Carlos: Notas sobre consumo y:és{ilos,de desarrollo.

-+ ;. CEPAL, 1977 (mimeo), p. 36, s e /hacia esquemas
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hacia esquemas cerrados o, autorltarlos que ablertos o democr&tlcos. Es
evidente que una dlscu516n part1c1pat1va de la poblaclon sobre las ventajas

que ei~esti19—representa.parawla mayoria,.podria cuestionarlo en su esencia

e 1ntegr1dad. Este cuestlonamlento ha ocurrldo N segunré per51stlendo, .
en- tanto-el Estado se. ha. 1dn,asoc13nd9,gada vez. més con los lntereses

favorecldos con el estilo. No Ha sido ffcil el camind. para 1mplantaniﬁs

y manteﬁerlo. A las contradicciones externas se le hdn ido sumaridoi % 2.
resisteﬁéias y contradicciones internas, que en cierto modo, y en -razin

de los resultados de tales confrontac1ones, provocaror‘algunos . delos ' .
reajustes o modalldades diferenciadas que se comentarscw en su opoftuniﬂad
De todds modos, Se debe subrayar'que la viabilidad'del ‘estile no solamente
pasa por su capacidad de s&ipervivencia e términos de'ios'pianes 48 vern
quienes 1o controlan y ejercen el poder para mantenerlo. Depende tamblenuJ
del resultado de la permanente confrontacifn entre qulenes To deflenden 'a -
aquellos gue intentan reemplazarlo, partiendo de estilos alternativos que*-

“permltan superar los problemas v dlflcultadeb que implica para ampllas

o - !- ¥ . -
. - JEE T e

capas de la poblacaﬁn.l/

T B L R TR Lo T aree W TE Coes P
. LRI P R SRR T ey

.Véase al respecto, de Jorge Graciarena: Tlpos de concentracifn del ...
ingreso y esdtilos politicos enm America Latlna, Rev1sta de la CEPAL,
‘segundo semestre de 1976. S C B estilo

g
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El'estilo de industrializacidn

Durante las @iltimas d&cadas ia’ihdﬁétriaiizaciﬁn ha tenido un rol prepon=
derante en el crecimiento de las economias latlnoamerlcanas. Se podria
caracterizar esta etapa del desarrollo de la regidn como aquelld en que la
industria pasa a ser la act1v1dad determlnante en las transformaCJOnes que
se dan al interior de la socledad. La modernizacidn 1ndustr1al y el creci-
miento globai del mercado de méhufacturas es el resultado de la necesidad
de expan81on que tienen log- nuevos grupos sociales y econdmicos dominantes
en América Latlna, cuya prlnclpal fuente de acumulacidn ha pasado a ser el
sector industrial, Esta expansidn, como se verd luego, toma la forma y
refleja las caracteristicas que corresponden al actual estilo de desarrollo
1ndustr1a1 domlnante del sistema capitalista mundial,

Es asi como mientras el Producto Interno Bruto global de Américé Latina
crece entre 1950 y 1978 en 4.5 veces,‘ellproducto industrial lo hace éh casi
6 veces. Dado gue la poblacién'se'dupliéa'el producto ihdustfiél aumenta
tres veces su valor por cada latlnoamerlcano.l/ Pero junto a estos aumentos
experlmentados en el valor de los dlstzntos 1nd1cadores globales, tambizn
se producen 1mportantes transformacxones en las estructuras productlvas,
que conllevan necesarlamente profundoq 1mpactos en el medio ambiente tanto
fisico como econdmico y soc1a1 con caracterlstlcas cuantitativa y chali-

tativamente diferentes a las que pudieron observarse en etapas anteriores.

1/  En Hernfn Durdn, "Estilos de Desarrollo de la Industria Manufacturera
y Medio Ambiente en Am@rica Latina - Impacto en el Recurso Hidrico",
E/CEPAL/PROY,2/R,43, se analiza la estrecha relacidn que existe entre
los diversos componentes del estilo de desarrollo de la industria
manufacturera y los distintos elementos que componen el medio tanto
fisico como humano, que son tratados en este capitulo y en los
posteriores. FEn este trabajo, se hace especial hincapi? en:las
caracteristicas fundamentales del medio hidrido y los efectos conta—
minantes que sobre 8l ejercen las actividades industriales, pudiendo
observarse el alto grado de correlacidn que existe entre las industrias
més contaminantes y aquellas que contribuyen a definir el estilo de
desarrollo dominante de la industria manufacturera en nuestros dias,

/Se 1ntentara
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Se intentard apreciaﬁ brevemente algunas. de estas transformaciones,
refiri®ndolas primero a los tambios estructurales y desputs a las
caracteristicas de la dindmica.del crecimiento, lo que:contribuir@ a sefialar
aproximadamente las "inclinaciones del sistema o estilo.en cuanto a qué
producir", 1/ _ o
=. - Los estudiosos de la historia.econdmica.latinoamericana han caracteri-
zado su desarrollo en dos etapas fundamentales que tiene la crisis del
afio' 30 como su punto divisorio., La primera etapa se distingue por el modelo
primario. exportador, es decir el desarrolle de-cada unp de los palises se
basa en las exportaciones.de materias primas, --abundantes-en la regidn -
Yo que: permite captar el excedente-:hecesario para la.importagien de productos
manufacturados que requieren los sectores de ingresos altos y medios de la
poblacidn para conservar su estilo de vida., Estos-sectores constitulan el
.principal mercado de.manufactpras. - La misma crisis seflalada, los efectos
de- la Cuerra “undial, la experiéngéa adquirida, . las. nuevas ideasgén el
campo. ideolbgico y politico,*otroé-éectores‘qpe,emergen en la clispide del
modelo de acumulacidn,.etc.,-posibilitan el comienzo de una nueva etapa gue
se caracterizar@ por un esfuerzo de desarrollar la industria local capaz de
satisfacer las necesidades del mercada internc en continuo desarrollo. Se
trata de la cbnocida etapa de. la sustitugidn de importaciones..

- Durante la d&cada de 1950 culmina este proceso en los paises.mds .
avanzados de la regidn al menos en términos del rol determinante que juegan
los sectores naciocnales en el proceso de acumulacidn. Por esta razdn
conviene tomar esos afios como base de comparacidn para caracterizar el
actual estilo de desarrollo industrial dominante, El estilo de desarrollo
de aquellos afios se caracterlzaba por una mayor part1c1pac1on de’ los sectores
nacionales en las formas de acumulacmn -~ lo que no 1mped:|.a que el excedente
generado de todas maneras ‘saliera al e?terlor, aunque qulzas en menor grado
gue en 1a actualidad - y. por—una 1ndustr1a nac1onal alin- incipiente que
establec1o las‘bases'gegesanias para su pOSteFiOr dgsarrollo; v

'

/Desde los
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Desde los inicios del proceso de i'.hdustri_alizaci‘én latinoamericano se
han distinguido dlaraﬁeﬁte‘tres'grupcé de paises difereﬁciados entre si
por el tamafio de sus mercados int&rnos: los paises grandes, medianos y
pequefios, Alguhas diferencias. cualitativas que dabah ciertas ventajas
comparativas a determinados paises de;mediana dimensidn (Chile y Uruguay)
han ido desapareciendo con el tieﬁpo,“siendo ya alrededor de 1950 de poca
significacidn. En la practica, éétos‘tféé;grupos de palses tienen carac-

_ teristicas intrinsecas dlferentes en la estructura y dlnémlca de sus sectores
industriales, 1/

En £l cuadro 5 se pueden apreciar con claridad dichas diferencias en el
sector de la industria Dicho sector estd formado por las
industrias de bienes de consumo duradero {automdviles y otros) y de capital
(maquinaria el@ctrica v no eléctrica), Estas son actividades normalmente
consideradas "industrializantes", dado que sus procesos productivos poseen
importantes eslabonamlentos hacza los SectOres productlvos de insumos y
hacia los sectores de usuarios, que generan nyevas necesidades de producc1on
local de manufacturas, FEste sector, del punto de vista estructural, posee
el doble de importancia relativa en los paises grandes que en los medianos
y doce veces mds que en los pequefios, Por consiguiente en esa &poca ya
estaban sentadas las bases que distinguirfn el desarrollo futuro de estos
tres grupos de paises.,

La industria de bienes de consumo no duradercs, normalmente la mas
importante en los inicios de toda actividad manufacturera, es de importancia
relativa comparable entre los palses grandes y medianos, pero de menor
importancia relativa que en los paises de pequefia dimensidn. Asi también,
ya en esa etapa los paises medianos tenian-una industria quimica y
principalmente de derivados del petrdleo (Venezuela) estructuralmente mas
importante que en los palses de mayor tamafioc. En lo que se refiere a las
metdlicas bisicas (siderurgia y otras), la relaci®n también es comparable
entre los grandes y medianos, perc muy superior a los paises de pequefla

dimensidn.

1/ H. Dur3n, "Tipologia del desarrolle industrial latinoamericano",
Divigsidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial, Santiago,
gbril 1979,
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Cuadro 5

AMEBICA LATINA: ESTRUCTURA TIPICA DE LA FRODUCCION IHDUBTRIAL SEGUH TIPO DE PAISES, 1950 Y 1975

(Porcentaaes sobre el valor agregado del sector manufacturero)

r

e

‘ . ' "Quimieas,
Bilenes de Madera, papel cass
. . . caucho ¥ P
s ‘ consumo ¥ productcs 5 - " Metallcas * Metal-
Tipc de paises . derivados del v d .. @
L .. no . de minergles T— basicasy . mecanicas
dureb esd/ no metjlicos®  PETC ¢
. . carbon
i 4 ) .
Paises grandes 1950 64 10 10 21 Argentmaa 7
1975 35 9 i} ? 28tBrasil: 31
fMéxlco- o4
Medianos 1950 66 10 - ; 15 3 -6
1975 kg g’ 20 6 17
Pequenos 1950 ° 85 A B 0 1
1975 65 - SR T 1 9

Fuente; CEPAL, sobre la base de 1nformac10nes afzclales de 13 paises_ (censas e 1ndxces de producc1on lndustrlal)

-r

en analisiz y perspectivas dei’ desarrollo lndustrlal latlnoamerxcano O.C.

of Resies %1, 32 y 39 y grupos 532, 842 y 361 (CIIN Reva 2),

b/ Grupos 351, 3k, 362 y 369 (CIIU- KeveZ)e

of Rana 35
2’ Rama 37.
5/ Rana %8.
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Estos dos iltimos grupos de 1ndustr1as constltulan parte 1mportante
'de ias 1lamadas 1ndustr1as ba51cas que como su nombre lo indica son las.
industrias que se requieren generalmente para inieiar todo proceso de ”j“
industrializacidn. En ellas se.producen las primeras transformaciones de
los recursos minerales en bienes intermedios que son utilizados como insumos
de las-industniés metalomecéﬁicas.‘ Constituyen a su vez grupos de;industrias,
que somo se vera mis adelante, se caracterizan por ser altamente contaminantes.

Es conveniente sefialar qué dentro de los tres paises mayoreé, Argentina
.era en 1950 sin duda el pais de mayor importancia én lo que a la produccitn
industrial se refiere. El valor agregado industrial de este,péié era un
25% mayor que el de Brasil y un 40% mayor que el de México. As® también,
su sector metalomecinico era mis importante que el de los otros dos paises.
Dada la importancia relativa de los tres paises grandes de la rggién, parece
conveniente detenerse brevemente en el anilisis de sus respectivés estruc~
turasnanufacturerasde 1850, para poder destacar algunas 51tua01ones de
interés, lLos cuadros 6, 7 ¥ v 8 proporc1onan la informacidn.

Desde la perspectiva de’ los estilos de desarrollo y' ‘el medio ambiente
fisico, 1lama la atenci®n un'éierto grado de correspondencié'entre la dispo-
nlbllldad de recursos naturales y 1la estructura 1ndustr1al. Al comparar las
estructuras de estos tres paises se observacpmeﬁrgentlna tenla una 1ndustr1a
de alimentos bastante mas desarrollada que los otros dos, seguramente én
virtud de las caracteristicas y la importancia que en ese pais tieme la
produccidn agropecuaria. Brasil, por su parte, posela ﬁna industria textil
y del vestuario con mucho mayor peso relativo que los otros dos paﬁses, |
probablemente debido a la importancia que tenia la produccisn de algoddn.,'
Finalmente, México mostraba las industrias quimicas y de- derivados del
petrdleo con la misma importancia que Argentina. Como se sabé, Mexico ha
asignado una 1mportanc1a fundamental a este recurso desde los. afios 30,
siendo uno de los primeros paises que nactonallzaron el petrdleo y crearon

una gran empresa estatal para su produccidn y comercializaci®n.
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Cuadro 6

ARGENTINA: ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADO DE LA PRODUDCCION MANUFACTURERA

gzifz sgrupecidn 19% 1960 1970 1976
51/12 Mimentos J‘2445 18.3 15.2 1
313 Bebides' 36,45 6.6 . 6,8 T 7.8 23,2
34 Tabaco L 5.6 2.0 1.7 J
321 Textiles [12.7 10.5 7.7 1 ’
C IR Vestuario 23,52 ' <. Bob R X N M T 19 €
B2 ,Cueros 1.9, L Lab 1.1
324 Galzado 2.5 T 23 0.8
-332 Muebles , : 09 - 0.8 0.6 0ok
3h2. Imprentes y editoriales . hoh 305 36l 2.9
352 Productos farmacéuticos " ’ o ' '
36), " Oujetos barre, loza ¥y porcelans REPRAST Va7 . 05 0.5 Qoh
0 Diversos ' - 1.5 1.2 1.0 0.9
Subtotal  Grupo A . 61&:,5‘_ o4 . Bl0 | k1.8 5.0
531 Maderas y corcho 1.7 S leh 1.3 0.8
2y Papel T 1.9 1.6 2.1 2.0
351 Industrias quimicas - {70.8 - © 10 . 22
352 Productos qt_n'.miqqs ) } kO B 7Y 5.8
353 Refinerfas de petrdleo 13,2 5.6 1504 i 7.2 803 21.0
354 Productos de petroleo - 0.5. a2 0.6
355 . Productos de caucho . 1.2 l 1.6 1.8 f
356 Productos plasticos 0.1’ 0.2 0.7
362 " Vidrio y sus productes l;] 5 ‘f 1.l ¢ 0ob 0.9 7 3.5
%60 _ Productos minerales no metalicos _ ¢ _ l.3=1_ 248 0.3 .
371 Industrias basicas de hierre y acero 1.3 2.8 4.7 43
372 Industrias bisicas no ferrosa - © 1.l 1.3 sl 0.8
Subtotal' Grupo B. 2203 25.87 . 32,7 32,4
381 ' Productos wetdlicos . e 659 6.8 9.0 7.3
382 Haquinaria no eléetrica 2.1 502 4.9 7.9
203 Maquinaria eléctrica 1.0 . 302 %0 3.0
28k ;- Meterial de transporte %ol . Ba9- - 8.3 8.1
25 Fabrieacifn equipe profesipnsl 0.l 2.1 0.3 0.3
Subtotal  Grupe C 13.2 22.5, 255 26.6

Fuentes Datos de la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industriale
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Cuadro 7

BRASIL: ‘ESTRUCTURA DEL VALOR' AGREGADO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

CIIv

A i5 0 1976
Rove2 Agrupacion 1950 1980 1970, 97
311/12 Alimentos 19.7 15.9 13.5 11.3
n3 Bebidas bal 3.0 2.3 . 20
314 Tabaco _ 1.9 1.5 1.3 1.l
321 Textiles . 25.4 L 16.8 . 9.6 . T Fa2
322 Vestuario T J 3.2 ‘
& ﬂh A 2°A
325 Cueros i A }
324 Calzado -
332 Huebles: Tk 2.6 1.8 T 19
342 Imprentas y editoriales 4,2 bk . 3.7 - 246
352 Productes farmacéuticos . -
361 Objetos barro, loza y porcelana -
0 Diversos 1.3 1.5 1.5 1.5
Subtotal  Grupo A 67.4 5.5 37,3 30.0
331 Mederas y corcho b2 3.7 2.5 27
341 Papel ) ‘ 2.7 2.3 2:6 ) 1.9
351 Industrias quimicas
352 Produgtoes gquimicos L o .
353 Refinerias de petrSles” s " 560 12.6 188 7 22
354 Productos de petrdleo . o
355 Productos de eaucho )
356 Productos plésticos " . _
262 Vidrio y sus productos L " '
) . : P ' I =1 e . B3
365 Productos minerales no metalicos J 55 ‘ 59 9 .
5 Industrias tésicas de hierre y acers l[._, 5.5 ' 6. 0 2.5 7.3
372 Industrias bisicas no ferrosa ] ° * ° °
Subtotsl  Grupo B 23.0 30,6 LR 39.4
x81 Productos methlicos ' | ‘L — ]:l 3
232 Mequinaria no eléctrica i TR
383 Maquinaria eléetrica : 9.7 183 .3 30,6
384 Materigl de transporte ' 8.0
385 Fabricacidn equips profesional | C 0.6
Subtotal  Grupo C 9.7  18.3 253 T 0.6
Totel ' 100.0 100.0 100.0° - 100.0

it
Wt

Fuentes Datos de la Divisifn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial,
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Cuadro &

YEXICOs ESTRUCTURA DEL VALOR AGREGADOC DE LA FRODUCCION. MANUFACTURERA

:i:l:z ‘ A%rupaciﬁn 1950 1960 . _19?0 1975
51 /12 TAlimentos . o '”"t[lﬁ;i"' R ¥ % S 15,€:"L B
313 Bebidas - D299 ¢ 73 6e6 509 19.4°
34 Tabaco ' N 302 2.2 |
321 Textiles 13.9 809 7.9 8.1
322 Vestuario 5.3 307 2.5 3.6
325 Cueros 1.1 0.7 0.5 0.h
324 Calzado 1.1
332 luebles . 3.5 1.5 1.1 1.0
342 Inprentas y editorisles 560 56 502 3.0
352 Productes farmacéuticos - ‘ .
361 Objetos barro, loza y porcelana 0.6 0.5 0.5 0.6
0 Diversos .

Subtotal  Grupo A 59,2 4.0 38,5 361
331 Msderas y corcho k.1 1.8 1.3 1.2
341 Papel ' _ 3.3 - . Je2 29
351 Industrias auimicas 6.5 10.0 { - I 4al ( 12.?{
352 Productos quimicos i FERERR 77 [
355 Refinerias de petrfleo 159 < 28 2609 57 { 20 ¢ 30 A < 5.11
35h Productos de petrdleo l ] Co ' 0.3 ] _
355 Preductos de caucho 2.5 2.6 . | 2.2 2.4
556 Produetos plasticos 1.l L 1.2 7 { 1.7 [ 1.7
362 Vigrio y sus productos 47 J' 1.5 1-?, 1.4 5.‘»[
369 Productos minerales no metilices ° 1 3a2 3.1 Bel 1
371 Indystrias basicas de hierro y acero 4oy 3ol C5e2 5.6 8.5
372 Industries besicas no ferrosa JL‘1°6 2.6 2.8

Subtotal  Grupo B 30.7 570 5804 39.9
381 Productos metilicos 3.5 5.8 Gl 5q6
382 Maquinaria no eléctrics Lokt 1.6 20 9.0
383 Maquinaria eléctriea - b3 . 60
384 Material de transporte 3.6 3.8 6.3 802
385 Fabricacidn equipe profesional 1.5 1.5 0.6 ' 1.2

Subtotsl  Grupo C 10,0 16.9 231 2he0

Fuente: Datos de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrisle
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. Las caracteristicas tecnolagicas representativas de la industria en
esa etapa pueden Pesumlrse, entre otros, en los 51gu1entes aspectos: el
tamafio medio predomlnante era. de pequeﬁa dlmen51on (menos de 50 personas)
lo que le asignaba a la 1ndustr1a artesanal un rol preponderante- la
relacidn capltal-trabajo era de baja 1ntens1dad- los procesos tecnologlcos
o productivos eran de poca complejldad Y los elementos de gestlon de la
produccidn, camo la automatizacidn y en general ‘todos los sistemas compu-
tac1onales de admmlstracmn control de la Droduccwn y procesos umtamos,
eran incipientes en su ccnoc1m1ento Yy desarrollo teorlco vy practlco. La
participacidn nacional en los 1nventos y avancas tecnologlcos era importante,
La productividad fisica era obv1amente mas baja que en la actualldad..

No es posible, para los efectos de este trabajo, evaluar en termlnos
cuantitativos v cualltatlvos el con]unto de factores que inciden en la
caracter1gac1on del espllo de V1da de un tpahgjadon_lndustrlal de aquellé
Epoca, Algunos de los indicadores de ﬁivel dé vida seﬁalan aumentos sustan-
tivos con respecto a pr1nc1plos de 51glo y hacen presumlr mejoramientos
globales en las condiciones soc1ale5° dlsmlnu01on de tasas de mortal1dad
aumento de la esperanza de v1da numero de habltantes por medlco, nivel de
alfabetlsmo, npmero de personas cuyas v1v1endas dlsponen de alcantarlllado
y servicios publlcos,. cortam¢ento de la jornada de trabajo, etc.l/ Pero,
por otro lado, es p031b1e que este traba]ador de medlados de 51glo, ]unto
al progresc que han contlnuado mostrando estos 1nd1cadores, ya empezaba a
ser afectado por ,.alzunas de las dlflcultades que caracterlzan hoy la
calidad de la v1da del trabajador 1at1noamer1cano- problemas 11gados al
aumento en los ritmos de urbanlzac1on, desigualdades en los niveles de
1ngreso, enfermedades industriales y accidentes del trabajo, tendenc1as en
la calificacidn del trabago, etc. ‘

En cuanto a la contam1naclon del medio amblente fisico 1as 1ndustrlas
de bienes de consumo no duraderos, que prevalecian en el estilo ‘de mediados
del siglo, poseiaﬁ determiﬁadas caracteristicas,muy_diferéntes.a otras
actividadés iﬁdustriales.. Por ﬁazones de tiempo y espacio el an3lisis se

limitard s8lo al recurso hidrico.

1/ EL valor de algunos indicadores puede encontrarse en CEPAL,
Indicadores del desarrollo econlmico y social en América Latina,
E/CEPAL/1021, 1B de noviembre de 1976,

/E1 riesgo



El rlesgo potenc1a1 de contamlna01on l/ que se produce en lds aguas
depende de dlversos factores, en partlcular de los agentes contaminantes
que son Dropios a cada proceso industrial. A'grandes rasgos, ex1sten tres
tlpos fundamentales de contamznantes los de caracter organict y de sedi<
mentac1on, los toxlcos y Los que alteran las cond1c1ones estéticas deél medio
vV por con31gu1ente sus p051b111dades de sev utlllzado como centros de'
esparc1m1ento o habitacionales (cuadro 9). Las lndustrlas de blenes de -
consumo no duraderos son fundamentalmente contamlnantes del punto de vista
organlco y estetlco. Sus desechos absorben el oxigeno de las aguas, que
pasando c1ertos niveles de tolerancia proplos de cada rio, lago o estuario,
perjudica el normal desarrollo de la Ffauna y flora, pudlendo en consecuencia
limitar el uso posterlor ‘de estas aguas para el conSumo ‘de la poblac1on (a
costos razonables de tratamlento), para la agrlcultura y otras' actividades
(espar01m1ento). Pero tamBlen estos efectos contamlnantes alteran los
ciclos ecologlcos naturales del proplo nedio y sus medios clrcundantes cuyos
efectos son m3s dlflClleS de evaluar, pero no por eso menos importantes.

Por otra parte, en el re51duo 1ndustrlal liqu:do de ‘estas unidades
productlvas se encuentran s0lidos en suspen31on (cortezas flbras, etec.)
que 1mp1den el Daso normal de los rayos solares a las profundldades de los
rlos, dlsmlﬁuyendo asi las p031b111dades que se reallcen los’ necesarlos
procesos de fot051nte51s que requiere la flora de los lechos ‘para preservar
la vida de las espec1es y el normal desarrollo de los ciclos ecologlcos.

El grado de contamlnaclon de las aguas depende tamblen de la concen-
tr*ac:u.on 1ndustrlal que ex1ste en un determinado afluente, dado que el agua
tiene una c1erta capac1dad de absorcidn por efectos de’ la dilucidn én el
medlo. En 1950, los niveles de concentracidn 1ndustr1al né’ alcanzaban los

grados dramfticos de la &poca actual., FEs m8s, por las caracteristicas

1/ Por riesgo potencial de contaminacidn se entiende la posibilidad
tebrica de contaminacidn de una planta industrial desposeida de
tratamiento de sus desechos. La contaminacidn real dependera en
consecuencia de la eficacia de los sistemas de tratamiento que posean
sus plantas y de la capacidad de absorcion del cuerpo receptor. Por
consiguiente, su medici®n sblo puede hacerse in situ.

/tgé&ro 9
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Cuadro 9

DE CONTAMINACION POTENCIAL QUE INVOLUCRAZ

Y EL TIRO Y GRADO

Volumen

Contaminacidn
cy " e agua '
Rev.2 hgrupacach utilizada Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
_ (1 000 1t/ '
sl o o o
‘ 4. Bienes de consume ho duradergs
3112 Alimentos 1345 ¥ A A
313 Bebidas 12645 B A A
B4 . Tabaco . < GBa3 i} " M
321 Textiles 2771 M A A
302 " Vestuario ' G8.9 N N N
325 . Cueros . 219.8 M © A A
324 Calzado 39.3 N N N
332 Muebles 26,7 N N N
342 - Imprentas y editoriales: cos ‘B ‘B B
352 Productos farmacéuticos 103.9 A A )i
361 Objetos barro, loza ¥ porcelana - N M M
380 Diversos . S - - - -
. 'Bo Bienes intermedies .
3% Maderas y. corclio 52.5 N M " H
L Papel . 162.1 B A A
31 Industriss quimicas 31804 a4 A a
352 Productos quinices "139.2 A A A
553 Refinerias de petrdleo $53.8 A A A
354 Productos_de petréleo 55.0 A A A
355 Preductos de caucho ‘161.8 . M A A
356 _Produetos plasticos 63,3 B B B
362 Vidrio y sus productos 372, i M A
360 Productos minerales no metalicos 1068 ' B » B A
371 Industrias bisicas de hierro y acera 273.8 A A A
572 Industrias basicas no ferrosa 15646 A 4 4
C. Indystria metslmeiinica

381 Productos metalicos _i:f‘ 45.6 H B B
362 Maquinaria no eléctrica 36e 3 1 B © B
383 Vaquinaria elécirica 84,0 M B, B
384 Material de transporte 111.0 M B B
385 Fabricacitn equipe profesionsl 56.0 M B B

Fuentes: David Keith Todd, The Water Encyclopedia, Section D (Industrial Water Use), Water Information Center
Inc., Nueva York, 1970; Estados Unidos, Env1ronmenta1 Protection Agency, Develoument Document for

Effluents Limitations (varias industrias) Washington, 1974-1975.

af La gran varlabllldad de contamlnac;on que puede ocurrir al interior de cada rama 1ndustr1a1. debido sl enorme
grado de agregacxan que ha $ido preciso trabajar, obliga & entregarune apreclaclon gruess, respecto al grado
de contaminacidn de cada rama. De este modo, pueden exlst1r 1ndustr1as guimicas, como el sulfato de potasio,
¢uyo efecto contamirante toxico es bajo. En consecuencia la evaluscidn del grado de contaminacidn hay que
apreciarla con esta 11m1tacmonn Por otro lade, las apreclaczones entregadas deben considerarse en base a los
efectos que orzglnarxa una planta representativa sin ningln trafamiento de efluentes {riesgo potencial).

bl Para abtener esta clfra se caleuld un promedlo del volumen de agus ocupado por todas las plantas en Estados
Unidos en 1965, seglin censos de ese ano, Por le tanto, esta ¢ifra debe entepderse como €l valor esperado de

utilizaeidn de ezua por una planta tipica (pr0m9dlo én consumo de agus, tamanio ¥y tipo de tecnolog;a de

proceso) de oada rama mdustmal°
¢/ Contaminacidn de tipo toxico. A = alto, M

d/ Conteminacifn o través de sélides suspendidos y a traves de DRO,

¢/ Contaminacidn de tipo estético.

medlo, B

N = nulo.

f/ En general, el grupo C se caracterxza por ooupal gran parte del sgus para enfriemiento. Sus efluentes de

pruceso, no obstante tener presencia de sustencies tdwices, son de bajo volumen.
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'mismasdé los Pprocegos “industriales (muchds” agro-industrids) &stas se
'encontraban ublcadas frecuentemente cerca de las 8reas de produccidn, en
ciudades menores, ¥ no en los centros de consumo pmnc:.pales, las grandes
ciudades, .camo. acontece en la actualidad.. Adem3s, por tratarse de procesos-
productivos en que las economias de escala no tienen-la misma importancia
que en las'industrias basicas y metalomecanicas, el tamafio medio'dé‘las
empresas era menor que el actual, por lo que el caudal de sus desechos en el
medio acuoso era de menores dimensiones por unidad productiva, dando en
consecuencia mayores oportunidades al medio para absorber la contaminacidn
por dilucidn. S

A través de los diferentes aspectos sefialades se ha pretendldo dar
una papida visitn del estilo de desarrollo dominante de la 1ndustr1a
manufacturera de mediados de siglo, incluyendo algunos aspectos: de su
interrelacidn con el medio ambiente, los elevados ritmos de crecimiento
posteriores fueron insinuando el nuevo estilo de desarrollo para este
‘sector econdmico. En lo que sigue se examinan brevemente los Drincipales
aspectos de la dlnamlca del periodo antes de entregar los elementos que
'representan la estructura industrial actualmente emergente.

Como ya se indicara, el valor del producto industrial aumentd en casi
seis veces durante los 28 afios transcurridos de esta_ségunda mitad del
siglo., Este cambio de enormes proparc1ones ha tenido un efecto considerable
‘en el medio ambiente fisico, Mis aun si se con31de:a que se cqnqgntro en gran
medida en unas pocas urbes metropolltanas vy que fue acompanado de importantes
transformaciones estructurales., Estos cambios son dlferentes en cada grupo
de paises o conjuntos de ellos, pero en t&rminos globales pocos escapan
a la asmmllac1on del estilo de desarrollo ascendente, ‘ _

La tasa de crecimiento del producto industrial fue mis elevada que

el promedlo en el caso de Brasll v Hecho, entre los paises. mayopes, a51

como ‘en la mayoria de los paisas pequenos; Esta situacidn 51gn1f1ca qQue

los paisés medianos perdleron POSlClOﬂGS en la reglon -del 21.3g en 1950,

" al 16. 6% en 1978, L o 2

Entre los productos que muestran mayor dlnamlsmo estfn los bienes de -
“consumo intermedio'y 1gs de consumo dyradero’y bienes! de capital. Los
dos iltifids son produc1dos ‘en un 90% en los’ paisés grandes de la reglon.

- ; i /Bn Bras;l R
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En Brasil, por ejemplo, 1a'producci6n de automdviles de pasajeros aumentd
de 38 mil unidades a 530 mil unidades entre 1960 y 1974, es decir, 14 veces;
adem3s la propercidn en valor de lo producido en' el pais llegb a casi un
90% en el periodo.l/ o

EL ritmo de crecimiento no es el mismo durante todo el periodo. Algunos
estudios distinguen tres pericdos &iferentés para esta efapa:2/ durante el
primero, que va desde 1950 hasta los pﬂlmeros afios de la década del 690,
se alcanza un 6. 3“- durante el sepgundo, hasta 1973, se llega al 8.2, en
circunstaneias que los paises grandes casi llegan al 10%; durante el tercero,
desde ese afio hasta nuestros dias, la tasa baj % al 4.5%, como consecuencia
de los problemas ligados a la crisis del sistema capitalista mumndial, ©
Algunos palses incluso tienen tasas negativas, Chile -~-l.% y Argentina -1.0,
pero por razones diferentes. S ' . ‘

La primera etapa se caracterizd por una situacidn de crecimiehto
moderado, producto.de las dificultades en el abastecimiento externo que
enfrentaron huchos paises de la regidn a ralz de la caida de 1os.bbeaios de
sus productoé'primarios como consecuencia del reajuste posterior a Y
guerra de Corea, La segundé"correspondé al periodo de mayor crecimiento e
impulso a las diferentes formas de industrializacidn del sistema capitalista
en su conjunto, Durante esta etapa tiendeﬁ a consclidarse las 5ases
econdmicas, politlcas y sociales para la implantacidn de las'filiales de
las emprezas transnac1onales en los sectores claves de la 1ndustr1a
manufacturera. Este proceso avanza en forma intensiva en ese periodo, de
tal manera que ya en 1973 el predom1nlo de esta forma de propiedad es muy
marcado en aquellas ramas mis dinfmicas que perfllan el nueve estilo de
desarrollo de la industria manufacturera. El caso de Méx1co, reflejado en
el Cuadro 10,'fesulta ilustrativo de la penetracidn de las sub31d1ar1as de

las empresas tramsnacionales,

1/ CEPAL, Anfilisis yﬂperSPectivas del desarrolle industrial latino-
americano, ST/CEPAL/CONF. 69/2 2, 1 de agosto de 1979,

2/  CEPAL, 1b1d.
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Cuadro 10

.

LAS EMPRESAS INDUSTRIALES IKCIUIDAS EN LAS 500 EMPRESAS MAS GRANDES DE MEXICO,
SU DISTRIBUCION POR SECTORES Y POR ORIGEN DEL CAPITAL

-

13.3

r

(Porcentages)

‘Bupresas transnacionales Empresas nacionsles privadas - Empresas nacionales pliblicas Totsl

Rams 1970 1971 1972 973 197 1971 1972 1973 1970 - : 19717 1972 1973 1970-197%
Alimentos h3,8 40.7 .8 - 9. - 5kB 49.2 - 53.2 476 lod . 101 - 9.0 10.5 100.0
Bebidas 2 110 16 10,7 880 8940 88,4 89.3 - = - - 100.0
Tabaco 1000 100.0  100.0 - 87.2 - - - - - - - 12.8  100.0
Textiles 8.6 7.1 7.2 - . 746 715 . 709 .. El.7 16,7 214 21,9 18.3  100.0
Calzado - - - - 1000 100.0 100.0 . 7 1000 - o - - 100.0
Madera y corcho _ 32.6 - 32.6 44,0 430 7 466 46.0 38,5 57.0 20.8 0.8 17.1 - 100.0
Fab, de muebles y accesorias - - - - 100.0 - - - - - : - - 100.0
Fab. de pasta celulosa, pepel, carton 35.2 35.9 3%.3 2.0 49.1 50.8 7.2 45.7 15.7 13.3% 19.4 28.3 100.0
Editoriales e imprentss . 9.8 29,8 008 30,8 - kb6 W6 | B39 43,9 25.6 25.6 25.3 25,5 10040
Hule 79.7 806 80,6 82.7. - ~ - - 003 19.4°  19.4 17.3 1000
Industria quimica 57.2 0.9 62.0 63.7 18.0 “15.% 16.8 19.0 248 237 21,2 17.3 100.0
Fab. derivados del petrdleo i00.0  100.0  100.0  100.0° '« - - - - - - o 10040
Fab. prod. de minerales no metalicos 162 16:6 ¢ 1750 17.4 - 83.8 834 807 71.2 - - 1.8 114 100.0
Industriss metilicas bisicas ab.h 248 21,1 7 15.8 51.9 .8 © 52,1 k1.2 23.7 25,4 26.3 43,0 160.0
Fab. productos metalicas 40.2° . 35.4 boe2 . 488 59:8 §7.6.. 52,0 7 542 - 6.9. B0 7.0 100.0
Fab. rep. ensemble mequinaria y equipo 87.1 92.0 90.9 55:9. 12.9 Bo0 9.1 8.6 - T - - 5.5 100.0
Fab. repar. mequinaria elctrica 82.9 7547 772 874 17.1 243 22.8 12.6 - - - - 100.0
Fab. repar. equipo transporte 68,6 70.6 735 8lab 6.8 8.1 7.2 6okt 23.6 2.3 19:3 12.2 100.0
© Ind, manufacturerss diverses 100.0  100.0 90.7  100.0 - - - - - - 753 - 100.0
Total b5.h  hS.7 M0 A28 B8 1 .0 408 - 37,9 12.8 Clhh 19,2 100.0

i

FuentesiLas 500 BAYOYeS emprésas mexicanas: suplemento de la Economla Mexlcana, 1970, 19?1, 1972, 1973.
F. Faanzylber y Fartinez, M"Las empresas transna013na1es"

.

SOTRITTF SBIST/

Lista de ET del estudlo v llsta de empreses publmcas de SEPNAL.
fondo de cultura econdmica,- Mexlco 19?6 : .

-86.-
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Estas filiales contribuyen a aumentar los niveles de endeudamiento de
los paises de la regidn, por sus balances negativos de importacidn y -
exportaci®ny a desarrollar un tipo de tecnologia intensiva de capifal y que
en consecuencia absorbe la mano de obra a ritmos mezgquinos; a transferir
nusvo conocimientb tecnoldgico para sus actividades del cual'poco queda
en la regién.}j Estas son también las empfesas que se caracterizan, como
se vera mas adelante; por su elevado riesgo potencial de contaminaci®n en
el medio fisico. |

Las industyias que muestran ritmos mis elevados de crecimiento son las
de productos bisicos y bienes de consumo duraderos y de capital, como
consecuencia de -la- démanda de los sectoves de ingresos altos y medios. En
el Cuadro 11 se. puede observar, en el caso de Brasil, cfmo la produccidn
de autombviles alcanza ritmos de crecimiento superiores al 18% anual, para
la década pasada, mientras la produccitn de buses, de utilizacidn por
sectores de menores ingresos ni siquiera alecanza a superar claramente los
ritmos de crecimiento de la poblacidn: 3% acumulativo anual., La produccidn
de televisores, refrigeradores y otros artefactos electrodomésticos muestra
también elevados ritmos de crecimiento, entre el 12 y el 15% anual., Otros ;
productos basicos. (quimica, cemento, petrdleo, acero, ete.), fundamentalesj‘
para el desarrollo de las actividades antes menclonadas, tambign exhiben
tasa elevadas de crec1m1ento. - : ‘

Mlentras tanto algunas produc01ones tradlclonales del sector agrope-
cuario salo alcanzan aumentos que oscilan: entve 0 y 6%, inferior al crec1—
miento del producto global e 1ndustr1al ’y tamblen en la mayorla de los '
casos, por debajo del creclmlento de la poblaclon urbana. Es 1nteresante
destacar al respecto el fuerte crecimiento de la produccidn de trigo, que w
corresponde al nuevo estllo alimenticio en que el pan sustituye cultlvos
tradicionales, y el de 1a soya, que es un producto de exportacidn, en

contraste con el estancamiento de los’otros rubros agropecuarios.

+1/ Vease por ejemplo, Naciones Unidas, Transnational Corporations in
World Development: A Reexammat:on, 1978, v la amplla bibliografia
sobre estos temas,

' /Cuadro n
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Cuadro 11

BRASIL: IASAS DE CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS, MANUFACTUREROS Y MINEROS

(Perilbdo 1960-1970)

Tnmﬂf » polietileno, squ_a_f + baweital / automdviles, papel
para dnncs, policloruro de vinilo, plomn.., N nlquel_ zmc,E’

Hierro.'i/ + Diesel 0il

Camionetas de carga y prasajeros, aparatos de T.Ve, refrigeradores’

Lingotes de acera, hojaleta, neumstices, poliestireno, slsmbrdn,
fuel oil, gesolina, papeles ¥ cartones (no de diarios), acero
lamingdo en caliente, manganeso_/ y planchas y 1am1nas. pasta para
papel

Ricles y perfiles pesado, oobre.‘lf s CAmarss (vehiculos); barras ¥y
perfiles 1livisnos, cemento, arrabio, sods caustlca, flbras
sintéticas, petroleo brutq.af

Ganads ‘bovinad/ , lang®/, Maiz®/ , fertilizantes, t:acao-/ . plata&/

carbin de piedra®l, avena®/, algodon.,,! oruE,

Cemiones leves y omnibuses, ganado midard/ + ganado asnal.‘if
poreina®, ganado ovino®/, ganado equina®/, tabacod/ ' arrozd

Qf

i

anado :

15.1=-18.0

15

12,1-15.0

12

9.1=12.0

6-?1"9 o0

3«1“690

-091-390

Camiones pesado y omnibuses

~2.9-0:0_

-509_" "3‘-

vehioulos utzlztanos

(se excoptlien: camiones, buses,
camionetas, a viles y
tractares), cefad

-809- -6

p =9

Fuentes: Ver cuadro 24, 25 ¥ 26

3/ E1 periodo cons:.derado es el 1961/65-1970.
b/ El periedo conmderado es el 1961-1970. -
c/ El perlodo con51derado es el 1967-1970.

- e -



- 95 = .

Como cénseéuenéia.de las tendencias séﬁalédas,.lé industria manufac-
turera aumentd entre 1950 y 1878 sl participacidn en el producto interno
bruto glochal de. un 20 a.un 26%“ Por otra partey en-el Cuadro-5 se puede
observar la magnltud de- Los cambios estructurales al interior de la propia

1p§u§tqla mapufac?grera, Ibn ro de una tendenc;a ‘general al aumento de la
importancia de la industria metalomec@nica, los palses.grandes se consolidan .
‘como los principales productores de los bienes de consumo duraderos y de
capital de la regiéh. Estas act1V1dades pasan a 31gn1f1car un 28% del total
‘de la produccidn nanufacturera, en contraste con un 12% en 1950. Dentro de
los patses grandes, Brasil es el que experimenta un crecimiento de mayor
magnitud. Por su parte, los paises de peguefia v de mediana dimensitn
también se expanden, v lo hacen incluso a ritmos m3s elevados en aquellas
- ramas industriales mas dinémicas que insinfan el actual estilo.l/

Despues de dos décadas de ppnetrac1on del estllo transnac1onal resulta
interesante analizar nuevamente las estructuras 1ndustr1ale° de los. tres
palses grandes de la regi®dn {(cuadros 6, 7 y B) en relacidn a su dotaci®n
de recursos naturales. S1 observamos, por ejemplo, la estructura de
Brasil, se puede apreciar que las ramas industriales quimicas, plasticas
y derivados del petrdleo, adquieren cada vez mis importancia, siendo que
este pals es altamente dependiente de las importaciones de petrdleo, que
es el insumo y-combustible esencial para estas actividades.2/ Se observa
en este ejemplo que las nuevas industrias de estos palses no responden a
la base de recursos naturales, por lo que podrian estar perfectamente
ubicadas en cualquier lugar del mundo ya que importan en gran medida sus
insumos esenciales,

Desde el punto de vista tecnoldgico ocurrieron en el periodo diversos
e importantes cambios. Por un lade, el tamafio medio de las empresas ha
tendido a aumentar. [l cuadro 12 permite ilustrar esta tendencia para

algunas actividades industriales en el caso de Brasil. En todas las ramas

1/  Una caracterizacidn m8s detallada de los distintos grupos de paises

desde el punto de vista industrial puede ser consultada en H. Turin,
"Tipologia del desarrollo industrial latinoamericano®, Divisidn
Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial, abril 1979,

2/ F.H. Cardoso, op. cit.
/Cuadro 12
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Cuadro 12

DEL PRODUCTO HANUFACTURERO PARA ALGUNAS RAMAS INDUSTRIALES EN RELACION AL
NUMERO DE ZMPRESAS Y VALOR AGREGADC DE LA RESPECTIVA RAMA, 1960-1970

'

1

Productos alimenticios 1560
' 1970

Productos minerales no metélicos 1960 -
1970
H'atalurgia 1960
1570
Quirica ' 1960
E 1970
Textil : 1960
1970

© 1-dg

50-499 - 500 y m5$ Total
alar : alor Yalor
Empresas Empresas Empresas -
agregado agregado agregado agregedo

96.8 43,8 2.9 10,6 0al 15.3 100.0 100.0
92,2 2745 5.9 53,6 0.3 11.6 100.0 100.0
9k, 5 32,3 2.0 3le7 ©0e2 34a3 T 1000 100.0
92,5 21.6 6.8 4503 0.5 . 290 100.0 100.0
88.8 = . 13.9 10.0 . 383 1.0 . 50.0 \
80.5 132 17.9 43.5 1.3 43,3
86.0 177 12.0 3.2 1ok 7 195;1
79.2° 16.9 18,2 42,5 1.2 Bhob
79.4 17:4 16,4 35,2 3,7l
72.3 16.5. 22.9 28,7 4o} Shagl

Fuente: A partir de los censos industriales de Brasil de 1960 y 1970.

/seleccionadas se
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geleccionadas se puede apréciarjaueAlaé”fﬁdusfpﬁa§ con ménos de 50 trabaja-
dores disminuyen su part1c1pa0lon en la generQC1on del valor agregado de la
rama, mientras que en las ‘con un nfimero de trabajadores entre 50-~500, dlcha
part1c1pa01on aumenta en forma 51gn1f1cat1va.‘ Con resuecto a las de mas
de’ 500 el nilmero de empresas- aumenta-peroc no- as; su part1c1pac1on en la
ceneraclon de dicho valor agregado. Tas’ razones dé esta tendencia merecen
otras investigaciones que escapan del marco de 108'6bjétivos de esta sintesis.
Por otra parte, el cuadre 13 permite ilustrar la tendencia al aumento
de la productividad del empleo,l/ Esfé'Sffuééiéﬁ éé?%eflejo de las profundas
transformaciones que han ocurrido en el terveno tecnologlco durante estos
ﬁltlmos 30 afios. F1l avance del automatismo en.la gestlon y control de los
procesos productivos ha permitido:quEféstos-y:ofréé cambios ocurran al
interior de las empresas, al mismo tiempo la mayor iﬁfééfacién e intercambio
de conocimientos entre las distintas actividades industriales por las grandes
oficinas de ingenieria de concepcidn ha permitidb que se realicen profundos
adelantos en materia de la producci&n en serie, Estos elementos conllevan
necesarlamente un camblo cualltatlvo de gran 1mportanc1a en el uso de la
tecnologia. -Hoy ca31 el conoclmaento que se apllca en-estos’ procesos
prov1ene de éentros-de 1nqenleria de 168 paises desarrollados 2/ Ha habido
en consecuencia, una tendencia de la divisidn 1nternac1onal del trabajo,
que se traduce para fmérica Latina en una pérdida relativa de posibilidades
de creacidn por parte de los cientificos v técnicos latinoamericanos. Un
ejemplo permite ilustrar esta situacidn., Fn Chile, en el afio 1937 el 35%
de las patentes y licencias eran de propiedad de nacionales y en 1967 esta
cifra en fechas similares habia disminuido al 5.5%; en Francia estas mismas

cifras en fechas similares hablan variado de un 50% a un 40%.2/

1/ Esta situacitn es analizada con lujo de detalles para el caso
mexicanc en PREALC, M8xico: la pequefia industria en una estrategia
de empleo productivo, documento de trabajo PREALC/120, enero 1978.

2/ Jacques Perrin, "les implantations des societé@s d'Ineenierie Frangaises
a l'&tranger", CRID, IREP, Grenoble, 1976 .

3/ Constantino Vaitsos, "La fonction des brevets dans les pays en voie du
développement™, Economie et societé, 1974,

/Cuadro 13



Cusdre 13

AMERICA LATINA: CRECIIENTO DEL ENPLEO Y DEL VALOR AGREGADD | i
" DE ALGUNAS INOUSTRIAS MANUFACTURERAS, 1960-1970

{Tasa media de crecimiento anual expresada en poreeﬁtajes)
. . F .

o . . . e © Valor
Citu Titulo Empleo
& . - . . agregado
31 ) Alimentos, bebidas y tabaco o 3.4 L
A _ Textiles o . 0.8 4.0
32?—524. .. , . Frendas de vestir, cuerc y calzado . 2.7 . S
33 ' . Maderas y productes de madera, o .
incluids muebles ' T T 2.4 k.6
3 ’ Papel, imprentas y editoriales T 2.9 7.0
35 " " Sustanciss quimicas. productos derivados
. del petrfleo y carbdn y productos de
caucho o 2.7 . 7 6
36 . Productos minerales no metdlicos . | L 22 69
37 “ Metales comunes . : . - 346 7e1
38 3 Productes metflicos o Zoh 9.k

-

Fucrtess Basadc on Nacicnes .Unidas, The Growkh of Yorld Industry, Vole I, B de venta 71.XVIL.6, =
Vile Iy 1969. En-el M.nthly Bulletin -f Statistics y en datas de la Oficina de Estadistica -
de 1las Nacicnes Unidas. Tomed: de ONUDI, Estudi.s.del deserrolle industrial, He de venta
So7hoII, Blk, N.Yi, 197h, p. 101. ' '

.



fn lo que se refiere & la transferencia tecnoldgica, considerada como
un pracesq—ﬁefse;eqcién, adaptacidn y réproduccidn de tecnologia,l/ los
. esfuerzos se orientan en el mejor de los casos - cuando no se trata de .
empresas instaladas bajo la forma de llave en mano o producto.en mano - -
hacia. la adaptacidn de algunos:aspectos menores de los procesos productivos.
. No-hay en realidad muchas alternativas para la seleccidn, v la reproduccitn
de tecnologias es practicamenté inexistente. -
Las industrias mas dindmicas del sector manufacturero se .caracterizan
tambi€n por su alto grado de toxicidad, . Entre sus vesiduos y:desechos se
cuentan, por éjemplo: el mercurio, log materiales radiactivos, el plomo,
i~ el manganeso, el cyromo, el cadmioc, €tc., qué son todos . elementos que
destruyen directamente los camponentes ‘orgénicos del medioc-hidrico, Los
tratamientos para eliminar o neutralizar estos efectos son, por su parte,
mas caros que para la cortaminaci®n orginica. - )
Otro aspecto relevante del-estilo dominante tiene que ver con el alto
--grado de concentracitn de la actividad industrial. Las intersas migraciones
del cambo a la ciudad redundan en gue 1d industria puede disponer de una
- mano de obra a bajo*costo.gﬁrtPor'eﬁemplo, la poblaci®n de ‘alpunas munici-
palidades de la ciudad de Sao‘Paulo ceomo: Diadema, Maud y Osasco han tenido
tasas de crecimiento anual del 48.5, 21,9 y del 22.9% durante los primeros
afios’ de esta década.3/ Por otro lado, Bi Filippo muestra como 7 estados
y provineilas en tres palses - Buenos Aires, Santa Fé, Guanabara, Rio de
Janeiro, Sao Paulo,"México D.F. v lMonterpey - representan el 75% del
producto industrial de Am@rica Latina.b/ En Sao Paulo se concentra el 55.7%
de la industria de productos gquimicos de Brasil, el 80% de la de materiales
de ‘transporte, el 90% de las industrias de caucho, el 60% de la textil, -

el 46% de la de alimentos, el 66% de la industria de papel, etc.5/ -

1/ P. Judet, J. Perrin, "A propos du transfert des technologies pour un
_programme integré de développement industriel, IREP-ONUDI,
Grenoble, 1971, = ° . ' ' ‘ ’

o -~
W *

2/ © L. Kowarick, op. cit.

3/ . Alberto Uribe y T, Szekely, op. cit.. = . S

4/  Armando Di. Filippo, La pobreza estructural en el-desarrollo-de - -
América Latina, E/CEPAL/PROY.1/9, Santiago, 10 de agosto de 1879,

5/ Datos de PéreéACérrién, Estudio de usos sanitarios y causas de la
contaminacidn del apua en América lLatina, ADEMA, 1976,

/lesde el
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Desde el punto de vista de la contaminacidn orginica, este alto grado

_ de concentraci®n-industrial es similar ahagregar una poblaciin equivalente
correspondiente a algo mé&s de 5 millones de habitantes.l/ Como es evidente,
este alto grado ds concentraci®n influye notablemente en la contaminaci®n
de los rios y bahias en cuyas riberar se localizan estos centros-urbanos,
pudiendo crear situaciones‘insostenibles para-el uso humané a medizno plazo,
diffciles de remediar por los altos céstos de los tratamientos para su
recuperacidn, - - - - e

El trabajador de las industrias din@micas también se :ve afectado
directamente por esta situacidn. Por un lado, por las caracteristicas de
los procesos-en serie se verifica un cierto grade de pérdida de calificacién
profesional.. ‘For ejémplo,~el trabajo de un torno automBtico que hoy se
utiliza en casi todas las grandes maestranzas, no requiere un alto grado de
especializaci®n, por cuanto la interpretaci®n de los planos a través de las
plantillas se hace autom&ticamente y en forma paralela por un grupo de tornos,
reducigndose .la actividad del operario a un simple control en casos de difi-
cultades y 'un continuo cambio de plantillas. El conjunto de estas activi-
dades es controlade por ingenieros capaces de modificar disefios e interpretar
los problemas de automatizaciﬁn; por lo que las expectativas de esta mano de
obra de ascender en, la escala jer@rquica son mas restringidas gue antafio.
Es decir, hay un doble movimiento a nivel de la calificacidn del trabajo:
por una parte, un profesional que requiasre altos niveles de especializacidn
en el disefio de las plantas industriales y que normalmente estan situadas
en los paises .del centro; por el otro, una tendencia a disminuir los niveles
de preparacidn que requiere el trabajador en la mdquina. Lste doble movie
miento tiene en consecuencia repercusiones no solo a nivel de la empresa, -
sino que permite tambi2n entender mejor algunas cuestiones relacionadas con

los problemas que hoy plantea la divisidn internacional del trabajo.2/. .

P

1/ La poblacidh equivalente es una medida que permite relacionar en forma
aproximada los efectos de la contaminaci®dn orginica comparada con la
que produce un conjunto de habitantes agrupados en un centro urbano.

2/ Ver Michel Freyssenet, lLe prbcessus de déqualifipationusurqualification
de la force du travail, Centre de Sociologie Irbaine, Paris 1974,

T | _ ' /E1l estilo
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El estilo de modertiizacidn agricola - =~ - <. .

Para incorpofér'a&edﬁadamenté ia'd}meﬁgiﬁg:aﬁgiehfairéﬁ-gi ahéiiéis del
desarrollo agropecuarlo es necesarlo recordar algunos conceptos ecoldgicos
fundamentales 1/ El prlmero conc1erne é 1a nece51dad de dlstlngulr lo que
es producc1on de un ec031stema en un lapso dado de lo que es cosecha de
la producc;on acumulada a traves de decenas o centenas de anos. Esta
aclaracxon es v1ta1 para dlferenc1ar la parte del crec1m1ento agrlcola

que corresponde a 1a cosecha de produc01on de blomasa acumulada a largo
plazo de la que es atrlbulble a la producC1on aesfada ;n;almente.‘ Bl
segundo concepto se relac1ona con ia espec1a117ac1on e0031stemlca. El
crecimiento de la agrlcultura se ha lowrado en gran medlda por medio de
una progre31va especlallzac1on de cultlvos, la que a su vez se 1ogra a

" través de la crec1enteart1f1c1allzac1on. E1 desarrollo agrlcola latino-
americano esta basado cada vez mds en un modelo de alta espe01allzac1on

lo que afecta negatﬁvamente la estaal11dad de los ec951stemas.{:Al_e11m1—
narse las p051b111dades de auuocontrol natural, el éca51stema se va haciendo
cada vez mis denepdlente de lnsumos foréneos. Este prpceso estd l1gado

al tercéer concepto, la- subs:.d.lamedad5 o sea, la creclente Dresen01a de
aec031stemas artlflc;allzades me&lante sub51dlos qnergetlcos9 fertll:.zantes5
pesthldas ¥ mecanxzaéloﬁ eté - Por ultlmo ‘en el anallsls desarrollo-medio
amblen'te9 cabe hacer notar la nece51dad de la percapc;on de la alterac1on
ecoldgica. Hay un ampllo margen que va desde catastrofes muy 1ntensas v
ripidas hasta lentos Drocesos que superan las p031b111dade$ de percep01on
en una generacidn, Es imbor*ante percibir los procesos de- deterloro que

se pueden ir presentgndo y ant1c1par las poli*;cas globales a. largo plazo.

1] Un completo y actualzyado estudio d= la c1en01a ecologlca necesarla
para poder 1nterpretar los procesos que se dan en la agrlcultura,
especialmente los ligados con la modernizacidn, ha realizado. para
el pppygcto,‘Juan.Gastﬁ en 'Bages .ecoldaicas de la modernizacidn
de la agricultura", E/CEPAL/PROY.2/R,28, En este trabajo se inter-
preta la naturaleza como un sistema y se dan los prlnc1plos regula~
dores- de--lo& procesos ecosistémicos (pp. 6 a.45). Se profundizan
atributos para plantear el cambic de estado’ ‘que lleva al ecosistema
silvoagropecuario (pp. 77-102),

/Con la
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Con la ayuda de estos conceptos. se-examinaré enseguida algunas de
las pr1n01pa1es tendenc1as evolutlvas en los volimenes, intensidades,
estructuras y modos de producc1on agropecuarlos l/ Al anall7ar el des-
arrollo agrlcola 1at1noamerlcano de las ultlmas decadas surgen ciertas
contlnuldades pero también 1mportantes d1ferenc1as respecto de pericdos
anterlores. , :

La, act1v1dad econdmica del sector agricola se expandlo considera-
blemente an el periodo En térmlnos de Producto Bruto la agrlcultura
latinoamericana es 2.5 veces mayor que la de 25 aftos atrés 2/ A ello
se agregd un sustan01al aumento demograflco a los 117 mlllones de habi-
tantes que en 1950 constltuian la poblacxén agricola, se han sumado
aproxlmadamente 57 mlllones llegéndose a 174 millones en 1975, Esto signi-

fica .un incremento de l.So anual, tasa bastantg‘elevada para el medio rural.3/

1/  Una interpretacién global e 1ntegradora de la dluémlca del des-
" arrollo agricola y su‘impacto en el medio ambiente’ la ha realizado
. para este proyecto, Nicolo Gligo V., en "Egtilos de desarrollo,
modernizacidn y medio ambiente en la agrlcultura latinoamericana®
' E/CEPAL/PROY.2/R.11., En este estudio en primer lugar, se establecen
los conceptos relevantes;ya expuestos (pp. 13-19). Se analiza la
caracteristica del estilo de desarrollo ascendente, la moderni-
zacidn dél campo, su marco socio-estructural, los factdres econdmicos
. que repércuten en la relacidn desarrollo agricola-medio ambiente
¥ la penetracidn y funcionamiento del estilo actual (pp. 20-79).
"El trabajo aporta antecedentes de las consecuencias del estilo
en el medio ambiente fisico desde los proces¢os antrdpicos iniciales,
los procesos fisicos acelerados y el proceso terminal de la
désertificacidn (pp. 80-120). El sector forestal es analizado por
Serglo Salcedo y José I. Leyton en "El sector forestal latino-
americano y sus interrelaciones con el medio ambiente” (E/CEPAL/
PROY.2/R.10). En este estudio, ademfs de tratar la industria, se
realiza una interpretacidn del desarrollo forestal latinocamericanc
, tanto en sus aspectos fisico o medio ambiental como en los aspectos
‘soclales econdmicos y de politicas de desarrollo (pp 51-62).

2/ CEPAL Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO. Velnt1c1nco aﬁos en
la agricultural de América Latina, rasgos principales, 1350-1975,
Cuadernos-de la CEPAL, Santiago de Chile, 1975.

3/  CEPAL, Tendencias y proyecciones a largo plazo del desarrollo
‘leconomlco de América Latipa, op. cit., pp. 87y 89.

/Pese a
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Pese¢ ‘2 la declinacién progresiva de su participacidn en la formacién del
producto .interno bruto, en virtud del mayor crecimiento de otros sectores,
&sta era afin de 12% en 1977. En este afic la agricultura generd el 44,2%.

de las divisas,l/ lo que revela la enorme -importancia que contintian teniendo
los cultivos de exportacidn en- la agricultura latinoamericana, asi como
tambign en el proceso general.de desarrollo. En efecto, ello significa

que los recursos agricolas proveen .casi la mitad del financiamiento de

los ingumos importados gque hacen posible la expansidn del estilo de
desarrocllo. _ _

Sin embargo, si bien la agricultura ha crecido, los niveles de @obreza
no han sufrido cambios sustanciales, y ademds.se ha ido constatando una
pelarizacidn entre dreas de modernizacidn- con un marcado ascenso del des-
arrolle capitalista v otras. 3reas. correspondientes a los sectores
campesinos.2/ Ia creclente presencia de empresas transnacionales: tanto
en la explotacidn de la tierra para nuevos cultivos como en la. comerciali-
zacidn e industrializacidn de; los productos generados en el sector ha sido
otra caracteristica de este periodo.. La.modernizacién parcial del campo
ha hecho aumentar la productividad de la mano de obra y en muchas ocasiones
ha repercutido en la disminucidn del empleo del sector. Este hecho ha
influido fuertemente en la corriente migratoria hacia los centros.urbanos
o hacia las dreas de fronteras

El crecimiento de la agricultura latinocamericana se ha hecho a costa
de la transformacidn y en muchos casos del deterioro de. los ecosistemas - .
intervenidos mediante el proceso de modernizacidn. Tres cuartas partes de
este crecimiento se basaba hasta la actual década en la expansidn de la
frontera agropecuaria, donde se.aprovechaba la fertilidad natural y, en

muchas -ocasiones, la produccidn acumulada de ecosistemas no intervenidos.

1/ CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina, 1978, E/CEPAL/lOSB,
Junio de 1979,

2/ . Mo puede dejar de destacarse la heterogeneidad de la agrlcultura

" latinoamericana, donde €l sector campesino ocupa un lugar prepon-
derante.  E1 futuro latlnoamerlcano ‘debe indiscutiblemente consi-
dérar esta situacién. Al respecto Emilianc Ortega elabord para
este proyecto un trabajo denomlnado iInterrogantes en torno a la
agricultwa campesina y el medlo amblente en Amerlca Latlna
(E/CEPAL/PROY.2/R.U7).

/En la
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En la actualidad se ha invertido dicha relacién entre la. cuota de creci-
miento debido. a la expansidn de la fronters:y: la -que corresponde al aumento
de la productividad. Ello refleja el gradual agotamiento de las tierras
*'de frontera mis favorables y repercute en una intensificacién del grado

de artificializacién de los ecosistemas. Esta Gltima estd influenciada
por el modelo dependiente de generacién, adopcidn y difusidn tecnoldgica.

El ascenso del nuevo estilo con la penetracidn del. capitalismo en
el campo ‘se ha traducido en el predominio de modos de produccidn en donde
prima cada vez mds la rentabilidad de las inversiones por sobre el hori-

- gonte ecoldgico., Al lado de estos modos predominantes persiste el de
las explotaciones campesinas de subsistencia. donde el objeto fundamental
es la reproduccidn de la poblacidn.

El desarrollo agricola ha estado.supeditado a condicionantes estruc-
turales que han evoluclionado marcadamente en- los Gltimos 25-30 afies. La
caracterizacidn de post-guerrz presentaba una estructura de tenencia de
la tierra donde predominaba el complejo latifundio-minifundio. Los distintos
tipos de latifundios, haciendas tradiciomales, plantaciones y empresas
de modernizacidn incipiente generaban la estructura de poder rural, las
formas de trabajo campesino y las formas de organizacién de la produccidn.
En las &reas tradicionalmente agricolas, los. latifundios se caracterizaban
por sub-explotar el suelo y los minifundios por extraer mucho mayor produc-
tividad de la tierra. En las dreas de frontera la explotacidn exhaustiva
de los recursos forestales,. los sistemas extensivos. ganaderos y las formas
de habilitacidn de suelos, repercutian seriamente en el deterioro de los
recursos. '

Los cambics presenciados en los Giltimos 25 afios en cuanto a la estruc-
tura de tenencia han sido significatives. Na. se ha reducido el grado de
concentracién de la tierra y el ingreso, salvo en los casos de Cuba, Bolivia,

Perfiy Chile.l/ Pero ha habido cambiocs significativos en el desarrollo”

1/ Para mds detalle ver: Sociedad Interamericana de PlanificaciBn:
Reformas urbana y ‘agrarias en América Latina, Bogotd, 1978, Naciones
Unidas: Progreso en materia de reforma agraria, Sexto informe, FAO/OIT,
ST/ESA/32, Nueva York, 1977. Eckastein, Schlomo; Gordon, Donal;
Douglas, Horton y Carrol, Thomas: Land reform in Latin America: Bolivia,
Chile, Mexico, Peru and Venezuela. World Bapk Staff Working Paper
H® 275, abril, 1978, Washington, D.C. o

/capitalista del



capitalista del campo. El laflfundlo tradicional se ha modernlzado en .
muchas- dreas y los modos de producc1on nacidos de. estos cambios han. entrado
a condicionar el desarrollo imponiendo .formas.mucho mas.;ntgns;vas.de uso
del suelo,, cambiando una situacidn dg;subexp;otgcian a otra de sobreexplo-
tacidn. EI latifundio tradicional, al modernizarse, dejd también de ser
el complemento estructural del minifundic por el aumentovdg?la.ppodqctij
vidad de la mano de obra y el desplazamientq. que se percibe en 8reas de
intensificacidn de cultivos. :.En consecpencia, el _problema de la fuersza .
de trabajo minifundista o de. unidades famlllares tendid a agravarse.. Por
otra parte, las formas de tenencia en el minifundio tamblen 38 modlflcaron'
las formas de subtenencias como los inquilinajes, huasipungos y.aparcerias
se redujeran ostensiblemente., Esto ha contribuido a que los niveles de ...
pobreza del-sector campesino na sufrieran modificacicnes significativas,

como puede apreciarse en el cuadro 14.

Cuadro 14

ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN
' AMBRICA LATINA (alrededor 1970)

e . [ ) )

% hogates bajo la linea % hogares baijé la.linea

i ‘ : ge pobreza . : - de indigencia
Urbano 7 . Y- N : : 10
Rural =~ - ' o B2 S S0 3y
‘Total - - SRR S 19 :

Fuente: Altlmlr, Oscar "La dlmen51on de la pobreza en Amerlca Lat1na s -
Cuadernos de la CEPAL, N9 27, Santlago de Chile, 1979.

1 B o P H I vt
B - [ . o - .

Ts indudable que los principales factores socioecondémicos se modifi-
caron con la penetracidn del nuevo estilo. Las nuevas infx:ééé'-tructuras9
espec1almente las de riego, se construyeron la mayorla de las veces para
éreas de medlanos vy grandes agrlcultores. En Mex1co por ejemplo, entre
1947 1855 y 198i—1965, se 1ncorporaron 1 476 OOD hectareas de rlegd, las

queubengf1c1aron en mayor medlda al sector capltallsta l/ Las principales

pv4 ‘ CEPAL D1v151on Agrlcola Conjunta CEPAL/FAO. Ve1nt1c1nco anosa..9
op. 01T. . e e

[

. ‘ t
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politicas de précios y'Eréditoé también fueron preferenciales. La comer-
cializacién se organizd en torno a las inversiones predominantes.: baula-_
tinamente se fueron creando empresas integradas verticalmente generadas a
partlr del desarrollo de las explotacxones capitalistas.’ ‘Estas empresas
asac1adas o traspasadas a otras transnac1onales fueron la base de la penetrac1on
transnacional en el campo. ‘ - '
\ El estilo predominante fué'paulatinamente acrecentando las diferencias
entre los predios,  Las eXplotacidnes'COn ventdajas comparativas se orien-
taron hacia los rubros de exportacidn; por otro lado las explotaciones
ofientadas a'ﬁroducir para €l consumo nacional frecuentemente encontraron
seriag trabas para su desarrollo, dada su escasa rentabilidad, Al lado de
ellas, peréiétia la coﬂéééiaéiéh minifundiaria orientada a 1a subsistencia.
Junto con esta realidad econdmico-estructural la modernizacidn del
campo penetrd a través del modelo de geneﬁécién, adopéidn y difusidn -
tecnolégica.l/ Este modelo ha tratado de reproducir si no totalmente, de
manera importante, el originario en los paises industriales, y particular-
mente en los Estados Unidos. Por ello que el grado de artificializacidn
en América Latina ha sido con frecuencia excesivo. Las variedades y especies
de la revolucidn verde, que en un comienzo mostraron resultados espectacu-
lares, declinaron sus rendimientos p@étéridbmente, ya sea porque los nuevos
suelos incorporados no tenian 1a alta fertilidad de los del inicio de esta
innovacién tecnoldgica, o sencillamente porque 1la semilla no se acompaiiaba
del “paquete tecnoldgico’ necesario. EI1 tractor y la maguinaria agricola,
simbolo del progreso y del adelanto tecnoldgico del campo, se incrementaron
en altas tasas. En los filtimos 25 afios, el parque de tractores crecid al
7% anual.2/ Por otra parte el uso de fertilizantes se incrementd a la

impresionante tasa de 13.8% anual.3/. Basta comparar estas tasas con la

1/ Por el proceso de ‘modernizacitn” del campo se quiere dar a entender
el impulso capital-tecnologia que tiende a alterar sustancialmente
1oszpiveles de productividad de la‘tierra y de la fuerza de trabajo.

2/  CEPAL, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ, Ve1nt1c1ngo afios en la
acrlcultura de Amdrica Latina, op. cit.

3/ CEPAL/FAO. Perspectivas del consmo v la produccibn de fertilizantes
en América Latina. IV Conferencia Regional de la FAQ para América
Latina -y Conferencia Latinoamericana CEPAL/FAO de la Allmentac1on.
LARCC/76/7(d). Lima, abril de 1976,

/del incremento
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del incremento de la poblacidn activa rural. - aproximadamente 1.6% - para
apreciar la intensidad del proceso de capitalizacién y. de innovacidn
tecnoldgica .agraria. . El nivel de fertilizacidn en América Latina atn estd
muy por debajo de os estindares de.los paises desarrollados; pero el uso
de pesticidas ha sido excesivo, sobre todo-en cultivos como.el algodén y
la cafia de azlicar. Ademds, la mecanizacidn desplazadora de mano de obra,
no se ha compadecido con la oferta de fuerza de trabajo. E1 desempleo
equivalente de la agricultura latinoamericana se ha estimado entre un

20 y 40% de-la poblacidn activa.l/

'. La dlném1ca de penetrac1on capltallsta con el modelo tecnoldgico
descrito se ha traducido en la desarticulacidn del sistema latifimdio-
mlnlfundio. La falta de trabajo. para el campesinado ha. impulsado .la emi-
grac1on a las dreas urbanas y a la frontera agropecuama9 o lo ha obligado
a permanecer en sus predios, provocando una mayor sobreexplotacién del
suelo. o : )

Por otra parte, los nuevos capltales que han entrado en la agmcultura,
o lo han hecho por los estlmulos de epoqas anterlores - status seocial,
Segurldad etc. - que derivaban en 31tuac1ones de subexplotac1on del suelo
sano movidos bisicamente por la rentabllldad de la 1nvers1on y la pOSlbl- _
lldad de generar excedentes. En consecuen01a  1la movilidad del caoltal se
ha constltuldo en un nuevo factoh de uso 1nten51vo -y a veces de sobreuso -
del suelo. _ ) y

En estas ltimas décadas se han ocupado millones de nuevas hectareas
de dreas virgenes. Esta expansidn de la frontera se ha realizado preferen-
temente en’ zonas tropicales y subtropicales, mediante nuevas tecnologias de
habilitacién de suelos. A lﬁsufdrmaé.de ocupacidn campesinas, realizadas
manualmen te con medios rlsticos, se haﬂ sumadb los sistemas de las grundes

empresas con tractores y otra maqu1nar1a pesada ¥ de gran poten01a 2/

it PREALC-OIT. E1 problema del empleo en -América Latina y el Caribe:
situacidn, perspectlvas ¥ politlcas, PREALC, Santlago de Chlle, 1975.

2/ Al respecto cabe citar .dos; estudlos realzzados para- el proyecto-
Charles C. Mueller "Expansidn de la frontera agricola y medio ambiente
en el Brasil: el sur de la regidn centro~oeste y la Amazonia", E/CEPAL/
PROY.2/R.24. En este trabajo se analiza la expansidn esponténea del
sur de la regidn centro-oeste (pp. 23 a 40) y los dos tipos de {cont.}

JEs dificil
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Es dificil tener una visidn global de: la ocupacién de nuevos suelos,
méxime si este proceso se realiza preferentemente en forma espontdnea.
Por ejemplo, se puede estimar ‘el ritmo de esta expansidn en funcidn de
la variacién del nfimero de establecimientos en la regidn amazdnica del

Bragil, womo se aprecia el cuadro 15, .
" Cuadro 15

MUMERO DI ESTABLECIMIENTOS

. . . 1 000 unidades Variacidn %
Zonas o S ' ' C —
_ T 1960- _ 1970-
o 1960. . 1970, 1975 1970 © - 1975

Regién Norte oficial 138.1 = 260.9  337.4  B88.8 29.4
Norte de Mato Grosso 11.0 © 35,2 46.7 226 .4 30.1
Horte ge Goias - 027.8 37.2 4b1.1 - - 33.3. - 10.5
Maranhao (oeste) 201.5 297.6 372.7 u7.7 25.2
- Total 378.5 631.6  798.0 66.9  26.3

Fuente: Mueller, Charles, op. cit.

La ocupacidn espontanea de nuevas 4reas se incentivé con la construccidn
planificada por parte de varios paises de carreteras de penetracién. Notable
ha sido'el inéfemento de la’pobi&di6n en la Amazbhia'y la penetracidn a las
subcuencas mds aisladas del Rio de la Plata, como el Alto Paraguay y el

Pilcomayo.

2/ - (cont.) expansidn, espontinea y promovida, de la Amazonia {pp. 4l a
85). El otro trabajo es el de Jorge Adamoli y Patricio Fernédndez
“Expansién de la frontera agropecuaria en la cuenca del Plata:
criterios ecoldgicos.y socioecondmicos. para: su planificacién'
E/CEPAL/PROY.2/R.48, Este estudio analiza las dreas rurales del
Bermejo, Pilcomayo, Noroeste de Parani, Woreste de Paraguay y Alto
Paraguay. Profundiza en las etapas de ocupacidn pionera y de conso-
lidacidn y plantea las bases de un procesc de planificacién ‘con
los elementos necesarios para minimizar el enorme coste ambiental
en la expansidn espontinea de frontera agricola. :-

. “/El estilo
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El estilo de desarrollo ascendente ha generade procesos que han reper-
cutido en el Qeterioro del medio ambiente fisico. Tanto los procesos ini-
ciales, como sus éfectos no son nuevos eh América Latina: ‘ellos han existido
1ncluso en forma natural. En epocas anterlores, la ocupac;on del espacio
y las nuevas formas y sistemas de expletacidn iniciaron procesos deterlo-
rantes, pero la diferencia del fendmeno presenciado en las filtimas décadas
es la magnitﬁd con que Se presentan, las nuevas tecnologias que se emplean
y las superficies que cubren.” Tres Son lo§ procesbs mis caracteristicos
del estilo de desarrolla en ascenso: la deforestacidn en tierras poco aptas
para el cultivo o la ganaderia, el uso desequilibrado del suelo y la arti-
ficializacidn excesiva de los ecosistemas. _

En relacién a la deforestac1on, ésta tiene magnitudes realmente ‘
impresionantes. No se ha podldo evaluar cudl es el ritmo real perc las
cifras fluctﬁan entre 5 y 10 millones de hectéreas deforestadas anualmente. 1/
Salcedo v Lejton afirman que se ha estimado en 6.54 mlllones de hectdreas
la eliminacién ppomgd;o,anual de bosques densos entre 1958-1973,2/ (Véase
el cuadro 16.)_ Estamha si@o otra actiyidgd_eglque 1as empresas transna-~ -
cionales han tenido importante pregencia.

En relacidn al uso desequilibrado de los suelos, en toda Latinoamérica
ha existide por un’ lado marcada subutilizacidn de’los recufsés‘y; por otro,
manifiesto sobréuso. La subutilizacidn caracteristica del latifundio tradi-
01onal “como ya se 1ndico ha ido siendo reemplazada por un sobreuso en la
medlda de la- transforma016n de aquél en grarn empresa capitalista moderna.

El sobreuso en esta forma de tenencia, y en el minifundio se ha produeido
fundamentalmﬁnte‘pdr 3 razones' sobrepastoreo; monocultivo y cultivos por
"sobre la aptitud natural de los SULlOS- ’

' El sobrepastoreo se ‘manifiesta con mis intensidad en las reas incor-
poradas a la actividdd agropecuaria ya hace muchos afios v que, ademis,
presentan déficit hidricos. Hotable ha sido el sobrepastorec en la regién

andina, particularmente en el altiplanc, en casi todo México, en la Patagonia

i CEPAL: E1 medio ambiente en Amérlca Latlna E/CEPAL/lOlB Santlago
de Chile, 1976,

2/ . ~Salcedo, S. y Leyton, J.: op. cit.

/Cuadro 16
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Cuadro 16 - -
© AMERICA LATINA: ESTINACION DE LA DISMINUCION DEL BOSOUE DENSO
' a ' (1958~1973)
‘ Dacrecimiernto
Regiones =~ : RS o Total _ Preomedio
& _ (1 ooo Ha) anual
' B - - (1 000 H3)
México o . uzess  3m7
Centroamérica L B T o813 "~ 58
CARICOM 7 s8s o ou2
Otros Caribe | o 15
Pacto Andine | So2131s 1 523
Brasil " 21850 1 525'
Sur-este Amerlca del Sur ' _ 3 650 ' 260
Total - N D A 6540

Fuente: FAO, Evaluacidn delos recursos forestales -de la regidn latino-
americana.

austral, en los llanos del Orinoco, en el poligono de las Secas en el .
Nordeste brasilefiq y el Chaco &rido y semidrido.. La pampa himeda argentina,
al igual que otras regiones himedas, no estdn exentas del sobrepastoreo.

. E1 monocultivo es una practica cultural antigua que se ha intensifi-
cado debido a la especializacién geogrdfica asignada a la regidn en el
intercambio .internacional.. Los ciclos de determinados cultives como café,
algoddn, cacao, cafia de azlcar, estén ligados a las etapas de monoproduccidn.
El sobrecultivo estd generalizado en América Latina y también ha estado
muy relac1onado con la expansidn de determinados cultivos nuevos.. La
divisidn de la propiedad y la expulsidn poblacional han incidido en la
intensificacidn del sobwecultivo. : e : o

En relacién a la art1f1c1allzac1on excesiva del 90051stema, se puede
afirmar que este proceso es el mis caracterlstlco de la modernlzac1on
reciente del campo. La artificializacién del ecosistema esté ligada a la

‘posibilidad de completar los déficit hidricos a travds del riego, a subsidiar

/ei suwelo
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el suelo por la aplicacidn de fertilizantes, a controlar plagas y enferme-~
dades mediante el uso de pesflc:tdas9 a contar con un materlal genetlco que
sea capaz de responder a. los est;mulos productlvos suplementarlos ¥, @ usar
tode tipe de maqu;narla agrlcola tanto para per;ec01onar tecnoloclas de
preparac*on de suelos, 81embra control de malezas, cosecha, etc., como
para aumentar la product1v1dad de la mano de obra. ’

Es indudable que dlsponlendo de los 1nsumos necesamos v poseyendo
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos, la agrlcultura tlene que
crecer con la art1f1c1a112acxon. El problema se produce cuando el sistema
de genera01on V. adopc1on tecnolégica estd cond101onado por modeloo fOraneos
‘y/o por los 1ntereses de empresas transnac1onales Y. nac1onales. La venta
del paquete tecnologlco estd casi siempre detrﬁs del grado de art1f1c1all-
zacidn. de los ecosistemas y en este contexto es. corriente encontrar grados
de artlf10131143019n excesiva. E1 uso indiscriminado de pesticidas se
ha traducido en la ruptura de cadenas trdficas, eﬁ-él.surgimiento de nuevas
plagas y enfermedades ¥y en la resistencia genética de esﬁecies que congti-
tuyen plagas de la. agrlcultura © que son vectores .de enfermedades como la
malaria. El excesivo uso de los pesticidas, ademas ha contaminado los
recursos‘ba31cos,_espec1a1mente el agua. En algunos paises centroamericancs
ge han detectado 1nten81dades .de uso realmente altas. En El Salﬁador, en

1973, se. consumian 512 kg/&ﬁ : en el érea_algodonera esto.daba 109 kg/habi-

tante/afic.1/ En relacidn a la mecanizacifn, el nfimero de tractores se ha

quintuplicado entre 1942§1959 y 1874, - Pese a haberse exnandido en forma-

importante el érea bajo eulewoa con el gran aumento en el nfinero de tractores

las superficies cosechadas por tractor bajaron de 361 en 1942 1952 a

122 en 1974.2/ _ - ‘ )
Los procssos 1n1c1ales antes descrltos relac1onados con la moderni-

zacidn rural, expansién de la frontera y sobreuso de los suelos han contri-

buido a la aceleracidn de los efectos degradantes sobre el medio ambiente

1/ PMUiA. Estudio de las consecuencias amblentales v economlcas del
uso de plaguicidas en la produccidn de algodon en Centro Amer:.ca9
Cuatemala, septiembre, 1975.

t

2/ CEPAL9 Divisién Agﬁlcola Conjunta CLPAL/FAO Velntlclnco aﬁos...,

/latinoamericano. En



- 112 -

latinoamericanoi En relacién a la erosifn, la desvastacidn forestal y el
sobreuso del suelo han incidido en la pérdida’ de suelos en magnitudes
1mpres1onantes. Cuando en 1954 FAD publlco un mapa ‘de erosién en Amdrica
Latiné, se"pudo'comprobar las 31gu1entes magnltudes. Mex;co,aparecia con
el 72% de su territorio con alghn grado de erosién, Chile con el 62%.1/
Desde esa fecha, estas cifras han aumentado, perd la gravédad se centra en
que grandes superficies con erosidn moderada presentan ahora erosifn severa
o muy severa. o B

Mo ha habido un estudlo global de la regién pero algunos estudios
naéiénales ratiflcan el agravamlento de este proceso. México con81gna una
erosidn anual grave de 200 000 hectdreas y el total afectado es de alrededor
de 200 millones de hectdreas.2/ Un estudio reciente indica que los 3%
millones de hectireas de suelos erosionados que habian en 1957 en Argentina,
en la actualidad han evolucionado a aproximadamente 50 millones.3/

La sedimentacidn esti Intimamente ligada a la erosidén. EL incremento

de la evosién ha influido directaménte en la cantidad de sedimentos que
llevan los rios. Ademfs la sediméntacidn unida a la desforestacién, ha
repercutido en las fluctuaciones de sis caudales. La eliminacidn del bosque
‘y el sobrépastorebfdisminuyen'la capacidad para la retehcién del agua y la
funclon de esponja que normalmente cumple el bosque se plerde v las crecidas
son mucho més pronunc1adas. Pot otra parte en la época de d&ficit de agua,
los rios bagan su eavdal mds alld de lo normal y las dreas que se riegan
directéﬁente'ﬁof'céﬁal ¥ sin embalses disponen de menos agﬁa de la que
requiéreh.' De esta forma, se ha venido constatando que en un nimerc impor-
tante de rios létinbamericanos'se han acrecentado las diferencias entre los
caudales mdximos y minimos, con lo cual, muchas &reas agricolas se han

perdido por sequias e inundaciones ahormales.

1/ 'FAO. Estudio scbre la erosidn”de .los’suelos en América Latina.
Journal of Soil and Water Conservation, México, julio, agosto,
septiembre, noviembre, 1974 {apartado). :

2/ México, Comisidn preparatovla de la part1c1pa01on de México en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Amblente. Informe
Nacional, Wex.co 1972,

3/ Mustd, Juan C,, La degradacidn de los suelos en la Republlca
Apgentina, Secretaria de Agricultura v Ganaderia, INTA. Tirada
. Interna N° 67, Buencs Aires, 1979,
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Con relacidn a la salinizacién; &3ta se ha acelerado notablemente
en los suelos regados.- Segiin FAQ/UJESCO, en 1964 habia 1 965 000 hectdreas
afectadas por sales en Centroaméricanféi 0.7 del total de tierras culti-
vadas) y 120 163 000 hectdreas en Sudamérica (7.6% del'fotélrﬁe'tierfas'

cultivadas).i/ -Em Peril, por ejemplo, 39 de los 52 valles' costeros tenian
250 000 hectdreas afectadas por salinidad sobre un total de 750 000 -
hectdreas.2/ Un panorama general de los grados de salinizacidn en la
“regidn lo da el cuadro 17.

En relacidn al agotamiente de los suelos, las practicas extensivas

tradicionales, particularmenfé las ganaderas, han provocado pérdidas paula-
tinas de fertilidad. En el caso de la pampa himeda argentina, hay consenso
entre los expertos que el cultivo 1n1ntewrump1do per alrededor de 50 aﬁos,
sin rotaciones, con quema -de rastrojo y con araduras a la misma profundldad
ha provocado la pérdida de nutrientes con la consiguiente baja de la produc-.
tividad. En los suelos tropicales se han producido procesos de lateri-
zacidn con rdpida pérdida de fertilidad.

~ Por 0ltimo, hay que hacer referencza a la contamlna01on que en la

'avrlcultura se produce por sus proplos procesos y ademas por efecto de
procesos exBgenos como desarrollo urbano, industrializacidn y extraccidn
minera, El efecto perjudicial del uso de pesticidas ha incidido, ademés
de los problemas ya sefizlados, en intoxicaciones directas, contaminacidn
de la leche humana y otros'alimentos, y contaminacidn de peces y otros
productos del mar.

El notable crecimiento de las ciudades y de la industria ha reper-
cutido en la contaminacidn de las aguas servidas con una gran gama de
desechos. Las aguas de excretas son portadoras de enfermedades: las de
uso doméstico contienen altos contenidos de detergentes; mientras que los

residuos de industrias llevan tedo tipo de productos quimicos y materiales

1/ . FAO/UNESCO: Mapa de Suelos del Mundo, Paris, 1964.

2/ Masson Meiss, Luis: Problemas de la zona &rida peruana con especial
referencia a 1la incidencia de la salinidad sobre sy desarrollo
econdmico. En, Primer Seminario Nacional de Sistemas Ecoldgicos,
Recursos Vaturales y Medio Ambiente, Lima, junic, 197,
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Cuadro 17

AMERICA LATINA' SUPERF‘ICEB DE SUELOS AF::,CTADO POR SALES, 197?

(106 bg) ’

R Pase - o 'Fase - ‘

Solonchaks . §a::na Solonets alcalina _ iota?l

Argenting .1.905 . ‘sb 568 11 818 7 . B5 612
Bolivia .- 5 233 .76 5 949
Brasil 5 14 . 362 % 503
Col:;mbig 907, - 907
Cubs - - 204 6 971{ _ 7 238
Chile 1s0 . 3.0 ) selz | e6k
Ecuadoxl‘ 58'? _ . . | 387
Mexi o ol 1w - 1 649
Paraguayr - | _ ao' 008 20 008
Perd 2 , 2
Venezuela 1 21:0 _ 1240
Total ow  Gom 19 670 Mok . 16 %

Fuente: Kovack (19??) citado par UNESCD/MABc Environmental effects of arzd ‘land 1rrlgatmn in developmg
countriesy MAB Technical nhotes §e@ 8, Paris, 1078. . . N
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en suspensidn, los gue en su gran mayoria no son biodegradables. En la
mayoria de.las ciudades latinoamericanas se pueden constatar estos efectos.
En Venezuela, por ejemplo en el bistrito Federal, y-gn los estados de
Miranda, Lara, Yaracuy, Aragua, Carabobo, Mfrida y Trujillo, se destinaban,
en 1973, 43 675 hectireas a riego de hortalizas y cultivos industriales:

de éstas, el 77% o sea 33 681 hectéreés se regaban con aguas altamente
contaminadas.l/ Ejemplos sobre contaminacidn atmosférica y de suelos por
la actividad minera y sus efectos en la agricultura se répiten en el conti-
nente. “En Perfi, se estudid en 1970 el efecto del humo de una fundicién

de bobre;;sﬁﬂaécién:hizo'desaparecer éotalmente la vegétacién en 30 200
hectdreas.2/ A '

La desertificacidn total puede considerarse como el proceso terminal

del deterioro del medio ambiente; la. situacidn a que se llega puede consi-
derarse irrecuperable desde el punto.de vista prdctico, La degradacién

de los ecosistemas ha llevado a muchos a sufrir severos procesos de deserti-
ficacidn. La pérdicda de la fiora:y fauna, la erosifn, el agotamiento, la
modificacidn de cauces de los rios y principalmente el desecamiento, han -
influido en este proceso. La extincién total de especies tanto animales
como vegétales significa privar a las futuras generaciones de:los bancos
genéticos: que son recursos potenciales que podrian contribuir al adelanto
cientifico v a la satisfaccidn de muchas necesidades humanas. América
Latina tiene en la actualidad alrededor de 25 millones de habitantes

~ viviendo en regiones con severa desertificacidn, procesc gque -abarca 17.5
millones de kildmetros cuadrados.3/ (V€ase el cuadro 18.) EI proceso,

que hace algunos afios se limitaba sdlo a 8reas con déficit hidricos, empieza:
a penetrar en adreas que no lo presantan. - Los vaticinios para el Amazonia

no dejan de ser alarmantes.d/

1/ Geigel Lope-Bello, Nelson:¥La experiencia venezolana en proteccidn
ambiental”, En CEPAL, Divisidn de Recursos Haturales y Hedio
Ambiente. Informacién de lledio Ambiente en América Latina: Veneszuela.
Santiago, 1874, ’ '

2/ Perdi. Hinisterio de Salud, "Informe scbre el deterioro del medio
ambiente', Lima, 1971. :
3/ . Biswas Margaret: U Conference on,desertification in retrospeet. Cn:

Environment Conservation, Vol. I, N° 4, Lausanne; 1975, pdgs. 246-261.

L/ Goodland, Robert e Irwin, Howard: "A selva amazonica: do inferno verde
ao desérto vermelho", Universidade de Sao Paulo, Bello Horizente,
Brasil, 1975,
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~Cuadro. 18

AMERICA LATINA: POBLACION QUE HABITA EN AREAS CON SEVERA DESERTIFICACION

‘ : - o St . Wimero . - + ' % poblacidn
Total poblacidn” ST T oy 979 goo 100.0
Base Urbana - o 7 683 000 - 32,0
Base pural-cultivos | ' T 13817 066 56,0
Base rural-pecuaria 27979 000 S 1é.0‘

‘Fuente: Biswas, uargaret [§%) Conference on Desertlflcatlon in retrospect.
En: Envirommental Consepvation, Vol. 5, N° 4 (Lausanne, Suiza,
1978), pp. 246-261.

El desarrollc urbano, turistico e industrial ha tenido tal intens
sidad en las tltimas.décadas que he sustraido importantes recursos de la.
agricultura. Casi todas -las ciudades latinoamericanas se han. originado
de asentamientos agricolas o portuarics en cuéncas o valles con posibilidades
de cultivo.: El1l crecimiento - urbano, que se ha dado. dentro de la midyor .
anarquia.en cuenta al uso racionak del suelo, ha convertido extensas &reas:
agricolias en lugares: de habitacidn, centros industriales y redes de
transporte. “Esto se puede éomprobar en.Sao Paulo, en el valle del Maipo
en Santiago, en Bogotd, en el contorno de Buenos Aires, etc. Se estima que
los centros. arbanos ccupardn 1.5 millones de hectdreas adicionales de -
los mejores suslos en los prézimos 20 a 25 afios en América Latina.l/ La nece-
sidad creciente de lugares ‘de esparcimiento, descanso y turismo, también
.ha ‘influido en'el uso del sueleo:y del-agya. Cada dia la agricultura en
Anmdrica Latina, adem@s del deterioro de los ecosistemas, pierde sus recurscs,
ya sea por las propias deficiencias del desarrollo agropecuario o porgque
Estos han sido destinados a otras actividades. La expansidén de la frontera,
por otra parte, se hace cada vez.m8s costosa y pwoblematlca an virtud del
'grave dafio €coldgico que se estd infringiendo ‘a los nuevos recursos incor=

porados a la actividad silvoagropecuaria.

1/ Nelscn, Michael y Terence, R.. Iee, Environmental Dimension of Water
. Managament in Latin Ameriea), CEPAL Based on a study, Water Development

and Env;ronment in Latin Amerlca 1979,

/Un r'ec;u:*so
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Un recurso natural que tiene una importancia que pdcas veces se reco-
noce en toda su amplitud y trascendencia, es el mar.l/ No sblo por los
miltiples usos que se le da y formas de explotacidn a qué lo somete la huma-
nidad, que son bien conocidos, sino porque - como los ecosistemas terrestres -
cunple funciones claves en la propia reproduccién de las condiciones dé
vida de la bidsfera. El mar no 5616 es el principal resumidero, a donde
va a dar en definitiva una gran proporcién de todos los desechos y desper-
dicios generados por la humanidad, sino que es tambi&n el gran regenerador
y readecuador de esos desechos y desperdicios, transformindolos en vida
marina. Es por otra parte, el gran regulador de las condiciones climéticas
¥ un compenente fundamental del vital c1rcu1to hldrlco, 1ndlspensable para
cualquier forma de vida en la tierra.
A diferencia de las masas de tierrd, el esSpacio ocednico es continuo;
aunque en la prdctica estd restringido, en fluctuaciones de temperatura, en
salinidad, etc., por ciertas situaciones de aislamiento relativo creadas
por los estvechos. La fluidez del medio y la movilidad de los seres que
lo habitan hace tener al medio marino diferentes dimensiones espacio-tiempo
que en tierra. La visién moderna del oceano es‘aduellé de un balance dindmico
en la cual la naturaleza bioguimica del agua es en gran'parte determinada

por la vida presente y vice-versa. Tres interfases deben 'ser consideradas
cuando se analiza el medio marino: mar-costa, mar-atmdsfera y mar-lecho
marino. La primera tiene importancia en la reproduccibn dé la fauna; la
segunda es fundamental para la reproduccidn de plantas verdes unicelulares,
que son la base alimenticia de las cadenas tréficas: en la tercera se producen
las mltiples facetas de la vida de la plataforma y la acumulacidn y reci-
claje de desechos. La dinimica bio-geo—quiﬁica del espécio ocednico puede

ser vista como el resultado de cuatro tipos de procesos: hundimiento por
efecto gravitacidnal difusidn por surgencia antigravitacional, efecto aguas
abajo por corrvientés 1ndu01das por v1ento temperatura y factores geotroflcos,

v cort001cu1tos.

1/  Una contribucidn realizada para el proyecto sobre el tema es la de
Constantino Tapias, "EL medio -ocefnico y la actividad pesquera",
E/CEPAL/PROY.2/R.16., En este trabajo se explicita la utilizacidn del
oceano (pp. 7 a 28) caracterlzandose la pesca de la regidén (pp. 28

a u5) :

/Bl“bcéano
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.El ocgano ha tenido y tiene uses mltiples: alimento, transporte,
vecreacidn y, particularmente, reservorio de desechos de la creciente acti-.
vidad terrestre. E1 estilo de desarrollo ha influido notoriamente en el
'crecimiento de la pesca y.el transporte. El incremento de la primera ha
sido del orden del 4% mientras que el transporte ha subidé al 9% anual.l/ .

La gran variedad actual de usos del oceano depende directa o indi-
rectamente de la aplicacidn de la energia de los combustibles fdsiles. Los
efectos indirectos se han evidenciado en .la sobreexplotacién de determinadas
especies. Los usos tradicionales se han extendido como consecuencia del
reemplazo de los materiales de construccidn de buques, y de sus caracteris-
ticas de tamafio, propulsiﬁnéigtg.,zdando‘lugar a actividades que representan
nuevas formas de transporte submarino de productos en elecductos, timeles,
etc., o0.a la maricultura en todas sus formas (captura de juveniles y confi-
ngmientpa cultivo en balsas, ete.). Otros usos del espacio marino son: agua
marina para riego y produccidn de petrdlso y gas (en 1974, el 20% del petrdleo
y el 10% del gas se produjeron sobre el mar). Continuamente aumentan la
cantidad y variedad de materiales provenientes del ocgano, como ,calizas,

manganeso, etc. Ademés?_el agua de ﬁqr puede aportar casi .todos los elementos
que ?equiepe ;a industria. Por ltimo, otros usos son los dados por la
industria farmacéutica, los usos rr_lilitares5 los puertos, diques, los hoteles
flotantes, museosg_etc. L B o

En América Latina las dreas de bahias, estuarios y lagunas costeras,.
que es donde se conceniran estas agtjvidades abarcan una.superficie superior
~a 4% millones de hectdreas, las que estdn sometidas a fuerte sobreexplotacidn.

La creciente actividad descr;ta, unida a los desechos que recibe el mar
desde la tierra, ha creado todo tipe de contaminacifn. Los problemas de
contaminacidn méfina de los paises de América Latina varian dependiendo de
la extensidn, poblacidn, tipos de,productos agricolas y grado de industria-
lizaéién, Algunos tipos'de contaminacidn, como la orgdnica, proveniente de
desechos industriales estén c0ncenfrados en torno a las zonas.industbiales,
En Perfa, por ejemplo, la carga de DBO proveniente de las factorias pesqueras
fue igual en 1959 a la de_una‘poblaciép de 18 millones de héﬁixénteé; -Los

problemas mis serios de contaminacifin crdnica ocurren con la extraccidn de

.

1/ Véase ¢l estudio preparado para el proyecto por Vergara, Ignacio:
Transporte maritimo y contaminacidn en Am@rica Latina y el Caribe,
E/CEPAL/PROY.2/R.37.
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‘petrdleo e industrias petroquimicas en paises como México, Colombia, Venezuela,
'y Trinidad, Pl intenso movimiento del Caribe y Golfo de lMéxico es una amenaza
.y un riesgo permanente, como lo han destacado la serie de gravisimos acc1dentes
recientes ocurridos a superpetroleros y en la extraccidn submerina de

petrdleo. La concentracidn de pesticidas, por su parte, ha provocado cambios
en el:comportamiéntq y fertilidad de peces y también mortandades en aguas
litorales. o S

Hasta la década del 70 la tasa de crecimiéhfo‘del‘sectér'pesquéro era
mayor que la tasa de crecimiento del PIB, peroc salvo Cdba 9 Perﬁ, el aporte
al mismo era muy bajo. La produccidn, sin embargo contribuye a satiéfacgr
parfe de las necesidades internas en proteinas. En 1938 los paises de la
regidn capturaban 300 000 toneladas, cifra que subid en 1977 a 7 millones. :La
vtilizacidn de la captura en la regidn se caracteriza por el alto pofcentéjb

. destinado a harina de pescado (75%, en 1977). Se estima que los pgsbadores N
a tiempo'completd ascienden a medio milldn; entre 65 y 80% serian artesapalés.
Come en otras actividades productivas, la actividad pesquera se ha ido dea-
arrollando como economia de enclave de alta tecnologfa correspondiehte al
estilo traunshacional y simultdneamente como actividad de autoconsumo de
sectores artesanales cada vez mds marginalizados.

En términos generales, en relacidn a los recursos, atn queda un?pptencial
importantelpara incorporar a la pesca, pero existen algunas especies éue ya
han llégado a limites permisibles, Por ejemplo, la albacora, en México, estd
plenamente explotada, asi como los camarones en ese pais, Panamid y Ecuador.

La langosta del Caribe estd totalmente explotada. En la costa brasilera, los

'demersales y los peld3gicos estdn moderadamente explotados. La sardina y la.
merluza en Chile y Perli estén moderada a plenamente explotadas. {véanse los
cuadros 19, 20, 21 y 22,) En resumen existe alto poten01al de captura que
podria contrlbulr a aliviar la 31tuac1on allmentarla de los paises latlno—f
émericanos, perc por otra parte el estllo ha impuesto h&bitos de consumo que
no jerarquizan con la debida importancia estas fuentes alimenticias. -Ademés,
determinadas especies de aceptacidén y de posibilidades de exportacidn extra-

regional estdn casi todas en peligro de sobreexplotacidn,

/Cuadro 19'
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“Cuadro 19

ATLANTICO CENTRO-OCCIDENTALs SITUACION DEL RECURSO PESQUERO

]

Cepturas (miles de toneladas)

.. lP Y inoipal Potencial . Situacidn Medidas de
Poblacion OISR Printipetes estinsdo 1965 1970 1975 1976 1977 - ordsngcidn
Monhaden del golfo Estados Unidos 500 464 sig 543 561 447  Plenamente explotado Algunos sistemas nacio=-

Sardinela
Otros clupeldos
Caballas

Pnidos

Otros peces pelagicos
Fargoes )

Mares
Roncadores -
Soisnides

Lisas

Tiburones

Otros peces demersales

Peees no 1dent1flcadus
Total peces
Cangrejos

Langosta
Camarones

Totsl crusticeos

Ostras

Cefaldpodos
Total moluscos

Tote) general

Venezuels 1 :
1 - 2 000
Bstados Unidos, Venezuela | 000

México, Estedos Unidos, 30- %0
Venezuela - :
Cuba, Japbn, Corea, R gf
Venezuela
i , % 1000
Cuba, Mexzco, Estados T
) Unidos ‘ - b 250
Cubay MEXIQD, Estados
Unidos . ] o
Cuba, Uniln Soviética,
Yenezuela
México, Estados Unzdos, :
v .
enezuela L 5000 - 3 000
Mexico, Estados Unidos,
Yenezuela
Cuba, México, Venezuela ]
4 330 - 6 900
: Cuha, Mexxco, Estados 50 - 1%
© Upidos- - . .
Bahamas, Cuba, Estadcs 4o
Unidos, Nidaragua -
Cuba, Méxieo, Estados 280
Unidos, Venezuels o o
370 - ¥
Cuba, Mexlco, Estedes . -
Unidos &
México, Venezuela 100 = 1 000
300 - 1 200

W k2 s1. k2 37
12 2a 25 3 2
15 .19 23 22 20
29 13 2 25, 2

y

6 31 35 57 33

¥

~ Flenamente explotada

a's

19 -1 2 20 17 -
18 20 235 2 21
;
5 16 66 23 8
2 ‘25 7 g m 35
N, % > 20
9 6 12 12 1%
7h 66 91 83 720 )
67 7. 8 9 9%
866 925 1056 1035 863

- 3 3% 10

gt

Ligeramente explotados
Moderadamente explotados

Especies mayores plena-

- mente explotadas-
" Ligeramente explotados

Desigusl, algunas
poblaciones

Plenamente exploﬁados

Ligera a
zodersdamente
explotado

'Moderadﬁmente explotados

15 17 o w18
19 18 W 166 167
6 7. e o 2@

196 177 183 192 - 166 .
S
20 190 2@ 2 A7
I262 13% 1486 150b 13

Totalmeiite explotados en
algunas - zonas

Casi todas las especies
completamente explotadas

Gran pot. de cultivo

‘Virtualmente sin exploter

ngles de lugsres y tem-
poradas vedadas )

Algunas restriceiones
en aguas de los
Estados Unides

Fuentes: Fi0, 1979: Anuario Estadistice de Pesca, 19635 del Volo 54, FIFS/C615, 1970 (Rev.l)s Hoaas susltas, 1975 y 1976.

&f Véase cuadro 1.
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Cusdro 20

SUDQESEE DEL ATLANTICO: SYTUACION DEL FECURSC PESQUERD

Capturas {miles de toneladas)

S et -

: .w . s Potencial . .o

Poblacion Paises piincipales . Situacion

; s65 principale Cestimedo 1065 1971 1972 . 1973 - 1974 1975 1976 1977 °

Q_e_mersalés ) . ,

Costa brasilefa Brasil 400 .74 172 177 224 162 197 234 226 Ba &1 norte, ligeramente;
en otros lugares, moderoe
da o intensamente explo-

. tedas
Pelégicos , 7 : : -
Costa brasilefia Brasil 500 af 246 257 28k 257 198 111 29 En general, poto, pero
' . las sardinas muy
s explotadas
. Herluze Aygentina, Brasil, Uruguey 80 w02 116 - 1% 18k 173 125 226 ‘258 Hoderedamente explotada

Bacpladilla " 7 ) o

Plataforma del sur de Patsgonia - 1 000 - 6 - - 3 - 0.1 Virtualmente inexplotada

Anchoss - Argentina 100 17 2. M. 3% ) 22 iy poco explotadas

Arenquy _ ‘

Plataforma del sur' de Patagonia - 1 000 - - - - - - - - Virtualmente inexplotado

Camarcnes y gambas Brasil €0 40 4 . 57 54 57 62 gk 93 Casi todas las poblaciow=
nes de noderadamente a

. - muy explotadas
Zctal 2 70 ®5 9 M6 s g 11

Fuentes FAO, 1970.

8 o se dispone de estedfsticas detalladas.



Cuadro 21
PACIFICO CENTRO ORIENTAL: SITUACION DEL RECURSDO PESQUERC

.= ZZT -

. § _ _ o Potencial Copturas (miles de toneledss) L . .
Poblacifn Pafses principales estimedo o 1070 o e Tome 107 Situacifn Medides de ordenacidn
Sardina de California ' México I V) 2 3% 8k 12 2 123 &/ Descubarques prohibides

: h : - : en los Estados Unidos
Anchoa del norte del Pacifico México, Estados Unidos 560 - 1 000 3 87 12% 210 196 284  Poco explotada ‘Cupo de ‘captura en
' Estados Unidos-
Anchovéta del Pacifico central‘L k2 W™ xm 5 12 168 o
Feuador, Pansmi 500 = 1 000 . De moderada a plena- ;
Machuelo del Pacifico ’r ' 7 k2 155 242 406 | Bente sxplotades -
Jurel del Pacifico Estados Unidos 160 =~ 500 2 12 4 18 50 Poco explotado . -
Bomito del Pacifico oriental Estados Unidos 50 = 1007 5. 4 -9 8 18 - 13 Poco explotado T -
Otras especies pelfgices costeras 5007 20 19 18, 15 28 26 Poco -explotades -
Especigs demerseles . : 1000-2000 33 54 99 13 -5 49  Poco explotadas -
Rebil - Ecuador, Japbn, México 0. 250 97 155 184 203 216 177 Plepsmente explotedo Cupos nacionales asige
Bstados Unides nados por la CIAP
Barrilete Ecuader, Estados UnidoS) 250 7% S0 75 g 129 97 HModeradamente explotedo -
Patudo ) Japhn 3% M b by 72 77 [Hederadsmente axplotado -
Albacora Estados Unides 100 = 200 19 11 12 20 15 Hoderadamsnte exploteda -
Atln de aleta azu) Estados Unides b/ 8 5 6 - 9 1 9 Hoderadamente explotedo -
Otras expeciés ocefnicas Japbn 100 - 5007 31 18 ik 25 1% Poco explotadas -
Especies sin identificar - € 158 88 107 124 119 - -
?5 Tota) pecas 3306300 95 758 12k 1408 1627
£ Camarores gcanugggr, México, 80 6L &8 78 75 77 72  Plenamente explotedos -
gLangostino México 5007 o' © o 0 0 0 Sin explotar -
o Toted crusticeos . &0 65 &8 80 8 » _ ‘ . o
Miglamares - - - SR Estados Unidos ' 500-10600 -9 W 13 . 8 10 - 9 Poco explotados . -
Total iwluscos T 50-100 2B % 2 2 B '
- Total genoral : - 5400 « 7900 585 6ge 1248 1521 1734
Algas Méxice, Estados Unidos @ 17 = 187 218 255 - -

Fusnte: FAD, 1970.

2/ Potencial varisble. En los afios vincuenta cesb la pesqueria de Estados Unidos.
Y/ Véase tambiln Cusdro 19
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Cusdro 22
SUDORIENTE DEL PACIFICO: SITUACION DEL RECURSO PESQUERD

Poblacifn oo Potencial 1965 1970 197 1972 1973 1974 1975 1976 1977  Situscifn Hedldas de
principales estimado _ ordonacibn
Anchoveta  Chile, Perl 9110008/ 7630 13060 11238 4815 1705 3975 3319 4207 87 Agotads? - La pesca peruana
. controlada por
diversas medides
Sardite . Chile, Perf- 50 69 181 139 319  46h 295 50 1 468 foderada a
- : ' ' ' plensmante
. . _ explotaia
Werluza = Chile, Perf - 200 106 105 93 08 25 16k 1% 153 175 Hoderemente
y : . : eiplotada
Bonito . Chile, Perf 7 6 B &6 » 8 5 4 8 \
Jurel - Chile, Perf .15 u7 18 1 16k 35 0 29 396 8i0  Hoderada a ple- v
o ' nemente explo- w
__ tada !
Calamar  Mgmos ciemtos 0.4 0.8 0.9 © 0.7 0.3 0.l 0.5 Ok 0.3 Inexplotado
Total ' 820 1396 120l 550 3073 533 Al 588 3897

Fuente:s FAOy 1979

&/ En las condiciones que existian en los sios sesenta.
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Poblacidn, urbanizacifn y pobreza

Una adecuada comprensiSn del patrfn de ocupacifn del territorio:pob parte
‘de la poblaci®n en Amfrica Latina requiere revisar los principales indica-
dores demogrificos relacionados a lé.expansién del esquema urbano-rural de
la regidn. Un reciente informe- de la CEPAL pone .de manifiesto-el.tipo de
indicadores que es preciso destécar: "La magnitud, éstructuré y localiza-
cidn de la poblacidn latinoamericanalexperimenfé profindos cambios en los
Gltimos decemios".1/ - -

8i se compara el crecimiento demogr@fico de la regidn con el de cual-
quier otra Area del mundo én ei periodo,1950-1978, se aprecia que se trata
del mds elevado de todos, Si se toma como afio base a 1950 y'se le‘asigﬁa
el fndice 100, la poblaciahjlatinoamericana llegs en 1978 a 213, la de
Africa a 199, la del este de Asia a 156, la del sur de Asia a 195 y la de
Europa a solamente 123.2/ La tasa media de crecimiento se elevd al 2,8%
anual. Dicha tasa, que se habia mantenido inalterable los primeros 20- afios
del perfode, comienza a obéervar cierta declinacidn hacia la segunda mitad
de la d8cada del 70, pues para los ocho afios Gltimos se reduce levemente al
2.7%. Pese a ello, el ritmo citado le ha permitido a la poblacién:de la
regi&n duplicarse en solamente 25 afios, para alcanzar en 1978 una 01fra
estimada de 340 millones de habltantes.

Esta verdadera explosifn demogréfica, alin cuando principie lentamente
a declinar, constituye uno de los principales desaffos que debe afrontar el
futuro latinoamericano, teniendg en cuenta los muy graves problemas’qué'ya
hoy se plantean como efecto de su presente din3mica: el acelerado proceso
de urbanizacidn, las caracteristicas masivas de las corrientes migratorias
¥y las crisis de empleo urbano y rural, con la Eonsiguiente generacifn de
franjas significafivas de pobreéa.

Una primera cuestidn fundamental que tiene relacifn con el tamafio
poblacional a que se ha llegado en el Gltimo cuarto de siglo, consiste en

la presidn que ello supone sobre los recursos naturales necesarios para

1/ CEPAL, Tendencias v perspectivas a largo plazo del desartollo de
América Latlna, Santlago, 1879, pdg. 10.. .

2/ Ibid., p‘ég. i1,

Jalimentar y
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alimentar y prcveer de servicios bfsicés a la poblaci8n y sostener el apa-
rato productivo. Un elemento de an8lisis inicial consiste en la informa-
‘cidn sobre densidad territorial. Los $ndices globales se incrementan entre
1950 y 1970 de 7.7 a 13,3 hab/km2, Para 1978, el indice debe haber sobre- -
pasado el nivel de los 16 hab/km2,1/ Este dato pareceria indicar una muy °
baja tasa de densificacifn territorial, m3s aun cuando el trabajo que se
cita consigna que hacia 1970 se estimaba como Zreas vacias de la regibn
(con menos de 1 hab/km2) entre un 20 al 25% de la superficie total.2/

Sin embargo, el mismo informe expresa que las "zohas de ocupacifn -
plena (con mds de 50 hab/km2) representarian sSlo el 5% del territoric,
cobijando més del 40% de la poblacibn".3/ Es decir, el concepto tradicional

-de densidad deberfa ajustarse a la superficie efectivamente ocupada, distin-
gui€ndola de la que potencialmente podrfa alojar a nuevas capas poblacio-
nales., Ello por cuanto los problemas criticos qus se plantean se originan
precisamente en dichas 8reas de fuerte densidad demogrdfica y porque, ademds,
existen claros indicios de que extensas zonas afin no ocupadas presentan
problemas ecolfgicos muy sevios a la absorcifn de contingentes importantes
de poblaci®n.

La tierra disponible para la produccién de alimentos, las fuentes
de agua potable y los sistemas de captacidn de efluentes, la disponibilidad
de recursos energé€ticos y de fuerza de trabajo especializada, etc., se
convierten crecientemente en relativamente escasas con el proceso de éxpan-
8idn demogrdfico, acentuada concentracifn de la poblacidn e intensa emigra-
¢idn de la poblacién rural, La reorganizacién del patrén de configuracifn
del espacio que enseguwida se analiza ha creado serios problemas de oferta
de servicilos bdsicos como el aguad, de provisifn cada vez mis costosa y
distante de los grandes centros urbanos, La cobertura de servicios de equi-
pamiento social urbano es més y mds deficitaria en muchas de las princi~

pales aglomeraciones. La necesidad de tierra apta para el cultivo de

1/ Gatica, Fernando, La urbanizacidn en América Latina: 1950-1970;3
patrones y Greas criticas, CELADE, Santiago, 1978, p2g. 6.

2_/ Idem., pﬁg. 6 - ) EE T
3/ . Ideme, DaZ. 64 - Lo

/alimentos pafa
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alimentos para la poblaeidn que se urbaniza se ‘incrementa al tiempo que la
emigracidn rural engrosa las &reas marginales urbanas, ensanchando-asi el
nlimero de bocas a alimentar que no producen sus propios alimentos. Final~
mente, 1a congestidn. eii- las principales aglomeraciones hace-aumentar ea
forma ininterrumpida las condiciones de un deterioro creciente de la calidad
de vida urbana. : '

Los criticos problemas descritos se verifican:en reducidos subespacios
en los respectivos territorios nacionales, geogrdficamente autocontenides, :
en donde hist8ricamente los estilos de desarrollo prevalecientes fuerén
impulsando un proceso de extremada concentraciBn’ espacial. En dichas
regiones sobresale un conjunto reducido de ‘Sreas metropolitanas de muy
aprecisble peso demogr@fico y econdmico. De ellas'se afirma que "... géneran
una proporcidn mayoritaria del Producto Industrial y de los servicios -
técnicos, infraestructurales, coﬁerciales y finantieros que complementan '
aquella actividad.’ Ellas constituyen, adem#s, la sede natural de los mds
‘poderosos nficleos empresariales nacionales ¥ extranjeros 'y en 1la generalidad
de' los casos, albergan.tambi&n a los representantés del poder politico
nacional y de buena parte del aparato burvcrdtico-administrativo a través
del cual &ste se expresa’.l/ ﬁstavajustada descripeifn se ve ratificada
con la informaci8n que en los siete pafses mis importantes de América-
Latina; las principalés aglomeraciones metropolitanas son responsables de
alojar el 67.3% del producto industrial del con3unto de tales paises en
1970.2/ ' ' N

‘El estilo de desarrollo dominante en dichos. sistemas nacionales, al

PP

impulsar un procesc de concentracidn econdmica en la actividad industrial,
comercial y financiera conlleva una expresibn espacial'correspondiénte,

que tambiZn es concentradora .desde el punto de vista geogr@fico.3/ Desde

1/ Di Filfﬁpb, Armando, Estilos de desarrollo econdmico y migracioﬁes-de
fuerza de trabajo en América Latlna, CELADE, Santiago, mayo de 1978,
pag. 37. : : ‘

2/ Idem., PAE. 43,. ‘

3/ Véase al respecto, Rofman, Alejandro B,, El fendmeno de la concentra=-.

¢idn v central;zacmon espacial en Am8rica Latina. Elementos para una
d1¢cusi6n, ILPLS—ILDIS México, 1974, :

/tales centros
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tales centros nac1onales de desarrollo se lldera, por parte de los agentes_;
econdmicos extranjeros v na01ona1es de mayor tamafio, el preceso de acumu-
.lacidn del cap;tal a escala nacional y hacia ellos revierten la'mayor parte
de los beneficios pépuniarios y no pecuniarios de la dindmica del crecimiento
econ6mico y social global. A 1a mayor capacidad de generar excedente
por parte de tales empresas en el “centro" (naczonal) se agregan las transfe~
ren01as de ingresos via ;ntercamblo de mercanc;as ¥y remesas de beneficios
desde la "periferia® (nacxonal). La demostraC1on de que este modelo espacial
fuertemente concentrador desde el punto de vista geogréflco estd Intimamente
asociado al estilo de desarrollo dominante lo da el repetldo fracaso de las
politlcas de de3concentrac16n reglonal de la economia llevadas adelante
pPor un conjunto numeroso de gobiernos de Amerlqa Latlna, bgjprdlstlnLas
circunstancias politicas y en diferentes momentos histdricos en los Giltimos
20 afios.1/ o

Lz dindmica del proceso de urDan1zac16n asi catacterlzado posee su
contrapartlda reforzadora en el proceso de migraciones 1nternas£."Antece¢entes
disponibles para seis paises permifen conciuif con relativa firmeza que los'
lugares de destlno de los movimientos engloban pocas entidades receptoras
de 51gn1f1caﬂlon ¥a en todos los paises con 1nformac1on dlSponlble, la
principal entidad receptora es también la sede del pr1nc1pa1 centro urbano
del pais",2/ '

En sinte31s, se presenta una lelSth eSpacwal fuertemente de51gual
en cuanto a densidades pobla01onales y actividad economlca, con pocos ,
grandes centros de aglomerac16n de creciente predomlnlo dentro del territqrio
nacional, Estos centros alOJan a qulenes operan como agentes repre—_
sentatlvos de la funcién "centrlca" en las relac1ones econom1c0~soc1ales
¥y de poder, originaria en las proplas modalldades del estilo de desarrollo

dominante, también ‘fuertemente concentrado. Aquella funcidn se mantlene

1/ Recientes estudios practicados por investigadores localizados en los
respectivos paises explican esta incapacidad estatal en revertir las
caracteristicas concentradoras del crecimiento regional en la propia
fuerza y dindmica de este proceso, que no logra alterarse pese a la
aplicaciBn de fuertes 'subsidios, que se evalfian como compensadores
de la deslocalizacidn desde-el "centro", para alentar a las activi-
dades productivas a trasladarse a la “periferia", Los casos citados
corresponden a Argentlna, Chile, Venezuela, Brasil y México.

2/ pi Flllppo, «s OPs_cit., pég. 40, ‘
/en constante
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en constante expansi8n realimentada y reforzada por las articulaciones v
transnacionales , pesé a los esfuerzos oficiales en revisarla y reorgani-
.zaflé, 'Es en estos recihtos Limitados donde los prcblemas de la polari-
zacidn de la calldad de vida, utlllzac1on de los recursos natura.es y
dlstribuc1on del ingreso se hacen mds ev1dentes dia a dfa. -

Por otra parte, las pocas ewper1enc1as concertadas que han 1ntentado'i
'_desplazar actividades productivas desde una ub1cac16n real o tedrica en el ”
"centro" otorgando fac1lldades en algﬁn punto de la "perlferla“ o} utlll-"

zando recursos naturales alll dlsponlbles han concluido con que en las

nuevas aglomerac1ones - generalmente de crec1m1ento demograflco explos;vo
se han reproducido las COHdlClones de deterloro de la calldad de v1da,
marginalidad y pobreza, caracterlstlcaq del estllo de desarrollo domi-
nante, ¥ Que son claramente v1sxb1es en lqs prlnCinales aglomerac101es
wbanas de los paises respect:.voso'l./ ‘

Bl ensanchamlento de las reglones "centro' en gran parte de los
pafses de la reg:LSn, generado a part:l.r de los procesos arrviba descritos,
se aprecia en la elevada tasa de urban12ac;on de 1la poblac1on ‘durante el
perfodo, que solo parece comenzar a ceder hacia el final del mlsmo.' En
efecto, la tasa promedlo de crecimiento urbano alcanzﬁ al 4,4% en toda
Amerlca Latlna, entre 1950 y 1978, muy por arrlba de la ya citada de -
crecimiento global, En el tramo final, entre 1970 y 1978 ya se observa

un descenso de ese nivel tan acentuado de expans;ﬁn urbana, pues llega al
3.9%. Pero si se observa el Gltimo periodo se adv1erte que el crec1m1ento
de las localldades urbanas de m8s de 20 000 habltantes subi6 al 4, 4% y

las de més de 100 000 habztantos, al N, 50, como evadenc1a de que hay un_
acentuamiento de la concentrac1on urbana a esos nlveles,ZI Si los datos
reflejaran el pzcceso de "megalopol:zac;on", es declr, el de densificacidn

urbana a traves de la unificacidn de centros anteriormente separados por

1/ El caso mas dramitico es el de Ciudad Guayana,en el oriente venezo-. .
lano, que crecid violentamente a influjos de la construccifn de
grandes hornos siderfirgicos pero que en su planificacidn fisica y
social reprodujo, aumentados, los desajustes graves de las grandes
ciudades venezolanas, Igual situacidn se plante® en MExico, en
Ciudad L. Cdrdenas, segln lo explica Juan P. A&ntfin, op.cit.

2/ - . CEPAL, Tenderig¢ias
América Latina,-

-

ergpectivas a largo plazo del desarrollo de
a Paz, ‘Bolivia, 1979, DD. 12 a 15,

/ 5reas rurales,
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dreas rurales, la visifn del proceso de concentraciSn nos mostrarfa la
presencia cada vez mis evidente de grandes manchas, corredores o ejes
.urbanos, que superan en mucho el tamafio demogré&fico por separado de las
aglomeraciones urbanas observadas en forﬁa aislada. Una aproximacin a
la tendencia sefialada puede verse en el cuadro 23.

Esta caracterizacifn gehérica exigé una desagregaciSﬁhentre conjuﬁtés‘
de paises en donde el proceso urbano presenta especificidades diferen~
ciadas, Habria asf un primer grupo de paises, maduros desde el punto de
vista demogr@fico, en donde las tasas de crecimiento urbano han estado
descéﬁdiendo por abajo del 3%, situandosé en el caso extremo (Uruguay)
en menos del 1%. Al mismo tiempo la expansitn demogridfica rural es cercana
a cero y afin negativa. Se trata de Argentina, Cuba, Chile y Uruguay, los
cuatro paises de temprana urbanlzac1on, pues en todos ellos se habia supe-
rado el 25% de la poblac1on uﬁbana a prunc1plos de siglo, Una segunda
agrupacidn de paises COHSlSte en aquellos donde el crecimiento urbano eé
alin explosivo pues las tasas respectivas se acercan al 5%, Al mismo
tiempo conservan tasas de crecimiento poblacional elevadas en el sector
rural, siendo las mismas entre 1,5 y 2% anual. = Son paises que, en las
palabras del informe que citamos, "... han evolucionado en forma retar-
dada con respecto’a la situacidn promedio y con intensidades superiores
a las que tuvieron -en’'su momento los paises del priﬁer grupo",1/ EL -
tercer grupo conforma un: sector de pafses de comportamiento intermedio
entre los dos conjuntos comentados. Brasil y Colombia, los dos paises’
mayores en esta agrupacidn, ya tienen tasas decrecientes en el proceso
de urbanizacidn, despuds de haber exhibido en la d2cada del 50 valores
superiores al 6% anual, que las acercan al promedio general, El creci-
miento rural en estos paises-es muy similar -a la media de téda la regidn.

Esta diferenciacidn impone un tratamiento particularizado en 1las
consideraciones que siguen. Si bien se notan tendencias declinantes
tanto en el crecimiento totai‘r como en ei‘.uibar':_o, corresponde puntualizar
que la capacidad de absorcidn de-la fuerza de trabajo en empleos estables

y adecuadamente remunerados en las cohcentracipnas urbanas y .en el sector

1/ CEPAB; "Tendencias y pefspéétivaS'éaa", og.cit.

JCuadro 23
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Cuadro 23

SUPERFICIE DE 6 CIUDALES DE AMERICA LATINA

(km2)

1940 1950 © 1960 1870
Bogotd . - w21 736 1361
Cali | 6.6 11,7  35.6 47,2
Lima b - 108,7 45,1 254,8
México D.F. - 99.4  175.7  #1l.7 7422
Honterrey . 58,6 77,1 102.5 155.3
Santiago 113.4  155,7  228.8 294, 8

Fuente: L. Herreray W Pecht, Crecimiento urbano de Amerlce Latina,’
BID/CELADE 4 Santiago, 1976. :

rural ha sido hist8ricamente inferior a2 1la necesaria para impedir 1la exis=-
tencia de desemplec abierto y, sobre todo, de agudos niveles de. subempleo.. :
El estiloc de desarrclic dominante, en la.medida.que se ha ido especiali-
zando en la produccibn de bienes de: consumo duradero, bienes de produc-
¢idén y productos intermedios, en el secter industrial; en los procescs
modernos de comercializacidn, finanzas y transporte, en el sector
servicios; y en la agricultura empresarialy en el sector rural; ha supuesto
la utilizacibn de patrones tecnolBgicos capital intensivos y el requeri-
miento de personal crecientemente especizlizado, Estos procesos son por
definicifn excluyentes de amplias capas de habitantes rurales en el sector
minifundiaric y de habitantes .urbanos, de preferencia migrantes, con

reducidos niveles de edycaciln y/o entrenamiento t€cnicos.l/ Es a partir

1/ En un reciente trabajo A. Di Filippo coincide plenamente con este

- planteo expresande que los procesos industriales mds recientes, que
"..s acontecen en los estratos altos y medios de productividad, limitan
el acceso de la fuerza de trabajo que estd situada en los estratos

- inferiores de productividad, concentrando la distribucidn de las
oportunidades de empleo ...". En Di Filippo, Armando, La pobreza
estructural en el desarrollo de Amnrlca Latlna, Santlago, agosto de
1979, pag. 75. o e L

/de este
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de este desequilibrio estructural que se generan los procesos de creciente
subutilizacidn de la fuerza de trabajo, regresividad en la distribucidn
del ingreso, marginalidad y pobreza. '

Estas caracteristicas del estilo de desarrolio ascendente, que
margina significativas capas de la poblacidn en forma no homogénea segfin
el pafs de que se trate, repercute, por otra parte, sobre la calidad de
la vida rural y urbana de tales sectores sociales., El acceso a la vivienda,
imposible para extensos grupos de poblacidn por su incapacidad para
acumular; la dotacidn de equipamiento, inferior en calidad y cantidad
en las &reas urbanas que ocupaﬁ con preferencia dichos sectores de bajos
ingresos;_la limitada participaci®n en el sistema educativo; los problemas
de deficiencia en la oferta de servicios de salud, etc.,, marcan una condi-A
cidn de rezago y.relegamientd"de quienes estructuralmente conforman el
amplio sector de los i’pc;l:;ﬁ:@s;" en Ahéricé'Latina.l/ Aigunas cifras que
colocan esta situacidn en su dimensidn real se presentan en el cuadro 24,

Los acentuados diferenciales de productividad entre estratos reper-
cuten de mode muy heterogéneo sobre la capacidad de captar ingresos por
los respectivos grupos de empleos. El.ﬁroceso de desﬁgualdad social que
€1 supone se advierte en la siguiente.informaciSn sobre distribucisn ‘del
ingreso agregada a nivel de toda‘la regidn, (VBase el cuadro 25.)

Si se comparan los dos cuadros se observa que el nivel mds bajo de
ingresos y productividad se refiere al mismo 30% de la poblacidn aproxie
madamente. Si se pone la atencidn en el nivel de subutilizacidn de la
fuerza de trabjo en la regifn, como resultado de agregar a las cifras del
desempleo abierto aquellas gque surgen de estimar el subemplec en sus
diversas manifestaciones, se aprecia que la proporcidn de desempleo equi=-
valente total asciende para fines de esta década al 27.8%.2/ En-ello va
incluido tanto el habitante rural como el urbano. Aparece otra vez una
cifra que ronda el 30% por lo que nuevamente se puede inferir que el
grupo de menor hivelide ingresos y de mds baja proddctividaq es precisa~

mente el que se encuentra én condiciones-de desempleo o subempleo estructural.

L/ Vease los trabajos preparados para el proyecto por Wilheim, Geisse,
Lomitz, Solimano y Kowarick.

2/ Tokman, Victor, Empleo v distribucidn del ingreso en Am€rica lLatina,
davance o retroceso?, PREALC, Santiago, 1979, p3g. 46.

/Cuadro 24
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.- Cuadro 24

AMERICA LATINA: ‘POBLACiON OCUPADA Y ESTRATOS DE PRODUCTIVIDAD
POR PERSONA OCUPADA SEGUN ESTRATOS DE EMPLEO :
(FINES DE LA DECADA DEL 60)

. ‘ . Poblacidn .. .Productividad ’
Estratos de emplec ocupada - por hombre.

' (%Y (d8lares 1970)
Primitivo M3 260
Intermedio . 47.7 . .. 153
Moderno o C1z.4 ‘ - . 7875
Promedio global S 100.0 o 1 758

Fuente: Di Filippo;ﬁ@,zLa‘pbbbeza estruétural acos opucit;,{pég. Gl

* Cuadro 25

AMERICA LATINA: INGRESO POR HABITANTE EN LOS DISTINTOS ESTRATOS
- SOCIOECONONICOS, 1970 .

* (pBlares 1970)

Tramos de_inéresoJ ) ‘ J . _ 71561ares 1970 .
30% de la poblacidn con ingresos més bajos S ]2
 50% siguiente de la poblacién . . : . : Lo 350

15% sigulente dq_lé poblacién : oL 1 205

5% mds alto A , ' . 3609
Promedio global - : o : o © 584

Fuente: Di Filippo, Armando, La pobreza estructural ..., Op.cits., pdg. 63.
i Extraido originalmefite de Pinto, Anibal y Di Filippo, Armando,

"Notas sobre estrategia de la distribucibn del’ ingreso en América

Latina", Trimestre Econémico, N°® 152,
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En un reciente informe sobre 1a magnitud y caracteristicas de la
pobreza en América Latina, entendiendo por tal aquel sector de la pobla-
cidn “... cuyo ingreso no le permite cubrir el costo de una canasta de
bienes y servicios considerados esenciales que se ofrecen en el merdado‘..q"géj
se expresa que alrededor de 1970 el 40% de la poblacibn vivia en condiciones
de pobreza, lo que traducido en volumen de ﬁabitantes supone la existencia
de 113 millones de pobres.2/ En este caso, la franja del 30% que se venia
advirtiendo como &rea critica se amplia-en 10 puntos, lo que agrava la
situacidn pues implica incorporar a la denominacidn de "pobres™ a sectores
que operan en actividades con tecnologla intermedia y a los sectores infe--
riores de la poblacibn .que percibe el 50% de los ingresos,

La presente cuantificacidn de la pobreza es quizds el concepto wis
apropiado para ilustrar el:carécter desigual y excluyente del .actual estilo
de desarrollo, caricter que inclusc, se ha acentuado en los Gltimos
tiempos.3/ La participaci®n del estrato del 20% de mds bajos: ingresos
entre 1360 y 1970 en América Latina se redujo .del 3,1 al 2,5% en.el total
de -los ingresos percibidos mientras que el ingreso promedio de cada inte~
grante de este estrato s8lo subid 2 ddlares frente a un incremento de
413 d8lares por habitante en el 5% superior, La situacifn de-pobreza
indicada no se presenta en forma homogénea entre diferentes paises de. la
regidn, atendiendo a las modalidades de penetracidn del estilo, las
caracterfsticas histSricas y las precondiciones ecoldgico-ambientales,
algunos de cuyos aspectos ya se tuvo ocasifn de comentar en el andlisis
demogrédfico., -Asi, en el afio 1970, quienes vivian en condiciones de -
pebreza en la Argentina, alcanzaban al 10% de la poblacibn; en Costa Rica,
Chile y Venezuela, entre el 10 y el 25%; en MExico entre el 25 y 40%; en
Brasil, Colombia y Perl entre el 40 y 55%; y en Honduras, mis alld del 55%.4/

1/ PREALC, Emgleo, distribucifn del ingreso y nece31dades béslcas en
Amﬁrlca Latina, Santiago, 1978, pag.: l-l.

2/ CEPAL, Proyecto pobreza critica en Am®rica Latlna, Santlago 1979,
pég. 13. ,

3/ - pi Flllppo, As, Opecits, pag; L.
y/ CEPAL, Estudlo sobre_pobreza critlca, pﬁg. 12—13.

/La distribucidn
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La distribucidn.geografica.de la pobreza demuestra una preeminencia
del dmbito rural come consecuencia de los factores ya comentados en la
seleccidn scohre modernizaci8n rural. -En el &rea urbana, la poblacifn consi-
derada "pobre" alcanzd a cerca de 30 millones de habitantes, ¢ ‘sea, un 28%-
para el afio 1970.1/ Tambi&n en este caso las diferencias entre paises son ...
notorias y siguen, en general, la tendencia ya apuntadas

Tal como se indict previamente, las condiciones de calidad de vida de ..
| la poblacifn urbana que estd afectada por el desempleo y‘subempleo~estruc:
tural, ¥ que se considera percibe ingresos por debajo de sus. necesidades
basicas, acusan notorias deficiencias, agravando la precariedad de su inser-
cién en el medio ambiente urbano, Si se repara en . los datos de provisidn
de agua potable y alcantarillado, por ejemplo, se podrd advertir la insu-
ficiencia en que todavia se encuentran los respectivos indices .de cobertura:
en la poblacidn urbana en general y en los principales centres urbanos de
la regifn, Estadisticds hacia 1971 indicen que solamente Costa Rica habja
alcanzado a proveer a la,totalidad de la poblacidn urbana con agua potable,
siete palses se encontraban entre el 90 y 99%, dos paises exhibian propor-
ciones de entre el 80 y el 89%, y los diez restantes para los que existian
datos posefan tasas de cobertura mencs el 80%, .entre ellos Argentina,

MExico y Perfl, : : S el oan

En cuanto al alecantarillado, los porcentajes son sustancialmente infe=
riores. En 1971 solamente seis paises sobrepasan el 50%, aunque en
valores muy cercanos a dicha cifra. . Les otros trece acusan tasas que
llegan, incluso, al 8%, como Haitf y que, en general, no superan el 40%,
incluyendo a los.pafses de mayor nivel de ingreso per cdpita y/o los mis -
grandes de la re.gié_n.g_/ ~Un estudio de la CEPAL formula censiteraciones.
sobre. el nivel de oferta de ambos servicios a la.poblacidn para las aglo-
meraciones mayores de la regiln y consigna indicadores alarmantes en nume-
rosos casos, como Sao Paulo, en donde s8lo el 55% tlene agua potable, ¥

el servicio de alcantarlllado ;Llega nada mdS que al 35% de la msma. 3/

1/  Tokman, V., OpsCite; pag. 47. ,
2/ Cuadernos estadisticos de la CEPAL, Indicadores del desarrollo eco-
némico y social en Amfrica Lat.ma, Santiago, 1976, pags. U44-i5,

3/ CEPAL, Agua, desarrollo Y medio ‘ambiente, Sant:.ago 1977, pig. 31,

/E1l cuadro |
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El cuadro 26 muestra la situacian respecto a la cobertura de servicios
b3sicos y las cavacterfsticas de los cuerpos receptores de residuos para
‘las mayores ciudades de AmBrica Latina. | ‘ Y

Las condiciones de vivienda, salud y educacidn que irnfortinadamente
no aparecen desagregadas a nivel intra-urbane, son sin embargo notoria-
mente negativos a simple vista afectando scbre todo la calidad de vida de
los sectores pobres de las aglomeracidhes urbanas de la regidn. Un dato '
muy ilustrativo con respecto a Santiago da cuenta de la estrecha relacidn
entre gasto plblico en equiﬁamiento social y nivel de ingresos de la
pbblaciﬁn. En el Municipio de Las Condes, de altos ingresos, con sola-
mente el 8% de la poblacidn de Santiago, se efectuaron el 42% de las inver-
siones del Estado en equipamiento social, en el afie 1877+1/

Junto con el deterioro de las condiciones de vida se experimenta una
notoria dificulfad de accesc a la tierra hﬂbana por parte de los sectores
de menor ingreso, debido a la es?eculacién SQBre él'valor de la misma y a
las deficiencias en‘ﬁrqvisiﬁn de,servicios é'las zonas urbanizabless En .
esta misma acelerada urbanizacidn el estilo de-desarrollo iﬂflqyen en la
creciente importancia del transporte automotor, que se expande a tasas ele- ;
vadisimas y se constituye en el principél faetor de contaminacidn y pertur-
bacidn del trénsito, y en generador de un porcentaje creciente de muertes e
incapacidad fisica por accidentes de tramsporte, - (vBanse los cuadros 27,.
28 y 29, respectivaﬁente)ag/ |
' iCufles son las perspectivas hacia el futuro? Un andlisis de prognosis
cuenta con dos‘elementos de apoyo que sé_bopsigeran muy relevantes. En ’
primer‘lqgar, las broyecciones demogréficas que ha realizado la CEPAL
:ecientemenfe inéluyen estimaciones acerca de la oferta de fuerza de
trabaje 2 incorporarse él mercado de empleo entre 1980 y 2000, El ¢recie
miento anual esperado de la fuerza de'trabajo, si se méntienen las
tendencias actuales, alcanzarfia al 2.8%. Por otra parte, bajo el supuesto
de la mantencidn del estilo vigente, la demanda ocupacional se expandiria

en un 2,6%. Es decir se verificarfa un desajuste anual importante que

1/ Geisse, G., 6p.cit.
2/ Thomson , I.,?ogacit‘

~/Cuadro 26



Cuadro 26
AMERICA IATINA: mmmmmmmrmmmmmummmmmmmmmms

Poblacifn (miles) Agua potsble - :i:::;:" o - - Caudales Descarga

Q) , _ 16)] cobertora _ Coracteristicas - (23/segs) de ag.u;;

Ciudad Estimacifn Coberture Dotacidn  (porcen~ Cuerpo reacptor mebra del cztxorp: / Winime - Medio/ estimada
950 1975 o mm (porcen~  1/n/a/  taje) af _ i P ua 1975

) . taje) af s (3) L : _ ~ (P/sege)
Héxico 2872 W92 3166 78.7 FH0uS27 . 5P.700 R. Tula ¥ R. Lerma/R.Panuso I - 11000 . 3.350.00 [
S Paulo 2450 9965 26045 55 270293 3035 R. Tiete y Lago Billings I, 11, I1T ¢/  -12.00 ~ 87.00 2
Buenos Aires 4 500 9352 15978 83591 - as2¢/ 5204 . Ho de la Plate y afluentes ) i aes . 20-525,00 96
Rio de Janeiro 280 835 19 %83 81.7 188-68% 60 - Bahia Guangbara, Atléntico - . 3k
Lima = Callao 614 3001 12°1%0 B 359 - . Ockano Pacifico : iy 16
Bogoth 655 ~ 5416 9 527 71.5 b 7 Re Bozotl I 27:00 i0
Santisgo 1256 3 063 5119. 6ol . 300-855 - 47 R. lspooho, Zan,]on de la Aguada I 3,50 - 7,90 14
Caracas 677 - 2673 . 5963 | 75=100 300-388 56 . R, Guaire y R. Tuy X .20 27.70 11
Le Habane T Reh 4 451 97 - 500 56 Golfo de Fiextico v 16
Belo Horizonte 30 2 001 5 732 58 261 17.7-62 R. das Velhes y otros A cas  owe 4
Guodelajera b1 1o BB 90 | 34 78 . Re Santiago ' AR 17,55 . 2128 8
Recifs 650 . 1 967 Leshk 61 267 13.7  Oo¢fano Atifntigo II 5
Monterrey Y 150 4751 . 88.) < 50l 0 - R, Santa Cgtariia - i soo . coe 7
Hontevideo 800 1559 2 253 90-5 269 6a .- OzBano-AtlRatico il , 6
Medellin 328 1 477 373 E0=G9.1 240 7B.5 R. Medellin o 4 21.50 .00 6
Salvedor (Bahia) %95 136 317 66 266 0 OcSano Atlfntico v 3
Ciritibe 140 1l 282 % 353 72 545 26,2 Rs Blem - , I oee vay 5
Cali quil 241 - 1 gé% 3 428 23.5 g%g &1 ) gc Cauca F_st ‘Salado ' Ir[\ - 50,00 - 430,00 2

Guaya 2535 1 3 109 2! - « Grzyes, uario ado - I, I ven _ aes
Cordova 426 891 13228 65 - "t Re Primero - L E 2052 .. 9.4 4
Barrangilla 276 795 1808 = 148 &L Ro Nzgiatena II 1 770.00 6 £71.00 1
Marscaibo 23), 7335 1521 S4=87,1 475 - Lago Maracsibo 111 ] 3
La Pez 321 €6h - 164D 66 - 372 ° 30 ' Redels Psz o S aos N 1
Quito 206 645 1841, . Bh.8 - - 286301 - . Re Cuaillabamba I * aes ~ sae 2
l\s{mciah B 207 5?&' 1 637 - 52 1&)"’350 - ’ Ra Pa!‘&guay I : DD.D 1 JOO"B 0009/ 1
Sean José . 182 ¥ 1163 9%5 k23 - R. Virilla. I 2755 - 10187 & 3
~ R» Grande de Térooles 1 ess T ecs

Fuentas: Temado des CEPAL, Agua desarrollo y Mo A. en América Latina E/CEP&L.,L 1218, marzo 1977.
Dg 1a columa (1) United Nationst Populaticn Division: Trends and prospests in'the. poprlations oi‘ a&lumerat:.ons; 1950=2000 as- assessed in 19‘?5-19‘?5, Rueva York.
Do las, columas (2) y (3) estimaciones de CEPAL sobre la base de estadisticas oficinles ds los paisea, verios afios recientes.’

3

Nota: 1/h/d signitica lltros por’ habitanta al dfa.. Lo " o -

af Bn los casos’en aue les informaciones gran incongruentes, se indiesn los. mtervalos de va:-mclﬁn E
_/ I=Rosy cnnales; IT = estuarios y bahlas; III = legos y ezbalses; IV = mares ¥ ochanos, A ' R ’ i
&f Incluye la Beixada Santista. ‘ o L . . S
d/ Capital Federal ‘solamente. T ' Tl . T

_/ En ¢l periogo ds informacifn d:.spom.ble ro es suficientemsnte largo y por ello sa han colocado las cifrss e.:tremas de variséidn’en las promedios.

- G€T -
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Cusdro 27

AVMFRICA LATTNA: TASAS DE CRECDTIENTO AIUALES EM LAS FLOTAS DE: (A) AUIOMOVIIES, (B) VEHECULOS
COPERCIALES EN ALGUIKOS PAISES, ENTNRE €Y 1950 Y 1962, (B) 1952 ¥ 1974

* (Porcentajes)
- Autos : © Qtros Autos Ctros
Pais 1950w o 1950 1962~ 1960~
: 1962 - 1982 1974 197% -
Argentina . s 6.23 . 10,31 o Bel2
Bolivia -+ 13,29 -5.27 9.6 10,98
Brasil ' 10.14 12.00 ° 13.53 2.2
Colombia 1124 10.86 7085 1.4l
Costa Rica © 10493 9.49 9.93 12,35
Chile 5.11 9.56 10.30 ‘ hnﬁe‘
EBeusdor ' 8,85 o 9.07 11.84 10,61
EL Selvador 14065 11.88 5.05 5.54
Guatemsla 9u3 S A 6:98 _ .27
Honduras - S S T 8.88 . 12.79°
éxico ske 8.61 1226 6a32
Nicaragus 15.09 16.58 12.70 10,98
Peraguzy : 1650 sk 10,95 12,43
Perts - B 10.22 T 9.23 Beb3 | 488
Repfiblica Dominicana 11.28 e T 12.66 12,04
Uruguay : 7.86 ‘ 10077 ‘ 223 ' 0.73
Venezusla 12.%0 ' 55 - 080 4,85

Nota: Ho se-corrigieron las estadisticas publicadss en el caso de los vehfculos comerciales y, por lo tanto,
las tasas de crecimiento podrian contener inexactitudes. Véase Thomson, Ian, opsgite

'

/Cuadro 28
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Cuadro 28

CONTAMINACION ATMOSFERICA EN 6 CIUDADES DE AMERICA LATINA

-~

Polvo en — Mondxido de. carbono Anhidrido

Ciudad : suspensidn - sulfuroso
C L (mg/cm2) DoPoMs ‘Ton/dfa ° (microgr./md)

Sao Paulo , 169.0 . - >70.0
Buenos Aires : 167.4 >70.0
M&xico . 1u5,3 o 146,6
Caracas 1 350 135.6
Sanfiago , . 81.90
Lima . _ 40 - B30

L{mites tolerables 100.0 ' 70.0

Fuente: CEPAL, El medio ambiente en América Latlna, Documento 76s«=3«422~70,
marzo de 1976.

irfa a acrecentar el desempleo abierto. El mismo informe calcula que la.
desocupaci8n abierta estimada en un 5% para 1980 se ampliarfa al 12% en

el afic 2000, Este fendmeno de discrepancia entre oferta y demanda llevaria
el nivel de subutiiizacién de la fuerza de trabajo a tasas superiores al
30%. Asi, "... los sectores productores de bienes no agropecuarios serian
incapaces de ocupar en su totalidad la fuerza de trabajo liberada por el
sector agropecuario y no serfa posible reducir el subempleo de los servicios
urbanos".1/ Esto significa que ",.. salvo que se introduzcan cambios |
institucionales importantes, las estructuras del empleo y de las produc-
tividades tenderian a acentuar los problemas distributivos".2/ En otras
palabras, si no se modifica el estilo de desarrcllo, las condiciones de
regresividad en la distribucidn del ingreso, y los factores determinantes
del subemplec y pobreza, que abarcan hoy en dia entre el 30 y 40% de la
poblaciﬁn total, y cerca del 30% de la poblacién urbana, se acentuarian

inexorablementea,

1/ CEPAL, Tendencias v perspectivas sss, ODeCites L8Es 39,
2/ Idem., pag. 40,

/Cuadro 29
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R B 3 2 T L . . Cuadro 29.c. ey
-~ AMERICA TATTNA: FALLECIMIENTOS POR CAUSAS SELECCIONADAS, EN ALANOS PAISES

Mimero de fallecimientos
Cauéa ? Jamaica Colombia Perl Brasil ~ Venezucla
(97 () (1970) (1970) Qo71)
Célers R o o Lo
Tifoides A o w s 3
Disenterfa bacilar, amebiasis 1 ) 595 o © 154 12 L
Enteritis, ete. 668 1636 oz 058 505
Tuberewlosis - e Y 5 0% 3 ?43_" T 1058
Viruela o oo 0 S -i9’" o o .‘ 3 ‘ 0
Paludisan B % % 15
sirilis, etc. 61 . 92 T 1) 256 a2
Otras enfermedades infecciosas f e _ L
perasiteries a/ S er - I ¥ 2 946 ¥e0- 3 4%
heoidentes de trénsito Pl geh ot 1m0 1919 i 3 06l
Fuente: Jacabs ¥ Bardslay, “Road Acc:.dents as & cause of de;thr:.n developmg comtrz.as", Transport and
Road Research Leboratory Report SH-277. - - . v

. &/ Excluye las siguientes: enfernedatidst plaga, difteria, tos ferind, Yeringitik :,regééaﬂaﬁ:;na astreptos

cbeicns, infecciones memngocﬁclcas, pol:.omeht;,s ¥ tifus egudos'y otras. enfermedades que produsen
raquitismo,

#

/A este
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A este panerama poco alentador hay que agregar que cllculos efectuados
por la Div1316n de Poblac16n de las Naciones Unidas estiman que entre 1975
y el afio 2000 la poblacidn total de la regz&n se expandirg wn 93% y la
poblaci®dn umbana en un 139% .1/ Los datos referentes al crecimiento de las-
prunc;pales aglomeraclones.de la regifn- presentanuporcentuales mucho més -
elevados en 1la mayorfa de ellos, con excepcifn de las grandes metrSpolis
de los palses demogrdficamente maduros o de més antigua urbanizacibn y
bajo crecimiento demogr@fico. EL listado de los centros principales figura
en el cuadro 30. S ‘ :

De las 19 ciudades de m8s de 1 milldn de habitantes, 12 superarfan
al promedioc de incremento urbano esperado para el perfodo, Solamente
tres aglomeraciones estarfan muy por debajo de dicho valor y son, preci-
samente, las capitales de tres de los cuatro paises de la categorfa antes
rlormente identificada como la de urbanizacifn temprana. S

. Se puede “advertir que las estlmaclones de crecimiento de la fuerza N
de trabajo deberSn ser muy superiores en la mayoria de las grandes aglo-
meraciones. Pero, lo que quiz8s es m8s importante es el tamafio previsto.
de la concentracifn urbana en t8rminos de los problemas deApobreza-urbana,n
calldad de la vida de los habitantes de bajos 1ngresos, especulac16n de’
la tierra, niveles de contaminacibn, dlflcultadﬁs de trén31to provocadas .
por la rﬁplda expan516n del automﬁvil, ‘etc., €n tanto el estilo. de desaw' -
rrollo domlnante no sufra alterac1ones sustanciales.

La conclusibn, entonces, consiste en Que mis alld de las conside-
raciones &ticas y de justicia distributiva que ponen en tela de juicio la
permanencia del estilo de desarrollo por todas las desigualdades estruc-
turales ya comentadas, los problemas de supervivencia de los pobres, de
calidad del medio ambiente urbano y de polarizacidn social, sin mencionar
el problema practico y sin precedentes de administrar ciudades gigantescas,
no s8lo es probable que continfien, sino incluso qﬁe se agudicen, a menos
que haya cambios significativos en las condiciones que le dan origen y
que derivan en buena medida del estilo de desarrollo ascendente.

i/ En Cuadernos de la CEPAL, "Tendencias y proyeCClones ees'y Opacit.,

/Cuadro 30
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Cuadro %0

AMERICA LATYNA: POBLACION DE LAS PRINCIPALES AGLOMERACTONES ENIRE 1975 Y 2000

(Miles)

Inorezenco

Ciudad 1975 2000 (poreentaje)

1975-2000
México 10 942 31 616 180
Sko Pablo 9 9% 26 ¢45 161
Buenos Aires 9 33 13 978 i
Ro da Jeneiro 8 325 19 283 133
LimeuCalleo 3 901 12 130 210
Bogotd . 3 416 9 527 182
Sentiagn 3 063 5 19 70
Caracas 2 673 5 953 1z
Bele Horinonte 2 00l 5 732 185
Guadalajara 197 6176 21
Reeife 1 967 4 54 135
Monterrey 150 & 751 202
Hontevideo 1559 2 233 45
Medellin 1477 3 743 151
Salvador (Bahia) 1 306 3 174 b
Curitiba 1282 L 359 253
Cali 128 3 428 169
Gusyaquil 1006 3 109 210

Fuente: CEPAL. Agua, desarrollo y medio ambiente, Santiago, 1977, pég. 3l.
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El estiloc energBtico prevaleciente y su crisis

Los factores medioambientales cuyas principales manifestaciones en Amériéa*
‘Latina se han examinado anteriormente estin influyendo profundasmente sobre

las formas tradicionales de insercidn internacional y los estilos de |

desarrollo prevale01entes hasta ahora en América Laulnae

Como ha quedado abundantemente demostrado, la energia cumple una
funcidn partlcularmﬁnte clave en todos los procesos natubales o intervenidos
de 1a blosfera, v en particular, en el func1onam1ento del medio amblente
construido. La 1mportanc1a relativa de las fuentes energéticas ha ido
variando con el tzempo, y el deSenvolv1m1ento tecnologlco.

Los esclavos, la traccidn animal, los bosques, el viento y las’ caidas
de agua fueron durante lgrgos Sngos la base de la agricultura, los
transpeortes y las incipienteé actividades manufactureras. E1 carb8n fue
la base de la primera revolucidn industrial, carac{erizada por el uso del
fierro y del acero, y simbolizada por el ferrocarril tal vez m3s que ningln
otro adelanto, Los ﬁltimoé treinta afios Corresponden al ¢iclo del petfﬁléo;
el petrdleo es a la civilizacidn urbano-industrial contempordnea lo que los
esclaves fueron a las'planiaciones, el viento a los veleros v molipos de
viento, el sol v el agua a laé plantas, la droga al drogadicto.

A lo largo de mis de 30 afios, la civilizacidn urbano-industrial fue
amoldéndose estructuralménte en todos.sus aspectos y en su estilo a un
abastecimiento abundante, barato y seguro de hidroca;buros.}j' La situacidn
ha cambiado radicalmente en la década de 1970, Se ha entrado en una era de

abastecimientos limitados, caros e inmseguros. La crisis del petrdleo es en

realidad la crisis del estilo de desarrollo contemporﬁneo en_uno de sus

pilares bisicos: su fuente energética fundamental, En lo que sigue se examinan

algunos de los aspectos mis relevantes de este fenBmeno.

El consumo de energla”comerclal‘en el mundo ¢crecid a una tasa promedio
anual de 4,9 entre los afios 1950 y 1975, siendo los niveles de consumo para
estos afios de 1 689 vy 'de 5 555 millones de toneladas de petrdleo equlvalente

(met.peesl, respectlvamente. s decir, en un cuarto de siglo el consumo

1/  Prebisch, Rafll, op, cit. \
, - /aumentd en
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aumentd en algo mAs de tres veces. In el mismo perfodo, la participacidn

de la regibn en el consumo mundial de energia pasd del 2.6% en 1950 al u%

_en el afio 1975, con una tasa de crecimiento promedio anual de 6.7%.. En 1975
el consumo de energia comercial por habitante en AmErica Latina fue de

682 kg pee. €l cual corresponde a alrededor de 1/6 del consumo energético

per cfpita de los palses desarrollados y casi el doble del consumo energético
per c&pita del conjunto de los paises subdesarrollados.l/

De las diversas fuentes energ€ticas, las que provienen de los
hidrocarburos - derivados del petrbleo y gas natural - juegan un papel .
fundamental y r3pidamente creciente en el consumo energ@tico. A nivel |
mundial, en 1950,.&8stos representaban algo mds de un tercio del consumo
total de energia comercial, dejando el primér lugar al carbfn. Veinticinco
afios mis tarde, en 1975, los hidrocarburos pasan a representar casi dos
tercios del consuma energético mundial, desplazando al carbdn al segundo
lugar. El cambio.en estas proporciones es mucho més_dramStico para los
paises desarrollados que para el conjunto mundial. (Véase el cuadro 31.)

Amdrica Latina presenta como regifn los niveles relativos mis altos
de consumo de hidrocarburos, lo que la coloca a la c¢abeza en cuanto a su
vulnerabilidad a la crisis petrolera. Esta situacifn se explica.por varias
razones. Entre ellas, porque las fuentes no comerciales de energia han
jugado ¥y juegan un rol importante en el consumo {lefia, carbdn vegetal,
bagazo de la cafia de azflcar, etc.); se estima que &stas representaron el
40% del consumo total de energia (comercial ¥ no comercial).en 1950,
descendiendo-al 15% en 1975, Este hecho sugiere, por su parte, que. una
muy prdbable respueéta al incremento del precic de los-hidrocarburos, seri
1la intenéificaciﬁn del uéo de 6r;>n§b‘ustibleé veéetales, particuiéfmente por -
los sectores mis pobres y rurales; con la.édnsiguiente amenaza a‘ios
recursos forestales. Otra razdn ha sido la escasa produccidn de carbdn y
su mala calidad lo que provocd su sustitucidn por petrdleo incluso antes |
que en-los paises mds desarrollados que se apoyaban mayoritariamente en el

carbdn, de acuerdo con su estilo de desarrollo previo. Fina;mente;_también

p Y J.W. Mullen, "Energy in Latin America: the historical record",
Cuadernos de la CEPAL, Santiago, 1878, = ' ‘
T /Cuadro 31
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Cuadro 31

PARTICIPACION DE LOS HIDROCARBUROS (TOTAL Y PETROLEO) EN
EL CONSUMO ENERGETICO COMERCIAL

19850 1975
“Total | ‘ Total a
, 24 . P
Hidrocarburos Petrdleo Hidrocarburos Petroleo
Pafses desarrollados 386 27 6742 u6
Estados Unidos 5648 36 71,2 42
Paises en desarrollo 56.8 53 : 69,6 56
Amgrica Latina : Thots 67 R 76,8 61

Mundo a/ . 35.0 26 61.0 o4l

Fuente: J.W. Mullen, op, cit,

a/ Incluye paises de economfa centralmente planificada.

es de destacar la importancia que ha tenido 15'energia'hidroeléctricao Para
América Latina, el consumo hi&roeléctrico representa, con 17.7%, la segunda
fuente en imporfancia,Aseguidp por el carbsn que sdlo llega a un 5% (habiendo
alcanzado el 10% en 1950), ¥ la;énergia nuclear aporta tan s8lo el 0.5% del
consumo total.l/ FPor otra parte, el valor de las importaciones de petrdleo
de AmErica Latfina, como porcentaje de sus exportaciones, aumentd del 8%

en 1872 a 21' en 1975, como se observa en el cuadro -32.

Dentro de los paises desarrollados, se puede cbservar que Estados Unidos
posefa en 1950 el mis alto grado de dependencia del consumo de.hldrocarburos,
entve los paises desarrollados, consecuencia de su amplia dotacifn de dichos‘
recursos, pero que en 1975 la tendencia de los demfs paises es a igualar
dichos porcentajes en niveles que oscilan en torno al 70% del consumo.

Esta es una clara indicacidn del proceso de homogeneizaciBn del estilo de

desarrollo, basado en el petrBleo, que tuvo lugar en esos paises,

1/ Je. Tr€nova, "Perspectivas de la energia solar como sustituto del
petrbleo en América Latina hasta el afio 2000, E/CEPAL/PROY.2/R.15,
septiembre 1979,

/Cuadro 32
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Cuadro 32

AMERICA LATINA: VAIOR IE LAS DPORTACIONES REINS DS PETROLEO Y DICHO VALOR COMO PORCENTAJE
DE LAS E{PORTACTIONES TOTALES; PAISES Y Afl0S SRTECCIONADOS

Ioportaciones netas de petrdleo

- t 4 . e,
Inmportaciones netas de petrdoleo | como porcentaje de las

Pai,s e ' L (n}illones de dglares) 3/ . expartaciones totales
1972 ©197% 197 1975 1972 1973 1974 1975
Argentina | 5804 185.0 146540 4007 30 5.7 . 1.8 . 134
Barbades 742 10.7 14,5 22,1 19.5 22,7 215 2.3
Bresit 5128 104.8 50634 31547 13:0 171 032 3.4
Colombia ) - - - - - - - -
Costa Rica 146 20.1 56,2 581 5.2 5.6  12.8 11.9
Chile 72.h 78,9 337.3 251.6 8ol 6o3 . . 165 16k
El Salvador 11.9 16.1 52.1 62.1 3.9 o5 1.2 120
Guatemala 5.2 3502 10%.2 106.2 7.5 7.5 17,7 16,3
Guyana . - - 462 - 56O dee T ess T 171 15.1
Haiti 3.9 6.6 13.1 13l 9. 130 18.h 17.7
Honduras 11.3 17&1“" 7 61.6 6?¢5 50'!} 6.7 20.7 2.7
Jemaica i6.2 62.5 ° 1654 200.6 12.2 15.9 21,9 12.5
H&xico 100.0 262n6 22?:5 - 503 1009 606 -
Nicaragua 1.7 . 179 57,0 £8.0 k.8 645 15.1- 18.3
Panamf 48,0 739 205.7 207.2 2.9 k5.6 B3.2 o2
Paragua}f . . 6.0 . 6::8 41.9 389# 70 53 2‘&:2 A8
Perfi Ny ko3 k6.3 175.3 2022 . k5 4.2 11.6. 147
Repliblica Domindcana 4843 18,1 154.7 173.6 12.9 10.9 k3 200
Urugusy , T 43,1 54a7 ©149.9 169.4 - 2061 1647 39.3 .0
Total 10633 19826 537l 5262 - C 80 106  sL6 2.0

Fuentes: Banco Interamericeno de.Desarrolley Progreso Econdmico lﬁ‘ Social de América Letina, Informe 197k,
Po 56 e Informe 19765 p= 34 '

2/ El documento utilizado como fuente no especifica ls base de valuacin, pero algunos cilculos indicen que
+ corresponds le diferencia entre las importaciones (cif) y las exportaciones (fob).

e v e

JE1 nivel -
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El nivel de consumo de energfa comercial estd en estrecha relacisn con
la estructura econdmica, el grado de desarrollo y el crecimiento econdmico.
Para el conjunto de paises de América Latina, en el -afio 1976, se obtuvo un
coeficiente de elasticidade-producto del consumo enérgetico'de 1.7, Esto:
Gltimo indica que ante un incremento del 10% del PIB, el consumo de energia
aumentaria en un 17%. Este valor de 1a elasticidad corresponde estrechamente
a lo estimado para el conjunto de los paises en desarrollo que es de alrededor
de 1.6.1/ Para los paises desarrollados, en cambio, se estima que el
coeficiente elasticidad-producto del consumo energético es aproximadamente
igual a la unidad. - :

El mayor valor de la elasticidad para el conjunto de los paises’
subdesarrollados se explica principalmente, seglin se sefiala en la publicacidn
mencionada, por los siguientes aspectos. En 1as primeras etapas de desarrollo
se produce una importante sustitucidn de las fuentes no comerciales de
energla y un crecimiento notable de log servicios y transportes, estos
(iltimcs especialmente intensivos en el consumo dée derivados 'del petrdleo.

"Por &6tra parte, la transici®n desde la actividad primaria-a una industria
manufacturera mis modernéky-capital intensiva requiere volfimenes de consumo
mayores de energfd. En otras palabras, el estilo de desarrollo en ascenso
es intensivo en el uso de energfa y en especial de petrdlec. |

Sin embargo, el hecho de que en los pafses subdesarrollados el indicador
dinfmico de la elasticidad es mayor que para los paises desarrollados, no
significa que los primercs gean mis intensivos en el consumo -de energia que
los segundos. Un estudio comparado entre India v varios paises desarrollados
(Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japbn, etc.) por actividades econdmicas
(transporte, industrial, agricultura, otras), confirma esta situacidn al
demostrar que la intensidad del comsumo energético (toneladas por 1 000 ddlares
del producto de cada actividad) es para este pais de la periferia menor o

semejante que para el grupo de'paises del centro.2/ Es decir, 'dque si bien la

1/ Ver Estudio del desarrollo industrial, p. 1599 volumen espec1al para la
Segunda Conferencia General de la ONUDI,

2/ A, Desai, "Development and Energy Consumption", (mimeo), Science Poiicy
Unit, University of Susgex, 1977. En Alfredo del Valle, "Energy Poliey
Making in Developing Countries: A survey of literature", (mimeo),

Flladelfla, abril 1979, /elastlcldadrproducto
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elastiecidad-producto del consumo energético - indicador dindmico - es mayor
para los paises subdesarrollados, que estdn en proceso de incorporacidn del
‘estilo_y desplazando fuentes no comerciales de energila, la mayor intensidad

del consumo energético nos indica que el costo en t&rminos energéticos

(kg de petrdleo) de obtener un d8lar de producto (sectorial o global) es

mayor en los desarrollados, en los ‘que el estilo va es enteramerite predominante.
La conclusidn es que los paises desarrollados requieren una enorme cantidad

de energia para mantener sus niveles de vida dentro del actual estilo,

mientras los subdesarrollados requieren sustanciales sumentos de abasteci<”
mientos energdiicos para reproducir dichos niveles y estiles.. o

Para que en las pasadas décadas se lograra una expansidn sin precedentes
de la economia mundial dentrc del marco. del ascenso del estilo transnacional,
fue necesario gue la produccidn mundial de -energia comercial creciera a un
ritmo de 6% anual desde 1950 a 1975, Pero lo que mis interesa destacar son
el papel que en ese aumento desempefiaron las altas tasas de crecimiento anual
del crudo (8.,4%) y del gas natural (9.7%), tasas que, como se ha dicho,
elevaron la participacidn de los hidrocarburos en el insumo énergético mundial
de poco més de un tercio en 1950 hasta casi dos tercios al promediar el
decenio de 1970, i - : ;

La principal explicacidn:de este fuerte aumento relativo én el consumo
de hidrocarburcs en relacidn a otros conbustibles se encuentra-en que el
precio del petrdleo ha experimentado una constante baja en t€rminos realés
hasta el afio 1971. Si tomamos como referencia la evolucidn de los precios
del petrbleo de Arabia Saudita, principal productor de la OPEP, se observa
que el precio del barril,.en dblares de 1975, bajd desde 5.64 en 1951 a 2.01°
en 1971, para alcanzar en 1973 .1os niveles de 1964, 2.87 dllares el barril.l/

Los precios relativamente favorables del petr8leo y su sostenida tendencia
a la baja, ademis de cualidades fisicas que le son propias, tales como su
alto poder energético por unidad de volumen, comodidad de transporte y otros,
etc., facilitaron la 1nten51f1cac1on de su emplec, dando asi un Jmpulso . :
importante al crecimiento y desarrollo econﬁmlco a nivel mundial. Las
act1v1dades de la economia que mayor crecimiento registraron, especia;mente

. . §

1/ Ver. J.W, Mulleﬁ, "iorld oil prices®, Cuadernés de la CEPAL.
‘ ' /en los
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en los paises desarrollados fuéron la industria y los transportes. En el
sector industrial tiene lugar un acelerado desarrollo de algumnas ramas, tales
como las de bienes de’ consumo diradero (automdviles y otros), de capital y
las industrias bdsicas. Estas industrias se caracterizan por ser altamente
intensivas en el empleoc de petrdleo como insumo energéticb.i/ Es mis, en
muchas de las actividades de punta que van perfilando el estilo de desarrollo
ascendente, el petrdleo es utilizado como insumo y combustible al mismo
tiempo (industria petroquimica), producidndose la contradiccidn, hoy de
extrema gravedad, de que paises altamente dependientes del abastecimiento
externc de este combustible, como Brasil, tengan a estas actividades como
las’'mds dindmicas dentro de su sector industrial.2/ 7

Como es obvio por todo lo anterior, los paises industriales son los
principales consumidofes mundiales de petréleo, Todos ellos, salvo los
Estados Unidos y mis recientemente Inglaterra, importan més del 90% de
. sus suministros de hidrocarburo. '

Estados Unidos, que origind y estimuld el uso de ésta fuente de energla
en virtud de poseer amplias reservas y acceso a otras no menos abundantes,
mantuve durante muchos afios una politica conservacionista de sus propios
recursos, importando entre el 20 y 2l 22% de su consumo. Esto le permitid
ademis mantener una reserva estrat8gica de capacidad productiva, un "colchén"
para situaciones de emergencia. Pero a fines de la dé&cada de 1960 su
produccidn 1llegd a un tope v se estabilizd, y tode el aumento de su demanda
comenzd a satisfacerse con importaciones. De este modo, la proporcidn de
petrdleo importado ha aumertado de 22% en 1968 a 47% en 1979; de 2.8 a més
de 9 millones de barriles diarios en 11 afios, una cifra casi idéntica a =
toda la exportacidn de Arabia Saudita en el @ltimo afio {ambas cifras

estimadas);gf

€

1/ Hs Durdn, "Estiles de desarrollo de la industria manufacturera ¥ sus
efectos en el medio ambiente fisico Bidrico™, E/CEPAL/PROY,2/R.43.
2/ Cardosoy OP. cit, : ’ EEAI :

3/ R. Stobaugh y D. Yergin (ed.), Energy Future, Report of ‘the energy
project at the Harvard Business School, Random House, Nueva York,
1979.

/Los menores
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" Los menores niveles de consumo que experimentaron leos paises de Europa
y el Japdn después de 1973, en contraste con los Estados Unidos,:se debieron
.en parte a la politica de dejar que todo el aumento de'los precios de
importacidn se. traspasara a los usuarios, lo que no se ha heche en los
Estados Unidos. Pero fue mis bien el descenso de la actividad productiva
1o guz bajd los niveles de consumo de petrdleo.

Las politicas especiales de ahorro eunerpg€tico han tenido mayor @xito
en el sectoy doméstico, el que se caracteriza por ser el mayor derrochador
de energia. No obstantz, en el sector industrial y del transporte, los
lineamientos impartidos a fin de disminuir el consumo de energia tanto en
los procescs productivos como ehlas instalaciones complementarias, no dieron
los resultados esperados, por lo menos en el corto plazo. Ello se debid,
entre otras causas, a los altos costos de inversidn vy a la imposibilidad de
sustitucidn del petrdleo a medianoc plazo en el transporte y en algunas
actividades productivas. En relacidn a la sustitucifn de productos sintéticos
por otros-de origen animal o vegetal, no fue posible realizar ningln ahcrro.
Estos hechos, v la reactivacidn econdmica que siguid a los peores afios de
la crisis, determinaron un répunte a partir de 1976 en el consumo de energia,
en general, vy de petrBleo en particulaw, pero a ritmos inferidres que en el
pasado.’ .

A diferencia de los Estados Unidos, el Japdn y especialmente Europa ' -
Occidental lograron ciertos ahorros en el consumo de netr8leo. ~ Un andlisis:
exhaustivo de las causas que determinan tales comportamientos escapan al
objetivo de este estudio. Sin embargo, parece clarc que la casi total’
dependencia respecto de las importaciones de petrdleo que registran Europa
Occidental y Japdn, asi como sus estructuras de ccnsumo de petrdleo, hicicron
posible un mayor ahorro de energia y una mayor sustitucién de petrSleo. En
efecto, los Estados Unidos destinan el 47% del petrdleo al sector transporte,
en el cual las posibilidades de sustitucidn son extremadamente limitadas.
Europa Occidental y Japdn, por el contrario, 8616 consumen en trénéporfé el
15 y 16% del consumo total -de petrdleo, respectivamente. . '

El crecimiento del consumo mundial de petrdleo en los,Gltimos afios,
con la importante recuperacidn de los niveles de consumo de los palses
desarrollados, y las dificultades de sustituci®n de este hidrocaquro a

mediano plazo, wa configurande lo que en el futuro serd el nuevo valor

/estratBgico del
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estratégiéo del petrBleo. Los palses mis afectados serin aquellos en que,
como én los Estados Unidos, el estilo de desarrollo petrBleo~intensivo se

- encuentra mis avanzado y aumenta mds rdpidamente la dependencia respecto del
petrdlec importads, en comparacidn con el pasado.

En todo caso, el estilo de ‘vida gue se viene proponiendo ha sido
altamente dependiente del petrSleo (directa o indirectamente a través de
la termoelectricidad) en cada una dé sus actividades: agricultura, industria,
transportes, facilidades urbanas y medios de comunicacidn, entre otros.
Resulta, por lo tanto, ‘evidente qué~él‘actual estilo es, desde el punto de
vigta que se observe, altamente intensivo en-el consumo de energla, especi-
ficamente hidrccarburos,

Todo ello tenfa que estimular a los palises exportadores de petrdleo a
concertar su accidn para elevar los precios de este combustible f&sil. Las
exportaciones de petrdleo provienen en su mayor parte dé los paises
subdesarrollados, vy de entre ellos principalmente de los paises que se han
agrupado en la OPEP,  Este grupo de paises productores controld entre los
afios 1972 y 1975 aproximadamente el B86% de las éxportaciones mundiales de
petrBleo. Este hecho les ha permitido tener el control del precio del
crudo, via reguiaci&nlde la oferta.’ Entre los principales exportadores
mundiales de petréleo en 1975 destacan Arasbia Saudita e Ir&n, quienes
participan con el 27 y 20% del total de las exportaciones de la OPEP,
respectivamente., Los siguen Iraq, Kuwait, Nigeria y los Emiratos Arabes.
En Améric¢a Latina, Venezuela representaba el 91% de las exportaciones de
crudo de la regidn en 1950 y el 77% en 1975, para finalmente descender al
73% en 1976, Otros exportadores en 1950 fueron Colombia y M8xico y en 1975
Ecuador, M&xico, Bolivia y Trinidad y Tabago. ' ‘

La accidn de limitar los abastecimientos por parte de los palses
miembros de la OPEP se tradujo en una brusca alza en los precios del
petrdleo, que en €l periodo enero 1973-enero-197% fue de alrededor de 450%.
Esto confrontd a los paises industrializados con un hecho inédito: ya no
- podrian seguir contando con este lmportante insumo en forma abundante,

barata y Segura, ‘como habia sido ccstumbre en las d&cadas anteriores. Pero-

/durante ese
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durante ese largo perfodo de ajuste estructural a una fuente energética

tan peculiar por su caracteristica como el petrSleo se generd una matriz

. tecnoldgica profundamenfe,sesgada y en gran medida inflexible. En efecto,. .
seglin 1a OCDE, se estima que en 1973 se necesitaba una demanda intermedia

de petrdleo equivalente a 536.7 unidades monetarias para producir .

1 000 unidades monetarias de producto final.l/ La alta participaci®n que
le corresponde al petrdlec en la produccidn de bienes finales en los pafses
industrializados significd asi que el alza de los precios del petrdleo
tuviera un fuerte impacto en sus economfas, agudizando los problemas de .
crecimiento, desempleo e inflacidn, que ya se venian arrastrando.desde
antes. Por su parte, los paises exportadores de petrflec, como resultado de
su politica de defensa de este recurso natural no renovable, vieron
incrementados sus excedentes financieros en proporciones enormes. Final-
mente, los paises subdesarvolladeos importadores netos de petrbleo sufrieron
con mayor intensidad los efectos directos e .indirectos de la.crisis, como
consecuencia del aumento de los valores de las importaciones: de petrdlec y
de los mayores precios de-los productos manufacturados provenientes de

los paises. del centro, R g .

Como se desprende del cuadro 33, los paises subdesarrollados no )
miembros de la OPEP registraron grandes déficit en sus balanzas comerciales
como resultado de la crisis mundial, del petrdleo. E1 efecto directo que.
tuvieron- los mayores precios en, la balanza comercial; fue acompafado de uma..
caida importante del volumen 'de las importaciones de materias primas produ-
cidas en estos pafses como resultado de, ld recesifn econdmica de los paises.
industrializados. A esta disminucidn del volumen fisico de. las exportaciones
siguid una disminucidn del valor unitario de las mismas por la baja que
experimentaron posteriormente los precios de las materias primas. Por otro

-lado, el aumento de los precios de.los bienes manufacturados provenientes de
los paises industrializados, deteriord® am mis la situacifn en la balanza
comercial de los paises subdesarrollados, quienes.en afios de precrisis alcanw
zaban a cubrir alrededor del 80% de sus importaciones con los ingresos de sus
exportaciones. Del conjunto de paises subdesarrcllados, América Latina .
registrd los mayores déficit en su balanza comercial en los afios inmediatamente

posteriores al embargo, seguida por Asia.

1/ M, Aguilar: Petr8leo, contradicei®n mundial, crisis y perspectivas,
Quito, Ecuador, agosto de 1978,

/Cuadrc 33
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Cuadro 33

BALANZA COMERCIAL DE 1,0S PAISES $UBDESARRCLLADOS {NO
MIEMBROS DE. OPEE)

(En millones de d8lares)

1972 975 1974 1675
Total pafses subdesarroliades =11 810 -14 600  -32 830 - =39 710
Latinoamérica - - =3930 . .=3670 -13 660  ~16 250
Medio Oriente : «2 790. .. =4 360 .. =6 760 -4 890
Asia , N =4.160 ..-12°130 =14 080

Africa e =-580. . «110 . . =280 =4 490

Fuente: M, Aguilar, op, cit,

Salvando las diferencias con que el impacto-del alza de- los preciocs
del petrBleo golped a los pafses desarrollades y en desarrollo importadores
de ese combustible, puede decirse que la determinaci®n tomada por los paises
de la OPE? puso t€rming a una era de mis de medio siglo de petrdleo y, por
ende, de energfa bardta. El ritmo de aumento del consumo de esta fuente de
energia por parte de los paises industrializados, y su dependencia respecto -
del petrBleo importado, fue el principal elemento que estimuld esta ‘
determinacin. Sus consecuencias, conjuntamente coh las de otros factores:
a que se hard referencia a continuacidn, plantean serias interrogantes
acerca del mantenimiento o de la modificaci®n de las formas de insercidn
internacional ¥ 1los estilos de desarrollo hasta ahora prevalecientes en
América Latina y en los paises en vias de desarrollo en general.

La crisis energética inaugurada a partir de las resoluciones de la
OPEP demostrd, a poco andar, ser parte de wna situacifn anterior y mis
generalizada relativa a los problemas-de los recursos naturales y la -

preservacifn del equilibrio ecol8gico a nivel internacional.l/

1 dinkel, Osvaldo y Luciano Tomassini, La Dimensifn Ambiental y el Cambio
en las Relaciones Internacionales de los Paises en Desarrollo, op. cit.

/En'efecto,
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En efecto, para algunos el petrdleo serfa "la excepeién", para usar el
titulo de uno de los trabajoes aparecidos inmediatamente despus de la crisis
-energética vy su comportamiento no seria relevador de wna tendencia ni se
reproduciria ficilmente en el caso de los demis recursos no renovables,

Para otros observadores la crisis del petrBlec seria solamente la cabeza del
iccherg de.un problema que tiende a generalizarse para el conjunto de las
materias primas. Esta Gltima alternativa no puede ser descartada, aunque. mis
no sea por la gravedad que una situacifn asi entrafiaria.

~ "Hasta ahora operShamos sobre la presuncidn de que habfa una oferta
ilimitada, no s8lo de energia, sino de reéufsos naturales en general. Ello ™"
hizo del crecimiento econdmico el principal objetivo de prdcticamente todos: -
los paises en el mutido, La declinaciBn del ciclo de prospéridad sin precedentes
de los =fios 1970-1874 mostrd que habiamos alcanzadé un punfo en el tiempo en”
que no podiamos seguir contando despreocupadamente con la generosidad de la
naturaleza,; ¥ en que -las ideas acerca del crecimiento econdmico debfan ser
reexaminadas. Esto es, sin una programacidn apropiada en el large plazo, el
hombre estaba creando problemas, mientras no hacia nada para resolverlos.
La crisis energética de 1374 fue s@lo la cabeza del iceberg de un vasto
problema en lo referente a la.oferta.de recyrsos naturales creados por la
excesiva preosperidad de que habiamos gozado. Las fenomenales tasas de
crecimiento econdmico que se registraron’ durante la post-guerra implicaban .
usar los vecursos minerales, forestales y alimenticios disponibles a un.ritmo
mucho mis rdpido de lo que se tardaria en desarrollar fuentes adicionales. de
abastecimiento de dichos productos."l/

Por eso conviene detenerse tambifn, aunque sea sumariamente, en la
situvacitn de otros recursos no rennvables, particularmente los de crigen
mineral. La gama de factores de los cuales .depende la evoluciln de estos
problemas es myy amplia y no-puede ser planteada aqui: la disponibilidad de
estos recursos; los costos, la tecnologia y la concentracidn geogréfica de
las actividades de exploracidn y exiracciln; los requerimientos de las ..

actividades mineras en términos de inversién, transporte y comercializacidng

1/ D. Novic, A Horld of Scamities, 1976. e
o : ' /la organizacidn
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13 orgafiizaci®n dé las actividades’ de:procesamiento de los minevales; el uso.
final ‘de los productés; las posibilidades de eonservacidn, sustitucidn y
reciclaje, y los mirgenes dentro de los cuales.podrian modificarse los estilos
de desarrollo prevaleclentes a fin de adaptavse & la disponibilidad de
materidles, son alginos de ellos, = -

La demanda mundial de minerales ha crecido muy rfpidamente a partir
de 1900y, muy en edpecial, de 1950. " Ast, por-ejemplor (y en miles de
tcneiadasf; la de acero crecid de-28 D00 'a 169.000 y a-590 000, respectivamente;
la de aluminio, de practicamente 0 a'l 510 y a.1070003 la de cobre de 500 a
2 520 y 6 310, v as? sudesivamente, El ritmo .de crecimiento de la demanda de
esos 3 productos durante el periodo de 1950"a 1970, por ejemplo, fue de 6,5%,
10.1% ¥ %4.7%, én compardcidn con in ritme dé crecimiento de-3.0%, B.9% y 2.4%
copﬁeépbndieﬁféaal'periodo de- 1925-1950.1/ -
‘ Céntreriamente a lo que-se supotie, las .actividades mineras estén
concentradas en los paises industrializades: .Sin-embargoe,. dado que los paises
industrializados ‘consumen considerableménte m&s materiales que 1los que producen,
particularmenteen €1 ¢aso de los Estados Unides ¥ la.Uni®n Soviética, los
paises eh desarrollo deseémpefian uh papel importairte en el comercio imterna-
cional de minerales. Lo qué es mis, su papel como productores se ha
fortalec1do ‘considerablefiente de principios de siglo, en-que era muy llmltado,
debido’a la gran rveoriéritacidn que han experimentado.las inversiones hacia
minas localizadas en estos pafses. Asf, por ejemplo, entre 1899 y. 1974 la.
part;c1pacxon de los paises industriales en la producc;on de hiervo, cobre
y plomo dlsmlnuyo del 99%al 63%, del 90% al 56% y del 90% al 71%, respecti~
vamente, en tanto que la participaci®n de los palses en desarrollo aumentd.
de 1% aq37%,-10% a uh% y 10% a 29% en ééos mismos rubros. Esta tendencia
se ha acelerado en forma perceptible en el decenio de los aftos 70, colocando
en el ﬁfimer Plano de las preccupacicnes lds prohlemas. relacionadcs con la
nacionalizaci®n de lds' actividades productivas, los regimenes adoptados por

los pafses productores en materia de impuestos -y regalias, los arreglos para

1/ ¥, Page,. "Some Non Fuel Mineral Resources", e World Futures: The Grate
Debate, por c. Freeman y M. Jahoda, 1978.

/1a fijaciﬁn
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1a fijaci8n de precios y la:coimereializacidn de los productos ¥, en general,:
las modalidades” adoptadas por.los contratos:entre los paises productores y .
1os* inversionistas. extranieros, - o - . L .;r-rgé':-

La exigencia de aumentar y mejarar:la distribucidn de los benef1c1os
derivados de las actividades de extraccidn y.procesamiento de minerales. o
entre paises productbres ¥ comsumidores continuard presionando hacia la
blisqueda ‘de nuevas formas de! contratacidn, entre ambos" grupos._de paises o
“entre las empresas ‘transnacionales y los,paises,productores._;Ciertamente,-y
la magnitud y orientacidn de esas presiones:dependerd del-balance & que e . :
llegue entre incrementar 1a extraccifn. de minerales .y consumir menos recursdé,
particularmente en los paises industriales-‘que son los principales consumi-~ -
dores, Ello, a su‘vez, dependerf:de la evolucidn.que experimenten sus, -
estilos de desarrollo, La cantidadxdejmateriaies requerida para producir
determinados bienes ha declinzde en muchos.casos.gon.el tiempo., La posibilidad
de reducir el consumo de materiales introduciendo econmbmias en Su. USO |
" paréte mayor gue.las gue podrizn abmir-el reciclaje de materiales ya utili-
zados. En todo casb,"las posibilidades de implementar con &xito. ppliticas -
conservacicnistas parecen mds- inoiertas: que. las .de .que ‘el: desarrollo de los .
centros industriales-continlie priesionando sobre el usoi de, recursos- minerales,
- aun cuando sea previsible gue:el ritmo-de crecimiento de esas .economias’ ... .
disminuya por un pericdo bastante prolengado e incluso. sean imaginables
cambios de cierta.significacitn em sus estilos de desarrollo. ' -. .

En suma, éxiste’ una percepcidn cada vez mis acentuada de que la ofertaj
de ‘recursos no' yrenovables a bajos costos no serd suficiente 'para mantener .
y aun-acentuar-en forma indeéfinida los estilos .de vida que hoy prevalecen en
las sociedades iﬁdu&trializadas-ni para elevar los niveles de vidaen los
paises en desarrdllo, cuyos regquerimientos en este campo,sci creciente$,
debido a qué su primeipal imperztive consiste precisamente en acelerar su.
desarrollo, y al incremento de -sw poblacidn. - Sin embargo, las pautas - .-
imperantes en materia‘'de exploracifn y iexplotacidn de recursos naturales
han side hasta ahora inadecuadas. Se han concentrado en unos pocos palses,
qQue ya han sido objeto de un reconocimiento bastante exhaustivo y en donde
las poszb*lldades de encontrar nuevas fuentes de recursos son pequenas, I
mlentras ei resto del “mundo parmanece préctlcamente 1ne.xplo::’a<.’lo.l Cerca del

' o 790% de
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Rubén Utria
CEPAI.: Nove 1978

GUIA PARA LA IDENTIFICACION, DESAGREGACION E INTEGRACION DE LAS VARIABLES AMBIENTALES EN LA FORMULACION
DE PLANES Y ESTRATEGIAS NACIONALES DE GESTION AMBIENTAL

FACTORES TETERMINANTES

Necesidad vitel de ;ureset-"
var la naturaleza
=Reconocimisntp del funciod
nzmiento del ambiente como]
un sistema de eccsistemas
=Diversidad, y complejided
¥ dinfmice interna propia
«Fragilided y vulnerabili=
dada
=Capacidad de evolueifn ¥
resiliencige

Finjtud de los recursos

wPor agotabilidads

=Por depredacifn.

=Por destruceldn accider
tel e intencionale

=Por restricciones tecnol_g

Vertiente natural de ambiente

REQUERIMIENTCS

Intervenciln estatal par

preservar el ambiente
=Defensa (vigilancia,
restricciones y controls
=Brientacifn de activida=
des medisnte normas.
-;Mejorﬂmiento ¥ recuperas
cifne

- O
—— '- —
f' OBJETTVOS=ACCIONES

=Conservacifn.
=Diras.

—|

Uso recional de los
Tecursos
=hsegurar su perdurabili-
dade
-fsegurar su eficiencia
ecoldpicas
Alinieizar el riesgo de

gicas para su aprovechas
wiento.
Otres causas.

ruptura del equilibrio
ecolbgicos
=(trose

Otros facteres

=

T T

Otros requerinientos

I

I

[
LH

11,
TN

Administracidn amhlental

-Regionalizacifn ecolsgice
(Delipitacién y clasificed
cifn de ecosistemas)e

~Inplantacin de un sistes
ma institucional pars la

proteccidn, la administra
cibn y el mejorsmiento
smbiental y la generacién
de comocimiento.
~0tros objetivos y funcio=
nes.

b, e patrfnn energético.

{17 o
ORJETIVOS-ACCIONES \

I | Cemblo socla=cultural y 1

adaptacifn del estilo de
Desarrolle

Nueva conducta ambiental
stimulos y restrictio=
nes a actividades depre-]
datorisse

Adecuacidn tecnolbgica y|

h

-hdecuacibn de bienes y
servicios producidose
=Austeridad y responsabi
lidad en el consimos
=Contrel de la contamina=
clin.
=0tros a

ectos.

F1jac1dn de pautas de
ordenemicnto y manejo
~Recursos geo=norfolégicos
~Tierra rural y urbana.
~Fauna ¥y flora terrestres
¥y acudtica.

Prioridades y restrice
clones en la satisface

¢1bn de necesldades y
aspiraciones socisles
=Satisfaceifn de necesi=
dades bAsicas de toda

=E1 aguo.

=E1 pires

~Fuentes energéticass
=Minerfa no energética.
=Plataformas ¥ fondos
marincse

=0Lros.

Otros objetivosmacciones

i)

yulnerabilidad inherente
a la Intervencifn humana

—Conéqma de uxigeno, ngus
y alimentas.

-Ccnsm de energia y ma-

teriasipara la produccio

—Descarg§§ de dibxido de

carbeno ¥ detritos orgh-

nicos. \

=Descarga de subproductos

¥y desechos.

-Generacion y 4 snergas

de calor.

-Rupture de ciclos, flu-

Jjos ¥ cacdenas trofiecas.

-Qtros exectos. I

Eficiente ocupacidn del

territorio y sus ecosis-

tenss

—Compatibilidad de la
presidn demogrifica.
-Compatibilidad ecolbgicy
de la estructura espa~
clal del desarrollo.
~Compatibilided de lss
actividades socioecond-
Ticas. l
=Otres.

-

-Contaminacidn fisica.
-Contaminagién social f—

Observacifn, medicldn y

eontrol del lmpaotn
ambiental

-Deterioro de recursas.
-Contaminacion bioldgicas
-Contaminacién quimica.

-

_I.;i

|
|
|
|
|
|

1
T

‘x se
(saturacidn, congestidn,
promiseuigad).

~0tros impactos.

la poblacidn.

~Topes y desestimulos a r
censumos superfluos de
efectos depredatorios.

-Restriccifn a consumos
¥ bienes de efecto
contapinantes.

~Otros.

I Otros obj etwcs—accmnes

1
Ordenamiento y scondi~ |

clonamients ambiental

del territoric

Desarrcllo regional,
urbanc y rural ordenade
e integrado ambiental-
nente.

-Ordenamienta y acondi-
cionamiento smbiental
de asentamientos huma-
nos y emplazem entos
productivos.

Mejoramiento del Habitat]

~Integr. y desarrolle
fronterizo,.

~0tros aspectos.

Vulnerabilidsd ececldgica
de origen transnacional

-fctividades productivas
gue afectan ecosistemas
I’ronterlzos terrestres,
maritimos y aéreos.

~Experimentos cientificos
y teenoldgicos contemi-

Ceopolitica ambiental
=Defensa del patrimanis
ecoldgico nacional.
-ldentificacidn de los
ecosistemas y recursos
compartides con otros
paises,

nantes y depredaderes.

-Act,lndades politicas M
bélicas: maniobras mili-
tares, artefactos orbite-

les y guerra ecoldgica,

]
®

OPCIONES TECNOCRATICAS {Ministerio del.Amtiente)

Integrecitn ambiental
internacional
~Integracién de ecosis-
temas Tronterizos.
-Integracién de ecosis-
temas y recurses de inte
rés internacional.

-keeién conjunta y goor-
dinnda de prcteccwn a
nivel fronterize, inter=

nacional y orbitals

=(tros objetivos.

L

-Sistema internacioral de
observacidn y vigilaneia
amblental.
-Generaclon-dlfusmn-

aphcacmn internaclonal
de cnnnclmentc e infor-

macmn.
—Ctras.

I
1

P s T
Cooperacidn internacio-

EJ‘_

~Convenios internaciona-

les sobre use y manejo

de recursos.

~Negociaciones reivindi-
catorias y defensivas
stbre intereses amblen=
tales nacionales.
-Intercambic de conoci-
mientos e informacitn.
-Otras sccicnes.

®

-v--..——--.---_----\

Lk

Acclon sectorial

L
3

i

|
|
|
|
|
|
i

|
|
|
|
|
I
|

Vertiente social del ambiente

= ~FPoder de intervencién y

- REQUERIMIENTOS

I Adecuacifn de 1os estilod
=

de desarrollo
~Conciencia nacional sobrd
costo ambientals
=Conociniente clentificoy
tecnolégice suficiente
sobre potencialidades.

suficiencia tecnolfgica.
=Disposicifn de aceptar

sacrificios y restricciod

nes en pro del ambientes

[

!!ampafib:.hza(_:ﬁn de I

recesidades y aspiraciom
Des sociales
=Establecimiente de umbral
les de calided de vida.
-Restricciones al consumo
depredador.

CONSUMCe
=0tros aspectoss

|
1

Otres rguerimien:o-s_l

Prospestiva espacial

«Estructura espaclal am-
bientslmente compatible.
“#sentamientos humanos
ambientalmente aptos.
-Habitat adecuado.
-Integracién y desarrollo
amblental fronterizo.
-Otros

Reglamentacidn interna-
cional de proteccidn

-Proteceidn concertada de
ecosistemas de interfs
ipternacional: Océanos,
especios sfrecs y orbi-
tales.

-Defensa reivindicatoris
de ec051stemas naciona-
les.

=0tros campos.

®

=Adaptaciones en los valg)
res, pautas y hébitos de

I
<Depredecifin por velores
¥y hébitos contraries al

=
L

FACTORES TI‘L@EEMIMMES

Impacto degradante de los
gstilos de desarrolle
=Sistema de apropiacifn,
uso y manejo de Iecursos.
=Sistema de produccifn y
tecnologies,
=Estruc. de bienes y servid
cios producidosa
«Patrfn de consumo ints
<Valores, actitudes y
motivaciones.
=Conducta ambientals

Te satisTaccldn de les

necesidades y aspiracio-

nes sociales
=Depredacifn por margina=
1ided o pabwreza extrema
<Depredacidn por opulencid

¥ consumos excesive.

interés smbiental.
=0tros aspectos.

Qtros factores

—— i,

El impscto de la estruc-

tura ¥ dindnica demogra-
ficas
Lices

-Distribucidn espacial.
~Asentanientos humanos.
-Habitat.

-Migraciones externas.
-0Otros aspectos

—— —

Impacto depredatorio de las-l
cendiciones de dominacidn

¥ dependencia
-Explotacién depredatoria y
exhaustiva de recursos.

-Depradaclm ae ecas:.st,emas
internacionales proxmos
al territoric nacional. -

~Iraslado a paises perifé-
ricos actividedes y tecno-
logiss pmhlbldas o inde-.
seaples en paises centrales.

=Importacidn deliberada de
patrones de produceidn y
consumo degradantes.

-0tros impactos.

®

bl . ,’P&EIBPFEE—FTOL—IEIEAE-(Ministerio de Planificacidn)

; ‘ NS "-1 oy PLAN AMBIENTAL // e, =
- Generacin y difusidn de conomicientole informacidn 7 ' \\ || - Modificaciones al estilo de desarrollo
~ Fijacién de pautes técnicss de ordenamiento y memejo ’A\" . / ‘l ’n\ ~ Definicidn prospective de nueve estructurs espsciel
- Administracifn del ambiente: preservacidn y vigilancia "‘ A Setaras Y v :' - Negociacidn internacional sobre ecasistemas compartides.
- Educacidn ambiental “ factores ,’ y de interés internacional
- Generacifn de alternstivas de solucidn y de opeidn politica smbien- - Restriceiones & sistemss de apropiacidn, uso y manejo de
= Otras tales les recursos naturales

Nueva conducta ambiental
= Otros aspestos

N

Otros sectores y factores
.. del dessrrolle

,
[
1
i
. ik if
: - Nuevos vslores, actitudes y motlvaclones de la poblacidn.
1
1
'
[
|
]
L]

—————— e —————

N— 7
7
A" 7
N 7
™~ —
S =7
@7 i '
{ - Proyecto Nacional
A

- Estrategia nacional de desarrollo

s =
SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION{ - Planes periSdicos de desarrollo

l‘- Planes regionales y lotales.
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