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INTRODUCCION

La economla argentina ha sufrido una profunda transformacién a lo largo de las
tlitimas dos décadas. El cambio en el nivel y la composicién tanto de las exportaciones
como de las importaciones, la intensificacién de los flujos de capitales (primero hacia
nuestro pals, luego en sentido inverso), el crecimiento y la transnacionalizacién de
algunos grandes grupos econémicos locales, son algunas de las manifestaciones més
directas y visibles de lo que ha dado en llamarse la "nueva insercién internacional de la
Argentina”.

En el centro de esta transformacion se encuentra, por un lado, un profundo
cambio en el patron de acumulacion de capital que ha caracterizado a la Argentina
durante este siglo, y por otro, los cambios en la economfa mundial, con la globalizacion
de los mercados, la reconversién a gran escala, la difusién de las nuevas tecnologfas, la
pérdida de la hegemonia por parte de los Estados Unidos, la conformacién de nuevos
bloques econémicos, etc.

El Area de Desarrollo Industrial de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires ha
encarado una serie de estudios destinados a profundizar en la tematica de la
reconversion Yy la reinsercién internacional de la economia argentina, y es este el marco
en el que se inscribe el presente trabajo.

En el mismo nos proponemos caracterizar la evolucién de las importaciones de
bienes de capital en la década del '80, perfodo en el que se ha pasado de una gran
apertura externa a un severo proceso de ajuste cuando esa apertura, la dindmica de la
formacién de capital, y la estructura internacional de financiamiento en que se sustentaba
hicieron crisis en 1981. Hacia el final de la década asistimos a una nueva experiencia de
apertura econdmica, si bien llevada a cabo en el marco de un nivel de actividad interna
muy deteriorado luego de un largo perfodo de estancamiento, y con un nivel de inversion
muy inferior al promedio histérico.

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucién de las importaciones, los
cambios en su composicion, y presentar algunos indicios respecto de las modificaciones
en la demanda de bienes de capital, y del papel que las importaciones de esos bienes
puede haber jugado en el proceso de reconversién productiva en que la economia
argentina se halla inmersa.

El tema de la importacién de bienes de capital se ubica en el centro de una serie
de cuestiones sumamente diversas, por lo cual realizaremos una ubicacion del problema
y una clara definicién de los alcances de este trabajo. A continuacién se presentaran los
puntos que, a juicio del autor, son los més relevantes para el analisis, sin que el orden
de su exposicién signifique una distinta valoracion de los mismos.

En primer lugar, nos encontramos con el tema de la oferta de bienes de capital,
y sus dos componentes, los bienes de capital importados y los producidos locaimente.
Con respecto al primer componente, es indudable que las transformaciones que ha sufrido
ia industria de bienes de capital a nivel internacional en los Ultimos afios se encuentran
en el centro del fenémeno de la reconversion industrial en curso y de la difusion de las
nuevas tecnologias. En este sentido, en la primera parte del capitulo | se analizan a
grandes rasgos estas transformaciones, y se caracteriza a los principales actores en el
campo de las nuevas tecnologfas productivas.
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En lo que respecta a la produccién local de bienes de capital, si bien en los
ultimos afnos se han registrado experiencias "exitosas" en algunos palses en desarrollo
en el campo de la producciéon de bienes de capital (incluso de bienes de relativa
complejidad), las falencias y debilidades de esta industria en los palses en desarrollo, y
especialmente en América Latina siguen constituyendo una barrera importante para el
desarrollo de estos palses. La experiencia latinoamericana muestra algunos problemas
tanto de organizacién como de polftica industrial que se analizan en la segunda parte del
primer capftulo. Cabe aclarar que aqul no se analiza especfficamente la produccién de
bienes de capital en la Argentina por varias razones. En primer lugar, porque el tema tiene
entidad y amplitud tales que merece un tratamiento aparte. En segundo lugar, no se han
realizado en el pals estudios comprensivos sobre la evolucién reciente y el perfil actual
de la industria local productora de bienes de capital, mas alld de algunos estudios de
caso y andlisis sobre ciertos subsectores o gurpos de empresas ligadas al proceso de
integracion con Brasil'/.

Por esto, nos referiremos a la produccién local de bienes de capital sélo en forma
agregada, a través de las series de las cuentas nacionales en el capftulo I, y en
referencias puntuales en el resto del trabajo. Esto hace que el tema de la produccion local
quede planteado como un problema complementario y en cierta manera independiente
del tema central de este trabajo. Obviamente, esto no es asi en la realidad, y por lo tanto
queda planteada la necesidad de avanzar en estudios posteriores sobre las
determinaciones reciprocas entre estos dos componentes.

Por el lado de la demanda, la importaciéon de bienes de capital se ubica en la
interseccién de dos componentes. En primer lugar, es una parte de la demanda total de
bienes importados, y como tal esta afectada por los mismos factores que afectan a la
misma, entre otros, la evolucién del tipo de cambio y la politica arancelaria. En segundo
lugar, es un componente de la inversion (que se suma a los bienes de capital producidos
localmente y al componente Inmaterial, que se corporiza a través de contratos de
licencias, patentes, y de una amplia gama de "innovaciones organizacionales”, de
creciente importancia en los ultimos afos). En tal caracter, las importaciones de bienes
de capital estén afectadas por los factores macro y microecondmicos que inciden sobre
el proceso de inversion.

En el capftulo Il se introduce el andlisis de las importaciones de bienes de capital
en la Argentina desde mediados de la década del '70 hasta fines de la del '80 en el marco
de las variables macro mencionadas®/.

'/ Al respecto, ver por ejemplo, los trabajos que coordinara por Jorge Katz en el proyecto
CEPAL/BID/CIID/PNUD, o los que ha venido realizando el equipo de trabajo de la Secretaria de
Industria y Comercio Exterior en el marco del proyecto S.I.C.E. - P.N.U.D. ARG. 86-RO1.

2/ Cabe aqui hacer una aclaracién sobre la distinta extensién de las series estadisticas que se
consideran en el trabajo. Dado que el nivel de andlisis del capitulo 1l es muy agregado, es posible
trabajar con la serie que abarca desde mediados de la década del '70 hasta el afio 1989. En los
capitulos il y IV, donde se trata la importacién por tipos de bien y por origen geografico, la serie
se extiende desde 1980 hasta 1989. Esto es asi dado que la clasificacién de los bienes que se
utiliza en esos capitulos se basa en la N.A.D.l. a 10 digitos, vigente desde 1980. Finalmente, debido
a la disponibilidad de los datos, en los dos (ltimos capitulos, que se refieren a los sectores
importadores de los bienes de capital, a serie se extiende entre 1980 y 1987.

4



La denominacidn "bienes de capital® es abarcadora de una enorme cantidad de
bienes de muy distintas caracteristicas y aplicaciones productivas. Por lo tanto, interesa
analizar la composicidén de las importaciones de bienes de capital y su evolucién a lo
largo del perfodo considerado. Esto se realiza en el capitulo lll, en el cual se consideran
asimismo las caracter(sticas de los principales mercados de esos bienes.

La década de los ‘80 ha sido un perfodo en el cual se han venido produciendo
grandes cambios en las corrientes comerciales a nivel internacional, con la pérdida de
competitividad de la economfa norteamericana, los crecientes superavits comerciales de
Japoén, los esfuerzos de la Comunidad Europea por superar sus desventajas relativas. Por
otra parte, la Argentina ha encarado procesos de acercamiento bilateral con varios palses,
que, a distintos niveles, han incidido sobre las importaciones de bienes de capital (los
casos de la integracién con Brasil, o los acuerdos con Italia y con Esparia). Estos temas
se analizan en el capitulo IV del trabajo.

En concordancia con un rasgo que caracteriza a la economfa argentina (en la
produccidn, las exportaciones, etc.), las importaciones de bienes de capital se hallan muy
fuertemente concentradas en un pequefio grupo de empresas. Resulta importante por lo
tanto analizar los sectores econdmicos a los que esas empresas pertenecen, la incidencia
de las empresas del Estado, de las extranjeras, de los grupos econdmicos locales, y
caracterizar a este grupo de empresas dentro del proceso de reconversién por el que
transita la economia argentina. Este es el objetivo de los capitulos V y VI.






CAPITULO I: LA OFERTA INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL. NUEVAS
TECNOLOGIAS: NUEVAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO?

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL A NIVEL INTERNACIONAL

La industria de bienes de capital a nivel internacional ha sufrido intensas
transformaciones tecnolégicas en los Ultimos afos, en un proceso que estd aln muy
lejos de haber concluido. Estas transformaciones afectan no sélo a los productos, sino
también a los procesos productivos, a los patrones de localizacién internacional de las
distintas actividades productivas, a las corrientes comerciales, etc. :

La vasta literatura que se ha difundido sobre el tema se centra en el andlisis de
las transformaciones mas importantes que han ocurrido a nivel del proceso productivo
y de las que se perfilan en la organizacién industrial en general: la mayor flexibilidad que
permiten estas innovaciones, con la consiguiente posibilidad de producir en series cortas
productos con un alto grado de diferenciaciébn para una demanda crecientemente
diversificada; la mayor capacidad que otorgan para adaptarse con gran velocidad a las
variaciones de la demanda, reduciendo stocks y costos financieros, posibilidad que se
extiende también a la relacién con los proveedores. Asimismo, se ha insistido en la
capacidad que la aplicacién de estas técnicas brinda de operar un mayor control sobre
procesos productivos fragmentados espacialmente, con la consiguiente posibilidad de
generar nuevos patrones de integracién-desintegracién de los procesos de produccién
a escala internacional®/. '

~ Desde una perspectiva distinta se ha insistido en los efectos que la introduccién
de estas tecnologias tiene en varios aspectos relacionados con las modificaciones del rol
de los trabajadores en el proceso de produccién: la pérdida de control sobre dicho
proceso, la descalificacion de las tareas, la division de los planteles de trabajo provocada
por las fragmentaciones espaciales de los procesos, etc’/. Desde un punto de vista mas
global, se han analizado los posibles efectos sobre la ocupacidn, la estructura del
mercado de trabajo, los salarios, etc®/.

3/ Una sintesis de los aspectos principales de lo que ha dado en llamarse el cambio del
paradigma productivo puede encontrarse en:
. Perez, Carlota, Las nuevas tecnologias: una visién de conjunto., en Ominami, Carlos {comp.), La
Tercera Revolucién Industrial. Impactos internacionales del actual viraje tecnolégico., G.E.L.,
Buenos Aires, 1986.
. Dosi, Giovanni, Technological Paradigms and Technological Trajectories., en Research Policy,
Vol. 11, Nro. 3, 1982.

4/ Ver por ejemplo:
. Braverman, Harry, El Capital Monopolista. La degradacién del trabajo en el siglo XX., Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1978.
. Coriat, Benjamin, El taller y el cronémetro. Ensayo sobre el Taylorismo, el Fordismo y la
produccién en masa., Ed. Siglo XXI, Madrid, 1982.
. Holloway, John, La rosa roja de Nissan., en Revista Cuadernos del Sur, Nro. 7, Buenos Aires,

Abril de 1988.

8/ Ver por ejemplo:
. Massey, Doreen, Meegan, Richard, The anatomy of job loss. The how, why and where of
employment decline., Methuen & Co. Ltd., Londres y Nueva York, 1982.
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De este modo, la gran mayorfa de los andlisis publicados sobre el tema se
centran en la forma en la cual la aplicacion de estas nuevas tecnologlas en distintas
esferas de la produccién tiende a resolver los problemas centrales planteados por la
crisis: descenso en el ritmo de incremento de la productividad del trabajo, creciente
rigidez de la estructura de costos (aumento de costos salariales, de los costos financleros,
y de las materias primas), conflictos laborales originados en la inflexibilidad de las tareas
productivas, etc.

tenciall [imitacion las Nuevas Tecnologf

Uno de los factores principales que viabillzaron esta reconversién productiva ha
sido el extraordinario desarrollo de la microelectrénica. Por un lado, los avances en la
Industria de semiconductores, con la minlaturizacién y complejizacién de los circuitos y
la Incorporacién de nuevos materiales, y por otro, el desarrollo de software, han
posibilitado el surgimiento de una vasta gama de Innovaciones y su difusién a casl todos
los blenes de capital: informéatica, telecomunicaciones, maquinaria no eléctrica (en
especial maquinas herramientas®/).

Aunque la microelectrénica (como se ha sefialado) es el eje central de la
transformacién productiva, hay una vasta gama de otras tecnologlas en las que se est4n
produciendo drésticos camblos en los Ultimos afios: el desarrollo de nuevos materiales,
las tecnologlas de tratamiento de la luz, la blotecnologfa, etc.

Una de las caracterfsticas principales de estos cambios es la fuerte convergencia
que se verlfica entre estos "distintos campos tecnolégicos". Ejemplos de este proceso son
la convergencia entre las telecomunicaciones y la informética, el desarrollo de circuitos
Integrados con nuevas capacidades a partir de la Incorporacién de nuevos materiales a
la fabricaclén de semiconductores, el desarrollo de distinto tipo de sensores de aplicacién
industrial, etc.”/

Esta convergencia es de fundamental Importancia, y determinard en un futuro
cercano que la capacidad de competir internacionalmente de las empresas lideres de

Un interesante estudio sobre el caso britAnico se encuentra en:

. Martin, Ron, Industrial restructuring, labour shake-out and the geography of recession., en
Danson, Mike (Ed.}, Redundancy and recession. Restructuring the regions?, Geo Books, Maita,
1986.

8/ Ver por ejemplo:
. Edquist, Charles, Jacobsson, Staffan, The diffusion of electronics technology in the capital goods
sector in the industrialized countries., UNCTAD, Ginebra, Setiembre de 1985.
. Sierra, Pablo, La reconversién de la industria de bienes de capital en los palses
desarrollados., Programa de Asistencia Técnica, Componente Bienes de Capital, Proyecto S.I.C.E.
- P.N.U.D., Buenos Aires, Marzo de 1989.

7/ La Comunidad Europea ha visualizado a este proceso de convergencia como un campo
propicio para recuperar la competitividad internacional de la industria europea. Al respecto, ver por
ejemplo:

. Wobbe, Werner, The move towards optomatronics. Integration and convergence of
technologies. An oportunity for a European Industrial Strategy?, Strategic Dossier 2, FAST
Programme, Bruselas, Marzo 1988.



estos sectores de punta dependerd en gran medida del éxito de sus estrategias de
expansién e integracién tecnoldgica. Este es un proceso que ya se ha iniciado, y en
virtud del cual se producen fusiones o asociaciones de empresas, cesiones de licencias,
convenios para desarrollos conjuntos, etc.

A nivel de las aplicaciones productivas de estas nuevas tecnologfas, si bien los
desarrollos en cada uno de estos sectores en particular han sido espectaculares y han
dado lugar a significativos incrementos en la productividad y en el rendimiento de los
equipos, la direccién principal del cambio que se esta operando es la integracién de una
‘red de informacion” que permite una gran descentralizacién operativa junto con la
centralizacion del control sobre todo el proceso productivo. En esta nueva configuracién,
las maquinarias individuales son "modulos” de un sistema Integral que abarca no sélo la
etapa de fabricacién, sino todo el circuito comerclal, administrativo, ingenieril y gerencial
de la empresa. Més alla de los incrementos de productividad que se verifican a nivel de
cada puesto de trabajo, esta gama de nuevas formas de organizacién de la produccién
permite obtener importantes "ganancias de sistema”.

Todos los esfuerzos de Investigacion y Desarrollo que se realizan en los pafses
desarrollados, tanto a nivel de las empresas privadas como de los programas oficiales,
se destinan al desarrollo de una concepclén sistémica de los procesos productivos.
Conceptos como FMS (Flexible Manufacturing System, Sistema de manufactura flexible),
CAP (Computer Aided Planning, Planeamiento asistido por computadora), CIM (Computer
Integrated Manufacturing, Manufactura Integrada por computadora), o el recientemente
propuesto -en el seno de los programas de la Comunidad Europea- CHIM (Computer -
Human Integrated Manufacturing, Manufactura integrada hombre-computadora), son sélo
algunos ejemplos de esta nueva tendencia.

Esta tendencia, sin embargo, estd ain lejos de Imponerse como practica
productiva atn en los pafses desarrollados, que encuentran todavia serios problemas para
su implementacién. Algunos ejemplos que se mencionan en un reciente informe europeo
para el caso del CIM son:

. interfase entre sistemas de disefio (CAD) y sistemas de manufactura (méquinas CNC).

. interfase entre sistemas de disefio y sistemas de control de inventarios y de gestion de
requerimientos de recursos.

desarrolio y gestién del software de aplicacion en maquinaria controlada por
computadora.

. transferencia de datos recolectados a nivel de fabrica hacia los niveles de gerencia y
planificacion.

Sin embargo, el mayor problema es tal vez el de encontrar las formas de
armonizar la gestion de los datos técnicos con la de los datos econdmicos (provenientes
del desenvolvimiento de la empresa en el mercado), y de la necesaria flexibilidad
organizacional que dicha armonizacién requiere®/.

8/ Ver FAST, The FAST Il Programme (1984-1987). Results and recommendations.®, Volumen
2: "Prospects for Human Work, Industrial & Organisational Strategies., FAST Programme, Comisién
de las Comunidades Europeas, Bruselas, Julio 1988, pags. 20-29.
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Principal tores en el cam la microelectréni

Como lo menciondramos anteriormente, uno de los factores clave que han
viabilizado el proceso de globalizaciéon que se registra actualmente tanto a nivel de la
produccién (especialmente a nivel de los bienes de capital) como del comercio es el
extraordinario desarrollo de la microelectrénica. Interesa por lo tanto caracterizar a este
sector y a sus principales actores.

Aunque algunos paises en vias de desarrollo han Iniciado la produccién de
componentes microelectronicos o ciertos bienes de capital complejos, como equipos
basados en la microelectrénica o equipos de automatizacién sofisticados, la gran mayorfa
de las innovaciones en este campo, asl como la produccién y comercio de este tipo de
bienes se concentran fuertemente en los pafses desarrollados. ‘

En efecto, en 1985, el 81.2% de la produccién mundial de productos electrénicos
(entre los cuales se incluye componentes, computadoras, equipos de comunicaciones,
electrénica de consumo Y electrénica industrial) correspondié a los paises de la OECD,
entre los cuales se destacan Estados Unidos con el 40.9% y Japdn con el 18.4% del total.
El 5.2% corresponde a los NICs asidticos, y s6lo el 3.7% al resto de los palses en
desarrollo. (ver Cuadro 1)

Cuadro 1
En cuanto a la

participacion en el consumo PRODUCCION Y CONSUMO DE ELECTRONICA (1985)
total, los paises de la OECD {Porcentaje)
también resultan ampliamente PRODUCCION CONSUMO
predominantes, concentrando el Estados Unidos 40.9 435
78.9%, mientras que a los NICs Ganadd 12 24
asigticos corresponde el 4.1%, y Jopbn 104 o8
al resto de palses en desarrollo Europa (OECD) 201 21
un 6.7%. Alemania 5.2 49

Francia 4.1 4.1

De esta manera, sélo los Relno Unido 4.0 4.4

NICs asidticos y Japén tienen Haila 1.5 1.8
una participacién mayor en la Paises Bajos 12 14
produccién que en el consumo. Suecia 08 08
El caso de los palses en Otros a4 48
desarrolio en CambiO, indica la Australia/N, Zelandia 0.5 1.3
existencia de un fuerte
desequilibrio estructural, ya que NICs Asidticos 52 4
su participacién en el consumo Otros en desarrollo a7 8.7
casi duplica a la participacién en Otros 88 103
la produccién.

Total 100.0 100.0

. FUENTE:  Extraido de Stevens, Candice, "Adjustment lssues in
ES interesante resaltar the Electronics industry”, en S.T.I. Review, Nro. 5, Parls,

algunos datos sobre los cinco Abril de 1989., cuadro 1, pag. 62

principales palses de la OECD,

que marcan la tendencia del

comercio internacional de los

cinco segmentos de la industria electrénica anteriormente mencionados. (ver Cuadro 2)

En cuanto a la penetracién de las importaciones (definida como el cociente entre
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importaciones ¥  Cuadro 2
el consumo

apare nte) , en TENDENCIAS DEL COMERCGIO EN ELECTRONICA
todos los palses {Porcentje)
y para todos los PENETRACION DE COEFICIENTE DE
grupos de bienes AEORTACIONES EXPORTACIONES
ha aumentado = = 1920 1989
Componentes
entre 1980 Y Estados Unidos 17.6 224 19.1 17.1
1985, excepto Japén 23.2 16.9 546 497
para el caso de Francia 340 483 202 305
Jap6n, donde ha Alemania 535 708 416 43,0
disminuido en Reino Unido 279 486 21.1 33.4
componentes,
p?odggtoz de Computadoras
consumo Estados Unidos 105 228 27.9 237
. Japén 12.1 12,6 237 435
'e lec t rénica Francia 60.5 79.2 63.1 735
IndUStl' ‘al' y se ha Alemania 62.5 72.1 62.1 71.8
“mantenido Reino Unido 80.7 93.4 708 775
siempre a
5] i v ep ] e s Equipo de Comunicaciones
comparativament Estados Unidos a5 1.9 5.0 52
e bajos respecto ‘F""é’: 22 24 2.4 455
rancia 25 26 10.3 16.4
de ‘OS OU'OS Alemania 9.3 127 20.1 23.9
p a [ ses ) en Reino Unido 4.3 123 8.3 10.4
computadoras Yy
equipos de Productos de Consumo
comunicaciones). Estados Unidos 47.1 832 18.6 7.7
Japén a4 17 69.8 71.3
Mientras Francia 349 49.4 118 29.0
en el segmento Alemania 387 57.8 238 32.1
de computadoras Reino Unido 427 50.2 14.3 20.4
se regls"an IOS Electrénica Industrial
m a y ores Estados Unidos 8.5 1.4 223 20.4
porcentajes de Japén 15.1 106 26.3 388
penetracion  de Francia 13.4 153 34.1 ata
importaciones, el Alemania 250 325 279 346
sector menos Reino Unido 25.0 a3g7 25.1 423
eXpU esto resulta FUENTE: Idem Cuadro 1. Corresponde al cuadro 2 del mismo

trabajo.

el de equipo de
comunicaciones,
al que estos
palses asignan un alto valor estratégico.

Complementariamente, el coeficiente de exportaciones (definido como el cociente
entre las exportaciones y la produccion) también ha aumentado en todos los casos entre
los mismos anos, excepto para Estados Unidos en todos los rubros salvo equipos de
comunicacién y Japon en el caso de componentes.

Tomando el promedio de los cinco prinipales paises de la OECD, la estructura de
la produccién electrénica se ha modificado entre 1974 y 1986 por un mayor peso del
segmento de computadoras, la pronunciada caida de la electrénica de consumo, una
calda menos acentuada de la electrdnica industrial, y el leve aumento en la participacion
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tanto de componentes como de equipo de telecomunicaciones. (ver Cuadro 3)

En cuanto a las exportaciones, los cambios mas significativos que se registran
entre esos afios son el incremento del segmento de computadoras y la disminucién de
electrénica de consumo dentro del total exportado (ambas en proporciones similares);
mientras que en las importaciones se verifica un fenémeno similar, lo cual demuestra que
el grueso del comercio de este tipo de bienes se efecta entre este grupo de palses.

La estructura de mercado de los segmentos del sector de electrénica muestra un
altfsimo nivel de concentracién en pocas empresas. En 1987, segin estimaciones de la
OECD, el sector de computadoras, era claramente dominado por IBM, con el 51% de la
produccién mundial, seguida por Digital, con sélo el 8%. Las primeras 10 firmas
concentran el 90%, siendo 7 estadounidenses (IBM, Digital, Burroughs, Control Data, NCR,
Sperry y Hewlett Packard), 2 japonesas (Fujitsu y NEC), y una alemana (Siemmens).

Cuadro 3
COMPOSICION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE ELECTRONICA
{Porcentaje}
PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1974 19868 1974 1988 1974 1888
Componentes 2.0 3.8 130.0 15.3 168.2 17.7
Computadoras 17.6 257 249 38.1 27.9 38.1
Comunicaciones 28.2 248 131 8.1 8.8 5.9
Productos de consumo 18.8 1.5 33.8 23.9 34.0 26.5
Electrénica Industrial 16.3 14.4 12.3 10.5 14 7.9
Otros 3.7 4.1 3.1 2.8
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE:  Idem cuadro 1. Corresponde al cuadro 4 del mismo trabajo

En el sector de telecomunicaciones, las primeras 10 empresas concentraron en
1987 el 85% de la produccién mundial, aunque con una diversidad mayor de empresas
relevantes. De hecho es en este sector donde se verifica un mayor desarrollo de
comparilas europeas, ya que si bien el 23% correspondid a la norteamericana AT&T, le
siguen la francesa Alcatel, con el 9%, la alemana Siemmens, la norteamericana ITT, la
canadiense National Telecom, la sueca Ericsson, IBM y la estadounidense Motorola, todas
con un 7%, ademds de NEC con un 6% y la GTE (norteamericana) con un 5%.

El sector de semiconductores, ademas de ser algo menos concentrado, es uno
de los sectores clave del complejo electrénico, y uno de los que concentra mayor
porcentaje de los gastos en Investigacion y Desarrollo. Mientras que las 10 primeras
empresas concentraron en 1987 el 61% de la produccién mundial, se trata de un mercado
dominado por la competencia entre Estados Unidos y Japén. En efecto, de las 10
primeras, sélo una empresa no es de ninguno de ambos paises (la holandesa Philips). El
resto son cinco norteamericanas (IBM, Texas Instruments, Motorola, AT&T e Intel) y cuatro
japonesas (NEC, Hitachi, Toshiba y Fujitsu). (ver Cuadro 4)
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Cuadro 4

PRINGIPALES FIRMAS EN LOS SEGMENTOS DEL COMPLEJO ELECTRONICO
(Porcentaje del producto total mundial)

COMPUTADORAS TELECOMUNICACIONES SEMICONDUCTORES
EMPRESA % EMPRESA % EMPRESA %
1BM (EEUU) 81 AT&T (EEUY) 23 1BM (EEUV) 10
Digital (EEUU) 8 Alcatel (FR) [} NEC () 8
Burroughs (EEUV) 5 Siemens (AL) 7 Texas Inst. (EEUU) 7
Control Data (EEUU) 4 nT (EEWY) 7 Hitachi (J) 7
NCR (EEUU) 4 N, Telecom (CAN} 7 Motorola (EEUU) 7
Fulitsu {J) 4 Erlcsson (SUE) 7 Phiflps (HOL) 6
Sperry (EEUV) 4 1BM (EEUL) 7 Toshiba (J) 5
Hewlett Pack. (EEUU) 4 Motorola (EEUU) 7 AT&T (EEUV) 4
NEC (J) 3 NEC () 8 Fujitsu {J) 4
Siemens (AL) 3 GTE (EEUV) [} Intel (EEUV) 3
Total 20 Total 8% Total 8t

FUENTE: [dem cuadro 1. Corresponde al cuadro 8 del trabajo.

En cuanto a electrénica industrial, de acuerdo a los distintos segmentos de este
mercado, se destacan Honeywell y Hewlett Packard en productos para control de
procesos, |BM e Intergraph en sistemas CAD/CAM, Fanuc e Hitachi en robética, y
Siemmens, Thorn-EMI, Matra, Renault y Fiat en otros equipos de electrdnica industrial.

Dado que la electrénica es una industria sumamente dindmica y cambiante, se
registran en ella altos niveles de internacionalizacién. La inversién directa en otros palses
es una prictica muy comun, sobre todo de empresas electrénicas japonesas y
norteamericanas, pero Ultimamente también europeas. El resuitado de esta tendencla es
que una gran parte del comercio internacional se convierte en comercio intra-firma. Por
ejemplo, se calcula que a principios de los '80, el 40% de las exportaciones y el 30% de
las Importaciones de electrénica de los Estados Unidos correspondian a este tipo de
comerclo, mientras que para el caso de Japon, los porcentajes eran del 20% y 35% de
las exportaciones e importaciones electrdnicas respectivamente.
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LA OFERTA DE BIENES DE CAPITAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO

El papel que cabe al sector productor de bienes de capital en el proceso de
acumulacion ha sido enfatizado en toda la literatura sobre el desarrollo econémico, y en
particular, su rol diferenciado en las economfas en desarrollo.

Este sector tiene una importancia clave no solo por el hecho de ser el que provee
los medios de produccién para el resto de los sectores productivos, sino porque en su
interior se genera un gran impulso para la innovacién tecnolégica y para su difusién a
toda la economia.

Las cifras sobre produccion y comercio mundial de bienes de capital revelan no
sélo el peso significativamente mayor que el sector tiene en la estructura productiva de
los paises més desarrollados, sino que también dejan entrever ios obstdculos con que
se enfrentan los palses en desarrollo para darle impulso.

Mientras que en los palses en desarrollo el sector representa entre un 10 y un
15% del valor agregado industrial, en los palses desarrollados ese peso asciende al 30 a
35% (como promedio). Por su parte, si bien hasta fines de los '70 el coeficiente de
inversion (el cociente entre inversién y P.B.l.) de los paises en desarrollo habia crecido
hasta ubicarse en alrededor de un 20%, la década del '80 fue un periodo de caida
continua de la inversién, especialmente en Latinoamérica. Asf, por ejemplo, para el
promedio de los paises latinoamericanos, ese coeficiente pasé del 22.7% en 1980 al
16.4% en 1989, con casos extremos como el de Uruguay, con el 9%, o Argentina con el
9.9%°/. Esta evolucién de la inversién en el marco de politicas de apertura econdmica
ha reducido la participacidn en el mercado de las industrias locales productoras de bienes
de capital.

A pesar de que durante la década de ’70 la participacion de los paises en
desarrollo en la produccién mundial de bienes de capital ha aumentado de un 6% en
1970 a un 8% en 1980, y en las exportaciones totales entre un 1 y un 5% en el mismo
perfodo, su déficit comercial en este rubro se ha acrecentado en mas de un 600%"/.

Varias causas se han mencionado para explicar este rezago en la produccién y
la consecuente dependencia respecto de las importaciones. Analizando el caso de
América Latina, Fajnzylber''/ sefiala que las causas de este fenémeno deben buscarse
en el patréon de desarrollo que ha caracterizado a los paises de la regldn, sustentado
fundamentalmente en una estructura industrial basada en la produccién de bienes de.
consumo Yy bienes intermedios y en politicas destinadas a disminuir el costo de la
inversién (generalmente a través de la reduccién de los derechos de importacion de
bienes de capital).

®/ Ver Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrolio de
América Latina y el Caribe en los anos noventa., CEPAL, Santiago de Chile, Marzo de 1990.

19/ Ver UNCTAD, El sector de bienes de capital en los paises en desarrollo. Cuestiones de
tecnologia y opciones de politica., Nueva York, 1985.

'/ Ver Fajnzylber, Fernando, La industrializacién trunca de América Latina., CET-CEAL,
Buenos Aires, 1984, ‘
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Tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda hay rasgos estructurales
que refuerzan el fenémeno mencionado.

Desde el lado de la oferta es necesario distinguir dos tipos de productores. Por
un lado, las empresas transnaclonales, que producen en los palses de la regién como una
alternativa de ocupacién de los mercados, en una estrategia delineada desde sus casas
matrices para la corporacién como un todo. Adicionalmente sefala Fajnzylber que, en
general, las filiales de las empresas transnacionales producen en los palses de la regién
los modelos menos complejos y mds maduros de cada familia de productos.

Por otro lado, para las empresas de capital local, la produccién de este tipo de
bienes se enfrenta con las opciones de Inversion en otras ramas, generalmente mds
rentables, menos complejas tecnolégicamente, y menos sujetas a una intensa
competencia internacional'?/.

Desde el lado de la demanda también se distinguen tres tipos de usuarios de
blenes de capital.

Las filiales de empresas transnacionales, generalmente recurren a la importacién
de equipos, no sélo porque la politica de compras se determina desde sus casas
matrices, sino también porque la importacion de maquinaria y equipo es la forma
concreta en que suele materializarse la inversién directa de esas firmas. En general las
filiales locales de las empresas transnacionales utilizan tecnologlas desarrolladas
anteriormente en los palses de origen'/.

En cuanto a las empresas plblicas, sostiene Fajnzylber que su desfinanclamiento
crénico {generado por el hecho de que estdn destinadas a producir bienes y servicios
a precios subsidiados) las lleva a depender del crédito externo para la compra de bienes
de capital. El crédito externo generalmente esta atado a la importacién de los equipos.

Si blen esto se verifica en muchos casos, no es generalizable a todas las
empresas pliblicas ni a todos los palses de la regién. El caso de Brasil es un ejemplo de
empresas estatales que no sélo no dependen de la incorporacién de equipamiento
importado, sino que a través de su politica de compras juegan un papel importante en
el desarrollo de la industria local de bienes de capital.

En muchos casos no es la falta de financiamiento lo que lleva al sector publico
a depender del equipamiento importado, sino la falta de una verdadera politica industrial
que implique la asuncién del riesgo que conlleva apostar al desarrollo de los productores
locales. En el caso de la Argentina, por ejemplo, la desarticulacién de la experiencia de
desarrollo y produccién local de equipos de computacién a medlados de la década del

12/ En general, las ramas productoras de bienes de capital han sido las menos protegidas.

13/ En su trabajo de 1984 sobre las inversiones de algo més de cincuenta filiales de empresas
extranjeras en América Latina, Sourrouille, Gatto y Kosacoff sostienen que la participacién de
equipos importados en la inversién inicial fué del 64%, mientras que en las modificaciones
posteriores ascendié al 68%.

Ver Sourrouille, Juan, Gatto, Francisco, Kosacoff, Bernardo, Inversiones extranjeras en América
Latina. Politica econémica, decisiones de inversién y comportamiento econémico de ias
filiales., INTAL, Buenos Aires, 1984,
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'70"/, ha dejado al sector industrial imposibilitado de producir el equipamiento
informatico que varias empresas del Estado y organismos gubernamentales han
importado o adquirido a importadores directos durante la década del '80"°/.

Por ditimo, las empresas locales también son proclives a la importacién de
bienes de capital. En muchos casos, esto es debido al diferencial de precios existente
entre el equipo importado y su sfmil nacional, mientras que en otros tiene su razén en
cuestiones de renombre y garantfa de los equipos importados como por las condiciones
de crédito, generalmente més favorables en el caso de los proveedores externos que en
el de los locales. También incide en esta conducta de las empresas locales un factor que
mencionaramos anteriormente, que es el incentivo a la importacién que implican los
sistemas promocionales, al desgravar los aranceles para bienes de capital. Esto ha sido
particularmente evidente en la Argentina desde comienzos de la década del '70.

La consideracién de estos factores nos enfrenta con una serie de problemas de
organizacién industrial que constituyen una barrera para el desarrollo de las industrias
locales de bienes de capital en estos paises, y cuya superacién requiere de la
fomrulacién e implementacién de politicas explicitas y con objetivos claramente definidos.
Algunos de estos temas se abardan en el préximo punto.

El sector de bienes de capital v las politicas ptblicas

Surgen entonces una serie de interrogantes acerca de una polftica industrial que
se plantee el objetivo de lograr un cierto desarrollo de la industria local de bienes de
capital.

Por un lado, deben definirse las capacidades tecnolbgicas y productivas que se
busca desarrollar en la industria local de bienes de capital, teniendo en cuenta por un lado
el estado del arte a nivel internacional, y por el otro, las perspectivas de la articulacién de
los distintos sectores de la economfa del pals y de la economfa nacional con el mercado
mundial.

En segundo lugar, quién financia el aprendizaje de las empresas locales
productoras de bienes de capital, y a través de qué mecanismos (vfa precios al usuario,
via subsidios, etc.). Esto implica plantear la resolucién del conflicto de intereses entre
productores y usuarios de bienes de capital, que debe encararse entre otras cosas
planteando una politica comercial que defina claramente las prioridades de desarrollo que

14/ Sobre la experiencia de desarrolio del sector de informética en la Argentina a comienzos
de los afos '70, ver; Lahera, Eugenio, FATE y CIFRA: Un estudio de caso en difusién y
desarrollo de tecnologia electrénica digital en la Argentina., Buenos Aires, ECLA, Universidad
del Salvador, 1976.

'3/ Es discutible si la industria electrénica local hubiera podido desempefarse exitosamente
o no con las capacidades productivas que habia logrado desarrollar hasta mediados de la década
del 70, dados los cambios que se han producido en esta industria a nivel internacional en los
Gltimos quince afos. Sin embargo, es indiscutible (y tanto la experiencia local como la internacional
lo demuestran) que la existencia de capacidades productivas y tecnoidgicas en el campo de la
electrénica constituyen un elemento clave para la competitividad internacional, y que el desarrollo
de la industria electrénica no puede lograrse recurriendo a mecanismos de mercado, sino que
requiere de una presencia regulatoria del Estado.
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se buscan.

Es fundamental también el planteo de las posibles soluciones a problemas tales
como la escala productiva, la escala de gastos de Investigacién y Desarrollo, la
articulacion entre los productores de bienes de capital y el sector plblico, estructura
industrial (subcontratistas, etc.), y sobre todo, la definicion de dénde deben concentrarse
los esfuerzos en las distintas etapas'®/.

Tanto los palses desarrollados como los palses en desarrollo que han apoyado
el crecimiento de sus sectores productores locales de bienes de capital han debido
resolver estas y otras cuestiones, y lo han hecho a través de una politica claramente
definida y de una presencia determinante del Estado en el disefio e implementacién de
esa poltica.

Sin embargo, el andlisis de las pollticas publicas en los palses latinoamericanos
muestra que en la mayorfa de los casos, en concordancia con el objetivo basico de
abaratar el costo de la inversion, las mismas han favorecido sisteméticamente la impor-
tacién, resintiendo la posibilidad de fortalecer la industria local de bienes de capital. Un
nivel de proteccién relativamente bajo con relacion al de otros sectores industriales, y la
exencion de derechos de importacion en el marco de politicas de fomento a la inversién
son las caracteristicas mas comunes de la politica industrial en América Latina, y en
especial en la Argentina.

La fuerte dependencia de los paises latinoamericanos respecto de las
importaciones de bienes de capital, genera una serie de limitaciones al proceso de
desarrollo de esos palses'’/.

En primer lugar, la posibilidad de importar los bienes de capital necesarios se ve
condicionada por las restricciones del sector externo, que frecuentemente tiene los palses
de la regién. En los Ultimos afios, este problema se ha visto agudizado por la crisis del
endeudamiento externo.

En segundo lugar, se agudiza la desarticulacién estructural por la falta o debilidad
de un sector clave en la industria local. Ademads, esta debilidad amplfa el subdesarrolio
tecnolégico relativo, dado que se dificulta la generacién de nuevas técnicas productivas,
con el consiguiente efecto negativo sobre la competitividad de esas economfas.

Bienes capital y competitividad internacional

El término competitividad debe entenderse en el contexto de los grandes cambios

'8/ Un sintético planteamiento de los principales problemas de politica industrial que surgen de
la consideracién de la crisis de la industria metalmecanica latinoamericana puede encontrarse en
Katz, Jorge y colaboradores, Desarrollo y crisis de la capacidad tecnolégica latinoamericana.
El caso de la industria metalmecénica., BID/CEPAL/CIID/PNUD, Buenos Aires, 1986.

17/ Ver CEPAL-ONUDI, Bases para el desarrollo de la industria de bienes de capital en un
marco de cooperacién regional., Santiago de Chile, Julio de 1987.
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que se estdn produciendo en el sistema econdmico internacional®/. El enfoque
tradicional se limita a explicar la competitividad internacional como una funcién de los
precios de exportacién, dejando de lado toda consideracién de tipo cualitativo sobre la
economfa en cuestién, de manera que el mejoramiento de dicha competitividad se logra
por medio de dos mecanismos bdsicos: la devaluacién de la moneda local, y la
disminucién de costos (via reducciones salariales, mejoras en la productividad, etc.)'®/.

Los enfoques alternativos sobre el tema de la competitividad centran el andlisis
precisamente en los factores de tipo cualitativo que la visidn tradicional desestima:
estructura industrial, nivel de desarrollo tecnolégico, gasto en | y D, etc. Esto es, a
diferencia del enfoque tradicional, en este tipo de visiones que podriamos denominar “neo
schumpeterianas”, la competitividad es un concepto que refiere eminentemente a la
dinamica, ya que se basa en la evolucién de la ventaja tecnolégica relativa de una
economfa sobre el resto. Asl, las ventajas comparativas cldsicas de los paises
subdesarrollados (abundancia de recursos naturales, bajos costos de mano de obra)
quedan cada vez mas cuestionadas como Unicos factores de competitividad
internacional®/. Surge en cambio la idea de competitividad sistémica en el sentido de
que es el funcionamiento global del sistema econémico el que determina las ventajas de
distintos sectores e incluso de distintas empresas en los mercados internacionales, méas
alld de los esfuerzos individuales. Lo que realmente importa (y la experiencia de los
pafses "exitosos" en esta materia lo demuestran) es que el desarrolio de ventajas
comparativas sea un proceso enddgeno continuo®'/ donde tanto los empresarios
privados como el Estado tengan sus roles claramente establecidos.

Finalmente, en el proceso de desarrollo adquieren creciente importancia la
generacién de innovaciones, las condiciones de articulacion intersectorial y los patrones
de difusion del progreso técnico al interior de los distintos sectores productivos, y por lo
tanto la dependencia respecto de las importaciones representa un obstidculo a la
posibilidad misma de desarrollo de estos palses.

'8/ Una revisién de los distintos enfoques sobre el tema de la competitividad puede encontrarse
en Chudnovsky, Daniel, Stein, Ernesto, El déficit comercial y la competitividad de la industria
y de las empresas transnacionales de los Estados Unidos., C.E.l., Buenos Aires, Enero 1989.

®/ Esta visién puede identificarse en las politicas que recomiendan los organismos
internacionales como el F.M.l. o el Banco Mundial para los procesos de ajuste de los paises
subdesarrollados.

2/ Esta clase de enfoques ha tenido una importante difusién dentro del pensamiento
econdémico contemporaneo de instituciones como la CEPAL, que ha encarado el andlisis de las
transformaciones estructurales en América Latina y de los desafios que la regién afronta en los '80
desde una perspectiva de este tipo. Al respecto, ver por ejemplo:

. Fajnzylber, Fernando, Industrializacién en América Latina: de la “Caja Negra" al "Casillero
Vacro Cuadernos de la CEPAL, Nro. 60, Santiago de Chile, Enero 1988.
. Elementos para el disefio de politicas industriales y tecnolégicas en América Latina.,
Cuadernos de la CEPAL, Nro. 63, Santiago de Chile, Marzo 1990.
. Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina
y el Caribe en los afios noventa., CEPAL, Santiago de Chile, Marzo 1990.

21/ Ver Ffrench Davis, Ricardo, Ventajas comparativas dinamicas: un planteamiento
neoestructuralista., en Elementos para el disefio de politicas industriales y tecnolégicas en
América Latina., CEPAL, op. cit.
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No debe entenderse, sin embargo, que el solo hecho de importar bienes de
capltal por la incapacidad para producirlos localmente es determinante de la Inviabilidad
de un proceso de desarrollo. Por el contrario, la Importacion selectiva de blenes de capital
puede ser un instrumento Importante de fomento a la generacién local de clertas
capacidades tecnolégicas, slempre que esté Inserto dentro de una verdadera estrategia
de desarrolio tecnoldgico.

Como ejemplo pueden citarse los casos de Corea y Brasll. En el primero, hasta
el afio 1973 se segufa una politica de sobrevaluaclén del won y de exenciones
arancelarlas para la importacién de blenes de capital, que constitufan un verdadero
estimulo a dichas importaciones. A partir de ese afio, las exenciones se aplicaron sélo
a los bienes de capital esenciales para el programa de fabricacién local, y sélo si estos
son de una tecnologfa de punta, no son producidos en el pals, y estédn destinados a ac-
tividades exportadoras. Se verifican ademds restricciones de tipo cuantitativo a las
importaciones®/.

En el caso de Brasil, también hasta el afio 1974 se conjugaban los efectos de la
sobrevaluaclén del cruzeiro con exenciones arancelarlas e impositivas, que favorecfan la
importacién de bienes de capital. Desde 1874 la politica de proteccién se ejerce
bésicamente a través de barreras arancelarlas y de procedimientos administrativos, pero
no afecta a la Inversién extranjera directa, de gran importancia en el pafs®/.

Esta politica selectiva, que se aplica en palses en desarrollo que ya han iniclado
la produccién de blenes de capital complejos, es vélida también para el caso de palses
menos avanzados en este terreno. Tanto para la simple copla como para la llamada
“Imitacién adaptable"®/, y para todo programa de innovacién destinado al desarrollo del
sector de blenes de capital, la importacion selectiva es un instrumento de gran
importancia®/.

2/ Ver Chudnovsky, Daniel, Nagao, Masafumi, Bienes de capital y tecnologia en el Tercer
Mundo., C.E.A.L., Buenos Aires, 1987, pag. 111,

2/ )dem, pag. 110.

24/ Ver UNCTAD, Op. cit., p4gs. 65 y ss.

#/ Una interesante discusién sobre los problemas de la proteccién a las industrias nacientes,
donde se incorporan las consideraciones acerca de la maduracién y la acumulacién del cambio
tecnol