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|. PRESENTACION

Este informe ha sido preparado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-
Divisién de Poblacion con el propésito de presentar ante el Comité Especial sobre Poblacién y Desarrollo
las actividades que la CEPAL hallevado a cabo en €l dltimo bienio en su calidad de Secretaria Técnica de
la Conferenciaregional intergubernamental sobre envejecimiento en AméricaLatinay € Caribe.

El Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacién y Desarrollo es el érgano intergubernamental
encargado del seguimiento regional del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento.
Su Ultima sesién se efectud del 12 a 14 de mayo de 2010. En esa oportunidad se hizo referencia a las
actividades de seguimiento de la Declaracion de Brasilia durante el periodo 2008-2010. En particular, se
revisaron las labores de apoyo técnico para las reuniones impul sadas por los Gobiernos de la Argentina, €l
Brasil y Chile con ese propdsito, y los informes nacionales de avance elaborados por 19 paises de la
region para documentar las acciones emprendidas en el &mbito nacional e internacional sobre el tema de
los derechos humanos de las personas mayores. Respecto del apoyo a la implementacion de la
Declaracion de Brasilia, se detallaron las actividades realizadas en las &reas de las politicas publicas, la
informacion y la capacitacion, y se menciond la estrecha colaboracion con algunos miembros del Grupo
Interinstitucional sobre Envejecimiento.

Junto con €ello, se propuso una estrategia para avanzar, desde la perspectiva de América Latinay
el Caribe, en una convencion internacional de los derechos de las personas de edad, en la que se sugeria
fortalecer las instancias de negociacion y las organizaciones de la sociedad civil abocadas a esta temética
y fomentar la adopcion de un tratado internacional. También se sostuvo que era de suma importancia la
creacion de un grupo de trabajo en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas para liderar el
proceso hacia un tratado internacional sobre |os derechos de las personas mayores.

La sesion de 2010 del Comité Especia concluy6 con la aprobacion de los acuerdos poblacién y
desarrollo: temas prioritarios para 2010-2012. En ellos se hizo un Ilamado a todos los Estados Miembros
y asociados de la CEPAL para gque se contintien realizando esfuerzos con € fin de reforzar |a proteccion
internaciona de los derechos de las personas mayores, y se valord la organizacion de un encuentro
regional para la celebracion del segundo ciclo de examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento en 2012, entre otros aspectos.

En este marco, desde mayo de 2010 hasta la fecha el CELADE-Divisién de Poblacion de la
CEPAL hallevado a cabo una serie de actividades acerca de las cuales se informa en este documento. El
evento mas destacado del periodo ha sido sin duda la tercera Conferencia regional intergubernamental
sobre envejecimiento en América Latina y €l Caribe, organizada por el Gobierno de Costa Rica y la
CEPAL, que sellevé acabo del 8 al 11 de mayo de 2012. Como fruto de esta reunién, se adopto la Carta
de San José sobre |os derechos de las personas mayores de América Latina y el Caribe', que incluye un
amplio abanico de recomendaciones para los Estados Miembros de la CEPAL, reafirma el compromiso
con el impulso de una convencion internacional para proteger los derechos de las personas de edad y
aporta un marco programatico para la accién de los préximos cinco afios. Sin lugar a dudas, la Carta de
San José se convertira en un instrumento tan Gtil como lo fue la Declaracion de Brasilia para ampliar e
interés de las administraciones gubernamentales, las organizaciones civiles y la comunidad internacional
en |as personas mayores, sus hecesidades e intereses, asi como su valor parala sociedad.

1 Véase[en lineg] <http://www.eclac.cl/celade/noticias/paginas/1/44901/CR_Carta ESP.pdf>.



I1.EL MANDATO DEL COMITE ESPECIAL DE LA CEPAL EN EL TEMA
DE ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO DURANTE EL PERIODO 2010-2012

En lareunion del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en mayo de 2010
se adoptaron los acuerdos poblacion y desarrollo: temas prioritarios para 2010-2012, que posteriormente
fueron ratificados por laresolucion 657(X X XI11) del periodo de sesiones de la CEPAL.

Estos acuerdos incluyen recomendaciones especificas en torno a impulso de una convencién
internacional sobre los derechos de las personas mayores 'y €l reforzamiento del apoyo técnico para la
aplicacion de la Declaracién de Brasilia. Especificamente, el Comité insté a la Secretaria a que desarrolle
tres acciones clave en tal sentido:

e Solicitd a la Secretaria Ejecutiva que transmita a Secretario General de las Naciones Unidas el
interés de los paises por establecer un grupo de trabajo encargado de liderar el proceso de
elaboracion de un tratado internacional para proteger los derechos de las personas mayores.

e Lainsté aque continde brindando apoyo técnico a los paises para la aplicacién de la Declaracion
de Brasilia, con especia referencia a los temas de politicas publicas y su financiamiento,
informacion, investigacion y derechos humanos.

e Le encomendd la organizacion de un encuentro regional con ocasion de la celebracion del
segundo ciclo de examen y evaluacion del Plan de Accidn Internacional de Madrid.

Las actividades redlizadas por la Secretaria durante € periodo acerca del que se informa se
concentraron en cumplir este mandato, que reforzé laimplementacidn de |os compromisos que |os paises de
laregion adoptaron en la Declaracion de Brasilia en 2007.

I11. LASAREASDE TRABAJO Y LASACTIVIDADES DESARROLLADAS

A continuacién se describen las tres éreas de trabgjo que ha implementado la CEPAL, a través de su
Divisién de Poblacion, en el dltimo bienio, y que han podido € ecutarse gracias a apoyo financiero de la
Agencia Sueca de Cooperaciéon Internacional para € Desarrollo (ASDI), en e marco del programa
conjunto CEPAL-ASDI 2010-2011 “Proteccién e inclusion social en América Latina y el Caribe,
Componente 3: Estrategias de proteccion social para una poblacion que envejece”, y del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) (véase el diagrama 1).



Diagrama 1
AREAS DE TRABAJO DESARROLLADAS, 2010-2012

Asistencia técnica Madrid+10
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL.

A. Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento de las Naciones Unidas

Cumpliendo con |o solicitado en los acuerdos del Comité, el 22 de octubre de 2010 |a Secretaria Ejecutiva
de la CEPAL, sefiora Alicia Barcena, remitié una carta al Secretario General de las Naciones Unidas,
sefior Ban Ki-moon, informando del interés de los paises miembros de que se establezca un grupo de
trabajo para avanzar en la elaboracion de una convencion internacional sobre los derechos de las personas
mayores.

De manera simultanea, el 12 de octubre de 2010 la Argentina, con e apoyo del G77 y China,
presentd ante la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas €l proyecto de
resolucion A/C.3/65/L.8 “ Seguimiento de la segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”, en el
gue se proponia la creacion de un grupo de trabajo, abierto a todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, con el propésito de estudiar la viabilidad de una convencién internaciona sobre los derechos de
las personas de edad.

El proyecto de resolucion aprobado en la Tercera Comision € 19 de noviembre de 2010
(A/C/3/65.L8 Rev.1) difiere de la propuesta original en relacion al mandato que se le habia asignado al
grupo de trabajo?, quedando establecido de la siguiente manera: “ aumentar la proteccion de los derechos
humanos de las personas de edad examinando e marco internacional en materia de derechos humanos
de las personas de edad en vigor y determinando sus posibles deficiencias y la mejor forma de
solucionarlas, incluso mediante el estudio, cuando corresponda, de la viabilidad de nuevos instrumentos
y medidas’ . Esta diferencia fue reconocida por €l representante de Y emen en su intervencion de ese dia
en nombre del G77 y China: “ Aunque en el borrador original se incluyé una referencia mas enérgica al

2 g proyecto de resolucién fue finalmente patrocinado por otros Estados Miembros de las Naciones Unidas: Albania, Andorra,
Austria, Azerbaiyan, Belarls, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, el Canadd, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaguia,
Eslovenia, Esparia, los Estados Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Isradl, Italia,
Letonia, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Montenegro, Noruega, Portugal, |a Republica Checa, 1a Republica de Corea, Republica de
Moldova, Rumania, San Marino, Serbia, Suecia, Turquiay Ucrania.



mandato concreto de dicho grupo de trabajo, en la versién revisada se proponen metas mas realistas, con
objeto de que todas las del egaciones participen con comodidad en este importante proceso” .

El Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre el envejecimiento de las Naciones Unidas fue
finalmente establecido por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en su resolucién 65/182 del 21 de
diciembre de 2010. Durante 2011, el Grupo llevé a cabo dos sesiones. La primera, efectuada del 18 al 21
de abril, se centrd en la situacién de los derechos de las personas mayores en e mundo e incluy6 una
discusion sobre la estructurainternacional y regional para su proteccion. En la segunda, realizada del 1 a
4 de agosto, se analizo el escenario de los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas de
edad, considerando ademés la discriminacion mdiltiple, la violencia 'y e abuso en la vejez. En ambas
ocasiones, el debate permitio identificar 1as posibles brechas de proteccion y las formas de superarlas.

El intercambio y andlisis generados en ambas sesiones de trabajo dejaron en evidencia, por una
parte, la necesidad de fortalecer & uso de los instrumentos existentes para proteger los derechos de las
personas mayoresy, por la otra, de establecer un vinculo entre el Plan de Accién Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento y € enfogue de |os derechos humanos. Ademas, |os paises de la regién abogaron
por la creacién de un instrumento internaciona juridicamente vinculante de derechos humanos —una
convencion— a fin de abordar las brechas normativas, asi como por e establecimiento de un nuevo
mandato para nombrar un experto independiente o un relator especial.

En diciembre de 2011, por medio de la resolucion 66/127, la Asamblea General de las Naciones
Unidas valoro lalabor del Grupo de Trabajo y reconoci6 las contribuciones positivas realizadas en sus dos
primeros periodos de sesiones por los Estados Miembros, asi como por los érganos y organizaciones
competentes de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
pertinentes, las ingtituciones nacionales de derechos humanos y los ponentes invitados. Junto con ello,
invitd a todos los interesados a que sigan contribuyendo a la labor encomendada a Grupo, segin
corresponda a sus competencias. La proxima sesion se desarrollard del 21 a 24 de agosto de 2012 en la
sede de las Naciones Unidas, en Nueva Y ork.

1. Participacion en las sesiones del Grupo de Trabajo

El CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL particip6 en las dos sesiones del Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre €l envejecimiento desarrolladas durante 2011. En la primera actu6 como
moderador del panel “Existing regional framework or mechanisms on the human rights of older persons’,
y en la segunda asistié como participante.

Durante la primera sesion particip6 ademéas en una reunion de trabajo convocada por la Mision de
la Argentina ante las Naciones Unidas, a la que asistieron representantes de otras misiones de los Estados
de laregion con lafinalidad de analizar los resultados obtenidos y definir una estrategia conjunta para la
siguiente sesion del Grupo de Trabajo. En la segunda participé también en una reunidn convocada por la
Mision de Chile ante las Naciones Unidas, que tenia por objetivo acordar una posicion consensuada de la
regién en torno ala necesidad de una convencién internacional.

2. Elaboracion de documentos de apoyo

EL CELADE-Division de Pablacion de la CEPAL puso a disposicién de los Estados que participan en las
sesiones del Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre el envejecimiento de las Naciones Unidas el



documento Ageing and the protection of human rights: current situation and outlook®. Esta publicacion
complement6 los aportes realizados con anterioridad por la ingtitucion, a solicitud de los paises, en
relacion al impulso de una convencién internacional sobre los derechos de | as personas mayores.

3. Foro Internacional sobrelos Derechos de las Per sonas M ayor es

Con la finalidad de contribuir desde la perspectiva latinoamericana y del Caribe a las tareas que esta
desarrollando el Grupo de Trabajo de composicién abierta sobre el envejecimiento de las Naciones
Unidas, € Gobierno de la Ciudad de Méxicoy el CELADE-Divisién de Poblacién de la CEPAL llevaron
acabo e Foro Internaciona sobre los Derechos de las Personas Mayores en la Ciudad de México, del 26
al 28 de marzo de 2012.

Participaron especidistas y representantes de los gobiernos y de la sociedad civil de 22 paises
—Antigua 'y Barbuda, Argentina, Aruba, Austria, Bolivia (Estado Plurinacional de), Bangladesh, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, Espafia, Estados Unidos de América, Guatemala, Honduras, Jamaica,
Meéxico, Nicaragua, Nepal, Per(, Puerto Rico, Reino Unido y San Vicente y las Granadinas—, y se contd
con la presencia de 750 participantes y observadores. Asimismo, asistieron expertos de la CEPAL, €
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes de las Naciones Unidas (CESCR), €
Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de las Naciones Unidas (DAES), el UNFPA, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), ONU Mujeres
y la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)*.

B.IMPLEMENTACION DE LA DECLARACION DE BRASILIA
Para colaborar con los paises de la region en el cumplimiento de los compromisos adquiridos en la
Declaracion de Brasilia, la Secretaria ha llevado a cabo diversas actividades de apoyo técnico, entre las
gue cabe sefalar las siguientes:
1. Politicas, planesy legislacion

Se ha prestado colaboracion técnica a los paises en distintas areas de interés sobre e tema del
envejecimiento. En el cuadro 1 se presenta una muestra de las actividades mas importantes.

® El documento estd disponible en e siguiente enlace:  <http://www.cepal .org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/
xml/8/42998/P42998.xml & xsl =/cel ade/tpl-i/p9f .xsl & base=/cel ade/tpl /top-bottom_env.xslt>. En la misma pégina puede encontrarse su
version en espariol.

El informe del Foro se encuentra disponible en <http://www.cepal .org/cel ade/noti cias/documentosdetrabaj 0/9/46329/informe_foroM X.pdf>.



Cuadro 1

ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA EN POLITICAS, PLANESY LEGISLACION,
ENTRE OTRAS, DIRIGIDASA LASPERSONASMAYORES

Pais

Institucion Actividad en la que se prest6 apoyo técnico
Direccion Nacional de Politicas | Organizacion y realizacion del Seminario internacional del
para Adultos Mayores del MERCOSUR Ampliado sobre buenas practicas en politicas
. Ministerio de Desarrollo Socia gerontol 6gicas (Buenos Aires, 16 a 18 de junio de 2010).
Argentina - - —
Instituto Nacional de Servicios N . s
. - Organizacion de una estrategia de capacitacion para sus
Sociales para Jubilados funcionarios alo largo de todo €l pais
y Pensionados-PAMI 9 pals.
Bolivia (Estado Viceministerio de Igualdad - . o
Plurinacional de) de oportunidades Elaboracion del plan nacional sobre envejecimiento.
- . Organizacion y realizacion del Encuentro internaciona para el
Chile Servicio Nacional del Adulto seguimiento de la Declaracion de Brasilia (9 y 10 de noviembre
Mayor (SENAMA) de 2010).
Costa Rica Consgio Naciona delaPersona | Disefio delaRed de atencidn progresiva de cuido paralas
Adulta Mayor (CONAPAM) personas mayores.
Programa Nacional de Atencion | Organizacion del Seminario regiona “Envejecimiento, politicas
Cuba Integral al Adulto Mayor del publicasy desarrollo en América L atina: retos presentes,
Ministerio de Salud Pdblica necesidades futuras’ (LaHabana, 26y 27 de junio de 2010).
Instltu_to N_a(:| onal de L Plan de trabajo para el desarrollo de un curso sobre
Ecuador Investigaciones Gerontol 6gicas S derechos h 7 il
(INIGER) envejecimiento, derechos humanosy proteccion social.
M éxico :;:f'ot:f dpjg;?vlp‘a;egfgn Organizaciony redlizacion del Foro Internacional sobre los
en el Distrito Federal (IAAM) Derechos de las Personas Mayores (26 a 28 de marzo de 2012).
Grupg Interuqugtano para Postgrado “Envejecimiento y Sociedad”, cuya primera
el Didlogo en Paliticas Publicas - 206 en diciembre de 2011
. Desarrollo promocion se gradud en diciembre de .
Nicaragua y
Asamblea Legidativade Elaboracion y aprobacion de laley 720 sobre personas mayores
Nicaragua y su reglamentacion.
Direccion Nacional de Politicas
Panama Sociales del Ministerio Propuesta de ley afavor de las personas mayores.
de Desarrollo Social
Paragua Direccion de Adultos Mayores Elaboracion del plan de accidn nacional sobre el
guay del Instituto de Bienestar Social | envejecimiento.
Direccion de Personas Adultas Seminario para diseminacion del Informe nacional del Pert
Per i Mayores del Ministerio dela presentado ante lalll Conferenciaregional intergubernamental
Mujer y Desarrollo Socia sobre envejecimiento en AméricaLatinay € Caribe.
Republica Consgjo Nacional de la Persona L N
Dominicana Envejeciente (CONAPE) Iniciativa de modernizacion delaley 352 de 1998.
Coloquio Regional de Expertos en Envejecimiento, Género y
Universidad de la Republica Paliticas Publicas (9 de septiembre de 2010) y elaboracién de
Uruguay un articulo para €l libro homénimo.
Ministerio de Desarrollo Social Elaboracion del plan nacional de envejecimiento y vejez.
Disefio del sistema nacional de cuidados.

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL.

Adicionalmente, se ha apoyado a MERCOSUR Ampliado —compuesto por la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), €l Brasil, Chile, Colombia, € Ecuador, el Paraguay, € Per( y
Venezuela (Republica Bolivariana de)— en el seguimiento de laresolucion MERCOSUR/PM/ SO / REC.
02/2009, que crea la Secretaria Permanente de Adultos Mayores ded MERCOSUR; a la Red
Intergubernamental 1beroamericana de Cooperacion Técnica (RIICOTEC) en la realizacion de un curso
sobre mujeres y envejecimiento, y al Foro de Presidentes de Poderes Legislativos de Centroaméricay la



Cuenca del Caribe (FOPREL) en la organizacion y realizacion del primer Encuentro interparlamentario
sobre personas mayores (Managua, 9 de septiembre de 2011).

Por ultimo, se ha estado en coordinacién permanente con el Secretariado del Grupo de Trabajo
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores de la OEA para cumplir con la
resolucion AG/RES 2654 (XLI-O/11) “Derechos Humanos y Personas Mayores’ de 2010, por medio de
la cual se pide a esta instancia realizar un diagnéstico sobre la situacién de los derechos humanos de las
personas de edad y avanzar en la elaboracién de un proyecto de convencién interamericana.

2. Banco de datos con informacion sociodemogr afica y de politicas

En e stio web “Envejecimiento y Desarrollo’ del CELADE-Division de Poblacion® existia
tradicionalmente una pégina dedicada al Sistema Regiona de Indicadores sobre Envejecimiento (SISE).
En 2011, en vista del acopio de informacién que se habia logrado en otros ambitos, en particular sobre
politicas publicas, y de la produccién de informes con indicadores sociodemogréficos, se hizo una
restructuracion del sitio paraincluir una seccion denominada Banco de datos, que dispone la informacion
gue se detalla en €l diagrama 2 en un formato amigable para su acceso y uso.

Diagrama 2
CONTENIDOSDEL BANCO DE DATOSDEL SITIO ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO

Sistema de indicadores Versidn en linea del Sistema
Regional de Indicadores sobre
Envejecimiento (SISE)

Informes estadisticos Informes estadisticos
generales y por tema para uso
del publico interesado

Contenidos seleccionados de
leyes de proteccién
de derechos de las

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-
Division de Poblacién dela CEPAL.

3. Estudios nacionalesy comparados
Durante €l bienio se ha seguido profundizando la investigacion del tema de los derechos humanos de las

personas mayores y la proteccion social. Para ello se han llevado a cabo estudios nacionaes y
comparados, que dieron origen a las publicaciones que se detallan en el cuadro 2.

®  Véase[en lined] «www.cepal .org/cel ade/envejecimiento>.



Cuadro 2
PUBLICACIONES SOBRE ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO, 2010-2012

Titulo Fecha
Envejeci mi ?nto y derechos humanos: situacion y perspectivas Noviembre, 2010
de proteccién

Boletin Envejecimiento y Desarrollo N° 8 Diciembre, 2010
Ageing and the protection of human rights: current situation Marzo, 2011
and outlook

La protgcgl on delasalud en el marco de ladinamica Abril, 2011
demogréficay los derechos

L os derechos de | as personas mayores. Materia es de estudio Junio, 2011

y divulgacion

L egislacion comparada sobre personas mayores

en Centroaméricay la Republica Dominicana

Separata “ L egislacion comparada sobre personas mayores

en Centroaméricay la Repiblica Dominicana”

Separata “Mujeres mayores. | ndicadores para América Latina

Septiembre, 2011

Noviembre, 2011

Diciembre, 2011

y el Caribe’

Observatorio Demogréafico N° 12: Envejecimiento poblacional Diciembre, 2011
Boletin Envejecimiento y Desarrollo N° 9 Diciembre, 2011
Envejecimi entc_), sol _|dar| dad y proteccion social: lahora Abril, 2012

de avanzar hacialaiguadad

Informe sobre laaplicacidn de la Declaracidn de Brasilia

y de la Estrategia regional de implementacion para AméricaLatina Abril 2012

y €l Caribe del Plan de Accidn Internacional de Madrid
sobre €l Envejecimiento

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion
delaCEPAL.

4. Capacitacion de equipos nacionales

Del 15 de noviembre al 7 de diciembre de 2010 se llevé a cabo el Curso Envejecimiento y estrategias de
proteccion social en América Latina. Se dictd por medio de dos modalidades: la primera, a distancia, se
desarroll6 del 15 a 26 de noviembre y la segunda, presencial, que se efectud del 29 de noviembre a 7 de
diciembre de 2010 en la sede de la CEPAL en Santiago. En € curso participaron 37 profesionaes (9
hombres 'y 28 mujeres) de 17 paises de la region —Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Uruguay. De los participantes, 15 cursaron la modalidad a
distanciay 22 completaron ambas formas.

Adicionalmente, se elaboré y publico un set de documentos de capacitacion titulado Los derechos
de las personas mayores. Materiales de estudio y divulgacion. Este incluye cuatro modulos de trabajo y
consulta, que ademas han sido ocupados por instituciones nacionales dirigidas a las personas mayores en
los programas de capacitacion que desarrollan.

B. MADRID+10 EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El décimo aniversario del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento en América
Latinay €l Caribe involucrd una serie de actividades, tanto de caracter preparatorio como in situ.



1. Encuentro Internacional para €l seguimiento dela Declaracion de Brasiliay promocion
de los der echos de las per sonas mayor es

La actividad se realiz6 e 9 y 10 de noviembre de 2011, y fue organizada por €l Servicio Nacional del
Adulto Mayor (SENAMA) del Gobierno de Chile, en conjunto con el Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion y laRIICOTEC. Conté con la asistencia de més de 200
participantes, entre representantes gubernamental es, organi zaciones de personas mayores y organismos de
la sociedad civil de la Argentina, Belice, Balivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, €l Ecuador, El Salvador, Espafia, Honduras, México, Nicaragua, € Paraguay, €l Per(, la Republica
Dominicanay e Uruguay®.

2. Informes nacionales de avances en laimplementacion de la Declaracién de Brasilia

El segundo ciclo de examen y evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid fue una
oportunidad propicia para que los paises de la region revisaran las acciones emprendidas en e dltimo
tiempo, destacaran sus logros més significativos e identificaran las acciones clave en las que concentraran
sus esfuerzos en |os préximos cinco afos.

Como parte de este proceso, varios paises de laregién emprendieron la evaluacién de su quehacer
a cinco afios de la adopcion de la Declaracion de Brasiliay otros suministraron la informacién necesaria
para elaborar documentos general es sobre sus avances. Entre ellos se encuentran los siguientes:

Antiguay Barbuda Cuba Paraguay
Argentina Dominica Peru
Bahamas Ecuador Republica Dominicana
Barbados El Salvador Santa Lucia
Brasil Granada San Vicentey las Granadinas
Chile Guyana Saint Kittsy Nevis
Colombia Jamaica Suriname
CostaRica México Trinidad y Tabago

Uruguay

Para |a elaboracion de estos informes, el CELADE prepar6 una guia metodol dgica titulada Del
compromiso a la acciéon. Guia para el examen y la evaluacion de la Declaracion de Brasilia en América
Latina y €l Caribe, que se encuentra disponible en linea, junto con el resto de la informacién de la
conferencia’. Se contd ademés con la colaboracion de la Sede subregional dela CEPAL parael Caribe.

3. Tercera Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento en América Latina
y el Caribe

Se reaizd en San José de Costa Rica, del 8 d 11 de mayo de 2012. Participaron representantes de 19
Estados miembros de la CEPAL: la Argentina, Barbados, €l Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, €
Ecuador, El Salvador, Italia, Jamaica, € Japon, México, Panama, el Paraguay, el Per(, la Republica
Dominicana, Trinidad y Tabago y € Uruguay. Asistieron también organismos internacionales e
intergubernamental es, ademas de numerosas organi zaciones no gubernamentales.

Como resultado de la Conferencia se adopté la Carta de San José sobre los derechos de las
personas mayores, que constituye un instrumento de derecho blando moderno y avanzado. EI documento

® El informe de la reunion se encuentra disponible en el siguiente enlace: <http://www.cepal .org/cel ade/noticias/documentosdetrabajo/

1/46561/Informe_Finalnov2011.pdf>.

7 Véase[en linea] «www.cepal .org/celade/costarica2012>.
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incluye recomendaciones novedosas y précticas para proteger los derechos de las personas mayores en
relacion a su acceso a lajusticia, la seguridad social, la salud y los servicios sociaes, la participacion, la
defensa frente a la violencia, la discriminacion, las situaciones de emergencia o de carcel, entre otros.
Ademés, se incorporan medidas particulares para fortalecer la institucionalidad dirigida a las personas
mayores en laregion y se refuerza el rol de Costa Rica en el seguimiento de la Conferencia, en su calidad
de pais anfitrion. Adicionamente, se cambia € nombre de la reunién por Conferencia regional
intergubernamental sobre envejecimiento y los derechos de las personas mayores, y se acuerda que la
Carta de San José serala contribucion de América Latinay el Caribe para el 51° periodo de sesiones de la
Comisién de Desarrollo Social, ocasion que concluird formalmente el segundo ciclo de examen y
evaluacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento®.

D. BALANCE Y PROYECCIONES FUTURASEN EL MARCO DE LA CARTA DE SAN JOSE

Estos dos afios de trabajo en € tema de envejecimiento y desarrollo han permitido afianzar el compromiso
de los paises de la region con las responsabilidades asumidas en |a Declaracion de Brasilia en 2007, y han
reforzado la posicion regional en relacion a la necesidad de incrementar la proteccion de los derechos de
las personas mayores en € dmbito nacional e internacional.

Sin duda, lainiciativa que surgié en la sesion de 2010 del Comité Especial de la CEPAL sobre
Poblacion y Desarrollo, acerca de la creacion de un grupo de trabajo en el seno de las Naciones Unidas
para impulsar una convencion internacional sobre los derechos de las personas mayores, cristalizé un
deseo y una necesidad cada vez mas apremiante, en razon de la limitada atencion que habia recibido este
grupo social en comparacién con otros que también han reclamado el reconocimiento de derechos
especificos.

Adicionamente, en e plano nacional, varios paises continuaron trabajando para consolidar las
acciones dirigidas a las personas mayores. Se han promulgado nuevas leyes y decretos, se esta trabgjando
para organizar de manera mas sistemadtica e quehacer institucional, se han sumado nuevos temas de
intervencion a los ya tradicionalmente asociados a enveecimiento, y se han creado o consolidado
ingtituciones. En la medida de sus posibilidades, e CELADE-Division de Poblacion ha acompafiado estos
procesos. La implementacion del Componente 3 “Estrategias de proteccion socia para una sociedad que
envelece” del Programa conjunto CEPAL-ASDI 2010-2011 fue fundamental para materializar la asistencia
técnica, las labores de capacitacion, € desarrollo de estudios y |as publicaciones de estos dos afios.

Del balance del periodo recién concluido surgen algunos temas que con seguridad demandarén un
apoyo més intensivo en el proximo bienio. Entre ellos se pueden adelantar |os siguientes:

e Ingtitucionalidad publica y envejecimiento: la Carta de San José establece recomendaciones
especificas para fortalecer la institucionalidad dirigida a las personas mayores. Los temas de la
autonomia, la capacidad técnica y e presupuesto son asuntos que ya estan presentes en los
debates parlamentarios y de las administraciones de turno, por |o que se prevé que sera de suma
importancia que la CEPAL continle consolidando esta materia como objeto de estudio, andlisisy
propuesta en |os proximos dos afios.

e Derechos de las personas mayores: la Carta de San José refuerza el |lamado para la elaboracion
de una convencion sobre los derechos de las personas mayores y la designacién de un relator
especial. En este marco, se continuara prestando apoyo técnico a los paises de la regién para que
fortalezcan su participacién en el Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre envejecimiento

8  Todalainformacién sobre la Conferencia esta disponible en linea: «www.cepal .org/cel ade/costarical2012>.
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de las Naciones Unidas y su similar en el ambito interamericano. Por otra parte, la Carta de San
José aporta nuevos elementos que se deben robustecer en el &mbito nacional. Entre ellos, €l
acceso a la justicia, la participacion de las personas mayores y la creaciéon o modernizacion de
leyes de proteccion de los derechos de las personas de edad emergen como topicos central es.

e Diversidad y necesidades diferenciadas en la vejez la Carta de San José establece
recomendaciones para mejorar la calidad de vida de grupos especificos de poblacion: las personas
mayores migrantes, las mujeres mayores, los ancianos indigenas, las personas mayores en
situacion de emergencia, la poblacion adulta mayor en las carceles. Igualmente, establece
medidas para mejorar € acceso de las personas de edad mas avanzada a los servicios sociales.
Todas estas consideraciones, en términos generales y particulares, requieren de la generacion de
evidencias para evaluar lamejor manera de intervenir en su favor, ya seaa modo de diagndstico o
de estudios particulares. Sera tarea del CELADE acompafiar este proceso y facilitar los
mecanismos para promover el intercambio de experiencias y buenas précticas entre los paises de
laregion.

En definitiva, asi como la Declaracion de Brasilia llegd a constituirse en un instrumento central
para posicionar los derechos humanos de las personas mayores en todos los ambitos, de la misma forma
se confia en que la Carta de San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el
Caribe ayudara, por medio de sus recomendaciones y medidas de accion, a poner en practica esos
derechos que se busca garantizar.



