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1. INTRODUCCION,

1974, designado por las Naciones Unidas como Afio Mundial
de la koblacidn, vid el desplieque de una intensa actividad
internacional cuyo principal propésito fue aumentar la con=
ciencia de los problemas de poblacién a nivel de los gobicrnos
nacionales, inducirlos a adoptar poli*icas de poblacién vy avan-
zar hacia la concertacién de estas politicas a escala mundial

o al menos regional,

Las actividades del Ano Mundial de Poblacidn se estrue-
turaron en tornn a un complejo progréma de reuniones interna-
cionales, algunas (e cardcter técnico y otras de carécter
politico, Las de caricter técnico fueron principalmente los
symposia sobre koblacidédn y Desarrollo (El Cairo, junio 1973);
sobre la Poblacidn y la Familia (Honolulu, agosto 1973): sobre
la "oblacidn, los Recursos y el Medio Ambiente (Estncolmo,
septiembre 1973); y sobre la Poblacidn y los Derechos Humanos
{Amsterdam, enero 1974) que dieron ﬁor resultado una rica y
abundante serie de documentos de base para la Conferencia
Mundial de Poblacidén, Paralelamente estuvo funcionando un
comité de exjertos ad hoc convocado por la Divisién de Pobla-
cidén de Maciones Unidas, cuya misidn fue prewarar el documento
clave: El proyecto de Flan de Acridn Fundial sobre Foblacién
(PAMPIE

Las reuniones de caré&cter politico se iniciaron con una
serie de conferencias regionales gubernamentales preparatorias
de la Conferencia Mundial, Para los paises de Anérica Latina
esta reunién se efectué en San José, Costa Rica, en abril de
1974, Vino luego en agosto de ese ahde el evento principals
la Conferencia Mundial de koblacién, Por “ltimo, a principios
de 1975 se han comenzado a realizar reuniones regionales a fin
de discutir las implicaciones de los acurrdns de Bucarest, prin-
cipalmente del }lan de Accidn Mundial allf{ adortaco, nara los






paises y para cada regidén en su conjunto., Los gobicrnos de
América T.atina se reunieron con este objetivo recientemente
{(marzo, 1975) en Ciudad de México.

Los efectos de este conjunto de reuniones internaciona-
les, todas ellas explicita y deliberadamente referidas al tema
de las politicas de poblacidn, son numerosos. En nrimer lugar,
la »artieipacién en eétas reuniones de alto nivel obligd a los
gobiernos =si no lo habian hecho antes- a analizar previamente
su situacidn demogréfica y a asumir una rosicién en cuanto 2
ia significarién de la dindmica poblacional para el logro de
sus objetivos de desarrollo y en cuanto a la relevancia, ur-
gencia y contenido de una eventual politica de poblacidn, si
es que &sta no habia sido ya formulada. Asi, en numerosos
paises se crearon coamisiones con este objetivo o se activé el

funcionamie ‘to de los organismns existentes,

En segundo lugar, los representantes de los gobiernos
produjeron en un trabajo colectivo diversos documentos que es=
tablecen principios, normas y recomendaciones | ara la accién

tanto a nivel nacional coio regional.

El propdsito que se persigue en este documento es presen-
tar y comentar estas reuniones internacionales, teniendo en
cnenta tantn los documentos colectivos coro las exposiciones
individuales hechas nor los gobiernos en esa ocasidén. Es
evidente que &sta es s8lo una de las vertientes nor las que
es posible ajproximarse a una descripciénldel "egstado de la
situacidén" en materia de polfiticas de pohlacibdn. Seria ingenuo
asunir que lo que las delegaciones de los gobicrnos declaran
en las reuniones internacionales refleja fiel y plenamente lo
que efectivamente ocurre v que los acuerdos suscritos en esas
reuniones serdn luego rignrosa y prontamente aplicados por cada
uno de los signatarios. Creemos, sin embargo, que estas decla-
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raciones y acuerdos constituyen un antecedente importante
que rermite introducirse en una discusidén mds amplia que
congidere problemas de viabilidad polftica, eficacia pro-
bable, etc. terniendo en cuenta la dinédmica propia de las
estructuras politicas, sociales vy econémicas de los paises

en cuestién,
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IT . 7.2 REUNION DE SAN JOSE

Entre el 15 ¥ ¢l B de abril de 1974 se efectud en San José,
Costa Rica, la Reuniédn Latinoamericana Preparatoria de la Con -
ferencia Mundial de Poblacién, convocada nor la CEPAL y auspi -
ciada conjuntamente con la Secretarfa General de la Conferencia
Mundial de Poblaciédn, la Divisidn de Poblacidn de las Naciones
Unidas y el CELADI,

Asistieron renresentantes de 27 Estados miembros de la CEPAL,
De los paises latinoamericanos asistieron 17, faltando s8lo Haiti
Paraguay y Uruguay.

La composicidn de las delegacicnes fue en la mayor{ia de lous
casos de alto nivel peolitico, lo que influyd decisivamente en la
naturaleza de las exposiciones, de los debates y de las conclu -
sionesDe las delegaciones de 1os 17 pafses latinoamericanos, 6
estaban presididos nor Ministros de Estado, 4 por vice-ministros
v 2 por los directores de las resnaectivas Oficinas de Planifica-
cidén Nacional.

A, Los acuerdos colectivos.

La Secretaria nresentd una nutrida baterfa de documentos de
base y de referencia, de cardcter técnico mds que politico, pre-
parade nrincinalmente poxr CELADE y CEPAL, Estos documentos fue-
ron noco utilizados durante la reunién, centrdndose la discusidn
en el Proyecto del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacién, No
se nretendia en esa ocasidn ni'corregir ni aprobar el oroyecto
de PAMP,lo gue efectivamente cortresponderia hacer luego durante
la Conferencia Mundialy sin embargo su discusidn oreliminar mos-
trd claramente los elementos que serfan el centro del debate en
Bucarest y el sentido de los rambios que se irtroducirfian final-
mente al PAMP, Cabe destacar los siguietes, que desarrollaremos
més adel-nte al referirnos a la Conferencia Mundials
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lo.= Conflicto entre una estrategia de accidn a nivel mundial y
la soberanfa nacional, En las conclusiones es finalmente esta
@ltima la que prima, Se sostiene as{ que:

".oa al reconocer el interés miblico en los asuntos
de poklacidn, los gobiernos coinciden en la necesi-
d2d de destacar gue todas las decisiones relativas a
las metas y los medios de llevar a cabe voliticas de
poblacidn son, por su naturaleza, materias que compe=
ten 2l nrincinio de sgoberanfa nacio Hay amnlio
acuerdo en que los naises deben fijar libremente sus
polfiticas de noblacién y en que éstas deben respon-

der siempre a gonsideraciones de orden nacional "
(san José, IV, 2.) &

Esta §ltima frase es una forma indirecta de decir entre 1{-
neas que los naises rechazan que se les irnonga una polftica de
poblacidn gue resnonda a intereses extra o sunra haciocnales.

Se sostiene luego en el mismo sentido que "una gran mayoria
de los nafises de Amdrica latina rechaza el establecimiento de me-
tas cuantitativas en los nrogramas de pnoblacidn" (San José, IV,10).
Esta no es evidentemente una autdimitacidén que se imnonen los
paises a sus nronios nrogramas, sino el rechazo explicigo a que
en el Plan de Accién Mundial, o en algdn otro plan equivalente
gue wueda surgir a nivel regional, se fijen metas de fecundidad
gue obliguen a los nafses. Pensaros gque el texto se refiere a
la fecundidad porque las metas regionales sobre mortalidad fue-=
ron yva acentadas nor los nafses al suscribir el Plan Decenal
de Salud nara las Américas, y narque no se nroponian en el docu-
nento discutido, metas cuantitativas en relacidnm con la distri -
bucidén espacial de la poblacién,

2.~ Subordinacidn y devendencia de las polfticés de poblacién
resnecto a la politica de desarrollo. V“abe citar scbre el par-
ticular algunas de las conclusiones de San José que hablan por
sf{ solas:

"“Las polfiticas de poblaci&n no se consideran como alter-

x El subrayadc es de los autores,
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nativa a las de desarrollo econémico y social, sino
como unc de los instrumentos para.lograrlo" (San Jo-
sé&, IV,5).

"Se establece la necesidad de promover nolfticas de
educacidén intecral, de salud, de emnleo y otras de
cardcter sucial, como esencial elemento de una poli-
tica de potlacidén® (San José, IV,13).

"De acuerdo con las manifestaciones de los Gobiernos

mienkros en la reunidn, la aplicacidén del Plan de Ac-
cién Mundial dentro de América Latina seria insepara-
ble de las mzdidas destinadas a intensificar el desa-
rrollo” (San José, IV, 16),

"Hay amnlio consenso en torno a la idea de que los
planes yv estratecias naciuvnales de desarrollo deben
considerar la situacidn y las tendencias de la po =
blacidn comc un asnecto fundamental de la accidn mi-
blica desde una trinle perspectiva: a) en lo que toca
a sus interrelaciones con el resto de los factores
que influyen en el »wroceso de ‘desarrollo; b) en el
contexto de la polftica social de los gobiernos, y
c) en funcidn de los proyectos nacionales de desa-
rrollo y tomindo. en cuenta aquellas consideraciones
polfticas y culturales que son més significativas en
cada pafs." (San José, IV, 20),

B. Las posiciones (e los paises

Més alld de las posiciones de consenso que sSe expresaron €n
la reunidn, los discursos de los delegados permiten conocer la
significaciin que los cobiernos nacionales atribuyen a la dindmi-
ca demogrdfica de sus paises para el logro de sus objetivos de
desarrollo, El tema més discutido a este resnecto fue si el cre-
cimiento de la noblacidén es o no obstdculo para el desarrollo na-
cional, Las nosiciones varfan notablemente.

Los Gobicrnos de Cuba y Panamd, a-partir de sus resnectivas
exneriencias, sefialan que el crecimiento no es un obstdculo para






el desarrollc 1l/.

En la posicidn ornuesta se encuentra “olombia y Revdblica

Dominicana 2/y en tanto gue Brasil, Argentina y Ecuador asignan

1/Cuba afirma que su pals es una orueba de gue "ng existe condi-
cionante noulacional del desarrcollo econdmico. Este nuede y
debe ser llevzdo a cabo bajo las condiciones demogrédficas ac -
tuales, debiendo dedicarse a este fin todas las energids de
nuestros nuebleos vy tomando co o nrerisa f undamental la indepen-
dencia politica v econdmica gque ~wrmite establecer una linea
de desarrollo integral acorde con las necesidades nacionales',
Panama a su vez, analiza el increrento del PIB de 1972 en rela-
cion al arc anterior v concluye que "nareciera entonces que na=
ra el mds intenso aumento democradfico conocido en el pais en
é~oca alouna, la econonia nanamefia recistrd también el mds alto
incremento de su historia®, Luego el delegado de Panand sefa-
14 que el atraso relativo en diversos érdenes “en muchos cssos
es consecuvencia de injustas relaciones entre palses menos desa=
rrollados y los mds evolucionados desde el nunto de vista eco-
ndm.co",
Egtas frases y todas las siguientes gue se citarﬁn Samay § 4 ) TEATLIEN)
a citas de las exposiciones de los representantes de los gobier -
nos latinoamericancs en la Reunidn de Costa fica, Los discur -
808 comnletos aparecen en el documento de CEPAL, ST/ECLA/Conf.
48/L.7/Rev., 2.

2/En el caso de Colombig se hace una descrincién de los componen-
tes del problema de »oblacidn que constituyen un obstéculo pa-=
ra el desarrollo. Estos sons alto ritmo de crecimiento vegeta-
tivo; gran provorcidén de noblacidn joven; baja particiracidn
laboral femenina; alta nrovorcién del aborro m'’blico destina-
do a cubrir los servicios basicos; cerga a la canacidad admi-
nistrativa v escasa canacidad de absorcidn de mano de obra.
Se indica yue la relacion de estos conwnonentes refuergan el
crecimiento demografico adguiriendo esa relacidn el carécter
de circulo vicioso,
El Gobicrno de Remiblica Dominicana lueyo de hacer un diacrds-
tico de su situacién dewocrdfica v analizar alounas caracteris-
ticas socic-econdmicas co o edvcocidn, npartici-acidn en la ac -
tividad ccondrica e increso ner céanita, senala que »or tcdo ello
su Presi ente "nc ha titubeado en sefialar miblicarente dicho
wroblema coro un factor obstaculizante al desarrollo nacional™
Yy gque nor lo tanto “"el cobicrno esta act:ralmente ofreciendo su
més decidido anovo & les acciines tendientes a disminuir el
rituno de creciniento Aemogrifico”.
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un valor positivo al crecimiento de la noblacidén 1/, Finalmente
hay paises cono México gque consideran (e el crecimiento de la
poblacidén es un nunto crucisl mara los naises en vias de desa -
rrollo y nronone formular noliticas de noblacidn de acuerdo a la
situacidn de cada pais 2/,

La diversidad de "lanteamientos se debe en varte a las dife-
rentes situaciones democrdficas de los naises y en narte al énfa-
sis que se atribuye a distirtos aspectos del desarrollo.

1/Brasi) en su andlisis enfoca el rol de la nohlacidn en el nro-
ceso de desarrollo. Seflala que es comin considerar gque la po=
blacidn juega un rero rol de consunidor, no olstante que una
‘ parte irport-nte de ell: asume el doble rcl de productor y con-
sumidor. Acrega .ue "tan pronto comou la oroductividad marginal
del trabajo es mds alta que el costo marginal de lograr unm au -

mento de la fuerza laboral, una noblacidn crecienie es un fac-

tor pogitivo en la ecuacién del desarrollo, La pcoduccidn por
hombre, como una recla, ha tendido a crecer mds rd»idamente

cuando la tasa de creciniento de la fuerza de trabajo industrial
es alta", (E2 subrayado no nertenece al texto citado).
Argentina asigna gran immortancia a los craves vwroblemas de re-
cursos que deberd afrontar el mundo del mahana, momentc en que
"habrd llegade la hora del Tercer Mundo", Considera que tiene
una baja densidad de la noblacidn v afirma que tiene que
"afrontar el retc de inmensos esnacios vacfos v vastos recursos
naturales que recuieren cabad exnlotacidn, aumentando los nice-
les ya considerables, de nuestra wroduccién®. Ecuador , refi -
riéndose princinalmente a la edquilibrada distribucidén de su po-
blacidn entre sus dos regiones rds imnortantes, considera que
"existen elementos sustantivos, en térmninos del crecimiento de
‘l' laipoblacién gque ha: reportado ventajas significativas para el
pais®, A
2/México. atrituye al creciniento noblacional la calidad de “cen-
tro dialéctico nor excelencia Jde los nrohl emas del Tercer Mun=
do%, Sefiala que este crecimiento acelerads "es un fendmreno so=
cial, no solo una resultante bioldgica que baste contzonlar. Es,
esencialmente, rwoducto de condiciones materiales denriwidasz,
del subdesarrollo auspiciadeo y preservado por el sistema ce las

sociedades industriales y también nor los elevados indices de
consumo gue existen en ellas", Més adelante, junto con exvre-=
sar su fé en la cavacidad creadora de ruevos recursos natura-
les y nuevas vias ciertfficas y tecnoldgicas de la crcaniza -
cidén humana agreca: "pero también cometeriamos un crave error
si dejdrei os -bandonada a la noblacidén a su nronia v exnlosiva
dindmica, v no_jincorpordranos a los nlanes cde desarrollce econd-
mico v _social una politica democaréfica realista que aporte a
nuestras sociedades el conocimiento de sus »nronias leves vita-=
les, gue racionalice el instinto de multinlicacidn vy contribuya
a nroducir canbios »nrofundos en la conciencia politica v social
de nuestros pueblos". (E1l subravado es de los autores),
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Cuba y Panand destacan el efecto de las relaciones de depen=
dencia en los nroblenas del @esarrollo, nreocundndose primordial-
mente de nroblemas de estructura,

Colombia y Replblica Dominicana analizan la dindmica inter-
na de sus procesos de desarrollo y los puntos crfticos en los cua-
les el crecimiento de la poblacidn genera dificultades,

Brasil y Argentina se nreocunan del incremento de su nroduc-
to geogrdfico bruto como un indicador del proceso de desarrollo.
y de la mejor utilizacidn de sus recursos naturales y de su e spa=
cio geo-econdmico,

Desde esta perspectiva, el valor que se atribuye al creci-
miento pcblacional para el proceso de desarrollo varia de acuer-
do a ¢dmo los distintos pafses perciben su nroblemdtica del desa=
rrollo,
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I11. LA CONFZREMCIA DIY BUCAREST.

2z fines de agosto de 1974 se reunieron durante dos
semanas representantes de prdcticamente todos los gobiernos
del mindo ;ara varticipar en la Conferencia Mundial de Fo-
blacidn, convocada por el Seéretario General de las WNaciones

Unidase

El tra'.ajo de la Conferencia se organizd en una asamblea
plenaria ~foro para los discursos de los jefes de las delega-
ciones~, tres conisgsiones que discutieron los temas tratados
en los sympesia y produjeron algunas resoluciones, y un grupo
de trabajo dedicadc a discutir el proyecto de Flan de Accién
Mundial sobre koblicidn jropuesto por el Secretario General
v a hacer las modlficaciones necesarias para su adopeién por
la Conferencia., DIste grupo de trabajo fue el principal érganc
de la reunién,

A. La dindmica del Grupo de Trabajo.

La Secre:aria esperaba que la Conferencia =y en particular
el Grupo de ‘“rabajo- se desarrollara en forma muy diferente a
lo que efectivamente ocurrid,

Ia Secretaria habfia gastado muchn tiempo y energia en
construir un textoe para el PAMP que-fuera lo suficientemente
amplio v egquilibrade como l:ara conseguir f&cilmente un consen-
so. No habfa renunciado, sin embarco, a la idea de preparar
un Plar de Accidén Mundial, esto es, un documento que de alguna
maners estableciera ocbjetivos y metas de cardcter global que
el cenjunto de los paises se comprometia a persceouir mediante
un c¢onjunto concertado de acciones a nivel nacional e interna-=
ciagnal. ©1 documento finalmente mostrd ser mucho mis explosi-
ve que lo que sus autores habian sospechado.
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rn el Grupo de Trabajo participaban en principio delega-
dos de todos los pafses asistentes a la Conferencia,

Se intentd, inicialmente, trabajar en plenario pero resul-
té imposible avanzar dada la gran cantidad de ernmiendas que
se presentaron., Argentina abrié el fuego presentando 62 pro-
posiciones de enmienda, una de las cuales consistia en agre-
gar un nuevo'capitulo.‘ Fara resolver =1 impasse que se produ-
jo, se fueron creando a pedido del Presidente, y de manera casi
espontdnea, distintos sukgrupos de trabajo, cuya misidén fue
elaborar, a partir de las enmiendas presentadas por los paises,
proposiciones colectivas de enmienda que simplificaron el tra-
bajo del plenario. Fue en este contexto, muy poco estructurado
y al mismo tiempo muy dindmico, que seo fue‘gestando la versién
del klan de Accién Mundial finalmente aprobada.

Estos subgrupos funcionaron en base a dos tipos de lide-
razgo, que se manifestaron también en las reuniones plenarias
del Gfupo de Trabajo: liderazgo.de posicidén y liderazgo de
conciliaciédn,

Los liderazgos de posicidén fueron ejercidos nrincipalmente
por algunos delecados de paises que presentéron proposiciones
de enmienda sustantivas y de fondo al pro-ecto de ™lan de Accién
Mundial, y por algqunas delegaciones que asumieron, en cierta
medida, la defensa de cdicho proyecto, Cabe destacar entre los
primeros a los delegados de Argentina, de Argelia, de Rusia,
de la Santa Sede y de China, La defensa del texto original o,
mds bien, la oposicidédn a rodificaciones de fondo fue liderada
principalmente por los delegados de Lstados Unidos y Filipinas.
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El liderazgo de gonciliacidén fue ejercido con mucha ha-

bilidad en ciertos casos por los delegados de Yugoslavia,
Egijto, Suecia y Reino Unido, Estos lideres de coneciliacidn
fueron tomando desde los primeros momentos la presiaencia
{pridcticamente espontédnea) de los subgrupos de trabajo viorgam
nizando su funcionamicnto., Cabe destacar, de eéta_manerar que
ni la presidencia del Grupo de Trabajo ni la Secreotaria jugaron
un papel activo en la orga-izacidn de la actividad principal

v mds dindmica del Grupo.

Entre los paises latinoamericanos, se destacaron, jugan-
do un rol secundario de apovo a los lideres de posicidn, los
delegados de México, Cuba, Brasil, Ierd y Guatemala. 72 par-
ticipacién de estos paises se centrd en las sesiones plena-
rias del Grupo de Trabajo, con excepcidn de Brasil y México A
gue jugaron también un rol active en las reuniones de los sub-
grupos de trabajo. La participacién ée los demds paises lati-
ncamericanos fue, en gencral, reducida (se limitaban a votar
cuando era el caso) o nula {ausentes de la Sala).

Auncgue inicialmente se propuso la creacién de'subgrupos
de trébajo para reunir en yroposiciones colecti-as de enmienda
las proposiciones de paises mids o menns coincidentes, la lahor
desarrollada por los lideres de conciliacidn reorienté el tra-
bajo de estos subgrupos hacia la formulacidn de un solo texto
que resultaba de la negociacidn de proposiciones divergentes,
Esta negociacidén fue, en general, exitosa v facilitd en gran
‘medida el trabajo de la Plenaria, que se redujo en muchos casos
a la acdopcidn del nuevo texto propuesto por los subgrupos, No
obstante en alguros casos, como por ejemplo el pdrrafo 14 (b)
del EFroyecto, se llegd a la *lenaria con dos proposiciones
alternativas que debi-ron ser sometidas a votacidn,
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ELl trabajo de la Flenaria se complicd también por la
posibilidad de introducir sub-enmiendas, lo que peri:itia
entrar a discutir nuevanente textos gue se habian redacta-
do después de varias horas de negociacién, Bn estas oca-

siones volvieron a operar los lideres de conciliaéién,

La expectativa original de la Secretaria era que se
discutiera rédpidamente el texto del Frovecto v que se apro-
bara por consenso. Esto no ocurrié v lo que se produjo,
por el contario, fue una revisidn cuidadosa de la gvan mavo-
ria de los ré8rrafos del Proyecto y la introduccidn de modi-
ficaciones substanciales., ELl debate que se generd fue mucho
méds politico que técnico, lo que obligd en varias ocasiones
a recurrir a la votacién.

Nos henos eztendido en presentar con cierto detalle la
dindmica del Grupo de Trabajo porque estiramos gue es un
antecedente importantc para comprender el valor que los go-
biernos le confieren al PAMP y al significado polfitico de
la versidén finalmente aprobada por la Conferencia.

B. Los principales cambios al PAMP,
Interesa destacar algunos de los cambios introducidos

al provecto de PAMP que estimamos tienen gran trascendencia
para las politicas de poblacidn:

1.~ Se destaca el rol de los factores estructurales no
derograiicos en la génesis de los grandes problemas
mundiales, relativizando asf{ explicitamente la
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importancia de los factores demogrédfi~os. v

2,= Para resolver los problemas generales del
degarrollo y los problemas especificos de
poblacidn se insta al establecimiento de un

2
nuevo orden econdmico internacional,. 2/

1/ "Las tendencias del crecimiento, la distribucidn y la
estructura de la poblacidén, cuando no estan en equilibrio
con los factores sociales, econdmicos v ambientales, :ueden
ocasionar, en alqunas etapas del desarrollo, dificultades
gsuplementarias para el logro de un desarrollo sostenido”,

En el proyecto decia "serios obstdcilos”, (El cambio fue
propuesto por Rusia y otros paises socialistns)e (E1 sub-
rayado no es cel texto), (PAMP, 2).

"Sin embargo, el exanmen de los problemas de la poblacién

no puede reducirse Unicamente al andlisis de las tendencias
demogrdficas. También hay cue tener presente que la actual
situacién de los paiscs ~n desarrollo tiene su origen en los
designales procesos de desarrollo socioceconémico que han
dividido a los nueblos deosde el comienzo de la era moderna.
Fsta desigunaldad existe todavia v se intensifica por la

falta de equidad en las relaciones econémicas internacionales,
con la consiquiente disparidad de los niveles de vida". (PAMP,4).

2/ "La declaracidn sobre el establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional y el Programa de Accidédn para alcan-
zarlo, aprobado por la Asamblea General,.., representa el mds
reciente marco global para la cooperacién internacional®,
(pPaMP,1) .

En este pdrrafo se critica nuevamente el orden internacional

{continda en la pdgina siguiente)
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3.~ Se pone mayor énfasis en los factores econdmicos
y sociales de la dindmica demngrafica y en la im=
portancia vy necesidad de los cambiog estructurales
(o de las medidas iﬁdirectas) para el control de
las variables demogréficas. x/

&/

{continuacién) vigente, incluyendo adends de lo econdnico,
lo politico, v planteando por esa via la necesidad de un
nuevo ordens

"El verdadero desarrollo no puede producirse sin independen=
cia nacional y liberacién. La ¢ominacidn extranjera y colo-
nial, la ocupacidén extranjera, las querras de agresidn, la
discriminacidn racial, el apartheid y el neocolonialismo en
todas sus formas siguen figurando entre los principales
obstdculos gue se oponen a la emancipacidén completa v al
progreso de los paises en desarrollo y é~ todos los seres
humanos afectados". (PAMP, 14b).

En las recomendaciones para la acclibén se aoregb:
"Reconociendo cue la utilizacidn per cédpita de los recur-
sos mundiales es mucho mds elevada en los paises mds desarro-
llados que en los jaises en desarrollo, se insta a los ]:aises
desarrollados a gue adopten polfticas apropiadas de poblacién,
consumo e inversidén, teniendo en cuenta la necesidad de con-
sequir un mejoramiento fundamental en cuanto a la igualdad
internacional”, (PAMP, 19).

"T,a base para una solucidn efectiva de los problemas demo-
grdficos es ante todo la transformacidn econérica y social.
Las politicas demogr&ficas podrédn tener un cierto éxito si
forman parte integrante del desarrollo ecow6m1co v social
{PaMP, 1).

“La inercia de las estructuras sociales v el~insuf1c1ente
progreso econdmico, sobre todo cuando éstos no implican rro-
fundos cambios socioculturales, explican en arte que en la
mayorfa de los paises en desarrnsllo el descenso de la morta-
lidad no haya sido acompanado de un descenso paralelo de la
fecundidad” . (Idea argentina, suavizada después de largo
debate., Los que la impugharon emnlearon argumentos de

*rigor tifico®: no existfan evidencias de que eso hubie-
ra sido lmente asf{, T.os defensores argumentaron que en
el Plan habian aceptado otras propnsiciones que tenian

menos f nentacidn empirica gue &sta). (PAMP, 3).
‘montinda en la pdgina siguiente)
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4,~ Tl mayor énfnsis puesto en los factores econdmicos
y sociales de la dindmica demogrédfica conduce final-
mente a destacar la necesidnd de una plena insercién
de las politicas de poblacién en las politicas de
desarrclloc. Es asi como en el pdrrafo 94 del PAMP
se conserva el pdrrafo 80 del proyecto, haciéndolo
més categérico al suprimir las primeras palabras,
que ponemos entre paréntesis:

“{En la medida de lc Posible), las medidas
y programas de cardcter demogrdfico deben
integrarse en los planes y prooramas socia-
les v econbmicos mis generales",

1/ (continuacidn) "Se recomienda que los paises que deseen
influir en los niveles de fecundidad den prioridad a la
aplicecién de programas de desarrollo y de estrategias de
educacidn y sanidad, que al tiempo gue contribuyen al cre-
cimiznto econdmico y a la elevacidn del nivel de vida,
tieren una influencia declsiva en las tendencias demografi-
cag, incluida la fecundidad. lar~ dar prioridad a la asis-
tencia a ese tipo de actividades nacionales de modo que
puedan ponerse en préctica tales programas y estrategias
se requiere la cooperacidn internacional® (PAMP, 31},
dstas ideas estaban yva incluidas en el pidrrafo 30 gel
vproyecto. (32 en la versién aprobada), lero se presentaban
como una c¢onstatacidn y no como una recomendacién.
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5.+ El principio de soberania nacional se convierte en
el criterio determinante de las politicas dembla-
cidbn, )
Como predmbulo a los princij ios del Plan se establece:

"La £ormulacién v aplicacidén de politicas demogréficas
es derecho goberano de cada nacién. Ese derecho ha

de ejercerse de conformidad con los objetivos y nece-
sidades nacionales v sin interferencia externa, tenien-
do en cucnta la solidaridad universal a fin de mejorar
la calidad de la vida de los pueblos del mundo., A

las autoridades nacionales corres) onde la responsabi-
lidad principal de las politicas y programas demogréfi-
¢os nacionales, No obstante, la cooperacidn interna-
cional deberia dosempeiiar un papel importante, de con=
formidad con los principios de la Carta de las Nacio-
nes Unidas" . (PAMP, 14).

Este texto es, no obstante, considerablemente més matizado
que el aprobado por los paises latinoamericanos en San José.

La preocupacidén por la soberania nacional condujo igual-
mente a un intensc debate en torno a las metas de fecundidad,
que termind con su exclusidén formal del PAMP. Los delegados de
México y Argentina insistieron en que las proyecciones de po-
litica que aparecfan en el pdrrafc que realiza un diagnéstico
de la situacidn v constitufan una imposicidn de metas que
vulneraba la soberania de los Estados.

Esta actitud se expresé finalmente en una modificacidn
del pérrafo 25 del Proyecto de PAMP, advirtiendo gue "Este Plan -
Mundial ... No recomienda nincuna norma mundial resnecto al ta-
mafio de la poblacidn”, (PAMP, 27). ’

1/ "Seqgln las proyecciones intermedias de las Naciones Unidas, se

prevé que jara 1985 no se habrén registrado mayores cambios

en las tasas nedias de creciniento de la poblacién de los
paises rds desarrcllados y los paises nenos desarrollados.

8in embargo, se estima que si los Gobiernos que tienen ob-
jetivos en materia de crecimiento de la poblacidn -va sean
tendientes al aumento, la disminucién o el mantenimiento de
las tasas actuales— logran alcanzar tales objetivos, el

{(continda en la pigina siquiente)
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Se suprimid también la idea de proponer plazos, sin
eMbargoﬁ'a pesar de esta oposicién siempre queddé en el PAMP,
aungue de manera indirecta y ambigua, ciertas metas cuantita-
tivag de fecundidad.

>

1/ {continuacidn)...crecimiento de la poblacién en los paises
menos desarrollados disminuird de la actual tasa anual de
un 2.4% a aproximadamente un 2.0% en 1985 sequird siendo
précticamente el nmismo -es decir, de un 0,9% en los pafises
mds desarrollados y disminuird por consiguiente, en el
mundo ©n su totalidad de un 2,0% a aproximadamente un 1, 7%.
Estas tasas, que deben ser revisadas cada vez que se fijan
nuevos objetivos nacionales, deben utilizarse en el examen
y la evaluacién de este Plan". (Proyecto PAMP, 15).
1/"Las proyecciones que se hacen en el plrrafo 16 sobre las
futuras disminuciones de las tasas de crecimiento demogré-
fico y las que se hacen en el pérrafo 22 acerca del aumento
de la esperanza de vida al nacer estédn en armonia con la
disminucidn de la tasa de natalidad del conjunto de los
paises en desarrollo desde su nivel actual del 38 por mil
al 30 por mil en 1985, mientras que, con arreglo a las mismas
: proyecciones, la tasa de natalidad de los paises desarrolla-
‘l. dos seguird oscilando en torno al 15 por mil. Para lograr
estos niveles de fecundidad en 1985 serd preciso que los
paises interesados realicen grandes esfuerzos nacionales en
la esfera del desarrollo sociocecondmico y de las politicas
de poblacién, apoyados, cuando lo soliciten, por una asis-
tencia internacional adecuada., Hardn falta andlogos esfuer-
zos para lograr el aumento de la esjeranza de vida al nacer”.
(eaMP, 36).
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El pdrrafo 34 del proyvecto era muy claro: si se habian
establecido metas de crecimiento (no por el Plan, sino pre-~
viamente por algunos paises) y metas de mortalidad (por el
Plan), por simple aritmética se llegaba a las metas de nata-
lidad que deberian ser alcanzadas para cumplir las de crecimien-
to.

La versidn revisada que aparece en el pirrafo 36 hace una
concesidn de palabra mds que de concepto a los que se oponfan
a la adopcidn de metas: reemplaza la palabra "objetivos" por
"mroyecciones”, y dice mds adelante "para lograr estos niveles
de fecundidad en 1985 serd preciso que los paises interesados
realicen gfandes esfuerzos,..". Esta dltima frase qu¥re decir,
en su contexto: ",..para ajustar el comportamiento rebroductivo
a las. proyecciones séré preciso.,.;etc."° Las provecciones ad-
quieren asf{ el caricter de metas. Debe tenerse en cuenta que
las proyecciones de crecimiento del pérrafo 16 que se utilizan
aqui son proyecciones de politicas, esto es, construfdas sobre
l1a hipdtesis de que lag metas de crecimiento demogréfico ya
adoptadas por muchos goblernos van a ser alcanzadas,

1.2 habilidad de este pérrafo en combinacidén con el 16 v
22 consiste en que partiende de las metag fijadas por algunosg
paises las transférma en proyecciones para el gonjunto de los
paises en desarrollo y las convierte lueco, en un segundo paso,
en algo as{ como metas para el conjunto de los paises en desarrollo.

La mantencidn de este pdrrafo en su nueva versién eufemisti-
‘ca se debid a la reaccidn de los paises asidticos que forman
parte de la ECAFE en conjunto con-los paises desarrollados.
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C. Los regultados de la Conferencia Mundial.

En sintesis puede sostenerse que lo poco que el Plan
de Accién iundial tenia de tal lo perdidé en Bucarest, con-
servando sélo el nombre. No obstante puede afirmarse que
la Conferencia fue exitosa en la medida en que consiguid
crear un consenso bdsico negociado en cuanto a los términos
en que se debe plantear el problema y logrd también estruc-
turar un conjunto de principios que constituyen un marco
ético y juridico jara la accidén en el campo de poblacidn.
Se crearon asi condiciones mds favorables para la formula-
cién de politicas de poblacidén a nivel nacional y para
cierto grado de concertacidédn de la aceciédn, si no a nivel
mundial, al menos a nivel rcgional, como lo mostrd posterior=
m~nte la Reunidn de México,
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IV LA REUNION DE MEXICO

Uno de los acuerdos de la reunidén de San José fue

‘ celebrar a princij ios de 1975 una nueva reunién regio-
nal para evaluar los resultados de la Conferencia fun-
dial sobre Poblacién y discutir sus implicaciones para
América Latina, Esta se realizd cfectivamente en Méxi-
co durante la primera semana de Marzo.

Participaron en esta ocasidn entre los miembros de
la CEPAL la totalidad de los paises latinoamericanos (20).
Al igual que en la reunién de San José, un nimero impor-
tante de pafses encabezé sus delegaciones con funciocna-
rios de alto nivel politico, conténdose entre ellos 8 mi-
nistros, 2 vice-ministros y 2 directores de Oficinas de-
Planificacién Nacional,

La Secretarfa presenté cuatro documentos de base
preparados por CELADE: Dos de diagndéstico ( L-2 y L=3},
uno sobre las Implicaciones para América Latina del PAMP
(L-4) y, por dltimo, uno sobre Perspectivas para la Accién
en poblacién en América Latina., (L-5). Estos dos dltimos
fueron utilizados por la reunidén nara preparar sus conclu-
siones y recomendaciones. (1)

El conseneo bédsico alcanzado en Bucarest hizo posible
que en la Reunidn de México "los participantes estimaron
de la mayor importancia que la Segunda Reunién Latinoamec
ricana de Poblacién avance un paso 11ds Yy concentre sus
esfuerzos en delinear v concertar la accidn en el campo es-
pecifico de poblacidn, dentro del marco general de las pro-
posiciones hechas a este respecto por el PAMP " ( Méx . IIL 1.) (2)

1) Ver Informe de la Segunda Reunién Latinoamericar sobre

Pcblacién. III Conclusiones y Recomendaciones.Doc.
ST/CEPAL/ Conf. 54/ L.9.

(2) £l subrayado es de los autores.

-






)/ﬁ% {

s dejd constancia ademéds gque este dvanzar un paso més
“no implica desconocer gue la base para una solucién
cfectiva de los problemas demogréficos es ante todo la
transformacidén econémica y social ; que las politicas de
poblacién sélo podrén tener éxito si forman parte inte-
grante del desarrcllo econbfmico y socialy y que, a su vez,
este desarrollo estd directamente ligado a la transfor-
macién de las relaciones econdmicas internacionales y el
establecimiento de un nuevo orden econdémico" ( Méx, III/2)

A. El marco ético- juridico de las politicas de poblacidn

Los palses de Anérica Latina reafirmaron en México los
principios enunciados en el Plan 'undial de Accibén y los
éstructuraron a fin de conformar un marco ético-jurfdico para
las pol{ticas de Poblaciédn, De menera explicita en esta
oportunidad, se destacd la existencia de dos tipos de rela

s

ciones donde los principios bésicos que los orientan, se

complementan y limitan rec{procamente. Se trata de:s

a, Los deberes y los derechos de los Estados.
b. Los derechos de las personas y los deberes de los Estados.

Los principios bésicos que deben orientar los deberes
y derechos de los Estados son la soberanfa nacional (1) y
la solidaridad internacional (2). Fn el caso de los derechos
de las personas y los deberes de los 3istados, éstos tienen

S e

(1) A este respecto se pusco énfasis en que "la formulacidn
v aplicaciédn de pecliticas dewogréficas es dercc o sobe-
rano de cnda nacién” ( Informe Final, éxico . 5)

(2} Bl verecho soberanc de cada nacidén debe ejer-
cerse "teniendo en cuenta la solidaridad
universal a fin de mejorar la calidad de
la vida de los pueblos del mundo " (Informe Fi-
nal, Méx. 5). Sobre la solidaridad internacio-
nal se dijo también que " se aplica camo prin-
cipio en un contexto mundial, regional y entre
paises caracterizado por una creciente interde-

{(Continda pdg. siguiente)
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el deber de crear las condiciones materiales, legales e
institucionales que permitan el pleno ejercicio de los
derechos de los primeros., (3).

Respecto a la soberanfa nacional y la solidaridad in-
ternacional se manifestd en !1éxico que son los fundamenﬁos
de la cooperacidn intecnacional, la gue es considerada =n el
PAMP cano "esencial para el desarrollo®.

El Informe Final de la Reunidn sefiala adends que, junto
a estos principios, los pafses estimaron conveniente insis--
tir en”"el derecho de los pafses al desarrollo”, {(#xico, 5).

£1 orden econémico y el ordenamiento jurfdico interna-
cional que estructura las relacicnes de interdependencia,
fueron también analizados durante la reunidn "insistiéndose
en la necesidad de aplicar , con refercncia a los principilos
de cooperacién en las esferas de poblacién y otros campos
relacionaos, la Carta de lerechos y Deberes tBconémicos de
los #stados, la Declaracidén scbre el Establecimienté de un
Nuevo Orden Econduico Internacional y la Resolucidn V de
la Conferencia :lundial de Poblacidn "Por un Mundo mfs Justo®
{ 1éxico, 7).

~ En cuanto a los derechos de las personas se destacéd el
derecho a la supervivencia (4), y el derecho a proteccidn

( continuacidn)obs.2: pendencia entre las nacinnes”.Las
relaciones de dominacidn, que surgen en clertos casos
como productc de la interdependencia fueron rechazadas
enérgicamente, reiterdndose (ue “"el verdadero desarrollo
no nuece roducirse sin independencia y liberacidén
nacional" ( México , 6)

(3) o¢n esta reunidén se insistid en la necesidad de que
las politicas de poblacidn deben dictarse en confor-
midad con los Propédsitos y Principios de la Carta de
las ¥rcinnes Unidas, la Declaracién Universal de los
Derecuios !lumanos y la Carta de Derechos y Deberes Fco-
nénicos de los Estados. _

(4) "Independicntemente de la consecusidén de los objetivos
econflaicos y socirles, el respeto por la vida humana
es la base de todas las sociedades humanas". (/1éxico, 10}
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de las familias incluvendo la libertad de decisién de
las persoﬁas en cuanto a la formacidén de la familia (1) y
la procreacidn (2), El derecho de las parejas e individuos
a decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamien-
to de 1los hijos, es un prinecipio al que los paises vya
habfan dado gran importancia en la Conferencia de Bucarest.
En este sentido, en dicha gportunidad, a pedido de los paises
se agregd al PAMP un pdrrafo que se opone a medidas tales
como la prohibicién de que las umjeres tengan més de un
determinado nimero de hijos y el aborto obligatorioc para
todo embarazo adicional, (3). FEste tipo de medidas coerci-
tivas, aunque no ha sico puesto en préctica ain en ninguna
parte, ha sido sugerido con frecuencia por una corriente
de la literatura sobre poblacidn.

Sobre este mismo tema se agregd ademds un nuevo pdrra-
fo al PNMP, cuya idea central fue introducida por la dele-
gacidén argentina el cual si se cumple rigurosamente, exclu-
ye el recurso a medidas semi directas para inducir un des-
censo de la fecundidad, como por ejemplo, €l tamafo de la

T e —

(1) Se insistid en el derechn de los cdnyugues a contraer ma-
trimonio "dnicamente" con pleno y libre consentimiento,
alin cuando se reconoce el derecho de los Estados a "“fijar
una edad minima para el matrinonio". ((1éxico, 1ii).

{2) Sobre la procreacidédn los paises latinoamericanos reitera-
ron que “todas las parejas e individuos tienen el derecho
humano fundainental a decidir libre y responsablemente el
nimero y espacianiento de sus hijos y de disponer de la
informacidén, la educacidén v los medios necesarios para
ello; la responsabilidad de las parejas e individuos en
el ejercicio de ese derecho exige que tengan en cuenta
las necesidades de sus hijos vivgs y futuros, y sus
Obligaciones hacia la comunidad” (pgxico 11 iii). Este
derecho implica para los Estados el deber de respetar
y asegurar "independientemente de sus objetivos demogré-
ficos generales, el derecl.o de las perspnas a decidir,
de una manera libre, informada y responsable, el nidmero
y espaciamiento de sus hijos“. ((iéxico, 11 iii).

(3)

Se recomendd a los Gobiernos e: L .
o ) i { continda pég:6sgte)
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vivienda (1)

A propésito de e tos principios los gobiernos de la
regién declararon en '8xico tener conciencia gue agquellos
pafses que se propusieron modific-r el couportamientc re-
productivo de la poblacidn deberén tencr en cuenta los dere-
chos enunciados, De modo que "agquellos yue deseen estimular
la fecundidad no deben linmitar los servicios de planifica-
cién familiar o el acceso a los medios para regular los na-
cimientos, como instrumento para lograr sus objetivos de-
mogrdficos, Por otra parte, los gobiernos gue persigan un
descenso de la fecundidad no deben recurrir a medidas que
vayan en desmedro de los derechos humanos”. (México, 1:)

Finalmente, en esta Reunién se insistid nuevamente en
el dereci.o de la mujer a la plena integracién en el proce-=
so de desarrollo ( 2), en el derecho de la libertad de
circulacién y residencia en el territorio de un .istado y

e ]

( continuacién: (3): Traten de asegurar que siga existiendo
la pesibilidad de que varfe la dimensién de la fa-
mflfia cUando Ze ha establecido un bajo nivel de fe-
cundidad o es ése uno de los objetivos que se persi-
guen” . (PAMP, 29 4d)

( 1) "Este Plan de Accidn reconoce la necesidad de asegurar
que todas las parejas puedan tener el nimero de hijos
que deseen, espaeidndolos asimisno como lo deseen,

y la necesidad de preparar las condiciones sociales
y econdimicas para realizar ese deseo", (PAIP, 28)

(2) A este derecho ya se le liabfa prestado especial aten=
cidn en la Conferencia de Bucarest. En esa oportunida
se desarrolldé y explicité aapliamente su contenido.
Cono resultado de esta preocupacidn se agregaron al
PAIMP nuevos pdrrafos, los cuales se refieren principal-
mente a la igualdad de la mujer en relacidn al hombre
Yy a la necesidad de informar a las mujeres y de con-
vertir en realidad principios ya enunciados en la
Declaracidén sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la mujer y en otras declaraciones y convenciones
de Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales.
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en los derechos de los migrantes entre pafses (1)

B. Instrumentos e insumog para las polfticag de poblacidn.

Una vez definido el marco de valores, la reunién de México

dié efedétivamente un paso wds al centrarse en los distintos

aspectos que implica la fornulacién, implementacién, ejecu-

cibdn y evaluacién de polfticas de poblacién y plantearse

este tema desde la perspectiva de la acciébn.

1. Insttumentos institucionales.

En este sentido se hicieron proposiciones de carécter

normativo sobre los instrumentos institucionales en el campo

de poblacidén y se dieron los lineamientos géneralés que

debfan orientar la creacién de organismos responsables de

las politicas de poblacién, Sus fundamentos, objetivos y

funciones se definieron en el pdrrafo 19 del Informe de México.

( 1) Sobre este tema los pafses aprobaron los siguientes
derechos:

adas

b.

Co

"El derecho de las personas a emigrar y la responsa-
bilidad que tienen los gobiernos y las organizacio-
nes internacionales de facilitar las migraciones in
ternacionales voluntarias . Estos movimientos no de-
ben basarse en consideraciones de orden racial".
(MM8xico, 15)

"Derecho a trato justo, que implica que "los pafses
que reciben trabajadores migrantes deben dar a
esos trabajadores y a sus familias el trato apro-
piado y prestarles los servicios necesarios de bie-
nestar social, y deben garantizar su seguridad fisica,
de confornidad con las disvwosiciones vy recomendacio-
nes pertinentes de la OIT y otros instrumentos inter-
nacionales"., “"Concretauente, en el trato de los
trabajadores nigrantes los gobiernos deben esforzar-
se por impedir la discriminacién en el mercado de
trabajo y en la sociedad en forma de salarios més
bajos u otras condiciones desiguales, por preservar
sus derechos humanos, por conbatir los prejuilcios
en su contra y »or eliainar los obstdculos que se
oponen a la reunidn de sugfamiliasg" (téxico 15 1ii).
tn la medida que los migrantes se constituyan en
grupos ninoritarios al interior del pafs receptor,
se aplica el derecho a preservar s¥ patrimonio
cultural®, ( /1éxico 15 1ii).
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" Considerando que en la Reunién Latinoamericana Pre-
paratoria de la Conferencia Mundial de Poblacién, los
gobiernos sostuvieron que las politicas de poblacién
deben estar vinculadas con las estrategias del desarro-
llo; que el PAIMP recamienda que las medidas y los pro-
granas gue se adopten con niras a producir efectos demo-
gréficos, se integren en los planes y programas socia-
les y econdmicos generales; que esta integracidn debe-
ri reflejarse en los objetivos, instrumentos y orga-=
nismos de planificacidén de los distintos pafses: que
para alcanzar el fin antes sefialado, el PAMP sugiere
gque se establezca a alto nivel en la estructura ad-
ministrativa nacional, una dependencia que se ocupe
de los aspectos demogrdficos del desarrolloy que tal
organismo, adewnds de formular la politica de poblacidn,
deberfa tener la capacidad de asegurar su efectiva eje-
cucién por parte de las entidades campetentes y de
evaluarla regularmente". ( México, 19). (1)

{1) Con el objeto de especificar con mayor precisién esta
recomendacidén, a continuacidén de ella se destacaron los
siguientes puntos: .

"l, Se recamienda gque, teniendo presente sus particula-
res estructuras administrativas, los pafses de la regiébn
que no lo hubieren hecho todavia, estudien la posibili-
dad de crear consejos, camisiones u otros organismos
equivaluentes que tengan la facultad de concertar la
accidén en el campo de poblacidn a un nivel jerérquico
superior, y que podrian cumplir las siguientes funcioc-
ness

a. Formmlar polfticas globales de poblacién integradas
a las estrategias y los nlanes de desarrollo econd-
mico y social que consideren en forma integral los
distintos comprnentes de la dindmica demogréfica;

b. Asegurar que la polftica adoptada sea oportunamente
ejecutada por los organismos competentes.

c. Evaluar en forma periddica su aplicacién y resulta-
doss

d. Prouover la produccién de datos estadfsticos y de
investigaciones que aporten la bhase factual y cien-
ti{fica parala formulacién, ejecuciédn y evaluaciébn
de las polfticas de poblacidn, y crear mecanisnos
de comunicacidén con los organismos productores de
estadisticas y con los centros naciocnales de inves-
tigacién;

€. Promover y programar la capacitaciédn de personal
necesario, con formacidn inter-discinlinaria, tanto
para la produccién de los datos y estudios mencio-
nados, camo para la eficaz ejecucidn de los progra-

mas que se adopten: (Continda pég. siguiente)

-
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Sobre sste particular, cabe destacar gue durante estos

dltimos afios paises como Colambia, México y Argentina han

creado organlismos que se aproximan a las recamendaciones

sefialadas, (1)

axrem

{ Continuacién nota 1)

(1)

f. Establecer mecanisiios de comunicacidn con los or-
ganismos internacionales competentes a fin de ase-
gurar la mejor utilizacién de sus capacidades de
asistencia técnica y financiera,

2. Que para el cumplimiento de estas funciones, los orga-
nismos propuestos tengan las siguientes caracterfsti
cass:

a. Estar integrados por representantes de. los diversos
organismos nacionales involucrados en la formula-
cién , ejecucidn vy evaluaci&n de la polftica de
poblacidng

b, Estar funcilonaimente vinculados con los cuerpos
de decisién politica, con el objeto de asegurar
la integracién de las wolfticas de poblacién en
la estrategia y los planes de desarrollo econdmico
y socialg

c. Estar ubicades a un nivel jar&rquico tal, que ase-
gure la ejecucidn concertada por parte de los orga-
nismos coupetentes de las decisiones adoptadas.

3. Que los paises que ya han creado Consejos, (onisicnes
de Poblacidn, otros organismos equivalenteg, examinen
su estructura y funcionamiento, teniendo en cuenta
las consideraciones precedentes y, si fuera al caso,
adopten las nedidas necesarias para dotarlos de una
estructura institucional y de recursos que les per-

mitan cumplir efectivamente con los objetivos indicadns”,.

£1 Gobierno_colombiano creé a fines de 1970 el Conseljo
Nacional de Poblacidn, adscrito al Departamento Wacional
de Planeacibn, institucidn que debfa prestar a dicho Con-
sejo los servicios de secretarfa técnica. 41 fin priiwr-
dial de ese Consejo "fue el de formular una politica de
poblacidn adecunda para €l pafs, a la vez que el de pre-
cisar los mecnuismos para su cabal aplicacidén® (a) Este
Consejo estaba formado por reprcsentantes de la PreSLHen-
cia de la Remiblica, de varios ninisterios, de la lgie
Catélica y de algunas entidades privadas que © abfan egtaao

( contimia pdg. siguiente)
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Utros dos paises, a rafz de los acuverdos tomados duran-
te el Afo jundial de Poblacidn, han creado en este dltimo
tlenzs instituciones encargadas de implementar acciones en
iiateria de polfticas de poblacidn,

W R — .

( continuacién nota 1)

histéricanente vinculadas a la investigacién y accidn en
el campo de poblacién. A pesar de estar ubicado en una
posicidén central dentro de la administracién del sistado,
jugaba un rol eminentemente asesor, sin mayor capacidad
de decisidn scbre las politicas sectoriales que cubriria
sSu campo.

in 1973, este organimo fue reemplazado al crearse el
Consejo Jacional de Poblacién y Medio Ambiente. Juntoc con
ampliar su campo de accién al incluir la problemdtica eco-
légica, el nuevo Consejo aumentd su capacidad de decisién
al ubicarse bajo la direccidn personal del Presidente ds
la Repliblica y estar integrado por los !linistros, de De-
fensa Nacional, besarrollo deonémico, Agricultura, Traba-
jo y Scguridad Social, Salud Pdblica, Minas y Petréleos
y &ducacién "acional. (b)., Hl nivel al que se sitia este
Consejo le permite un efectivo accionar intersectorial,
S¢ asegura ademds que la polftica de poblacidn que se adop-
te se integre.a los objetivos generales de desarrollo eco-
némico y social. A este respecto, se establece que "El
Consejo Tacional de Poblacién v Medio Ambiente orientard
sus decisiones en estrecha coordinacién con el Consejo
Nacional de Polftica reonémica y Social y le recomendara
las politicas que scobre su campo de copetencia debe sen
objeto de decisién de éste, para los efectos de su incor -
poracién en los planes y programas de desarrollo del paisg"(c)

(c) Por su parte, los delegados colombianos a la reunién
de :éxico indicaron que la polftica de poblacidén es con-
tenplada en los planes anuales de desarrollo desde hace
15 afios. Sefalaron tanbién e las acciones concretas para
definir una politica deinogréfics se remorntan al afo 1968.
¢n el transcurso de ese afio se le encom:ndd al Departamento
Nacional de Planeamiento estudiar el fendmeno de la pobla-
cidn (d). s&n esa misma fecha tanbién se cred el Instituto
de Bienestar Familiar, cuvuyas funciones se relacionan con
la proteccién a la familia, a los hijos y a la mmjer ca-
sada y con el mejoraiiento de la nutriciébn.

a. Departamento Vacional de Planeacidn de la Repiblica de
Colombia. "Estrategias y Prioridades para la implemen-

( Continda pag. siguiente)
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Bcuador, por intermecic de su delegado a la Segunda
Reunién Latinoamericana de Poblacidn, realizada en México,
anuncié que "para seguir de cerca los objetivos y mandatos
de Bucarest, se ha creado un Consejo Hacional de Poblacidn

S

( Continuacién nota pig. anterior)

tacién de la Politica de Poblacién y !ledioc Ambiente”.
bocumento DNP-1.115-URH-DSD, diciembre, 1973,

b.Presidencia de la Replblica de Colombia, Decreto N% 1040
de junio 4 de 1973, artfculo 52

c. Ibid. articulo 4%

d. Discurso rronunciado por el Delegado del Gobierno de
Colombia en la Segunda Reunién Latinoamericana de Pobla-
cidn, i1¥xico.

El _Gobierno argentino cred en marzo de 1974, esto es,
pocos dfas antes de la celebracidn de la fReunidn Latinoa-
mericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de Pobla-
cidn ( San Jogé, Costa Rica, abril 1974}, la Comisidn
Vacional de Politica Demogréfica. e&sta Coumisién, creada
en el &nbito del Ministerio del Interior, tiene por misién
“proyectar una polftica nacional de poblacidén, e intensi-
ficar el crecimiento cuantitativo y cualitativo de la
poblacién argentina y su més adecuada distribucidn regio-

‘nal", {a) La Comisidn estd presidida por el (inistro del

Interior e integrada por los representantes de los siguien-

tesg inisterios, Secretarfas de Estado y Organisinos:

l. Minigterio del Interior,
a, Oficina sectorial de Desarrollo de Recursos Jhumanos.
b. Direccidn Nacional de ifligraciones.
¢c. Direccién General de Provincias

2, Ministerio de Relaciones Exteriores y Cultoao.
3. iinisterio de Defensa.
4, Ministerio de Economia
a. Secretarfia de Estadeo de Recursos ‘laturales y Am-
biente [fumanc.
b, Instituto Nacional de “stadistica y Censons
¢, Instituto Mdacional de Planificacién seconbmica.
d. Instituto Hacional para la Integracidén Latinocame-
+ ricana.

5. Ministerio d= Cultura y <ducacién

( Continda pég. siguiente)
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a nivel ministerial y se estédn desarrollando actividades
de salud materno-=infantil, bienestar familiar, asistencia
alimentaria, planeacidn regional... para seguir luchando
por alcanzar el méds completo desarrollo humano integral®, (1)

e

(1) Discurso pronunciado nor la Delegacidn de icuador a
la Segunda Reunidén Latinoamericana de Poblacién, México
1975,

( continuacidén del pié de pag. anterior)

6. Ministerio de Trabajo.
7. ttinisterio de Bienestar Social.
a. Secretarfa de Coordinacién y Promocién Social.
b. Secretaria de Salud Pdblica
c. Secretarfa de Seguridad Social.
d. Secretarfa delMenor y la Familia.

(a) Presidencia de la Nacién Argentina, decreto N2 980,
del 28 de marzo de 1974.

El papel preponderante que juega el Ministerio del Inte-
rior y la inclusién del Ministerio de Relaciones Exte-
riores en la Conisién, obedecen a la importancia gue ha
dado histdéricamente el Gobierno argentino a la migracién
internacional como herramienta de polftica demogrdfica.
La Comisién no obstante se ha abocado a la elaboracién
de una polftica de poblacién que tiene en cuenta también
de manera importante otros aspectos de la dindmica demo-
gréfica, como son la distribucién espacial de la pobla-
cidén vy la fecundidad., Es asf como se crearon en su seno
la Subcomisién de Poblacién y Desarrollo, que se aboca
principalmente a aspectos de inmigracién, colonizacidén

y distribucién espacial, y la Subcomisién de Crecimiento
vegetativo, que estudia medidas tendientes a reducir la
mortalidad y estimular la fecundidad.

&n Diciembre de 1973 el Congreso mexicano promulgd la
Ley CGeneral de Poblacién. Su cbjeto es “"regular los
fendmenos que afectan a la poblacién ern cuanto a su
volumen, estructura, dindmica y distribucidén en el terri-
torio nacional, con el fin de lograr que participe justa
y eyuitativamente de los beneficios del desarrollo eco-
némico y social”, (a). f&sta ley confiere a la Secretarfa
de Gobernacién la capacidad de definir la polfitica de=
mogrdfica nacional y adoptar -las medidas necesarias para
su cumpliniento, en el marco de los objetivos estable-
cidos por la misma ley. 2 las dependencias del Poder

( continda pég. siguiente)
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2 su vez, el delegado de Panamé a esta misma reunidn
indicé que de acuerdo al PAMP es necesario una verdadera
planificaciédn que integre las variables demecgrdficas. Es
asf{ que "hemos establecido una comisién Nacional de Polf-
tica Lemogrifica de nivel ministerial y un grupo de trabajo
con responsabilidades de documentar a la Comisidén.” (1)

Todos estos paises han creado Consejos o comisicnes
que tienen por objeto proponer politicas demogréficas in-
tegradas a los planes nationales de desarrollo socio-eco-
némico.

En otros pafses se han creado organismos cuyas funcio-
nes son :.4s restringidas y se vinculan con algunos aspectos
sectoriales de la problemédtica cdel desarrollo econbmico y
social en relacién a poblaciébn,

ot

S —

( continuacién del pié de pdgina anterior)

Ejecutivo y derids entidades del Sector Piblice les compe-
te bésicamente la aplicacién v ejecucién de dicha noliti=
¢ca, bajo la coordinacién de la Secrétarfa de Gobéerhacién,
(b). Para facilitar el cumplimiento de estas funcinnes
la ley crea en el seno de esa Secretarfa el Consejo Na-
cional de Poblacidn, presidido por su titular e inte-
grado por los titulares { o sus representantes) de las
Secretarfas de Educacién Pdblica, Salubridad y Asisten-
cia, Hacienda y Crédito Piblico, Relaciones Exteriores,
Trabajo y Previsién Social y del Nepartamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn. Se trata asf de un (onseje que
por su composicién y por el rango de sus miewbros tiene
la capacidad de decisidén necesaria para formulax y llevar
a cabo una polftica intersectorial,

(a) Ley General de Poblacién de los Estados Unidos Mexi-
canos, artfculo 1%,
(b) Ibid, artfculos 49 y 39,

(1) Discurso pronunciado por la Delegacidn de Panamé 4
la Segunda Reunidn Latinoamericana de Poblacién,
México 1975.






Por ejemplo, el Gobierno de Repdblica Dominicana
cred ya en 1968 el Consejo Nacional de Poblacién y
Familia, organismo gue esté a cargo de los asuntos
relacionados con la problemdtica demogréfica . Este
Consejo estd adscrito el Ministerio de Salud Pdblica
y es presidido por el Ministro de esa cartera. Lo in-
tegran representantes de la Presidencia y de los !iinis-
terios de Agricultura, Educacién y Trabajo.

Uruguay destacd, por intermedio de su delegacién a
la Reunidéngde ;#xico que su Gobierno, cred hace pocos
meses el Ministerio de la Vivienda y la Direccién de
Promocién Social para atender aspectos sociales sobre
el bienestar y desarrocllo de la familia, |

Por su parte, el gobierno de Venezuela destacéd
que uno de los campos en el cual se ha propuesto obje-
tivos demogréificos en relaciédn al desarrollo econémico
es el de Espacio y Poblacién. Con tal objeto cred la
Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad (FUNDACOMUN),
la cual coordina e integra diversas actividades de los
Ministerios de Interior, Obras Pdblicas, Sanidaiy Asis-
tencia Social, Gobernaciones, ‘lunicipalidades e Institu-
tos Autdnanos y Empresas Autdnomas del istado.

A partir de estos ejemplos puede observarse que en
la regién, con grado variable de aproximacién a las reco-
mendaciones adoptadas por los propios pafses en la Reunién
de ‘éxico se tiende a crear los instrumentos institucio-
nales destinados a promover acciones en funcién de metas
deinogréficas, ain cuando , muchos de ellos no consderen
en forma integral los distintos conponentes de la dind-
mica demogrifica,

2. Los_ingumos para las Polfticag de Poblacién.

Un segundo aspecto considerado por los paises en la
Reunidén de :éxico, al referirse a la formulacién de

[BIBLIOTECA “GIORGID 1ORTARA™ |
ENTRO LATINCAMERICANO
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politicas de poblacién, es el de los insumos necesarios
para el adecuado cumplimiento de esta tarea.

En este aspecto se did especial importancia a la infor-
macién estad{stica, a la investigacidédn y capacitacién en
aspectos demogréficos, econdmicos y sociales, necesarios
para integrar efectivamente esas politicas en el marco
global de las politicas de desarrolle.

2,1. En cuanto a la informacién estadfstica se consi-
deré “"necesario mejorar la cantidad, calidad, cobertura,
periocidad y oportunidad de los datos requeridos”, (México
21).

Se estinmé conveniente que las recomendaciones interna-
cionales en relacién al levantaniento de censos, tomaran
en consideracién las diferentes realidades nacionales, per-
mitiendo a la vez andlisis coaparativos entre pafses. La
Reunién subrayd también " la necesidad de mejorar y ampliar
la informacién periédica intercensal, como base para formu-
lar politicas de poblacidn". (México 22 e.)

2.2. Respecto a la investigacién se formularon recomen-
daciones pertinentes al canpo de investigacién bionédica y
social.

gn relacibédn a la investigacidn social se dijo" gque se dé
prioridad en este campo a investigaciones destinadas a es-
tablecer interrelaciones entre poblacién - desarrollo en
contextos histdricos especfficos y, en particular, a aquéllas
que permnitan detectar los efectos nroducidos y preveer los
probables efectos futuros de diferentes modalidades o esti-
los de desarrollo sobre la dindmica demografica". (México
24 b)

2.3. A propdsito de la capacitacidn se considerd la con-
veniencia de aprovechar al méximo los recursos institucionales
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nacionales disponibles en la regidén.
Se dib especial importancia a la necesidad de "profun-
dizar en el conocimiento de las relaciones entre poblacidn
y desarrollo, para lo cual . se estima indispensable formar

investigadores con una formacidn interdisciplinaria®. (Méxi .
co 27).

Se recomendd a los organismos regionales competentes,
que refuercen su accién en el campo de la planificacién a
alto nivel en materias relacionadas con la interaccién de
los fendmenos demogréficos y los del desarrollo socio-eco-
ndmico y en la formacién de profesionales de nivel superior
en estudios de poblacién., Se estind que en ambos campos ae
registra una carencia de personal debidament e calificado.

3. Finalmente los pafses analizaron el rol de la Coopera-
cién internacional en materias relacionadas con la formu-
lacidén, ejecucidén, y evaluacidn de politicas de poblacidn.

Al formular sus reccmendaciones los pafses recordaron
gque la cooperacidén internacional juega un rol clave para
el logro de los objetivos del PAIP y que ella debe ser en-
tendida en el marco de sus principios y recomendaciones,

tuego de estos considerandos la Reunién recomendd muy

especialmente:

=% Que la cooperacién financiera en el émbito de pobla-
cién se canalice crecientemente por las vias multila-
terales y sin ataduras y sin restringir la coopera-
cion bilateral® (México 31.2)
~ Se recomendSé a la vez a la Secretarfa de CEPAL ane
estudie un necanisiio que pernita a los gobiernos la-
tinoamericanos tener una intervencién mé&s regular y
directa en el campo de las actividades regionales sobre

poblacién,
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En cuanto a la necesidad de contar con mayor ayuda
financiera para programas de poblacidén en la regidn, la
Reunién "recomendd que los paises de mayor desarrollo
econdnico relativo dentro y fuera de la regién estudien
la pogibilidad de dar apoyo financiero a los organismos
internacionales, gubernamentales, tales camo UNFPA, para
la realizacién de programas nacionales o regionales en el
campo de poblacidn, beneficiando por esta via al conjunto
de paises de América Latina y en particular a aquéllos de
menos desarrolleo relativo". { México 32).
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C., Cbjetivos y medios de accidn,
1.- Chietivos,

Las recomendaciones de la reunidn de México en cuanto a ob-
jetivos para la polfticas de poblacidén se refieren muy brevemen=
te a la fecu didad )/ y consideran nor el contrario, en detalle
la distribucién esnacial de la noblacidn y las micraciones tanto
internas cono internacionales. Dan también considerable immortan-
¢cia a objctivos de cardcter socio-econdmico que inciden en la di-
némica demogrdfica de la noblacidn, Entre éstos dltimos se cita
a la incorporacidén de la mujer a la vida social, econdmica y po-
litica en condiciones de igualdad con el hombre; suprimir o redu-
cir la desnutricidén; incrementar progremas educativos nara lograr
un- ayor anrovechamiento de los recursos; disefar ¥ ejecutar pro-
gramas de difusidn nara dar apoyo a los objetivos enumerados y
dar atencién a los wroblemas del desarrollo que inciden en la po-
blacidn,

El wenor neso relativo conce“ido a las tendencias de la fe-
cundidzd en el Informe Final de la Reunién de México no debe in-
teroretarse como una menogy preocunacidn nor el crecimiento de la
poblacidén en los'paises de la regidn.

La casl totalidad de las exposiciones realizadas por los de-=
legados de los Gobiernasen esa onortunidad se refirjeron al tema
del crecimiento® la poblacidén,

La brevedad y, al mismo tienmc am»litud, de las recomenda =
ciones acordadas por la Reunidn de México en cuanto a fecundidad,:
se nuede exnlicar nor la diversidad de nlanteanientos de los Go-=
biernos en materia de crecimiento de la noblacibén., Estos plan-
teamientos. pueden ser clasificados en tres categorfas seqin sea

1/%0ue los nmrines tomen en cuenta 1aa carscrapfaricns 4o ing os-
tructuras Hor edades Je 1la roblacidn y los niveles v tondencics
a8 2a fecundided para decidir medidas quve ianfiuyan score azta
dltims en el sentido uue n&s convenaa a «us nol?tiCAs nacions=
les y planes y estrategias de desarrollo econdmico y social”,
(M€xico, 36053)o
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la actitud de los goblerncs frente a acciones destinadas a redu-
cir los niveles de fecundidad -rechazo, actitud favorable o acen-
tacidn condicionada a situaciones criticas,

Es asi, nor ejemnlo, que los delegados de Argentina y Haitd
manifestaron que sus respectivos paises estdn preocupados por el
osible envejecimiento de la poblacidn que resultaria de una res-
triccidn en la natalidad, el gue tendrfa serias consecuencias pa-
ra la vitalidad del vais y sus nerspectivas para el futuro, Pe-
ro en tanto Haitf sefiala que este es un problema de control en la
ejecucidn de una politica democrdfica, el delegado de argentina
sefiala que la polftica de su pafs "ha sido tradicionalmente de
incremento de la poblacién”, |

El delegado de Ecuador sobre este mismo tema descalificé la
excesiva preocupacidén por la natalidad., "“Nos preocupa, dijo, el
énfasis con que se trata (en el PAMP) la natalidad, frente al re-
to que todavia tenemos los pmafses subdesarrollados de disminufr
la mortalidad y sobre todo la alarmante mortalidad infantil®,
Agregd ademds que su delecacidn "estd firmenmente convencida de
que los componentes Natalidad, Mortalidad, Migraciones y Urbani-
zacién nc han recibido un tratamiento equilibrado lo cual niegs
un principio fundamental del desarrollo®,

Por su parte los delegados de pafises como “olombia, México
y Replblica Dominicana se mostraron partidarios de una reduccidn
del acelerado rit.n ~ de crecimiento de la poblacién, E1 dele-
gado de “olombia expresd que “"al igvral que México estdn empefia~
dos en imnedir que se diluya su politica de desarrollo econdmico
Yy social por un creciniento desmesurado de la voblacién". Por
su parte el delegado de Repiiblica Dominicana fue ain m&s expl{-
cito al hacer alusidn a ~osibles medios, En esta owortunidad
dijo: "Creemos que se puede contribuir al desarrollo bajando
la velocidad de crecimiento de la poblacién y modificando favo-
rablenente la distribucidn nor edad de la poblacidn a través de
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un descenso de la fecundidad, sin esverar que ello ocurra como
un resultado "natural” del desarro%los de la misma manera que

se puede influir sobre la mortalidad cerneral e infantil, con me-
didas “artificiales” ajenss al desarrollec general de un pais o
de una regidn ",

A suvez el delegado del Gobierno de Cuba indicd gue en re-
1scidn al crecimiento de la poblacidn la preocupacidn de su pais
se centraba en reducir la wortalidad infantil y en »nroloncar la
expeciativa de vida, No ovstante, en su exposicién ackhrd que su
pais no rechaza "una politica de reduccién de la natalidad como
un instrumentc para aliviar los graves nroblemas que existen en
algunos de nuestros paises”.

En lo qgue respecta a la distribuciédn espacial y migracidn,
el Informe de la Reunidn de México dedica varios péfrafos a re-
comendaciones cenerales, precisando luego objetivos especificos
gue se estima necesarios para alcanzar los de cardcter ceneral ¥

1/En Informe de la Reunién de México, se recomienda incidir en la
dispersién de la poblacidén, las corrientes migratorias, la dis-
cribucidn espacial y ia excesiva coucentracl.n urbana mediante
programas de desarrollo agrario, regional y urbano,

Se recomienda para alcanzar estos objetivoss

a) Proniciar la agrupacidn de la poblacién que vive geogréfica-
mente dispersa, mediante la creacidn de comunidades dotadas
de los servicios bdsicos necesarios para su desarrollo inte-
gral,

b} Adecuar la distribucidn esmacial de la poblacidn a 1las posi-
bilidades y requerinientos del desarrollo recional, con base
en programas efpeciales de asentamientos huranos,

¢} *“ealizar esfurrzos tendientes a establecer y fortalecer con-
juntos de ciudades nequeilas y medianas nara equilibrar ten -

dencias urbanus, asi cono mejorar la nlanificacién de los
centros de poblacidn urbanos y rurales para asegurar una efi-
caz nrestacidén de servicios piblicos,

d) Yecrientar los movimientos migratorios del cammo a la ciudad -
elininando sus causas y resvetandc siernre la libertad de
circulacién y de residencia dentro del territorio de cada pais.

e) #“rraigar a la poblacidn en su lucar de origen mediante esti-
mulos de cardcter econdmico vy social que le vermitan lograr
un desarrollo intecral, tales coro el aumento de las onortu-
nidades de emnleo, la organizacidn social, la creacidén de
los servicios de salud, educacidn, vivienda, seguridad social
y recreacidn.

A L TR T o ST Mk 5
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En ellos no se fijan metas cuantitativas.

Log paises representados en la reunidn hicieron tamhién

mencidn de los objetivos ya estableecidos a este resjecto en

sus planes de desarrollo. En la mavoria de ellos, los progra-

mas d¢ desarrcllo rural y regional tienen alta prioridad v

como medio para regqular la distribucién urbano-rural de la

poblacidn,

1/ (continnacién)...

L

f) Orientar las corrientes migratorias internas de acuerco
con las necesidades planteadas por el propio desarrollo
regional de cada pais.

También recomienda a los Gobhiernos reduecir la micracidn
de profesionales y. téenicos calificados, establecer acuerdos
terndientes a regular la migracién de trabajadores no cali-
ficados y de los extranjeros que »Hermanecen ilegalmente en
el pafs. (Ver 4éxice, 4,5,6,7).

A este respecto, pafses como Ecuador, Haiti, México, Repd-

blica Dominicana y Venezuels, dijeron haber ya incluido

metas tendientes a reducir la migracidn y lograr una distri-
bucidn mds equilibrada de la misma en sus planes de desarro=

1lo., Por ejemplo, el delegado de Venezuela indicéd que "la

politica de desarrollo regional tiene como uno de sus ohje-

tivos, desacelerar la migracidén interna hacia los centros
poblados de mayor importancia, orientdndolos a zonas menos
pobladas y desarrolladas”.






¢
))4(

La preocupacidén por la migracidn internacional fue un
tema al cual los delegados de los naises prestaron gran aten-
cidén., Se destacd en las exposiciones el problema gue repre-~
senta para los paises la emigracidén de personal calificado,l/
y la situvacién humana de los trabajadores no calificados y

sin documentacidn,

Como puede observarse, tanto de las recomendaciones del
Informe de México como de las intervenciones de los delegados
de los Gobiernos, se puede deducir que en cuanto a la migracidn
v distribucidn espacial existe mayor uniformidad de criterios
en los pafises de la regidén que en cuato a inducir un descenso
de la fecundidad.

1/ Merece especial atencidn el éxodo intelectual en muchos
de nuestros paises, la transmisibén inversa de tecnologia
representd sélo para EE.UU, en 1970, la enorme suma de
3.700 millones de dblares, cifra auperior a la sistencia
oficial para el desarrollo concedida por dicho pais en
el ano de referencia. Al dar estas cifras la delegacién
cubana citd un estudic de la Secretaria de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Tesarrollo (UNCTAD) .

2/ Las delegaciones de Argcntina, Colombia, Haiti, México y
Repiblica Dominicana dieron importancia a este tema duran-
te sus exposiciones,
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El andlisis de los discursos de las delegaciones en las

reuniones de ESan José y de 1éxico permite establecer la posi-

cidn de los Gobiernos en relacidn con los niveles de fecundi-

dad, al gradoc de concentracidn urbana y la migracidn inter-

nacional, Los resultados de este andlisis aj.arecen resumldos

en

do

bo

el Cuadro N? 1..

Sobre los medios de accibn, el Informe de México abarca

cuatro temass

Reduccién y oricntacién de la distribucidn espacial de

ia poblacidn, urbanizacidén, metropolizacién y dispersién
demogrédfica, sefialando gque a este propdsito los Gobiernos
han adoptado politicas y medidas sobre desarrollo regional,
rural v nrograitas de colonizacidn (1)

Disminucidén de las difervncias de los niveles de morbilidad
v mortalidad entre sectores sociales, A este efecto los Go-
biernos senalaron haber implem=ntado medidas o tener el
propésito de hacerlo ¢n el &rea de salud; educacidén y pro-
gramas de organizacidén de la comunidad (2).

s e Taes

(1)

(2)

En relacién al desarrollo regional, paises como Colombia y
Nicaragua senalaron hsber puesto ya en marcha programas

de desarrollo de ciudades intermedias. Venezuela manifestd
también su deseo de apoyarse en programas de desarrollo
regional para lograr una distribucidn méds racional de la
poblacién. Costa Rica, Nicaragua y Uruguay destacaron medi-
das de desarrollo urbano, nc obstante, Costa Rica expresd

su deseo de trasladar los recursos destinados al desarrollo
urbano, a inversiones en dreas rurales. Honduras sefiald haber
emitido una Ley de Reforma Agraria para estimular el desarro-
1llo rural. Igualmente preocupados por la migracién rural-ur-
bana, :#¥xico, Haiti y Cuba, indicaron estar llevaglo a - la préc=
tica programas de desarrollo rural. -

La mayoria de los paises destacaron medidas en d Area de salud,
Especial preocupacién por los problemas de las tasas diferen-—
ciales de mortalidad y morbilidad entre sectores sociales,
expresaron los delegados de los Gobiernos de Cuba, Wicara-

gua, Repiblica Louinicana, Colanbia. Este dltimo pafs meno

(Continda pé4g. siguiente)
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CUADRD H° 1

EbBIERNCS
Posicidn de les posblasienes Latinoe Americenes frente a sus niveles de fecundidad, al grado de concentracién urbana y
A la sealieasate 1nte,naC1cﬂa1 a partir de las declaraciones offciales durante lasreunidresde San José y México.
NIERACIC IV
FECUNDIDAD CONCEKTRACION URBAKRA MIGRACION INTERNACTONAL

Emigracién Inmigracién

aceﬂﬁ&& insuﬁéhilexceswa aceptable excesiva desalﬁlpermﬁka}léntu. reerirfae;tlmu@zt
X

&

- = - X = - = = ~

.4 X - - - - -

X - - - - . - -
(x) - - . - - (%)

X X o - - - -

X X b - -

) . () - - - - =

El Salvador X X - - e - -
Guatemala 7 pt X - - - - =
Haiti it = = X pN - o
Honduras X - - - - - - -
México (x) X X - "
¥icaragua X {(x) - - - . -
Panamé X P - = - - -
Perd (x) J (x) - -
Dominicana )( = X — -~
Uruguay p 3 - - - - - - =
Venezuela - - - X = - ; =
Total y 2 10 2 113 4 2 - - 2

Mo se hace referencia al fenémeno.
. )Dato inferido del text

) ReuvNiON )
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Fecund®dad.  Los Gobiernos senalaron ¢ las consecucncias
gue tiene sobre la fecundidad la plena indorporacidn de
la mujer a la actividad econémica, la elevacién de los
niveles de vida y la educacidn. Indicaron los siguien-
tes medios de accidn:posibilitar la informacién y adop-
cién de la planiticacién familiar especialmente en los
sectores de bajos recursasy desarrollar servicios de sa-.
lud materno-infantil; impartir, por interm:dio de la en-
sefianza formal, conocimiento sobre poblacidén y desarro-
Io y sobke educacidn sexual * de la vida fadliar. 1)

Regulacién de la migracién entre paises limftrofes y
frenar o contrarrestar la fuga de cerebros. Con este fin
los Gobiernos dijeron haber tomado meridas y propusieron
acciones admiistrativas tendientes a regularizar la si-
tuacidn legal y el acceso a los sistemas de seguridad

social, en el caso de los inmigrantes, v a dar facili-

(2) Continuacién).- ciondé un Programa cde Promotores Ru-
rales ue junto con orientarse de acuerdo a los c¢ rites=
rios de regionalizacidn, atiende problemas de salud ru-
ral. ’

Sobre nutricién merece destacarse los esfuerzos reali-
zados por Costa Rica, pais que ha enunciado en Marzo
de este afio wn programa de nutriciédn infantil, cuyo
objetivo es costear la alimentaciédn a todos los nifios
del paisa. . :

(L) Sobre el particular cabe destacar la importancia

gque los paises han dado a las nmedidas en el drea de
educacién, las cuales se refieren especialmente al
aumento de servicios educativos. Algunos paises sefia-
laron a su vez medidas de educacidn sexual y educaci’n
para la paternidad resnnsable,

México, Repiblica Dominicana, Cuba y Jamaica, Ticieron
especial mencidn a la incorporacién de la mujer al tra-
bajo.
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dades para 1ngrcsar al pais a los nativos y extranjeros califi-
cados gue as{ lo desearan; para estos dltimos también se indi-
cé la conveniencia de crear oportunidades de enpleo estable
con niveles de remuneracidén adecuados y programas de pertec-
cionamiento y capacitaciédn dentro del pais. (1)

(1) Merecen especial atencidén las medidas adoptadas por el Go-
biernc de Argentina, las cuales incluyen reformas legales
que involucran tanto a nativos como extranjeros que ingre-
san al pais, crcacién de comisiones de estudio destinadas
a informar sobre condiciones de vida del trabajador migran-

te, medios de admisién de la nicracidn, su mejor asentamien-
to y distribucién,
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V. ALGUNCS PUNTOS DE DiSCUSION,

De la consideracién de los antecedentes presentadcs has-

ta aqui surgen algunas interrogantes en torno a las pers-’

pectivas para la formilacidén e implementacién de politi-

cas

de poblacién en America Latine. Queremos presentar

a continuacién algunas de estas interrogantes que pue-

den

1ls=

203

orimtar la discusidén de este temna,

Tanto las declaraciones de los goblernos comno los
acuerdos tomados por ellos en forna colectiva con
refere cia a los problemas y a las politicas de poc-
blacién parecen haber resultado principalmente de la
accidn de factores exégenos a los gohicrnos mismos,
A pesar de ta activa participacidén de los delegados
en las reuniones a que nos hemos referido, g en que’
medida sus declaraciones y los acuerdo: tomados ex-
presan la importancia que efectivamente los gobhier-
nos confieren a los problemas de poblacicn y a la
adopcién de politica en este cempo.

El rico y compi:ejo concepto de politica de poblasgi
cién que se ha ido gestado en estas reunione: supo-
ne una fu:rte dependencia de la G#némica demoyrafi~
ca respeto de la nodali‘ad de los procesos de d=2sa-
rrollo y, en consecuencia, de dicha politicas res-
pecto de las polfticas de desarrollo econémico ¥
social, en un :oble sentido: (a) la politica de po-

blacién es considerada como un instrumento para al-
canzar los objetivos del desarrcllo; v (b} su efi-
cacia depende en gran medida del logro, o al menos
de la aproximacidn, a ciertos objetivos de desa-
rrollo. ¢ Existen en los pafses de América Latina
politicas globales de desarrocllo a las que puede in-
tegrarse una politica de poblaciédn?., O, en otras pa-
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labras, ¢ las polfticas de desarrollo existente per-
nmiten configurar on su interior una politica de po-
blacién?. Si esto, al menos en unos casos, es asi,

¢ se dispone de una metodologfa gropiada para ese
propésito?,

En los documentos que hemos presentado se pone én-
fasis en que las politicas de poblacidén adquieren
importancia en funcidn de objetivos de largo plazo.
Los planes de desarrollo suelen tener un horizonte
temporal muy reducido que rara vez supera los 4 o 5
d@bs8. ¢ En que medida es ésto un obstdculo para la
formulacién de politicas de noblacidnz.

Se les reconoce a las polfticas de poblacidn el ca-
rédcter de intersectoriales. Este reconociiiiento lle-~
va a adoptar en la Reunidén de México una serie de
normas en cuanto a la estructura, funciones y capa-=
cidades de los Consejos de poblacidén -u organismos
equivalentes=, encargados de formular, supervisar
la ejecucidn y evaluar las polfticas de poblacién.
Se establece asi que estos consejos, para poder ope-
rar, deben ubicarse a un alto nivel de gobierno y
tener efeestiva capacidad de decisidén en el &mbito
de diversas politicas sectoriales, :Existen en los
paises de America Latina condiciones politicas favo-
rables para la formacidn y efectiva operacién de ta-
les consejos?, ¢ En cudles sistemas polfticos
seria mds factible la constitucién de estos conse-
jos2,

En Bucarest y en México se recomendd, para actuar
tanto sobre la mortalidad y fecundidad come sobre
la dindmica espacial de la poblaciédn, una serie de
polfticas o de medidas que tienen un evidente carac-
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ter redistribtivo, gCual es su viabilidad polftica -y
en consecuencia la viabilidad de una politica de pobla-
cidén que incluye ese tipc de acciones- en los diversos
contextos polfticos existentes en Anerica Latina?,

Todas estas preguntas pueden quizds resumirse en una
sola cuestién crucial: la de la distancia e media entre

las declaraciones de intencidn y la accidn efec- A
tiva y eptre ésta y el logro de las metas propues=

tas en el campo de poblacién en los paises de Amé-
rica Latina,

e
e~ L






