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Para dar comienzc a la novena reunidn del Consejo Directivo del
Instituto Latinoamericano de Planificacidn Zcondmica y Social, el
Sre Rogue Carranza, Vicepresidente en funciones de Presidente, da la

bienvenida a los sefiores Consejeros y lee un cable del Licenciado

Plécido Garcfa Reynoso al Director General Adjunto del Instituto, en

cue explica las razones deé fuerza mayor que le obligan a no asistir

a la reunifn. Asimismo, se lee un céble’ del Consejero sefior Roberto Campos

excusando su inasistencia,

1, Temarioc prcvisional
El PRESIDENTE somete a con31derac15n de los Consejsaros el 51gu1ente

temario provisicnal de la reuniSn, que es aprobado.

1, Examen y aprobacidn dsl temarlo

2, Segunda fase del Inotituto

3. Informe del sefior Enrique Iglesias sobre la Misién Mason,
Iglesias, Messina | " ‘

‘ L. Examen de las actividades del Instltuto en 1966

Y, Programa de trabajo para 1967

6, Otros asuntos o

7. Lugar y fecha de 1a préxima reunlén

2, Segunda fase del Instituto (Punto 2 del temario)

El Sr, LARA se refiere a las gestiones que de conformidad con

las resoluciones de la CEPAL han sido realizadas para asegurar -la
continuidad de las actividades del Instituto en su segunda etapa de
trabajos, que se iniciar{ en julio de 1967, La intensificacidn de dichas
actividades fue recomendada unfnimemente por el Comité Plenario de la
CEPAL, en su 11° perfodo de sesiones, en mayo de 1966. La resolucidn.
que la CEPAL aprobd en esa oca®idn ha servido de base para iniciar una
accidn ante el Fondo Especial de las Naciones Unidas y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, organismos -en-los que nuevamente el Instituto ha
encontrado el mis decidido apoyo. BEl proyecto correspondiente al nuevo
perfodo del Instituto ha sido presentadé;por dieciseis paises de

América Latina,
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Informa que el monto del Proyecto segln ha sido ya aprobado por
el Fondo Especial asciende a 6,2 millones de délares para un perfodo
de cuatro afios contados a partir del 1° de julio de 1967. Ese monto
corresponde aproximadamente al nivel actual de actividades del
Instituto, con algunas adiciones para considerar aspectos = como el
demogréfico - en los que el Consejo Directivo ha mostrado especial
interés, De otro lado, destaca los lazos de colaboracién que el
Instituto ha mantenido con otros organismos; ello ha permitido que
con un presupuesto relativamente reducido se haya podido movilizar una
gran cantidad de recursos y llevar adelante algunas tareas que de otra
manera no hubiera podido realizar, Hace notar también que el nuevo
Proyecto prevd que el Instituto procurarfa introducir en el futuro
una modalidad de reembolso de costos por servicios prestades, estable-~
ciendo asf una base de financiamiento adicional para posteriores
perfodos de actividad.

Refiriéndose a la cooperacién del Banco Interamericano de
Desarrollo, reitera su reconocimiento por lo decidido que ha sido
esv2 apoyo en el perfodo actual y da cuenia de los positivos contactos
establecidos con el BID con vistas a la segunda fase de actividades.
En especial se refiere a la visita del grupo de expertos designados
por el Presidente del BID, lcs sefiores Rochac, Messina y de Paiva Leite,
¥ 2 la mis reciente que por encargo del BID realizaron los sefiores
Edward Mason, Enrique Iglesias y Milton Messina., Sobre esta filtima,
el sefior Iglesias hard una exposicidn al Gonsejo, segfin se ha previsto
en el temario, | ’

El Sr, HERRERA se reserva para una sesién postefior el tema de
la participacidn del BID en la segunda fase del Instituto, tema que
tratard entonces con mayor amplitud, una vez que el Consejo conozca
el informe que hari el sefior Iglesias. De momento puede adelantar
que, al nivel del personal directivo del Banco, se ha tomado la
decisidn de recomendar a su directorio la continuacifn del apoyo del
BID al Instituto en una modalidad que representa = en términos
absolutos - un aumento sustantivo de la contribucién de dicho organismo,
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El monto que se ha decidido proponer es de _eh millones de délares,
Con ello se manteniré en términos re;atlvos 1la partlcipaciSn
pozcentual que el BID ha tenido en el flnanclamlento de la primera
fase de la instltuci6n° Ant101pa que estas ¢cifras son cifras de
trabajo y que de nlnguna manera pueden comprometer la decisidn
final del Directorio del BID, aunque ve con confianza la posible
adaptacidn de la propuesta hecha, porque del trabaJo de evaluacién
de la accién del Instituto efectuado por el BID con motivo de estas
gestiones, resulta un balance miy. 1“::wnra.bles, N exlste el convenci-
miento general de que el Instltuto ha constltuldo un gran apoyo
al proceso de p,anlflcac15n en Amérlca Latlna. ol blen hay que
reconocer que en sus a-t1v1dades exlsten todavia algunos vacios, se
trata de problemas que pueden 1roe soluclonando en pr6x1mas reuniones,
El Sr. PRESIDENTE  ofrece de nuevo la palabra en relacién con

esve tema,

El Sr, HERRERA desea una. aclarac1on respecLo a las contr1buciones
de los gobiernos latinoamericsnos,

31 Sr. LARA indica que son. 16 los goblernos que han apoyado el
Proyecto y lo han presentado al Fondo ESpec1al e informa que las
centribuciones finan01eras comprometldas hasta la fecha asc1enden
a 352 000 ddlares procedentps de 10 de los paases que se han adherido
al proyecto, Sefiala pafs por pafs el monto de dlchos compromlsos
financieros,

El Sr, PRESIDEVTE, después de un breve cambio de 1mpre51ones,
decide aplazar la discusidn del Uunto 2 del temario hasta que el

Consejero Sra. Enrlque Ig1631a g, gque se incorporard a la reunién en
la sesién de la tarde, haga su exp051016n sobre la mlslgn que
integrd con los senores Mason y Messina, ¥y propone abordar el punto 4
del temarlo.
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3e Examen de las actividades del Instituto en 19664
El Sy, LARA expresa que una de las ténicas del Instituto en

1966 fue una creciente concentracidén de actividades en aquellos

temas de mayor importancia para el avance del proceso de planificacién,
Para hacer frente a las necesidades derivadas de su generalizacién
en AmnCrica Latina, el Instituto tuvo inicialmente que hacer un
esfuerzo de apertura gque comprende una gran gama de tareas, De esa
menera se emprendid el tratamiento de sectores concretos como los de
salud y educacién, Se ahondd en el tema del cambio social y hubo

que considerar en general aspectos tan diversos como los recursos
naturales, los procedimientos para vincular los planes nacionales con
la integracidn econdmica, la aplicacién de técnicas presupuestarias
y otros, En 1966, la fass de ejecucién en que se encuentran los
planes de la mayorfa de los paises de América latina trajo consigo
afin nuevas necesidades, Dentro de este marco, sin embargo se realiz$
el esfucirzo de concentracidn de actividades antes aludido.

El foco principal de accidén del Instituto se centrd en la investi=
gacifn bdsica del desarrollo econdmico y social, en las relaciones
entre integracidn econdmica y planificacisn y, en las diversas
demandas suscitadas por la doble necesidad de fortalecer los mecanismos
de planificacién y darle mayor repercusién en loz distintos pafses, al
mismo tiempo que se ha procurado rebasar ciertos obstéculos que
retrasan la ejecucién de planes,

Dentro de esos lineamientos en 1966 se han aleanzado. propdsitos
que el Consejo Directivo y el Instituto se habfan fijado desde antes,
Aparecieron las primeras publicaciores impresas, con los textos de
"Discusiones sobre Planificacién" y "Planificacién del Desarrolle
Industrial" y entraron en prensa otros dos textos que saldrdn al
ptblico dentro de unas semanas., Es, sin embargo, claro que esto
represanta sdlo wn principio de realizaciones que es necesario reforzar,
Por ello se ha llegado a un arreglo entre dos casas editoras, una de
Chile y otra de México, mediesnte el cual se espera poder dar difusidn
con regularidad y eficacia a los estudios mds importantes del Instituto,
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Con ese mismo propdsito se cred la Direccifn de Publicaciones, que ha
comenzado ahora sus labores y est é en el proceso de formular un plan
que comprende tanto las publicaciones de texto y manvales ccmo de ensayos
e investigaciones de distinta .cardcter que reclbirén dlfu316n en una
gerie de cuadernos de trabajo del Instituto que se proyecta llevar B
adelante, También se estd considerando la:poéibilidad de que se
disponga de una publicacién perlddicaken:que_se‘vayan recogieﬁdo los
resultados de sus trabajos, , - ; | .

Fn materia de capacitacidn destaca la especlal 81gn1f1cac15n
que tuvo el curso dictado en l966_paravqlr;ggnt¢s sindicales,. al qué‘
asistiercn representantes de los distintos movimientos obreroé al nivel
nacional, Ademis de su propSsito especifico de adlestramlenmo ese |

curso sirvid a una finalidad de interés para el Instituto por cuanto
perm;t;G‘conocer también opiniones del sector obrero sobre la planifi-
cacidn, la integracifn y el desarrollo de América Latina, Los efectos
del curso se vieron multiplicados, dado queien algunos casos los
divigembes que estuvieron en Sautiago organizaron después al nivel
nacional otros cursos en sus respectivos pafses,
También con referencia al Programa de Capa01tac18n sefiala, de
un lado, la creciente medida en. que se ha procurado que los cursos
intensivos que se dictan en los pafses respondan a las necesidades
nacionales y al estado.de la planificacidn. Cita como ejemplp yarios
casos concretos,. De otro lado, en 1a.capacitaci6n_se ha dado una.
atencidn préferente a los proyectos, que fue tema importante en el
curso que ss dictd en la regién centroamericana, Asimismo, se‘avanm5
en los cursos especiales, dictindose en Costa hica un curso de
Planeamiento Educativo que comprendié entre sus tareas, la reallza01on
de trabajos encaminados a abordar la integracisn educativo entre paises
que estdn en proceso avanzado de integracidn econbmica., Serfa de desear.
que asf como los cursos sobre diversos sectores sociales sirvieron de
antecadente para otros similares que se llevaron a cabo posteriormente
en Asia y Africa, el esfuerzo realizado en 1966 para vincular el proceso
de integracidn con el proceso educativo pueda tener con el tiempo la
continuidad y‘repétcusi&n necesarias,
/las tareas
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Las tareas de asesoria comprendieron las que se prestan en materia
de elaboracifn y ejecucisn de planes, y las que Se realizan en materia
de proyectos en estrecha colaboracién con el BID, Ambas fueron intensi=-
ficadas en 1966; se logrd diversificar la accién de la asesorfa llevéndola
hasta 14 pafses latincamericanos., En el caso de los proyectos, se

realizaron trabajos especificos en Ecuador, Paraguay y Uruguay, que han g
brindado al Instituto la oportunidad de iniciar al nivel de loc pafses,
tareas encaminadas a solucionar el problema de la escasez de proyectos "

en materia econdmica y social.

El Dr, PRERIZCH desea hacer algunos comentarios, Considera que
en América Latina mis que preocuparse demasiado de las técnicas de
planificacidn en sf mismas, habrfa que concentrarse en lograr un mejor
conocimiento de los problemas econdmicos y sociales de la regién y en
la forma de solucionarlos, Sefiala que una vez alcanzado dicho conoci=
miento se podr§ sacar el méximo partido de las técnicas que actualmente
se disponen, e indica que precisamente en este sentido estén siendo
oricptadas las labores de asesoria del Instituto. |

Refiriéndose a las publicaciones, opiha'que en lugar de obedecer
a tendencias perfeccionistas que hagan menos vulnerables a la critica
gu contenido, es preciso ir adelantando ideas y difUndiéndolas en América
Latina, para que vayan abriéndose paso, Con este objeto estima que
podrfa iniciarse la publicacién de un boletin o una revista. Si bien
considera diffcil esta fltima tarea, puede sin duda constituir un excelente
medio para dar a conocer el pensamiento del Instituto y lograr una vincuw
laci8n mis estrecha entre &1 y aquellos organismos y profesionales que
tienen a su cargo los problemas del desarrollo en la regidn.

A propuesta del PRISIDENIE la Secretarfa da lectura al siguiente
cable del Sr, Pldcido Garcia Reynoso, Presiderte titular del Consejo
Directivo,
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M&xico: 2062067
Recibidos 2142¢67

Sr, Licenciado

Cristébal Lara Beautell _
Director General Adjunto de ILPLS
Santiago Repfiblica de Chile

Tmposibilitado concurrir a reunidn Consejo Lirectivo ILPLO,. por
razones informéle en cable de ocho del actual, ruégole disculparme
ante Director General y miembros Consejo comunicdndoles mi
satisfaccién por informe de labores -corréspondiente a 1966, espe-~
cialmente por las dos monograffas originadas en las investigaciones
sobre integracién y planes nacionales de desarrollo, Asimismo
congratilome por colaboracidn con ALAIC y con INTsL para preparar
trabajos sobre relaciones entre polfticas econdmicas nacionales

y polfticas integracién y sobre problemas incorporacién politica
integracionista en planes pafses latinoamericanos respectivamente,
Considero acertados los elementos que se enumsran sobre concepto
desarrollo econdmico como parte de interpretacidn del desarrollo
latinoamericano; sin embargo, sugiero considerar entre esos
elementos las dispariaades econdmico-sociales entre pafses latino-
americanos y la signiricacidn de ese hecho en el conjunto de
obstédculos a la aceleracién del desarrollo, In conexién con este
punto proponer polfticas nacionales, regionales e interamericanas
apropiadas para superar esas disparidades. Sugiero considerar
prioridad deberfa tener este elemento frente al tratamiento
"conceptual" y a la -presentacidén de "la modelfstica macrodindmical
gue se proponen en el pirrafo sobre teoria del desarrollo, Celebro
avances alcanzados en Programa C.PAL/BID/INOTITULO; pero dado que
el objetivo de ese programa es "aportar eleumentos de juicio para

la integracién econdmica regional del sector manufacturero
perm{tome observar que los trabajos sobre industrias mecdnicas

en Argentina, Colombia y Ecwador parecen apartarse de ese objetivo.
También expreso mi satisfaccidn respecto programa y presupuesto
para 1967 formulando siguientes comentarios: en pdgina catorce
sobre programacidn industrial sugiero que polftica de industriali-
zacién incluida en la enumeracién de materias del p&rrafo final se
refiera expresamente a politicas en niveles nacional y regional,
Ademis referencia al "dmbito internacional” en pérrafo precedente
parece conducir a confusidn. Hespecto a programacidn del sector
pdblico, sugierc considerar la coordinacién de esa,programacisn

a nivel nacional con los programas de integracidn regional, Igual
sugestidn respecto a programacidn agrfcola, Convendria precisar
cufiles son los trabajos e investigaciones sobre capacitacién sefia-
lados en pigina cuarcentiseis., 4atribuyo gran importancia a los '
nuevos trabajos de investigacidén sobre integracién econdmica que se ..
mencionan en la pdgina ochenticuatro, Convendria precisar las tareas
sobre programacién financiera referidas en primer pirrafo pdgina ochen-
tisiete dada imprecisién de ese pdrrafo, Considero muy importante la
contribueidn del Instituto.en la formulacidn del documento sobre .
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%Polftica Industrial e Integracidn” destinado al Simposio Mundial de
Industrializacién, Finalmente expreso mis mejores augurios

por el desarrollo de la reunidn y por adopcién acuerdos apoyen

y fortalezcan obra Instituto., Ruégole una vez mis someter a
consideracién Consejo mi deseo se me releve del cargo del Presidente
de ese organismo, expresando mi profundo agradecimiento por honrosa
distincidn se me confiri€ y por consideracionss recibidas durante

i ejercicio. Muy afectuosamente

Plicido Garcfa Reyricso
Subsecretario de Industria y Comercio

El Sr, MATUS expresa que las actividedes de 1966 reflejan una
concentracidn en dos aspectos muy definides, Ello obedece a cxperiencias
reccgidas eu los irabajos de cclaboracién con loz pafves, Ea primer
t&mino, se ha comprobado que =8 creciente la desvinculacién de los
planes de desarroilo cor: lcs preblemss més trascendentes de la economfa
-~ peaiblemente como consecuencia e la misma urgencia de producir €sos
planas ~ 7 sobre todo con la etapa de planes bicnales que sin logvar
caricher més operativo a la pianificacidn ha contiibuido a alslar a las
oficinas de planificacidn del nivel politico, donde se discute precisa=

mente ese tipo de problemas, En segundo lugar, se ha observado una

H

alta de operatividad dz los planes, lo que guiere deecir que existen una

1]

erie de causes gue impidsn gee pueden sor llevados a la préctica,

3

Para atacar la primera falla, se ha estadc cclaborande cen les
paises en ia formmlacidn de lo que técnicamante se ha denominzdo
"estrategios nacicnales de desarrollo", ac:idn madiante 1la cual se
prozura dsterminar los probleras mis imporbantes de cona enoncmfla y
sus canusas, pora esil lr coneretande una imeygen del desarrcl’o posible
¥ de 1os grondes cambics de politica econdtrica neusdarics para ir
creando reacciones que vayan motivando ese desarrolle, Esta tarea se
esti efectiande en Centroamérica, Paraguey y la Repfblica Dominicana,
en esurecha colaboracidn con los crganismcs de planificacién de cada
paiz. Comc medio para lograr csa imagen del desarruvils se ha buscado
el coutacto con representanies de las actividades productivas, con

los diferentes sectores de la economia y con los niveles polfiicos, y

/se espera
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se espera que este tipovdé planteamiento contribuya positivamente a
devolverle a la planificacidn la vitalidad que tuvo en sus primeras
etapas., De otro lado, el Instituto pretende ampliar esta actividad
mis alli de las problemfticas nacionales para tener una nueva y mis
amplia visidn que abarque el nivel regional, lo que es fitil a su vesz
para reconsiderar los problemas nacionales bajo un nuevo prisma.

Eo cuanto a la solucién del segundo problema - la falta de opera-
tividad de los planes - el Instituto ha dado ya los primercs pasos en
unz serie de investigaciones, conociendo otras experiencias en materia
de planes anualec y eshozando las bases para su metodclogfa, A fines
de 1966 s¢ efectud en la sade del Instituto un seminario de planes
anuales operativos, con la colaboracidn del Mivd.steric de Finanzas y
del Comisariado del Plan de Francia, Su objeto fue estudiar la forma
de disefiar una metodologfa y un mecanismo institucional para poder
operar en esta matéria en América latina, las experiencias de Argentina,
Centroamérica y Francia resultaron de gran interds, particularmeate la
de este @itimo pais, por el hecho de que su sistema de presupuesto
econdmico nacional ha tenido un desarrollo relstivamente independiente
de la oficina de planificaciSn; pero camirphacia convertirse en un
plan anval integradoAdon lcs planes de mediano plazo. = Posteriormente,
se hizo un primer disefic muy general de las metodologias que de modo
progresivo podrfan irss aplicando en los palses de la regign, empezando
por lo que se estaba haciendo en Centroaméirica, vale decir, por
programas de ejecucidn de acciones que scn importantes en wn plan,
para posvericrmente pasar a una etapé'un poco mfs afineda, Contaando
en ella con un marco general de coherencia pera el afio siguiente,
se incluyen todas las metas seétorisles de politica, pero sin -
congiderar todavia problemas que son esanciales en el ccrio plazo,
corz los de precios corrientes y los de fluctuaciones de precio,.

Este proceso podrfa culminar en una tercera etopa en que el sistema

de planes anuales comorende todcos los probleamas tinicamente monetarics
1 P P e z]
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De otro lado, se han cumplido las primeras gestiones para llevar a

cabo experiencias prdcticas en esta materia en colaboracién con los

Gobhiernos de Francia y Chile, Por medio de este esfuerzo de formulacidn

de una metodologia de planes anuales, el Instituto espera contribuir
a que se vayan completando los sistemas de planificacidn en América
Latina,

Aclara finalmente que esta concentracién de actividades en los
dos campos mencionados se ha realizado sin perjuicio de mantener
ciertas 1fneas de colaboracidn que son todavia necesarias en &reas
como programacién presupuestaria, planes sectoriales, administracidn,
programacién agropecuaria, sector plblico, etc.

El Sr, FULNTES MOHR desea hacer algunos comentarios generales sobre

el Informe del birector y respecto a la visidn que €1 tiene sobre el
proceso de planificacién en América Latina. Ha podido observar a
través de las expresiones de los sefiores Lara y ilatus cierta afioranza
de los primeros planes de la regidn, gue habrian contado con una
estrategia, y una polftica de desarrollo queno parecerian figurar

en los actuales planes de mediano plazo, Recuerda que la mayor critica
que se hacfa en aguel entonces era que se trataba de planes irreali-
zables, de meras exposiciones literarias, y que de ahi surgié la
tendencia a derivar hacia el plan de mediano plazo y hacia el plan
operativo anual o bianual, Ahora se les enjuicia por estimarse que
carecen del suficiente contenido de politica para llevar a la préctica
una planificacidn que signifique desarrollo, A4 su juicio, el éxito o
la falta de éxito de la planificacidn no radica principalmente en las
técnicas aplicables o en el tipo de plan, sinc en el hecho de que
faltan polfticas bien definidas y mds o menos concientes que hagan de
la planificacién un,sistema que impulse hacia el desarrcllo, In
muchos paises la planificacidn se torna mecdnica en algunos aspectos

y abstracta en otros; no se la siente como parte de la vida de la
nacién, de la polftica de un gobierno, Ya ni siquiera la propia
terminologfa tiene significacién para los padses; cuando se hace un
planteamiento sobre aspectos fundamentales de la planificacidn se
toma como una idea aislada de personas que viven en un mundo abstracto,

/o bien
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o bien - lo que es mfs grave - como interferencia de unos organismos
internacionales que estdn tratando de influir en un determinado

sentido, Como consecueicia, los sectores que pqdrfan sentirse afectados
no sdlo desacreditan la planificacidn, sino (ue exacerban el nacionalismo
atribuyéndole gratuitamente todos los defectos de aquélla a los orga-
nisms internscionales, ~n atencidn a estas consideraciones, estima que
dentro de las actividades del Instituto deberia establecerse wi sistemg
de prioridades en cuanto al tipo de labor que habria gue desarrollar en
unos dos o tres aiios, OSugiere que se disminuya el ritmo de las investi-
gaciones sobre técnicas de planificacidn, Deberfa asimismo cambiarse

el tipo de asesorfa que en la actualidad se destina a ayudar a las
oficinas de planificacién y de presupuesto, y hacer de ella algo mis
general y vinculado a actividades como el curso para dirigentes sindie-
cales;, o la celebracidn de seminarios y conferencias en distintos lugares
de la regién con el objeto de dar a conocer.a los grupos eupresariales,
los obreros y otros, los conceptos elementales de la planificacién,

Es también necesario hacer publicaciones de tipo mucho mis divulgativo
que las actuales, llegando inclusive al tono periodistico, para poder

ir creando mayor conciencia sobre la necesidad de la planificacién,
Reitera su opinién de nantener en receso ciertas actividades, y sefiala
que es necesario, antes cue nada, consolidar la base sobre la cual se

va a operar. Lllo significa que los funcionarios del Instituto tendrfan
que transformarse en verdaderos adalides de la planificacidn, so pena

de que dentro de uno o dos afios haya que lamentzr nuevamente gue falld

el planteamiento de las estrategias porque faltaban planes operativos,
proyectos, etc., volviendo al circulo vicioso en que al parecer se

estd en la actualidad, Dada la especial importancia que asigna a esa
fijacién de prioridades, somete el punto a la consideracién del Consejo.

El Sr, GONZALLZ expresa que los trabajos sobre la relacidn entre

la integracién econdmica y la polftica de desarrollo en /fmérica Latina
se han concretado en dos documentos, uno de los cuales se refiere al
conjunto de la regidn y otro al caso de Centroamérica, En estos documentos

se confirma que en los pafses latinoamericanos mis avanzados se estd

/produciendo un



produciendo un agotamiento del proceso de sustitucién de importaciones y
en los demis se vislumbra ya para un futuro mds o menos cercano, tllo
crea una seria situacién, pues si se observan las tendencias que preva-
lecieron en el pasado y las que se prevé para el futuro no parece gue

ni las exportaciones ni el capital extranjero vayan a poder llenar

el vacio dejado por dicho fenémeno y proporcionar bases para un desarrollo
adecuado, Ese agotamiento se produciria si la sustitucidn se continuara
realizando — como en la actualidad - al nivel nacional, Por lo tanto,
cabe pensar que la integracién econdmica podrfa contribuir a solucionar
los problemas del desarrollo latinoamericano si se lleva el proceso de
sustitucién a un nivel regional, América Latina estd operando en gran
medida con una tecnologfa importada, creada para las condiciones de

otros pafses, y no siempre tiene posibilidades conecretas de realizar
investigaciones destinadas a crear una propia o adaptar la que viene

del exterior, Llevar la sustitucidn al nivel regional permitiria

lograr una mayor capacidad econdmica, financiera y técnica para desarrollar
wma accién mucho mis dindmica.

En la préxima etapa de este trabajo el Instituto se propone fraccionar
~ por as{ decirlo - esa regionalidau ya examinada del proceso de susti~
tucidn y llevarla al nivel de grupos de paises para observar la forma
en que operarfa en algunos casos especiales, Al referirse a los
problemas que habrd que afrontar ~ particularmente cuando la accién
de integracién alcance a los paises de menor desarrollo relativo =,
expresa que la nueva tarea no podrd llevarse a cabo sélo con las fuerzas
del Instituto, Por ello, junto con los contactos que se han ido
estableciendo con otros organismos internacionales, habrd que activar
la colaboracidén con organismos nacionales de investigacién y con las
universidades, Serfa asi posible efectuar un trabajo de investigacién
en materia de integracién y polftica de desarrollo, Se han hecho ya
contactos en ese sentido con organismos de cuatro jaises - argentina,
Chile, Uruguay y Venezuela — para iniciar una labor tanto a nivel
nacional, que seria cumplida por esos organismos, como a nivel regional,
que estaria a cargo del Institutos.

/En lo
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En lo que toca a las tareas en materia de provramac16n monetaria y
flnan01era, manifiesta que de monento se han centrado en forma casi
exclusiva en el proyecto de colaborac;Sn con el Gobierno de Chile,

El criterio bdsico con que se ha estado 'oberando'es que en la poiitica
de desarrollo de todo gobierno existe un nimero myy limitado de rubros
que la configuran y la caracterizan, en tanto que el resto de las
accidnes en los demés-campps -~ aun siendo desde luego muy importantes -
forman una especie de marco complementario a los verdaderos pilares de
aquella polftica. iieconocido esto como un hecho, seria. p051ble ir viendo
cémo opera el aparato mcnetario y financiero en relac1on con cada uno
de esos sectores estratégicos y qué es lo que queda entonces para el
resto de la economfa si se quieren4al¢anzar (ciertas netas especificas
en cada uno de ellos. Respécto a céda uno de los sectores podria haber
un entendimiento directo de los responsables de la polftica econdmica

~ bancos centrales, mecanlsmos financieros del mercado prlvado de
capitales, bancos importantes - a fin de observar c¢dmo ha estado
operando el sistema financiefo y ver qué cambios habria que introducir
para alcanzar las metas requeridas. |

Seflala finalmente que el Instituto se propone o;ganizarﬂhacia
fines de 1967 unkse@;nario sobre este. ltimo tema en que participardn
a titulo personal algunos funcionarios que tienen experiencia en la i
materia, planificadores y’personerés de los bancos éentrales, a fin de
celebrar un franco intercambio de ideas y estudiar las modalidades
encaminadas a consolidaf los avances logrados en este campo y fofmular _
nuevas normas de accidn para el futuro; .

Bl S5r, SUNKEL se refiere a la idea planteada por el Consejero
Sr. Fuentes liohr en el sentido de que habria que volcar parte de la.
accidn del Instituto - tal vez dema51ado concertrada hasta ahora en
las técnicas e instrumentos de planlflcac1on - hac1a el esclarec1m1ento
de éstos' problemas ante la opinidn pdblica, ,

Sefiala que las prioridades de dicha accidn son establecidas en
funcidn del proceso de planificacién en américa Latina, al que se
procura dar la mixima eficacia, Sin‘embargo, a su_ juicio, la eficatia

. /del proceso



del proceso de planificacién no se mide tanto por la perfeccién o
imperfeccifn de los mecanismos y de las técnicas que en &l intervienen
sino por la claridad y definicién con que estd planteada la polftica

de desarrollo a la cual se supone que ese proceso de planificacidn sirve,
y por la medida en que sus instrumentos contribuyen no sélo a hacer mis
eficaz la politica, sino incluso a definirla, Por lo tanto, considera
que la principal preocupacién del Instituto debe ser procurar qué todo

lo que en la planificacidn estd en el nivel técnico, instrumental e
institucional, contribuya a definir y a dar eficacia a una polftica de
desarrollo., Lstima que aquf reside la gran debilidad de la planificacidn
en América Iatinat o no hay politicas de desarrollo, o las que se

estdn llevando a cabo no estdn claramente especificadas, son incoherentes,
y no contienen una perspectiva de largo plazo, La razdn de este fendmeno
hay que buscarla en la falta de eclaridad respecto de los objetivos del
desarrollo, expresados en términos de cambios institucionales, sociales,
econdmicos y polfticos que mejoren las condiciones en que funciona la
actual sociedad latinoamericana, y no en términos de metas de un

programa de produccidn, como lo serian un determinado aumento de los
niveles de educacidn, salud, ingreso, etc, DUe otro lado, la definicién
de una polftica de desarrollo requiere una interpretacién adecusda del
proceso de desarrollo, una concepcidn nftida de la estructura y del
funcionamiento de la economfa y de la sociedad, Falta pues una teoria
del desarrollo que gufe la aceidn en concordancia con los objetivos a

que se aspira y con los fenémenos concretos que conforman la vida en
sociedad y sus tendencias; se requieren nuevas hipftesis de trabajo que
tomen en cuenta la experiencia ya recogida en materia de politica de
desarrollo y planificacidn, En resumen, en la medida en que es insuficiente
la teorifa, y en que se carece de objetivos claros, es imposible tener una
polftica y una estrategia de desarrollo, no sélo en el plano econémico,
sino también en el politico, en el que las posibilidades de realizacidn
de ciertos programas dependen en buena parte del apoyo de deterrinados
grupos o sectores, Todas estas consideraciones llevan a la conclusién

de que no se ha aportado gran cosa hasta el momento al esclarecimiento

de las posibilidades concretas de accién que se abren en cada pais, e

incluso en regiones de un pais,

/En 1o
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En lo que respecta al proceso de planificacibén como actividad
estrictamente téenica, estima que ahf si que es indudable que se han
logrado avances considerables, reflejados en el establecimiento de
oficinas de planificacién y equipos técnicos, formulacibn de planes y
programas, etc. 5in embargo, la falta de una definicién politica de
los objetivos del desarrollo ha inducido a.los expertos a "inventar!
metas para los planes, hecho que ha sido posible debido a que esas
metas en nada comprometian a los grupos encargados de tomar las decisiones
o a los grupos sociales que respaldan las polfticas, OSe ha avanzado,
pues. en el plano técnico de la planificaqién, sobre todo en un periodo
en que &sta no ha sido sino la formulacibén de una especie de "estado de
situacién" muy Gtil para poder conseguir créditos adicionales, Pero
cuando ese financiamiento adicional no ha podido ser servido por los
pafses, y por ende, se han dejado de cumplir las metas de los planes,
los técnicos han empezado a verse menoscabados en la medida en que
los politicos han ido descubriendo ¢ue la planificacién ya no les
otorga ni los;dividendos en beneficio propio ni la ayuda externa de
antes, s asi como ha surgido lo que se ha denominado 'crisis de la
planificacién”, que ha coincidido ademis con la agudizacién durante
los &ltimos afios de algunos problsmas e¢ondmicos seculares en América
Latina: el problema del sector externo, el agrario, el del empleo ¥y
otros, ‘ ,

A la luz de lo anterior, sefiala que es ficil colegir que el instituto,
por su naturaleza misma, es capaz de hacer ciertas cosas y estd limitado
para llevar a cabo otras, y que su accién se ha desarrollado hasta ahora
en el terreno en que ha sido mis factible: el de los problemas técnicos
de la planificacidn, Se estéd buscando ahora avanzar en ciertos aspectos
técnicos que van a ser fundamentales cuando se planifique efectivamente
o cuando se quiere realizar por lo menos algunos prbérémaé: ‘Planificacidn
financiera, preparacifn y evaluacién de polfticas de corto plazo y de
planes anuales, etc,, y de ahfi que esos temas estdn consultados priori-
tariamente en las actividades de investigacidén, capacitacibén y asesoria,
No obstante, el proceso de planificacién requiere también avanzar en
otros campos, no estrictamente técnicos, como por ejemplo el del

/esclarecimiento de
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esclarecimiento de los objetivos del desarrollo de América Latina, ks

as{ como en las investigaciones sociales que se efectdan en el

Instituto se procura, entre otras cosas, observar la incidencia de

determinados grupos y sectores - el sector empresarial, el sector

obrero organizado, la masa marginal no organizada, el .stado - sobre la

definicidn de los objetivos y las orientaciores de la politica de

desarrollo, In la elaboracién de esta base tedrica respecto a los

objetivos del desarrollo y sobre la cual debe basarse la accidn del

Instituto, se estd también reexaminando, a nivel de distintos tipos

de paises, la evolucién del proceso de desarrollo en américa Latina

durartve los Gltimos afios, contrastando las ideas propias con la

aparicién de ciertos fendmenos inesperados y la reiteracidn de los

problemas clésicos que se estimaba iban a ser superados, Ante la duda,

muchas veces formulada, de que €ste es un trabajo demasiado vago y abstracto,

expresa su firme conviccidn de que al elaborar teorfa se estd realizando

una tarea que tendrd alcances eminentemente pricticos a su debido tiempo.
Refiriéndose a la divulgacidn de las ideas del Instituto manifiesta

que no existe un adecuado contacto con los grupos y sectores de

opinibén y con las personas que influyen y definen la politica de

desarrollo, es decir, con los polfticos, los técnicos y los ejecutores,

fundamentalmente, tanto en el sector plblico como en el privado, Ln

la actualidad sdlo se mantiene contacto ~ muy estrecho por cierto -

con los técnicos, principalmente los del sector plblico, y afin ahi

tal vez se esté dando un acento insuficiente a la definicidn en materia

de objetivos del desarrollo y a la reinterpretacién del proceso, Por

ello resulta evidente la necesidad de llegar a la opinién pfblica y

de facilitar la comunicacidén entre el experto y el polftico que toma

la decisidn, como requisito esencial para que la estrategia polftica

del desarrollo se concilie con la viabilidad t&cnica,

Ll or. FUNT.S MOHR, aunque en el fondo esté de acuerdo con el

S5r. Sunkel respecto a la necesidad de las investigaciones sobre el
desarrollo de américa Latina, se pregunta hasta qué punto esas investi~
gaciones deben tener prioridad, Hace notar que es diffcil llegar a

/concretar teorfas
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concretar teorfas demasiado refimadas y considera que resulta mis
factible actuar con base en metas relativamente concretas sobre las
cuales es mds f4cil ponerse de acuerdo y se pueden aprovechar con
sentido prictico algunos resultados de lo qgue se ha venido estudiando
y discutiendo‘en afios anteriores, De otro lado, concuerda con qgue
es necesario dar especial acento al contacto que el Instituto debe
mantener con diferentes sectores para ayudar a definir politicas de
desarrollo, Al respecto, seflala que tienen especial significacifn
para €l el Curso de Capacitacidn de Dirigentes Sindicales, dictado
por el Instituto, que abarca un sector descuidado hasta ahora, y el
intento de vincular leas politiq?s de los bancos centrales con la

politica general de desarrollo,

El Sr, PBISCH desea hacer algunas observaciones acerca de lo
temas que se acaban de tratar, In primer lugar, es necesario 1len§Zf‘
una serie de claros muy importantes en materia de interpretacidn de la
realidad econdmica y social de américa Latiria, y destaca el hecho de

que tanto el Instituto como la CLPAL estdn ya en condiciones de decir
qué es lo que saben y qué es lo que ignoran respecto a la realidad
latinoamericana y a su interpretacidn, Ls necesario entonces entrar a
definir vacfos, no sdlo para establecer un orden de prelacidén en la
accin investigadora, sino también para atraer sobre ellos la atencidn
de otros centros de investigacién tanto de américa Latina como del-
exterior, Le preocupa el hecho de que en el Institumto y la CEPAL se
han venido repitiendo ideas surgidas hace varios afios y que ya han

sido aceptadas, con lo que la vitalidad de ambas instituciones ha ido
disminuyendo a los ojos del mundo académico y del mundo pragmftico,

Por eso es de vital importancia esa definicidn de los campos de investi-
gacidén en los terrenos econémico y social,

En 1o que concierne a las actividades de asesoramiento a los
gobiernos le preocupan también algunos puntos débiles y determinados
aspectos brécticos de las mismas, &n primer término, estima que hay
que reconocer que no se han formulado todavia las bases jara una
polftica monetaria y fiscal y para una polftica de ingresos que
respondan a las exigencias del desarrollo econdmico, Ise vacio

/representa un
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representa un obstdculo considerable a la traduccidn de planes de
mediano plazo en planes operativos que sean de inmediata utilidad para
los gobiernos, In torno a este tipo de tareas; celebra las acciones
que ha iniciado el Instituto inspiradas en la necesidad de acercarse
a la problemftica de los bancos centrales,

En segundo lugar, creo que hay que hacer tambidn algfin esfuerzo
respecto al problems de la vulnerabilidad exterior de las economfas
latinoamericanas que debe ser combatido no sélo con deudas exteriores,
sino con medidas internas tales como el manejo del sistema fiscal, del
sistema monetario y de la polftica de inversiones pliblicas y privadas
que contribuyan a atenuar el impacto de las fluctuaciones exteriores,

En tercer término, considera necesario que se haga una indagacidn
concreta para determinar cufles son los obstdculos que estédn estorbando
tanto la planificacién como la formulacidén de una polftica racional de
desarrollo econdmico y social de Ambrica Latina, OSefiala que ademis de
los obstdculos de cardcter polftico — condensados en el libro publicade
recientemente por el Instituto -~ existen muchos otros respecto a los
cuales &ste ha acumulado una rica experiencia, Se requiere pues iniciar
nuevos contactos con personas gue han estado en permanente relacidn con
los problemas de la regidn, con diversos sectores nacionales, con
los bancos centrales, etc,, para ver la forma en que han reaccionado
frente a esos problemas en sus respectivos paises,

Finalmente, sugiere que se dedique un esfuerzo todavfa mayor al
conocimiento de la factili lidad de ciertas tasas de desarrollo y de la
razén que mientras han llegado a un alto nivel en determinados paises,
en otros han sido mucho menores, Ls necesario averiguar en qué medida
influyen sobre este fendmeno los factores internos y también, muy en
especial, los factores humanos.

Resumiendo sus observaciones, seflala que la accién del Instituto
deberfa concretarse en cinco puntos fundamentales: primero, definir
los vacfos para orientar el programa de investigaciones y despertar el
interés de otros centros, ya sea dentro o fuera de América Latina;
segundo, elaborar las bases para el uso de los instrumentos de polftica

/monetaria y
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monetaria y fiscal a fin de combatir la inflacién; tercero, atacar el

problema de la vulnerabilidad exterior de las economfas latinoamericanas;

cuarto, el estudio y anflisis de todo lo que guarda relacién con las
técnicas de evaluacién de planes en Am&rica Latina y con los obstfculos
que han interferido en la formulacién de una polftica de desarrolio
econémico y social, aprovechando la experiencia recogida durante los
fltimos aflos; y por #ltimo, ahondar en el estudio de la factibilidad de
tasas de crecimiento mayores a la luz de esa experienciae Aclara que
no pretende con esto presentar una serie de ideas esquemfticas ni mucho
menos exhaustivas, sino que sflo ha querido dar una idea general de las
orientaciones que a su juicio deberfa tener la accién del Instituto y
también de la CEPAL, ya que ambos organismos trabajan en estrecha

colaboracién en muchos aspectose
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El Sr, PRESIDENTE abre la sesidn y propone el siguiente texto de
cable para el Presidente titular del Consejo, Lic., Pldcido Garcia Reynoso,

de acuerdo con la propuesta recibida de varios Consejeros:

"Nombre Consejo Directivo reunido hoy exviréscle
cordialmente nuestro pesar accidente sufridc impidale
presidir nuestros trabajos. Reciba usted mejores votos
por su total restablecimiento, Agradecemos y estamos
considerando interesantes comentarios enviados, Respecto
su desec reldévesele presidencia me es grato trasladarle
undnime decisidén todos sus miembros nos acompafie hasta
renovacidn Consejo. Salddole afectuosamente, RoGue
Carranza,." :

Se aprueba el texto por unanimidad,

El Sr, PRESIDENTE informa a los sefiores Consejeros que a las 12 horas
del viernes 24 se celebrard en el Saldn Rojo del Ministerio de Relaciones
Exteriorses un acto en el que se procederd a la firma por los gobiernos de
Chile y Venezuela y por algunas autoridades de las Naciones Unidas del Plan
de Operaciones de la Divisidn de Servicios de hsesoria del Instituto, Dicho
Plan de Operaciones quedari después en la Sede Central de las Naciones Unidas
abierto a la firma de los demds gobiernos que presentaron el proyecto,

Se acuerda, con este motivo, que la tercera sesidn se suspenda en el momento
oportunc para que los miembros del Consejo puedan asistir al acto si asi lo

desean,

1. Examen de las actividades del Instituto en 1966 (continuacidn)

El Sr, LEDINA ECHAVAR1JA manifiesta que no repetird los detalles
contenidos en el Informe del Director General respecto a las actividades en
materia de programacidn del desarrollo social, sino qQue explicard mfs bien
su sentido dentro de una accidn conjunta destinada - como una de las aspira-
ciones del Instituto - a conseguir una interpretacidén coherente de la
realidad econdmica y social de América Latina, las investigaciones en curso
no son sino fragmentos de esta tarea fundamental, y auncue tienen valor
auténome, su verdadera razén de ser radica precisamente en constituir una
fraccién del conjunto de conocimientos perseguidos. Se refiere punto por

/punto a



punto a todas estas investigaciones, extendiéndose a titulo ilustrativo
en las relativas al empresario, a la participacidn del obrero industrial
en el desarrollo econdmico, y particularmente a la que acaba de iniciarse
en torno a los grupos marginales de América Latina., Respecto a esta
dltima, destaca que al igual que el empresario y el obrero tienen una

fisonomfa especial dentro de las consideraciones generales en todo rroceso

[

de industrializacidn, la situacién de marginalidad tiene una significacidn

que no coincide precisaménte con la peculiar y muy decisiva que posee en la ’

estructura social de América Latina, o .
A continuacidén y también a titulo ilustrativo del tema planteado,

analiza la preocupacién mostrada en el Institutc por las posibles insufi-

cigncias de la planificacidn en América Latina. Lo ocurrido en este

continente no es peculiar, sino Que se ofrece en igual medida dondequiera se

intente la planificacién econdmica y social, El problema puede ser estudiado

concretamente analizando las circunstancias particulares de uno u otro pais

o regidn, pero cabe también examinarlo en todo su rigor tedrico, aunque

ello exija mantenerse en plénos‘de una gran abstraccidén, En este sentido,

examina pres puntos que se refieren a las tendencias utdpicas implicitas en

las distintas pretensiones de planeacidn, a las diferentes formas de

racionalidad que coluden, o no siempre son coincidentes, en las tareas de

decisién planificadora, y por dltimo al problema de la distribucidn del

conocimiento en la sociedad que es necesario tener en cuenta cuando se

plantea el problema de la planificacidn democrédtica. El examen de cada uno

de estos puntos permite poner al déscubierto 1a§ razénes de los obstdculos cue

la planificacién encuentra en fimérica Latina y la necesidad de superar los .

descorazonamientos que esa experiencia ha producido o puede producir,

El Sy, CIBOTTI expresa que m&os de los problemas Que atafien al Programa v
de Capacitacién han sido ya tocados en la reunidn en las intervenciones de
los funcionarios del Instituto y de los propios Consejeres. Por lo tanto
limitard su intervencion a observar la forma en que se han concretado durante
1966 algunas de las tendenéias fundamentales del Programa y a hacer algunas
reflexiones Sobre la manera en que esa problemdtica lo afecta, Si bien
concuerda con la afirmacidn de que es necesario un conocimiento todavia

/mayor de
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mayor de la realidad latinocamericana, esa realidad es mds conocida ahora

que hace algunos afios, Por lo tanto, la carga temdtica que se presenta a los
alumnos es mucho més completa que antes. Por ende, la visidn de la

situacidén de América Latina aparece ante ellos como mucho mds complicada de
la que intufan, y no sélo mds complicada, sino de salida mfs -diffeil; menos
abierta, Por ello en el Programas de Capacitacidn se estdn asimilando muchas
de las investigaciones realizadas en el Instituto y en otros organismos
internacionales que se ocupan de los problemas de la regidén. Una primera
caracteristica del Programa podria ser asi este mayor bagaje de conocimientcs
sobre la realidad latinoamericana frente a lo Gue se podria llamar - aunque la
denominacién no sea la mfs adecuada - las técnicas de planificacidne. De

otro lado, se hace una clasificacidén muy simplista de interpretacidn y técri. s
de planificacién, aspecto positivo pero que complica el problema, porque
dentro de esa interpretacidn aparece la cuestidn fundamental de que el
desarrollo latinoamericanc no depende de la aplicacidn de determinadas téc-
nicas para la formulacidén de sus objetivos, sino fundamentalmente de
politicas racionales de desarrollo., Esto se traduce en un desequilibrio
entre la carga temdtica y la cuantia de las soluciones a corto plazo, due

a la postre lleva a que los alumnos consideren las técnicas de planifica-
cidén como elementos inoperantes, mdxime si se tiene en cuenta que toda
solucidn tiene un sentido de urgencia para sus mentes juveniles. Bste

es uno de los principales problemas a que hace frente ahora el Programa

de Capacitacidén, problema que no es sélo propio de €1, sino de toda

América Latina,.

Pero existen otras facetas mf{s complicadas todavia, Cuando se aplica a
una situacién de subdesarrollo una técnica que implica una racionalizacidn
aparecen de inmediato los conflictos. Por lo tanto, es necesario analizar
si el prestigio o desprestigio de la planificacién en América Latina =
desde el punto de vista de los técnicos o de los fiecanismos de
planififieacidn - no se deberd precisamente a esos conflictos o contram
dicciones que lesionan los intereses de ciertos grupos., Parece imposible
dar una solucién al problema sin hacer antes una profunda investigacidn
de sus causantes, Al preguntarse si las técnicas de planificacidn son la

/causa de
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causa de que &sta haya perdido prestigio - que en algunos momentos lo
tuvo y del cual todaﬁia goza en algunos paises - hace la reflexidn qGue el
Instituto ha respondido con mucha apgilidad a los problemas téenicos de la
planificacién v plantea la duda Cue tiene sobre si esas técnicas no se

estardn desprestigiando nor otres causas., Seflala al respecto Gue, por lo

‘menos en la aplicacidn prdctica, se estdn utilizando técnicas bastante

burdas en lugar de las mds refinadas vy recientes, si bien es posible cue
sean aquéllas las tnicas apﬁas.

En relacidn con los cursos intensivos; manifiesta que han ido adqui-
riendo paulatinamente un carécter operatiyo y de concentracidén en problenscs
muy concretos, De los ocho cursos celebrados en 1966, sélo dos fueron de
tipo general, en tanto que el resto se encuadrd dentro de las caracte-
risticas anotadas, Por ejemplo, en el Curso de Centroamérica, ademds de
la teorfa de la preparacién y evaluacidn de proyectos se destiné una
buena parte al trabajo préctico de preparar y evaluar proyectos en tres
campos: ganaderia, vialidad'y agricultura. En iléxico, una buena narte
del curso se dedicd a las especialidades agricola y del sector niblico, ¥ en
el Brasil se puso particuiar acento en los problemas de programacidn
regional, .

En cuanto al Curso Bésico, se ha dado especial importancia al
problema de la planificacién de corto plazo, preocupacién que se ha visto
reflejada en la orientacidn que principélmente se ha dado a las cdtedras
de politica econdmica y de planificacién r a la especialidad de programecidn
general,

Respecto 2l Curso para Dirigentes Sindicales, lo califica de una
experiencia muy interesante, tanto porCue‘se tomé contacto con un grupo
con el cual no se habla tenldo mayor vinculacidn hasta el presente, como
poryue se demostré la p051b111dad de extender esta iniciativa hacia otros
grupos e ir cumpllendo asl esta labor de divulgacidn a Gue se ha hecho

referencia en la reunidn.

/E1 Sr. PRESIDENTE
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El Sr, P:.Si)ib ThE considera Gue el exauen de las actividades del
Instituto en 1966 estd ya suficientemente hecho y propone volver al punto
2 del temario, relativo a la "Segunda fase del Instituto,

El Sr, HERRERL estima que debe esperarse la llegada del Consejero
Sr. Enrique Iglesias para escuchar su exposicidn sobre la misidn cque
1llevé a cabo con el Profesor Mason, Ese inforume (punto 3 del temsrio) estd
estrechamente vinculado con el punto relativo a la segunda fase del
Instituto.

Después de un cambio de impresiones, se acuerda pasar a discutir el

punto 6 del temario: MOtros asuntos",

2e Otros asuntos
a) Presupuesto

El sr, SHOMALY sefiala Gue los cuadros financieros correspondientes
al ejercicio 1966 contenidos en el Informe del Director General coiprende..
cifras estimadas pera los dos Ultimos meses, ues las finales no esteban
disponibles en el momento de preparar dicho informe. Expresa cue las
cifras que enumerard no varfan fundamentalmente esos antecedentes, sino
gue ofrecen un estado mfs coimnleto del Presupuesto del Instituto. E1
fortalecimiento de las actividades de asesorfa exigié recursos adicionales,
que se lograron mediante un proyecto complementario cuyo financiamiento
fue aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
enero de 1966, con recursos del Fondo Lspecial Cue comprenden una
contribucidn de contraparte de los gobiernos latinoamericanos.

En cuanto al proyecto original, cuyas fuentes de financiamiento pro-
vienen de contribuciones del Fondo Especial y del BID, sgefiala Gue el
presupuesto se ha visto recargado en su rubro nersonal de servicios
generales debido a una revisién en las escalas de remuneraciones de todo el
personal de las Naciones Unidas, De otro lado, el Fondo Especial
autorizd oportunamente la contratacidn de cinco expertos‘paia las activi-
dades de asesoria a wartir de julio de 1965, entendiéndose que su costo
seria reintegrado al presupuesto, Anmbos rubros fueron estimados en
134 740 ddlares, que fueron solicitados oportunamernte al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo como una modificacidn al inexo I del
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Plan de Operaciones, conforme con los nrocedimientos vigentes, Segin
reciente comunicacidn de la Sede Central, la asignacién’de estos

recursos adicionales ya ha sido anrobada, &gregando estos reéursos al
presupuesto original del proyecto - que alcanzaba a 3 800 000 délares para
los gastos directos - se tendria un presupuesto total de 3 974 740 délares.
Los gastos efectivos alcanzaron a 2 328 200 ddlares hasta diciembre de 1965,
dejando por consiguiente un saldo de 1 606 540 délares nara el ejercicio '
comprendido entre enero de 1966 y julio de 1967,

Con respecto al presupuesto de 1966, indica que los gastos resles
sumaron 1 029 890 délares, dejando un saldo de 576 650 d8lares para los
gastos del primer semestre de 1967, lo Gue representa un promedio mensual
de 96 110 dSlares, Por lo Gue toca al presupuesto del proyeqﬁo ggm@le—
mentario para los servicios de asesorfa, el plan de gastos'fue estimado en
581 400 ddSlares pera el periodo enero 1966 — junio 1967, Tos géstos
reales durante los nrimeros doce meses del »royecto totalizaron 285 212
délares, lo cque deja un saldo de 295 1&8 délafes para los seis meses
restantes, _

«nforma que la renta de arrendamiento de los locales del instituto
durante 1966 ascendid a 87 900 escudos Gue fueron rembolsados por el
Gobierno de Chile, R ,

las cifras contenidas en el Inforime del Diréctqf_General reflejan los
gastos reales de diciembre de cada afio - con excepcidn de 1966, afio en que
han sido estimadas para los meses de novienbre y diciembre - Guedando
ahora enmendadas en las cifras efectivas al cierre.deilaé cuentas del afio
respectivo, A4clara, no obstante, que esos gastos dorresponden a los costos
contabilizados y que, por lo tanto, no incluyen los beneficios sociales
gue acumula el personal por concepto de antigliedad - gastos de repatriacidn,
vacaciones acumuladas y otros = cue sélo se licuidan al témmino del
contrato del funcionario, EL nlan de gastos paré el.primer semestre de
1967 contempla la utilizacién de fondos disponibles en los presunuestos de
los dos proyectos seﬁalédos‘y su detalle aparece en el Programa de

Trabajo y Presupuesto por Programas para 1967,

/b) Seleccidn
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b) Seleccidn de participantes en los gursos

El Sr, IONTJERGAT dice que, sin perjuicio de entrar desnués en

1la discusidn del programa de trabajo, desea informacidn adicional respecto
a algunos puntos, Le interesa especialmente conocer el criterio cue se
utiliiza vara la seleccidn de los participantes en los cursos, y al expli-
car los alcances de esta preocupacidn, se refiere al trabajo que dertro
de la (B4 se est{ efectuando para el CILP, Muchas veces los paises pre-
sentan programas de inversiones muy satisfactorios en cuanto a las politicas
Gue se pretende seguir y a las inversiones ue se piensa hacer, pero no
cuentan para llevarlo a cabo con el anoyo de una infraestructura adiinis-
trativa adecuada, De aquf surge la necesidad de tener cue reforzar
ciertos organismos que resultan claves para cumplir ese programa, Sin
embargo, la realidad es que muchas veces esta necesidad ni siquiera ha sido
planteada en el pafs en cuestidn, Por lo tanto, es imprescindible un
decidido y urgente esfuerzo de parte de cada pafs para identificar esos
organismos claves y, dentro de ellos, lagposiciones estratégicas Cue es
necesario llenar a través de la asistencia técnica y de la capacitacidn,

Expresa que dentro de la (Ei se ha planteado la idea de ir integrando
todas las funciones de apoyo a los pafses, Serfa muy interesante poder
desarrollar ~ dentro de lo posible - una esprecie de relacidn entre las
labores de capacitacidén y de asistencia técnica del Instituto y el tipo de
identificacidn que se hace en los estudios de los naises, Hace notar gue
en la actualidad, si bien se llegan a identificar de una manera general
las necesidades de personal de una determinada entidad, en la QEA se
carece de los madios requeridos para ayudar al pais en la formacidn de
dicho personal o para llenar temporalmente esos vacios a través de la
asistencia técnica directa. Asi pues, su pregunta concreta es si al
seleccionar candidatos para los cursos del Instituto se tiene en cuenta
este erf oque de tipo institucional, o si por el contrario, se atiende

mds bien a los iiéritos individusles de cada uno de los participantes,
/Bl Sre GIBOTTI




El Sr, CIBOTTI prefiere citar ejemplos concretos nara responder a la
consulta del Sr, Illontserrat. Enel Curso de Educacidn c¢ue se did en
Centroamérica en 1966, tras conversaciones con la Subsede de la CzPLL en
México, se accerdd llevar al curso no solo a funcionarios de los
Ministerios de Educacidn, sino también a dos o0 tres personas de las oficinas
de »nlanificacidén - aunque no fueran educadores - ¥y a una o dos peroonas
de nivel universitario, No se hace una distincién ten clara en térrinos
de instituciones como la planteada por el Sr. Montserrat, sino Cue se
atiende wds hien al problema general de la necesidad de ad1es»ra119nto de
personal en América Latina, Menciona tamblen el caso de lee curscs de
planificacidn de la salud, en Gue la selec016n de los )artﬂcllantea se hace
fundamentalmente con criterios que fija la Oficina Saniteria Tansmes cena
organizacidn que los copatrocina con el Institoto. Por .su parte, en: los
cursos intensivos, la seleccidn depende del tipo de curso Cue se vara a
efectuar, 95i se realiza un curso sobre nrograﬁacién agricola, se insiste
en la selsccidn en el drea y no sélo en el Ifinisterio, es decir, se
abarca tambiénootros organismos relacionados con el probleme agrario,

El procedimiento de seleccidn es mucho mds flexible en el Curso Bdsico
de Santiago, en el cue lérlcamente se atiende a una cierta letrlbUCJOH
geogréflca equitativa y a la callflcac1on personal de los canalqavos.
Hefiriéndose a los participantes ue cuentan con becas oe‘la.DbnT, seliala
un problema due se ha venido produciendo continuamente. Lstando COi0
estd concentrada geunralmente en los orvanlsmos de olanlchaclon, la funeidn
de as1stencla tocnlca, existe una especie de monopolio de esos organismos
en lo Gue toca al per sonal que se env1a a los cursos, ¥ son necesarias
muchas gesi.ones para congeguir particinantes de otras éntldades guberna-
mentales, ‘ | , ‘ |

A través de‘los,ejemplos menoionados, se desprende qﬁe en mayor o rienor
grado la flexibilidad es la caracteristica mis sobresaliente en el proce-
dimiento de seleccidn de cendidatos cue emnlea el Instituto.

/e) Cardcter
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c) Cardecter de las investigeciones

El Sr, SUNKEL desea hacer algunas aclaracionss a su exposicidn
de la maflana pues tiene la impresidén de cue vudiera haber guedado la idea
de cue el Instituto estd demasiado ocupado en tareas abstractas y de largo
plazo y siente poco las exigencias y vreocupaciones de los problemcs Gue
afrontan en los paises las autoridades de planificacidn. aclara tue =n
esta ocasidn - a fin de no renetir exposiciones ya hechas en reunionss
anteriores del Consejo -~ sdélo se ha hecho referencia a aquellas tarecs
¢ue actualmente estdn adiulriendo mayor ritmo, entre ellas las investiga-
ciones de mds largo aliento. Lejos de cue el Instituto se ecsué encerrando
en investigaciones nuramente académicas, este hecho sigrifica wve se ectd
tratando de remediar y recuperar el marcado retraso existente en azeria
de pensamiento tedrico ¥ de esfuerzo de interpretacidn. Los primeros afios
de actividad del Instituto estuvieron dedicados en un 70 jpor ciento a cane-
citacidn y en un 30 nor ciento a asesorfa; no existian ni las investigaciones
sociales ni las econémicas, £n los dltimos afios se han formado ecuipos de
investigacidn y esta actividad estd adguiriendo una »reporcidn razonsple
dentro de las actividades del Instituto, Nada podria ser mds ajeno a la
intencidn del Instituto que una falta de preocupacidén por los Hroblemas Gue
exigen soluciones y respuestas inmedistas, Al contrario, es ésta una
exigencia eon la cual se convive permanentemente, sobre todo & trevés de
las tareas de gsesoria que mantienen a los funcionarios del Instituvo en
estrecho contacto con los problemas en los pafses y a travéds de los alumnos,

gue plantean las inCuietudes propias de quienes han participado y tienen

El Sr. PATINO hace referencia a la reciente Conferencia Interamerican..
de Ministros de Educacidn y a la propuesta de creacidn de un Instituto
Regional de Planeamiento Educativo por la UNE3CO, tema Cue a su entender
merece consideracidn por parte del Consejo. Sin Gue ello implicue
extenderse al respecto, sugiere que se cambien impresiones en torno a la

posicidn que deberia adoptar el Consejo Directivo frente a este hecho,
/El Sre IARA
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El Sr, LiR4 exnlica que en la Conferencia Interausericana de llinistros
de Educacidn, celebrada en Buenos Aires en junio de 1966, se nropuso la
creacién de un Instituto Regional de Flaneamiento Educativo. Fue opinidn
de la reunidn cue antes de decidir el establecimiento de un nuevo organismo
habria necesidad de considerar y evaluar los esfuerzos que la UNLSCO y
también la CEPAL y el Instituto estdn realizando en el campo de la educacién
y del desarrollo de los recursos humanos, Con ese objeto se solicité del
Director General de la UNESCO cue estudiara el rroblema »Hlanteado ¥
presentara sus recomendaciones y se indicé de modo expreso que cualquier
decisidn sobre la propuesta creacidn del nuevo organismo deveria ser
llevada ante la Conferencia General de la UNESCO cue se celebraria en los
meses préximos, la Conferencia, como se sabe, decidid recomendzr la
creacidn de la nueva Institucidén, I1a CEPAL y el Instituto se dirigiercn
a la UNZSCO pidiendo aclaracidén sobre la decisidn tomada, En respuesta
* a esa solicitud el Director General de la UNLSCO ha expresado, primero,
cue la creacién del nuevo Instituto es la consecuencia natural del prbgrama
conjunto que la propia UNESCO y el Instituto han realizado desde 1962, y
del &xito Gue se ha obtenido en esa-tarea;.y, en .segundo téruino, gue es .
propésito de la UNuLSCO que la colaboracidn ya establecida.con el Instituto
se prosiga y estreche afn mfs con el nuevo organismo, o

Indica que tanto la CETFLL couo el Instituto hieieron presentes en su
momento el cardcter integrado que tiene todo esfuerzo de plamificacién.
Sefialaron también las implicaciones desfavorables Cue »uede tener el
funcionamiento de institutos sectoriales de nianificacidn educativaj;. _
hicieron ver cue la necesidad umayor en ese campo es la de asegurar una
vinculacidén adecuada entre los »rogramas educativos y el esfuerzo de
desarrollo de los paises, Esa necesidad no parecia ser enfrentada ade-

- cuadamente a través del enfocue rropioc de un organismo que actia al nivel
sectorial, - . L

Aeitera que esa fue la posicidn antes de que se decidiera establecer
el nuevo organismo, Pero agregs que une vez que sea creado habria cue tener
en cuenta consideraciones especiales. .'rimero, la reconocida insuficiencia
de la accidn Gue los distintos orgariismos despliegsn en ese camno; en
segundo lugar, la propia Indle del sector educativo, uno de los que por

/su atraso
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su atraso ofrece mayores limitacionzs al desarrollo., Dado ese conjunto

de circunstancias, costaria trabajo opcnerse a medidas (ue pueden entrafiar
una accidn mds vizorosa en ese sector, Si la nueva institucidn se establece,
no cabria a su juicio adoptar posiciones de rivalidad ni de competitividad
entre los dos organismos, sino hacer una consideracidn seria del problema

de la planificacidn educativa y de la posibilidad de una accidn dtil para
los -alses.

En cualguier caso, la creacidn del nuevo organismo no excusa al
Instituto de considerar dentro de sus prograias de trabajo la planificacidn
del sector educativo,

Bl Sr, IiTLi0 pregunta si todavia se podria evitar el establecliriento
efectivo de ese Instituto, mediante por ejemplo una accidn ante el
Gobierno de Chile, en cuyo territorio se estableceria su sede,

El Sr, B.LBO.. comparte los planteamientos del Sr., lara en relacidn
con la creacidén del nuevo organismo., Considera gue el Instituto puede
ocuparse de los problemas de cardcter general del planeamiento educativo
y de trabajar -~ junto con la CEFAL -~ en aspectos tales conio la formacidn
de mano de obra calificada, DIsta dltima materia corresponde también a
la esfera de accidn de la OIT, que tiene al respecto programas muy concretos
y prdcticos en hAmérica latina, Agregando otro antecedente a los propor-
cionados por el Sr. Lara, expresa Gue el Director Gereral de la UNLSCO, al
informar a la Cilal sobre la creacidn del nuevo organismo, prometid Gue
antes de celebrar el convenio correspondiente con el Gobierno de Chile,
entraria en conversaciones con la CEPLL y el Instituto acerca de la parti-
cipacidn Gue les corresponderia en su organizacidén y direccidn, E1
Director General de la UNLSCC no ha sido muy preciso en sefialar la natu-
raleza de esta particivacidn e ignora si ha tomado yva alguna iniciativa
al respecto,

El Sr, HBETELL no Guiere abrir un debate sobre la materia, nero pide
que en todo caso se deje constancia en las actas de las deliberaciones
habidas. Recuerda que cuando el BID intervino en la creacidn del Instituto,
uno de los aspectos que merecid atencidn preferente fue Gue se hiciera carge

/de los
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de los aspectos de progrenacidn de la educacidn en América Latina, Ello
ge debid a que el BID iba a entrer en este campo, ¥y antes de crear sus
propios cursos o unidades de adiestramiento prefirid entregar estas
labores al Instituto, e incluso insistid en que se exterdieran al campo ,
agropecuario, &in embargo, en ningtn momento se considerd la posibilidad
de cue el Instituto delegara funciones en otros organismos Gue se crearan
posteriormente, Exvresa que situaciones como la que se discute podrian
hacer que las propuestas de la Gerercia del BID para participar en la
segunda fase del Instituto tuviecan una recepcidn no tan entusiasta como
hagta la fecha;

El Sr, PATIHO avrecia las observaciones del Director General idjunto,
Insiste, sin embargo, en «ue existe un desperdicio de esfuerzos, tanto por
parte de los paises de la reridn, como por parte de adguellos que prestan
su colaboracién. Se siente inclinzdo a. propoiier (ue se tome alguna accidn
respecto al problema suscitado por la creacidn del nuevo orgdnlsLo de la

NESCO, autorizando, vor ejemnlo, al Director General Adjunto nara tratar
el asunto con el Gobierno de Chile y el Director General de la Ul 5C0, ¥
tomando desde luego todas las providencias del caso, Pese a ello - y
en atencion al respeto que le merece el criterio.del Director General
Adjunto‘~ prefiere no formular dichas propuestes por el momento, pero
soiiciﬁa'que en las actas uede testimonio de. su nosicidn,

El Sr. Lil. desea agreger que la creacidn del Instituto Hegional de
Planeamiento de la Educacién no es la unica iniciativa, Entiende que en
una reciente reunidn de la OIT en Otawa se encargd a una comisidn especial
que estudiara la posible creacidn de una Coiisiédn de Planificacidn de Mano
de Obra, Debe sefialar con satisfaccidn cue, a raiz de esa oropuesta, y
anprovechianco una muy fértil y decidida colaboracidn, el Instituto ha entr:zdo
en contacto con la CIT ¥ se le ha exvuresado el deseo ue tiene el Director
General de acuel orgenisiio de nroceder en el campo de planificacidn ce la
#12N0 Ge ovpra en colavoracidn con la Ciril y el Instituto, nosiblemente a
través de programas conjuntos de trabujo,

' IZx . resa cue cormerte enteramente la preocupacidn de fondo en cuanto
a la creazcidn de nuevos organismos regionales de planificacidn sectorial ¥

/cGue estima
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que estiia Cuve las ureoctp:sciones registradas en el seno del Consejo son
en la medida cue l&s conoce, comrartidas tambsén nor el Fondo dspecial de
las Naciones Unidas,

FPreocupa, en efecto, ver cdno distintas entidades creades por organisimos
internacionales oneran en Amdrica Latina en forma relativamente aislada
entre si ¥ sin cue se sepa bien cudl es el efecto conjunto de su accidn,
El Instituto, en la medida de sus vposibilidades, debe nrocurar en su préxima
etapa contribuir a encontrar un foco de orientacién comin a esas activi-
dades miltiples,

E1l Sr._.5DIW; LCHLVARI. hece algunes reflexiones tendientes a demostrar

c¢émo los problemzs de la nlanifiecacidn educativa deben seguir siendo temas
del Instituto y wuy en varticuler de la Divisidn cde Programacidn del
Desarrollo Social, auncue se establezca por otro lado un instituto de
planificacidn educativa, Ixamina esta cuestidn desde dos puntos de vista
cientificos diferentes, Uno, el de la plenificacidn sectorial de la
educacidn dentro de la planificacidén global, indicando de paso lo insatis~
factorios cue son los esfuerzos cientfficos realizados en ese campo. A&

su juicio, sin erbargo, porece mds promisorio el horizonte cue abre la
teoria general de la infraestructura en uno u otro tipo de mercado - y
por lo tanto, de planificscidn ~ ¥y ¢ue en la actuzlidad comienza a atraer
el interés de la investigacidn y de la politica prédctica, Considera cue
cualescuiera sean los puntos de vista ¢ue se adopten, los problemas de

la planificacidn educative son consustanciales con las preocupaciones del
Instituto,

81 Sr, FULITLS (IOHR narticina de la preocupacidn exoresada en la
reunidn respecto a la nroliferacidén del institutos, comisiones y entidades
similares cue estén surgiendo en el 4mbito letincamericano. No obstante,
quiere seflalar la forma en que las causales de este fenémeno pueden servir
de gufa para la orientacidn de las futuras actividades del Instituto,

Al preguntarse sobre la cantidad de nersonas informadas de los problemas
educativos, hace la reflexidn de cue nrobablemente nocos o ninguno de
los Ministros de Educacidn de América Latina estdn enterados de que existe
la idea de formular una teoria y llever a ls vrdctica la nlanificacién de
la educacién,

/Es 1légico
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Es 1ldgico entonces yue deseen tener elgin centro de informecidn, algo que
les pernita llevar acelante su gestidn en la forme wds fructifera posible.
Lsto le recuerca lo cue sucedld en Centroamérica en el campo de la
integracidn, El gran adelanto logrado en los aspectos econdmicos, y la
posibilidad de que otros calijos Cuedasen .:arginacos, fue motivando el
deseo de los Liinistros de Educacidn, de hLgricultura, del Trabajo, etc., ce
contar con sus propios consejos centroamericanos ¢ue les permitieran
lograr avances sirdlares en sus esferas. respectivas, eitera la necesidad
de comunicacidn cue tiene el Instituto resnecto a los nuevos cam@os que

ha venido abordando, y considera que para ello no es imnrescindible contar
con resultados concretos. Lo Gue interesa es divulgar cue esos problem:s
vy sectoress estdn siendo objeto de su atencidn. Si se géneralizara esta
accidén en hmérica Latina posiblemente se evitaria el surgimiento de tantas
instituciones nuevas. Falte tanto ror hecer todavia en el campo de la
edv:enidn, tue estima no debieran desalentarse iniciativas como la tendiente
a crear un Instituto de Mlaneamiento Edpcativo, -ero aclara que este hecho
deberia tomarse couo un ejemplo de lo Cue podria‘ocurfir en otios campos,

donde si seria totalmente inconveniente,

El Sr. Liih, recordando las ~alabras del Sr, Herrera, subraya
la posiciéﬁ del ILPES respecto a la creacidn-del nuevo organismo de la
UNESCO, Indica cue el Instituto nunca ha estimulado inicistivas como
ésta ¥ cue comparte la opinidn de Gue la forma de resolver los nroblemas
nds imortantes de la planificacidn educativa no es a través de un
enfocue sectorial. Subraya que el Instituto, ni antes ni después de un
decidirse la creacidn del Instituto de ’laneamiento iducativo, ha
vensado delegar funciones. Al contrerio, existe clara conciencia de
que esa es parte de las res.onsabilidaces de la orgs.izacidn y, por lo

tanto, se perseverard en su cumplimiento,

/30 Examen
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3. Examen de las actividades del Iustituto (continuacidn)

Bl 5r. HERRERA interviene para enfatizar algunos aspectos acerca de
los cuales se refirié en la Séptima Reunidn del Consejo, pues aunque de
muchos de ellos se da clara cuenta en el Informe del Director General,
desea cierta informacidén adicional respecto a otros,

En primer témino, recuerda que planted la necesidad de que el
Instituteo se vinculara m4s a las investigaciones de cardcter demogrdfico,
con el objeto de tratar de claborar una posicién técenica e ideolégica en
esta materia, Pese a haber revisado la literatura rcciente scbre el
problema, tiene la impresién de que no ha habido mayores novedades, Desea
saber si el Instituto puedc agregar algo sobre este tema,

En segundo lugar, muestra interés por los contactos iniciados con el
INTAL y expresa sus felicitaciones por la orieﬁtacidn dec los trabajos de
investigacién del Instituto en el campo de la integracién, Quiere saber
cud’l. ha sido la experiencia de las relacioncs con dicho orgenismo en el
afio que acaba de transcurrir y si existe en &ste alguna proycceidén de esas
actividades conjuntas.

En tercer lugar, recucrda su preocupacidn en el sentido de revisar el
programa de adiestramiento en materia de vivienda, particularwente en lo
que toca a una eventual colaboracién del Insbtituto con ¢l BID en lo que se
ha dado en llamar concepto de un desarrollo urbano integrado, Ignora si
ha sido posible llevar a cabo tal revisién o si se ha dado mcpor énfasis
al punto mencionado.

En cuarto lugar, desea renovar sus consideraciones sobre el estable-
cimiento de mccanismos de preinversién en América Latina, sefialando que
existe ya une aceidn concreta del BID a través de los préstamos de inversién
para el financiamiento de proyectos cen elaboracién y especificos. Le inte-
reca conocer si el Instituto ha seguido elaborando o revisando el concepto
desde el punto dec visbta del andlisis y la discusién tedrica y técnica del
problenma,

Finalmente, trae a consideraci’n sus sugerencias respecto a la
necesidad que el Instituto mejore su programa de relacioncs pliblicas,
entendiendo por esto mantener una estrecha vinculacidn ccn las labores de
planificacién en América Latina. Pregunta al Direcctor Gencral Adjunto si

existen orientaciones precisas en este sentido,

L /EL Sr,_ LARA
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.El Sr, LARA expresa, CDnIrespectﬁ 2 lz primera de las preguntas del
sefior Herrera - la relativa a las investigaciones de caricter demogrifico -
que ha sido muy poco lo que ha pédido hacérse en relacidn con la importancia
que verdaderamente se asigna a'este'campoe El Instituto est4 plenamente
convencido de que los aSpectos demograficos son ingrediente imprescindible
en todo esfuerzo de planificacién y desarrollo y ese convencimiento se ha
ido abriendo comino en el curso de sus investigacioncs mismas, Pero cen
ser poco: 1o que puede informarse al respecto, le satisface sefialar que es
bastante lo que se ha avanzado desde la sesién del Consejo Directivo en
Nueva York en diciembre de 1965, Sé hon adelantado contactos con diversos
orgenismos internacionales y nacionales-que'se ocupan de la nateria, espe-
cialmente con CELADE con ol que ‘se vienc cclaborando en forma parcial en
algunas actividaces de comin interds y se prevé una colaboracién més
estrecha para el proyecto sobre marginalicde? recién iniciado, en el que
los problemas demogréficos adguieren particular importoncia, Se han
iniciado adem8s con el propio'CELADE conversacincnes sobre otres posibles
programas céﬁjuntos que permitirdn al:Institutoiprestar mayor atencién a
este campo, 'La clara intencién de hacerlo asi tiene ya reflcjo en el
presupﬁesto para 1967 eén que se ha previsto pucsto ‘para estos trabajos,

Con respecto a la segunda pregunta scbre las relacicnes del Instituto
con cl INTAL desea informar que abarcan no ya sélo el campo de adiestra-
miento'sino algunas de las investigdcioneS‘de las dos organizaciones, Por
otro lado, en 1966 sc ha destacado en el INTAL a un alto funcionario del
Instituto para ccoperar en los estudios que se estdn llevando a cabo en la
Cucnca del Plata. De los primeros resultados de esa colaboracién y de las
proporciones que se prevé alcance ese proyecto cabe esperar para un futuro
‘muy préxino la cocperacién entre el Instituto y el INTAL adgquiera la
1nportan01a y la eficacia que todos deseamos,

"En lo que se rcficre a preinversién sefiala que el Instituto se ha
venido ocupando de este campo, sobre todo a través de la accién de la
Divisién de Proyectos, y que ello se ha hecho tanto a través de la accién
directa en los paises, en la elaboracién de proyectos capaces de movilizar
recursos de preinversién y de inversién, como en diversas investigaciones

que se vienen llevando a cabo para ahondar en el tema,
. _ - /Recuerda lo
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Recuerda lc cuc se hia dicho 2l féspecto en el informez de actividades de
1966 sobre la accidn directs desarrollads en Uruguay, en Paraguay, en
Ecuadro y sobre lns diversrs investigaciones de cordcter metodoldgico Yy
adn de cordeter tedrico, Ejemplo de 1~ primers es lo gﬁia nara la
prepar~ciin de .royectos de desarrollo integrados de frecs agropecurrias,
v de 1o segunda, el trabnjo cue se estd inicicndo en derrecdor de los
criterios de evnluacidn aplicables o proyectos de interés multinecionel,
este Ultimo en relacidn con el nroceso de integracidn de imérica Latine,
hcerca de le precunta relativa a 1~ vivienda, indice ue el Instituto
ha prestado atencidn a este campo sobre todo en’ cursos e investigaciones.
En 1966 se realizé un curso sobre Plenificacidn de lo Viviende organizado
por la CEFAL y el Instituto éon la ¢éolaboracidn de la Direccidn de Opere-
iones de Asistencin Técnica 7 del Centro de Vivienda, Construccidn
Pleneamiento de 1los Feciones Unidos; de la Organizacidn Panomericena de la
Salud y del Centro Letinoamericano de Demograffa, Para su realizacidn

se conté con la participacidn de funcionerios del BID en los cursos.
Por otre parte, sefizle . uve varias de las invesbtigaciones Cue se
realizan con el propdsito d¢e conocer wfs a fondo el proceso de desarrollo
econdmico y social de amlirice Latina se ccupan del fendmeno de lo urbani-
zacidén y sus pro lemas. 4si, particularmente en el sector social se -
lleve a cabo una investigacidn sobre los sectores urbanos y en el ya
citado »nroyecto de estudio sobre la marginalidad es de es»ernr Cue se
lleguen a conclusiones para orientar la politica en este crmpo,
Finalmente, por lo cue toce ~ las relaciones del Instituto - objeto
de la dltima pregunte del sefior Herrera - sefizls cue el Instituto por la
risma noturaleza de su troabaje en esta orimere etepa, ha reqguerido une
concentracidn de esfuerzos en la estructura de su pensamienﬁo ¥y de su
accidén, No obstente, son wc os v muy significativas las relaciones cue
ha enteablado con los organismos nacionales de nlanificacidn de la mevoria
de los paises y con orgonismos internscionzles tanto dentro como fuera de
América Latina; con universidades y centro de investigacidn de la regidén y
del mundo; y se h~ iniciado la publicacidn imprese v difusidn de los
estudios del Instituto y se ha crecdo - como ya se ha dicho = una Direccidén
de Publicaciones Cue anarte de sus funcicnes estrictariente editoriales pro-
moverd la difusidn de la obre del Instituto por otros cenales de publicidad,

/he Informe
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Le Informe del sefior Enricue Iglesias sobre la iisidn Magon--Iglesias-

Megsina
El Sr, IS TE propons que, habidndose incorporado a la reunidn

el Consejero sefior Enricque Iglesias, se pase a considerar el punto 3
del tewario,

El Sr. JGLESL.S anuncia cue su exposicidn se referird a2 los resultados
de 1a reciente misidn del BID que visitara el Instituto, y de la cuel €l
formd parte junto con el Sr, Edward lason, Dean de Econcmia de la Univer~
sidad de Harvard, Expresa cue con motivo de la extensidn de las activi~
dades del Instituto, y atendiendo a 1la ayuda cue el BID presta a su
funcionemiento, el Directorio de este Ultimo acordd designar una comisidn
cue lo asesorara en la tarea de lograr una evaluacidn de la labor cumplida,
buscando con esto obtener unc visidn externa v obJjetiva del resultado
alcanzado en los »rimeros cinco afios de vida del Instituto, Estima cue
dicha misidn he resultado sumemente nrovechosa, por cuanto ha permitido
un fecundo intercambio de ideas ¥y un interesante difdlogo sobre las ingquie-
tudes, dudas e interrogantes cue del exterior »odrfan hzcerse sobre el
trabajo del crganismc. v

Para comenzar, sefiala cue en ningin momento le-cupo duda a la misidn
sobre la conveniencia de que el BID continue dando firme apoyo al Instituto,
mfxime curnto Que existe el consenso de Cue este constituye cuizds el
Unico centro cientifico internacional de cordcter interdiscinlinario en
América ILatina, Lo gue se trataba erc de cambiar opiniones para aclarar
ciertas dudas y entregar algunas sugerencias para mantener al Instituto
en su permanente linea de superzcidn,

Lz impresidn Gue se recoje en esta visidn exterior del Instituto es
ampliamente favorable y el informe asf lo dice. En »rimer término, el
informe preperade por la misidn sefinla muy claramente que existe en el
Instituto una posicidn especial respecto de los problemas de América
Iatina, posicidn yue no por ser heterodoxa supone una ausencia de
espfritu critico, de reclismo o de 2lto nivel cientifico. En lo que toca
al adiestramiento, junto con seflalarse el gran avonce experimentado por
este programa, Gue es cuizf demesiado ambicioso por los metas Gue persigue,
existen nuntos de comin acusrdo con el Instituto en el sentido de cue se
podria establecer una divisidn de los cursos Gue le permitiera, por ejemplo,

/dedicarse a
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dedicarse a la formrcidn de élites intelecturles dedicadus a la investie
gacidn nura, por uno parte, ¥y a la preperacidn de ejecutivos de la plani-
iicacidn, de los banccs centrales o de los operadoreé econdmicos de la
regidn, nor la otra,

En materia de investigaciones, se sefizla claramente lo adecuado de su
orientacidn, destacdndose las que se refieren a los problemas del corto
plazo, al comercio exterior y a los aspectos sociales, En lo que se
refiere a la asesoria, la misidn se impresiond por la evolucidn Gue ha
tenido gracias a su continuo contacto con la realidad de los problemes
latinoamericanos, Este aspecto fue uno de los (ue s 1land la atencidn
del Sr. Mason, vale decir la »nlenificacidn como proceso inspirado en
distintas realidades, e indica cue nosiblemente e.lo se debid tal vez a su
conocimiento de otrcs asesoriss fuera de la regidn, cue han pasado por las
mismas experiencies tal vez sin haber avanzado con iguel ritmo en la
biscueda de esa realidad,

Respecto al financicimiento =1 informe se :ronuncia sobre los
distintas fuentes que nodrfan proporcicnarlo y se interroga sobre la
posibilidad de cue el Instituto vaya pensando en obtener recursos adi-
cionales que no deben ser nunca fuentes predominasntes, waia ¢ve no ccarten
en nanera alguna su libertad de trabsjo. En lo substancial el Instituto
dehe tener financiamiento de origen internacional, <(ue le periita desarrollar
su accidn con total independencia, de fuentes aleatories de financiam’ento;
debe pensarse, sin eibargo, en la posibilidad de Cuve alguna rarte de la
asesoria (ue se ovresta a los nalses -~ particulsrmente a a‘uéllos de mayor
capacidad financiera - sea objeto del cobro de costo de los servicios,

Ln el terreno de las sugerencias, la primere se refiere a la necesidad
de insistir aidn mds en una gren apertura ideoldgica, wanteniendo una
Permanente confroniacidn de la posicidn del Instituto con cueliuier ctra
fuente de opinidn. In este sentido, considera cue el esolritu autocritico
de la organizacidn constituye su "ejor aliado, yeo ‘,1e recunda en un
constante mejoramiento de su calidad cientifica y le veramite .iantenerse en
una nosicidn de avenzada dentro del nensamiento letinocamericano, s su
opinidn personal que existe actualmente una especie de autolimiteeidn de
los orgonismos internacionales, impuesta muches veces por circunstencias de

/tipo polftico



tipo politico gue impiden opinar le.iticemente sobre deterudnad.s cosas.
En este sentido cree que especialmentie aquéllos que perteuecen al nundo
intelectual de américa latina tienen que tener el respaldo de un nivel
cientifico caca vez mayor para poder expresar todo aquéllo gue honestamente
Juzguen conveniente y estar siempre un posc adelante en el pensaxiento
latinocamericano, Contando con dicho respaldo, nadie - ni dentro ni fuera
de América Latina - podrd jamds criticarle nada, De ahi la importancia de
Lnantener y ampslisr contoctos - coi centros latinoamericailos, europeos,
africenos, norteamericanos, de los palses socialistes - a iin de yue el
Instituto pueda difundir y confrontar con otr.s experiencias el pensamiento
elaborado a través de varios aflose

Otris sugerenclas formulades en el informe se refierei a la necesidad
de insistir en los aspectos relacionacos con el corto plazo y de apoyar las
taress que se Gesarrollan en el campo social, punto éste al que se asigna
gran significacibn como dewostrativo de lo yue puede lograrse por medio del
esfuerzo interdisciplinario.

Finalmente, el informe sigiere continuer con mdxima intensidad la
accidn que se ha iniciado en materia de publicacionés, incdicacidén en la
que por lo demds hubo pleno acuerdo con el Director General adjunto y
con los funcionasrios del Instituto. afuera se tiene la impresién gue se.
produce un enorme material, pero lauentablemente ese naterizl no lleza al
vdblico cuando deberis servir de veh;culo nara que el Instituto se hiciera
presente en el pensamiento econdémico latinocamericano y mundial,

Resumiendo el contenido del infarme, lo califica de ampliamente
positivo, fundarentalmente por la opinién Que emiten personcs ajcnas al
Instituto ¥ rorque significa poder llevar esta voz avtdénoma e imparcial

a otros centros intelectuales.
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El Sr., PRESIDENTE abre la sesién y, des, ués de un cambio de impresiones,

se decide sezuir discutiendc el informe de actividades.

El Sr., HONTS:R 4T {elicita al Sr. Iglesias por el inforue yue presentara

a la reunién en la sesién anterior y espera que el Consejo Directivo
exprese s renovade confianza en la labor del Instituto a fin de desvirtuar
la posicidn negativa que respecto a ella tienen ciertos sectores.
Considera que existen determinadas funciones que para el Instituto deben
ser primordiales v se refiere en especial a la necesidad de tener una
posicién de avanzada en el pensamiento econdmico latinoamericano, de
mantener un equilibrio entre las actividades orientadas al largo plazo
con aquéllas de cardcter uds inmediato, de difuncir sus ideas en el
dmbito de la regidn y seguir constituyendo un centro ce capacitacidén de
personal destinado a la prograracidn del desarrollo. 4aparte de estas
funciones existen otras ya menos sustantivas -~ aungue no por eso wenos
necesarias « y menciona entre ellas a las actividades de asesorfa, que
califica de myy Gtiles para los paises de américa Latina,

Refiriéndose a las posibles orientaciones del futuro programa de
accidn del Instituto, trae a consideracién las observaciones que se han
hecho en torno a cierto desencanto que existe respecto a la planificacidn.
Achara egte fenémeno a razones de diversa indole. fn primer término,
existe una razén cultural. oSiempre ha sido una caracteristica de américa
Latina buscar soluciones de tipo carismético, 7 es as{ como al emnezar a
divulgarse la idea de la planificacidén se pensbé que iba a constituir la
panacea para todos los males de la regidn, sin llezarse a comprender cudles
eran €l alcance y las implicaciones de ese proceso que se iniciaba. En
segundo lugar, la planificacién ha tenido y tiene enemigos; inclusive,
muchos de ellos son elementos que en un principio la aceptaron, pues no
se percataron totalmente de lo que implicaba en términos de cambios
funcionales en la reor-anizacién de los sistemas de decisién de las
polfticas del pafs, y de la ma or influencia que pasarfan a tener los
grupos tecnocrdticos. En tercer términc, el desencanto respecto a la
planificacién se ha debido a que se han aceituado demasiado los aspectos

/de programacién
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de programacién a largo plazo, con lo que el planificador no ha podido
aportar soluciones a los problemas inmediatos de mayor importaincia. No

ha surgido del procesc dz planificacidén ~ al menos en la medida deseable =
un elemsnto de apoyo a los ejecutivos, a los formuladores de politicas,

en cuanto a la definicidén de éstas y a la promocién de un caudal de
proyectos debidamente preparados. Para combatir las dos primeras
causales, el Instituto debe dar gran impulso a la labor de divulgacién,

en tanto que para hacer frerte a la tercera es necesério acentuar la
accidén - en el sentido en que se estd haciendo ya - en materia de técnicas
de programacién de corto- plazo.

Pasando a las actividades bdsicas del Instituto, hace algunas suge—
rencias en materia de investigaciones. En relacidn con el disefio de técnicas
para la elaboracidn de planes operativos, es necesario ir formulando,
antes que nada, alzunas reglas prédcticas y sencillas para ayudar a los
paises., Si bien en el Instituto se estén haciendo esfuerzos en este
sentido, y existe ya una interesante colaboracién con las autoridades
cailenas para la elaboracidén de un plan operativo, se trata de técnicas
muy complejas que s6lo son anlicables en contados casos en América Latina,
Seilal> asimismo, que dentro de esa técnica de programacén de corto plazo
es necesario acentuar los aspectos de prograuacidén financiera. En lo que
toca a2l estudio del proceso de desarrollo, és de suma importancia centrar
la atencidén en las politicas de control delrproceso inflacionario, més
que en el andlisis de sus causas y su naturéleza. A su juicio, ésta es
una tarea imprescindible, tanto porque la éitu&cién inflacionaria afecta
el proceso de desarrolio de varios paises de la rezidn, como porgue,
atendiendo al objetivo primordial de la integracidén econdmica, es necesario
plantearse seriamente la necesidad de coordinar las politicas financieras
de los naises, &En cuanto a la investisacidn sobre los grupos marginales,
considera que es preciso ahondar en el aspecto de la desocupacién,
méxime cusndo la experiencia de américa Latina‘en los dltimos afios muestra
que rrécticamente ningdn pais ha logrado una tasa satisfactoria de absorcién
del deseripleo, Er materia de integracidn, es.encomiable la iniciativa de
tratar de formular criterios védlidos para la evaluacidn de proyectos

/multinacionales al
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multinacionales, al mismo tiempo que se debe procurar avanzar mds en rela-
cién entre la planificacién nacirnal y la regional. Si bien en el

Programa Conjunto CExL/BID/Instituto se estén haciendo estudios sobre

el sector industrial, es necesario extenderlos a otros, principalmente el
agricola, que constituye un 4drea no cubierta hasta ahora por las inves-
tigaciones. De otro lado, habrd que adentrarse también en el estudio de
los nétodos para relacionar lo que podria llanarse "politicas econdmicas
horizontales" - politicas financieras, de tipo social, etc., ~ de los

palses con vistas a una futura armonizacién de todas ellas.

En lo que concierne a las actividades de capacitacidn, cree que
seria conveniente continuar e intensificar la tendencia ya observada
de orientar los cursos hacia las necesidades especiiicas de los paises.
Asimismo, se deben ir abarcando paulatinamente los sectores empresariales
y, en general, todos los sectores claves de la poblacidn,

Respecto al programa de publicaciones, hace notar que tendri gue
recibir vn gran imoulso, a f£in de divuwlgar el resultado de los trabajos
del Instituto, sin perder cde vista una cierta labor de propaganda en
torno a algunas ideas y conceptos,

flecordando las observaciones de los Srs. Prebisch e Iglesias en el
sentido de llevar a cuabo una apertura ideold.ica del Instituto, considera
que esto reviste singular importancia en la segunda fase del Instituto,
ya que no sélo hard posible una reformulacidn de conceptos mds acorde
con las camblantes caracteristicas de américa Latina, sino también
contrarrestar esa labor destructiva - a la que hacfa referencia al comienzo -
que con respecto a la labor del Instituto estén llevando a cabo algunos
sectores influyentes en materia de asignacién de recursos. A su Juicio,
esta tarea de elaboracién de doctrina constituye una de las funciones
esenciales del Instituto,

Como parte de esa apertura del Instituto, seiiala la necesidad de
reforzar su presencia tanto en los paises como en los organismos
internacionales, Habria aqui un campo interesante que cubrir, por lo
menos en lo que se refiere al CIaP, en el cual estdn presentes muchos de
los organismos que dan asistencia téenica a américa Latina, Ultimamente

/se han
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se han incorporado la Fa0 y el fondo wuspecial de Naciones Unidas. Y ya

se contaba de afos atris con la presencia del BID, el fondo Monetario
Internacional y aID, Sin embargo, el Instituto, que es un Srzanc clave

¥y yue estd expandiéndose a partir del dltimo aiio en funciones de asesoria,
no se ha hecho todavia rresente. ©Siendo actualmente la CiPAL un miembro
permanente del CIAP quizis se podrfa canalizar a través de la Comisidn esa
presencia del Instituto sobre todo en las reuniones del CIAP en que se
analizan la situacién y los planes de los pafses, Uso seria my saludable
para el CIAP y tarbién para el Instituto, porque éste podria entrar en
contacto con situaciones nacionales que algunas veces no puede cuorir en
su actual marco de accidn y porgue agquél se podria beneficiar con las

o

aportaciones del Instituto,

E} Sr. HiRiwRa expresa su satisfaccién por el hecho de que la presente
reunién ha sido posiblemente la m&s dtil desde el punto de vista del
debate éenerally de la forma pragmitica en yue se han tratado los temas,
Tanto para €1 como para sus colaboradores,ocasiones cono ésta son de gran
importancia, pues hacen posible un fructifero intercambio de ideas entre
personas gue ndiran el problema del desarrollo desde diferentes dngulos.

Hace algunas observaciones generales-acerca de la vinculacién que el
BID ha tenido con el Instituto, y se remonta a los comienzos de la presente
década cuando en aquél se estaova pensando en la creacién de un Instituto
pzra el Desarrollo propio. No obstante, la Cubal, a la luz de su
exoeriencia, habia llezado a una similar conclusién respecto a la necesi-
dad de un organisio seuejante y fue asi como a la postre el Banco decidié
prestar su apoyo para llevar a cabo esa iniciativa bajo la ézida de las
Naciones Unidas y de la misma Ciirnal., Hace notar yue el Banco se encuentra
plenamente satisfecho con esta asociacién, como lo demuestra el hecho de
estar preparado nara entrar a una seguida fuse de la labor del Instituto,

Refiriéndose a los aspectos constructivos de la accién del Instituto,
sefiala que comprenden los tres frentes fundamentales en gue ésta se
desarrolla: entrenamiento, asesoria e investigacibén., En el primero el BID
constata con satisfaccibn el coinsiderable aumento de personal espec¢ializado

que encuentra en los paises miembros, lo que facilita mucho sus labores,
/kn lo
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En lo que se refiere a la asesorfa, ha visto que el trabajo del Instituto
ha cobrado un cardcter pragmitico que ha sido Gtil en casos antes insuperables,
con lo que el BID ha podido iniciar labores en nuevos sectores y en
ciertos pafses donde antes resultaba dificil operar, Si bien en determina-
dos casos este trabajo conjunto no ha lograco Sptimos resuitados, ello se
ha debido no tanto a las li.itwciones de lus técnicas de planificacidn,
sino a la ausencia de polfticas econémicas, generalmente por circunstancias
de otro carfcter que han impedido un trabajo organizado de planificacidn.
Sefiala que, no por haber terminado la politica de grupos tripartitos entre
la Ofa, el BID y la CiPal, queda eliminada la posibilidad de que estos
organismos sigan operando de acuerco con arreglos especiales., FPor
ejemplo, la Repiblica Dominicana ha solicitado al BID asistencia de tipo
bilateral y el BID espera que el Instituto pueda estar presente de una
manera u otra, En lo que concierne a la investigacidn, ve tarbién con mucha
complacencia que en los Ultimos estudios del Instituto se han recogido las
recomendacioues formuladas por sus personcros en el sentido de procurar una
pro; rai.acidn mis que nragmdtica, utilitaria de la investigacién, a fin de
vincularla mds profundamente a una organizacién que tiene una funcidn
eminenienente operativa., Otro aspecto positivo en la labor del Instituto
ha sido su ascciacién con la Caral, ya que si bien en algln momento se
temid gue la creacidn del Instituto fuera a dificultar la lebor de aquélla,
esto no 1llegd a suceder, Por el contrario, tiene la impresidn de gue el
Instituto se ha beneficiudo notoriamente con la experiencia acumulada
por la CufFnl y el tra.ajo conjunto que han venido desarrollando los dos
organismos.

Al recordar algunas consideraciones surgidas en el transcurso de la
reunidn, abriza ciertas dudas respecto a dos cosas que se han dicho,
Ia primera reflexidén que se hace es hasta qué punto se puede considerar
hoy en dfa “heterodoxo" un pensamiento que ya lo era veinte afios atrds, y
comparte la opinidén de que a veces la hetercdoxia se transforma en plena
ortodoxia a fuerza de repetir su itesis. En ese periodo de veinte afios
la introduccién de ideas nuevas ha sido relativamente modesta, y no se ha
hecho avance alguno en cuanto & probleinas sobre los cuvales se ha zbundado

/mucho, como
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mucho, como por ejemplo, la sincronizacién de las politicas monctarias

con les politicas de desarrollo. Su segunda observacién se refiere a las
afirmaciones de que el Instituto es el Minico" centro del gue puede salir
una concepcién doctrinaria cel desarrollo latinoamericano, No estima
ajustadas a la realidad esas alirmaciones, ,ues considera que el pensaujento
latinoamericano sobre el desarrollo estd evolucionanco en distintos frentes.
is asi camo hay un pensariento que el sIL ha ido introduciendo en el
conjunto de los paises de la regidn; hay el enfoque que desde otros

dngrlos van aplicando el CIaFP y su Secretariado y, por ultimo, también

los organismos rezionales de integracién han tenido su propia perspectiva,
Seiiela la conveniencia de yue ese pensaiiiento se desenvuelva alrededor de
polos diversos ; sugiere que el Instituto vaya tomando contacto con los
mismos a fin de gue en su labor futura pueda tomarlos en consideracién,

Con resnecto al alcance ;réctico que el trabajo del Instituto tiene
para el Banco, indica que es posible distinguif dos planos. Uno, es el ’
general de ics palses miembros, ya que estando el Banco vivamente inte-
resado en wejorar las técnicas de planificacién y su proyeccién en las
perspectivas de financiardiento de los programas, todo cuanto pueda enriquecer
su exreriencia sobre el proceso de planificucién serd bienvenido y tendrd
significado prictico en su labor financiera. tl segundo plano, es el del
propio Banco, cuya permanente apertura hacia nuevos campos es el resultado
de una larga elaboracién ideoldgica en la glie el Instituto ha estado
presente. Considera que la'labor que ‘aquél ha efectuado en materia de
inversién social, en su papel dei Banco de la Inte;racién, o en su
funcién de Banco de la Universidad, la Ciencia y la Tecnologia de América
Latina, es un estimulo de cardcter intelectual que puede orientar la ‘
accién futura del Instituto. .

strando en consideraciones sobre la actitud :eneralizada de descon-
fianza que existe en las Naciohes Unidas y en los Organismos Regionales de
América latina en cucnto a la duplicacidn o proliferacién de diversas ini-
ciativas en el campo de la cooperacién técnica regional, indica que pese a
conocer solamente un resumen de un informe especial elaborado al'respectb
por las Naclones Unidas, su‘cxperiencia a truvés del contacto directo con
los pafses mienbros dei Banco le ha demostrado yue se trata de un

/sentimiento que
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sentimiento que es tal vez mds azudo en américa Latina, pues se tiene la
sensacién de que los limitados recursos con que se cuenta se estdn diluyendo
por demasiados canales, sin una adecuada coordinacién y a veces sin objetivos
suficientemente claros.

En lo que se refiere a uno de los puntos que uids se ha discutido en
la reunidn, cual es el problema dz la planificacién, cree que se comple-
mentan los puntos de wista que se han enunciado, vale decir, el reforzar
la %“concentualizacién® en torno a la planificacidén, por una parte, y el
dar a ésta una proyeccidn pragmética, por la otra., Istima que el Instituto
ha hecho un gran trabajo de sincronizacién de aubos conceptos y califica
come muy dificil esta tarea, ya que constantemente es preciso ir acentuando
el uno u el otro, segin las conveniencias, Respecto a la labor divulgativa
sobre la planificacién, sefiala la necesidud de ir creando una especie de
mfstica de la planificacién y anota que en este aspecto hay gue ser muy
realista, ya que si eidsten paises en que no hay maduracién polftica
para lograr la movilizacidn popular uacia grandes objetivos comunitarios,
menos puede pretenderse que se logre en torno a lecs planes de desarrollo,
Estos tendrdn el apoyo popular de distintos sectores segin sea la organiza-
cibn de los pafses v en la medida en que existen en ellos grandes obje-
tives colectivos, Aun cuando en el balance general considera que la
partiipacidn del Instituto en el proceso de planificacién de América
Latina ha tenido un gran crecimiento en los Ultimos aiios, estima gue no se
puede estar satisfechos de su vinculacién real a dicho proceso. No
existe en el hombre latinoamericano uedio una asociacidén mental entre el
Ingtituto y la planificacién, como la existe por ejemplo con respecto a
la Fa0 y el problema agricola o el BID v los problemas financieros. Hace
ver que si bien el lograr este objetivo es una tarea de largo alcance,
merece ser emprendida y como medidas para llevarla a cabo sugiere gue en
el programa del Instituto se incluyan giras a los palses de la regién,
como asimismo que se lleven a cabo reuniones con los periodistas, con el
sector privado, con los sectores sindicales ; con los Parlamentos, no
s6lo para explicar los conceptos fundamentales de la planificacién y
precisar una imagen de la organizacibn, sino también para ofrecerles

/expresanente un
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expresamente un servicio pblico regional y establecer las bases con

arreglo a las cuales podrfan utilizarlo. Igual cosa podrfa hacerse,

‘sistemfticamente, en las universidadss - donde el Instituto tiene gran

pfestigio, en los sectores privados, e incluso hasta en una proyeccién
extraregicnal, afirmando_lés nexos ya inicialmente establecidos con

otros institutos en'Europa. Se atreve a subrayar que la madurez del
trabajo gue en materia de desarrollc se esté fealizando en américa Latina
es totalmente desconocido tanto en Europa como en otras zanas subdesarro-
lladas en gue sin embargo, los prdblemas latinoamericanos despiertan el
mayor interés, '

Tal como lo ha hecho en pasadas reuniones, desea lanzar algunas
ideas que tal vez podrian ser de utilidad para los futuros trabajos del..
Instituto. Con resﬁecto a la integracidn, indica que el Banco ha. creado
dos instrumentos para colaborar en ése/pﬁoceso,.vUno es de INTAL, con el
cual se alegré de Saber que existen ya estrechas vinculaciones, que
incluso pusden seguir ampliéndose; Como . ejemplo, manifiesta que esa
instiﬂuci@h ‘seré la agencié ejécutiva dé}cinco pafses para un estudio
integrado de la cuenca del Rio de la Plata y cree que el Instituto
podrfa tener gran participacidnien él, El segundo instrumento es el
Fondo de Preinversidn Multinacional, creado hace pocos meses con el
objeto de ayudar a la prepérécién,de’proyectos multinacionales, e
igﬁalmente estima que el Instituto podria_participar en muchas de estas
investigaciones, También a indo de ejemplo seifala que el Fondo va a
financiar el estudio de una red de telecomunicaciones en América Latina,
y verfa con gran sgtisfaécién que para la discusién de determinados
proyectos el Instituto pudiera transformarse en un verdadero consultor
comercial, Con este tipo de colaboracién, ademis de consolidar interna—
mente sus trabajos, elbInstitutovganaria‘importante prestigio interna-
cional, lo que contribuirfa a recalcér su presencia en los problemas
de América Latina, Lo mismo que ha dicho sobre los proyectos multinacio-
nales puede aplicarse a las preinversiones nacionales, y en este sentido.
sugiere que como gl Bancd esﬁé‘actuando cada vez mis a través de .
préstamos globales a ioa.paises, él instituto podrda pensar ya no sélo -
en proyectos de tipo muitinécional, sino,también en proyectos localess

' '. /En materia
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En materia de desarrollo agrfcola, le parece que el Instituto puede
hacer un gran trabajo dando a este problema toda la importancia requerida,
pero involucrindolo en el contexto de programas globales de desarrollo y
sobre todo intensificando ~ arte la evidencia de que la solucifn latino-
americana es su industrializacifn - la investigacidn del desarrollo
agricola proycetado hacia el desarrollo industriel, Es posible que en
la investigeecidn industrial se haya prestado excesiva atencién a la
siderurgia, los fertilizantes y el rapel, se haysn descuidado las
pequcfias industrias de cardcter agricola, que podrfan contribuir en
buens medica a sclucionar el problema del desempleo en América Latina,

En cuento al desarrcllo social, el Instituto ha hecho una gran
contribucifin de cardcter doctrinario, pero el Banco no estd totalmente
satisfacho en cuanto a la atencidn concedida al desarrollo urbano.
Aunque hubu un buen comienzo a principios del afio pasado, todavia es
necesario insistir en el problems de la marginalizacién,

Otro tema que a su juicio cae de 1lleno en el campo de accibn del
Instituto, es un estudic mfs detallado de la realidad de las corrientes
externas e internas de capital, ya que un trabajo de esta fndole tendrfa
gran significado prictico para los organismos internacionales, Sefiala
que en la actualidad no sz tiene una idea clara acerca ds las tendencias
de la inversién en América Latina, Se estén haciendo suposiciones sobre
la base de datos existentes, psro hace falta un estudio mucho mis
refinado y exhiaustivo del problema, pues en la prictica es impresionante
la disparidad que existe en los diferentes sectores y distintos pafses
en cuanto a la apreciacidn de las necesidades de inversién en
América Latina, h

Se refiere lusgo a dos aspectos que preocupan al Ranco y que
coinciden con el interés del Instituto, EL primero es el problema de
la "brecha tecnoldégica’, respecto al cual cree que seria sumamente
Gtil una investigacién de cardcter econdmico y polftico acerca de la
posicidn tecnolégica de América Latina en el mundo. BExiste gran
preocupacidn en distintos sectores, e incluso en la- empresa privada
norteamericana que detecta dicha preocupacién en los paises en desarrollo,
ante la posibilidad de que la empresa muy tecnificada se apodere del

/mercado comfn,
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mercado comfin, En consecuencia, se deberfan buscer nuevos enfoques de
polfticas econdmicas a fin de ayudar a la formulacidn de una polftica
tecroldgica o de absorcidn tecnoldgica para América Latina, tanto en el
plano nacional como .en el regional, Es cierto que se hsn hecho
seminarios sobre ciencia y tecnologla, sobre todo con el auspicio de la
UNZSCO, perd de la revisién de los documentos correspondientes se
concluye que posiblemente se les ha dado ina orientacidn demasiado
intelectualista, ' -

El segundo aspecto guarda relacién con lo que él denomira problema
"gerencial e institucional”, Tiene entendido que en el Instituto se
ha llsgado a las mismas conclusiones del Banco - que son también las
del CIAP ~ en el sentido que una de las causas mis serias del fracaso .
del ritmo del desarrollo econdmico en ciertos paises es la falta de
adaptacién institucional, que en un principio se creyd muy ficil, A
titulo ilustrativo, sefiala que la experiencia del Banco en esta materia
ha sido sorprendente, ya que no ha tenido problemas por falta de
ingenieros agrdnomos, analistas ce mercado, economistas, etc., sino que
los ha tenido por falta de abogados, de administradores o de gerentes,

Resumiendo luego algunas de sus observaciones anteriores, sugiere
que el Instituto busque un mayor contacto con el CIAP y con los organismos
de planificacidn, no sdlo nacionales sino también regionales. Como una
posible férmula para concrestar esta idea se podria establecer que el
representante de la CHPAL en Washington lo fuera también del Instituto,
aunque preferirfa que periddicamente se enviaran funcionarios para
intervenir en la discusidn y evaluacidn de los programas y posterior-

mente transmitir su experiencia al personal en Santiago.

Aconseja también que el Instituto se coloque en una posicidn mis
agresiva, mis comercial, respecto a sus trabajos de asesoria, Cree
asimismo que es indispenssble proyectar al Instituto a través de sus
publicaciones, mixime cuanto que hay una gran demanda de textos gobre
programacién y planificacién. Se podria, por ejemplo, hacer trabajos
de divulgacidn de los cursos sobre proyectos, planificacién educativa y

vivienda, y publicarlos con la indicacidn de que son de carfcter tentativo,

/para que
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para que asf los funcionarios de los organismos ejecutivos puedan eaber
en qué consiste un proyecto, ¢8mo se puede presentar, qué orientacién
debe tener, cufles organismos pueden atenderlo, etc., Recuerda que en
la @ltima rewnidn del Consejo a que asistid se refirié a la necesidad
de que los cursos de capacitacién tuvieran gran contenido objetivo,
aungue ello pudiera parecer obvio, y recalca nuevamente la conveniencla
de conjugar los tdpicos generales con el examen de éxperiencias
concretas,

El Sr, MOLINA comienza su exposicidn ante el Consejo Directivo y
hay que interrumpirla para que los sefiores Consejeros puedan asistir
al acto de la firma del Plan de Operaciones de la Divisidn de Servicios
de Asesorfa del Instituto que se celebrari en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile, (E1 texto resumido de la intervencidn
completa del Sr, Molina se incluye en el acta de la cuarta sesidn.)

s
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1, ©Gxaven de las actividades del Instituto (continuacidn)

El Sr, P 5T0EITE abre la sesidn y pide al Consejero, Sr. —olina

(ue termine la exvosicidn Gue hablfa comenzado en la sesidn de la mafiana
v que se interrumpid por el acto celebrado en el }Ministerio de Helaciones
bxteriores.;/

El Sr. MOLINA desea hacer algunas consideraciones generales basadas
principalmente en su exneriencia nersonal, sin aportar vor tento novedecdes
conceptuales al debate.

Flota en éste la iuea de que la nlanificacidn ha tenido un ciclo de auge
v decadencia. En su opinidén, no hay tal, sino simplemente una confrontacidn
conn dos ebapscs distintes del proceso. La impresidn ue auge coincidid con
el verfodo de novedad de la olanificacidn, cue nermitia fdcilmente obtener
conseiniso entre los tecndcratas, Ll ianejo de nuevas técnicas les permitia
cuaolir mejor sus funciones y al mismo tiempo les daba poder, TPor su parte,
los burdcratas pensaban cue ésta era una nueva y secreta arme de influencia
v los politicos encontraban en estos téenicas un instrumento nara dar cierta
coherencia a sus planteamlientos. Todo ello operaba en el terreno de las
ideas generales nropias del mroceso de formulacidén de planes.

ustamos ahora en la etapa en cue las ideas generales deben tener apli-
cacidn especifica y debemos nasar .e la formulscidn a la accidn. Cdmo
reaccionan los tres grupos .encioncdos en esta segunda etapa? Los tecnd-
crates se sienten frustrados nor:iue creian que el nlan era el remedio nara
todos los males y no ha result:do asi en la realidad, dado Gue conseguir la
sancidn social para un plan es algo que va mfs alld de las fuerzas de ese
grupo. Los burdcrates estén desengaliiados porcue el plan les impone
disciplina y ademds en muchas oportunidades deben descubrir sus secretos que
es rara rwuchos de ellos la 1llave maestra del poder, Finalmente, los
polfticos - sobre todo los mfs influyentes — ven restringidas las facili~

dades nera obtener asigncciones de recursos con exclusivos fines electorzles,

1/ Se inserta a continuscidn el resumen de la intervencidn completa cel
Sr. lolina,

/istos ¥
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Lstes  otros hechos hacen cue esta etapa del proceso de planifi-
cacidn scéa bastante mfs diffecil cue la Hrimera, “ero no hay por qué
sunarse al coro de los decepcionados: es necesario encontrar las
soluciones ¢ue permitan obtener el consenso social en esta nueva etapa,

s probable cue uno de los factores Gue deben ser exa-inados sea el excesivo
énfasis cre ponen los nlanificscores e alcanzar la verfeccidn y el mdximo

de detalle en la elaboracidn del plan, Opinakgue deve sacrificarse el precio-
sisno en fevor de la oportunidad, Un modelo global ¢ue contenga adem&s

los aspectos bdsicos de los nrogramss sectoriales, los nroyectos mds
‘importantes en cade sector y las politicas en la forma m&s explicita posible,
serfa una veliosa contribucidn para racidnaliéar la toma de decisiones de

los gobiernos,

Otro especto que desea destacar como un mal cue es necesario corregir
pare n»nrestigiar la planificecidn; es el frecuente alejamiento de los plani-
ficadores de los centros de decisidén de politicas de corto plazo. Se
alegra =or ello haber ofdo al Sr, Matus poner énfaéis en la elabqracién de.
planes operativos anuales y en la necesidad de conectar éstos con los de
largo nlazo, |

Podria agregar otros factorzss cte en su opinidn han‘contribuido a
deteriorar la imegen de la nlanificacidén. .or ejemplo, la dificultad del
didlogo entre el especialista 7 el »lanificedor. El caso de los ingenieros
de obras plblices es mur caracterfstico. La oreainencia del sector finan-
ciero y la falta de une debida coordinacidn con la oficina de planificacidn;
es en ruchas ovortunidades un factor de’conflicto ¥y, en consecuencia, de
descrédito,  Otro es la crzacidn de ilusiones con metas irreclizables, por
estar los planes mal disefiados, o mnor vtilizar la técnica de planes abiertos,
en que cada sector pone sus .ievas sin restriccioﬁes previas, con lo cual se
establecen espectativas que luego resultan ilusorias en el proceso de compa-
tibilizacidn centralizada. :

La enumeracidn y sistenatizacidn de las dificultades cue se enfrentan
en este etapa del proceso, pueden ser Ut:les nara orienter tanto la labor
de los :rupos asesores, como la investigacidn y la canacitacidn,

/Desea destacar
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Desea destacar ademfs zlgunos aspectos ¢ue recuieren un mayor escla—
recimiento ¥ atencidn por parte del Instituto: el orimero se refiere a
ocupacidn y tecnologia. For regle general, los paises en desarrollo

adootan v no adantan los adelantos tecnoldzicos disefiados en economias mds

avanzadas, (ue se caracterizan por uwmmayor disponibilidad relativa de

capital en relacidn con la mano de obra, XZsta no es la situacidn de los

9

~a’ses latinoanericanos y se -uede arreclar que el proceso de industriali-
zacidn y de tecnificacidn de les explotaciones agricolas lleva aparejado
una menor utilizacid de mano de obra. El posible escape a esta evolucidn,
gue es muy dificil de detener, es el desarrollo mds acelerado de la industria
mediana, necuefis y de la artesania, que nodrian servir de reguladores del
empleo,

El tema se deja enunciado por considerarlo un 4&rea de problema no
esclarecido,

Otro asnecto es el del ahorro interno. L1 factor limitante tradicional
en el desarrollo de los paises latinoamericanos ha sido la deseguilibrada y
débil estructura de su comercio exterior., Sin embargo, puede comprobarse
cue — aun si existen condiciones fcvorables del comercio exterior — los
palses no han »nodido mantener una tasa adecuada de desarrollo dentro de
normas rezonables Ce estabilidad debido a la incapecidad de generar el shorro
interno necesario para sostener dicha tase de desarrollo, Ia inexistencia
de hercados de capitales, la inflacidn “ue domina muchas de nuestres
economizs, la alta propensidn al consumo de los grupos de mayores ingresos
¥ la magnitud de las necesidades insatisfechas de los otros grupos hacen
cue cualquiera redistribucidn en su favor presione el consumo, y son
factores Gue conspiran en contra de una tasa de ahorro suficiente,

Estima que el teua merece una atencidn especial y se hace cada vez -
m€s urgente el disefio de nuevos mececnismos de shorro no tradicionales si
se cuiere cumnlir con metas 1ifs aubiciosas de desarrollo,

Un tercer asnecto serfa el de la inversidn extranjera. Como conse—
cuencia de lc expresado antes, la inversidn extranjera llena muchas veces

/el vacio
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el vecio del ahorro nacional y cde 1= deficiencia de disponibilided de
divisas, DIsta inversidn es un com;lemento necesario, nero ocurre Que, en
slegunos casos, puede convertirse en un Hrovleme econdmico y volitico pertur-
bador para ambas partes, Ello se dewe & (ue no se ha examinado el

problema con la debida profundidad y objetividad con vistas a establecer
cisrtas normas en el trato al capital extranjero, cue protejan tanto los

ntereses del pais como del inversionista y saguen este tena del debate

H-

politico extremista, A su juicio, esto es mfs urcente Cue nunca dadas
les percpectivas de un proceso de Integracidn nmés acelerado en América
Letinas

Por dltimo, es importante nreocuparse en forma més sistendtica de
la participacidén de la comunidad en el oroceso de nlanificacidn. En
realidsd, no es nosible establecer normas de general anlicacidn, pero estima
cue el personal del Instituto, cue estd en contacto con la exneriencia de
los distintos naises empefiados en esfuerzos de »lanificacidén, podria extraer
de esas experiencias algunos aspectos sobresalientes a fin de orientar las
formas ¥ iecanismos mé€s adecuados nara lograr una efectiva participecidn
de la comunidad en el proceso de nlanificacidn.

&n tériinos generales, se muestra de acuerdo con la orientacidn
de los actividades del Instituto, Los planteamientos hechos en esta breve
exposicidén tienen por objeto trasladaer a sus directivos algunas de sus
preocuraciones personales, con el objeto de tue se tengan en cuenta con la

debida ;'rioridad en sus programes de trabajo.

Bl Sr. Br.30h4 comienza infor.iendo cue en el pféximo mes de aﬁril
el Co1ité de Planificacidn del Desarrollo de les Liaciones Unidaé creado
por el Consejo Econdmico ¥y Social celebrard en la Sede de la CEPAL
su segunda reunidén., iste Corité, residido nor el Profesor Tinbefgen e
intégrado nor expertos de "wy alte nivel mundial, exerinard dos temés cue

se relacionan muy directamente con la labor de la CiiiL ¥ del Institutos

/los problemas-



los problenas de ejecucidn de los planes en los naises en viess de desarrollo
v las provecciones econdmicas a largo plazo, Como el Comité se redne en
Sauntizgo, ha decidido abordar el tema de la planificacidn comenzando
con una evaluacidn . de la experiencia latinoamericana, En las “aciones
Unidas nrevalece la opinidn de cue en América Iatina la planificacidn ha
avanzado mucho mds ue en otras regiones ¥ se reconoce la importancia de
las experiencias que se estdn haciendo con los mecanismos multilaterales cue
intervienen en el examen de los planes ¥ en la gestidn de su financiamiento
externo, oSeflala cue si se olvidara el recorrido de la curva cue marca
el ciclo de la accidn planificadora en América Latina, debilitada en
estos Ultimes &ailos y con cierto dejo de frustracidn, se pondria de mani-
fiesto, e.lo no obstante, un progreso notorio en diversos aspectos, al
coaparar la situecidn actual con la de fines de la década pasada:
las ideas de planificacidn son aiora de aceptacidn general y han llegado a
permear los aedios latinocamericanos e internacionales (ue eran extremnda—
«.ente refractarios a ellas, lecuérdese, por ejemplo, el documeitto pre—
narado nor los economistas del BIRF cue, al estudiar un mecanismo de finan-
ciamiento complementario, supone la existencia de una planificacidn
~acional y de elementos significativos de prograimacidén al nivel internacional.
En ‘w;ror o nenor frado, en la mayoria de los pafses existe cierta organi-
zacidén de planificacidn 7 se han elaborado planes de desarrollo, Bl nivel
técnico de los funcionarios ha mejorado considerablemente, Y ha habido
progresos apreciebles en la accidn de la politica de desarrollo, auncue
ellos no sean uniformes en todos los raises y se advierta pronunciada
lentitud en las decisicnes fundaisentales cue debieran instrumentar esz
politica.

5in embargo, es indudable que el entusiasmo v las expectativas cue se
forjaron en la etesa de nreparzcidn de los planes se han visto con frecuencia
frustrados nor las grandes dificultades con tue se tropezd en su ejecucidn.
Desteca tue la GivAL esté preparando un estudio sobre esta materia vue se
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nresentard al Comité de Planificacidn del Desarrollo de las ‘"aciones

Unidas y “ue servird ade.ds como deocumento de trabsjo en su duodécimo
periodo de sesiones, ;ues la secretaria considera cue ha llegado el moﬁento
de examiner en la Comisidn los probleuwas de la planificacidn,

Diversos factores de orden interno y exterio han Qbstaculizado la
ejecucidn de los planes en américa Latina., Lntre los primeros, tienen .
varticuler importancias falta de resnaldo nolitico a los rlanes; ciertas
fallas técnicas y de procedimientos en su elaboracidn; ;roblemas de in-

corporacidén de los mecanismos administrativos y técnicos de planificacidén

en la estructura institucional de los Srganos de gobierno cue tienen facultades

de decisidn ¥ de ejecucidn; ausencia de verdaderos planes de ejecucidn
inmediata; escasez de proyectos; insuficiente informacidn técnica y
estadistica, 7 la conocida escasez de personal capacitzado., Entre los
segundos, menciona la insuficiencia dindidca y la inestabilidad de los
ingresos de exnortacidn; el imonto recucido de les transferencias netas de
recursos externos; lo inzdecurdo de las condiciones y costos del

v finalmente, algunos zsnectos de la asistencia

finenciamiento exterior, }

técnica. ' ‘
Es frecuente comprobar (ue los sistemas de »lanificacidn no se hen

consolidsdo o que los nlanes no se han ejecutado, norcue los Srgzanos

responsables no han adoptado las decisiones noliticas que eran imprescin-

<

-

dibles para lograr objetivos esenciales postulados en los planes. Zn
cierto sentido, iuede decirse «ue la faltws de instrumentacién y ejecucidn
se ha originado en la inviabilidad polltica de los planes elaborados,
Zsta situscidn plantea un nroblema muy serio cue ataile a la responsabilidad
de los planificadores 7 entrafla asimismo una deliceda responsabilidad para
el Instituto y la secretaria de la CEPAL,. El tena se relaciona directa-
“ente con la cuestidn lanteada nor el Dr, Prebisch acerce de la viabilidad
de las teses de desarrollo en paises latinoamericanos,

“lecuerda Gue él suele decir a menudo cue las instituciones de
nlanificacidn debieran terer una gran indeendencia intelectual v técnica

/para tratar
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para tratar con este aspecto de la viabilided de los plares. Es

evidente cue los planificadores en ncises en vias de desarrollo no

pueden linitarse a elaborar los planes en condiciones tales (ue no despierten
la resistencia. £s muy diffcil ver la menere »rdactica de establecer un

izecanismo adecuado Gue periita a la sociedad y a las instituciones y

Srganos cue la re-resentan examinsr y decidir sobre las grandes decisiones v
de la politice de desarrollo, Sin embargo, cree cue en todo caso, se .
deberia romover una accidn nara formar en los nlanificadores una conciencia v

de responsabilidad v de jerarcuie téenica y :oral 7 pera «ue se asigne

¢

.

estabilidad e indevendencia intelectual y técnicz a los organismos de pla-
nificacidn, Y en este clima or-anizar un proceso de nlanificacidn cue
Drevea en una primera etapa, v junto con el diegndstico, la presentacidn
en términos globales, nor narte de los drianos de plenificacidn de les
distintas alternativas, de las nosibilidades de desarrollo ¥y de sus
implicaciones en funcidn de las wés importantes decisiones politicas,
wstas alternativas debieren ser exanzinadas por los drganos polfticos
correspondientes con la participacidn de la comunidad, a fin de cue se
seleccionen los rrogremas Sptimos y se impartan las instrucciones para gue
se nrosiga la labor de andlisis y wlanificacidn sobre esas bases,

El segundo obstfculo nencionedo se relecciona con la forma en cue se
elaboran los »lanes y con lo cue ha llamado fallas técnicas en los mismos
planes. Con frecuencia los ~rimeros nlanes que aparecieron en la regidn

fueron el resultade de la labor de ecuipos técnicos, con alta particina-—

cién de asistencia externa, cue trabajaron de una manera centralizada abor- o)
dando los asnectos sectoriales, sin une mayor intervencidn de los ministerios ’
¥y de les entidades descentralizadas cue tienen funciones especificas de v

ejecucidn y decisién. En estas condiciones, cuando el nlan se »resentd
pare su ejecucidn encontré la comirensible resistencia de esas entidades.
ss claro cue en ruchos casos, esa vudo ser la forma iiés eficaz de

llegar a un :lan en un plazo mfs breve., rero la experiencia de estos
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dltimos ailos estéd demostrando que es preferible establecer, ya en-la etana
de¢ elaboracidn, un mecanismo con descentralizacidn adecuada, aunque ello
signifijue demorar en cierta wedida la elaboracidn del vlan, Procediendo
de esta manera, serdn al menos mayores las probabilidades de ¢ue se logre
una accidn coordinada en la etapa de ejecucidn,
las técnicas de planificacidn representan otro punto cue se relaciona

estrechamente con el programa de actividades del Instituto y de la C.PAL,
“lecuerda cue la planificacidn en América Latina como tarea concreta se
inicia en los afios 195960 y se intensifica a nartir de 1961 estimulada

en buena medida por los mecenismos establecidos por la Alianza para el
Progresos Se nregunta cué es 1o cue existfa hacia acuellos afios en materia
de técnicas de nlanificacién & disposicidn de los profesionales latinoameri-
canos, No habfa experiencia en la regidén y en general se desconocia la
experiencia ajena, a de los paises socialistas por la felta de difusién
y lo mismo ocurria en gran medider con la cue podrian brindar los nalses
'érdicos de Buropa donde se realizaba una interesante experiencia preéctica
¥y existia un centro académico de elevado nivel téenico. Se sebla algo
més de Holanda, nero los planteamientos y las técnicas de este pals estaban
lejos de setisfacer las necesidades peculiares de los nalses latino-
nericanos. &n consecuenciz, esos vri.eros planes se realizaron con la
"técnica preliminar de las .royecciones" que habia escuematizado la CLiAL
en 1953 y cue se complementd después con el modelo de insumo-producto.

Por lo tanto, no puede decirse ¢ue los planes de América Latina empleen
téenicas sofisticades que demoran su elaboracidn ¥ perturban su ejecucidn,
porcue en verdad se trata de instrumentos mds bien burdos que no.revresentaron
tal como se los utilizaron una verdadera técnica de planificacidn, Se
apresura a aclarar cue esas técnicas fueron ¥y contindan siendo de gran
utilidad para identificar los factores limitantes del crecimiento
econdmico, ilustrar acerca de la magnitud de los esfuerzos cue deben
realizarse y orientar la formulacidn de una estrategia de la politica de
desarrollo, Es decir, poseen todas las ventajas que ya se habfan -uesto
de manifiesto en los estudios por pafses de la CEPAL realizados antes de
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cue empezara la labor de planificacidén propiamente dicha. Pero hay un
largo trecho entre la técnica de proyecciones y los endlisis de planifica-
cidn, Acuf se exige una discusidén y una evaluacidn especifica de las
medidas de politica econdmica y social, de las llamadas variables instru-
mentales, y de las instituciones Cue se recuieren »nara alcanzar determinadis
metas del desarrollo, La falta de este estudio en los planes, particularmente .
por lo cue hace a la accidn inmediata, es lo que explica la inoperancia de .
muchos de ellos., Sin embargo, hay wue meditar sobre las observaciones
formuladas por el Consejero Sr. Molina, de cuyas preocupaciones participa
totalmente., liuchas veces en nuestros naises, aun sigwiendo aguella
técnica elemental de las proyecciones, se ha demorado exageradamente la
elaboracidn de nlanes. Por ejemylo, se ha destinedo iucho tiempo a
proyecciones detalladas a largo plazo de las cue puede prescindirse, o a
andlisis extensos para llegar a conclusiones obvias o cte un método mfs
simple hubiera nodido ilustrar cabalmente., Ln este aspecto, considera Cue,
con algunas variantes, los sisteias de »nlanificacidn pueden estructurarse
en nuestros palses sobre las siguientes bases: el diagndstico; la defini-
cidn de metas globales a largo nlazo y el andlisis de las orientaciones
fundamentales de la polltica de desarrollo; programas a mediano plazo
para los sectores pidblicos y externo con un mayor detalle en las metas y
en la especificacidn de las rnedidas, v un nlan de ejecucidn a corto plazo
con una adecuada especificacidn de medidas y rroyectos concretos, especial-
mente nara el sector ndblico e imnortaentes actividades del sector privado,

En esencia, los planificadores debieran empezar por pnlanificar su
propia labor, y tratar de encontrar el método més eficiente para elsborar
en un periodo determinado el mejor plan en funcidn de los estudios y de )y
la informacidn de Gue podrdn disponer en ese nerfodo.

Zstima que el Instituto no puede estar ajeno al estudio de las técnicas
de planificacidn en el contexto cue aczba de sefialar, por la naturaleza
de sus propias funciones y porcue todavia estd sin responder el interrogante
respecto a cufl es la técnica mfs eficiente para elaborar nlanes. en los

/pafses latinoamericanos



3

=63 -

pafses latincamericenos. En estos ltiuos afios, mientras los andlisis de
planificacién en nuestro medio no iban mfs 2ll4 de acuellos estudios tradi-
cionales de la ChPAL, se ha ido desarrollando una extraordinaria labor de
investigacién teérica y aplicada en distintos centros del muado, y se

han introducido cambios fundamentales en los mé€todos, técniczs y criterios de
planificacidén de los paises socialistas, Si el Instituto desea alcanzar la
Jerarqufa técnica cue sugiere el informe Mason, responder con ranidez a las
necesidades de América Latina, contribuir al nrogreso cue se estd haciendo
en el conocimiento técnico e impulsar la formacidn de nrofesionales en

este campo, tendrd sin duda, cue prestar una mayor atencidn a la investi~
gacion prdctica de métodos ¥ técnicas de planificacidn, Es interesante
recordar que en estos momentos se nerfilan al nivel tedrico y »rdctico dos
escuelas de planificacién: una preconiza un andlisis de planificacidn
integral para elaborar los nlanes y seleccionar los proyectos de inversidn,
y otra postula un procedimiento por etapas, En realidad, si la CiPAL y el
Instituto hubieran continuado profundizando ¥y sistematizando el método de.
las proyecciones y los andlisis de insumo-producto dindoles una versidén de
andlisis de planificacidn, se hubiera concluido precisamente en ese método
por etapas., Sefiala que en varias ocasiones en Cue ha tenido que explicar
las técnicas de proyeccién y de planificacién de la CEPAL les ha dado pre—
cisamente esa versidén,

Aclara que no desea ser mal interpretado por esta insistencia en los
métodos y técnicas de planificacién y vuelve a seiialar Cue en muchos casos
los métodos podrian haberse simplificado apreciablemente sin afectar el
valor de los planes, sobre todo en las primeras etapas de la implantacién
de los sistemas de planificacidn vara prestar mayor atencién al andlisis
de las medidas inmediatas. BEn este sentido, manifiesta cue en el curso de
planificacidn general que se realizé bajo su direccidn en el Instituto se
trata de formar en los participantes una actitud eminentemente prdctica.
Una premisa fundamental cue orienta ese curso es la de gue un buen
diagndstico representa m{s de la mitad de un plan, JInsiste en que por el
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hecho de ¢ue no se hayan anlicado los métodos mfs eficientes, en algunos
cas0s, no debiera disainuirse la importancia (ue tienen estos estudios
técnicos en el Instituto. kLo se podria responder al interrogante de la
planificacidén latinoamericana si no se estd informado, si no se conocen
las nusvas téenicas cue se estdn creando y los métodos mds simples cue se

estdn preconizando, como por ejemplo, en la evaluacidn y selesccidn de

proyectos mediante la llamada técnica del "semi input-output”, Asimismo Y
deben tomarse en cuenta los ecuipos técnicos que estdn a disposicidn de .
los planificadores, como los computadores electrdnicos, para resolver en Y

pocos minutos problemas cue antes llevaban laboriosas jornadas o <ue
en los hechos no se podian abordar,

Se refiere a la necesidad de profundizar en el estudio de las medidas
de polftica econémica y sefiala a via de ejemplo que es frecuente ver en
los planes, andlisis que muestran cue el coeficiente de ahorro debe
aunmentarse del 10 al 15 por ciento, sin cue se examine en esos nlanes
cudl es la organizacidn institucional cue debe establecerse y cuales
las medidas que deben adoptarse para lograr ese objetivo,

ILa CEPAL y el Instituto han continuado avanzando en los estudios
tendientes a identificar las caracteristicas esenciales de la politica de
desarrollo y en mfs de un aspecto se tienen ideas muy claras. Sin embargo
no se han iniciado estudios sistemdticos para dar una instrumentacidn a
esa nolitica en términos de mecanismo y de medidas concretas, Ilfuchos
interrogantes estdn abiertos en esta wateria, (Cémo instrumentar una

politica antinflacionaria de acuerdo con la concepcidn ue prevalece entre

nosotros? (Cudl es la estructura impositiva adecuada y la politica de "
remuneraciones que deben incorporar nuestros planes? (Cufl es la politica ’
de cambios y los mecanismos que deben establecerse en naises que estdn 1

en un nroceso de integracidn como los nuestros?  Cémo incorporar la
politica de integracidén en los planes nacionales? o es fdcil formar
nrofesionales en este campo de la nolitica econdmica, Se recuiere una
capacitacidn técnica con cierta especializacidn y contacto con la realidad
ademds de una acendrada vocacidn por esos estudios, Pero, con todo, serd
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necesario en el Instituto y en la CEPAL definir ciertas dreas y niveles
para realizar esas investigaciones ¥y penetrar en ese campo que aun se
mantiene virgen entre nosotros, Cree cue la CEPAL y especialmente el
Instituto estdn hoy en esta materia en mejores condiciones cue einn el nasado
por el contacto directo que se tiene con la realidad a trevés de la asis—
tencia técnica a los palses,

Hay otros aspectos de los métodos y técnicas de planificacidn cue deben
profundizarse, especialmente en relacidn con la plarificacidn a corto plezo
¥y sobre los cuales es escasa la experiencia en ismérica Latina, Se refiere
a los planes anuales, los presupuestos econdmicos nscionales y los mecanismos
de informacidn y previsidn cue se recquieren para controlar la ejecucidn
de los planes, y menciona también el problema de la escasez de personal,
Destaca al respecto gue es mucho lo cue ha hecho el Instituto en materia de
capacitacidn y considera muy oportuna la sugerencia del infcrine Mason para
volver a examinar la orientacidén y el contenido de los cursos de
planificacién,

Son bien conocidos los factores limitantes de orden externo que han
entorpecido la ejecucidn de planes., Podria decirse que en muchos pafses
a pesar de las fallag de orden interno, la tasa de crecimiento y el grado de
cumplimiento de los planes hubieran sido significativamente mayores de no
haber mediado las restriccicnes originadas en el escaso dinamisno e inestabi-
lidad de los ingresos de exportacidn y en las condiciones del financiamiento
externo,

Alude finalmente a las tareas de proyecciones econdmicas, Seria de
gran utilidad que los organismos internacionales hicieran estudios y proyec-—
ciones sobre las perspectivas del comercio internacional, particularmente en
relacidn con los productos bésicos, segin distintas hipdtesis de cambios
en la politica comercial y econdmica en general, de tal manera Cue las
proyecciones por paises pudieran apoyarse en acuellos estudios de conjunto,

Termina expresando la satisfaccidn de la Secretaria Ejecutiva de la
CELPAL por la forma en que se han llevado a cabo las tareas del Instituto,
por la coordinacidén y cordialidad cue se mantiene entre ambos organismos
¥ une sus felicitaciones a las de los demds Consejeros por la labor que el

Instituto ha cumplido,
/E1 Sr.
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El Sr, PRIBISCH considera que la exposicidn hecha por el Consejero

Sr. Molina ha sido sumamente interesante por revelar lo que ha sido la
experiencia chilena en materia de planificacidn y que la dsl Sr, Balboa

plantea los prcblemas en un plano més general, Invita al Sr, Presidente

a que exponga.ante el Consejo lc que’fue su experisncia reciente en la s
Argentina. ' - .
El Sr, CARRANZA expresa que — sin prevender aportar nada demasiado »

novedoso al debate, pues en las distintas expceicionss se ha abarcado
extensamente el problema de la planificacién - de todo lo escuchado cabe
sacar la conclusidn de que el proceso planificador en lcs pafses latino~
americanos tiene - en lfneas generales - muchas‘caraCterfsticas simileres.
Del andlisis de dicho proceso se desprende que se ha logrado un avance
extraordinario, aun cuando persistan ciertas fallas, no se haya podido
responder adecuadamente a alginas interrogantes y se sigan manifestando
resistencias por parte de lcs sectores qﬁe se sienten'a'f‘ectadoso Hace
resaltar la acoptacidn que ha ido logrando la idea de la planificaci6n, ¥

a titulo ilustrativo mencicna la reciente reunifn celebréda por el Comité
de Expertos en Planificacidn de las Naciones Unidas. En esé ocasibn, a
pesar de haberse congregado personas provenientes de paises industrializados
y no industrializados y de las mfis distintas 4reas geogrificas e ideolégicas,
fue posible observar que existia pleno conocimiento y acuerdo respecto al
' principio de la planificaciSn. Por lo tanto, sobre lo éue hay gue ponerse

de acuerdo es sobre el método para resolver los problemas.

-
Haciendo un resumen de las sugerencias de los Consejeros respecto a ¢
la orientacién de las futuras actividades del Instituto, sefiala en ?

primer término, el problema de las relaciores pfiblicas, Cree gque por
el momento ho se puede variar fundamentaimente lo que se ha estado
haciendo, pero hace hincapié en la necesidad de ampliar los contactos y
las relaciones del Instituto, posiblemente 1levando él curso para
dirigentes sindicales a otros sectores nacionales y también procurando
determinar el método mis eficiente para lograr una répida penetracidn
de sus ideas, Asimismo, llama la atencidn sobre la necesidad de
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continuar el acercamiento a las unlversxdades, ya que su ausencia del
proceso de planlflcacion crea ‘graves problemas, pues en cierta forma:
constituyen el sustento de las ideas b4sicas comfnmente admitidas,

A contlnua016n se refiere a dos aspectcs estrechamente relacionados sobre
los cuales el In_tltuto debe concentrar su atencidn. X1 primero es el -problema
de la seleccidn de politicas y de los métodos de programacién a corto
plazo y se refiere a la conciliacidn entre los diversos poderes de
decisidn que intervienen en la formulacidn de la polftica econdmica de
los paises, en otras palabras, a lasvtécnicés'de implementacidn, Es
este un punto d¢ extrema 1mportanu1a, ya que si bien en las d60151ones
de cox to plazo se cuenta con un método mids o menos burdo para establecer

cierta coordinacién de los organismos de planlflca01on con los de toma

‘de deci 6n, es necesario ir logrando avances mis significativos en esa”

materias El otro aspecto es el de los recursos humanos en su sentido
mas aﬁplid; Tanto en lo que se refiere a'la mano de obra como a los
grupos empreoarlales, sin una adecuada cap301tac1on técnica y sin una’
direccién responsable y bien comDenetrada de los problemas del ‘desarrollo
industrial serd muy dlflcll llevar a cabo las tareao inaplazables en este
campo.‘ , T o v T
nespecoo a los resuTtados de la presente reun16n, expresa que en

eL fondo ha constltuldo una especie de seminario 1nformal sobre problemas
de 1a plan1f1c0c16n y se felicita de ello, pero se pregunta si en el
futuro no seri posible aprovechar en una forma mis smtemétlca ese -
intercambio de ideas, .a.fin de que sean positivamente- utlles para el
Instituto. Aun cuando no tiene por el momento una proposicién concreta
al respecto, deja planteada la sugerencia ante la necesidad que en

estas reuniones se llegue a conclusiones de tipo préctico,

El Sr, GUERRERQO desea hacer algunos comentarios sobre la experiencia

¥ las inguietudes del Banco Centroamericano de Integracidén que preside,
Refiriéndose al proceso de integracién en Centroamérica, mericiona el
hecho que cuando se discutieron en el CIAP los planes industriales de
esa regidn, fueron objeto de una amplia critica, ya que habian sido

elaborados con tal criterio individualista, que de haberse llevado a

/cabo posiblemente
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cabo posiblemente se habria producido una tremenda cantidad de maquinaria
inactiva., De otro lado, las industrias solicitan al BCIE financiamientos
que en la mayorfa de los casos no han sido considerados en los planes,

y que si bien son de una gran rentabilidad, tienen escasa importancia

para el 4rea, Los gobiernos, por su parte, no consideran en los planes
ciertas necesidades que podrén no tener inmediata importancia, pero que

si la tendrdn en el futuro, Asi por ejemplo, en toda la costa del
Pacifico — gue en Centrcamérica es la poblada - Se estd estableciendo

una agricultura basada en el algodbn, sin que exista programa alguno de
reforestacidn, lLa existencia de todos estos aspectos negativos viene a

' demostrar, a su juicio que pese a la importancia indudable del movimiento
hacia la integracidn en Centroamérica, mucho de lo que se hace tiene todavia
un cardcter local vy nacional, No existe en la regidn un adecuado conoci-
miento de ciertos elementos que podrfeu ser de utilidad en la elaboracién
de sus planes de desarrollo, asi como tampoco se ha estudiado concretamente
las posibilidades de integracidn con el resto de américa Latina, Llama
la atencidn sobre la accién que el Instituto deberia desarrollar en
Centroamérica para solucionar esos problemas, prestando particular
atencidn en sus trabajos de asesorfa al aspecto agricola y, de otro lado,
estudiando la posibiiidad de efectuar un andlisis de los planes regionales
para ir estableciendo prioridades tendientes a lograr esa integracidn con

el resto de América Latina.

Bl Sr. PREBISCH considera que las deliberaciones sostenidas en el
curso de la reunién serdn de gran utilidad al Instituto para la orientacidén
de sus futuras actiVidades. Destaca las sugerencias hachas pof el
Consejero Sr. Herrera, y expresa que le ha interesado muy particularmente
lo manifestado por &ste respecto a la labor en materia de proyectos,
aspecto en el‘cual le interesarfa conocer la opinién del Sr, Hopenhayn,
Director de la Divisién respectiva en el Instituto, De las exposiciones
de los seflores Consejeros cabe desprender la neccsidad de que el Instituto
se pongé en contacto con todas las personas y entidades que tengan

principal responsabilidad en el proces> de planificacién, a fin de ir
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adquiriendo un conocimiento que se acerque lo-mis posible a la realidad,
Mis afin, estima que no sblo se debe concentrar la accién en la planifi-
cacién misma, sino también en el dmbito todo de la polftica econdmica y
social, pues es en ella donde se estdn manifestandoAlas fallas, debide
a una serie de factores internos y externos, El Instituto y la CEPAL
deberian adentrarse mis en el anflisis .de estos factores,

Refiriéndose a las técnicas.de la planificacidn y a las prsocupaciones
del Consejero Sr, Molina, sefiala que es una gran responsabilidad para los
técnicos no estar en condiciones de servir inmediatamente a un gobierno
simplificando sus procedimientos.y realizando algunas tareas fundamentales
que permitan al Uobierno ampliar su accidén y supolftica econmica en |
forma mis racional, mientras que se elabora el plan, Coincide con las
expresiones del Sr., Balboa en el sentido que no.se tiene todavia una
posicidén racional y acabada de las técnicas de planificacién, y aprovecha
el que esté haciendo referencia a este tema para instarle a c.onclﬁir su
tan esperado Manual., Con ello se enriquecerfan las nacientes, publica-
ciones del Instituto que deben ser expresién de su obra y pueden servir
eficazmente a la difusién del pensamiento que se ha ido elaborando en e}

seno de nuestra institucidii,

El Sr, HOPENHAYN sé refiere a las actividades que en materia de.

prdyectos realiza el Instituto para relacionarlas con las sugerencias:
formuladas por el Consejero Sr, Herrera en la sesidn de la mafiana, El
primer caﬁpo en que se ha actuado es el de la capacitacién de personal,’
La novedad a este respecto la cohstituyen los cursos intensivos con

especialidad en preparacién y evaluacién de proyectos, Se trabaja en

_ellos con casos préctlcos y sobre proyectos concretos en los cuales se

esta trabaaando en los palses en que se dictan dichos Cursos, Ademés,

se procura atraer los mismos a los funcionarios responsables de la

prepara016n de esos proyectos, ya que generalmente estaran a cargo de

otros nuevos en sus respectlvas repartlclones,

/En segundo
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En segundo lugar, se ha participado directamente en la preparacién de
proyectos en los pafses, En 1966 estas tareas se extendieron al Ecuador y
al Paraguay, y estuvieron referidas al sector agricola, campo en gue
es muy critica la escasez de proyectos. En vez de tomarse un preyecto
aislado de tipo agrfcola, se considerd como tal el desarrollo integrado
de un 4rea, y lo que se hizo realmente fue expresar un programa de
desarrollo agrario en términos operativos y aceptables para el financiamiento
externo, Con esto se aspira a cambiar el nivel y tipo de actividad que -
se desarrollaba en esa 4rea y a crear condiciones para mejorar la produccidn
¥y las condiciones de vida de su poblacidn,

Sefiala que tambi®n se ha colaborado con los organismos de planifi-
cacibn de los pafses. En el Uruguay se cooperd en el disefio del mecanismo
institucional para la ejecucidn del plan, mediante la creacifn o el
fortalecimiento de unidades de preparacién y'evaluaciﬁn de proycectos en
las entidades ejecutivas, ministerios y organismos auténomos, no ya como
unidades aisladas sino coordinadas por el propio organismo de planificacidn.

¥n materia de proyectos £z ha avanzado también en la rez.izacidn de
investigaciones en las que se aborda cierto tipo particular de problemas,
Una de ellas se relaciona con el problema de los criterios de evaluacién
de proyectos de irtegracién, Hasta ahora, no se ha podido determinar
adecuadamente si los criterios corrientemente aplicados a proyectos
nacionales lo son también a los multinacionales, Si bien a través de
un razonamiento.cualitativo se pueden recoger algunas diferencias; lo que
se busca por medio de esta investigzcidn es traducir ese razonamiento,
posiblemente en criterios numéricos, en criterios cuantitativos de
evaluacidn ds proyectos, ILllo permitird no sdlo orientar a las autoridades
financieras internacionales que evalfian proyectos, sino que ofreceri
pautas a los organismos internacionales de planificacidn o de decisién
econdmica, y a los organismos multilaterales de negociacidén de la integracién
para identificar aquellos proyectos que puedan tener mayor importancia tanto
desde el punto de vista de crear condiciones para que puedan recogerse
los frutos de la integracidn - proyectos de infraestructura, sobre todo
de transportes y comunicaciones ~ como de los que hacen posible aprovechar
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los avances que en materia de decisiones de politica se van logrando en
el campo integracionista. Una vei planteada claramente esta investigaciSn,
8e espera contar con 1a colaboraciln de otros organismos — ya hay wn
acuerdo con éi INTAL y el BID al respectoc -~ e incluso serla interesante
que algUnos mecanismos del Mercado Comfin Centroamericano especialmente
el Banco Centroamericano de Integracién aportaransu valiosa experiencia,
Otro trabajo de investigacidn de carfcter eminentemente prictico s el de
aprovechar la experiencia de los trabajos hiechos en el Ecuador y el
Paraguay para elaborar una gula de preparacién de proyectos de desarrollo
agropecuario que pueda ser de utilidad a los organismos nacionales,
Tanmbién se realizan tareas para adicionar al Manual de Proyeéctos de-
las Naciones Unidas algunos temas en los cuales la técnica ha evolucionado,
por ejemplo, en el andlisis por el método del camino' critico. '
Con respecto a las ‘sugerencias del Sr. Herrera en el sentlao que
el Instituto participe m&s directamente en los trabajos rclacionados con
el Fondo de Preinversién de Integracién del BID iy de los fondos de preinversién
para la prepalacldn de proyectos nacionales, opina que actualmPnte se esté
en condiciones de acometer tal tarea, pues se cuenta ya con la experien01a
necesaria adquirida sobre el terreno. Como es 16gico, las modalidades
de esta participacién deben ser objeto de un estudio mis 0 menos detenido,

2, Progrema de Trabajo para 1567 (Punto 7 del temario)

El Sr. GUERRERG propone que el Consejo de por aprobado no sélo el
Informe del Director General, sino el Programa de Trabajo para 1967 que

se ha elaborado en forma de presupuesto por programas, En relacidén con
las observaciones que ha formulado por cable el Licenciado Plicido Garcfa -
Reynoso sobre ambos documentos y que se han escuchado en la Novena Reunidén,

sugiere que el Uirector General le haga llegar los comentarios pertinentes,

El Sr. PRESIDENTE somete a consideracién la propuesta del Consejero

Sr, Guerrero y queda aprobada,
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3. lugar y fecha de la préxima reunidn (punto 7 del temario)

El Sr. PRESIDENTE somete a consideracifn de los Consejeros este
punto del temario, commicindole que el Presidente del BID, Sr,

Felipe Herrera ha extendido al Instituto invitacién para que la décima
reunidén del Consejo Directivo se celebre en Washington en la seds del
Banco, _

Después de un breve cambioc de impresiones y de agradecer el ofreci-
miento, se acuerda aceptarlo y que el Director General Adjunto, en
consulta con el Presidente del Consejo Directivo y con las autoridades
del BID, fije oportunamente la fecha de la reunién y proceda a convocarla.

Le = Voto de reconocimiento y felicitacién al Instituto

El Sr. PRISIDINTE propone a los Consejeros el texto siguiente, que
es aprobado por unanimidad:

"E1l Consejo Directivo; al concluir sus debates, destacd que las

labores del Instituto han adquirido en 1966 una solidez e inten-
sidad que se han traducido en servicios cada vez mfs valiosos ¥y

clgnificativos a los esfuerzos de desarrollo y planificacidn de

los pafses de América Latina,

"El Consejo Directivo se complace en expresar al Director General,
al Director General Adjunto y a los funcionarios del Instituto su
reconccimiento y felicitacidn por los trabajos que se estdn llevando
a caboo"

El Sr. PRESIDENTL; agradece la participacién de los mienbros del
Consejo Directivo y de los funcionarios del Instituto presentes en la

reunién y la declara clausurada,
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