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LA E^XPEfUEMCIA DE LA PLAN IF'ICACIOIM EiM EL 
GOBIERNO DEL PFíESlDENJ€-I-REII 

ÍL 

I ti;: d L.1 a r d o G a reía 

En e s t a p r e s c n t a c i ón abo r ' da r é c u a t r o a s p e c t o s p r i n c i p a l e s en l a 

e x p e r i e n c i a da l a p 1 an i-f i c a c i ón d u r a n t e e l Gabierr-io de l a 

R e v o l u c i ó n eri L i b e r t a d » En p r i m e r l u g a r s e ñ a l a r é a l g u n o s 

a n t e c e d e n t e s p r e v i a s ; l u e g o , l a s t a r e a s de o r g a n i z a c i ó n de 

ODEPL.AN; a c o n t i n u a c i ó n h a r é una b r e v e r e s e ñ a de l a s l a b o r e s 

r e a l i z a d a s , ; p o r úl t i rtia , i nd i c a r é a l g u n o s p) un t o s p e r t i ne;'i tes; p a r a 

una e v a l u a c i ó n de l a e x p e r i e n c i a -

^ » An 
El i n i c i o de l a s t a r e a s de p l ani-f i c a c i ón en e l B o b i e r n o de 

F r e i s e r emontan po r l o menos un año a n t e s de su e l e c c i ó n como 

P r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a e l 4 cíe s e p t i e m b r e de 196.4. A f i n e s 

de 1963 é l 11 aína q u i e n - fue ra su p r i n c i p a l a s e s o r e c onónr i c o , 

Jorc ]e Ahi-iniáda, ptar-a e n c o m e n d a r l e l a tareav de d i r i c ^ i r y coor^d inar 

l a p r e p a r a c i ón d e l P r og rama de G o b i e r n a . J o r g e Ahumada 

c o r \ s i: i t u y e i n i c. i a 1 m e n t e un e q u i p o d e t r a b a j o c o o r- d i n a. d a p o r 

J o a q u í n Undur raga p a r a pr.ogramar y pone r en marcha un conjui 'rt.o de 

t r a b a j o s g l o b a l e s y s e c t o r i a l (ss pa.!'"a dar -fcTrnta d e í i n i t i v a a l 

F'rograma de G o b i e r n o » Cabe s e ñ a l a r que ya e x i s t í a n i m p o r t a n t e s 

p l a n t e a m i e n t o s p r o g r a m á t i e o s emanados d e l F ' r imer C o n g r e s o de 

P r o c e s i o n a l e s y T é c n i c c j s de l a Democr a.c: i a C r i s t i a n a e 

I n d e p e n d i e n t e s , c e l e b r a d o en S a n t i a g o de C h i l e en 1962-

Pa ra t a l p r o p ó s i t o s e c r e a e l C e n t r o C o o r d i n a d o r d e l 

P r lO g r a m a (C l:í. C ("i F-') b a. j o 1 a c: o n d u c c i ó n s u p e r i o r d e J o r g e A hi u ni a d ¿n y 

l a d i r e c c i ó n de J o a q u i n U n d u r r a g a . t i s t e C e n t r o - f u n c i o n ó d u r a n t e 

•todo e l año 1964 -y l o g r ó e s ' t r u c t u i - a r un c o n j u n t o de c o m i s i o n e s 

g l o b a l e s y s e c t o r i £<1 e s de ' t r a b a j o , l a s que p r e p a r a r c j n en d e t a l l e 

l o s l i n e a m i e n t o s de p o l í t i c a y l o s p r i n c i p a l e s p r o g r a m a s de 

qobierncT» En l a pr-¿ict . ica, e s t e p r o c e d i m i e n t o p e r m i ' h i ó además i r 



destac-anda a quier ' ies s e r í a n l o s pr i nc i pa l e s e n c a r g a d o s de l a 

g e s t i ó n p ú b l i c a £?n e l -Vutura g o b i e r n o » F-'ráct. i c a f o e n t e , t o d o e l 

e q u i p o (Tii ni ste ;r i a l y de a l t o s j e f e s d e l secto i ' - e c o n ó m i c o que 

•I" uar'on d e s i g nados p o s t e r i o r mente , t.r a b a j ar on p r e v i aaien t e caina 

r e s p o n s a b l e s de á r e a s y c o m i s i o n e s en CE COP. E l l o -fue un - f a c t o r 

q 1..1 e f ac i. 1 i. t ó g r andemente a l 11"aba j o de equ i pc:) de 1 -f i..itur a 

A d m i n i s t r a c i ó n , . Además, a b a s e de esquemas simp3.es de 

c o m p a t i b i 1 i z a c i ó n m a c r o e c o n á m i c a s e buscó d e t e c t a r l a s 

i n c o n s i s t e n c i a s de p o l í t i c a s y l o s c o n - f l i c t o y ya e m e r g e n t e s en l a 

a s i gna - c i ón de r e c u r s o s p ú b l i c o s , e n t r e l a s v a r i a s r e f o r m a s 

e s t r u c t u r a l e s que s e v e n í a n a n u n c i a n d o , c r e á n d o s e una c o n c i e n c i a 

de l a n e c e s i d a d de t r a b a j a r en e q u i p a e n t r e l o s v a r i o s 

p a r t i c i p a n t e s „ 

Ganada l a e l e c c i ó v i , hubo un. n a t u r a l t r a s v a s i j e de l o s 

c u a d r o s t é c n i c o s a g r u p a d o s evi CECuP h a c i a l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s 

mi i-i i s t a r i a l e s de g o b i e r n o . S u r g i ó o b v i a m e n t e l a p r e g u n t a de 

cómo s e m a n t e n d r í a l a c o o r d i n a c i óri g e n e r a l , ya qi ie no e x i s t í a 

ningún mecanismo ya e s t a b l e c i d o como un o r g a n i s m o c e n t r a l de 

p l an i f-i cac. i ón y c o o r d i n a c í ón e c o n ó m i c a . Por e l l o , y dado que ©1 

p r o p i o p r og rama da g o b i e r n o p o s t u l a b a l a c r e a c i ó n de t a l 

o r g-sn i B/no, s e p larrheá l a n e c e s i d a d de p r e p a r a r una l e y e s p e c i a l 

p a r a e s t e e f e c t o , l o c u a l s i n embargo pasaba a s e r un p r o y e c t o a 

rí iediano p í a ; ' o . 

En e l i n t e r t a n t o , s e tomó l a d e c i s i ó n de c o n s t i t u i r una 

O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l . , como ó r g a n o a d s c r i t o a l a 

S e c r e t a r í a G e n e r a l de G o b i e r n o de l a P r e s i d e n c i a , S in embargo 

dada l a c a r e n c i a de c u a d r o s t é c n i c o s y r e c u r s o s f i n a n c i e r o s , s e 

p r o c e d i ó a f o r m a r l a s o b r e l a b a s e de l a D i r e c c i ó n de 

P l a n i f i c a c i ó n de C o r p o r a c i ó n de f -omento . El Vi c e p r e s i derr te 

E j e c u t i v o de e s t a e n t i d a d a c c e d i ó a c e d e r en c o m i s i ó n de 

s . e r v i c i a s a c e r c a de 100 f t..i nc. i on ar i o s y a dar- en p r é s t a m o e l 

'.local donde f u i ' i c i onaba t a l D i r e c c i ó n . Cori e s t e e q u i p o de 

p r o f e s i o n a l e s , más o t r o s d e l F ' a r t i d o t r i u n f a n t e , s e o r g a n i z ó en 



un t ienipG r e c o r d ODEPLAM, con una e s t r u c t u r a a c o r d a d a con e l 

F ' r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , o-f i c i a i i a d a po r d e c r e t o » La L e y 

d e f i n i t i v a , que f u e s a n c i o n a d a c a s i d e s p u é s de d o s a í ios por e l 

C c!) n g I"' e s o W a c i o n a l , a p r o b ó 1 a e s t r LA C t u i- a a d o p t a d a , s :i. b i e n r e d u. j o 

s i g n i f i c a t i v a m e n t e l a s f a c u l t a d e s que t a n t o su equipa d i r e c t i v o 

como l a sal .a de d i p u t a d o s de l a D e m o c r a c i a C r i s t i a n a , q u e r í a 

i nipr" i mi r 1 e . Sirt ea ibargo , e l S e n a d o , donde s e r e c o r d a r á , que e l 

G o b i e r n o e s t a I:; a e n fn i ri o r i a , a c: o r d ó f ;i. n a 1 rci e n t e a p r • o b r e 1 F' r o y e c t a 

de [...ey s u . j e t o a qi.te O.ÜEF'I...AN no t i . i v i e r a n inguna f u n c i ó n e j e c u t i v a 

que p u d i e r a i n t e r f e r i r con l o s ó r g a n o s e x i s t e n t e s de l a 

a. d iTi i. n i s t r a c i ón d e 1 ti t a d a a s u m i e l i d o p or' t a n t o •..( ri p a p e 1 

e s t r i c t a m e n t e a s e s o r de l a P r e s i d e n c i a d e l a R e p ú b l i c a . E s t e 

p r e c i o qi..ie e l Gobxer 'no d e c i d i ó p a g a r , c o a r t a r í a s e r i amer ' i t e l a 

c a p a c i d a d de a c c i ó n de ODEPLAN, i n c l u s o tin su n e c e s a r i o pape l de 

c o o r d i n a d o r de l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a y s o c i a l . 

2. L.as t a r e a s de? o r q a n i i ón de DDEFH..AM 

Tanto ert su o r g a n i z a c i ó n de ....f_acto, como en l a p r o p u e s t a 

l e g a l , s e -frilarvhed un mode l o desce?ntr a l i z; ado de p l a n i f i c a c i ó n 

capaz de p e r mear ij.na ad «li n i s t r a e i ón púb l i c£ í b a s t a n t e t r a d i c i o n a l 

en su o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o n a m i e n t o » 

D i c h o m o d e l o s u p o n í a 1 a ' e x i s t e n c i a de un ó r ga r i o c e n t r a l dea 

p l a n i f i c a c i ó n , d e p e n d i e n t e de l a F-'r e s i d e n c i a de l a 1-vepúb 1 i c a ; d e 

o í ' i c i n a s s ec to r " i a l e s de p l a n i f i c a c i ó n y p r e s u p u e s t o , a d s c r i t a s a. 

l o s p r i n c i p a l e s m i n i s t e r i o s r e s p o n s a b l e s de l a s á r e a s e c o n ó m i c a s 

y s o c i a l e s ; de o f i c i n a s de pr ogr amiac i ón y p r e s u p u e s t o , i n s t a l a d a s 

en l a s p r i n c i p a l e s i n s t i t u c i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s y e m p r e s a s 

p ú b l i c a s ; y por c i e r t o , de? o f i c i n a s r e g i o n a l e s de p l a n i f i c a c i ó n 

(GF^PL-AME'S) o r g a n i adas en cada una de l a s r e g i o n e s s o c i o -

e co r i óm i cas eri que s e d i v i d i ó e l p a í s . 

A s í , más que? c r e a r una o r g a n i z a c i ó n de p 1 an i-f i cac i ón 

p a r a l e l a , a l a a d m i n i s t r a c i ó n d e l E>.r>tado, s e t r a t a b a de f o r t a l e c e r 



4 

é s t a dotánclol a d e c u a d r o s t é c n i c o s c a p a c e s de h a c e r f u n c i o n a r 

d i c h a s E i n t i d a d e s en una l ó g i c a c a n í o r m e a un plani de; d e s a r r o l l o . 

L a s t a r e a s de e s t a s i n s t i t uc i o n e s c o n s i s t i r í a b á s i c a m e n t e en 
a ) pc 'epara i " c:(::)or d i nadaa i en ta e l p l a n n a c i o n a l de d e s a r r o l l o a 

m e d i a n o p l a ^ o q b ) p r e p a r a r p r o g r a m a s y d i s e ñ a r p o l í t i c a s 

s e c t o r i a l e s , r e g i o n a l e s e i n s t i t u c i cjnal e s a c o r t o y aicídiano 

p l a z o ; c> c o o r d i n a r l a s p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s d e c a d a s e c t o r ; d ) 

c o l a b o r a r con l a D i r e c c i ó n d e l F - ' r esupues to d e l M i n i s t e r i o de 

H a c i e n d a en la p r e p a r a c i án d e l P r e s u p u e s t o Anual d e 1 a N a c i ó n ; e ) 

a s e s o r a r a l c o r r e s p o n d í e n t e Je - f e de s e r v i c i o en l a s p o l í t i c a s 

3. ns t i t u c i on a l e s „ 

M i e ri t:. r a e 1 D i. r ec ta r" I a c:: i o ri a ]. d e O D Eí f-' L A M e r a ci e s i q n a d o p o i" 

e l F ' r e s i d e n t e de l a R e p ú b l i c a , l o s D i r e c t o r e s d e F-'l an i f i c a c i ón y 

P r e s u p u e s t o s e r a n d e s i g n a d o s a p r o p u e j s t a con . jur i ta d e l D i r e c t o r de 

ODE'.PLAM y d e l M i n i s t r o d e l r amo ; y l o s d i r e c t o r e s de l o s 

(D R Í-' L. A M E S , c.i e a c tx e r d o c; Q n 1 o s I n i: e n t.1 e n t a s R e g i o n a l e s , M e d i a n t e 

e s t a - í ó rmula s e b u s c a b a c o i n c i l i a i - ' e l c r i t e r - i o p o l i t i c o con e l 

t é c. n i c o - f (..(n c i o n a 1 , y a q u a 1 o s D i r e c. t o r e s S e c t o r i a 1 e s y 1 o s> 

R e g i o n a l e s d e b í a n r e p o r t a r t a n t o a l D i r e c t o r d e ODEPLAN como a su 

j e f e i n s t i t u c x o n a l . 

La p u e s t a en marcha d e e s t a o r g a n i z a c i ó n t omó 

a p r o x i m a d a m e n t e d o s a ñ o s , a l c a b o de l o s c u a l e s GDEPLAN e s t a b a 

o r g a n i z a d o i r ' iter nan iente y s e h a b í a n c r e a d o O f i c i n a i s S e c t o r i a l e s 

en l o s M i n i s t e r i o s da A g r i c u l t u r a (ODEPA ) ; M i n e r í a ; O b r a s 

F ' ú b l i c a s y T r a n s p o r t e s ; V i v i e n d a ; T r a b a j o ; E'.du.cac i ón ; Sali.Adr, y 

J u s t i c i a ; y en 1.a CORF-U s e c o n s t i t u y ó una d i r e c c i ó n a c a r g o de l a 

p 1 a n i i i c a c i ó n cJ e 1 s e c t o r i n d u s 11" i a 1 , d e e n e r g í a y 

t e l e c o m u n i c a c i o n e s „ A l g u n a s de e s t a s , como A g r i c u l t u r a , 

r r ar i spor t e s , Vi v i enda y £duc::ac:i. ón 1 ogi"'ai"oi"i mon ta r una 

o r g a n i z a c i ó n i n t e r n a s ó l i d i ^ y o p e r a t i v a . En o t r o s c a s o s . , f u e r a n 

u n i d a d e s s i m p l e s d e s t i n a d a s a a c t u a r coma p u n t o s f o c a l e s d e 

ODEIF-LAN, EIn c u a n t o a l o s OFÍ;F"'LANE:S , l a r e g i o n a l i z ac i ón a d o p t a d a 



d .1 s t i r"i g u i á 1 (!) r e cj i a n e m A s 1 a ! < e q i ó n M g t. r a p o 1 i t a n a , y s e 

c o n s t i t u y e r on o f i c i n a s en C o n c e p c i ó n , F 'ue r to M o n t t , A r i c a B 

I q u i q u G , T a l c a , V a l d i v i a y P u e r t a M o n t t . El ORPLAN de 

Cofict jpc i ón , R e g i ó n de l Bi cr-F?'i o,, -f-ue s i n lucj i ír a duda;; e l niejor" 

o r g a n i z a d o l l e g a n d o a c o n s t i t u i r en un m o d e l o p a r a 1 a\B 

r e s t a n t e s r e g i o n e s . 

En c i i a n t o a su o r g a n i a c i ón i n t e r n a , ÜDEF'LAM e r a d i r i g i d o 

po r un D i r e c t o r Gíeneral s e c u n d a d o po r un S u b d i r e c t o r Nac . iona l y 

o t r o l - í e q i ona l . El p r i m e r o de é s t o s t e n í a b a j o su t u i c i ó n l o s 

D e p a r t a m e n t o s de P r o g r a m a c i ó n G l o b a l y de C u e n t a s N a c i o n a l e s ; e l 

s e q LUI do supjei-vi saba e l D e p a r t amen ka de P1 ¿̂ n i-f i c a c i án R e g i o n a l y 

l o s ORPLANES. Además s e c o n s t i t u y ó e l D e p a r t a m e n t o de 

Caoper¿ í c i án T é c n i c a I n t e r n a c i ona i , que deperidi¿i d i r e c t a m e n t e d e l 

D i r e c t o r Genera l . , 

El Depar tamerrto de F'r o g r aniac i ón G l o b a l t e n i a como t a r e a 

c e n t r a l c i e f i n i r t a n t o l a e s t r a t e g i a g l o b a l a mediar'io p l a z o en 

e s t r e a t la v i ' hcu l a c i ó n con l a s O f i c i n a s S e c t o r i a l e s corno f o r m u l a r 

e l p rog rama ¡nacr oeconórni c o a c o r t o p lazco , e s t e ú l t i m o , en 

c o o r d i n a c i ó n con £?1 M i n i s t e r i o de H a c i e n d a y e l Banco C e n t r a l . 

El D e p a r t a m e n t o de C u e n t a s N a c i o n a l e s c s f e c tuaba e l c á l c u l o anual 

des é s t a s y r e a l i z a b a un i n f o r m e anu.al de e v a l u a c i ó n ecar\ómica y 

s o c i a l . El D e p a r t a m e n t o de F'l an i f i c a c i ón Fceg ional e f e c t u a b a l o s 

d i a g n ó s t i c o s r e g i o n a l e s , d e f i n í a l a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 

r e g::. a ri a 1 a (?i e d i a n o p 1 a o y a p o y a b a t é c n i c sa m e n t e a l o s 1") R F L A N E S. 

El D e p a r t a m e n t o de C o o p e r a c i ó n T é c n i c a I n t e r n a c i o n a l r e c o g í a l a s 

p) G t. i c i o n (3 s n a c i o n a 1 e s • y 1 o s o f r' e c i m i. e n t a s d e a g e n c; i. a s d e 

c o o p e r a c i ó n y p i r eparaba un progr 'ama atiual de pr i o r i adev;; en 1 ¿a 

m a t e r i a -

•3« [l§.seña _de _ 
Con l a o r g a n i z a c i ó n a d o p t a d a , 0DE:F'LAM f u e capa; : de r e a l i z a r 

un c o n j u n t o de t a r e a s que h a c í a n a una m e j o r c o o r d i n a c i ó n y 

o r d e n a m i e n t o de l a g e s t i ó n d e l g o b i e r n o . F-'ara f a c i l i t a r e s t a 



l a b o r , e l a b o r a r o n d i v e r so a do cu ni en t o s |:.n-oqr aínát i c o s y de 

d e f i n i c i ó n de? f ü o l i t i c a s , en s u s t i t u c i ó n de l a que p o d r í a h a b e r s e 

l l a m a d o un p l a n de d e s a r r o l l o p a r a e l sex cenia 1<'7'64-1970. La 

v e r d a d e s que l a s t a r e a s ds o r g a n i z a c i ó n i n s t i t u c i o n a l y l a s 

p r e s i o n e s d e l t r a b a j o c o t i d i a n o no d i e r o n t i e m p o para haber h e c h o 

un e s f u e r z o de -f orinal i í; a c i án de un p l a n de d e s a r r o l l o que h u b i e s e 

i n c o r p o r a d o l o s p r o g r a m a s s e c t o r i a l e s y l a s p o l í t i c a s e s p e c í f i c a s 

en curso,, 

Ei..íMlÍ..f 
En Lin pr imer ' t r a b a j o P.ol.lJLÍ£.iL.._.M§.£Í9ílS.± ...íí.̂ ? 

QAnf^EÍ-Ly^.ñ y. n u e v o eq i/ ipo de QDEPLftN 

s e abocííi a l a t a i " ea de d e f i n i r l o s l i n e a m i e n t o s c e n t r a l e s de 

p o l í t i c a s de desa r r ' oJ . l o que e m e r g í a n de l o s d i v e r s o s 

p l a n t e a m i e n t o s p o l i t i c o s - p r o g r a m á t i e o s p r e v i o s a l a e l e c c i ó n 

pr e s i d e n c i a l , a l a 1u;í de l a s i t u a c i ó n r e a l de g o b i e r n o asumida y 

p a r t i c u l á r m e n t e en f u n c i ó n de l a s r e s t r i c c i o n e s e c o n ó m i c a s y 

p o l í t i c a s encor rhradas en l a g e s t i ó n p ú b l i c a . Eíste f u e un 

documento que p e r m i t i ó a s e n t a r y d i f u n d i r l a c oncep . c i ón y 

p r i o r i d a d e s a c e p t a d a s en m a t e r i a de p o l í t i c a s y p r o g r a m a s de 

desi i .rr o l 1 o . 

D i cha c o n c e p c i ó n p l a n t e a b a una a m b i c i o s a e s t r a t e g i a d e 

d e s a r r o 11 o q u e b u s c a b a e 1 1 o g i" o s i m u 11 á n e o d e c i n c o o b, j e t i v o s 

c e n t r a l e s a ) l a a c e l er"ac i ón d e l c r e c í mi eri t o Bc:onómico; fc)) la. 

r e d i s t r i b u c i. á r i p r o g r e s i v a d e 1 i n g r e s o y 1 a p r o p i e d a d e n ta e n e f i c i o 

de l o s t r a b a j a d o r n e s d e l cadipo y l a c i u d a d ; c ) l a r edu . c c i ón de l a s 

p r e s i o n e s i nf 1 a c i onaxr i a s ; d ) 1-a r"eal i z ac i ón de r e f orinas 

e s t r u c T u r a 1 e s e n (N a t e r i a d e t e I"I ene i a d e 1 a t i e r r a y e d LI C a c i ó n ;; e > 

y e!l me.j o r ¿̂ mi ent.o de l a s cocid i c i ones soc. i. a l e s de l o s s e c t o r e s 

m a r g i n a d o s , p a r t i c u l á r m e n t e en l o s s e r v i c i o s de s a l u d y d o t a c i ó n 

de v i v i e n d a s . 

V é a s e ÜDEPLAIM (1968) , , 
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f-vvi d e n t e m e n t G , . las p rea i . o n e s g e n e r a d a s pa r un p r o g r a m a de 

£-:'Sta e n v e r g a d u r a h i z o l a t.are<a de c o m p a t i b i 1 i : í ac i ón e n t r e 

o b j e t i v a s y r e c u r s t j s p a r t i c t i l á r m e n t e d i f í c i l , y a l - f i n a l , a p e s a r 

de l a e x i s t e n c i a de f a c t o r e s p o s i t i v o s , coma l o s p r é s t a m o s 

e t e r n o s y e 1 a 1 i: o p r e c: i o ci e ], c o b r e , I-RA b o q L.I e s a c r i f i c a r e n 

a l g u n a ( oed ida e l l o g r o p l e n o de l o s o b j e t i v o s p l a n t e a d o s . No 

o b s t. íi fi t. e , p u. e d e a f i r tn r s e s i n e a g e r a r q LA e e 1 s e e n i o 19 6 4 -19 7 O 

p r e s e n t ó p r o b a b 1 ernente? uno de l o s m e j o r e s dcí;serripe?'nos de l a 

h i s t o r i a de C h i l e ) , s i s e h a c e una e v a l u a c i ó n c o n j u n t a d e 

d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l y e / s t a b i l i d a d p o l í t i c a . 

Un s egundo documento p r o g r a m á t i c o e l a b o r a d o f u e e l FX'iiQOLrQ^S. 

ii-Mli-G?..- " "" £!.Q.áI..l.§l..íL....y i .1Y a s.. E s t e 

t r a b a j o e x p r e s ó e l p l a n t e a m i e n t o g l o b a l de? p o l í t i c a e c o n ó m i c a de 

l a Admi n i s t r'ac i ón F r e i p a r a r e c u p e r a r l a e c o n o m í a l u e g o de l a 

c r i s i s de J.9¿T7 y c o n s o l i d a r l o s a v a n c e s de l a F<evcjl uc i. ón en 

L i b e r t í í d g a n a d o s en e l p r i m e r b i e n i o de g o b i e r n c j 1965—1967, d^ido 

e l c o n j u n t o de r e s t r i c c i o n e s e x t e r n a s e i n t e r n a s s u r g i d a s a 

p a r t i r de 1967'. 

F'or ú l t i m o , s e p r e p a r ó como here?nc ia parst e l g o b i e r n o 

s i g u i e n t e , e l t r "aba j D lií 1 d e ^ a o gc i a 1 ? ! h Í . l J i . 

en l a d é c a d a 1 . 9 7 0 - 1 9 8 0 , c u a l e n t r e g a b a l a s b a s e s p a r a l a 

e l a b o r a c i ó n de un p l a n d e c e n a l . G'.ste e s t u d i o , que? r e s u m i ó e l 

cúmulo de a n t e c e d e n t e s c o m p i l a d o s po r ODEF'LAM f u e e n t r e g a d o 

f or inal mente l o s t r e s c a n d i d a t o s p r ' e s i d e n c i a l e s a l a s e l e c c i o n e s 

de 1970. 

b ^ C o a r d i n a c j án d e 1 a p o 1 í t i c a e c o n ó m i c a a c o r t o p í a . t o 

Qui?_ái l a l abc j r d i r e c t a más f r u c t i f e s r a en e s t e campo, 

f u e 1 a c a n s t i t u c: i. ó ri d e 1 C o ííi i t é E c: a n ó m i c o d e? li i n i s t r o s:,, e 1 c u a 1 s e 

t r a n s f o r m ó en l a i i i s t a n c i i i ú n i c a dee c o o r d i n a c i ó n y d e c i s i ó n s o b r e 

V é a s e ÜDEPLAM ( 1 9 6 9 ) . 

^ V é a s e ODEPLAM ( 1 9 7 0 ) . 
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l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a a c o r t o p l a z o y l a c u a l s e mar i tuvo 

-f une i ociando d u r a n t e l o s s e i s a ñ a s de l a Admi n i s t r i ón F r e i „ 

E s t e Conv i t é , p r e s i d i d o r e g u l a r m e n t e po r F r e i , r e u n í a en su s e n o a 

l o s M i n i s t r o s d e l á r e a e c o n ó m i c a ( H a c i e n d a , , Economía, M i n e r í a , 

A g r i c u l t u r a , O b r a s P ú b l i c a s y T r a b a j o ) rtiás a l t o s - f u n c i o n a r i o s de 

o r g a n i s m o s p ú b l i c o s (V i c e p r e s i d e n t e s de CORF-0, Banco C e n t r a l y 

D i r e c t o r de ODIEPLAN) y a s e s a r e s c a l i-f i c a d o s ,, ODEiPLAN c o m p a r t i ó 

l a s e c r e t a r í a t é c n i c a de e s t e C o m i t é y a t r a v é s de é l s e a s e g u r ó 

1 ¿a c o h e r e n c i a d e l a s p o l í t i c a s macr o e co f i óm i c a s , y l a m a n t e n c i ó n 

de l o s ec]i,! i 1 i tar i o s mac:r oecoriótni. cCJs , j ur i to a una super- v i s i ón 

p e r m a n e n t e de l a c o y u n t u r a e c o n ó m i c a . 

C1 a r a m e n t e , y e n a u. s e n c i a d e i. n s t. r' u. m e n t. cj s p r a p i o s d e 

c o o r d i n a c i ón , l a e x i s t e n c i a d e e s t e C o m i t é p e r m i t i ó a ODEIF'LAM 

e s t a b l e c e r un r^iexo ent.i'"e e l praqra.ína d e g o b i e r n o d e m e d i a n o 

p í a ; ' o y l a s p o l í t i c a s e s p e c i - f i c a s a corto p l¿u' .o, a s u n t o que ha 

m o s t r a d a s e r e l t a l ó n de A q u i l e s de v a r i a s e;; p e r i ene i a s de 

p l a n i f i c a c i ó n en A m é r i c a L a t i n a . 

f-'ara a s e g u r a r e-ísta c o h e r e n c i a , s e t r a b a j ó a n i v e l 

m e t o d o 1 ó g i c o c o n t r • e ífi i n s t r u m e n t o s b á s i c o s . P o r u n a p a r t e , c o n 

un (!iod e 1 o mac r o e c on óm i c o ag r eq ad o que p e r m i t í a a s e g ur a r 1 a 

c. o h e i- e n c: i a e n t r e 1 a -ííí cá e c i s i an e s d e q a s t o d e c o n s u m o e i r. v e r s i ó n 

de l o s s e c t o r e s p i ú b l i c o s y p r i v a d o s con l a e v o l u c i ó n p r e v i s i b l e 

de l a o f e r t a i n t e r r i a y d e l a b a l a n z a , de p a g o s . F'or o t r a , con un 

m o d e l o de p r e s i o n e s de c o s t o , que e v a l u a b a l a c o h e r e n c i a d e l a s 

p o l í t i c a s s a l ai''i a l e s y c a m b i a r í a s con l a s m e t a s d e catitrol 

i n -f 1 a c i o n a r i o a c e p t a d a s.. Y e n t e r c e i'- h é r ¡n i n o , c o n u. n ai o d e 1 o d e 1 

s e c t o r m o r i e t a r i o que e va l i . i aba l a cot ' iesrenci a e n t r e l a e x p a n s i ó n 

p r e v i s i b l e ck-? l a o f e r t a de d i n e r o y l a demanda p r e v i s i b l e de 

s a l d o s r e a l e s . , ^ S i n e m b a r g o , más que e l l o g r o d e una s o l u c i ó n 

nía t e m á t i ca ú n i c a , e s t o s i n s t r u m e n t o s p e r m i t í a n g e n e r a r ' 

L o s i n s t r u m e n t o s s e r i a l a d o s e s t á n d e s c r i t o s en l o s 
t r a b a j o s de G a r c í a ( 1 9 6 5 ) , ü s s a ( 1 9 7 4 ) y F f r e n c h - D a v i s ( 1 9 6 9 ) , 
i" e s !:.•) e c t. i v a ni e n t e . 
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p r e v i a . i o n e a económi c a s , cuya d i s c u s i ó n o-Titre l o s t é c n i c a s de l o s 

o r g a n i s m o s p e r t i n e n t e s e n t r e g a b a l o s ra.ngaa admi s i b 1 s s p a r a la. 

p o l í t i c a e c o n ó m i c a en e l á r e a - f i s c a l , m o n e t a r i a , de p r e c i o s y 

comerc. i a G K t e i " i o r , De?sda l u e g o l a e;; i s t e n t ; ! a de; un e q u i p o de 

t é c n i c o s con ana f o r m a c i ó n e c o n ó m i c a s i m i l a r y una v i s i ó n 

p o l í t i c a común fue? un e l e m e n t o c l a v e que p e r m i t i ó d e s a r r o l l a r 

dL,i.rant.e e l s e x e n i o una p o l í t i c a económica , r a z o i i a b l e;mente e x i t o s a 

en t é r m i n o s de sus r e s u l t a d o s en m a t e r i a de c r e c i m i e n t o 

e c:: on ó ni i. c cd , e s t. ab i 1 i d a d ci e p r e c i o s y ci i s t r' i ta u c i ó r'i d e 1 i n g r e s o . 

c ) P1 ¿tn i -f i c a c i ón re^qi on a l 

En e s t e campo, s e h i z o en prime^r t é r m i n o una i m p o r t a n t e 

c o n t r i b u c i ó n a l p r o p o n e r e i m p l e m e n t a r una r e g i o n a l i s a c i ó n g e o -

e c o n ó m i c a d e l p a í s , d e f i n i erido una p o l í t i c a de d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l basada en l a c o n s t i t u c i ó n de p o l o s de d e s a r r o l l o a 

n i v e l n a c i o n a l , r e g i o n a l V 1 Q c 3. .1. M t". t. c Q t r' i Li IA (_. i ó r i s e - f o rmuló 

• formalmente en e l documento de Y'^ c i t a d o . 

El n s e g ta n d c:) t. é r m i n o s e i n i c i ó 1 a -f o r m u 1 £\ c i ó n d e e s t r a -t. e q i a s 

de d e s a r r o l l o p a r a cada una de l a s r e g i o n e s d e - f i n i das , , E',n 

p a r t i c u l a r c a b e c i t a r l a e s t r a t e g i a p a r a e l d e s a r r o l l o de l a 

R e g i ó n d e ]. B í o •-- Eí i o y a q u e 1 1 a p a r a 1 -a F-í e g i ó r i d e M a g a. 11 a n e s . 

Ej'T t e r c t í r l u g a r s e h i z o un i mpoi-'tantcí e s - f u e r z o de 

r e g i o n a l i z a r l a s p o l í t i c a s g l o b a l e s a - f in de a d e c u a r l a s a l a s 

d e f i n i c i o n e s r e g i o n a l e s . As í , , s e l o g r ó r e g i o n a l i z a r e l 

p r- e s u p u. e s t o ti e i n v e r̂  s i tj n e s p li b 1 i c: a s y s e r' a c i o n a 1 i z a r o n 1 a s 1 e y e s 

de - fomento r e g i o n a l , • a l g u n a s de e l l a s s u r g i d a s en g o b i e r n o s 

a n t e r i o i - e s por meras p r e s i o n e s de g r u p o s de i n t e r ó s . 

V é a s e Ql-vFH.ftN B í o - B i o ( 1966 ) y DDEPLAN ( 1 9 6 9 ) . 
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A n i V c? 1 BBC t. c:/1" i a 1 , c: a b e; c i t a r e 1 n o t. a b 1 G e s f I.a e r• z o 

r e a l i z a d o p a r l a O f i c . i .na de P l a n i f i c a c i ó n A g r í c o l a (ODEF'A) a l 

formular el Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-1980, que fue 
un i m p o r t a n t e t r a b a j o p a r a o r d e n a r l a s p o l í t i c a s a g r o p e c u a r i a s d e 

a c u e r d o con o b j e t i v o s p r o g r a m á t i e o s , Ade/nás, l a ÜDEPA s e 

c o n s t i t u y ó en e l c e n t r o de d i s c u s i ó n , a n á l i s i s y d i s e ñ o d e 

p o l í t i c a s de c o r t o p l a z o p a r a e l s e c t o r , t a r e a que s e r e a l i z ó en 

e j s t r ec i ' i o c o n t a c t o con ODEf-'LAN. 

A un n i v e l menos f o r m a l i 2 a d o , c a b e d e s t a c a r i o s t r a b a j o s d e 

f o r m u l a c i ó n de p l a n e s y p r o g r a m a s p a r a e l s e c t o r i n d u s t r i a l 

r e a l i z a d o s por" l a COFíFO; y en E d u c a c i ó n y V i v i e r i d a , e f e c t u a d o s 

p o r 1 o s mi. n i a t e r ' i o s c o r r e s p o n d i e n t e s 

i- ^ _ d e l l i s t r.ymefj t o s _de j ^ l an i f i c a 

Hubo necevívidad de l l e v a r -a c a b o d i v e i - s o s estL.uJios de 

b a s e en a p o y o de l a p l a n i f i c a c i ó n , e n t r e l o s c u a l e s pueden 

c i t a r ' s e 1 os^ s i g u i e n t e s . 

Se e l a b o r ó l a p r i m e r a matri:-: d e i n s u m o - p r o d u c t o p a r a C h i l e , 

s o b r e cv..iya b a s e s e r e e s t i m a r o n l a s c i f r a s de l a s C u e n t a s 

N a c i o n a l e s , a c t u a l i z a n d o 1 o s ^ s t u d i o s e x i s t e n t e s . ® S e p r e p a r ó un 

d ís t a 11 a ci o d i a g n ó s t i c o d e 1 a s i t l.I a c i ó n s o c i o • - e c o n ú m i c a d e 1 p a í s e 1 

c u a l no a l c a n z ó a s e r p u b l i c a d o a n t e s de 1970 ; y sie h i z o un 

e s t u d i o d e f u e n t e s y u s o s de f o n d o s c o n j ( - i n t a m e n t e con e l Banca 

C e n t r a l . 

P a r a i n c o r p o r a r n u e v a s t é c n i c a s de p l a n i f i c a c i ó n , s e c e l e b r ó 

u n c o n V e n i o c o n e J. I n s t i. t u t o T e tr. r'i o ]. ó g i c: cd d e M a s s cX c li i..i s e 11 s , p o r 

V é a s e O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n A g r í c o l a ( 1 9 6 8 ) , 

V é a s e ODEPLAN ( 1 9 6 7 ) . 

V é a s e Banco C e n t r a l ( 1 9 6 7 ) . 
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e l cua l s e c o n t ó con l a a s e s o r í a d e c a l i.-f i c a d a s e x p e r t o s 

i n t e r n a c i a n a l e s en m o d e l o s m u í t i s e c t o r i a l e s , e v a l u a c i ó n s o c i a l 

de p r o y e c t a s de i n v e r s i ó n , p r e v i s i ó n y p o l í t i c a s de c o r t o p l -azo e 

i n t e g r a c i ó n económicat- Hubo un i m p o r t a n t e i m p a c t o de a p r e n d í zra j e 

s o b r e t é c n i c o s n a c i o n a l e s , y l o s t r a b a j o s r e a l i : : a d o s 

•f r u c t :i. -f i c: a r • o n p o s t e r i. o r • m e n t e e n d i v e i- s; a s p u b 1 i c;: a c: i o n e s . '•'• 

Par ú l t i n i o , en c o l a b o r a c i ó n con e l S e r v i c i o de C o o p e r a c i ó n 

Técn i c i ^ de l a COÍ-ÍFTJ s e l l e v ó a c a b o un p rog rama de;? 

i n V e s t i g a c i o r i e IS S o c i o - G C O ri ó rn i c a s p a I- a e p 1 o r a r 1 a v i a b i 1 i d a d d e 

v í a s a l t e r n a t i v a s de desarrolla p a r a C h i l e , i n c l u y e n d o e s t u d i o s 

s o b r e c o n c e n t r a c i ón p a t r i m o n i a l , o r gan i zstci o n e s empr e s a r i a i e s y 

s i n d i c a l e s y empre sas a u t o g e s t i o n a r i a s . 

^ C o o p e r a c i ó n t é c n i c a i n t e r n a c i ona l 

E n e s i: e c a m p o s e 1 o g r ó o r d e n a 1 a s p r i a r i d a d e s 

n a c i o n a 1 e s d e c CÜ O p e r" a c i ó n d e a c u e r d o a. 1 a s 1 i n e a s p r o g r a m á t i c a s 

de l a s p o l í t i c a s g l o b a l e s , s e c t a r i ¿ ü . e s y r e g i o n a l e s de 

d e s a r r o l 1 o / par-a a s í ma;; i mi z a r l o s b e n e f i c i o s p r o v e n i e n t e s de l a 

c o o p e r a c i ó n muí t i y b i l a t e r a l . E l l o p e r m i t i ó e s t a b l e c e r un 

i n t e r 1 a c u t o r ú n i c o f r e n t e a g o t:) i e r n o s y ¿Í g e n c i a s c o o p e r a n t e s 

e v i t á n d o s e l a s dup1 i c a c i o n e s y mal uso de l o s r e c u r s o s 

d i s p o n i b l e s . 

" EEval L.iac i ón g e n e r a l 

M i r a d a a 1 at d i s t a n c i a , 20 a ríos d e s p u é s , la. e x p e r i e n c i a d e 

ODKF'LAN con F r e i , d e j a a l s u s c r i t o , q u i e n p a r t i c i p ó e s t r e c h a m e n t e 

en l a c o n d u c c i ó n del- o r g a n i s m o d u r a n t e t o d o e l p e r i o d o de 

qob i er• no , c on u,n a ssn s a c i ón -f a v o r ab 1 e , en que 1 o s f ac t or e s 

V é a s e po r e j e m p l o , , EIckaus y R o s e n s t e i n -Rodan ( 1 9 7 3 ) , 
F"o;;ley <1975) y Fo;; 1 ey y G a r c í a ( 1 9 7 2 ) . 

^ ̂  Un resumen de a l g u n o s de e s t o s t r a b a j o s s e e n c u e n t r a n 
Cuade rnos de la. B.l.iJ-..Ld.§iÍ Mac i ona l ( i 9 7 i > . V é a n s e l o s 

a r t í c u l o s de Oscar G u i l l e r m o B a r r e t ó n y J a i m e C i s t e r n a s , 
6 u .i 1 1 e f" m a C a. .-n p e r o y S i 1 v e s t r • e J a r .a ivi i 1 1 o y M a r c: e 1 a N o e . 
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p o s i t. i V I.;) S c 1 a r a rn E r \ t. €5 S IA p) e r a n a ]. o SÍ n e g a t i v o s , 1 o s c: LJ. b. 1 c s 

c i e r t a m e n t e e;; i. s t i e r a n . 

Como - factcDres c 1 aramt?nte f . t o s i t i v o a p o d r í a n d e s t a c a r s e en 

p r i m e r t é r í i i l n o e l e s - f u e r z a eK i t osc : ) d e c a o r d i n a r y r a c i o n a l i ¿'ar 

1 a 55 p o 1 i t i c s (Ti c r- o e c o n ú n'i i c. a s y s o c i a 1 e s d e n t r' o d e 1 a 1 ó cj i c a d e 

un p l a n d e des<?.rral 1 o , P u e d e a r g u m e n t a r s e q u e e l l o f u e f á c i l 

p a r q u e e x i v i t i a n ab; un dan t e s r e c u r s o s e x t e r n o s . F ' e ro tambié i ' i hay 

que a p u n t a r que en o t r a s e x p e r i enc i -as n a c í an ¿i l e s y e x t e r n a s , 

d o n d e t a m b i é n ha e x i s t i d o t a l a b u n d a n c i a , e l l a s e ha d i l a p i d a d a 

d i s t o r 5 i on ¿indo l a p o l i t i c a l e c o n ó m i c a y a f e c t a n d o nc-?gat i v a m e n t e e l 

d e s a r r o 1 l o i. n i: e r • n o . 

Eji s e g u n d o l u g a r , ODEF'LAM s e t r a n s f o r m ó g r a d u a l m e n t e en l a 

o f i c i n a d e e s t u d i o s d e l G o b i e r n o . E-Iste e l e m e n t o , que a l g u n o s 

c r i t i c¿ir on corno una d e f i c i e n c i a , en d e - f i n i t i v a t e r m i n ó s i e n d o un 

a c t i v o , ya q u e s e r e c o n o c i ó en e l l a una c a p a c i d a d o b j e t i v a e 

i n d e p e n d i e n t e de i n f o r m a c i ó n y aná l i . s i s , más a l l á d e i n t e r e s e?s 

p o l í t i CO ' - -par t i d i s t¿\s. Además , e s t a c o n d i c i ó n e s t u v o a v a l a d a p o r 

e l r e c o n o c i d o p l u r a l i s m o pial í t i c o e i d G j o l ó g i c o de sv.i pe?rson¿íl 

t é c n i c o , e n t r e q u i e n e s s e d i ó una. s u e r t e d e c o m p r o m i s o con e l 

d e s a r r o l l a d e l p a í s , como c r i t e r i o c e n t r a l d e s u s t r a b a j o s . Eín 

p a r t i c u l a r , •DEPLAN p r o v e y ó una ú t i l i n f o r m a c i ó n s o b r e e l 

d e s a r r a 11 CT d e 1 p a i B y 1 a s p o 1 i t i c a s e c o n ó ni i i c a s v i g e n t e s a 

i n t e r 1 o c u t o r e s i n t e r n a s , t a n t o d e l g o b i e r n o como d e l s e c t o r 

p r i v a d o y a o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s d e c o o p e r a c i ó n y 

•f i. n a n c. i a m i e n t o . 

Y p o r ú l t i m o , ODEF'LAM c u m p l i ó una i m p o r t a n t e l a b o r d e 

cap^ íc i t a c i ón i n f o r m a l de cu.¿ridros t é c n i c o s y p o l í t i c o s e n t r e g a n d o 

l a p o s i i b i l i d a d de f o r m a c i ó n en e l s e r v i c i a s o b r e l a e s t r u c t u r a 

e c o n ó m i c a e . i nsi : i t u c i o n a l d e l p a í s , s o b r e l o s pjrogram-as d e 

d e s a r r - o 11 o y d e t é c n i cr.a.s es|3ec i f i c a s d e t r a b a , j o . E s t e t r aba j o 

r e b a s ó l o s p r o p i o s l i m i t e s d e l a i n s t i t u c i ó n i r r a d i a n d o a l r e s t o 

d e l s e c t o r p i ú b l i c o y a l a s un i vc-?r s i d a d e s . 
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En e l p l a n a de l a s de-f i c. i ene i as , no a l c a n z ó a e s t a b l e c e r s e 

una o rgan i z a c i. ón n a c i o n a l de p a r t i c i p a c i ó n en l a p 1 ani-f i c a c i ón , 

p o r p a r t e d e 1 o ÍIÍ a g e n t e 5 y a cr. t o r e s s a c: i a. 1 G S „ E )•; i s t i ó n n p r o y e c t o 

de c r e a c i ó n de un c o n s e j o económico y s o c i a l , e l . cua l -fue 

•f i na l m a n t e alrjandonado d e b i d o a l a c r i s i s p o l i. t i c o - e c o n á m i ca de 

1967„ E s t o -fue un e r r a r por p a r t e de l a s a u t o r i d a d e s d e l 

g o b i e r n o , c o n s t i t u c i ó n de e s t e c o n s e j o h a b r í a s i d o un 

i m p o r t a n t e i n s t r u m e n t o pa ra r <ac i ona l i ;;ar e l d i á l o g o e n t r e e l 

g o I:/ i e r n o y ]. a s o r g a n i z a c: i o n e s s o c. i a l e s , e 1 c ÍJ, a 1 e s t ¿s b a 

ex t r emadamente p o l i t i z a d o » A s i , l a p 1 £in i f i c ac i ón f u e un 

e j e r c. i c i o út i. 1 , p ere:) b á s i carnbn t e como i n s t r urnent.o de 

r a c i a n a l i z a c i ó n de l a a c c i ó n d e l s e c t o r p ú b l i c o . 

Un segundo p r o y e c t o e l a b o r a d o en e l c.ant.exta d e l programa de 

i n v e s t i g a c i o n e s con SERCOTEC, t amb i én -fue abandonada . El s e 

r e f e r í a a l a c o n s t i t u c i ó n de un t e r c e r s e c t o r f j r o d u c t i v o urb¿Hno, 

d i s t i n t a d e l e s t a t a l y d e l p r i v a d a t ra .d i c i ona l , y que buscaba 

promover y 'f omental" empresas; de? t r a b a j a d o r e s a a u t o g e s t i onair i a s , 

como una -nueva -forma de o r g a n i z a c i ó n e m p r e s a r i a l p r i v a d a . Eiste 

p r o g r a m a , que l l e g ó a d e - f i n i r s e a n i v e l de un g ran número de-í 

p r o y a c t o s e s p e c í. -i- i c o s , y p a r a e 1 c u. a 1 p u d i e r o n a p r o v e c f'i a r s e 1 o s 

e x c e d e n t e s d e l c o b r e p r o d u c i d o s en 1969, tampc-jco -fue a-va l a d o 

p o l í t i c a m e n t e , d e s p e r d i c i átndose una a l t e r n a t i v a de d e s a r r o l l o 

p r o d u c t i v o y o c u p a c i ana 1 p i" o m e t eo d o r-» 

Como c o n c l u s i ó n c e r i t r a l de e s t a e x p e r i e n c i a p o d r í a m o s d e c i r 

que l a c r e a c i ó n y d e s a r r o l l o de un o r g cinismo de p l ani f i c a c i ón 

nacivonal a b r i ó un e í spac i o de ¿ a n á l i s i s , e s t u d i o y diálogo s o b r e 

l a s g r a n d e s temas d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l y su p r c i y e c c i ó n - f u t u r a . 

E ]. n o e s t a r d i r e c: t a m e rt 't e I i g a d o a 1 q u e hi a c e r c o 't i d i a n o d e 1 

Gobierno l e p e r m i t i ó t e n e r una d i s t a n c i a - f r e n t e a l o s p r o b l e m a s 

como para dar c o n s e j a s ú t i l e s a l g o b i e r n o en l a búsqueda de 

s o l uc i one'3. A - fu turo su - func ión se? s o r a d e b i e r a e x t e n d e r s e a l 

C o n g r e s o N a c i o n a l y a l C o n s e j o Económico y Eíocial , , F ' odr ia a s í 

£<ctuar como un ó r g a n o i n t e r m e d i o de; r e f l e x i ó n y a n á l i s i s e n t r e 
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l a s p o d e r e s p á b l . i c o s , p a r a i r creando c o n c i e n c i a s o b r e p r a b l e n i a s 

e x i s t e n t e s , p r e v i e n d o l a aparición de o t r o s y proponiendo 
s o l u c i o n e s a l t e r n a t i v a s que r e q u i e r a n e l c o n c u r s o no s ó l o d e l 

g o b j i e r n o s i n o que t a m b i é n d e l s e c t o r p r i v a d o y de l a s 

o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . Ser l a c o n c i e n c i a v i g i l a n t e d e l 

d e s a r r o l l o e q u i t a t i v o d e b e r á t r a n s í or marse en e l lerna - fundamenta l 

de ODE-:PL.AN.. 
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