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Fred se remontan por 1o menos  un
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planteamientos  progranaticos
Frofestionales v Téonicos e
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un trempo  record  ODEFLAN, core o uns eshractura acordads con el

Fresidente de la Repdblica, oficializads por decreto. Los Loary

detini tiva, oqgue fue sancionads  cast despuds de dos afos por sl

Congreso Nacional, aprobsd la esstructura adoptada, @i bien resduio

e tanto su egquipo dirsctiva

significativamsnte las facultades
como la sala de diputados de  la Democvracia Cristianz, guaria
ol miele, Sin sabargo, @l Senado, donde se recordacd gue el

akba en minoria, acordd Finalmecnte apraber @) Frovecto

fGobierno
de ey  sujeto a que ODEFLAN no tuviera aingura funcldn edecutlva

pue pudisra nterfericr  ocon los rganos exlntent

clas

adminlistracidn el St ado, aswniando por tanto un papel

de la Presidencia  de la Bt I A O

mobriohamentsa
precio  gue el Goblierno  decidid pagar, coartaria seriamnente 1

s e ODEFLAN, incluaso en su necesario papel de

capacidad de &

coordinador de la politica econdmica v oaoclal.

2 L.as rareass de organic&cian de ODEFL SN

Tanto en s5u arganizaclon e arzto, como en la propussta

centralizedo  de planidicacidn

legal, se PHlanted un  modelo
capar de  peracsar wia Radminlstracisn publicae bastante tradicionzl

e osu organizacldn vy funclomnamlento.

Dicha modelo suponfa la exostencia de  un drgeano  central de
planificacion, dependiente de la Fresidencia de la Repdblicay ds
oticinas espctoriales de planificacidn v presupussto, adscritas a

los principales ministerios responsables de las dreas scondmicas

v saciales; de oficinas de programacidn v presupuesto, instaladas

en  las principales instituciones descentralizadas v smpre:

s licasy v o porr clerto de pficinas regionsles de planificacidn
f 0% 5 .

X Toul Bl w ke

(ORFLANES) organizadas en  gada una de  las  reglone

pconGol cas en gue se dividid el pais.

Asl,  mads gue creas una  organizacion de planificacidn

trataba de fortalecer

saralela a la adminrdstracion del Estado,
Yy
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dotAndol &

cuadros  técnioos  capaces de  hacer funoclonar

dichas entidades =20 una ldgica conforme a un plan de desarrollao.

~onsiastiria basicamernte en

-

Las tareas de sstas institwoiaon

aY preparar coordinadamente el plan nacional de  desarvollo a

-

medlang plazog D) preparar programas  y  digseiar  politicas
sectoriales, regianales e instibucicnales a corto vy mediano
plazoy o) coordinas las politices sspecificas de cada sector; o)
colaborar con la DRirecocidn  del Presupuesto del  Ministerio de

st Anudal de la Macidoy )

Hacienda en la preparvacidn del Fresupu

wicio  en las politicas

sorar al carvespondiente Jefe de

AR

rnstitucionales.,

ctor Macional e OF

Fllentras @l Dir LA e dest g

el Fresidents de la Repdblica, los Directores de  Flanifi

Fresuprestos eran designados a propusshta conjunta del Divector de
ODEFLAN v del Ministro del ramos v o los directores de los
OFPFLANES, de  acwerdo con los Intendentes Reglonales. Medil ante
puta formula se buscaba coinciliar el  criterio politico con el
teécnico-funcional ,  vyva ogue los Directores Sesctoriales v los

Regional es debian reportar tanto al Director de DDREFLAN como a su

jete institucional.

L& pueEsta €20 mar cha che esta organt zaclon tomd

LA

st atya

aproximadamente dos afos, &l cabo de los cuales

toriales

organizade internanente v se  hablan oreado Oficinas
et los Ministeriosn de Agricultwa (ODERAG)Y ; Minsriazy UObras
Fuablicas v Transportes; Viviegnday Trabeajos BEducacidng Saluad; v
1

P

Justicia; v oen la CORFO se constituyd una direccldn a cargo de

NS

planificacidn gles ] secthor inmdusterial i e eneEr ol a

h]

telegomunicacl ones . Al gunas cle aaltas, como Agrlocul buea
pr ) p 9

Transportes, - Vivienda v Educact dn 1 age s on montar LiN&
Yy h e

arganizactdn interna sdlida vy operativa. En obros casos, fusron

unidades simples degtinadas a actusr  como puantos focales de

ODEFPLAN.  En cuanto a los ORFLANEZ, la regionalizacidn adopltada



distinguiadg 19 reglones  mas la o Regilion Metropolitana, vy o ose
constituveron oficinas en Concesgpcidn,  Fuerto Montt, Arica e
Iguique, Talaa, Valdivia v Fuesrto Monhtt. =1 ORFLAN D de
Concepcidn, Regidrn del Bio-Blo, fue sin  lugar a dudas 21 o ior
orgacidzado Llsgando a constituivesse so un modelo para las

restantes rEglLonss.,

En cuanto & su organizacion interox,  UODEFPLANM sra dirigido

por un Divector General  secuandado por un Subdirector Necional vy

otro Regional. Bl primero de déstos tenla bajo su fulcion los

Departamertos de  Frogeamacian Global y de Cuentas MNMacionales

segundo supervisaba el Departamento de Planificacidn  Regional vy
Low  ORFLANES. fdemnas se  constituyd el Departamento  de
Cooperacidn Tecnica Internaciornal , gue dependia directamente del

NDiveactor General.

1 Departamento de Frogramacidon Global  tenia como fTarea
central definiv tanto la estrategia global & mediano plazo en

o) &l es como formul a
ctenrl ales © 3 f meyl ar

et irechia vihoul acd dn con las Oficinas

@l programa macroscandnico a  corto plano,

aete Ultimo,  &n
coordinacidn oon e)l Ministerio de Hacienda v 21 Banco Central.
El Departamento de Cuentas Nacionales efectuaba =1 céalovlo anuval

y realizaba un informe anual de evaluacldn econdmica vy

El Departamsnto de Flanificacidn  Regional efectuaba los

diagndsticos rvegionales, definfa la estrateqgia de desarvollo

regional & mediano plazo v apovaba Léconicamente a los ORPLANES
El Departamento de Cooperacidn Tédonica Internacional reocoglia las
paticiones nacionales . v los ofrecinientas  de agencias de
Cooperaclon Y preparaba un programa anual de prioviades en la

materia.

2 Resota de las princinales laboress realizadas

Don la orgacizacidn adoptada, ODEFLAN fue capaz de realizar

L conjunto de lLareas gue  haclan a una mejor coordinacidon v

ovdaenamianto de la gestion del  gobisrno. Fara facilitar



L

lahor, se elaboraron diversos documenhos  progranabticos vy ode
definicidon de politicas, en sustitacidn de lo gque podria haberse

Henio LR&4~-1970. Loz

1lamads un plan de  desarrollo par

tareas de  organizacion  instiftuclonsl Vo las

verdad es gue 1

praesiones del Lrabaio cotidiano no dieron tiempo paera habe

fuerzo de formalizacidn de wun plan de desarrollo gue hubiese

LN e
incorporado los programas sectoriales v las politicas sspeciticas

@ G E0.

&l Flamificacidon globhal

Ereowun peimer trabajo Politics Neclonasl ger Desarrollo,

AL

s oy regianales, * 2l nuevo sguipo de

Direchivas nacicoales

se abocd & la ftarea de  definire Les lLineamientos centrales de

clez desarrollo LR gaerEr 0 1 oan ol logs diversos

politicas
plantmamientos politicos-programdbicos previos & 9 la elwccildn

presidencial, a4 la lux de la situacidn real de gobierno asumida vy

eComdm. o

Tl ool ones

particularmente en funcidn de  las

pablica. Feate fue un

encontradas  en la

politice
documento  que  parmitid  asentar vy ditundir  la concepolidon oy
prioridades  aceptadas en materia de politicas v programas de

desarralla.

Dicha concepcidn plantsaba wna  ambiliciosa estrateglas
desarrollo gus buscaba el logro sioultdneo de cinco objetivos
centrales a) la aceleracion del orecimiento econdmicoy; b)) la
redistribucidn progresiva del ingreso v la propledad =0 beneficio
de los trabajadores del campa v la ciudad; o) la reduccidon de las

presiones inflacionarias; 1) La raalizaclidn  de  ceformas

sstructurales en materia de tenencia de la tilerra v sducacidng =)

socliales de los sechores

v el meiloramiento de las condicioness
marginados, particularmente en los servicios de saluwd vy dotacion

cle viviendas.

1 Véasnse ODEFLAN (1945) .



Evidentensnte Y as Dresiones  genearadas por ouan progeana de

9 o

esta  envergadura hizo la tarea e compatibilizacion  entre
4

ohijstivos v recwrsos particularmente dificil, v &l finmal, & pesar

de la existenciax de factores positives, como los prestamos
erternos vy el alto precio del cobre, hubo qgue sacrificar an
algurna amaedida 1l laogro pleno de las abjetivos planteados. NG
obstants, puedes afirmarse sin  exagerar que sl sexenio 19641970

presentd  probablemente uno  de los mejorss desempefos de la

historia de Chile, si  se hace wuna evaluwaclidn  conijunta  de

desarrollo econdmico v social v estabilidad politica.

Un segurndo documento programatico 2)aborado fue el

Béasico del Hienio 19691970, fnalisis v Perspectilvas. 3

trabajo expresd el planteamiento globsl de politics econdmica de
la Administracidn Fre para  recuperar la sconomia lusgo de la
crisis de 194647 v  consolidar  los  avances de  la Hevoloocidn en
Libertad ganrnados en el primer bhisnio de goblerno 1965-1967, dado
2] conjunto de restricclionses externas e internas  surgidas a

partir de 19467.

For dlitimo, se  prepard  como herencia para el goblsrno

siguiante, el trabajio Bl desarvollo econdmlico v osoclal der Chi ler

en_ la década  1970-17280,% el cual entregaba las bases para la
alaboracion de un plan decenal. Eate estudio, gue resumid =1
ciamul o de  antecedentes  compillados  por ORDEFLAN fue sntregaedo
formaleenta a los tres candidatos presidenciales a las elecciones

e 1970,

by} Coordinacion de la politica econdmica a corto plazo

Quird 1a Labor directa més fructifera  en

fuse la constitucidn del Comitd Econdmico de Minishtros, =1 cual

transformd en la instancia Unica de coordinacion v decisidn sobre

= Viraune ODLREFLAN (1969).

R Visager DDEFLAN (1970).
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la politica econdmica a ocorto plazo v la  cual sex mantuvo
funciLaonando durante los seis  ados de 1a Adoioistracidn Frel.
Este Comiteé, presidido regularmente por Frei, reunda en sy seno o
los Ministros del area sconcgmice  (Meciends, EBEcoonomlia, Mineseria,
Agricultuw a, Obras Fablicas v Trabalio) mds altos funcionarios de
arganismnos publicos (Vicepresidentes ds  CORFO, Banco Central vy

3 L

Director de ODEFLANY v asesores califticados. ODEFLAN compartid
la secretaria téonica de este Comitd v a traves de &l se asegurd
la coherencia de las politicas macroecondmicas, v la mantenclon
de los sqgquilibrios macroscondmicos, Junto & una supervi sl on

2w

v

permansnte de la covunbura econdmio

Clavramantae, v e adsenciae  de  instrumentos propios  de

o Domitde  permitid & ODEFLAN

coordinacidon, la existencia de

esstablacer  un  meExo entee el progeans de gobierno de msdiano

plazo v las politicas especificas a corto plazo, asunto gue ha

mostrado  ser el talan  de Ggquiles de varias experiencias de

pleanificacidn an Aodrica Latina.

Fara asegurar  =ata cobierenci a, HE trabaid a niwvel
matodal dgico con tress instrumentos basicos. For una parte, con
ado  que permitia asegurar  la

conerancia entre  las decisiones de on

wr modelo  macroecondmnico age e

Lo de consuno @ inversion

de los sectores pdblicos v privados con la evolucidn preavisible
de la oferta interna v de la balanza de pagos. For obtera, con un
model o de presiones de costo, gque evaluabae 1l cohersnocia de las
politicas smalariales v cambiarias con las metas de cordrol

\

intlacionario acephadas. Y oen tercer tdérminag, con un aaodelo del
bl

sector monetario  que evaluaba  la coherencia  entre la expansidn
pravizsible de la oferta de dinerao v  la demanda previsible de

o

saldos reales.™ Sin  embargo, mas  gue el logro de una soluacisn

matamatica LN &, tos instrumsntos prermd ol an gerenrar

e

= Los  dnstrument
trabajos de Garcla (1965),
respectivanente.
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previsiones econdnicas, ocuyae discusion entre los tdonicos de los
arganismos perblnentes entregaba los vangos admisibles parae la
politica econdmica en el area fiscal, monetaria, de precios v
comarcia exhaerior. Desds luego la  sxistencia de un egquipo de

teécnicos  con ana  formasidn econdmica  similar v wna  vision

politica coman fue un  elemento clave gue Dermnlitid des
durante =1 sexenio una pelitica scondrnica razonablements sxitosa
err tdérmings de  sus resul tados  en materia de crecimiento

econdmico, establlidad de precios v distribucisn del ingreso.

) Flanificacisn reqdonal

En este canpo, se hizo en periaer términoe una imporbante

contribucidn al proponer &  lmplamnentar una  regilonalilzacion geo-—

@randmica  del pala, definiendo ana politica de desarrollo

regional hasada en la  constituwcidn  de polos de desarrollo a

<

ontribucion sz formuld

nivel nacional, regional v looal.

tormalmente en el documento de Direchivas va citado.

En segando término se indcid la ftormulacilon de estrateglas
de  desarrollo para cada una de las regiones definidas. Er
particular cabe citar la sstrategia para el desarrollo de la

L

z31 on de Mageallanes.

Regidn del Bio-Blo v aguella para la R

-

En tercer lugar s hizao wun impaortante estuerzo  de

regionalizar las politicas globales a fin de adecuarlas a las
detiniciones reglonales, TS se logrd reglonalizar el
presupussto de inversiones pdblicas v se racionalizaron laz leves

de  fomsnto regional, - algunas de ellas swgidas en gobiernos

anteriores por meras presiones de grupos de interds.

>

e ODRFLAN Bfo-Bio (1964) y UDEFPLAN (1969) .
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) Flanifilicacidn sectorial

B miwvel sactorial, cabe ocitawr =] notable esftuerzo
realizado por la Oficina de Planificacidn  agricola (ODEFAY al

g =

tarnular =21 Flan de  Desarcrollo Sorcpscuario 1958519280 ,7 gquae fos

un lmportante Ltrabalo para ordenar las politicas agropecuarias de
acuardn con abjelfilvos  programaticos. Acleamas ., la  (ODEFA se

constituyd en el centro de discusidn, andlisis v disefo de

politics de corto plazo para el sector, tarsa gue se realizd aen

satreachio contacto con ODEFLAN.

& oun nawvel menos formalizado, cabe destacar los trabaijos de

fForaulacian de plarnes v programas para el sector induasteial

realizados por la C SH YN ducacidn vy Mivienda, efoct

Ao Los ministerios correspondilenhes,
{

e base @ insktrumentos de planificaciaon

Foabzn necesidad de 11levar a abo dive

so5 esnbudios de

hasse en  apoyo  de la  planificacidn, sntre los cuales puesden

citaras los, siguientes.

e elabord la primera matriz de insumo-producto para Chile,
sobre  cuya base se reestimaron las  cifras de  las  Cuenbtas

alizando los estudios existentes.® Se prepard un

MNacionales, actu

detallado diagndstico de la situacidn soclio-econdaica del pals el

cual  no alcanzd a  ser  publicado clee 19703 v se hilzo un

Lsos e fondos conjuntamentese  con el Banoo

estudio de fuentes

<

Central.®

Fara incorporar nuevas técnicas de planificacion, se celebrsd

W convenio  ooan el Instituto Tecnoldgico de Massachusetis wisle
& sk

kd Vease Oficina de Flanificacidn dgricola (19468).
@ Veaase ODEFLAN (1947 .

@ Vdase Ranco Central (1947).
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el cual se contd con la asseoria de calificados expertos
internacionalaes en modelos multisectoriales, evaloacidn social
de provectos de inversidn, previsicn v politices de corto plaso e

inteqracidn scondmlca. Hubo un importante impacteo de aprendizsl

sobra tdonicos naciLanales, A Livs trabajos realiczados

£

fructificaron posteriornente en diversas publicaciones. *®
Far altimo, en colaboracidn con sl Servicio de Cooperacion
Téonica tie 1la CORFO 56 llevd a cabo un  programa de

investigaclionas soclo-econdmicas para explorar  la wviabillidad de

vias alternativas de desarrollo para Chile, incluyendo sstudios

sobre concentracion patrimonial , organizaciones esopresariales vy

aindicales v aeapresas aubogestionarias. **

£ Coogpsracidan téornica internacional

En este CAMPO S5 loagro ordenasr  las  prioridades
nacionales de cooperacidon de acuerdo a las lineas programaticas
iea 1as politicas globales, sectoriales v regionales de
desarvrallay para asl maximizar los beneficios provenientes de la
cooperacidn aulti v bilateral. Ello permitid establecer un
interlaocutor dnico frente a gobiernos Yy  agenclas cooperantes
avitandose 1as duplicaciaones v mal  uso de los recursos

disponibles.

4, Evaluacion qengral

Mirada & la distancia, 20 afos despuds, la esuperiencia de
OREFLAN con Frel, deja al suscrito, quiea participd sstrechamsnte

2n la  conducoion del organisno durante  todo &l pericdo de

gabierno, Ton una eensacion favorabile, ern que loas  factores

1o Véase por  elemplo, Eocke v Rosenstain-FRodao (1973)
. ) 7 9

Fowley (1975) v Foxley v Garcia (1975 .

Lt U resumen de algunos  de sebos trabajos se encuentran
en Cuadernos  de  1a  Realidad  Nacional (19273
articulos de Decar  Guillermg Garretdn v Ja
Guillermo Campero vy Silvestre Joramillo v Marcela

)
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positivos claramente SLUOREEET A Ios  negativos, los cuales

clertamsnte exishieraon.

Como factores claramente positivos podelian destacarse en

primer térming el esfuerzo  exitoso de coordinar v racionalizar

; dentro de la l1dgice de

las politicas macroecondmicas v sociales
urt plan  de desarrollao. Fusde  argumentarse gque ello fue fécil
porgue exishtlian abundantes recursos  edternos. Fero tambidérn hay
gque apuntar  que 20 otras  experiencias nacionales y axternas,
donde tambidén ha existido tal abundarcia, ella se ha dilapidado
distarsionando la politicea econdmica v afectando nesgativamente el
desarvrollo interno.

En segundo lugar, ODEFLAM  se transformd  gradualmente en la

eficina de estudios del Gaobierno. Este elemento, que algunos
criticaron come una deficiencia, en definitiva termind siendo un
activo, va que se reconocid en oella una capacidad obistiva g
independiente de inforomacidn v andlisis, miés alld de intereses
politico-partidistas. Ademas, esta condicidn estuvo avalads por

el reconocido plwralismo politico e iddeoldgico de su personal

técnico, snbtre guienes se  did una suerlte de compromiso con =1
desarrollo del pals, como criterio central de sus trabajos. En
particular, ODEFLAN proveyd una atil informacidn sobre el
desarralla  del pals vy las politicas econdmicas vigentes &
interlocutores  internos, tanto del gobdierno  como dal gectof
privado v oa organismos internacional es de COQ@perAacian Yy

Financiamiento.

Yoo opor  dltimo, ODEPLAN cumplid wuna importante labor de
capacitacidn informal de cuadros técnicos vy politicos esntregando

rvicio sobre la estructura

la posibilidad de formacion en el ¢
peontmica e institucional del pals, spbre  los programas de
desarrallo v de Lécnicas especlificas de  trabajo. Eate trabaio
retast los proplos limites de la institocidn irradiando al resto

del sector padblico v a las universidades.
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Frm el plano de las deficiencias, no alcanzd a establecerse
wna organizaciéon nacional de participacidn en la planificacidn,
por parte de los agentes v actores sociales. Eristid un provecto
de creacion de wun conselio econdmico  y  sogial, 21 cual fue
finalmente abandonado debido a la crisis politico-econdmica de
1247, Esto fus wun error por parte de las  avtoridades del
ol erno. La constitucidn de esste consejo hebria sido un
importants instrumento para racionalizar el didlogo entre el
Gyl erno y las organizaclonas soclales, @l cual  estaba
extrenadamentsa  politizado. sl la planificacidn fue un

v A

misrclailo atil, £ 60 sl camente Lo imstrumento cle

racionalizacidn de la accidn del sector pablico.

Un sagundo proyecto =1aborado en 2l contexto del programa de
investigaciones con  SERCOTEC,  tambidén  fue  abandonadao. Bl se
referia a la constitucldn de un tercer sector grodoactivo warbano,
distinta del estatal vy del privado bradicional, v oue buscaba
promover v tomentar eapresas de trabsjadoress o autogestionarias,
como una -nueva forma de organizacidon empresarial privada. Easte
progerama, gue llegd & definirse a nivel e un gran ndmero de
mrovectos especlificos, vy para el cual pudieraon aprovecharss los
arcedentes del cobre producidos en 1969, Lampoco  +tue avalado
politicamente, desperdicidndose una alternativa de desarvollo

productive v ocupacional prometedor.

Como conclusion central de esta experiencia podrianos decir
nue  la creacidn vy desarrollo de un organismo de planificacidn
nacional abrid un espacio de analisis, estudiao v di&logo sobre
las arandes temas del desarrollo nacional vy su proyeccion futura.
El no  estar  directamente  ligado al guehacer cotidiano del
Gobierno le permitid tener una distancia frente a los problanas
como para dar conssjos Gtiles al gobisrno en la  bdsqueds de
soluciones. A fubtura  sw funcidn asesora debiera extenderse al
Congraso Nacional vy al Consejo Econdmico v Social. Fodria as

actuar coma  un Orpgano  intermedio de reflexidn v andalisis entre
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las pader

puablicos, paca 10 oreando conciencia sobre problemas

myistent

previando la  aparicion de  obtros oy

soluciones altsernativas gue reguleran el cornouerso no s0lo del

gobiliarng siono e hachian del

aector privado v de
organizacionss  socialss, Ber la  conclenclsa vigilants del
desarral 1o squiteativo deberd

e ODEFLAN.

transtoraarse en ol lema fundaocenta

RS )
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