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NOTA__TAFORMATIVA

En esta nota informativa se presentan sint&ticamente algunas de las
conclusiones de un estudio reciente de la Secretarfa de la CEPAL titulado
"Integracifn, sﬁstitucién de.importaciones y desarrollo sconfmico de América
Latina";;/ dicho estudio contiene antecedentes y anflisis técnicos rela-
tivos al estado actusl del desarrolle industrial de los palses de América
Latina, a las necesldades futuras del mismo y al papel que puede desem-
pefiar la integraciﬁn econdmice para facilitar y hacer més aficiente el
cracimiento de la industrie; eungue no encara especfficamente el caso de

la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), algunos de los
elementos de juicig que contiene pueden ser (tiles para las deliberaciones

del Comité Ejecutivo Peérmarente de esa Asociacidn,

1, Avence desigual de ia iqggggriali;hhigg
El avance del proceso de desarrollo industrial ha sido muy desigual en dis-
tintos sectores y paises de Américe Latina, Es bien conocido el hecho de
gue elgunos pafses de la regidn no han atravesado todavia etapas de -
_ desarrollo que otros paises lstinoamericanos ya han superado. Pera no-
puade desconocerse otro hecho: adn en los pafses de mavor tamafio, que més
han avanzaro en la industrielizacién, existen todavia drandes diferencias
entre distintos sectores, que se reflajan en los wvclores muy desiguales
de sus coeficientes de importeci6n. E£n estos pelses mfs avarnzados (Artentina,
Brasil y I'8xico), mientres en 1570 (& preciocs de 1560} solamentc se impor-
taban bienes provenientes de industriaes tradicionales paras satisfacer alre-
dedor de 2 por ciento de la demanda, en los bienes producidos por industrias

intermedias la cifra correspondiente ere de ©,.5 por ciento y en las productos

1/ ECLA/FC/ORAFTAI09, abril de 1974,
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metalmecAnicos de 16,5 por ciento, Mayores aln son los coeficientes de
importacidn para elgunos subcompornentes de las industrias metalmecénicas
de gran significacifn para e) proceso de crecimiento, En el vital sector
de la maguinaria no eléctrica, las importaciores todavia representaban en
190 (a precios de 1960) més de 40 por ciento de la demanda en el Brasil,
alrededor de 25 por ciento en la Argentina v un B8l por ciento en Méxicot
En general, la produccidn de bienes de cepital estd mfs rezagada, en pro-
medic, que la de bienes de consumo., A su vez, dentro de los bienes de
capital, la produccidn de aquellos que corresponden espeéificamente a
cada industria, que constituyen el nficleo central de los equipos de
produccién de ceda rema-industrial y gque configuren la tecnologfa del
sector, estd mds retrasada que la produccidn de bienes de cgpital de

uso general que se emplean indistintemente en muchas industrias, Y an
entre las méquinas-herramientas, aguellas que son de uso més general y se
ajustan a especificaciones técnicas menos rigurosas, camo las gue se

usan para reparaciones, se producen en mayor proporcidn -respecte a la
demanda interna de los pafses—- que aguellas més especializadas, "hechas a
la medida" de un uso dete?minédn y que incluyen por lo tanto un elemento
tecnolégico diferenciads, cierta creacifn técnica especifica,

El avance tecnulfgico en la produccidn de cuslquier bien ~textil,
alimenticio, durable de consumn, quimico, etc, - se traduce generalmenfe
en la creacidn de un nuevo equipo especifico que incorpora dicho avance,
No es entonces casusl que América Latina esté retrasada en la pfoduccién
de estos bienes de capital especificos. Por su poca capacidad de creacisn
o afn de adsptacifn tecnolégica, asociada a la falta de una polftica cientf-
fica y técnica vy a la exigliidad de los recursos dedicados a estos fines,
no crea nuevos equipos, nl nuevas técnicas productivas, ni nuevos bienes
de consumo que requieren nuevas técnicas. Casi exclusivamente copia lo

gue se genera en palses desarrollados, _
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las diferencias de crecimiento entre remas y subrames industrisles no
son errfticas, sino gue tiemen un significado muy clarat estén retrasadas
precisamente las producciones que tiernen un papel vital en el proceso de
innovacién tecnolfgice. En lugar de esbecializarse en una actividad del
principio gl fin para producir bieres fineles, algunos de los principales
bienes intermedios y sobre todo los sguipos -sitﬁaciﬁn gue bien podria
corresponder a pafses que se hallan en la avanzada tecnolégica del sector y,
que por 1o tanto, N0 se perjudican al terer gue importar otros bieres,
los pafses latinoamericanocs han configurado de hecho un tipo de especiali-
zacifn horizontal, cediendo totalmentz la innovacidn al exterior, En
otras palabras, ha crecido mucho la produccifn de una gran cantidad y varie-
dad de bienes, Pero todos ellos dependen de manera decisiva de una
tecnologia que se gerera totalmente en el exterior y gue se importa, con
poca o ninguna adaptacidn, en forma de bienes de capital en los gue esa
tecnologia se plasma. Esto es tanfq m&s importante por cuante la compe--
tencia en el mercado mundial se produce no s6lo a través de los menores
costos y las mejores calidades sino, muy especialmente, de nuevos bienes
o de cambions en los bieres conocidos que los mejoran. Los cambios de
modelos de los automSviles y de los bienes.de consumo durables en general
san-ejemplas claros del fendmeﬁo sefialado, Pero éste se produée no éélo
en dichos bienes sind en todos: nuevas tipos'y modelos de zapatos y de
pfendas de westir, nuevés rresentaciones o preparaciones de articulos
alimgnticios, etc. La falts ée capacidad para innovar se convierte asi
en un factor importante de desventaja de la produccitn latincamericana
para competir en el exterior. |

Aln en los pefses de mayor tamafio de Amériﬁa Latina esté lejos de
haberse avan%ada suficientenente en 1a_pruducci6n de una gama amplia de
bienes de inversidn, La demanda interna depende en proporcicrnes decisivas

de las importaciores.
/Como se



Como se dijo antes, el avance de la industrializacidn es desigual en
distintos sectores., Mirando hacia el futuro, debiera decirse gue el
progreso industrial ha de ser més sslectivo y espebializado, que ha de
combinar el desarrollo de sectores que hasta ashora guedaron rezagades, con
la exportecifn de manufacturas, bLa funcifn de la sustitucidn de importa—
cicres no puede terner la misma magnitud cuantitativa gue en el pasado,
pero si tiene indudablemente importancia trascendental en términos cualite-
tivos y en sectores decisivos, Esto se percibe claramente si se tiene en
cuenta que precisaments los sectores gue més rezagedos estén en el prodeso
de sustitucidn son aguellos gue producen bisnes de importancie tan crucial
para el desarrcllo como los bienes de capital (particularmente los especi.-
ficos) y alguros bienes intermedios bésicos,

Al abservar la situacifin actual en distintos pafses de América latinae,
tembién se puede apreciar que en muchos de ellos los coeficientses de im—
partacisn son todavia altos, como reflejo de potencialidades de sustitucidn
apreciables en vas%as &reas e la economia, Es claro, por otra parts,
gue el coeficiente de importacidn se ha estabilizado en niveles més elevados
para algunos paises gue para otros, lo gue sparentemente estd relacionado
con el tamafio de sus mercados; los mercados nacionales de tamafio intermedio
o menor de 1a‘regidn, ro permiten avarzar méds alld de cierto grado en el
desarrollo de determinados sectores que, por sus caracteristicas, requieren
como minimo determinadas magnitﬁdes, de produccidn, Esto es un signo de
las posibilidades del proceso de integracidn y destace la importancia del
papel gue gl mismo pusde desempefier en el desarrollo de ios pafses de
Anérica Latina. En muchos casos la sustitucidn pusde -y debe- combinarse
con exportacidn, estsbleciendo industrias gue junto con satisfacer la
demanda nacioral, cubran parte de las de otros pafses de la regifn y

también salgan a conquistar mercados externos,
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Se puede afirmar gue de aguf en adelante el centro de gravedad de la
polftica sustitutiva tiene que éef diferente al del pasado y distinto pars
los diversos tipos de pafses, Para los pafses grerdes, la sustitucifin de
bienes da cepital y de algunos bienes intermedios puede cumplir un papel-
fundamertal; en camblo la sustitucidn de bienes de consumo tendr& importan-~
cia secundaria, En los palses intermedios y pequefios todavia puede
imprimir cierto dinemismo importante la sustitucifn de bienes de consumo
durzbles y afin de algunos bienés de consumo no dﬁrables. En este Gltimo
grupo de pafses, por supuesto, también hay posibilidades importantes en
la sﬁstitucién de hienes de cepitel e irterwedios, las que se ven difi-
cultadas por mercados pecuelios pero gque pueden aprovecharss con la

integracién,

2. Acelerscifn del crecimiento de las importecignes

Hasta 1985 el crecimiento medino de las importaciones era 0.4 veces el del
pfoductd; vale decir, que a un crecimiento anual de € por ciento en el
producto correspondifa un crecimienta de 2,4 por ciento en las . importaciones,
En cambio, a bartir de 1955 y hasta 1973, la relacidn entre ambos ritmos

de crecimisntc pasf a ser de 1,3, en promedio; al mismo ritmo de crecimiento
de 6 por ciento amual del producto correspondfa shora un incremento de -

7.8 por cientc en las importaciones,

El comportemiento de les importaciores es todavia més delicado en
elgunos pafses de Américe Letina, En el Brasil, a partir de 1955 y hasta
1973, las importaciones crecan con una velocidad que casi duplica la del
crecimiento del producto., En la Argentina, a'partir de 1966 el ritmo
de crecimisento de las importeciones es aproximadamente 1.8 veces mayor
gque el correspondiente al productn. Contrastando con estos dos casos se

destacan los del Perd vy Centroamérica; en sl Perd la elasticidad de las

/importaciones con




importaciones con respecto al producto en los Gltimos affos es menor que

im experimentada hasta la primera mitad de los afios sesenta; en los pafses
centroamericanos, debide a la sustitucidn y a la contraccifn de las importe-
ciones hacia el final del decenin de 1960, el crecimiento de las importa-
ciones en comparacién con el del producto es més reducido que el experimer—
tado hasta antes de 1968; la vigencia del Mercado Comin Centroamericanoc
permitid lograr une sustitucidn de importeciones provenientes del resto del
mundo que influyd mucho en este resultado,

Este cambic en el comportamiento de las i&portaciones de Am8rica
Latina explica que, & pesar de fuertes incrementos de‘las expartaciones,
después de muchos afios de saldos comercisles favorables, Amédrica Latina
haya vuelto a terer ssldos comerciales negativos entre 1970 y 1973: las
importaciones crecieron adn més rdpido que las exportaciones totales, E1
hecho es muy significativo por cuanto el aumento del poder adguisitivo de
las exportaciones es en parte efecto de un cambio estructural de las :..ismas
(crecimisnto de las manufacturas) pero también, en medida importante, ha
sido producido por causas temporales y reversibles, como el aumento de
precios de algunos productos bisicos, La sceleracidn del crecimiento de
las importacionas refleija, en cambio, el efecto de caracteristicas estruc-
turales de la economia que, en caso de frenarse las exportaciones en el
futuro, obligarfian a un reajuste costoso y diffcil de lograr en la economia,
presumiblemente con sacrificio del ritmo de crecimiento del produﬁto, Como
ya ococurrid en el pasado. Oe modo que el relajamiento de la atencidn ante
el estrangulamiento externo gue ha tenido lugar en muchos paises en los
dltimos afios, puede muy bien resultar apresurado,

;Cufles son las razones que explican el fuerte incremento de las

importaciones? Pueden mencionarse varias muy importantes,
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En primer lugar, a medide cque el ingreso por habitante de un pais
crece, cambia la composicibn de la demanda. Con el crecimiento del ingreso
sg eleva con mis rapidez la demande de hienes con mayor contenido importado.
Esto ocurre porque los sectores de nivel de ingreso intermedio y alto, gue
son guienes tienen un peso importante en la demanda efectiva, a medida que
van satisfaciendo sus necesidades més simples y viendso aumentar su ingreso,
van demandando de preferencia bienes més complejos, Entre los bienes de
énnsuma, por ejemplo, la demanda de los productos durables més safisticados
que crece con més celeridad cue la de otros bienes més_simples gque satis—~
facen necesidades més elementales{ Este hecho adgulere mayor relieve por
cuanto la gerneracidn de nuevos hieres provenientes del cambio tecnolégico
s@ realiza en el exterior vy, por lo tantg, América Latina tiene que
importarlos sistemdticamente en altas preporciores. €0 cuanto a los
bienes de capital, como se safeld anteriorments, el qceFirs.Lonte de impor-
tecidn de los mismos es muy =lto, Oe modo gue al crecer el ingreso aumenta
la praoporcidn que en la demanda tienen los bienes de alto contenido
importadn y por lo tanto las importaciones crecen més répidamente gue el
producto, BSi el crecimiento del producto se acelera, se produce todavia un
aumento en la proporcifn de inversidn y por lo tanto una tendenciz adicional
al aumento del coeficiente de importaciones, En esta forma, el coeficiente
de importaciocnes del total de la economfa puede aumenter aungue se mantenga
estable el de todos y cada uno de los sectores, como resultado de un
cambio en la composicifn de la demanda que hace crecer mds répidamente la de
aguellos bienes con un contenido importado mayor., Esto guiere decir
gue si no se produce avance ni retroceso en la produccin nacionzal con
respecto a la importacifn en sector alguna de la ecorcmia, de tadas manaras
habrd una tendencia a gue crezeca més répidamente la recesidad de importa—

ciones que el producto, Asf, cuando en una economia en desarrollo, caomo
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son las de América Latina, el coeficiente de importacicres se mantiene
constante, ello significa gue en algunus sectores de la sconomia se estéd .
produciendo una sustitucibn de importacionss que compensa el efecto de
este cambio en la estructura de la demanda,

En segundo lugar, el comercio intrazonal ha impulsado el incremento
de las exporteciores, con efectos beneficiosos importantes en las economias
de los pafses, pues represanta un Factor de expansidn,  Pero evidentemente
el sumento de las exportaéianes en esta caso significa al mismo tiempo
un aumento de las impertaciones para los pailses de la regidn en conjunto
y para cada uno de ellos: siendo el equilibrio del comercio de cada pafs
con la zona una consideracién fundamental de polftica, no se puede producir
un aurento sistemitico de las exportaciormes sin gue vaya acompsfiado de
un correlativo incremento de las importaciones, Este incremento del
comercio intraional deriva en algunos césos, en forma directa, de dscisiones
de integracidn econdmica, y en otros, de efectos inducidos indsrectamente
por los mismas procesos;. sobre este punto se volverd mfs adelante.

En tercer lugar, en muchos pafses se ha aflejado la contenciin de
importaciones desde fusra de Amdrica Latina gque tuvo lugar hasta mediados
del decenio de 1960, E1 propdsite de introducir mayor competitividad en
la economia, asf como la mayor disponibilidad de divisas gracias al acele~
rado crecimiento de las exportaciones, indujeron a muchos paises a adoptar
polfticas, de mayor aspertura hecig el exterior, con menos proteccifin y
por consiguiente, con ﬁayores coeficientes de importacidn de muechos tipos
de bienes, Esto se observa en el incremento de los coeficientes de impor-
tacidn de muchos sectores de la economia én varios paises de la regifin, como
muestran los gréficos que se incluyen en el trabajo acui sintetizado.

En cuarto lugar, en algunos pafses de América Latina ha habido en

ciertos afios un incremento extraordinaric de les importeciores sobre la
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hasea dé financiamiento externo, El sumento de los créditos de proveedores
de maguinaria y eguipo, estrechamente ligado a estea situacién, tiens una
derivacién desfavorable, porgue sus condiciones de interdés y amortizacidn
‘'suelen ser gravosas y por 1o tanto recargan severemsnte los servicios del
endeudamiento externo, que ya comienzan a pesar con fuerza en sl balance

de pagos,

3. Asimetria del comercio exterior comp manifestacidn
de un desarrollo inmadurg

La estructura de las importaciones y la cde las sxportaciones de los paises
latinoamaricanos, aln de las relativamente mds desarrollados, muestran una
asimetria muy marcadas ambas son muy diferentes entre sf y a su vez muy dis-
tintas de las correspondientes a economiss desarroglladas maduras,

En las peaises desarrollados, la estructura de las iwnoitaciones
es bastante perecida a la de las exportaciones, juzgedes arbas segin el
sector de origen de los bienas, (Por gqué es importente el sector de
origen? Porgue los distintos ssctores tiensn significados difersntes
para el desarrollo econfmico, Los bieres primarios exportados indican la
disponibilidad de recursos naturales, Las ventas al exterior de bienes
semielaborados son indicadorss de un avance inicial en el proceso de
industrializacidn que permite exportar los bieres primarios con cierta
elaboracidn industrial y, por lo tanteo, con cierto contenido de mano de
obra manufacturera, mejor remunerada que la gque emplea la produﬁcién
primaria, La posibilidad de exporter productos de industrias livianas
~bieres de consuma no durableé y durables- representa un pasc adicional
y . significa que el pais estd en condiciones de exportar manufacturas
propiamante dichas. L vente al exterior de bienes producidos por industrias

bésicas, schre todo de los bienes de capital especificos gue se

/mencionaren antes,
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mencionaron antes, se logra &l elcanzar el pais un grado de madurez que le
permite estaf, al menos en algunos sectores, en la avarzada tecnoldgica

e industrial, y competir internacionalmente en la produccién y venta de los
biernes en los gque quedan incorporadas las innovaciones gque se van efectuan- '
do en las distintes industrias,

Cada ﬁno de los paises latincamericenas exports en condiciores compe-
titivas eilgunos bienes primarios, e imports otros; le disponibilidad de
recursos naturales gus esto refleja s un hecho positivo de indudable
importancia, como lo revela lo ocurride recientemente con el petréiso y
como musstra también el agudo interds de los pafses desarrollados por
asagurarse un abastecimiento normal vy adecuade de productos primarios,
También han logrado los pafses latinpamericanos avanzar en la expaortacién de
bienes prima.tios ésmielabaradns, si bien es mucho lo gue todavia tienen por
hacer en esta materia, ys gue generalmente venden &l exterior el grueso
de los productos primerios con mUy poca o ninguna elaborec’sn., Los paises
més avanzados de la regidn estdn apenas iniciando la etapa de exportaciﬁn
de biernes manufacturados provenientes de industrias livianas (bienss de
consumQ no durables y durebles); las ventas de estas industrias al exte-
rior todavia constituyen proporciones reducidas de la produccién corres-
pondiente, Ademés, los pafsas de América Latina venden estos productos
de industrias livianas predominantemente & otros pafses latincamericanos,
mientras que los productos primarios y semielaborados los exportan
principalmente a pafess desarrolledos, Finalmente, los avances en la
exportacibén de bienes de industrias bésicas, equipos especfficos, -etc.,
son sumamente modestos y précticamente carecen de significacidn, adn en
los paises mds industrializados de América Latina.

La EStruc#ura de las importaciones de los pafses latinoamericanos

también es despareja, y refleja su grado de descrrelio actual. Los productos
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primarios estén presentes en las importaciornes de cada pafs seglin determmina la
insuficiencia de sus propios recursos nsturales; generalmente estos

productos no representen una proporcifn muy alte de las importaciones, sobre
todo en los pafses mis avarzados de la regifn, Son importantes, sin embarge,
las adquisiciares de coﬁbustible ~petrflec y carbfn coguizable- que hacen
muchos pafses y que ultimamente han creado dificultedes de balance de pagos
para muchos de los pafses. En algunos cgsos alcarzaen también niveles apre-
cimbles las importaciones de algunos productos metdlicos sin elaborar_o
semielaborados (cobre y aluminio, por ejemplo} y las de bienes elimen-

PR Fo o - '
ticios ttrigeo, carne, etc.).

Estas importaciones de productos primarios o ssmielshorados son
muy diffciles de reducir por tener generelmente cardcter imprescindible:
sin embarga, Sabitualmente no absorben una proporcidn muy alta en las
importaciones, sobre todo en los paises relativemente més evolucionados
de la regidn, Llas importeciones de productos de industrias livianas
(bienes de consumo no durebles y duranles) han tendido a dismiruir marca-
damente y alin a desaparecer en los paises més industrializados de América
lLatina, precisamente en virtud del proceso de sustitucién de importaciones;
en la actualidad tales bienes representan proporciones muy reducidas de las
imﬁdrtaciones totales. En cambio han ido ocupando proporciones cada vez
mayores de las importaciones totales los bienes producidﬁs por industrigs.
bésicas: algunos bienes intermedios‘y sobre todo los bienes de capital.
El conjunto de las importacionss de bieres de industrias mecénicas y quimicas,
que constitufan 53 por ciento de las importeacionzs totales de bienes en
1960, sobrepasan en la actualidad el 65 por ciento de las miswas. Todos
estos bienes son esenciales, su decisiva gravitacién en las compras al
exterior es fruto de la peculiar industrializaciféin gue ha tenido lugar en
América Latina que, como ya se sefial§, dejd sistemdticamente atrés a las

industrias bésicas.
/E1 predominio
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El predominio creciente de bienes industriasles esenciales en las
importacicnes explice que pese al gran avance en la sustitucidn de impor- .
taciones y en la industrializacién, no haya disminufdo la vulnerabilidad
externa ni tampoco las dificultades de balance de pagos en los paifses de
América Latina, & medida que se han desarrollado. Los problemas gel Sector ex-
terno han cambiado de carécter pero no ha disminuido su gravedad. Sus
manifestaciones se han ide haciendo més criticas porcue les dificultades
del halance comercial no puscen resolverse ahora por la via fécil de
diéminuir importacicnes no esenciales, ya que estas se han suprimido,

Cuando baja el poder adyuisitivo de las exportaciones se hace preciso
sacrificar importesciones esenciales en desmedro del nivel de actividad
econimica y, scbre todo; del ritmo de formacitin de cepital y de crecimiento,

Las economias deserrolladas maduras tienen generalmonte wén cuanto a
los bienes manufacturados- gstructuras de importaciones y exgortaciones |
similares entre sf{. Importan y exportan bienes provenientes de industrias
livisnas productoras de bienes no durables y de bienes durables, y de indus-
trias bAsicas productoras cde bienes intermedios y de capital. Las diferen-
cias apreciables gue s2 observan en algunas de ellas se refieren a los
bienes priﬁarios: asf, los paises de Europa Occidental y el Jap8n importan
productos primarios en cantidades mucho méds importentes que las qua exportan,
ya que su escasa dispanibilidad de recursos natureles los pore en este
momento en desventaja evidente con respecto, por ejemplo, e los Estados
Unidos, Tembién en este caso la asimetrfa entre la estructura de las
importaciones y de las expartaciones tiere consecuencias desfavorables para
el proceso econfmico, Perc estas econcmias desarrnlladas no tiensn difi-
cultades importantes en relacidn con todos 1os bieres manufacturados, puesto
que han ido treando una capacidad productora y exportadora en distintos
tipos de sectores industriales, lo gue les asegurs equilibrioc en su deserrolle

interno y un comportamiento tembién equilibrado, y dinfmico, en su comercio

exterior, ’ /El disporer
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El disporer de capacidad de exportacifn y de competencia en distintos
tipos de industrias (livianas y pesadas, productoras de bienes de consumo
no durables y durables, intermedias y de capital) no significa que un pafls
no se pueda especializar. Lla especializacibn estd en la base de la produc~
cién con escalas apropiades y por lo tanto de las posibilidades de competir.
Las economias desarrolladas macduras exportan todo tipo de bieres, pero no
tde todos y cada uno de los bisnes, Dentro de cada uno de los sectores
industriales, elige un grupoc de productos en laos cuales concentra su
esfuerzo de produccitn, tecnologfa, innovacidn, competitividad y exportacién,
E) pais exporta tales bienes y a su vez importa otros provenientes del mismo
sector de actividad econfmica: exporta e importa textiles, exporta e importa
produstos quimicos bisicos, exporta e importa bienes de consumo durables,
exporta e imparta bienes de capital. Muy distinto es lo que ocurre en las
economias de América Latina, gue como se dijo entes, exportan sistemftice—
mente ciertos tipos de bienes {productos primarics, algunas semimanufacturas,
muy pocos bienes de consumo no durables y durables y casi nada de bienes
intermedios bAsicos y equipos productivos) e importan, también de manera
sistemética, los bienes que estén ausentes en sus exportaciones: bienes
intermedios bésicos y bienes de eapital. Esto no sélo refleja un desarrcllo
interno deseguilibrado y una desventaja en la creacién y adeptacién de
tecnologfa, sino querademés 2s la fusnte principal del sstrangulamierto
externo crénico: los bienes gue se exportan, son agqusllos cuyo comercio
muhdial crece mé&s lentamente] los bienes gue se impartan son los gue tienen
elasticidad de demanda més alta con respecto el ingreso y, por lo-tanto,
sus importaciones tienden a crecer a un ritmoe sistemdtico més alto gue el
ritmo de crecimiento del producto., En el juego de estas dos velocidades
distintas de crecimiento del comercio mundial de los bienes exportables y
de la demanda de los importahbles se sintetiza la tendencia crénica al dé€ficit
de balance comercial. lientras no se cambie la estructura relativa de las

/exportaciores y
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exportaciores y de las importaciones pera hacerlas més simétricas,_més
andlogas entre si, no se solucionard el problema de balance de pagos
ni se lograrén lag condiciones para un crecimiento sostenido y sin
dificultades.

Pera hay un hecho més qﬁe agrava la situacién, En el supuesto
de gue se mantengan constantes los coeficientes de importacidn de los
bienes provenientes de todos y cada uno de los sectoras de actividaﬁ
econdmica, el coeficiente de elasticidaﬁ de las importaciornes totales
con respecto al producto aunenta a medida que se increments el ritmo
de crecimiento, Es décir, no stlo el coeficiente de elasticidad es
mayor que la unidad y por lo tanto las impoftaciones tigiien a crecer
més répido gue el producto, sino que ademis esté sifuaciﬁn se va agravando
a medida que el ritmo de crecimiento se acelera, por cuanto el mismo
coeficiente de elasticidad se va incrementando,

Camo ya quedd esbozado, btampoco pyede lograrse ssta diversifi-
cacién de las exportaciones y este avance en la produccidin de bienes
intermedios bésicos y de cepital, a través de una dispersifn del desarrollo
industrial, Tamﬁién se indicd, y quedari tde manifiesto ﬁés adelente,
que la especializacifn es esencial para lograr escalas de proguccifn
adecuadas y para enfrentar ;mediante une boncentraciﬁn del esfuerzo

y de los recursos escasos disponibles~ los problemas tecnoldgicos,

/ecanfimicos,
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econfmicos, financieros y de organizacidn can miras a producir bienes
més complejos que puedan competir en el &mbito internaciomal. Esto
puede lograrse de manera compatible con la diversificaci6n sectorial,
del comercio mencionada antes, adoptando una especializacifin intrasec~
torial y ebandonando la pauta de especializacifn intersectorial que
han seéuidc hasta ahora los pafses de América Latina,

£s bueno recelcar de paso que las. importaciones y exportaciones
intrazonales tieren un grado de simetria mucho mayor respecic a la
producciﬁn‘y a la demanda de 1los pafses latinoamerdicarcs, gu2 aguellas
extrazonales, Este comporteamiento diferente del comercio intrazonal
con rospectn el ceomercio con el restn del mundo retrata la forma en
que la integrecitn econﬁmipa de las economias, formal o no, estd
cantribuyendo al desarrollo de los paises -aungue en ascala tndavié
reducide~ y al logro de un mayor equilibrino en la estructura econdmica

y comsrcial.

/4, Tamafio




- 15 -

4, Tamafio del mercado y desarrollo

5i se juzga por el ndmero de habitantes, América Latina, y varios de
los pafses gue forman parte de ella, tienen un mercado bastante amplio.
Pero esa amplitud es mds aparente que real, ©i se observa £l compor-
tasiento de la demanda de sectores socieles con distintos niveles de
ingresos, se aprecia con claridad que solamente las personas con un
ingreso peor habitante superior a los 500 délares anuales generan ung
demanda significativa de bienes indugtriales no alimenticics, WMés del
BO por ciento de la demanda de manufacturas no alimenticias de América
Latina proviene de personas cuyo ingreso es superior a la cif:a menciow
nada, La mitad de la pobhlacién de América Latina tierne un ingraso
inferior a 500 délares, |

La situacifn es sl mds marcada en la demanda interna de produc-
tos de industrias como la gquimice y la de magiinaria no eléctrica, que
por si solas sobrepasan la mitad de las importacionss totales de la
regifn, Solamente un 20 por ciento de la poblacidn latinoamericana
tiene patrones de demanda de consumo similares a los europeas y por
1o tanto puede considerarse plersmente incorporade al mercado oo estos
bienes; ese 20 por ciento corresponde a pefaonas con ihgresos anvales
por habitante superiores a los 1.000 dflares, que son quienes generan
una demanda significativa de lo gue producen dichas industyias,

Entre las industrias mecfinicas se incluye todavfa la produceifn
de algunos biengs de consume durables relativamente simples gue estdn
al alcance de estratos dé la poblacifn con ingresos medianos. En lo
gue toca a 1os bienes mé&s evolucionados, qué en?rentan la demanda mds

dindmica, la situacidn es atn mds clara, pues s6lo una pegquefia minorfa

tiene acceso a ellos,

JEn la



En la prdctica, entonces, el desarrcllo industrial estd montado
y dinamizado por un sector pequefic de la poblacifn, No es de extrafiar
pues gue las fdbricas sean demasiado pequefias y que adn asi una propor-
cidén muy considerable de su capacidad productiva no alcanza a utili-
zarse, Las tareas de ahorro, capitalizacién y ebsorcién de Financia;
miento externo se frustran en medida importante porque las plantas
- instaladas con ese capital sélo se aprovechan parcialments, Unica-~
mente la alta proteccién de gque ha disfrutado la industria en América
Latina le ha permitideo establecerse y prosperar pese a las fébricas
paguedas, la subutilizaciéﬁ de la capacidad productiva y los altos
costos que todo elio acarrea,

En sfntesis, el mercado efective de los pafses latinocamericanas
es mucho menor que el pchencial., El hajo ingreso por habitante, unido
a su desigual distribucidn, hace que una proporcifin muy alta de la
poblacisn no traduzca sus necesldades en demanda efectiva,

Asf, el mercado efectivo de toda América Latina para las indus—
trias guimica y de maquinaria no-eléctrica no es més amplio que el de
pafses europeos como Francia o Italis, y ademds se encuentra fraccic-
nado porcue el grado de integracifin entre los pafscs es todavia muy .
reducido, Quienes estdn précticanente excluidos del mercado por
tener un irgreso inferior a los 500 dflares anuales suman gl 30 por
tiento de la poblacifin en la Argenfina, el 40 ﬁor ciento a&n Vensrzuela,
el 50 por ciento en Chile, el 60 por ciento en México, el 80 por ciento
en Colombia v €1 90 por cientdé en Honduras,

" A la limitacién interna del mercado nacional de cada pafs se agrega
lé separacidn que existe entre los pafses, Las fdbrices se dividen
pera atsrder cada u;a & un mercado nacional, Hasta los pafses con mayor
poblacidn tienen mercados ef“éctivca pequefios seglin pautas internacionales,

lo que exige una inversién muy alta por cade unidad de produccidn, y eleva

/los costos
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los costos por encima de los internacionales, haciendo asf mucho

mds diffcil dar continuidad y empuje & la politica de exportacidn
de manufacturas fuera de la regidn, S6lo con subsidiocs se pueden
compensar tales desventajas,

Adn al mayor de los mercados latinocamericancs, el brasilefio,
gue en 1973 abarcaba 40 por ciento de la poblacién regional, sflo
correspondfa 32 por ciento del producto regiomal, y a México 26 por
ciento} entre los pafses mds peguefios, a Bolivia y Ecuador corres—
pondfa parciones aproximadas a8l 1 por ciento del producto latino-
emericanc, Segdn este indicador ecorfmico, el conjunto de los palses
andinos se sitfa entre México y Argentina, aungue su pokblacién supera
a la ¢o cada uno de estos dos pafses,

En 1o gue se refieve a la demanda interna sectoricl, Brasil es
nuevamente el mercado de mayor temafio, aungue en algunos sectores es
superztioc por el Grupo Andino y en otros por Argentina o México, Los
tres pafses de mayor temalic de la regidén, v el Grupo Andino en su
conjunto constituyen, con algurasdiferencias, mercadgos dz magnitud
compairsnle,

El rezago de las incustrias bésicas qua ya se menciond, y las
cuantioses importaciocres de hienas de esas industrias gue derivan de
ello hacen que, paraedbjicamente, Anérica Latina represente en conjunto
un cliente mundial de gran envergadura, Para las exporiaciones de
los productos mecdricos que efectda Estados Unidos, América Latina es
un mercado custro veces superior al japonés, Para las exportaciones
gurgpeas de esta mismo rubfo, América Latina representa a un mercado
algo menor que la mitad del norteamericano, De las exportacicnes
europess de maguinaria no eléctrica, América Latine compra unas tres

veces mds que el Japén y algo menos que los Estados Unidos, En el

/fcomercio japonds




comercio janonés de exportacién, los pafses latincamericanos en conjunto
absorben exportaciones equivalentes a la mitad de las que el Japdén
efectda a Eurcpa.

La importancia de América Latina como comprador mundial de
maquinarias y eguipos pone de relieve su poder negociador potencial
en caso de que aplicara urma politica coordinada, pero ademds sefiala
_claramente lo que podria lograrse a través del desarrollo arménico
de estas industrias en los pafses de la regifin, con miras a mercados
regicrelss y no segregados-por palses, |

Cunéidgracicnes similares se aplican a la industria éufmica. En

muchas industrias gquimicas bdsicas de América Latina u-a detersinada
. capacidad requiere entre 40 y 50 por ciento més inversifdn que eﬁ 1ns
-palses desarrollados, en virtud del tamefic reducido de las instala- ;
ciones, Fare la mayor parte de los productos gquimicos que integfan : |
una lista selecccionade (entre ellos 4cide sulfdricb, soda cdustica,
carbonato de sodio, urea, ODT, poliestireno, negro de humo), los precios
de Argentina, Brasil, México, Perd y Venszuela scn entre 50 y 300 por
ciento meyores que las da las fidbricas internacicrales de tamsfie
corriente, Y como las fédhrices internacionales més comnetitives son
pﬁr supuesto muchp mayores gue las de temafo corriente, con sus precios
'1a‘diferencia es aln mayor. Para el resto de los pafses de Américe
Latina la distancia can respecto a los precios internacionales es
todavia més grandeji/ )

Otro ejemplo significativo es el de la industria de construccién
naval, La capacidad individugl de los astilleros latincamericanos
‘varfa entre 12,000 y 80,000 toneladas de porte bruto al afio (en uno

solo liega a las 150,000 toneladas), En Japén, Suecia, Espafia y

g/ Vednse datos detallados gue abcnan esta-afirmaciﬁn en el documento
ECLA/PC/DRAFT/109, op,. cit.

/Gran Bretaria
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Gran Bretafia, la capacidad normal de cada astillero varfa entre
500,000 y 700,000 toneladas de porte brute por afo, y en algunos
casos excepcionales sube hastea 1,400,000 toneladas, E1 hecho
de que en América Latina la industria de construccién naval esté
orientada & mercados naciomales aislados hace gue, pese a la signi-
ficativa demanda de barcus de la regidn en su conjunto ~supera la
pruﬁucciﬁn de pafses europeos medios cuya produccifn y demanda sean
tradicionales~ 1los astillerné existentes sean pequerfios y ademds
canstruyan barcos de poco tamafio, En le regién predomina la produce
cidn de carguercs de uso general, en contraste con la importarte
construccidn de barcos especializados que tiere lugar en los palses
desarrollados, Las deseconomfas de escala impideﬁ gus América Latina
siga la fuerte tendencia actual a producir tonelajes elevadas y barcaos
especializados, |

Un tercer ejemplo, también muy significativo, es el de la industria
automotrfz, Pare una produccifin anual de 10,000 vehfoculos por fédbrica,
los sobrecostos en que se incurre én el montaje y la produccién de
partes se elsvan, para muchos de los componentes, a montos que verian
antre el 50 y el 209 por ‘cienta del costo normal, Gon una produccién
de 50,000 vehiculos, estos scbrecostos son mucho menores, si bien
alcanzan todavfa, para muchas de lés partes, valores que van del 20 al
75 por ciento.A Con una produccidén de 100,000 vehfculos, los schrew-
costos son mucho mds tolevables {entre 5 y 30 por ciento), y aunque
todavfa perjudican considarablemente las posibilidades de competir en
el mercado internacicrnal, se acercan béstante a las condiciones inter—
nacionales. Con este Gltimo volumen de produccifn, la incertidumbre
que surge se refiere méds bien a la capacidad de seguir compitiendo
frente al cambioc tecnolfgico y a sus efectos scbre las sconomfas de
escala, O56lo urma de las fdbricas latincamericanas alcanza y schrepasa

la cifra de produccidn de 100,000 vehfculos por afio; todas las demds
Jestén muy
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estdn muy por debajo, y con Frecyencia ﬁo llegan siquiera & los
10,000 vehfculos, lo que confirma la gran desventaja en gue se
encuentra la regién para competir intermacioralmente con su praduc~
cidn autumntriz, salvo en casos aislados de partes y piezas cuyas
econanfas de escela de produccién son menores., La exportecidn que
se realiza, predominantemente dentro de la regifn, es posible en
virtud de subsidios altos} pero no podria sostenerse una politica de
expansifin fuerte y sostenida hacia fuera de la regifn sin reciona~-

. lizar las fdbricas, lo que a su vez exigirfa une adecuada coordi-

rnacidn de polfticas entre los pafses,

S, Algunas leccipbnes de la experiencia de

La observacifn de los proctesos de integracifn de Am€rica Latina deja

algunas lecciones de indudable interds,

avance revela con bastante claridad algunas posibilidades y problemas,
sg pueden distinguir tres etapas, La primera cubre el perfodo 1561~ 1964
y se caracteriza por la aplicacién dsl programa de libéraciﬁn del
comercio recfproco y de equiparacifn erancelaria; en ella tiene lugar
un crecimiento econdmico muy répido_apnyédo en gran medida en el
desarrollo intdustrial logrado al amparo del libre comercio y de la
prutec;iﬁn del arancel externo éuman; el producto.interno bruto total
crecid en 7 por ciento anualmente como promedio, el industrial lo hizo
en 9,9 por ciento y el comercio intrazonal en 42,65 par ciento, Entre
1965 y 1968 hay un periudo de ajustes y de-tensiones ocasionales por
€l acelerado dinemismo de las transacciones intrazorales; comienzan a
aparecer desajustes comerciales entre los pafses centroamericancs,

vinculados con los distintas enfoques de las polfticas internas y el
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diferente grado de desarrollo inicial, que permite a alguno de los
pafses utilizar en mayor grado gue otros las ventajas de su camercio
reciproco; el comercio intrazonal sigue creciendo todavia a una tasa
arwal muy alta, aunque bastante menor que la del perfodo precedente,
A partir de 1969 se frena el camercio intrazonal y con sllo el
desarrollo industrial el avance insuficisnte de la polftica concer-
tada,. con un contenido minimo de programacidn, incidif en la crisis
del MCC y contribuyf a neﬁtralizar gl dinamismo del comercio intrazonal,
A diferencia de la ALALG, en el MCC la expansibn del intercambic
zornal ha descansado casi tataimeﬁte en las manufacturas, La indus-
trializacién sustitutiva se basd fuertemente en sl libfe comercio
dentro de la zona, combinada con el arancel externo comln, lo que '
influyd asimismo en el cambio estructurel de la industria. El proceso
de integracidn y la correspondiente apertura del comercio intrazonal
generaron una importante sustitucidn de las importaciones provenientes
de terceros pafses por las industrias tredicionales de los pafses de
la zona, de wanera que estas Gliimas pudieron enfrentar casi todo el
incremento de la demanda de productos de esa Indocle que se ochservs
a partir de 1961, £l grado de integracifsn sfectiva de las economies
de los cinco palses del MCC en estos sectores ha llegadﬁ a ser fuerte,
En las industrias productoras de bienes intermedios y en las metal-
mecénicas, también se ha producido una vigcroéa expansidn del comercio
intrazonal y, paralelamente, una fuerte sustitucién de importaciones y

un gran aeumento de la produccién; el grado de integracién entre los

palses es también intenso., Pero en este caso los efectos favorables se

_notan sebre todo en la produccién de bienes de consumo o de técnica mds

tradicional, y en cambio son mucho menores en la de bienes de capital

y de tecnologfa mds avanzada, En los artfculos de tocador, farmacéuticos,

pinturas y otros productos de las indusirias paragufmicas y bienes
/duraebles de



- 23 -

durables de consumo ha habido transformaciones importantes, En cambio,
la industria qufmica bdsica y otras industrias_productoras de bienes
intermedios gue exigen tecnologfa més avanzada, as! como la produccifin
de bienss de capital, registran una sustitucién de importaciones mucho
menas importante'y un comercio intrazonal de magnitud limitada; sola=-
mente hay algunas excepclones ligadas a la parte més programada de
la polftica de integracifn (las industrias de integracién} y se
encuentran, por ejemplo, en la fabricacién de insecticidas, ferti-
lizantes v soda cdustica.

Las industrias bdsicas, cuyo papel trascendental en el proceso
de desarrollo general se ha reiterado antes, requieren un esfuerzo
més sistemdtico, ya que no basta con la mera liberacién comercial,
aun cuando estd acompafiada del arancel externoc comdn,

Er otras palabras; el procesc de integracién ha avanzado més
por el lado del libre comercio que por el de una polftica deliberada
con aigin contenido importante de programaciﬁn,.ds modo que los avances
econfnicos méstimportantes ligados a la integracidn se produjeron
precisameﬁte en industrias mds tredicionales, que encuentran campo
propicio en una polftica de liberacidn, En cambio, las industrias
hdsicas producteras de bienes intermedios y de bienes de capital
-58lvo excepciones como las anotadas- no pudieron desarrollarse en
forma comperable, precisamente debido a la ausencia de una politica
gncaminada al establecimiento de fébricas respaldadas por una conchre-

tacidn de esfuerzos de todos los pafses,

Esto no disminuye la importancia del incremento del comercio y del
desarrollo de las industrias metalmecénicas productoras de bienes de '
consumo durables, pues puede decirse gue no hubiera sido posible para

palses como los centroamericanos de no haberse producido la integrecién,

/Una parte
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Una parte muy alta de la industrializacidn y el desarrollo gue hoy
muestran los pafses de Centroamérica se debe precisamente a la
integracidn,

Dtra cbservacifin importante que surge del examen del caso

centroamericano se refiere a la distribucién de los beneficios de la

integracién entre los pafses afiliados al MCO. Todos ellos abtuvieron

beneficios claros e importantes del proceso, por cuanto incrementarcon
sus exportaciones de manufacturas, lograron elevadas tasas de desarrolla
industrial y general de la economia y efectuaron transformacionas

positivas importantes en su estructura productiva, Pero los bene-

ficios no se distribuyeron en forma pareja. Los pafses que estaban

en mgjores condiciones iniciales, por tener una estructura produc-—
tiva relativamente mds desarrnllada, y que al mismo tiempo aslicaron
pclftices apropiadas para aprovechar las ventsjas del mercado zonal'
~szhr: todo E1l Galvador y Buatemala- tuvieron sistem&ticamentz saldos
positivos en su balarce comercial intrazonel, introdujeron transfor-
maciones més importantss en la estructura de su comercio, gus acunuld

un contznido relativamasnte mayor de marufacturas, y experimaniaron

efectos inducidos més notables en su economia intérna, Los pafses

gue estaban inicialmente en condiciones menos favorablez -Honduras es

el ejemnle més claro~ tuvieron saldos negativos en su balance comercial
con la sona y experimentarcon una transformacibn mucho menor de la ssiruce
tura de su comercic, Jjuzgada por el contenido de manu?acturas que ioagraron
incorﬁurar & 5us expnrtacinﬁes. Aquf también se puede apreciar que una
polftica de integracifn basada principalmente en el libre comercio combi-
nado con el arancel externo comdn, si bien favarece & todos, tiende a
ofrecer beneficios meyores a aguelles economfas que estdn inicialmente

mejor preparadas para eprovechar la liberacién, La polftica deliberada

con cierto sentido de programacién, gue en Centroamérica tuvo un peso

/menor al
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menor al no aplicarse plenamente los elementos de programacidn previstos,
puede contribuir a nivelar las oportuhidadés en favor de los pafsss
inicialmente mencs desarrollados, y cempensar con medidas especiales

la desventaja inicial gue proviene de una estructura praductiva menos

gvolucionada,

Con respecto a la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio

tambien conviene destacar algunos hechos y conclusiones de importancia.
A pesar de gque en la ALALC los productos primarios o semimanu—
facturados todavia constituyen una proporcifn importante del comercio
intrazonal, por cierto mds alta que en Centroanérica, el mayor dina-
mismo de este comercio se debe en la actualidad a las manufacturas,
y pariicularmente a los productos quimicos y mecéniocs.
A Por otra parte, las exportaciones de productos mecdnicos Yy
gulmicos que efactda cada pafs de 1é ALALC a la zona, son proporciones
altas de las exportacibnes totales de cada unoc d=z ellos en »3tos
ruoras, Por ejemplo, las exportaciones de vehfculos auvtonotores a la
zona aleanzan gl 94,5 por ciento de las totales en la Argentina; la
cifra es similar para Chile {pero en este caso se trate cas! sxclusiva-
mants te componentes) y de casi 86 por ciento pura el Brosil. En productes
quimizos esenciales se acerca sl 60 por ciento en la Argentiﬁa y también
muestra nropaorciones altas en otros pafses. En las industrias mds dind-
micas {maguinarias y algunos productos quimicos), adn para la Argsn%ina
y el Srasil e) mercado zonal absorbe una parte apreciable de las expore
taciores toteles, En estos sectores, cuya competencia en el merceds
internacionsl es particularmente dificil y el mercedo zonal desempefa un
papel de gran significacién, pues auxilia a los pafses afiliados en las
etapas inciales de la experiencia exportadora. _

Como ilustracién se ofrecen en seguida algumas cifras por pafses

correspondientes a 1972,
/Pars Argentina
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Para Argentina, de 126 millones de dflares de exportaciones de
productos mecdnices, 98 millaones fueron hacia la ALALC, Cabe destacar
que de cada uno de los rubros siguientes exportados por la Argentina
se destinaron a pafses de la ALALC: la casi totalidad de los vehfcules
automotores (94,5 por ciento); 72 por ciento de los productes eléctricos,
y 74 por ciento de las calderas, mdquinas, aparatos y artefactos mecdnicos,
El principal cliente de Argentina para muchos de estos productos fue
Chile, y las ventas a otros pafses dsl Grupo Andino o al Brasil alcar~
zaron frecuentemente magnitudes similares o adn mayores que las desti-
nadas a Chile, -

En cuanto a las exportaciones del Brasil, las ventas realizadas
en 1972 a palses de la ALALC de productos de las industriaes gufmicas y
mecdnicas también fueron proporciones muy altas de las exportaciones totales
de cada uro de esos rubres. E1 65 por ciento de las exportacicnes de
prodectcs mecdniceos tuvieron como destino la ALALC) entre ellnz, fueron
a palses de la Asociacidn el 58 por ciento de las calderas, mfquinas,
aparctos y ertefactos mecénicos exportados por el pals; vy la totalidad
de lazn exﬁortaciones de mdquinas de escribir mecdnicas y elé&ciricas, De
los veniculos autamotores, ei B6 por ciento se vende a paizes de Anérica -
Latina, El principal cliente latincamericanc del Brasil es la Argentina,
y muy frezouentemente los pafses del Grupo Andino (en particular Chile y
Perd}, alcanzan proporcionss similares o afin mayores que la Argentina,

En sfntesis, tanto pare la Argentina como para el Brasil, la
ALALGC absorbe alrededor del 70 por ciento de sus exportaciones mecédnicas,

Otro hecho importante gue pusde sefizlarse en relacidn con la
ALALC se refisre al comercio atribuible a los acuerdos de complementacién
y a otros mecanismos que, va sea por su similitud jurfdica o por la
naturaleza de los bienes transados, pueden considerarse muy cercanos a

ellos., En conjunto, los acuerdos de complementacidn y los de naturaleza

/similar, a
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similar, 8 pesar de haberse realizado en el dmbito limitado de sectores
muy especificos y de haber avanzado en forma modesta, tienen gravitacidn
en los rubros mds significativos del comercio intrazonal. El1 comercio
atribuible a sstos acusrdos alcanzé va & unos 100 willones de dblares
anuales, 1o que representa un 22 por ciento de las manufacturas y semi-
menufecturas dentro del total de las importaclones liberadas corres—
pondientes al comercio zomal., Para Argentina y Brasil, el 70 por
ciento de las importaciones intrazonales de productos quimicos se efectla
en virtud de los acuerdos de complementacidn, y en México y Chile las
cifras alcanzan tamhién magnitudes importantes. En los productos mecdnicos,
las proporciones son tonsiderables, pues se acercan al 50 por ciento,

También merece destacarse, en relacidn con Y= ALALC, cuanto se
rafisvz a los saldes de comercio y a la estructura del comercic en
distintos tipos de pafses, Cowmo se puede agpreciar en el documento
ECLA/PCJORAFT/109, citado anteriormente, los pafses de mayor tamafio
(Argentira, Brasil y México) han tendidc a mostrar seldos sistumética-
mente pusitivos en su comercio con los pafses de tamafio mediano y pequefic,
Por su parte, los pafses medianos y pequefios frecuentemants has tenido
saldos deficitarios en su comercio con los méds grendes, JTawbiZn la
gstruciura del comercio de estos dos tipos de pafses muestra tzndencias
diferentass, Por ejemplo, los pafses del actual Grupo Anding han tendido
a espocizlizar sus rubros de exportacidn hacia los pafses wéds girandes
de la zona letincamericana scbre la base de sus recursos naturales
(metales no ferrosos, principalmente cobre, madera, pesta y papel, entre
otros ) mientras eran importadores netos de bienes mds elaborados prove-
nientes de los pafses mayores,

Finalmente, conviene destacar que en la actualidad se percibe
%ambién una tendencia clara al comercio reciproco de pafses vecinos o
vinculados por lazeos histéricos, y que en cambio son méds débiles los
vinculos entre pafses de América Latina que no se encuentran en estas

. circunstancias,




