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Frimera Parte

LAS VARTABIES DEMOGRAFICAS EN La PLARIFICACION REGIONAL 1

Introduccidn
1. Se han mencionado tres razones que aconsejan introducir, entre los obje—
tivos se los programas de desarrollo, los relacionados con el desarrollo
reglonalﬂ"/ :
a) la necesidad de propender a la equidad social en la distribucién
de los frutos del desarrolle _
b) las presiones politicas derivadas de las condiciones desmedradas
de algunas zonas con respecto a otras mds privilegiadas
c) 1la preocupacién por aprovechar mds plenamente todos los recursos
~ naturales y humanos para estimular la economfa nacional y lograr
la necesaria integracidn de todo el territorio.
2 La regionalizacién de los planes de desarrollo no deberia solamente
consistir en "una desagresacién espacial hecha a posteriori de las metas y
planes nacionales sino que se deberfa hablar de un proceso de planificacién
en el cual la variable espacial debe participar désde las primeras fases en
la fijacién de las metas que persigue el desarrolle y en la determinacién de
lss lineas de estrategia general y sectoriall,
Al igual que en el caso de las otras variables que se consideran en la
' planeacién del desarrollo, las demogridficas muestran diferentes niveles y
tendencias en distintas 4reas del territorio nacional. Ia poblacién total
de un pais no se encuentra nunca distribuida uniformemente en su superficie.
Ademés, y esto tal vez tenga ain mds relevancia para el proceso de desarrollo
¥ su planificaeién, las caracterfsticas demogréficas, econfmicas, sociales y
culturales de la poblacidén varfan ampliamente segin las 4reas de asentamifnto.

1/ Esta primera parte ha sido preparada por César A, Peldez. El autor es
dembgrafo, funcicnario de la Divisién de Asuntos Sociales de la CEPAL,

g/ CEPLAL, Aspectas rpglonales del desarrollo en los paises latlnoamergganos,
RLN02/895, pdg. 1.

JQ/ Conclusiones del Segundo Seminario sobre Regienalizacién de las Polfticas
de Besarrollsc en Amerlqa letina, Santiago, 8 al 12 de setiembre de 1969.

Versién preliminsr.,
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3. En lo q#e sigue se considerarin solamente los datos ¥y estﬁdioa demogra~
ficos que pueden ser necesarios para la planificacidn regional-l/ Es evidente
que tanto los tipos de datos dembgréficés, como las clasificaciones de las
caracteristicas (demograficas, econdmicas, sociales y culturales) de la
poblacion, las unidedes territoriales a que deben referirse y la frecuencia
con que esa informacidén deberfa proporcionarse, dependen de los modelos y
métodqs que se utilicen en el procesoc de planificaciSn. Cuanto méé.complejos
y detallados sean éstos Ultimos, tanto més compleja y detallada sera la infor-
macidn demogréfica requerida. En vista de que en este documento no se hace
referencia a un proceso concreto de planificacidn, se adoptard un critério
amplio en ese respecto, sunque de ningun modo se pretende hacer un inventario
completo de 1los posibles usos de la informacidn y los estudios demograficos
en la planificacion regional.

L la informacidén y los estudios demograficos son necesarios para la plani-
ficacién regional porque ellos son importantes elementos tanto para la carac=
terizacion de las unidades territoriales (estructura intrarregional) come paré
el anélisis de los flujos de factores de produccidén entre esas unidades
(relaciones interregionales). Esto ocurre, en mayor o menor ﬁedi&a, en todas
las etapas de un plan regional, desde el diagndstico inicial, hasta la eva—
luacidén y control de su realizacidn.

La_estructura y tendencias demogrificas como elementos

para delimiter o definir las regiones

5 Sea cual";uere el criterio que se siga para determinar las regiones de
2

planificacion,™ la informacidn y los estudios demogrificos son de gran

utilidad para ceracterizar las dreas. Sin embargo, la informacidn censal y

1/ Para un estudio del enfoque analitico y de la estructura conceptual que
debegian tenerse en cuenta en la organizacion de un sistema de infor-
macion para la planificacidn del desmrrollo regional, véase Tormod
Hermansen, Sistemas de informscidn para el control del degarrollo regional
Documento E/i4 del Curso de Planificacion Regional del Desarrollo,
Santiago, 1970.

2/ El problema de la delimitacidn de las regiones ha sido my discutido.
Vease, por ejemplo, Informe final. Grupo de Trabajo sobre la Sociologia
del Desarrollo Regional, Ginebra, noviembre de 1968. (Documento de refe-
rencia n°lé del Seminario sobre Aspectos Sociales del Desarrollo Regional,
Santiago, noviembre de 1969), y Conclusiones del Segundo Seminario sobre

Eeg?ogalizgcion de las Politicas de Desarrollo en America latina, Santiage
setiembre de 1969. /la de
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la de los sistemas de estadisticas vitales se refiere siempre a unidades terri-

toriales creadas en el pasado con fines politicofgdministrativos- De este
modo, muy rara vez ocurrira que alguna de esas areas coincida con la que
corresponderia a una region definida con algin criterio pertinente para les
fines de la planificacidn econdmica y social. Esto sin tener en cuenta que,
en la teorfa y la practica de la planificacidn regional, podria considerarse
mas adecuado tomar en.cuenta regiones cuyos limites cambien a medida que
cambien‘la distribucién espacial de la poblacidén y dée la actividad econdmica.
- Por otra parte, es notoria la escasez de informacidn existente sobre
los cambios de la estructura econdmica y social en las diferentes dreas o
regiones de un pafs. Esa informacién puede ser complementada, y ain
substituida en algunos casos,-con informacidn demografica que, desde hace ya
bastante tiempo es recopilada pars un gran mimero de divisiones administra-
tivas mayores y menores. ' ‘ .
Como en el caso de los otros tipos_de.estadisticés necesarios para la
. planificacidn del desarrollo regional es conveniente que la informacion
demografica tenga el mayor grado de desagregacidén espacial posible. las
unidades territoriales conéideradas podran ser luego reagrupadas para formar
régiones de planificacidn, que puedan ser distintas de las divisiones adminis-
‘trativas mayores y que, ademds, podrdn variar por la redistribucidn de las
éreas administrativas menores. '
6. En 1a etapa del diagndéstico previo a la planificacidn del decarrollo
regional debera hacerse un estudio, lo mds completo posible de la situacidn
¥y tendenciaa demograficas que incluya: |
i) Bl _crecimiento de la pobla¢idn total y su redistribucidn

geogrifica. Evaluacifn y andlisis de la infermaclén censal disponible
para mostrar el tamafio Y ritmo de crecimiento de la poblacidén de las
distintas unidades territoriales. - Tendencias de la .redistribucién de Ila
poblacién. Areas de atraccidn y de repulsiéﬁ;

ii) Componcentes del cambic demogrifiec. En esta parte se anali-
zardn los niveles y tendencias de las tariables.demogréficas que deter—
minan el crecimiento de la poblacién (natalidad, mortalidad. y migra.

¢idn) al nivel do cada unidad territorial. Egse andlieis deberd sor

precedido de una evaluaclén de las estadlst®eas vitales. Bn los andlisis

/comparativos de
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camparativos de la fecundidad y 1la mdrtalidad_deberén utilizarseugétodos

de tipificacidn para eliriinar el efecto que tiens sobre esas variables la
diferente estructura demogrifica (sexo, edad, estado civil, eto.) de las
unidades territoriales gonsideradas-l La informscidn censal sobre migracidn
interns disponible para la mayorfa de los paises de América Latiha sélo ha
ﬁarmitido un analisis muy limitado de esta componente que es el factor ”
fundamental del crecimiento diferencial de las distintas éréés- Lés egtima-
ciones disponibles se basan generalmente en métodos indirectos que toman en
cuenta la estructura por sexo y edad dé la poblacién de las distintas areas
y las estadisticas vitales ¢ relaciones de sobrev1vencia de tablas de morta-
lidad. 2/ Es probable que en el futuro los censos proporcionen informacidn
que permita medir directamente la magnltud de las corrientes migratorias y
la estructura por sexo y edad de los migranteé,z/ pero el conocimiento de
otros aspectos de 1a migracién tan importantes para la planificacidén como las
caracteristicas econdmicas y sociasles de los migrantes, sus motivaciones

para cambiar de residencis y el procesolde asimilacién cultural en las areas
réceptoras, dependera en gran medida de la realizacidn de estudios especiales
por muestreo. |

1/ Sobrs la tlplflcacion por edad de-las tasas brutas de mortalidad vease,
J.C. Elizaga, Métodog demograficos para el estudic de la mortalidad,
CELADE, Santiago de Chile, 1969. El uso de la tipificacion en el analislr
de la fecundldad puede verse en R.0. Carleton, Aspectos metodologicos -
Y_socioldégicos de la fecundidad humana, CELALDE, Santiago de Chile, 1970.

g/.' Sobre métodos para estimar la migracién interna vease, Naciones Unidas
Manual VI. Methods of Measuring Internal Migration (ST/SOA/Serles A/h?j
New York, 1970.

3/ Pars una discusidn de la experiencla de los palses de América Latina en
cuanto a tabulaciones censales sobre migracicn, véase Censos de poblacion
de América Latina (1960-64): Examen critico y sugerencias, , CBLALE, Serie
A, n°78, octubre 1947.

Las siguientes tabulaclones deberian ser incluidas en los censos,
eomo de primera prioridad:
1. Poblacidn por tiempo de resldencla en el érea de empadronamlento,
por lugar de residencla anterior, edad y sexo.
2+« Poblacion economlcamente activa, por tiempo de rssidencia, categoria
de ocupaclon, edad y sexo.
3. 'Poblaclon de 10 y mis sfios de edad por tiempo de residencia en el
drea de empadronamiento, nivel de instruccion, edad y eexo.

L/ Un ejemplo de este tlpo de estudios puede verse en J.C. Elizaga,
Higraciones a las dreas metropolitanas de América_latina, CELADE,
Santiago de Chlle, 1970.

/E1 estudio
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El estudio de la migracidn hacia las areas urbanas tiene especial signi~
ficacién psra la planificacidén del desarrollo regional. Aungue, en general,
se considera que ese tipo de migracidn favorece la modernizacidn y la elevacion
del nivel de vida de la poblacidn, estos resultados dependen en gran medida
del equilibrio entre el desarrollo industrial de las dreas urbanas y la moder-
nizacién de la agricultura y de la posibilidad de que las dreas urbanas puedan
absorber esa migracidn.

En las areas urbanas, el rapido crecimiento de la poblacion hace muy
diffcil la asimilacidén de los migrantes proveyéndoles empleo, vivienda adecuada
¥ otros servicios pﬁblicos}'en las érea§ rurales, los cambios en la estructura
por sexo y edades y la composicidn segin caracteristicas socioceccnimicas de
1a poblacion tienen generalménte consecuencias desfavorables ya que la pobla-
cidn que emigra se compone de adultos jéﬁenes en edad de trebajar ¥y de los
que son mas emprendedores y capaces. ' '

En general hay acuerdo en considerar que las posibilidades de empleo,
el nivel del ingreso ¥y la alta tasa de crecimiento natural de la poblacion -
rural son las variables mis importantes para explicar la migracién rural-urbana.
También se esta de acuerdo en que existe un conjunto de factores no econémicos
que contribuyen a motivar ls migracién rural-urbana como, por ejemplo, la |
atraccién de la recreacidén que puede encontrarse en las ciudades y la posibi-
lidad que existe en ellas de romper con la tradicidén y escapar a las rigidas
barreras sociales caracteristicas de una comunidad rural. ' '

En la actualidad se habla cada vez mas de la necesidad de que en las
politicas nacionales de desarrollo se consideren especialmente los problemas
planteados por la migracion interna y se incluyan, entre otras cosas, medidas
tendientes a aliviar los problemas derivados de la rdpida urbanizacidn. -lLa
idea de que las regiones atrasadas deberian industrializarse en la medida
en que sea econémicamente posible, se estd aceptando mﬁs cada dia. En parti-
cular, la descentralizacidn de le actividad industrial concentrada en las
metropolis de los paises de América Latina puede producir resultados muy bene-
ficiosos. Sin embargo, contrariamente al casoc de la migracidn internaciocnal,
el control de los movimientos migratorios internos presenta serias dificultades
de orden practico e institucional. Es posible que esos movimientos puedan ser
'influenciados mediante la aplicacién de diversas medidas o planes de accién
que -incluyan incentivos y rgétriccioneé de caricter econdmico y social, pero

' ’ /los conocimientos



los conocimientos actuales respecto a los factores que determinan las‘migra—
cionss son muy incompletos como para permitir estimsr cusntitativamente sus
 efectos. ' ' ‘ '

Al investigar los factores que determinan la migracidn, debera siempre
tenerse én cuenta que ésta es un proceso demografico cuya funcidn es intentar
el restablecimiento de un equilibrio o provécar un cambio econdmico ¢ social
importante. En la practica, la direccidn, las caracteristicas del proceso ¥
los factores determinantes pueden variar amplismente segin las épocas y paises.
De ahi que los determinantes y consecuencias de las tendencias de la migracidn
deben estudiarse para cada pais en particular y aim asi, cuaslquier prediccién
de 1la migracidn futura debers considerarse como una proyeccidn ilustrative de
1o que ocurrird si se verifican determinadas hipdtesis. ' |

1ii) La estructura por sexo y edad de la poblacidn en diferentes ireas

¥ localidades. Ia camposicidn por sexo y edades tiene inpdrtantes consecuencias
econdmicas y sociales ya que ella es un factor determinante de la proporcidn

de habitantes que participan en la actividad econdmica, atienden el sistema
educativo, necesitan viviendas, asistencia médica, servicios de seguridad
gsocial, etc.l/ ‘ , o

La estructura por edad de una poblacidn depende'de las tendencias de las
componentes del crecimiento (natalldad mortalidad ¥ migracién). Los cambios
en esss variables provocan cambios en la estructura por edad cuya magnltud
es diferente seglin la variable de que se trate.

Si se considera la poblacion total de un pais, reducciones de la morta-
lidad del orden de las que se han observado histéricamente han modificado muy
poco la estructura por edad,'auméntando'iigergmente la proporcion de jévenea-
En cambio, la disminucidn de la fecundidad ha tenido efectos muy importantes,
disminuyends la proporcidn de jéveﬁes N aumentando la de persoﬁas de edadgs
avanzadas. El efecto de la migracidn internacional séle ha sido perceptible
en los paises donde alc%pzé‘un gran volumen en relacidn a la poblacidn fesidenten

La situscién cambia radicelmente cuando se considera 1a poblacién de las
diferentes areag o;regiones dentro de un paié. En este céso, la migracidn

Y Un analisis tedrico bigico deé las causas e implicaciones de los cambios en
la estructura por edad de una poblacidén puede verse en The aging of .
~Populations and its Economic and Social Imgllcatlons, (Populatlon Studles,
'n°26} United Nations, New York, 1956.

/constituye el
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constituye el factor demografico fundamental que determina la estructura por
edad de las areas o regiones. '

iv) El proceso de urbanizacidn. Al analizar el proceso de redistribu-
cidn espacial de la poblaeidn, la consideracidén de la dicotomia urbana-rural
es esencial en relacidn con la planificacién, particularmente con la planifi-

cacidn del desarrollo regional. Esos dos segmentos de 1la poblacién difieren

en sus modalidades de preduccién y consumo, las caracteristicas de la vivienda
¥y sus requerimientos de obras de infraestructura como redes de agua potable,
alcantarillado,caminos y transporte publico. También difieren usualmente en -
sus caracteristicas ocupacionales, capacitacidn, movilidad, organizacion sindical
etc. Las caracteristicas y las aspiraciones educacionales son tambidn diferentes
y deberan ser tomadas en cuenta para que la organizacidn de las escuelas y
otros servicios educacionales se adapte a las condiciones y necesidades de las
areas urbanas y rurales: Lo mismo puede decirse de los servicios de salud
plblica y otros servicios sociales. De hecho, diffcilmente podria encontrarse
algun area de actividad econdmica o social en la cual los segmentos urbano y
rural de la sociedad no presenten diferentes caracteristicas, necesidades ¥
contribuciones para el desarrcllo. |

La poblacidn urbana v la rural deberian ser consideradas como variables

endégenas_en la planificacidn. El tamafio y las caracteristicas de la poblacidn

de ambag dreas constituyen una informacidn bdsica para describir la situacién
en el momento de partida del plen. Los cambios en la poblacidn urbzna y la
rural (y en la poblacion total) estan influenciados por las tendencias de la
fecundidad y la mortalidad, pero fundamentalmente por la migracidn interna
entre ambas ireas. Esa migracidn, debida principalmente al efecto de condi-
ciones socio-econémicas vigentes en el pais, en ambas areas, es en parte una
variable independiente en el sentido de que no estd determinada solamente
por las medidas que se toman para ejecutar el plan.

Pero al mismo tiempo, un determinado nivel de urbanizacidén puede ser
‘una de las metas del plan y las medidas que se tomen para influenciar los
desplazamientos de la poblacidn entre las 4reas ruraless y urbanas pueden

ser muy importantes para su implementacidn.:

/v) Ras



v) Las formas de asentamiento de la poblacién. El estudio de este
tema estd estrechamente vinculade al de la urbanizacién y la distribucién
geogridfica de la poblacién, y por consigniente, los tres podrian ser tratados
en forma conjunta. Para la planificacidén del desarrollo regional no es.
suficiente el conocimiento del tamafic y las caracteristicas de la poblacién
de las diferentes regiones y subregiones de planificacién. Ia consideracién
de la poblacién de las 4reas upbanas y rurales permite profundizar el anflisis
pero esa dicotomizacién es todavia una simplificacidén (muy burda para muchos
prop6sitos de anélisis)-de lo que en realidad es un continuo, mds o menos .
polarizado segdin los palses entre la poblacién dispersa y la del 4rea metro-
politana nds populosa.l/ Es necesario entoncés estudiar 1a forma en que tanto
la poblacién, como las actividades sconémicas se organizan en localidades o
asentamientos de diferentes tamafios y caracteristicas. . N

El estudioc de las formas o patrones de asentamiento de la poblacidn
deberd comenzar con un relevamiento de la informacidn disponibls sobre el
crecimiento de la poblacién de todas las localidades del pais tomando en
cuenta muy especialmente-su localizacién geogrdfica. Esto permitird describir
la situacién actual y las tendencias de la estructura espacial de la-poblacién
urbana y rurals . . ' - , . |

Posteriormente se deberi estudiar las estructuras demogréficas, econt—
micas y sociales que se observan en las localidades urbanas y rurales de
diferentes tamafios, a fin de .caracterizarlas en cuanto & sus funcicnes y

potencialidades. De este modo las localidades se podrdn clasificar en dife-

' rentes categorias que, en general tendrdn un mayor ntdmero de funciones, a
medida que aumenta su tamafio. - Estos resultados son de gran utilidad para -
12 planificacién del desarrollo regional, en tanto que ella generalmente
contempla alguna reestructuracién de los espacibs urbano y rurale

1/ - Una discusién de la importancia del estudio de las formas de asenta~
miento de la poblacidn y la actividad econdmice para el desarrollo
regional puede verse en: “Design for a wWorldwide Study of Regional
Development", A report to the United Nations on a proposed research—
training program. Resources for the Future, Inc., washington, D.C.,
1966, Un enfoque sociolégico ‘del problema, puede verse en: "Recent -
changes in urban and rural settlement patterns in Latin America',
prepared by the Social Affairs Division of the Economic Commission
for latin America. Inter-Regional Seminar on Development Policles and
Planning in Relation to Urbanization. Pittsburgh, U.5.A,, United
Natiﬁns, 19660 /Vi) 1a
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vi) la participacién en la actividad econémica. La proporeién de
poblacidén econdmicamente activa en un pafs o regidn depende de dos factores:
la estructura por sexo y edad de la poblacién y la propensidn a participar
en la actividad econdmica, también de acuerdo con el sexo y la edad. Ambos
. factores, que dependen en Ulbima instancia de unrconjunto ¢e valeres culbu—~

rales, actitudes psicolégicas y condiciones econdmicas y sociales no son
campletamente independientes ya que la estructura por sexo y edad puede
influir en la propenzién a participar en la actividad econdmica. Poro no
sblo importa conocer la magnitud de la poblacidn econdmicamente activa, .
Deberdn también investigarse sus caracterfsticas: ocupacién, rama de actividad
econdmica, categorfas ocupacionales, nivel de instruccién, empleo, etc.;/

El estudic de las tendencias en el tamafio y la estructura de la PEA
reviste especial importancia para la planificacidén del desarrollc regional,
en vista de los diferenciales que se observan generalmente entre las diferentes
dreas de un pais en cuanto a =u crecimiento y demds caracterfsticas y de que
esa planificacidn procura promover una reestructuracidn espacial de la econom{a.
T Los estudios que se hén mencionado, ademds de su uiilidad para el
diagnéstico de la situacifn econémica y social al nivel regional constituyen
1a base indispensable para la preparacién de un conjunto de prbyecciones
demogrificas necesarias para la planificacién del desarrcllo regional. En
primer lugar, la proyeccidén de la potlacidén por sexo y grupcs de edades para
cada una de las 4reas consideradas. -Esta sirve como base para la preparacién
de olras proyecciones derivadas, que permiten evaluar las futuras necesldades
¥ potencialidades productivas de la poblacidn: también al nivel de las 4reas
consideradas proyecciones de la fuerza de trabajo, de la poblacién de edad
escolar y la que asiste a la escuela, del nivel de instrucciéﬁ de la poblacién,

del nimero de hogares y familias, etc.gf

1/ Véase: Métodos de andlisis de los datos censales relativos a las
actividades econdmicas de la poblacidén, Naciones Unidas, Estudios
Demogrédfices, N° 43, Nueva York, 1969.

2/ Véase: Principios Generales para los prorramas nacionales de proyecciones

de poblacién c da a la planificaecidn del desarrollo, Naciones
Unidas, Estudios sobre poblacién N° 38, Nueva York, 1966,

/Segunda Parte
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" Segunda Parte &/
EL CASO CONCRETO DEL PERU

-Una de las'caracteristicas mis sobresalientes del Plan Nacicnal de Des-

arrolle del Perd 1971~75 es la incorperacién de la variable regional la
cual complementando los planteamientes nacionales cldsicos globales y
sectoriales, intenta planificar un proeceso integral de transformaciones
socioecondmicas a través de una nueva pelitica de‘"organizacién\espacial"
‘del territorio"og/

Entre los males profundos de la realidad actual del Perd figuran les
grandes desequilibriocs regionales, no sclamente en cusnto a la satisfaccidn
de. las necesidades de la poblacidn, sino también respecto a las condiciones
de aprovechamiento de todos loa recursos potenciales y a la ubilizacién ;
de los recursos humanos existentes., Una de las razones mds importantes de
estos desequilibrios reside en las condiciones de ocupacién fisica del
territoriv y en las tendencias de los movimientos migrstorios. Entre las
‘soluciones adoptadas figura la promocién de importantes cembios en las
condiciones de ocupacidn del espacio nacional que requerirdn la adopeidn
de complejas politicas especificas con el fin de enfrentar en el largo
plazo grandes movimientos migratorios. Este complejo: "situscién -

- estrategia ~ plan - redistribucién territorial de la poblacién®, consti-
tuye el caso concreto del Permi que se estimé conveniente hacer conocer
en oportunidad de este Seminario. . ' '

Es menester precisar que la mayoria de los conceptos, ideas e
‘informacicnes presentadas y utilizadas en ‘este documento, se derivan del
trabajo conjunto con el equipo de fﬁncionarios del 4rea de programacidn
regional del Instituto Nacional de Planificacién del Perd y que todavia

1/ Esta segunda parte ha sido redactada por Henri Méet, Asesor Regional
de la OIC en Planificacién Regional, adscrito a la CEPAL,

2/ Se propene esta traduccién castellsana para el concepto francés
"d'aménagement du territoire", considerando que lo refleja mejor que
la traduccidn utilizada generalmente de "acondicionamiento del
territeriov,

/no han




ne han sido publicados oficialmente, Su presentacidén actual en este
Seminario tiene solamente cardcter ilustrativo, y fue posible por atencidn
especial del Argquitecto Julio Ernesto Gianella, Director del Area de
Programacién Regional del Instituto, y de su principal colaborador el

Ing. Fdgardo Quintanilla,

I. LA SITUACION ACTUAL Y LOS FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS

Uno de los caracteres principales del desarrollo actual del Perd, que
también se presenta en todos los paises latindamericanos, reside en los
marcados y crecientes desequilibrios de toda Indole, que se verifican en
el territorio y, que conducen a situacicnes seciocecondmicas injustas para
toda la poblacién e impide su verdaders participacién en el esfuerzo
nacional de desarrollo. Esta situacidn ha motivado la adop<idn por parte

del Gobiernc de¢ una nueva estrategia territorial.
A. LOS DESEQUILIBRIOS SOCICECONOMICOS EN EL TERRITORIO

El estudio de los recursos humanos és, sin duda, uno de los mds funda-
mentales para analizar la realidad sociocecondmicas de un pafs. El
concepto de desarrollo no puede ser desligado del hombre, como ser indi-
vidual y como coﬁponente de la sociedad. Por ello cualqﬁier anélisis de
situacidén y su diagnéstico correspondiente deben asentarse en el estudio
estructural de las concentraciones territoriales de la poblacidén y de sus

caracteristicas principales.

a) Las condiciones actuales de ocupacidn fisica del territorio

En 1970, el Peri contaba con uns poblacién total del orden de los
13 000 00C de habitentes, que se reparten de modo muy desigual en los
330 000 kmg aproximadamente de suberficie realmente aprovechabie (5810
un 25% de la extensidn territorial total), El Gran Lima, per si solo
agruparia a unos 3 000 C0O de habitantes (casi 1/4 de la peblacién total),

y su tasa anual de crecimiento demogrifice segin tendencias serfia superior

-/ al 10%.
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al 108, El resto de la poblacidn tiene un crecimiento demogréfico muy.

inferior, que en ciertas 4reas es negativo, resultando de grandes movi=-
| mientos migratorios centripetes hacia el Gran Lima y otras pocas. zonas
urbsnas de segunda importancia. Estos desequilibrios en el poblamiento
del territorio deben ser caracterizados para poder entender la situscidn
actual del pais,

1) Metodologia utilizada _ _
La metodologia utilizada &/ est4 basada en la utilizacién de

un nuevo indicador de medicién del grade de concentracidn de la poblacidn

que vive en las distintas unidades territoriales de andlisis, con respecte
a la poblacidn total. Aplicada sucesivamente a2 los espacios urbano y rural,
la metodologfa suministra una imagen cuantificada de la reparticicn terri-
torial de la poblacidn total, en esos éspacios.

El indicador propuesto es el siguiente:

.= Densidad de Ja unidad territorial Wit ‘Di

i £ densidades de la unidades territorisles ~ D,

Io novedoso de este indicador, es su cardcter independiente del tamafio

de lss unidades territoriales elegidas para el andlisis, del valor absolute
de la poblacidén total y de los limites adoptados péré.las uﬁidades
territoriales. Sus propiedades permiten las condiciones relativas

de ocupacién fisica del territorio por‘la poblacidn. Ademéss

si esos indicadeores se multiplican por el nimero total de las unidades
territoriales adoptadas para el anlisis (p), se obtienen indicadores

semejantes 'nl," cuyos valores son independientes de "n" y, por consi-

gulente, permiten comparaciocnes entre paises o, para el mismo pais, entre
dos épocas dlstlntas, cnalesguiera sean las modiflcaciones adoptadas en -
los limites de las unldades territorlales.

Ademds se pueden caracterizar:

i) B gfado de_ﬁeterogeneidad del espacio total: nI =‘£§jg-
donde D es la densidad del espacio total;' - n

1/ Véase CEPAL, “Aspectos regionales del desarrollo de los paises
latincamericanos”, Anexo B, documento de conferencia E/CN.12/98&

preparado para el Décimocuarto perlodo de Sesiones, 19 de marze
. de 1971,

/ii) E1
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ii} El grado de heterogeneidad del espacio rural: nl

donde D, es la densidad del espacio rural total y
Dri las densidades de los espacios rurales de las distintas

unidades territoriales;

o

u

iii) FEl grado de heterogeneidad del espacio urbano: nl =

)

ui
n

donde Du ¥y Dui son indices de la estructura de la concen—
tracidn urbana en las dreas respectivas;
iv) El coeficiente urbano-rural de heterogeneidad:

=
1
=l L:ct

.siendo ﬁu ¥y 5; los promedios aritméticos de las Dui y

Dri’ respectivamente.

De este modo es posible clasificar en forma relativa, a todas las

unidades territoriales de anflisis en tres grandes grupos:
i) Zonas de ocupacién totél, donde existe sobreocupacidn fisica
relativa en los dos éspacios urbano y ruralj '
ii) Zonas de ocupacidn parcial, con sobrepoblamiento relativo en
“uno solo de los espacios, clasificados en dos subgrupos: urbane
¥ rural;

iii) Zonas de subocupacién, que presentan una condici¢n de subpobla-
miento relativo totsl en ambos espacios y que, segin el valor de
la densidad rural con respecto al valor critico de
1 habitante/km2 Y pueden clasificarse en dos subgrupos: zonas
de subocupacidén y zonas vacias. '

Los valores de los indicadores I, cuya suma es igual a 1 (o 100%),

muestran finalmente los grados relatlvos de concentracién de la poblacién

del espacio analizado en cada una de las unidades territoriales,

1/ Este valor es evidentemente arbitrario, perc se considera que es
caracteristico de una zona sin poblacidn rural,

/2. las



2) las condiciones de otupacidén fisica del territoric en l9él

Aplicando la meteodologifa azntes sefialada a los resultados del
censo de 1961, se obtienen los indicadbres de ocupacidn fisica del
territorie vigentes en aquella época, que hah servido de base al and~
lisis de los desequilibrios socloeconémlcos existentes, -

Previamente es importante sefialar algunos aspectos metodoldglcos
que inciden notablemente en el anélisis de las condiciones de ocupacidn:

i) 8i bien 12 eleccidn de las unidades territoriales no tiene
tedricemente mayor incidencia en la imagen lograda, en realidad la precisién
de la imagen depende del tamafio promedio de las unidades. En la priotica,
lo més adecuado seria elegir unidades territoriasles que presenten en toda
su extensidén suficientes caracteres.de ﬁomogeneidad para el andlisis y
que, al mismo tiempo sean lo suficientemente nﬁmeroéas como para repre-
sentar les distintas realidades territorisles existentes.

En el Perd, donde existen tres grandes zonas geogréficaé - (Gosta,
Sierrs y Selva - gue han determinado en gran medida la realidad socio-
econémica actual, se han adoptadc como unidades territoriales de ané-
Vlisislos Departamentos subdivididos en sus zonas geogrédficas, (42 unidades
en total, sin contar el Gran Lima), .

1i) A fin de tener una imsgen que sea lo mds real posible, es
necesario tomar en cuenta las superificies aprovechables l/ que, como se
ha sefialado anteriormente, representan sélo el 25% de la extensién terris-
~ torial total del pafs.

 iii) 1a splicacién de la metodologia supone la adopcldn previa
de una ¢lars defincidn de los espacios urbano y rural. Si se utilizan
criterios universales o estructursles, los resultados permiten compara-
ciones entre paises, si nd sirven solamente para el pais considerado.

Esta ultlma 81tuac16n es la encontrads en el Peril, cuyo espacio urbano

corresponde my aproximsdamente & los centros poblados de 2 000 habitantes
y mis,

1/  EX término taprovechable” debe entenderse como la posibilidad
péra el hombre de ocupar el territorio con fines productivos o de
asentamiento, con las técnicas actuales,

/iv) Finalmente
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iv) Finalmente y dada la gran concentracién de poblacidn en el
Gran Lima, es evidente que se debe excluir del andlisis esta unidad
territorial.l .
En los cuadro 1 y 2 del Anexo, se presentan los datos bdsicos para
el cdlculo y los valores de los indicadores semejantes para las unidades
territoriales. El gréfico 1 psrmite clasificar estas unidades en las
cinco zonas y subzonas de ocupacidn fIsica.g/
En sintesis, las condiciones globales de ocupacidn fisica del
territorio en 1961 son las siguientes:
i) El Gran lLims concentra, en una superficie territorial mfnima,
el 19% de la poblacién total del pafs y casi el 40% de la
poblacidén urbena nscional (la poblacién rural es despreqiable).
ii) 1las importancias relativas de las superficies aprovechables ¥y
de las poblaciones de las 3 zonas geogrificas con respecto
al total del pais son, en mimeros redondos las siguientes:

Porcentaje del total del pais

Zona geogrdfica

Superficie Paoblacidn Poblacidn Poblacién

aprovechable total urbana rural
Costa 9 39 a/f 64 b/ 17
Sierra 48 52 30 72
Selva 43 9 6 n

a/  Incluyendo Lima; sin &sta sélo alcanza al 20%.
b/ Incluyendo Lima; sin ésta sélo llega al 25%.

1/  No se debe olvidar que el anflisis de las condiciones de ocupacién
fisica es un anilisis relativo y que, si existe una gran concentracién
poblacional en uns unidad las demfs unidades serian automédticamente
clasificadas como subocupadas 2l no descartarse la primera.

2/  Cabe seflalar que, en el gréfico, algunas unidades han sido afectadas
. @ una clase a la cual no deberian tedéricamente pertenecer por los
valores de sus indicsdores; en realidad se trasgredidé la norma fijada
tomando en cuenta los efectos de limites de clase (valores muy
préximos a los limites).

/Gréfico 1
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1ii)

en cuenta el Gran Lima, son los siguientes:

~ grado de heterogeneidad del espacio urbano

-17 -

lLos indicadores de ocupacidn fisica para el pais, sin tomsr

0,53

- grado de heterogeneidad del espacio rural = 0,64

- coeficiente urbano~rural de heterogeneidad

0,68

iv) las importancias porcentuales de las tres zonas de ocupacidn
fisica, y de sus respectivas subzonas con respecto al pais
son:l
Zonas de ocupacidén .
Importancias gggaECQE parcial Zonas de subocupacidén
porcentuales tpt i n
oLa tipe urbano! tipo rural | parcial jtotal (vacias)
Superficie a- 22 68
provechable 10 30 70 a g
Poblacién urba-
26 26
na (excluyendo :
a Lima) 48 50 | 50 95 5
Grado relative
cion urbama . 0,300 0,100
(excluyendo a 0,600 0,215 0,085 0,100 d?spre—
Lima) : ciable
. 39 39 |
Poblacién rural 22 10 90 99,5 0,5
Grado relativo 0,410 0,170
de concentra- 0,420 0,057 0,353 0,170 despre-
cién rural . ciable
Poblacién total B
(incluyerdo a 28 28
Lima, 19% del 25 20 80 99,5 0,5
pais)
Grado promedio
de urbanizacién 55 65 18 28 25
(2) y valores - —_— ' —
extremos (ex-— 19~65 60-85 3,725 3,7-60 -
cluyendo a Lima)
1/ Los porcentajes en las subzonas se expresan en relacidén a la zona corres;

pondiente.

sumatoria de los indicadores de ocupacidn fisica,

Los grados relativos de concentracidn corresponden a la

/¥) Llas
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v) las importancias porcentuslss de las zonas y subzonas de ocu-
" pacidén fisica en cada una de las 3 zonss geogrificas, en 1961,
figuran en el cuadro 3 anexo.

Estas condiciones globasles se tipifican, en cada zona de ocupacién
fisica, mediante las densidades territoriales de la pobiécién rural y las
mpdalidades de agrupacién de la poblacién urbana por clases de tamafio de
los centros poblados,

El cusdro 4 anexo suministra las densidades territoriales por zonas
. geogréfices. Ademéds de los valores promedio, se han ihdicado los valores
.extremos existentes en caﬂa.tipé.de.iona, a fin de precisar el sentido
del promedio zonal, ' ' .

" Antes de podef analizar las modalidades de agrﬁﬁacién'dé.la poBlaciSn

urbana, es preciso agrupar todos los centros poblados al nivel del pafs

_en distintas clases homogéneas. Un primer andlisis permite distinguir
tres grandes grupos de centros poblados: los intermedios, los urbanocs y

el metropoliténo. los seéundos, que tienen ﬁn'tamaﬁo bastahte};rande

¥ son poco numerosos, son generalmente ciudades que tienen funciones -
miltiples. Por el contrario, los primeros, de tamafio mds reducido ¥ mésl
numercsos, son centros cuyas funciones los esemejan bien sea a:centroé
ruraieg,bieh sea a centros urbanos, constituyéndose asi en centros relé
entre el espacio rural y el espscio urbano de las ciudades importantes.

La eatruétura nacional de los centros poblados del espacio.urbano,
.en 1961, seria la siguiente;l o e h

- /Perd: Modalidades:
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Peri: Modalidades de agrupacién de la poblacidn urbana al nivel nacional 1961

Categorfa de cen— Caracteristicas estructurales

tros (grupos y Tamafios , - : 4

' Tamafio Poblacién Importan=-
clas - .
clases por tama extremnos Nimero de promedio por clase cia por-

no) - . centros E/ E/ centual

1) Intermedios
22 000-28 '000)

my pequefios 2 000- 4 600 no se conoce 3 300% 1 189 s0¥ 25
pequefios 5 000~ 9 000 50 6 000 308 500 6,5
medisnos 10 000- 16 0Q0 23 12 000 280 000 6
grandes 20 000- 28 000 16 2, 000 358 000 7,5
2} urbanos :
(43 000~150 000}
my pequefios 43 000- 70 C00. 6 60 000 3,8 000 7,5
pequefios 80 000-100 000 3 90 000 270 000 5,5
medianos 150 C00 1 150 000 150 000 3
3) Metropolitano
(Lima - Callac) 1 846 000 1 1 84,6 000 1 846 000 39
Totales - 100 de - L 760 000 100
5000y
més

Calculado por divisidn de la poblacidén de la clase por el numero de
cen?ros de la clase, y luego redondesdo.

.. Calculado a partir de los tamafios y nimeros de los centros existentes
en cada clase.

Y

Aproximadamente, corresponde a la mediana de la clase.

Calculado por diferencia entre la poblacidén urbana del pais y la de los
centros de 5 000 y mds habitantes.

& Q

El gréfice 2 visualiza estas estructuras nacionales (las demds infor-
maciones serdn analizadas mis adelante).

Conociendo las estructuras al nivel del pals, es posible analizar las
modalidades de agrupacién de la poblacidén urbana por zonas geogréficas ¥ zonas
de ocupacién fisica, utilizando las mismas clases de tamafio. Se obtienen asi

las estructuras zonales que figuran en el cuadro 5 anexo.

JGrifico 2
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b) '  Los desequilibrios resultantes

Todas las informaciones anteriores sobre las condicioneé de ecupacidn
fisica del territorio, subrayan los grandes desequilibrios que existian
en 1961 en el poblamiento del pais, Pero como la actividad econémica
estd generada por 1la del hombre, y de las colectividedes que ha formado,
es de esperar que existan también grgndés desequilibrios socicecondmicos
en todo el territbrio. ‘Hasta cierto punte, se puede afirmer que existe
una relacidn de causa-efecto entre las condiciones de ocupacidn fisica

del territorio y los distintos niveles socioecondmicos de su poblacidn.

1) Llos desequilibrios en el poblamiento del territorio
3in entrar en un anélisis detallado de las distintas impore-
tancias porcentuales de las zonas de_ocupécién fisica y de las informa-
ciones contenidas en los cuadfos 3 a 5 anexos, es interesante subrayar
los principales deséquilibrios que existian, en 1961, en el poblamiento
del territorio: |
i) EL pais, en su conjunto, es subpoblado Y/ y mal poblado,

dada la elevada concentracidn existente en ‘el Gran Lima y los coeficientes
de heterogeneidad del resto de la poblacidn. |

ii) Si bien la poblacidén total del pais se reparte en forma
aproximadamente igual entre el Gran Lima y los tres tipos de zonas de
ocupacién fisica, existen grandes diferencias en las condiciones de oeu-
pacidén de los espacios urbano y rural (importancia poblacional de 1 a 2,
grade de concentracidén de 1 a 6 y grade dé urbanizacidn de 1 a 3), atn
mAs marcadas entre las subzonas de ocupacién. o

iii) Las condiciones de ocupacién fisica también son muy dispares
al nivel de las zonas geogridficas, siguiendo en cada una de ellas un patrén
bien distinto. '

iv) Los desequilibrios apareéen netamente en el espacio rural
¥ en el urbano, tipificando los patrones'anterioresé en la Costa, gran
concentracidon urbana y rural en zonas de ocupacién total relativamente

estructuradas. Fn la Sierra, elevada conbentracidn rural, a pesar de

1/ Evidentemente, no es una novedad, pero se considerd importante subra-
yarlo para lograr esta observacién con la nueva metodologia utilizada,

/existir notables
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existir notables superficies subocupadas, con un espacio urbano mal estruec-
turado. En la Selva, grandes superficies subocupadas o vacias, con concen-

traciones débiles de poblacidn.

2) Lot desequilibrios socioeconfmicos en el territorio

Ademds de los desequilibrios en el poblamjento del territorio
existen también marcadas diferencias en los niveles socioeéonémicos de _
la poblacién de las zonas de ocupacidn que‘reflejah ias grandes dispari-
dades en sus niveles de desarrollo. EL documento de la CEPAL, antes
mencionado, ha presentado algunas informaciones al respecto para las
zonas de ocupacidn fisica.l/ ,

Esa informacién se resumen en el cuédro 6 ahexo, donde se presentan,
para cada tipo de zona de ocupacidén, los valores de algunos indicadores
sociales (mortalidad, camas hospitalarias, niveles de instruccidn primaria
¥y secundaria, asistencia escolar) y de otros econdmicés (prqductd bruto
internc y su estructura sectorial, valor agregado y ocupacidn industrial,
densidad territorial de las vias de comunicacidn, consumos de ehergia.
eléctrica global e industrial),‘ \

B. IA ESTRATEGIA TERRITORIAL

Para remediar, en el lafgo plazo, las disﬁaridades territoriales vigentes
¥ aprovechar mejor todos los recursos naturales s humanos etlotentes,

en beneficic del pafs y de toda su poblaclén, el Perd adopté una nueva,
estrategia territorial, que ha 51do planteada en la estrategia del

desarrollo nacional a 1argo plazo.y, precmsada en el plen nacional de

1/ Es menester sefialar que el disefic de las zonas de ocupacién, en
este documento, no corresponde exactamente al analizado’ squi,
pero las diferencias son de poca megnitud y las conclusiones quedan
¥alidas, a titulo de ilustracidn. El documento de la CEPAL trabajé
al nivel de los Departamentos y de sus superficies totales, mientras
que para este documento se han desglosado los departamentos-en las

3 zonas geogréficas y se han considerado las superflcles aprove-
chables. e

- /desarrollo pars.
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desarrolloe ﬁara 1971-1975. Llas grandes opciones estratégicas adoptadas
¥ la imagen-objeto fijada para los espacios urbano y rural son las
piezas maestras de las nuevas cordiciones de ocupacidén del territorio,

deseadas para 1990.

a) Opciones estrztégicas

Partiendo de la realidad socioecondmica del pais, la estrategia
nacional, en sus grandes propdsitos espaciales de desarrclle contempla:
"Lograr una mejor distribucidn de la poblacidén dentro del espacio eco-
némico del pais, evitando asi las actuales tendencias de concentracién
creciente en la gzona costers, particularmente en el centro metropoli-
tano, mediante la formacidn de polos compehsatorios de desariolln en
regiones estratégicas, en torno a una constelacién de recursos naturales
integrados.";/ Se espera asi un mejor aprovechamiento de los recurses
existentes de toda indole, al mismo tiempo que se modifiquen las ten-
dencias migratorias hacia €l Gran Lima en beneficio de nuevos centros
dindmicos, juiciosamente repsrtidos en el territorio y capaces de generar
demanda y excedertes. ' :

El Plan Nacional de Desarrollo para 1971-1975 {primer eslabén
temporal de la estrategia de largo plazo), por su parte, ha precisado
estos propdsitos en su capitulo sobre "Politica de acondicionamiénto
del territorio y del uso de los recursos naturalesﬁ.g/ En particular,
pohé énfasis en la reduccidn de 1la poblacién rural, particularmente en
la zona de la Sierra, para obtener niveles racionales en la relacidén
hombre-tierra aprovechable y para mejorar las estructuras urbano~-rurales,
aprovechando y jerarquizando las reales posibilidades que existen en tede

el territorio. Para eso, se ha disefiado en el pais una serie de "“zonas -

1/ Estraﬁegia del Desarrollo Nacional a largo P;azd, resumen, Presi-
dencia de la Repiblica, Lima, noviembre de 1968,

2/ Plan Nacional de Desarrollo para 1971-1975, Volumen I: Plan Global,
Sistema Nacional de Planificacidén, lima, mayo de 1971.

/de accidén



de accidn concentrada', en donde, por existir mayor concentracidn pobla-
cional y buenas posibilidades econdmicas, se adoptardn politicas especi-
ficas de inversiones j_prioridades.adaptadas a las voéacidhes de las
distintas zonas y al rol atribuido a2 cada una de ellas. Para jeraf-
quizsr lass acciones de desarroclle a promover, se han clasificado estas
zonas (que en conjunto comprenden un 80% de la poblacidn y un 30% de la
superficie total) en cuatro categorfas: zonas de ventajas ccmparativas,
zonas de alto desarrollo relativo, zonas de saturacién poblacionali,
zonas de frontera econdmica, édeméa de zcna metropuiitana ¥ el rzsto

del pals. En cadas una de estas zonas, el plan define las grandes acciones
a emprender, en un esquema espacial de interrelaciones.

Es interesanté sefialer que el disefic de las zonas de ocupacién
fisica del territorio es coherente con el disefic estratégico de lss zonas
de accidén concentrada, encontrdndose asf una justificacién a posteriori,;/
si fﬁera necesario, © demostran&o la existencia de una cierta relacién
de causa-efeéto entre las dés zonificaciones, Asi, las zonas de ventajas
comparativas, y las de alto desarrollo relativo se éorresponden miy bien
con las zonas de ocupacidén total y de ocupacién pércial de tipo urbeno, -
que agrupan ls mayor cantidad de la poblacidén nacional con las estruc-
turas urbano-rurales més.equilibradas. |

b)  Imsgen-objetivo

g fines de precisar los objetivos fijados en la éstrategia nacional ;
¥ el primer plan quinquenal cuantificdndolos en términos territor_iales »
eliérea de prograhﬂcién regional del Instituto Nacional de Planificaqién,
inicid el afio pasado varios estudios socioecondmicos. _El propdsito
general es definir una imagen objetiva de los espaclos urbano y. rural del
pals, para el horizonte 1990, 2/ en base 2 una serie de supuestos demcgré— :
ficos y econdmicos coherentes, que configuran los cambios fundamentales en

ls ocupacién del espacio a consegﬁir en el large plazo.

1/  El disefio de la zona de ocupacién f131ca ha sido posterlor a la
elaboracidén del plan.

2/ En realidad, todos los documentos se refieren al afio 1988 o sea
20 afios después de haberse aprobado la estrategia nacional pero la
diferencia es minims y en materia de prospectiva no tiene importancia.

/Un primer
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Un primer documento, todavia no publicado oficialmente.pero desti-
nado a servir de base y de marco general a las discusiones, ha presentado
las primeras prospectivas, definiendo detalladamente ls imagen-cbjetivo
del espacio rural y esbozado la urbzna, en términos coherentes. Dicho
documento se expfesa asi: "El problema de los cambios fundamentales en la
ocupacidn del espacio econdmico abarca mids de 4O variables, y cerca de
35 parédmetros, y el tipo de andlisis que se ha utilizado corresponde al
de un medelo de planificacién discrecional, es decir, que no estd presen-

tado en férmulas matemfticas y que va tomando en cuenta los resultados,

' para ir superando las dificultades, la falta de informacién, etc. .
++» €l documento es fundamentalmente normativo y voluntarista, en la
medida en que se plantea una imagen futura de distribucién racional de la
pobldc16/, pero que se cree perfectamente factible si se adoptan las
politicas consiguientes y se canalizan los recursos humanos y financieros
que ce requieren para superar la extrema situacidn de desequilibrios en
la ccupacién del espscic econdmico que caracteriza al pais.";/

En resumen, el modelc empleado para el andlisis de la ocupacién en el
espacio rural ha pertiitido determinar en todo el territorio, y a nivel de
Jos departamentos desglosados'en sus 3 zonas geogrificas, la futura
fuerza de trabajo rural considerada Sptims y posible de acuerdo a las
poténcialidades de los recursos existentes y a 1os principales factores,
demogréficos y econdnmicos.

" Iluego de haber obtenido la imagen-objetivo del espacio rdral; se
ha empezado el estudio del espacio urbano, mucho mis complejo por tener
que satisfacer los objetivos estratégicos territoriales y absorber los
excedentes netos de poblacidn rural a redistribuir. De los estudios
realizados hasta ia fecha, surge una imsgen-objetive que determina,
en primera aproximacién, -la poblascidén prospectiva de todos los centros
pobla&oé de 2 000 habitantes y mis, en'el horizonte 1990,

1/ los cambios fundamentales en la ocupacidn del espacio econdmico,
Instituto Nacional de Planificacidén, Oficina Necional de Evaluacién
de Recursos Naturales, Lima, octubre de 1970. (Documento no
ofieial.) .

iI. 10S
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II. LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA OCUPACION DEL ESPACTO

Cuande se examinan las condiciones de ocupacidn fisica del territorio, en su .
gituacidn actusl y en sus prepias tendencias, s 1a luz de las grandes opciones
estratégicas adnptadas, puede verse que, para alcanzar la 1magen-objet1Vu en
el largs plazo, sl pais debera enfrantar, premover en forma plan1+1cada ¥

controlar 1mnﬁrtantes mov1m;entos migratorios.
A. LAS CONSECUENCIAS DE LAS OPCIONES ESTRATEGICAS

Traducir en teérmincs territoriales cuantificados los diversos cambios a
promover y sobre tode ligarlos en una dindmica espacial han eido los prinei-
pales objetivos del documento, antes sefialado, elaborado por el Instituto
Nacienal de Planificacidn sobre los cambios fundamentales en la ocupacidn del
espacio econdmico. No se pretende aqui analizar este documenis en forms
detallada, sino mds bien subrayar sus fundamentos en el marco territorial
adoptade. '

&) las distintes unidader territoriales de anilisis

Al nivel de un pais,llos estudios territariales de prospectivas requieren
la adopeién previa de unidades territoriales de andlisis que pusdan consti-
t?irae en marcos de referencia y faciliten las sucesivas coherencias. Cuante
was grande sea el nimero de unidades elegidas, mejor se definiran en el
terr%torio les cambios a prouever. Perc muy répidamente surgen importantes
obstaculos cemp la falta de informacidén adecuada y la creciente falta de.
confiabilidad de los datos existentes. En ls prﬁctica la seleccidn definitiva
se podra legrar después de una serie de ensayos, sin perder de vista los

objetivos perseguidos, las posibilidades y las necesarias coherenciss terri-
toriales.

El Palinc:iszzzo :oé;reto del. Peri, s han adoptado varies niveles de analisis-

obtenidon ol nl:z; : zarco general qus permitid compatibilizar los resultados

naclonals Norte. € las cinco grandes regienes econdmicas y de planificacidn

o EUbdiVidldos;nCentro, Sur, Oriente y Metropolitana. Estag regiones se las

o £in do bemer. gra::s respectivas zonas geograficas de Costa, Sierra ¥ Selva

diVersiflcaclon rEla:: unidades territoriales suficientemente hemogéneass y de
va, abteniendo ael 11 unidades territoriales | mayores

/de andlisgis
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de ansligis. Ademés, en cada una de ellas (con excepcidn de la metropolitanal
han sido desglosados los espacios urbano y rural.

Para poder precisar aln mas la prospectiva, particularmente en el espacio
urbano, y para disponer de una herramienta suplementaria de coherencia con
los estudios de las condiciones de ocupacion fisica del territorio, se ha
realizado también el estudio de loe cambies al nivel de los departamentos
(unidad politico-~administrativa mayor del pais) desglnszdos en sus respectivas
zonas geograficas (42 unidades territoriales aparte del Gran Yina). Pero es
necesario recalcar que se debe tener sumo cuidado en la utilizacidn de estas
unidades y en la interpretacion de las resultados obtenidos, pues, a pesar
‘de su mayor hemogeneidad interma, su tamafio reducide hace que sean poco
confisbles algunos de los datos basicos utilizados.

b)  Los fundamentos del andlisis

- El analisis de los cambios a promover en el espacio se ha fundamentado
en la congideracién de las proyecciones de las cendiciones de ocupacicn fisica
 del tsrritorie, las opcionss estratégicas, partlcularmente las relatlvas al
espacio rural, y un conjunte de supuestos basicos.

1} Las proyecciones de ggblaciég

A partir de les resultades de 1los cengos de 1940 y 1961, el Institute
Nacional de Planificacion ha elaborado proyecciones segin tendencias de

poblacidén, para las unidades territoriales adoptadas. El cusdro 8 anexo
suministra las condiciones globales de ocupacidn fisica del territorin en
1961 y en 1990. Los cambies entre esas dos fechas demuestran la magnitud

de los movimientos migratorios espontaneos y generalizados, y el consiguiente
estancamiento, ¥y ain disminucidn de 1a poblacidn en las diversas unidades
fuera de la metropolitana-

Paralelamente, se nota el proceso de urbanizaclon ¥, sobre tedo, su
SLmllltud en las distintas regiones de planificacidn, con excepeidn de la
regién metropolitana. '

La confrontacion de estas tendencias con las opciones estratégicas ha
sministrado un cierto nimero de normas para orientar los cambios ¥ su cuan-
tificacidn. |

2) La imagen
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2} La_imagen-objetivo en el espacio rural

Merced 2 un conjunto de estudios, realizados con anterioridad, se
disponia de la distribucidn de la fuerza de trabajo rural dessable en 1990,
al nivel de las unidades territoriales menores adoptadaa-l/ Egta imagen-objetivo
ha sido la piedra angular, a partir de la cual se hen desarrollado los demds
egtudicg de los cambios a promover. _

Es interesante sefialar que, independientemente de la necesidad de

- redistribuir la poblacidén rural en el largo plazo, a pesar de la extension
prevista de la frontera agricolé, la imagen-objetivo conduce todavia a un
excedente neto del orden de las 800 000 personas sobre las proyecciones ssgun
‘endencias de la poblacidn rural, que deben ser reubicadas en el espacio

urbano.

3) Los supuestos bdsicos

La complejidad del snilisis, debida a la gran cantidad de variables
¥ parémetros sncicecondmicos a temarse en cuents para reflejar mejor la’
realidad, se ha simplificado mediante la adopcidn-de una serie de supuestes
basices demogrificos, econdmices y territoriales. Se podris penser, que
la utilizacidn de egos supuestos resta validez a los anilisis realizados.

Sin embargo, nn se debe olvidar que los objetives fundamentales eran encontrar
Srdenes de magnitud de los cambios a promover, siempre y cuando éstos sean
perfectamente compatibilizados entre sf. Ademas, los supuestos utilizadcs
pueden clasificarse en dos categorfas: los adoptados en primera aproximacién
para orientar les cdlculos y que loe estudios de coherencia y de compatibilidad
han mejerado o validado, y los bisicos, generalmente de orden demografico, cuya
elasticidad es muy baja.y, por ende, necesitan ser conocides con una relativa
precisidn. Por dltimo se ha tratado siempre de utilizar, en forma concomitante,
varios métodos independientes para verificar la validez de los supusstes, o

8¢ ha recurrido a varias fuentes de informacidn para determinarlos.

1/  Esta ?mageg-objetiﬁo permite equilibrar en todo el territorie la
distribucidn de la poblacion y les recursos pntenciales agropecuarics,
tomando en cuenta algunos supuestos econdmicos bisicos.

/AL nivel -
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Al nivel del pafs, los principales supuestos basicas han sido: i) conai-
derar el espacin nacional como un universo cerradn, en el cual las migraciones
externas no tienen importancia significativa; ii) adoptar las tasas de activi-
dad premedio de las poblaciones total, urbsna y rural, excluida la de Lima,

y 1ii) conservar la poblacidén nacicnal proyectada para 1990, a pesar de su
elevada tasa de.crecimiento vegetativo (necesidad éstratégica de pnhlamiento
del pais). Para el Gran Lima se ha adoptade fundamentalmente la decisidn
éstratégica de limitar su impartancia poblacional, en 1990, a un maximo de
30% de la poblacidn nacional, valor ligeramente inferipr a las tendenclas, y
se ha fijado su futura tasa promedio de actividad. En las regiones, se han
adoptado, en primera aproximacidén, las diferentes tasas de actividad, de

crecimiento vegetativo y de urbanizacién que deberian verificarse en 1970.
B. LAS METODOLOGIAS UTILIZADAS

Para poder cumplir las opciones estratégicas adoptadas y atenerse a sus diver-
sas consecusncias mediante adecuadas pol{ticas de "nrganizacidn espacial del
territorin",l/ era imprescindible estudiar: i) las nuevas condiecinnes de -
ocupacién fisica del territorio; ii) los mrvindentes migratnrios que deberian
reélizarse, en lag distintas unidades territeriales y entre ellas, para satis-
facer la imagen; y iii) la naturaleza y magnitudes de estos movimientns

deseables en comparacidén con las tendenciaaf

a) Principios metedolégicna

Para pcder entender bien el mrdelo aplicado, es menester describir

previamente las dns metedologlas utilizadaa, por 1o menes en sus principios.

1) lcs balances demogrificos

Aplicades al nivel de las distintas unidades territcriales de andlisie,
los balances demngraficos permiten calcular las tasas medias anuales de migra-
cidn neta y cuantificar los movimientes migratoiics absolutos. Se basan en

las dos ecuaciones fundamentales siguientes:

1/ Ver pagina llamada 2/, pdgina 10.
/(1) ry=Voem



- 30 -

en la cual "r." es la taea media anual de crecimiento demografico de la unidad
espacio 1 en un periodo determinado, "t la tasa media amual de crecimjento

vegetativo de la misma unidad i en el mismo perdedo y "m, " la t&sa media anual
de migracidn neta poslitiva o negativa de la misma unidad en el mismo periedo.

(2) Ay =V, * M,

en la cual, pare el mismo espacio 1 y el mismo periodo deterainado, "Ai" es
el aumento absoluto de poblacidn, "Vi" es el crecimiento vegetativo abscluto -
'de la poblacidn y "M," es el mimero absoluto de migrantes (ssldo migratorio
neto, positivo o negative). : .

La metodologia consiste en aplicar las 2 ecueciones basicas en todas
las unidades de analisis, a partir de las situaciones 1940 y 1961 (censos de
poblacién) y en funcidén de la imagen final de ocupacidn deseada para el largo
plazo o de las tendencias pasivas. En estos dos casos, es pusden calcular
las dietintas tasas "r;" ¥, adoptando las tasas "Lt se cbtienen las tasas e
Por aplicacion de sstas tasas a-las poblaciones se pueden calcilar las
variaciones absolutas de poblacidn (4, V; y M), que un éstudio de coherencia
¥ compatibilizacion, al nivel nacional, permite rectificsr por aproximaciones
gucesivas, en la hipdtesis de que el saldo migratoric neto del pais es nulo.

2) Las tasas hiperbdlicas de urbanizacidn

Los estudios de los fendmencs globales de urbanizacidn demuestran que
los grados de urbanizacién de un territorio, o de sus distintas unidades terri-
torieles, siguen una ley de variacién en el tiempe, cuys forms general es Unica
¥ que se define perfectamente per dos parametros bésicoa° el gradiente de
urbanizacién, o su equivalente la tasa hlperbollca de urbanlzaclon", que
caracteriza el dinamismo del fendmeno, y la "época critica de urbsnizacién,
© su equivalente el coeficiente de urbanizacidn al origen", que constituye
la condicién inicial del fendmeno. Dos obgervaciones solaﬁente permiten definir
sin smbigliedad estos pardmetros caracteristicos y, de ahi, caleular en cual-
quiera época los coeficientes y los grados de urbanizacidn mediante las férmlas
siguientes:

@) o) -
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(1) ¢ (t) = C (s) a -i-(')"‘

ern las cuales, psra la unidad territorial ceonsiderada, t es la vzriable tiempo,
\6335 la tasz hiperbdélica de urbanizacién, C, es el coeficients dz urbanizacion,
o relacidn entre la poblacidn urbana y 1la rural, y U es el graodo de urbanizacion,
o relacidn entre la poblacidén urbana y la total.

Ademds, existe sntre las tasas anuales de crecimiento demogrifico de los
espacios urbano y rural (ru y r;) ¥ la tasa hiperbdlica de urbarizaciin ()
la relacidn fundamental siguiente:

(3) TyeTL e

que permits ligar los dos espacios en su dinamica.

b)) El m modelo

El znilisis de la dinémica poblacional 1961-~1990 ha sido llevado medianto
la arlicacidn de la metodologia de los balances demograficos en un medslo
general, que luege ha sido perfeccionade utilizanpdo un modelo auwxiliar basado
en 13s tazas hiperbClicas de urbanizacidn. Bl esquema del modelo gencral figuwa
en el grifico 3 y el del medelo auxiliar en el grafico 4 adjumtos.

1) Principie del modelo general

BEzsado en las matrices de las unidades territoriales de aﬁélisia, el

madelo parte de una triple serie de "datos baslcos"' i) los impus:teos {Tuerza
de trsbajo rursl 1988, censos 1940 y 1961); ii) los datos e hipdies’s funda-
mentzles {pesc poblacional de lea,.fuerza urbana de trabajo del p=l:s, proyec-
cidn psgiva 1928 de la poblacidn); y 1ii) las hipltesis de rrimera sproximacicn
(tasag de actividsd, relaciones urbano-rurasles, tasas de crecimiento vegehative;,
que el mocelo parmite gjustar por'aproximacione$ suiesivas.

A vartir de eaxios dotos bas sicos, el madein ze cde werrella en dous Opticas
paralelas: i} tendencia y ii) prospectiva, cuy: comparscién finral conduce = 1a
clasificacidn de las distintas unidades territoriales segin la naturaleza y.

magnitud de sus movimientos migratorios.

/Gréfico 3
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Créfico 3.

PERU: B0S CAMBICS FUNDAMENTALES EN LA OCUPACION DEL ESPACTC ECONOMICO
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Grafico 3 (continuacidn)
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OrdPico b

PERU: LOS CAMBI 05 FUNDAMENTALES EN LA OCUPACION DEL ESPACIO ECONCMICO
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En su aplicacidn practica, el modelo sigue los sucesivos pasos siguientes:
1) determinacion de las migraciones (tasas y valores absolutos) para la imagen
rraspectiva, con los pagos intermedins: Fu,AF?, poblacién total, A ¥y r, ccmpa-
tivilidac, €, rectificaciones eventuales, A/r, compatibilidad v, ;0 Vy ¥ umigra-
cinnes; ii) determinac;on de las migraciones (tasas y valores abq31uto ) segin
tendenciaé, cen los pagos intermedios: A y r, A/r, compatibilidad Vis Vi y
migeaclonee; 111) comparacidn de las migracionss segin imagen normztiva y
tendencias para céracterizar 1ns procesos migratorins prospectivos en cada
unidad territorial y clasificarlms.

Es muy importante gefialar las distintas "reacclones" que existen en
sste modelo ¥y que actian sobre los supuestos a corregir por aproximaciones
sueesivas, mediante los estudios de cohergnéia y compatibilidad.

2) Principio de). modelo auxiliar

Este modelo (gréfico 4) permite reemplazar las estimacionss de los
Q1V9r803 coeficientes de urbanxzaczan C ’ hechas en forma subjet*va en la
an.lcac;on del modelo general, por calculﬁs prospectives mis rigurogos.

' A partir de las situaciones 1940 y 1960, ee caleulan el coeficiente
prospectivo de urbanizacidn y la poblacion rursl segin tendencias para el afio
1988. A esta altura, los estudios de coherencia al nivel del vais han demog~
trado la necesidad de adoptar nuevos supuestos, para proseguir la aplicacidn
del modele, relative a las estructuras urbann~rurales alprcmover. .El primer
siouesto deriva de la comparaciSn de los valnres normativos y pasives de la
poblacion rurel 1988: cuando la poblacidn nermativa ha sido superior 2 la
paniva {efecto de colonizacidn o disminucién de las migraciones pasivas), se
calould 1la pobl lacién urbana normatlva a partir de 1la rural normative, conser-
vendo asl oin modificaciones el fendmeno de urbanizacidn obse;vadn. pero €n
caso comtraric (redistribucifn de la poblacion por sumenio de las miazdcicrea
rurales), se caleuld la poblacidn urbana normativa con la voblacidn rursl
pasiva, mejorando as{ en forma implicita el cosficiente de urbanizacidén y por
ende, las estructuras urbanc-rurales de la unidad territorizl. El segundo
suﬁuesto se refiere a las unidades territoriales gque poselan una tasa negativa
de urbsnizacifn 1340~1960, v consigtid en calcular la peblzcidn urbana norma-
tiva con el coeficiente de urbanizacidn observado en 1940 (recuperacidn de la

situacidén perdidal.
' /EL caleulo
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El célculo de las poblaciones urbgnas normativas segin el modelo auxiliar
permite aplicar, después de haber efectuado la coherencia nacional, lcs ccefi-
cisntes definitivos de urbanizacién al modelo general y segun la aplicacién
de este Wltimo (camino "a" del modelc awxdliar). Ademde, la aplicacion del
mordelo suxilliar en las h2.unidades territoriales de analisgis de las condi-
ciones de ocupacién fisica permitid gbtener una mejor vislin de los cambios
futuros en el espacio urbano, por interesar unidades mis homngéneas.

C. LOS RESULTADO3

Tal como se lo pregentia de gntemanc, las opciones estratégicas adoptadas
conducen, en 8l largo plazo, a una modificacidn completa de los patrones
vigentss en la distribucidn tenritorial de la poblacion, a graniea migraciones
de todo tipe y a una nueva reparticion de lps flujes migratorics, intemmos y
externos a las digtintas regiones. De sh{, ls necesidad de prever, en 2l
future, un conjunto de nusvas politicas, que permitah orientar adecuadamente -
estzs nigraciones y promover 1la debids organizacion egpaclal del territorio.

a) dus futurgg cgmbﬁos en la condi ion de ocupacid on fﬁzlcg_g§;
tarrﬂto-lo (1“907

Concrlendo las poblaciones prospectivas de las distintas unidedes
territorlales de snalisis, para el horizonte 1990, en los egpacics urbanc y
rursl, se puede aplicar la metodologia, antes sefialada, para. conocer las -
futuras condiciones de ocupacidn fisica del territorio. El cuadro 9, indica .
los valores normativos de las futuras poblaciones y el cuadro 10 entregs logw
vaicores d9 lcs indicadores de ocupacion, qﬁe permiten clasificer las distintas
:nidades territoriales en las 5 zoras de ocupacidn fisica, mediante el
graficoe 5 adjunto. La comparacion de estas nuevas condicidnes con las vigentes
en 1961 permite conocer los capbios a promover en ol large plazo,

1) MNuevas condiciones de ocupacidn fisica del territorio

‘En sintezis, las nueves condiciones g]obalés y estructurales de
ovupac_on fisica del territorio son las 31guientoa- |
i) E1 Gran Lims concentrari el 28% de la poblaclon total del pais
' ¥ un poco mds del 40% de la poblacidn urbara nacional-
iil) Las importancias porcentuales de la poblacifn de lus 3 zonas

geograficae, con respecto al pafs, seran en numercs redondos:
. /CGréfico 5
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Grdafico 5

PERU: LAS CONDICIONES DE OCUPACION FYSICA DEL TERRITORIC, 1990
Clasificacifn de las unidades territerisles en zonas de ocupacifn fisien
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CLAVES DE LOS DEPARTAMENTOS

Departamentos Cogta Sierra Selva
Amgzonas - 12 13
Ancagh 21 22 -
Apurimac - 32 -
Arequipa i ba -
Ayacusho - 52 53
Ce jamaron 61 62 63
Cuzoo - 72 73
Husnocavelice - 82 -
Hufnuoo - 92 93
Tea 101 102 -
Junin - 112 113
Libertad . 121 122 -
Lambay eque 131 132 -
Lime 141 42 -
Loreto - - 153
Madre de Dioz - = 163
Moquegua 171 172 -
Pasco - 182 183
Fiure 191 192 -
Puno - 202 203
San Martin - 212 213
Tacna - 221 222 -
Tumbag o223 - -

- M -
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Con respecto al pais Costa o Sierrs Selva

Poblacidn totel con Lima 52 : 28 - 0
sin Lima 26,

Poblecion urbana con Lima 65 a . VS
gin Lima - 24 ) .

Peblacion rural 22 L5 - 33

1ii)' Los indicadores de ocupacion fisica para el pais, sin tomar en
cuenta el gran Lima serian:
~ grado de heterogeneidad del espacio urbanc = 0,45
- grado de heterogeneidad del egpacio rural =~ 0,61
- coeficiente urbano-rural de heterogeneidad = 1,75

iv) Las importancias porcentuales de las tres zonas de ocupacion
fisica, y de sus respectivas subzonas, con respecto al pais,
geran en numeros redondog:

Importanciss ogzﬁg:igz Zonss de ocugggién parcial Zenas de suboeupacidn
porcentuales tgtal Tipo urbano Tipp rural Parcial Total(vacias)
DR T T 85
Superficie util 6 Vs 15 /7 /100  desprecable/
Poblacidn urbana - 33 — 33
(excl. Lima) 32 / 91 9 / / 100 0 /
Grado relativo de con-
T 0,40 0,11
centraci b 2 e
(excl. I;mn;;'r ana 0,49 / 0,34 0,06// 0,11 0 /
. 17 bl
Pablacioen rural 19 YT o8 7-/ 100 ) /
Grado relativo de con- Oski3 0,27 0,30
centracidn rural ’ / 0,10 0,17// 0,30 o /
Poblacidn total (inel. 18 19 35
Lima 26% del pais) / 86 1/ / 100 o/
Grado promedic de ' ,
urbanizacién (4) y 70 75 0 -
valores externos [/ 43 -85/ [/ 70-95/ / 24=50 [ 24=55 -
{excl. Lima)

- Cabe aclarar que en este cuadro, las impnrtancias porcentuales de las

subzonas son expresadas con respecto a la zona correspondiente y queé los grades
/relativos de
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relativos de concentracion corresponden 2 la pumatoria de lcs indicadores
‘de ocupacién fisica. o '
v} Las impnrtancias povcentusles de las znnas y subzonas de
ocupacidn fisica en cada una de las 3 zengs geograficas, en
1990, figuran en el cusdro 11, siguiendo los criterics zdoptados
en el cuadfo anterior de resultados al nivel del pais.
La tipificacidn de las condiciones globales, en cada zona de ocupacidn
figica, se realizé con los criterios adoptados pera las condiciones 1961
(ver pigina y siguientes) y presentars los caracteres siguientes en 1990:
' i) el cuadro anexoc 12 indica las densidades territoriales en el
egpacio rural, que agrupa la pnblacidn en qenfrnsrde mene 3
de 2 000 habitantes. |
i1} Para el paig, la estructura nacjonal de los centros poblados
de). espacio urbano serd la siguiente:

/Pert: Modalidades
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Pem. Modalidades de agrupacion de la poblac:l.on urbana al nivel naclonal 1990

Cat.sgo: ias de
centros {grupos

ll

Caracteris‘lqicas egtructurales

de 5 00U y mas hehitantes.

Fl grafico 2 visualiza estas estructuras nacionales.

iii)

Tamafins . - : -y
¥ classs - . Tamafia Poblacion  |Impcrian-
por tarisfio) !i extrenos 1;‘?:{2 o premedin | por clase cia por-
l po3 s . a/ b/ centual
1) Intermedios
(2 G00~2 000) ,
my pequefios 2 000~ 4 600 [descopocido 3 300 ¢/| 2 508 000 3/ 15
pequeios 5 000~ - 8 0001 7 6 500 L4 000 0,3
medianos g 500~ 15 000 33 12 000 296 000 29k
grandes 16 000- 24 34 20 000 680 000 4,3
"2} Urbenos
(28 0C0-T50 000)
my pequefios 28 000~ 50 0CO 20 40 000 797 CCO 5
pequefios 55 00Q~100 0CO 20 75 000 1 400 000 §,5
medianos 110 000~-190 000; 10 340 000 1430 000 ¢
grandes 240 Q00~-400 Q00! 5 330 000 1 620 00 10
my grandes 750 000 1l 750 000 750 OO 4,5
3) Metropolitano
{Lima-Callao) 6 693 000 1 6 693 000 6 693 000 A
Totales 131 de : - .
: | 5000y mis | - 16 318 000 - 106
a/ Caleulado por divisidn de la pnblacién de la clase por el nimero de certros
de la claee, y luego redondeaden. ‘
b/ Calculado a partir de los itamafios y nimeros de los centros previstos en cada
claﬂe' ]
¢/ Aproximademente corresponde a la mediana de la clase.
g/ Caleviado por difsrencia entre la poblacion urbana del pais y la de los eentros

isg modalidades de agrupacidén de la poblacién urtana par zonus

geografices y zonas de ocupacidén fisica, utilizando las mismss

clases de tamafio, figuran en el cuadro anexo 13 y merecen las

mismas observaciones que lae indicadas en el ii) anterior.

/2
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2) Los futuros cambios

Si se comparan las condiciones globales de ocupacién figica del

territorio y sus csracteres especificos, vigentes en 1961 y las previstas
en 1990,l/ se notan los grandes cambios que habrd que promover en todn el

espacio nacional para satisfacer las opcinnes estratégicas adoptadas-

En sintesis, estos cambios son los sigulentes:

i) Si bien la poblacidn del Gran Lima aumenta su importancia, con
respecto z la poblacidn total del pafs, en un 50% (fendmenc de
metropolizacidn que no se puede parar rapidsmente), ésta no
gobrepasa el 30% fijado, y més atn, su importancia en el espa-
cio urbano no se modifica practicamente.

ii) Al nivel de las tres zonas geografices, se msjcran notustlemente
las estructuras urbcno-rurales, en particular en la Sisrra
{descongestion poblacioﬁal) y en la Selva {colonizacionls

iii) Al nivel del pals, los cambins son mengs sensibles, ssivo para
el coneficiente urbana~rural de heterogeneidad qus traduce las
mejoraslen las estructuras urbano-rurales. 1a heterogensidad
en lns espacips urbano y rural no se pueie corregir en forma
sustancial por razones raturales (potencialidades de las tierras)
¥ demograficas (subpoblacidn).

ir) Se observan notables cambios y mejores estructurasc al nivel de
las zenas de ocupacion fisica del terrltorlo y de las zonas
geograficas. _

v) El grafico 2, que refleja las modalidades nacionalee de agru-
pacidn de la poblacidn en el espacic urbano, indica también las
me joras previstas, pero deja entrever todavia alguncs deseqvi-
librios que 1lns préximes estudics deberan corrsgir.

En el grafico se ha disefiado, a titulo ilustrativo, ia curva
de las estructuras pasivas, en la h1p0h931s de un crecimiesnto
demog“aflco parejo de todos los centros pobladns {er=eimiento del
paia) v se han indicado los tamefios de las loesiidades pars las
cuales se prevé una agudizacidn del fendmeno de urbanizacicn

{zrnas rayadas).

1/

-Para 1961, ver los cuadrog en paginas 15, 17, 19, los cuadroe anexos

J. Lys5, asi comn los graficoa l ¥y 2, Para 1990 var los cualros en
paginas 38 y 40, los cuadres anexos 11, 12 y 13 asi como los grificos

2y 5 /b) lag mipracicnes
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b) Las migracionég y Yos flujos misratorio

Ls aplicacion del modele general, al nivel de las distintas reglones
permite cuantificar las migraciones 1961—1990 en cada una de ellas, y
mediante una serie de supuestos, determinar los posibls flujas migratorics.
Lo comparacion de los resultados de la imagen normativa y de la imsgen segin
tendencias da una idea de la magnitud y diversidéd de estos fendmenns.

1) Migragiones }961—1930

El cuadro amsxo 14 indica los saldos migratorios netos sn los espa-
cios urbano y rural de las distintas regiones, pegun las tendencias y en
prospectiva. Naturalmente el saldo migratorio neto al nivel dol pais sz nulo
(hipotesis fundemerital del modeln), pero 1ls magnitud de log mrvimisatos migra-
torios es grande, pues el saldo neto representa 19% del aumento vegetativo
(o dsmografico) del pais, en el largo plazo, segin las tendencias y 23% en la
prospectiva, en mimernrs redondns. Eso significa que, el nivel del pals

Id

durante el largo plazo, una persona de cada cuatro se desplazara ¢ deberd

ser deaBWazada-~/ Ademis, se ve que las opclones estratégicas han reforzadn
lss tendencizs migraterias, pero que las migraciones estan orientades hacia
una mejor ocupacion fisica del territorio, (coleonizacion de 1a Selva en
detrimento beneficinso de la Gosta y sobre todo de la Selva).

Es interesente compsrar la magnitud de las migracicnzs segin tepdencias

¥ procpactivas. lLos coeficientes regionales de variacidn relestiva porcentual

prospectiva - tendencia ]
tendencis ) son los eiguientes:

_ds ias migraciones

p—

Regiones de_planificacidn

Regiones - — Corton i, s
gecgrgiicas Nerte (salig f? )' Lima Sur Oriente
Costa § Urkane - 8 + 220 -33 -280 8/
Rural + 40 w24 - - - 330 &/
‘Sierra { Urbano - 33 « 160 ' - 50
Rural + 260 + 70 3
Selvs 5 Urbane +« 550 %370 1 0 w130
Rural -15003a/ - 600 _/ - L2040 g/ + 15

a/  Unidad donds se invierte el sentido migratorio puzivos

1/ En reglidad los movimientos serdn atn mis importantes si se tomsn en
cusnta las. mlgraciones intrarregionales entre espacios urbano ¥y rural.

/2 Flujos .



2} Flujos migratorios 1961-1990

Si bien era interesante disponer de una visidn territorial de las
rdgraciones (localizacidn y magnitud), lo era atn mis cqnocef 1ns posibles
flujos migratorins espacialeg, intra e interregionales. Para eso se tuvo
que formulsr una serie de supuestos que permiten-efectuar las debidas compen-
caciones migratorias. Es evidente que los flujos obtenidos dependeran en
. gran nedida de los supuestos, pero no se debe qlvidar que se trata de una
preapectiva que las politicas s promnver deberén satisfacer.

Log supuestos adoptados tienden esencialmente a ﬁinimizar los coztos de
traslado de los migrantes y los problemag sociceconomicos planteadcs (eﬁ
particular los problemas sicosociales). Har side los siguientes:

i) En primer lugar, satisfaccion de la demanda del espacin wrozan de

una region a partir de los emigrantes rurales de la misma-

ii) Iuego, satisfaccidn de la demanda del espacic urbanc de ma regidn
no gatisfecha por la primera norma, con migrantes de origen prefs-
rentemente urbano.

131} Reduccién al mdximo de las distancias de migracidn interregional.

Los grdficos 6 ¥y 7 resumen la magnitud de las migraciones y visualizan
los flujns migratorios en todo el espacio nacional, segun tendencias y s2gin
la progpectiva. $u ¢xamen comparative ne necesita comentarios y demuesdis,
en sintezis, los grandes cambios a promover, en el largo plazo.

c) las futuras politicas a_promaver

E3 evidente que los grandes carlios a premover en la acupseidn del espactho
nacicnal requerirdn la adopeién de polfticas especificas, cuidadossmente plani-
Pleadzs e inatrumentédas, gue 1lnes resultados anteriores permiten jcrarguizar y
precisar a grandes rasgos.

1) Clasificacisn espacial
El modelo general utilizado (véase grafico 3) conduce en defirdtiva
a la sigulente claaificacidn eppacial del pails, que estd basada en la naturaleza
de las migracionss y de lrg flujos migratorins previstins.
1) Areas receptoras de poblacion segun tendencies, qus s2 subdividen emn:
- areas donde los flﬁjns migratnrics tradicionales deben ser di.emi-

maidos ' .
JGrafico 6
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Grérico 6

FERU: LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES EN LA OCUPACION DEL ESPACIO
Migraciones y flujos migratorios por regiones, segin tendencias 1961-1988
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Gréfico 7
PERU: 1.0S CAMBIOS PUNDAMENTALES EW LA OCUPACION DEL ESPACIC
Migraciones y flujos miga.ﬁgiys_ por_reglonss, segin prospectiva 19611988
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" neta : Ty  ORIGEN TRBANO A
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FPuente: Los cambios rm_-antales en la poupaolén del espasia econdmico, Instituto Nacicnal do Planificaocién y
1 Nao v .4 2 as nhra a 19 0. osumants ne o 1adn
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- areas donde los flujos migratarics tradicionales deben ser

intensificades
ii) Areas emigoras de poblacidn segun tendencias, que se subdividen en:

- dreas donde el sentido tradicirnal de lns flujos migratorics debe
ger invertido

- dreas donde los flujos migratorins tradicinnales debsp cer diemi-
ruidos -

- dreas dopde los flujes migratorins tradicionales deben ser
intengificados.

2) Politicas émpggggxg_

ohacs ?P'Si ae toman en cuents las variaciones relativas de los flujcs migra-
torios seguin tendencias y prospectives y las importancias pobiacicnales de las
distintas régiones, en el marco de la clasificacidn anterior, se puade jerar-
quizar las regiones en funcidn de la complejidad de lse politicas a prowover
¥y de loo grados de urgencia de asu aplicacién en el largo plazo. For orden
dscrecients de la magnitud de los problemas mlgratoriﬂs a afrontar, las areas
g2 clasifican asi:

i) &reas emisoras de poblacidn segun tendencias, cuyos flnins
emigratoriog tradicionales deben invertirse para convertir las
areas en receptoras;

ii) areas receptoras de poblacion segin tendencias, cuyos flujos
inmigratorios tradicionales deben ser aumentados;

iii) 4reas emisoras de poblacidn segin tendencias, cuyos flujos emi-
gratorios tradicionales deben ser aumentados;

iv) 4dreas emisoras de poblacidn segin tendencias, cuyos fiujos
emigratorios tradicionales deben ser frenados;

v} - Zrese receptoraé de poblacidn segin tendencias, cuyos flujos
immigratorios tfadicionalés deben ser {runados.

“J_lugfggpgliticaa a promover estan sisndo estudiadas detehidamente por el
Instituto Naciohal de Planificacidn, tanto en la perspectiva del largo plazo
come para el mediano. Son politicas muy complejas gque deberan nn solamente
interesar a los movimientos migratorios, sino también promaver la integracidn
de los migrantes a sus nuevos ambientes y la sastisfaccidn de sus leg;timas

necesidades ¥ aspiraciones.
/Anexo
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fuadro 1

PERGs CONDICIONZS TE OCUPACION FISICA IEL TERRITORIO, 1961
Superfiole {itll ¥ poblaoiones urbana y rural de las wnidades territoriales

Cogbe  Slerra ' Selvs

Supem Poblaoidn(mi e pobila os) 2 ol T
Departamsntos o 6 ‘laa bfu(m%:!:qs)r iﬁ; - P§h";aci6n- Fmilgs) ::f:: ;b:ciﬁn( es)

(m2)g Vrbene ¥ Ruwell  (m2)e/ n:";/"' Ruel 3 . (m2)y/ r:; l’; Rural b
imazoras - - - 9% Me ek 285 1k 3B
inoash 1 854 80,0 45,8 12 151 5 E L S - - ~
Apurimag - - - 10 252 5741 231.1 : T .- ~ -
Arequipa LRV U3,9 h2.7 13 110 206,49 9545 - - -
Ayaouchs - - - 16 €67 10%5 2%43 1575 Ol 10,6
Ce Jamarwa 1135 547 39«6 8 991 925 - sil7 & 376 19,1 5k
Cuzoo - - - 18 340 18545 35642 - 2 712 12:8 575
Huancavéllica of - - - 8 369 577 245,1 - - -
Hufrugo - - - é 501 575 2235 6 582 12,2 35,7
Loa 2 805 137.2 1128 w7 oh &5 - - -
Jundn - - Lo g 29k 2H6.5 21748 6 210 %3 lg7.6
Libertad 2 731 19847 1087 6 By Ui 3 234 - - -
lambayequa 393 211.1 118.3 , 181 0e5 126 - - -
Luna g/ 2 751 11%1 133 7 506 Shelt 50e 9 - - -
Lﬂr@‘ﬁo - -‘-. - - - - 90 887 lgo-l 207.0
Madre de Llos - - . - - - - 16 b35 3.8 11.1
Hoquegua 337 6.3 248 3 262 83 2l 2 - - . -
Pasoo - - - 8% L, 9 7048 3 100 2 8.5
Plura, 6 462 20943 2574 3 528 Bels 1138 . - - -
Puns 7 - - - 26 %6 12045 546,56 211 3eb 155
San HMartfn - - - 810 - - L7l 9508 6540
Paona €59 T 32,7 1.3 2 32 T 132 L - - -
Tunbes 1 7% 3348 22.0 - - - - - -
Pate d/ 28 872 1167.8 8927 156 563 146,53 3656 137 554 300.1  55%.1

Fuentes: Pam 1as superficies Gtilec n los cambies fundamentales em la coupaoidn del espasio econimice, Instihdo
Nagiszel de Planificacién ~ Lima ootubre 1970s ' '
Pera Jag poblaclones = Oficina Napional de Estadfstice y Censose

o/ Superficies redondsadns al km2,

g.’ Pohlesiédn redondeads on oemtonares,

y Por ssr desprecimbles, l2s dates referentes s la Costa y & la Selva han sido ggrupades con los do la Slerres

& Exoluyends el Gren Lime, o sea les provinsias de Lims y Callac,

/Cuadro 2
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Cuadre 2

PEIU: COIPICIOIES DE OCUPLCION FISICA DEL TERRITORIO, 1961

Yaloresg de J]_._gg_;}ldioa.doros semejnntes de oemcié’n urbans, y rural de las ugi._' dades tﬂ;toﬂaluy

Casta

' Sterre ‘ "Selva
Deportenenbos —— N - :
n 1.2/ ¥ ay, n I, n Iy » Iy

Amzonag . ] - 1,8 Lh 003 0.55
Ancash - 245 1.0 0,55 141 - -
dpurimog - - 0,33 T 00? - -
Arequips 0.6 .37 0:35 0.1 . -
Avac'mho, - - 0.37 0.7 . 0-02 028
Cajamares 0,3 1.0 06 2,4 0,35 0.95
Cuz oo '1- - _0.6 Ooa 0-28 0.85
Hyancavflies - - 0.4 1.2 - -
Hufmiso - - 0450 1.4 0,11 0,22
Toa 2.8 L6 Ga13 1,0 - -
Junfn - - 1.6 0u395 0,09 03
Libertad b3 I 0437 L - -
l’.na.ldﬂsal'equa 3.3 1:5 0-1? 2 8 -~ -
Lune 2,5 240, 0.l3 05 - -
Loreto - '- - bl 0.06 0.09
Madra de Dics - - - - 0.0 0.03
Hoquagun 2,8 0,33 %15 0,3 . -
Paseo - - Fe3 3e3 0.08 0o 2%
Piura 2.6 1.6 c. 14 1.3 - -
Puno - - 0,28 p.85 1.0 . 3.0
San Mayt{n - - 0,0 0,0 1,2 0,55
Taoua 3,0 C7 0,33 0.15 - -
Tunb es 1.1 0o - - - -

Totel of 25,80 12,20 13,00 22,75 322 y A

g/ Galculadoa sagfin 1= motodolozfa e:q)uea‘a' on al 'aex‘bo ya p&r'ha de los dotos del cuadre 1. Los
valores han side redondeadns al 5%,
2/ 8 I, os ol indleador semejonte pora el sgpasio urbe.m ¥Ynl,es ol dal emacio rural; n= §2
umidades territoriales de anflisis,
_g/ la sype de los totales por espoclo ro ef 42 debido & los redondees,
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Cuadro 3

FERU: CQDICIQUES DE CCUPACIN FISICA DEL TERRITGRIO, 1961

Inportancias porsentuales de las zonas de gpeupacidh fisics o nivel de las zonas peogrdficas af

(ﬁ\fmez-os redondos)

: Zonas de ' st;:ogﬁmoion Zonas de pubooupasicn
Inpartoneias poresntuales oeupacddn N Total
- &
total Tlpo urbano | Tipo rural Paroisl (mc:i.'a.s)
I ~Costa
3 : 13 16
uperficic uill
- 71 70 30 100 0
- y 7l5 i 3‘5
Poblasion urbana (excluysndo a ldma) b/ 8? 93.5 6.5 100 0
frede relativo de oomeentracich urbans
. : '6 ™~
(exeluyendo a Lima) of 0u120 0'165. 0,007 0.l
» i ‘ : 3_05 ! i u‘rS
Poblasion rurel b .
fosete Y & ¥ 5 100 0
Grado relative de soncentracidn rural o/ 0,220 0,037 0.025 0,00 -
Poilactén total (Incluyendo a Lima, 4% de la N )
xuna) b/ 4y 72 28 1c0 o
3rado promedio de urbeniznoidn (%) y valeres 70 13 _56 -
extremss (cxoluyendo a Lima) hy-65 6085 - - -
’ I - Syerrs
’ ' 37 56
« 2
Guperficie 1itil 7 22 28 99 :
Pcblasidn urbana (exeluyendo a Lima) b/ 22 i 37
> > 1 35 65 100 0
Grade relativo de concentracion urbans
{exoluyendo » Lima) o/ 0.160 0,020 0,070 0,060 -
' o B0 k1
Peblacidn rml b/ 9 5 95 100 0
Grodn pelative do cencentraeidn pural o/ 0,130 0.007 0,305 0,200 -
pPoblaocidn totel {incluyendo a Lima, 47 de la 13 k7 bo
zana} b/ o 13 87 100 0
sredo promedio de urbanizacion (@) y valores 50 i) 18 26 -
axtremas (excluyendo a Lima}) H0u5h - Y25 11860 -
III » Selva
' 5
Bupecficle Wil  [Pespreciable 70 5 20 T ? 13
~ 7 &2
Poblacidn urbsna {excluyendo a Lime) b/ 1 88 12 98 2
Cpado eelative de conemnbracidn tabers g/ . -
{omeluyendo 8 Liww) 9/ D.020 0,030 0.008 0,024 Desrpeciabls
i S TN 75
T 1
toblacléa rural b/ 3 57 L3 97 3.
Grado relativs ¢a contantracion rural g/ 0,070 0,053 0,023 0,040 Despragistle
I—u.:.t.q.clm fotal (inoivyendo e Lima, H7% de la o ’ 26 72
e dic de urbmj.zaci (%) y valeres * 72 26 98 2
e::krames iexoluyendo 3" 19 £9 20 H-%.LO 2
- - - -

_j Las importencias porcen'ma.las /o axpresa.da.a tcon respeoto a los ‘t-uta.laa de la zom. geomvalisa, I

il

__/ Las imporiencias porosntuales de las subzomss de ocupnoldn sen expres&daa oon respecto a los totales de la

Zana de o«-upa.cim sorrespmndients,

c/ Los grados relatives de sonoentracidn correspmden a la sumtoria de los indicadorez de ooupacldn ffsion,
J/Cuadro 4
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Cuadre &
PERU: COMDICIONSS DE OCUPACION PISICA DEL TERRTTORIC, 1961,

. Densidades territeriales de la peblacifn rural por zenag de ooupacidn £f5ica
| ¥ wonas gaogréficass Valores extremos E/ .

‘ (Ndmaros r'adondas)

- N J ' Totgles por
Zoras geogréﬂcas zohas de oop=
Zoras de ocupacién Fisica ; pacibn (exolu
- Coste Sgerra - Selva gendo & Lima)
3 y00 3 000 7 500 3 500
Ogupaeién total - 2
2 500 = 5 000 2 koo = 8 5po » 2 100 = 8 500
1 300 750 1 oo 950
Mpg urbano - et ’ - -
. 850 - 1 700 - - 750 « 1 700
Ooupaeidn pareial ‘
' 3500 3 oo 2 koo 3 700
Tipe rural : -
- "2 500 = 7 00O - 2 oo ~ 7 0co
950 1 oo 3 1 000
Parcial - :
‘ - 370 - 2 200 220 - 2 2090 370~ 2 200
Subucupacifn :
- - 0 65 65
Totel {vacies) ' : -
-~ - e -
Totales por zonas 3000 2 400 Loo 1 500
geogriticas : .
{emcluyeride o L4ma) 850 = 5 000 0« 8 500 65 ~ 7 500 &~ 8500 |
' |

densidades territoriales s2 expresan en habitambes por 100 o’ de superfiole diil.

2/ le poblacién rural es ia que vive en ‘semtros poblades de aproximadamente mevios de 2 000 hobitanmtes, les
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Cuadro 5

FERU: COMDIGIONES DE OCUPACION FISICA DEL TERRITORIO 1961

Modalidades de wﬁn de 11 __poblanﬁn wﬁana por zonas geogrdfieas
segln lag zo ds_ooupsoidn f£isica s/

—

" "Zonas de.oocupasién flsica

Cizees de temafie de los —— T ; —
" oupacién Ocupacidn
sentros pablades : ' Opupaoién Pgﬁgga_l parciel Subosupasién

Vacias
tipe sial
total ux-bam pural por
I. Cogta (oxoi\,ﬁ'endo &1 Gran Lims)
sen b/ s/ Y o/ -
Toferi 5 000

evior & § P/ 16 23 - 100 61 -
o 6 000 8 000 - 5 000 -
5000 - 9000 P 18 - 95 - i1 -
- - M 12 - 10 0G0 - 12 000 -
10 000 - 16 000 M ood ? s - 28 -
_ o 22 000 24 000 .- - -
20 000 -~ 28 000 P 1 5645 - - -
M 55 000 - - - -
%3 000 - 70 000 P 21 - - - -
. M 95 000 - - - -
Bo 000 - 100 00O P 13 - - - -

M - - - -
150 C0D P - - - - -

u f}.‘ Sierra __/ _/ /
] [} ) D ) s -
Infarior a2 5 000 P 5045 28 63 6245 -~
- : 0 -
5000 ~ 9000 ¥ € 500 - 5% 7905 -
H 14 oop - 11 000 11 000 -
0000 - 16 00D P 845 - 3 2 -
‘ H - 24 000 - 22 000 Z2 000 -
20 000 & 28 000 P 15 - 18 13 .-
H &5 D00 - - . - -
43 000 . 70 000 P 20 - - - -
M - L] - 80 200 -
80 €00 « 100 000 P - it 15 ~
150 000 u - 150000 - - -

ITI. Selwa
. - H e/ o e s/ of

Inferior a 5 000 P 1{30 “'£3 Iéo 7.5 iy
M - 000 - 00 -
- o - 7 000 -
20 000 - 15 000 lpﬁ - W ‘i? - . 6.5 -
20 600 - 25 000 > - - TP % -
' ‘M - - - 60 009 -
B3 000 » 90 00O P - - - 33 -
86 000 =~ 100 OGO g - - - - -
M - - - -
150 009 > T - - - -

g._/ 1 nobliasién urbaua corvespande & la del Cengo, ¢ asa, o3 aproximadamsnts la poblacidn gus viva
en ocentraz de 2 000 hadbituntes ¥y mAs.
b/ M= Traafis promedic do la olase do opntpos poblados, redondeades.
P = Importancia poresntual de la poblapién de 1la elase oon respecto a la poblsoidn yprbana de
1a zona de ooupacidn f{siva, redendeads.
o/ No se dispone de la informesidn para salculorlo.
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Cuadre &

FiRUs DESPQUILIBRIOS SOCIOBCONOMICOS EXISTENTES EilFE LAS ?ONAS DI OCUPACION PISICA IEL TERRITORID

{i¥¢meres redondes )

i . Zoms de oeupa.sidn flalca o
Indionderes socioles ‘ Pafs Goupasién ooupaoid'n i 8ubaeupacion Veofas
total parsial parcial .
Y. Segfin algunse indleadoreg sociales
ortalidad reneral 3561 | | I ' _
= Taga o/co o 11 i - - - -
w Indica de wvalores exbiremos gon o
re:;:'ﬁ‘to al pafo w " Qe =~ 0.8 0.7 = 15 0eB » 145 045 = D46
Oamas_hospitalerias 1563 S | ' ) .
« lidmeyro por 1 000 hobitantes - 3.0 0.95 240 1.1
~ Valorss extremos “ 114 = b3 0a3 = 1.8 | €455 = LeO 035 = 043
Miveles do iustruocién primeris de los ' | 3
odultes 1981 a/ . _
.+ Pereeniaje poblaaién - T 19 5.0 9.0 - 1240
- Volores sxbremes : I - “9 =24 2 ~13 5 o= 15 12 « 1k
Hiveles de instrucclén secundarin de P
ios_adultos 1961 a/ i i
- Pereeniaje poblacién - tooy 1 3 1
~ Valomes esxtremds L - I 2= 11 1~3 1nm ! 1m2
g aeles de asistenasin esoola.t- primorie ! i ‘ ’ { !
: 15_%_6_]; s/ : : - ! i
i + Porerrtajs poblacidn (o by B “lo ;
P - Valores citremes e 33 ~ 50 28 » W7 30 - 5O i 43 - by
! . oy . s’ :
: II. Segin slgunos indieadores econdmicos
'praducto bruto intarro 1963 ! 1 ! f
i~ Valor tcial (porcemtede) ; 100 8445 { 28 12 ; 1.5
{ = Yalores ortremss zorales P - 3= 50 0,35 ~ U5 o7 ~ lta0 0510 == 1o
13 aueturn seotardal del PBI 1963 @) | ' :
I = Agropecustic y pesea 1 20 11 Y2 28 30
3 =~ Irdustria extractiva : Ee5 ! 3 | 10 18 -
| - Industria mamfocturera 11945 E 22 15 2 &
!« fomstruccidn y_atros .1 ok : &l 33 L't &2 |
f?u.lor agrezedo dindustrdsl 1963 E 1 :
% Valor total (poroentaja) o L Bk 1 13 Oult
= Yalores erbremes zonnlas K - P33 - €5 sprecieble 05  0.01 = 9 DasnpasNeds
:09_119.015'1 irdustrinl 1943 M T '
;= Valor tobel “(zorcente je ) - 782 13 745 1.3
L= Yalares evtvamss zonales - I 18« 0 Ne03 = 5 - C e :_:__li-_i Daspracs ].u3;
iDansided forritorial de lus vins da comue i ?
,nicucidn {toda catogoris) 1964 { }
= Valor total Kn/1g0 wn? P10 5.5 3 0405 :
I~ Valores erireme: | Be5 =-15 2e8 - 20 | 0.7 = 7 0 4020 30
iCorsumo_global de enerafe = dotrigy ) ‘ i ' :
lu  habitonts 1958 : i
| = ‘o hebltante ~ A 30 200 goo 2%
f = Valsies exiremos - ! 140 ~ 550 8 « &%) 41 . 5 000 17 = 24 f
Lonsumo industaie? oy g At . ’
rEEMame ¥ cnergin eld: 1; og .
{ s+ Porcentejs comsume glebal - I1‘3 : S50 92 57
i = Valores oxtramos 5 - .50 1~ 9 17 - 100 : 92 ~ 37 §

Fusitbe: Extracio del documentos CLPAL, E/cn.zz)E 6, Bobre los. a,speotos regicnales del defesrreollo en-lieos hafﬁeﬁ
Certronmericanss, Szm’aiago, 19 de Marze ds 1571. S
2/ Se miden por sl poreentaje do la poblacidn de 20 eflos y nds que po:ee la 1n3‘truccid"1 completa primeria o

sscurdarin.

b/ Se mlden por el poreenta.je de la poblasidn de 5 & 19 efios, qua a.siste a, ‘1o8 oursce de primaria. ‘
' /Cuadro 7
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Cuadro 7

PERY: 1L0S CABICS FUNDBMENTALES EN LA OCUPACION DEL ESPACIC
Metriz de las unidadss territoriales de andlisis

Reglones de clasificacién b/
' Reglones
ch'?.qmes . ) ) y geogrificas
googrifisag o : : . 1 Y pats
Centra o ‘
Norte Limg Sury Oriente
' {salve Lima) AR :

u
Costa R -

T

i
Sierra ‘ R

. N\

g
Solva 1R

T

U
Reglones da
planificacién R -
v pafs

T

]

Fuentes Inailifwto NMaclonal de Planificacifn y Oficina Nacional de evalumcifn de recurses usiurales. lLes
caables fundumeniclez en la ccupacifn dal espacie econfmico, Lima, oetubre de 1972, TDosumente no
ofieizl, .

5/ Las letras sigrifican:s U = espanio urbane, R = eépa.oic yural ¥y T = espasio total,

3/ E1 guién significe qus no exlsic ¢l aspacio considerado y la (Tuz que no oxlste la zona geogrdifiea,
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"Quadro 8
PERU: 108 CAMBICS PUNDAENTALES EN LA OCUPACION IEL ESPACTO

Condisiones globeles do otwpesidn fisioa del territeric por regionss:

(Repartieién poreentual do la poblacién total y sus impertenslss urbans y rural en nifmeros redendos)

| Reéionaal de planificecién Regiores geogrificas
Reglonse gaogrdiisas ‘ T éqnﬁ‘c ‘ ' T N ¥y pels
Norte Lima b Sup #riente -
: (salve Lima} "/ : Sin Limn  Con Iime
1, Situsoién 1961 a/
y 60 50 100 € . ' 57 78
Coata R Lo 56 - 37 (%] 22
T H 5e5 19 1,5 21, Lo
v by 30 33 28
Sierre R L . 70 67 72
7 12 20,2 , 19 _ 51,2
. U oW 26 20 37 ' %5
Seiva R 57 74 go 63 £5 .
T 3.3 2,5 1 2 8.
Regiomoes de pla~ v 4o 35 ‘ 100 33 37 37 47
rifioasta y pals - & 65 - &7 €3 £ 53
L 29,3 26,2 19 21,5 2 100 100
1, Prgxeecié‘n‘lggqa s-aﬂ tepdencj,a.s _g/ ,
u 70 63 100 72 7 m 2
Costa R 30 37 - 28 ‘ 30 13°
T 15 55 33.3 I 29 5542
v 18 R 7w Lo
Sierra R 82 55 53 6
T 2 L 7 35
. v 45 33 ‘ ' 2 7 4o
Solva R 55 67 76 53 : 60
T 3.7 3 11 2 9.8
Rzgiones de pla~ v 50 1;7_ 100 'W* . H? . ? 4
nificacién y paf‘f R 50 53 - 53 o 53 53 25

T 27.7 _ 22,5 33.3 %5 ] 310G i

Fuards: L base do les proyescionos del Instituto Naclonal de Planifisaclén,

g/ Vor la metriz en el cusdro 7, Los totales son exprssades son respecto al pafs y lam tmportannias uchane
oy rural c¢on respecto & los totales sorrsespondlentes,

b/ Lo peblaeifn rurel muy débil La side incorperads a la \wrbana,
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Cuadro 9

FERU: CONDIDYOHES DE OCUPACION FISICA DEL TERRITORIO, 1230
Poblaciones urbans y rurel do las unidades territorisles o/

Costa ‘ Sierre Selve
Dopartamnitas ' Poblaote Peblacién b/ Poblagién b/ Poblasidn b/ Poblazién b/ Poblasién b
-:l:\h]'i:i‘: E/ :u'lg. xu 4 :rhano : —/ m:r?i 4 '/ wbans x - rurel x 4

1 000 1 000 1 000 1 000 1 a0o 1 000 -
dmpzonas _ - - 58 57 30 L9
Anead 435 S 208 9369 ' - -
- Apurimae . : - - 74 185 - -
droyulpa . 220 268 839 284 - -
&yaaucho - ' - 182 276 5 L0
Ce.jamerca 10 30 . 198 306 75 57
Cuzav - - 245 4 70 72
Huaneawdlica g/ - - 125 158 . i -
Hudnueo - - 2 139 68 92
Ise Yy 213 l 13 - -
sunin - - 686 253 130 203,
Libortad €88 17 4 100 214 - -
Lanboyequa g52 278 i . 13 - -
Liwa 4/ 310 . 236 . 135 164 - -
loreto - - - - 56k ]
Vadre de Dica - - - - 2h3 5E9
Moquegua 130 4 9 30 - -
Pasoo : - - S 14} ¢ TS 73 89
Flura, 7H4 226 2 75 - -
Pure - - 272 483 20 39
Sen riin - - - - 500 205
Taona 180 s 19 20 - -
Turhs s 116 N 46 - . - - -
Pafs 4/ 3 262 16y 3335 ' 3 359 2268 g_&a_f}

a/ C&lculos prospeciives realizades conjurtamenie con el drea de prograpaeifn regional dol Instituto Keodonl,
de Piznificasién, Llm 1971, '

R/ Poblaoin redondeade en miles,

9/ Por ser dssprasisbles, los dates referentes & le Costa y Selva han side agrupades son los de la Slarra

4/ Exciuyende el Gren Lims, o sea las provineias de Lima y Csllso,
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Cuadro 10

FERU: CONDICIOMES DE OCUPACION FISICA D2L TERRITORIO 1390

Yslores de los indicadoros seme)antes de ocupbasién urbana y rural de_ lss unidades territorielss s/

-

_ Costa. 7 ) Sis‘;ma.- . va

Dspeavarintos T R/ ' ‘n T I b I b I b

: . wl b/ nIb/ =Ly  nlb nu__/‘ nl b/
Auazonse o i 0.9 1.5 0,18 0.5
Ancash’ 845 © 095 0.26 0.8 - -
Apurines _ - ' - 0.11 0.y - -
Arequira - 075 Leb 0495 0.55 - -
Aa_racuqho ' - - L O.W . o.l'l's 0105 0.22
Cajemaroa C.13 0 © 033 - c 0.9 0.5 0.7
Cuzoo ] - - Q42 0“4 O-u 00?
Huengavélica - C - 0.24 045 - -
Hufauco - - 0436 0455 €16 037
Tom - - 246 2.0 0e33 20 - -
duntn - . 1.1 0.7 0428 0.85
Labertsd - L% 2 2.4 0,22 0.85 -~ -
Iﬂmbmquﬂ 2.5 102 0.33 119 - -
Liza 17 2.2 0,28 046 - -
Loredo - . - - - 0.16 0,26
}edre do Dloa : - - C .- - 0422 Ue95
roquegua 640 uiy 0.0k © 024 - -
Pason ] - - 1.8 lou 0037 0'75
Pilurs 14 0.9 0.1 0455 - -
Puno - : - R %5 T 0.k7 2,2 Eol
Sen Meptfn - - - 040 " 0,0 1a9 L7
Thone B T 14 0412 0.22 - -
Tumhua ) 1.0 0.7 ’ . - , ] - - w
Total E_/ gz .58 B 15.02 . 2320 . 15-0:, . é_’y_q B_sfi

L

e/ Galeulados regin la nstodelogle expuests en el texto y a perts de los datos del guadro 8, Lo welores han
8ldo rodondpadss al 5 por alento, -

b, nI egel indiomin szame Jante para sl espasio wbano ¥n I 08 ¢l del espacle ruml n = 52 widedss tarr"‘ -
:-15.533 de anflisiua

¢/ la suma ds 1=s totales por espacio no es 42 debido a 1os redpndeados.
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Cundre 11

PERU: COMDICIONES DE QCUPACION FISICA DEL TURRITORIO, 1930

Importancias porcentual és de las zonas de ooupaaidn ffglcs & nivel

" de 1o8 zopas seosrdfieas s/

yendo & Lima)

(Jutmergs redondos )
Zonas da ocupacién " Zovas de
Zores de
arol gube cxmol &l
Importancios pavcantunles ooupacifn E, _a.l e
total Tipo Tipo Par- Total
urbano rural oial (vaufas)
1, Costa
1 ) L
Suparfiole Y64l Y 2 '
uperfiols 5 30 160 0
' Poblicién urbana (exoluyends ' 57,7 [ ) 0.3
a Lim)]_;/ : * 15 100 0
Grade relative de oanoentra- de
olén urbam (exoluyendo &' Ce35 0e29 0 02 P2 o
. c¢lable
: 2
Poblacis 2l b é 36
oblastfn rural b/ 2 45 100 o
Gyedo relative de concenira- 0.2k 0,07 6, 0% 6,02 0
oifn rpsl .‘J .
Poblaslén tetal (ireluyende & 8 18 0.3
Lima 53,77 de 1a zor) 2 20 100 v}
Gredo poymedio da urbanizaoelén
: Ls . -
{#) 7 valores extremos (sxolu~ 5;:,}5 70-5 5 2%
yendo a Liue) ? : - -
15 8.5
Superfiale (til 5
up e et 05 5 R 0.6
Paiiacién urbriw (&Tcl\vendo 47 50
3
& Lima}h/ 4 100 ]
'Grado rel;ﬂ.ivo de::;;mantm-
eifn urhans (exeluyands & 0. 04 0.05 0. 04 0.06 ]
Liwa ) S/ '

) | 1 79.6
Poblaaolén rursl E/ L.b ? 13 loo0 ’ 0
Grade relativw de soncentraw
ei6n raral of 0.03 0,03 0.13 0,16 o
Poblacién totul (Rnelwrends a 33 4.5

’ 2.2
IAma 53,755 de la zows) 7 100 o
Credo promedis de urbanizaslén T
=y :,-alcras extremos {axolu- 70 45 o -
- 2lh50 2450 -
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- -

Zorns de ocupaolén

Zonna de
: Zoms d; parcirl — subooupasidn
Tmportansics norcentuales owp:;i n ‘i‘ipo‘ Tipo P Total
- betal urbano rural ¢ial {veofas )
' I, Selvm
Superlicle Wtil 3.7 0 o 96,3 ' 0
Poblacidn urbsne (exoluyendo ‘ ‘ '
L 0 0 0
& Lume)b/ 28 72
Gvade rolablve de congentrew
oién urbane, (exelwysndo a G.10 0 0 €, 05 €
Lime} _«_:/
Poblacidn rurel b/ W 0 0 B4 0
Grade reletivo de oonoentm—m T ) - )
6181 raral 5/ 0.16 0 0 .12 0
Peblaoidn total (insluyendo o . .
fo o
Iim 53.7% de le zoma) 20 0 0
Gradse promedio de urha.ni.za.oidn
(%) ¥ valores extromos (exolu- 65 - - 45 -
y ' K385 26..35 -

yende a Lima)

Puente: Elehopnde a base de los estudlos adelantodos por el Institute Nooloral de Clasifficacidn de

Lime,

f»/ las Jmportensias poroermtuales son expresadas ocon respesto o los totales de 1a zon: geogrifloa,

P‘/ Las imortancias parcemiuales de las subzoncg de ooupzoldn son eXprasadas conl respscto a los
toiales de la zoma de ocupsolén eorrespondiente,

_9/ lod prades relatives de consentraoldn oorrespenden & la sumtorla do los lundicadores 2o otudaw

oidn risica,
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Cuadro 12
PERY: CONDICIONES DE OCUPACION FISICA DEL TERRITCRIO, 1990
Dansidades Densidades territoriales de la pob?.a.ciﬁ'n rural por zonas de

ocumoidn f{slea ¥ zonaa ggog&fiaa.s - va.lores extremos o/
t;r@_ngx;gs redondos)

.! 7 ' Tetales por
_Ioms geag “i"’i“ R zomns  de

Zmnes de - 16n

ocupasidn £1s4 .o cotnas

‘ deoa Conta Sierre Selva {sasiurande

‘ a Lims)
- 8 coo - 5 500 7 000 7 500
Ooupaciln total E
5 000-5 000 | - 6 50038 0ce 5 00215000
e = — T — : T
Teoo [ 3 300 2 koo - 2 €00
Ocvpactidy wiene | 1 Boo.3 500 2 200-2 800 - 1 &0.3 500
eial -
e Tpo " 6 000 6 000 - ; 6 000
rurel ) - 5 500+7 500 . 5 SOY £M0 )
e i, 2 o T S

: Purcial 2 600 2 000 1 600 1 800
Suboan. - 8503 500 900-3 300 500-3 500
peolin
be Total | - ’ o - 6

- (Vacing) ! - g - - -
; .- - . -
] k1 :
Totzlo:z por zora; . :

0_ por Eohas 5 500 2 200 1 800 2 200
geograticss (exn 1 800-9 000 o7 500 0013 000 2.2 Goo
civrends & Lima} 7 75 _ I R

F-'. e
Fumnta: Elnborado o bage de 1oa es*l:udias a.delan‘be.doa par el Ins'ﬁituto Naeional de Flanificzoién de

Livee

g/ La poblanidn rural e3 18 que vive en centros poblados de mencs de 2 000 hebitantes. Las densida-
dez territorinles se expresen en habifantes por 100 Im2 de superficie Gtil,

/ouedro 13
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Cuandre 13
PERU: CONDICTONES IE OCUPACION P151CA DEL TERRITORIO, 1990

Madalidadon de oifn ds 1a peblacién wrbana por zonas
geogréfices segfin lss zonas de ooupasisn ffsion gf

Zenns de ooupadidn £isica

Clogos de Semalie do v

Ooupasibn i Ooupasién Suboou-
los sentirog poblades ootup&oguiﬁn proal tipo  parcial ¥po  pacién Vaofzs
. ' ' urbano rurnl, paroial.
‘ T Cogte (exsluysndo el gron Lima)
, . _
Haferdor a 5 000 I;-é {6 _ .;/ 5 7-?" 10..2{
L ] -
5000~ 8 090 1: 7 002.3 7 504: - - =
M 12 000 000. - =
9500 ~ 15 00O . o2 ey 12 °°§ 15 o -
16 000 - 24 000 f 19002 2003:; - - -
P [ "~y
M ko que 37 000 - - -
23 gon w50 000
¢ g P 20 Yy - - -
55 000 = 103 000 ’: A - 5 0;?; - o -
110 000 ~ 190 0O ’: 150 0‘:2 . 110 p;:z .' =T - -
£40 000 = 400 000 :* EX vgg 300 °$ . - - =
. - " "~ - -
750 o0 f - - - P p
. 1L Siorra S
Inferior & 5 000 n g 4 4 s -
- P 16 u 3 57 -
5 000 - 8 000 ’: ~ - - 5 5% po
3 500 5 o ; T -
16 620 ~ 2k 000 !: - 24 002 : 24 °°3: 20 0;’:: ' "
- » . -
23 006 ~ 59 000 ? - Lo 002 ] _ & Ly oog i -
55 000 - 100 000 ‘; &5 0‘;‘1‘. 65 0;3; - 65 % "
* - A5 -
. ¥ po
. 110 000 ~ 190 000 ’; - - - 156 cu; "
249 600 ~ %00 000 ? - 25002; - - -
950 000 f - 750 Oz? 5 - - -
- ' % - - -

/Cuadro 13 (cont.)
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PERU: COIDICIONES D2 ve {sonolusién)

Zongs de ooupaoidn fiaica

Clasep do tanaflo de ) " Doupacidn K Osupacién Subooum
Oqupasidn
los certroz poblades total parcia) tipe  parcial tipe pacién Vaofas
' urbans rural parcial
IIL, &:lva
H v L4 Y o -
Inferior a 5§ €00 P 22, - - Lz, i
M 5 000 - - - -
00 ~ -
50 8 000 P 0.8 - = - =
M 12 009 - - 13 000 -
00 =« 15 600 _
9 5 . 5 4 307 - - - 3‘7 hes
- H 17 000 . - - 20 o0 -
16 000 = 24 000
= . P 5 - - 5 -
M 5 000 = v 43 ooo -
- K '
28 000 ' ED 000 P 1l _ . - 5 -
M 82 ooo - - 60 000 -
5 000 =
55 000 -~ 100 000 P 20,5 - s 18 -
M 150 000 - - 140 coo -
- [4]
110 000 » 190 000 P 30 - - 26 -
2bp 000 w 400 000 M - b - - B
P - - - - -
M - L3 - -5
He
7€0 00O P - - - - -

Fugrto: Elakerade & base de los estudios setuales del Ingtituto Neolonal de Planifisaciin de Limae

5’ la poblacifn urkona as le que vive en centres de 2 000 habitantes y mds.

b M @ Tam:fio promedic dp lm olase de ocontros poblados, redondeadoy P = Importencis poroontval Jo la peblaoién ds
1n clase oon respecto a la poblacifn urbana de la zoma de soupnoifn ffsica, redondeada.

& No so culoulb, '

/Cuadro 1
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Cuadro 14
FERUs LOS CAMBIOS FUNDAMENTALES BN LA CCUPACIQN DEL ESPACIO

Migraoicnes absolutss per regmaa:, 19611968
{Miles de habltentes)

" Regioes ds planiflcaoien Regtcnes
Roglones geogrificas ) 1 contro ) geogrdTicas
Horta (salvo Lime) Lima sSur Oriente v pafs
- Ie Sem" tmdmw a/
v 159 Yo 2 Shé S 273
G oota R ,.323 ..155 - J‘]’l "&9
T =164 «}15 Z S46 ] -5 ' 222
v «80 a7 A ks 351
Sierre, R «255 866 ~373 =1 ool
T ~33% 993 =1 017 -2 343
v AN 16 64 2li3
Selva R -0 w23 ~95 52 «110
T 74 56 . -5 12 133
P B '3.63 -8 2 5#6 - =42 j &L 2 623
a 1ff.uacl
TR;gi:il‘:s o planifivacidn R 583 Lo | _ 339 2 2 E 23
T <25 ~1 052 2 546 < 081 12 0
II - Prosp_eotivé.
. U TS 125 1 695 387 1 2353
o oot . RO 59 92 - 97 ~554
' 7 313 ~£7 1 695 L84 1799
v -£0- -335 «30 25
Sicrra 2} 91k ~1 450 ~7h8 =3 122
T 974 <1 795 «778 «3 B4y
U 537 373 ' as 133 | 1270
Selvn R 1k 118 296 ~£0 b7
? 68y, Loy Loy 7 1 748
. U 62 16 6 2 153 3190
Regim;ea de planificasiin R -1 22; «l 531?; ' 9E .§;5 —23 -3 19§
¥ s ? 606 “1 965 1 695 197 79 0

Fuenbe: Los cambies fundamentales en la ooupnoléh del espacic ecmdidco - Instituto Nacional de Flanifioacich, .
0ficina Nacieral de Evaluacidh de Recurseg Neturelee, Lima, octubre de 1270. Documento no aflciel,

2/ Ver le matriz en ol cwadro 7., Un signo + eignifica inmigracidh y un signo - saigracicn.
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