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INTRODUCCION

Una de las variables demograficas que presenta mayores dificultades
para su estudio lo es la migracidn internacional. Las investigaciones
realizadas sobre este tema comparadas con los logros alcanzados en otras
variables como la fecundidad y la mortalidad muestran lo poco que ha si-
do explotada la informacidn sobre la migracidn internacional como instru
mento del conocimiento en el estudio de poblacidn. La causa principal de
esta situacidn lo constituye en mayor medida el hecho de que la calidad
de la informacidn con que habitualmente se trabaja es cuestionable, pro-
vocando con ello que las conclusiones donde se llegan deban ser tomadas

con mucha cautela.

Dos serian las Opticas para afrontar el andlisis de la migracidn
internacional; la primera de ellas lo constituiria un anilisis de tipo
descriptivo, en el cual se llega a establecer un diagndstico cuantitati-
vo acerca de las principales caracteristicas tanto de las corrientes mi-
gratorias (volumen y direccidn), como de los migrantes (sexo, edad, nivel
de instruccidn, ocupacidn, etc.); en tanto que la segunda corriente esta
ria constituida por un andlisis de tipo explicativo, siendo como su pro-
pioc nombre lo indica aquel andlisis que trata de encontrarle una explica
cidn al fendmeno, de este anilisis explicativo podrian diferenciarse di-
versas variantes, siendo algunas de ellas las que enumeramos a continua-
cidn: i) el andlisis de los diversos factores que influyen de alguna ma-
nera en el fendmeno migratorio, tanto los provenientes del lugar de ori-
gen, como del lugar de destino; ii) aquel anf8lisis que es dirigido a es-
tudiar solo los efectos (econdmicos y sociales de la migracidn); y iii)
el que se dedica al estudio de la insercidn de la migracidn en el contex
to general en el pals de destino, asi como las relaciones econfmicas in-

. 1
ternac1onales.—/

1/ CELADE, Emigracidn de personas calificadas en América Latina, Proyec-
to de Investigacidn, Chile, 198%7.
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Para los efectos del presente informe la dptica de anilisis que va a
ser seguida serd la del andlisis de tipo descriptivo, teniendo siempre

presentes como objetivos prioritarios los que se enumeran a continuacidn:

i) Analizar las variaciones existentes en las corrientes migratorias
panamefias hacia los Estados Unidos de América (EE.UU.) y de las corrien-
tes migratorias hacia la Repliblica de Panamid en los afios censales de 1970
y 1980, seglin algunas caracteristicas de tipo demogrdfico y socioecondmi-

cas.

ii) Estudiar la existencia o no de selectividad y diferencias de las
corrientes migratorias, segfin las mismas caracteristicas demogr&ficas y

socioceconfmicas en las mismas fechas,

El informe que se estd presentando esti compuesto de varias seccio-
nes o capitulos bisicos que en total suman tres, en el primero de ellos
se hace referencia en forma sintetizada de aspectos con caracter general,
como por ejemplo prodriamos citar algunas caracteristicas de la Repiiblica
de Panamid en materia de legislacidn sobre migracidn internacional, defini
ciones de conceptos que van a emplearse a lo largo del trabajo, generali-
dades en cuanto a la informacidn bésica a utilizar, asi como los instrumen
tos que se emplean en la medicidn, patrones generales de ‘la migracibn in-
ternacional y la importancia o justificacidn del porque se analizan cier-
tas caracteristicas vy no otras. El segundo de los capitulos presenta un
andlisis de las caracteristicas de los emigrantes panamenos a los Estados
Unidos, divididas en 2'blogues :las demograficas (sexo y edad) y las del ti
po sociocecondmico (nivel de instruccidn y ocupacidn) provenientes de los
censos de poblacidn de 1970 y 1980. Tratamiento anfdlogo se realizar8 en
el tercero de los capitulos, con la variante que la poblacidn utilizada
en el andlisis corresponde a la inmigrante en la Repliblica de Panami; lue
go en la Gltima de las secciones se proceder& a extraer las conclusiones

a las que se ha llegado, seglin cada una de las caracteristicas estudiadas.
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Capitulo T

1. ASPECTOS GENERALES CORRESPONDIENTES AL INFORME

1.1. Antecedentes generales del pais con respecto a la migracidn inter-

nacional

Con la presente seccidn se tiene como finalidad principal mostrar
al lector las actitudes gue en materia de migracidn internacional ha asu

mido el pais desde sus albores como RepUblica hasta nuestros dias,

La Replblica de Panamid se caracteriza por ser una nacidn de muy jo
ven trayectoria; hace su aparicidn en el concierto internacional a prin-
cipios del siglo veinte como una nacidn independiente y soberana, forman

do parte del conjunto de naciones en vias del desarrollo,

Con motivo de la construccidn del Canal de Panami se dan en el pais
grandes movimientos migratorios (mds especificamente 'movimientos de ti
po inmigratorios hacia Panamd) y especialmente durante los primeros cua-
renta anos de este siglo. $Sin embargo, después de terminada dicha cons-
truccidn y con la finalizacidn de la segunda Guerra Mundial, el pais se
vid en la necesidad de tomar medidas para reaular la migracidn no sdlo a

nivel internacional, sino también a nivel interno.

Hay que hacer notar que desde esos momentos la legislacibn de la Re
plblica de Panamd en materia de migracidn internacional ha estado funda-
mentada en el respeto dl migrante como individuo, asi como en la blisqueda
de un trato apropiado y sin ninglin tipo de discriminacidn tanto para &1,
como para su familia; a parte de que existe la preocupacidn por brindar~

les los servicios necesarios para su bienestar y adaptacidn,

Como una ilustracidén de lo expuesto anteriormente podrian citarse

algunas leyes que se refieren al respecto, entre ellas tendriamos:
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i) Capitulo V del Decreto ley nimero 16 del 30 de junio de 1960 so

v . - f‘2 P v
bre migracidn en Panama—/ en su articulo nlmero 23 que a la letra dice:

"Pueden venir a la Replblica de Panami en calidad de‘inmigrantes,
los extranjeros que, ademis de estar en posesidn de antecedentes
de buena conducta, de tener aptitud para el trabajo y gozar de
buena salud, tengan una profesidn, arte u oficio a que puedan de~
dicarse y cuyo ejercicio no haya sido reservado por la ley exclu-
sivamente a panamefios. También pueden entrar en dicha calidad
quienes traigan capital propio para establecerse en actividades
comerciales, financieras o industriales, cuyo ejercicio no haya
sido limitado por la ley exclusivamente a los nacionales paname-
nos o quienes gocen de rentas que los pongan a cubierto de toda

necesidad".

ii) Modificacidn del articulo 88 del Decreto ley nilmero 16, realiza-
da el dia 6 de noviembre de 1967, en la cual se dan facilidades al creci

do nimero de extranjeros indocumentados:

"A los extranjeros sin residencia autorizada que se encuentren en
el pais al entrar en vigencia este articulo y soliciten, en debida
forma, antes del primero de septiembre de 1969, la calidad de inmi
grantes, les serid otorgado un permiso provisional de permanencia,

siempre que cumplan con los requisitos estipulados para ello",

A partir del aho 1968 con la ascencidn de un nuevo gobierno se rea-
lizan revisiones a las leyes de prevalencia en ese momentoz/ modificéndg
se algunas y proponiéndose otra nuevas; siempre con la intencin de brin
dar a los inmigrantes las mismas garantlias que poseen los nativos sin dis
tincidn alguna, como por ejemplo la ley nimero 260 del 30 de julio de 1970
por medio de la cual se otorgan exenciones a los jubilados y pensionados

0 personas retiradas de la vida activa.

Dentro de las politicas de la Nacidn estdn las de promover la inmi-
gracidn de mano de obra o personal altamente calificado, prueba de ello
lo podemos apreciar en la suscripcidn de convenios con entidades interna

cionales como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

2/ Picardi, Gina; Legislacidn Panamefa sobre Migracibn; Pag, 415 sin otra

" informacidn.

3/ Brin Martinez, P. Seminario Latinoamericano sobre Politicas Migratorias
y Recursos Humanos para el Desarrollo., Barranquilla, Colombia, 1977,
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la Organizacidn de Estados Américanos (OEA) y el Comité Intergubernamental
para las Migraciones Europeas (CIME) entre otras, como por ejemplo 1la sus
cripcidn de un convenio en compafia de otras naciones realizado en Gine-
bra, Suiza en el ano 1970 y en el cual se acordaron los puntos siguientes:
i) Elaborar una politica nacional de migracidn.
ii} Organizar servicios especiales de acogida y prestar la asistencia

necesaria a los inmigrantes para su r3pida integracidn.

Resumiendo, la actitud actual de la nacidn con respecto al tema de
la migracidn internacional es la de promover la imnmigracidn de personal
altamente calificado con la intencidn de que contribuya al proceso de de
sarrollo del pais y en cuanto a los migrantes que no formen parte de es-
te contingente brindarles las méximas garantias necesarias para que su
integracidén y adaptacidn sea la mejor posible, eliminando eso si todo ti
po de discriminacidn tanto para el, como para sus familiares y facilitar

también servicios de asistencia.

1.2. Factores que influyen en la migracidn

El ciclo de vida del individuo:

El ser humano atraviesa a lo largo de su vida por diferentes etapas
en las cuales va recibiendo cierto tipo de estimulos que influyen de una
manera y otra en su decisidn de trasladarse sintiendo una fuerte atrac-
cién hacia el lugar posible de destino a la vez que es impulsado por el
propio sitio de origen. Y es que constantemente se encuentra en la biis—
queda de satisfacer ciertas necesidades las cuales espera en primera ins
tancia que se satisfagan en el lugar de origen, ya que existe lantenden—
cia a sobrevalorar las condiciones que brinda el lugar de origen, debido
a que es en este medio donde de desenvuelve y mejor conoce; pero en la
medida de que las necesidades no sean completamente satisfechas se verd

motivado a movilizarse donde pueda encontrar dichas satisfacciones,

El inicic de las etapas del ciclo vital se da desde la infancia
cuando el individuo se ve ligado a una residencia familiar y rodeado de
una serie de cuidados especiales los cuales son brindados por los fami-

liares y especialmente su madre; siendo este tipo de cuidados los que



-6 -

contribuyen a su subsistencia en el mundo que lo rodea, Es alli en el
seno de la familia donde se dan las primeras instancias de la sociali~
zacibn, asi como de su educacidn del tipo informal. Inmediatamente con-
tinfa la etapa de instruccidn formal la que vendria a iniciarse cuando
se alcanzan edades entre los 5 6 6 afios y es impartida en instituciones
especializadas para ello, llegando a estudiar alrededor de 12 a 15 anos
como promedio, para después ingresar a formar parte del contingente de
la poblacidn econdmicamente activa. Cercana a la edad donde el indivi-
duo descontinfa su educacidn (podria decirse que aproximadamente alrede-
dor de los 20 ahos) e ingresa a formar parte de la oferta de fuerza de
trabajo, normalmente también se dan cambios en el estado civil, ingre-
sando al grupo de los no solteros yformando una familia para luego lle-
gar a completar la ultima de las etapas, la que seria cuando se retira
de la actividad productiva viniendo a formar parte del grupo de los pen

sionados y jubilados (alrededor de los 65 anos).

Si bien es cierto que la no satisfaccidn de alguna de estas necesi
dades serd siempre una motivacidn para migrar, existiran siempre detrids
de ello una serie determinada de abstaculos de los que dependiendo del
peso que ejerzan sobre el migrante al momento de tratar de superarlo, in
fluird en mayor o mencr medida cuando se disponga a concretar el despla
zamiento. Entre los obsticulos que podrian mencionarse a manera de e-
jemplo estdn los que representan los nifios y otros dependientes, los cua
les en una decisidn a migrar tendrian un peso bastante significativo, va
que el gasto de ocasionarian en la movilizacidn seria bastante elevado y
dependiendo de las posibilidades con que cuente el jefe de la familia se
podria realizar la migracidn de toda la familia, de sélo algunos o de nin
guno. Otros obsticulos que se podrian presentar serian los atribuibles

a las distanciasoa las barreras de tipo fisico o ideolbgico,

Adem@s de los factores externos, se tiene que la decisidn de migrar
estd estrechamente vinculada con aspectos personales-del individuo como
la sensibilidad, la inteligencia, el conocimiento de las condiciones que
imperan en otros lugares, el nivel de aspiraciones, etc, Este Qltimo
se trata de que la persona "elige" realmente hasta donde qgiere llegar
dentro de la sociedad donde vive (ser profesional, gerente, agricultor,
artesano, etc.) y para ello procurar una educacidn que le pueda permitir

alcanzar esa meta.
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La edad es otro de los factores de gran importancia en la decisibn
que tiene un individuo de migrar, ya que dependiendo de la edad con que
Se cuenta serd mayot o menor la provensidn amigrar debido e que la eddd esta
{ntimamente asociada al paso de una etapa a otra del ciclo vital., Por
ejemplo una persona joven presentari mayor disponibilidad de aventurar
a migrar para conseqguir un empleoc en el lugar de destino que una perso-
na de mayor edad, yva que dependiendo de la edad, probablemente no sea
soltera y haya formado una familia lo que podria ser considerado una 13
mitante bastante significativa para la migracidn debido a que los lazos
de tipo sentimental que la unen a su lugar de origen son muy fuertes, a

partir que los costos de movilizacidn también influiria en ello.

Se ha comprobado en numerosos estudios que el motivo por el cual la
mayoria de los migrantes se trasladan lo representa el aspecto econdmico;
pero esta conclusidn resulta bastante superficial ya que la enorme fuer-
za que tiene este aspecto sobre la motivacidn a migrar se da sdlo en
ciertas edades que tienen que ver con la integracion del individuo a la
fuerza laboral; sin embargo las personas migran en todas las edades, un
ejemplo de ello lo vemos en las edades donde el individuo se ha retira~
do de la actividad econdmica, alli también se dan las migraciones, en un
estudio realizado en los EE.UU. por W. Stinneré/ muestra que la asocia-
cidn entre las edades adultas viejas (60 afios y mds) y los aspectos eco-
némicos era baja, indicando con ello que existen otros tipos de facto-
res que hacen que el individuo realice un movimiento migratorioc a esa
altura de su vida, siendo estos factores de tipo fisiold8gicos, de afec-

cidn o de seguridad y proteccidn.

Hasta el momento nos hemos preocupado por presentar el fenlmeno mi
gratorio como una actividad que ejerce el individuo como un ente inde-
pendiente y que de acuerdo al grado de sus aspiraciones y motivaciones
realiza o no el movimiento hacia otro lugar, es decir, presentando a la
persona alslada del contexto en el cual esta inserto, &8i bien es clerto
que el estudiar al individuo como actor principal en el fenBmeno migrato

rio es de mucha importancia, no es menos importante tomar en consideracién

4/ Stinner, W.; De Joung Y,G, La migracidn negra surefa: Componentes SO
ciales y econdmicos de un modelo ecolégico, Demography N°6, 1959,
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que la persona estd formando parte integral de diferentes grupos (perte
neciendo.a una sociedad, una clase social, una raza determinada, etc.),
existiendo una tremenda vinculacibn entre individuo y medio. Se tiene
concocimiento que en la mayorfé de las veces los hombres aspiran al logro
de ciertos valores dominantes que reflejan valores del grupo del cual es
miembroé/, o sea que el hombre esta  influido y tiende a aceptar las ne-
cesidades, objetivos y valores compartidos con sus gruvesde referencia y,
en forma indirecta los valores de la sociedad en general, .con esto se tie
ne entonces que la decisidén que adopta una persona por migrar estd deter
minada por la propia actividad humana en gran parte y por la misma socie-

dad en que vive.

Migracibén activa y pasiva

En realidad no todas las personas que migran han decidido por si
mismas hacerlo, sino que otra persona ha decidido por ellos, Tal es el
caso de los ninos por ejemplo los que son llevados por sus padres, lo
mismo las esposas acompanando a sus esposos aunque signifique para ellas

el abandono o separacidn del ambiente que estdn acostumbradas y aman.

En el presente trabajo se entender& por migracidn activa o volunta-~

ria aquella que es el resultado de la iniciativa, libre eleccidn y deci

- > s « . 1y
s$idén del migrante. En contra parte se entendera por migracidn pasiva

aquella que no es el resultado de la iniciativa, libre eleccidn o deci-
$idn del migrante, sino que es decidida la migracibn a través de otra

persona; como por ejemplo lo seria el caso que migre el jefe de familia
con toda su familia {(conyuge, hijos y dependientes); alll en esa migra
cidn tanto el conyuge como los hijos y dependientes serfan considerados

como migrantes pasivos.

5/ Alberts, Joop: Hacia un mejor entendimiento de los motivos para mi
grar, Notas de Poblacibn, Vol, 4, CELADE, Santiago, Chile, 1974



1.3, Importancia que adquieren las caracteristicas demogrificas y socio-

econdmicas en el estudio de la migracibn internacional

El sexo y la edad:

Brevemente se podria decir que el conocimiento de la composicibn por
sexo y edad de los grupos migratorios tiene mucho inter8s e importancia
en el anadlisis de la migracidén internacional, ya que las consecuencias de
mograficas, econfmicas y sociales que de dicha composicién se derivan,
vienen a servir como elementos de juicio indispensables que todo pais ne-
cesita para la consecusidén de una politica de poblacidn acorde con la

realidad vivida.

Las diferentes formas en que se distribuyen las personas segfin el sexo
v la edad ayudaria ainferir ladistribucidn de las proporciones de personas
que demandan cierto tivo de ser¥icios especificos en materia de salud,
educacidn, seguridad social, etc. Por ejemplo, si una poblacidn presenta
en su distribucidn por sexo y edad altos porcentajes, en ambos sexos, de
menores de 15 aflos se esta ante una fuerte demanda de ciertos servicios
especificos como.lo son la educacidn (necesidad de mayor cantidad de re-
cursos materiales y humanos para suplir la demanda), la recreaci8n (ins-
talaciones adecuadas como parques y campos de ‘juego) salud (especifica
para ese sector de la poblacidn), entre otros servicios.indicando con ello
hacia donde deben ir destinados la mayor parte de los pocos recursos con
que cuentan los pafses en vias de desarrollo. Otra situacidn que podria
darse a manera de ejemplo seria la gue en lugar de tener altos porcenta-
jes de la poblacidn en edades muy jdvenes, estos ahora se concentran
en otras edades, como por ejemplo entre los 15 y 60 anos, En tal caso
resulta obvio pensar que las demandas de servicios ser un tanto distinta
a la anterior, ya que en el ejemplo anterior teniamos una proporcin mayor
de personas en edad de asistir a la escuela, mientras que en este caso se
captan proporciones mayores de personas que forman parte de la oferta de
fuerza de trabajo, por lo que la destinacidén de los recursos y la promul-
gacidn de politicas deber&n tomar mucho mi8s en cuenta a estos contingen-
tes mayoritarios de la poblacidn, procurando formas para la creacidn de
mis empleos, servicios de salud (dirigidos con mucho mds enfisis a este
sector de la poblacidn) y Asistencia social (relacionada con retiros y
jubilaciones las cuales ser@n ultimadas en un plazo relativamente corto)

por mencionar algunos.
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En definitiva el tomar en cuenta la composicibn por sexo y edad de
una poblacidn constituye siempre en un punto central en todo anilisis de

mografico que se haga.

De los "patrones" o comportamientos generales que se han podido obser
var con relacidn a la composicidn por edad y sexo en la migracidn interna
cional, valdria la pena destacar que en cuanto al sexo aquellas corrien-
tes migratorias a gran escala que recién se estdan generando (podrian de
nominarse también como migracidn pionera). Asi como también las que tie-~
nen como lugar de destino las zonas ruralesé/ o aquellas migraciones a
largas distancias, presentan un fuerte predominio de hombres con respec-
to a las mujeres que componen dichas corrientes, En cuanto a la edad se
tiene que las corrientes migratorias estédn compuestas en su gran mayoria
por adultos jdvenes (entre los 15 y 35 ahos), edades estas en que el in-
dividuo estd listo para integrarse a la fuerza laboral como oferta de
fuerza de trabajo, por lo que se infiere que las razones de tipo econ&mi
co son las que presentarian un mayor peso en la decisidn de migrarZ/ en
esas edades. Por (ltimo se tiene que al comparar la edad media entre
hombres y mujeres, la edad media que alcanza el sexo femenino es un tan-

to menor que la presentada por el sexo masculino.

rs
El nivel de instruccion:

Dos son los tipos de migracidn internacional que son motivo de preo
cupacidn importante por parte de un pais, uno de ellos esta constituido
por aquellas corrientes migratorias de trabajadores con muy baja califi
cacidn y el otro tipo lo vendria a formar el extremo opuesto, el de las
corrientes migratorias de trabajadores especializados o profesionales con

alta calificacidn.

En el caso de que una corriente migratoria se caracterice por tener
mayoritariamente entre sus integrantes personal con muy baja califica-

cidn, podria pensarse al ver esta situacidn que para el lugar de origen

6/ Arévalo, Jorge, Migraciéﬁ entre paises latinoamericanos, CELADE, No-
tas de Poblacidn # 26. Santiago de Chile, 1981, «

7/ Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tenden
cias demograficas, Vol. 1. Cap. VII. p&g. 259, Nueva York, 1978.
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representa un beneficio, mientras. que para el lugar de destino un perjui
cio, se puede decir que en parte es. verdad y en parte no 1o es, ya que
depende de varios factores, Es cierto que la migracidn de mano de obra
muy poco calificada afecta al promedio nacional del nivel de instruccidn
aument&ndolo en la poblacién del lugar de origen (situacidn que repre-
sentaria un beneficio para el mismo) y disminuyéndols en la poblacidn del
lugar de destino (caso que puede ser tomado como perjudicial); pero aho-
ra, si esta mano de obra muy poco calificada se instalara en zonas agri-
colas, donde no se requiere de un alto nivel de instruccidén y escasea la
mano de obra por (0 general; el lugar de destino estarfa en condiciones
de aprovechas esta mano de obra siendo en este caso sumamente beneficioso;
mientras que el lugar de origen resultaria ser la varte perjudicada, ya
que no podria contar con ese contingente de personas capaces de contri-
buir con la produccidn en las aréas agricolas tan necesarias en una na-
cidn. Esta situacidn anteriormente presentada nos da luces para valorar

con prudencia los movimientos de mano de obra no calificada,

En lo que respecta a la mano de obra especializada o con alta cali-
ficacidn, esta puede ser considerada como una inversidn que esta reali-
zando el pails y esta inversidn a su vez puede ser considerada adem@s co-
mo una inversidn de tipo econdmico odetipo humanistag/, siendo la dlti-
ma de ellas la que sostiene que se debe suministrar educacidn a todos los
individuos con la finalidad de formarlos integralmente como personas, es-
to significa que la educacidn es tomada como un derecho del individuo y
el estado tiene la obligacidn de suministrarla sin demandar retribucio-
nes de ello, visto desde este punto resulta cuestionable pensar que la
inversidn que realiza el estado representa bameficios o perijuicios ya
que de todas formas hav obligacidn de brindar el servicio de la educa-
cién. Ahora st se contemplara el otro punto de vista, en donde el esta-
do invierte con la finalidad de que los individuos contribuyan al desa-
rrollo econdmico de la nacidn, esta situacidn representaria muchas pér-
didas para el pais debido a que el estado realiza una fuerte inversidn
y gasta en la formacidn del personal capacitado, mientras que ese perso
nal no presta sus servicios al pais (no realiza una retribucidn)sino

que es aprovechado por otro pais que no ha invertido nade. en ello.

8/ Medina Echavarria, J., El desarrollo econfmico de América Latina,
Conferencia sobre educacidn y desarrollo econdmico y social, pag. 2
Santiago, Chile, 1962.
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En definitiva, este tema sobre el njivel de instrucciBn esta Inti-
mamente interrelacionado con los aspectos de tipo econémico; y en la me-
dida que se combinan con otras caracteristicas nos va indicando de que
manera los migrantes se van insertando en la estructura productiva del

pais de destino.

Entre los comportamientos generales que se han observado con respec
to al nivel de instruccidn se puede mencionar que loa componentes migra
torios presentan un comportamiento diferente al de la poblacidn del lu-
gar de origen, manifesté@ndose por encima o por debajo del nivel de ins-
truccidn nacional promedio en la mayoria de las veces, otra situacidn que
podria esperarse tambiénlo constituiriael hecho de que el nivel promedio
de instruccidn nacional de la poblacidn del lugar de destino es algo su-
perior al de la poblacidn immigrante. Las razones por las cuales se ma-
nifiestan esos hechos podrian estar basadas en que para el grupo de mi-
grantes el nivel de instruccibn alcanzado es tal que dentro del pals de
origen no siente satisfechas alqunas de sus necesidades que le permitan
realizarse como individuo y ve que en los lugares de destino puedan exis
tir mayores oportunidades para lograrlo, o sea que dependiendo en que e-
tapa de su ciclo de vida se encuentre las necesidades serd3n evaluadas en

mayor o menor medida, como fue mencionado anteriormente,

Caracteristicas econdmicas:

Los aspectos econdmicos y la migracidn presentan tal interrelacidn
que todo lo que aqul se mencione al respecto del tema no serd mds  que
la repeticidn de conclusiones dadas en investigaciones que han comproba-
do dicha importancia que tiene esta caracteristica en el estudio de la
migracibén internacional. De todos es sabido que los aspectos econ8micos
ejercen una fuerte influencia en la motivaci®dn que tiene un individuo
por migrar, en la blisqueda de un mejor nivel de vida, en el nfimero de
hijos tenidos, el estatus social, en fin muchas etapas de la vida de la
persona, a su vez la migracidn también ejerce su influencia sobre lo e-
condmico afectindo la fuerza de trabajo, el empleo y desempleo, el ni-
vel de los salarios, la balanza de pagos, etc, en definitiva la impor-
tancia del estudio de las caracteristicas econfmicas podrfa ser conside

rada como implicita.
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1.4. Informacibn basica utilizada

, Fuentes de datos, ventajas y limitaciones

Tres son las principales fuentes de informacidn sobre la migracién in-
ternacional: 1los registros continuos de entradas y salidas, las encuestas

vy los censos de poblacidn.

Los registros continuos de entradas y salidas, particularmente en el
caso de América Latina poseen serias limitaciones, tanto por la escaza in-
formacidn que proporcionan, como por el efecto producido por la omisidn,
esta informacidn se basa en que generalmente dichos resultados hacen solo
referencia a las entradas y salidas del pais en un determinado espacio de
tiempo, sin que se llequea precisar si el movimiento era de tipo transito-
rio o permanente, A parte que no se posee tampoco informacibén sobre carac-
teristicas esenciales de los migrantes como lo son la edad, el sexo, la o
cupacidn, etc. con lo cual seimposibilita determinar el volumen y la compo
sicidn de estos migrantes, ahora la limitacidn que adquiere mayor peso co-
rresponde a la omisidn, en efecto ya que resulta muy comiin el hecho de que
los trabajadores que migran en forma temporal ¢ como turistas no poseen su
documentacidn en reqgla y esto los obliga a eludir los controles de la poli-
cia internacional donde se realizan los registros de entradas y salidas del
pais; a parte se tienen casos donde existen cruces de fronteras entre pai-
ses en los cuales se autoriza legalmente durante determinadas horas del dia
con documentacidn y trimites minimos el paso de individuos procedentes del
extranjero. Tal situacidn contrubuye afin m3s con el deterioro en la calidad

de estos registros.

Por su parte las encuestas tienen como limitaciones mas notorias, el
hecho de carecer de una cobertura geogr&fica, a la vez que el nimero de ca-
sos con que cuenta dificulta la posibilidad de generalizacionesi ademd3s en-
cuestas de este tipo que tratan de captar poblaci8n extranjera, también
puede estar afectada por la calidad de la respuesta del entrevistado, ya que
ningunc que se encuentre en una situacibn de ‘ilegalidad dentro del pafis
va a declarar como tal, con lo que se estaria disminuyendo el verdadero ni-
mero de inmigrantes entrevistados y las conclusiones a las que se llegan

podrian no ser las reales.
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Los censos de poblacidn, en cambio, no tienen por definicidn limitaciones
de cobertura geogréfica o del nimero de casos observados; ademAs de que
practicamente todos los paises incluyen preguntas como por ejemplo "pais
de nacimiento o nacionalidad", que combinados con otras caracteristicas
demograficas, econdmicas o culturales, que también son investigadas’en los
censos, se podrian obtener una variada gama de tabulaciones, Las cuales
permitirian mostrar las principales caracteristicas de la poblacidén migran-

te.

Al senalar sus limitaciones podemos mencionar el hecho de que los cen
sos de poblacidén son realizados cada diez afios aproximadamente, lo que solo
proporciona informacidn sobre los saldos migratorios cercanos a la fecha
censal, ademis ‘de que en los censos las preguntas que estén destinadas a
recoger informacidn sobre migracidn internacional no pueden ser detalladas
por las razones ya conocidas. Otra limitacidn de importancia la tendriamos
en que la informacidn que se capta en los censos es por lo general poco
probable que se obtenga informacidn directa sobre los cambios ocurridos en
el pasado, ya que se investiga sobre la fecha de llegada al pais de los na-
cidos en el extranjero en muy pocos casos. Como limitaciones finales po-
driamcs mencionar la omisidén y la mala declaracidn del lugar de nacimiento

las cuales afectan la calidad del dato recogido.

A pesar de toda esta serie de limitaciones la informacidn procedente
de las censos de poblacidn actualmente representa la fuente de informacidn,

mas confiable y aceptable con la que se puede contar en Am&rica Latina.

Informacidn basica a utilizar

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)} a partir del afio 1970
inicia un programa de investigacifn dirigido al estudio de la migracidn
internacional en el América Latina, identificado con las siglas IMILA, el
cual consiste en reunir, informacibn procedente de los censos de ?aises
tanto de América, como de otros paises del mundo con la idea de captar a
los latinoamericanos empadronados en paises distintos al de su nacimientg)
esta informacibén se dispone en tabulaciones bésicasvcomo lo son por ejemplo
la poblacidn nacida en el extranjero por sexo y grupos de edades, por.nivel

de instruccidn, estado conyugal o por actividad econdmica entre otras,
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En la confeccidn de este informe se empleari como informacidn bisica
la procedente de las tabulaciones del programa IMILA de la Repliblica de
Panamd y los Estados Unidos de América (EE.UU.) en los afios censales 1970-
y 1980; en los cuales se contiene informacidn referente a los immigrantes
en la Repliblica de Panam@ en los afios 1970 y 1980, mientras que en el caso
de los Estados Unidos se seleccionan de la informacibn sobre inmigrantes
latinoamericanos en el pais solamente los nacidos en el Repfiblica de Pa-

-
nama.

Las tabulaciones del ano 1980, de los EE.UU. referentes al programa
IMILA presentan la informacidn por periodos de llegada; no sucediendo de
igual manera con la del ano 1970 y mucho menos en el caso de las tabulacio
nes IMILA para Panamd (debido a que en los dos Ultimos censos de poblacibn
no fue incluida la pregunta en el cuestionario); lo cual representa un se-
rio impedimento para realizar un andlisis de los Gltimos afios en profun-

didad sobre la migracidn internacional en Panami.

El andlisis que se realiza en el presente informe utiliza como datos
basicos las cifras totales, de los afios 1970 y 1980 de los individuos naci-
dos en el extranjero, sin distinguir el periodo en el cual arribaron la pais

de destino, o sea que se esta tratando con migracidn de toda la vida. Al

trabajar con este tipo de migracidn hay que tener muy presente que las con-
clusiones a que se llegan podrian estar afectadas por las limitaciones que
posee la propia informacidn, es por eso que exhortamos al lectpr para que
tome en cuenta dicha situacidn, Entre las mayores limitaciones que se
tienen al usar la migracidn de toda la vida podriamos mencionar que con

esta informacidn se estan mezclando cohortes antiguas, con cohortes nuevas

v los efectos que ejerce la mortalidad en las cohortes m8s antiguas son mu
cho mis significativas que las que ejerce sobre cohortes més nuevas, los
valores porcentuales representan un promedio de los comportamientos patrones
anuales reales de los migrantes y este promedio podria estar por encima o

por debajo de lo que en realidad deberian de ser,

Otra de las razones que motivd la eleccidn por los migrantes de toda
la vida la constituyd el hecho que al revisar las tabulaciones del progra-

ma IMILA de EE,UU, (1970-1980), estas mostraban algunas incoherencias en
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cuanto a las cifras, yva que con la informacidn obtenida del censo del 80
existian muchos mas migrantes antes de 1970 que los registrados por el pro-
pio censo del 70; con lo cual nos estaria invitando a pensar que pudo ha-
ber mala declaracidn de la informacidn por parte de los emigrantes paname-
fios entrevistados, lo que no se podria precisar en cual de los dos casos se

da esta situacidn o si es en ambos donde se da,

Ademas de las tabulaciones del programa. IMILA utilizadas en este in-
forme, se precisarda de las tabulaciones censales de la Repiiblica de Pana-
ma& correspondientes al afio 1970 y 1980, con la finalidad de realizar estu-
dios de selectividad y diferencias. BAsi como informacibn procedente de los

censos de poblacidn y vivienda de los EE.UU, en esas mismas fechas.

1.5. Procedimientos técnicos-metodoldgicos utilizados

Siempre ha existido la preocupacidn por investigar cudn semejantes o
diferentes resultan las caracteristicas que presentan las grupos migrato-
rios con relacidn a su poblacidn de origen o a la poblacibdn del lugar de
destino. Si es que los migrantes son representativos de la poblacidn del

lugar de origen o son un grupo seleccionado de la misma?,

Para efectos del trabajo se entenderd por selectividad a las diferen

cias existentes entre las caracteristfcas que presenta la poblacibn migran-—
te y la poblacidn del lugar de origen, Mientras que se entenderi por dife-
rencia cuando las desigualdades se dan entre la poblacibn migrante y la po-

blacidn dellugar de destino,

En el presente informe se estudiar& la selectividad de los emigrantes
panamefios hacia los EE.UU., Asi mismo la diferencia de los inmigrantes en
la Repliblica de Panamd, Si bien es cierto pudo haberse estudiado la dife-
rencia existente entre los emigrantes panamehos a los EE,UU, Respecto al
propio EE.UU., consideramos que no presentaba gran relevancia, ya que el
impacto que pudiera producir este grupo migrante serfa poco significativo,
cuando es sabido que en el ano 1980 alcanzaban a representar alrededor de

un 0,2 por ciento del total de la poblacidn de ese pals,
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La importancia del estudio de la selectividad y de diferencias estd
basada.en el hecho de que existen patrones migratorios que pueden afectar
las distribuciones de la poblacidn en los lugares de origen y de destino.
A manera de ejemplo presentamos el siguiente caso hipotético, supongamos
que fuertes 'corrientes migratorias se dan afio a afio y estas a su vez pre
sentan una composicidn mayoritariamente de mujeres entre edades que vah des
de los 15 a los 49 afios; si esta situacidn se mentuviera constante a lo lar
go del tiempo el impacto sobre la estructura por sexo y de la poblacidn de
origen se verd afectado grandemente, a la vez que la fecundidad mostraria
un descenso como consecuencia de ello, debido a que los grupos emigrantes
se encuentran grandes contingentes de mujeres en edad de procrear; impacto
tendria también en el pais que fuera considerado de destino, ya que al reci
bir a estos grupos de migrantes influiria grandemente tanto en las estruc
turas por sexo y edad (incrementindose el nlmeroc de mujeres y haciendo bajar
el valor del indice de masculinidad s asi como en la fecundidad (incrementdn-

dose);,

Se empleard un mismo Iindice el cual se encargarid de realizar la medi-
cidn tanto de la selectividad , como de la diferencia y al cual se le identi-

caracomo el indice de diferenciacidn.

Indice de diferenciacidn:

Se definirid con ese nombre al instrumento matemdtico que se encarga de
medir los grados de intensidad con que se acerca o aleja una caracteristica
del grupo migrante con respecto a las poblaciones de los lugares de origen

o de destino.

El indice de diferenciacidn vendrad expresado por la relacidn que se

presenta a continuacidn?

(Prop. de migr. de carac.X - Proporc, de pers, en la pobl, de origen de caract x)

1
(Prop. de migr, de carac.x + Proporc. de pers. en la pobl, de origen de carct, x)°’

Se hace la observacidn al lector que el indice de diferenciacidn esta~
ra midiendo selectividad cuando las proporciones que se emplean tanto en el

numerador como en el denominador pertenecen a la poblacidn del lugar de ori-~
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gen; mientras que cuando se empleen proporciones pertenecientes a la pobla-

cidn del lugar de destino. estaremos midiendo diferencia.

Puede observarse que la poblacidn de la Repiblica de Panami serd em-—
pleada en el estudio tanto como poblacidn de origen (para los emigrantes a
EE.UU.), como poblacidn de destino {(en el caso de los immigrantes a Panami)
Por lo que respecta al indice de diferenciacidn este puede alcnazar tanto
positivos, como negativos, siendo su recorrido tedrico de varibilidad entre

los nlmeros-100 y +100.
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CAPITULO II

2. Caracteristicas de la Poblacidn Panamefa Emigrante a los Estados Unidos de

América, Ahos 1970, 1980.

2.1 Caracteristicas de Tipo Demografico.

2.1.1 Estructura por Sexo:

En esta Seccidn se analizara la estructura por Sexo de
la Poblacitn Panamefia Emigrante a los EE.UU. censada en los anos
1970 y 1980, ademads de investigar si existe selectividad con res-

pecto a la Poblacidn del lugar de origen en esas mismas fechas.

Para el analisis de la estructura por Sexo de la Pdbla -
cidn migrante, se emplearid como herramienta principal el iIndice
de masculinidad, el cual se define como el cociente entre el niime
mero total de hombres dividido por el nimero total de mujeres y -
multiplicado por cien (ndtese que este cociente puede aplicarse
tanto a el total de la Poblacidén sin tomar en cuenta la edad o el

grupo de edad a que corresponden), esto es:

Indice de Masculinidad = (N°de Hombres) / (N°de Mujeres) * 100.

El lector se habrd podido percatar que este indice posee
teOricamente un recorrido de variacidn gque va desde cero (cuando
se da el caso de una ausencia total de Hombres) hasta infinito -
(cuando se acerca a una situacidn de ausencia total de Mujeres);
pero en la realidad llegar a encontrarse con estos valores extre-
mos seria bastante dificil, ya que las Poblacicnes en estudio ten
drian que estar constituidas de una manera muy especial.En pobla-
ciones normales se esperaria que existiera una distribucidn equi-
valente o muy cerca de la equivalencia entre ambos sexos (aproxima

damente un 50% tanto para hombres,como mujeres) , o sea que el indi

)
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cede de masculinidad este asumiendo un valor alrrededor de 100,
con lo cual se estaria indicando gque no existe un predominio por
parte de ninguno de los sexos. Existird predominio por parte dgl
sexo femenino sobre el masculino en la medida que el indice de -
masculinidad asuma valores por debajo de 100; mientras que el pre
dominio contrario, hombre sobre mujeres, se manifesta cuando los

valores alcanzados por el indice son mayores a 100.

En el estudio de la selectividad de los emigrantes Pana
mefios a los EE.UU. se hari uso del Indice de diferenciacibn, el -

cual fue definido con anterioridad en el Capitulo Primero,

En el calculo de los Indices de diferenciacidn dos serian
las alternativas para elegir los elementos componentes del mismo;
la primera de ellas seria que los elementos del indice, lo estu -
vieran constituyendo las proporciones que representan cada uno
de los Sexos con respecto a sus totales; mientras que la otra al -
ternativa, la que sera utilizada en el informe es aquella que toma
como elementos constitutivos del indice de diferenciacidn los res-

pectivos indices de masculinidad como a continuacidn mostramos:

{Ind. de Masc. de los Emig. - Ind. de Masc. de la Pob.de Origen) *100
(Inmig.) (Destino)

(Ind. de Mac. de los Emig. + Ind. de Masc. de la Pob.de Origen)
(Inmig) (Destino)

Como se habia visto anteriormente el Indice de diferencia-
cidn posee tedricamente un recorrido de variacidn que oscila entre
los valores -100 y 100; en la realidad estos valores extremos no -
llegan a alcanzarse. Prueba de esta situacidn la presentamos a con
tinuacidn; es sabido que cuando los movimientos migratorios son del
tipo pionero (denominemos asi a las corrientes migratorias gue re. .-
cien se estan generadndo), el mayor porcentaje de la corriente esta

-~ « N . . .
compuesta por Hombres. En America Latina se tiene conocimiento que



a principios de este siglo existian paises que recibian contingen
tes migratorias con valores en los iIndices de masculinidad de al-
rrededor de 171; con el paso del tiempo estos valores en los indi
ces de masculinidad fueron reduciéndose (7), hasta alcanzar valo-
res maximos observados en las corrientes migratorias de la Regidn
de alrrededor de 140 o 150 (en nuestro pasado reciente). Con valo
res maximos observados con los Indices de masculinidad de los con
tingentes migratorias del orden Jde 171 y suponiendo que en la po
blacién de origen existe la equivalencia entre ambos sexos, © sea
gue el indice de masculinidad asume el valor 100 o muy préximo a
&1, advertimos al lector que al calcularse con estos valores el
indice de diferenciacidn, éste alcanza un valor aproximadamente
de 30; por lo que es de esperarse entonces gue con la informacidn
de los afos 1970 y 1980 el valor alcanzado por el indice sea algo
mads bajo, ya que no se trata de corrientes migratorias pioneras,
sino que todo lo contrario se esta trabajando con corrientes migra

torias ya constituldas.

Existird selectividad por sexo (igualmente diferencia),
cuando el Indice de diferenciacidn asuma valores distintos de ce-~
ro, por lo que los valores del indice podrian presentar signos ne
gativos (selectividad negativa) o positivo (selectividad positiva),
con lo cual se estaria en el primero de los €@S05 ante una situa -
cidn de selectividad (diferencia) femenina; mientras gue para el

segundo ante una selectividad (diferencia) masculina.

Luego de llamar la atencidn sobre algunas situaciones que
consideramos de importancia para la mayor conprensidn de los resul
tados que se encuentren, procedemos al andlisis del cuadro 2.1

14

< - . . ~
€l cual nos muestra el nimero de inmigrantes Panamefios censados en

los EE.UU., en 1970 y 1980, asi como también el nimero de habitan-

-~ . .
tes con que contaba la Republica de Panama en esas mismas fechas.
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CUADRO 2.1
Panama: Poblacion emigrante a los EE.UU , poblacion de 1a republica
segun sexo e indice de diferenciacion. 1970 y 1980,

AR

TOTAL  HOMBRES MUJERES IRDICE DE INDICE DE
MASCULINIDAD DIFERENCIACION

Emigrantes panamencs a2 EE.UU (3]

1970

1980

20046 8063 11983 &7.3

60740 24855 33833 &9,

Lo

Pgblacion de 13 republica de Panama ()

1970 1428082 724012 704070 102.8 -20.9
1980 1824736 925914 393830 133.0 -19.6
Fuente: {a3) Tabulaciones del programa IMILA correspondientes a EE.UU, 1970 y 1980

{bjTabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica de
Panama, 1970 y 1980
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Llama la atencidn a primera vista el hecho de . que del

afio 1970 al 1980 el volumen de los migrantes se haya incrementado
de una manera asombrosa, de los 20,046 registrados en el 70 pasan
a constituirse en 60,740, lo cual estaria significando que ha ha-
bido una triplicacién entre un afio y otro, situacidn gque se mani -
fiesta de la misma forma cuando se revisan cada uno de los sexos.
Esta situacidn podria deberse a lo mencionado en el capitulo pri -
mero acerca de la calidad de la informacidn, ya que las tabulacio-
nes de IMILA EE.UU. de 1980 muestran que el nimero de inmigrantes
Panamenos antes de 1970 es mucho mayor que el captado por el pro -
pio censo del 70. Si se toma la informacidn procedente solamente
de las tabulaciones IMILA de EE.UU. en el afio 80 se tendria que en
tre 1970 y 1980 el saldec es de aproximadamente 24,000 migrantes;

en cambio si se utilizardn las tabulaciones IMILA

correspondiente
a los aﬁos 70 y 80, se obtendrian un saldo calculando la diferencia
de los totales de los tabulados de 40.694 migrantes, lo gque podria
estar mencionando que existan errores en lo gque respecta a la reco-
leccidn de esta informacidn, sea para uno de los censos o en ambos.
cefinitivamente no tenemos conocimiento de cuales serian los facto-
res que verdaderamente estgn afectando la informacidn; pero podemos
inclinar nuestras sospechas al respecto en algunos hechos gque se -
dan en la recoleccidn de este tipo de informacidn, como por ejem -
plo la mala declaracidn de la informacidn por parte del inmigrante
entrevistado, el cual dependiendo de su situacidn legal dentro del
pais podra declarar incorrectamente en busca de su conveniencia, es
to es; declararse como nacido en el pais sin serlo o declarar un
periodo de llegada mas cercano o més lejano a la fecha censal segiin
sea su situvacidn. Otro factor gque podria estar afectando lo consti
tuir&n las omisiones; podria pensarse en que la informacidn capta-
da en el censo de 1970 este afectada por omisiones y que los inmi =~
grantes evaden las entrevistas para no ser captados como tales, ya
en 1980 su estatus migratorio .no representaba ningiin peligro para
ellos, pudiendo asi ser captados, lo que no se logré.en 1970. En

fin todo esto debe ser tomado como simples conjeturas ya que no
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contamos con informacidn adicional gue respalden dichos supuestos.

El incremento en el volumen migratorio entre el 70 y 80 €Oincide con
los cambios sufridos en la ledislacidn Norteamericana sobre inmigracidn.
El veloz crecimiento de la ecbnomia de los EE.UU. después de la segunda
guerra mundial, superando inclusive al de la economia europea g/ hace que
el Pais no este preparado para afrontar un proceso de crecimiento como
el que se daba, en donde se llegd al punto de tener mas ofertas gque reque
rian de un alto nivel de especializacidn que demanda; por eso se busca u-
na alternativa rdpida para solucionar el problema tratando de reclutar re
cursos humanos de alto nivel de calificacion (profesionales y técnicos)
proveniente de América Latina parasuplir las vacantes; como se alcanzo a
lograr? Dando prioridad de ingreso a los individuos que poselian un alto
nivel de especializacidn restringiendo hasta el aflo 1968 las grandes olea
das de inmigrantes con baja calificacidn.Pero a partir de los 70 el ingre
so a los EE.UU. se mostraba menos estricto o sea que se presenta un verda
dero cambio.Cambio que podriamos notar en el impresionante incremento a -

partir del afo 70 en el contingente migratorio Panamefioc hacia ese Pais.

Finalmente otros aspectos gue podrian ser tomados en cuenta lo consti=
tuirian el hecho que el periodo 1970-1980 coincide con la iniciacidn de
gobiernos de Facto en gran parte de América Latina, as{ como el inicio de
la crisis econdmica, situaciones que podrfan influir de manera directa en

la decisidn demigrar por parte del individuo.

De los emigrantes Panamenos a los EE.UU. podemos decir que tanto en el
ano 1970, como el ano 1980 existe un fuerte predominio por parte del sexo
femenino sobre el masculino, observandose a través de los indices de mas-
culinidad de esos anos. Este fuerte predominio que manifiestan las muje -
res sobre los hombres podré ser atribuido al hecho de que esta utilizando-
S€ en el estudio los migrantes de toda la vida, restandole riqueza al ané

lisis, ya que si el analisis fuese realizado tomando en cuenta los periodos

2/ Brinley Thomas; "The Brain Drain", pad 47, the Macmillan Campany,
New York, 1968.
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de llegada de las corrientes migratorias, no se ‘darian las mezclas

entre las cohortes mas antiguas con las mids nuevas, lo cual limita
las conclusiones a la que se llegan debido al hecho de que mientras
més viejas sea una cohortes estara mucho més expuesta al riesgo de

morir y este riesgo es diferencial por sexo..

Por su parte la poblacidn del lugar de origen, en ambas
fechas, no muestra un predominio claro por ninguno de los sexos, a
la vez que los Iindices de masculinidad se mantienen muy similares y

con una diferencia minima.

Al proceder a observar los Indices de diferenciacidn, es
tos muestran valores negativos tanto en 1970 como en 1980 con 10
cual se estaria manifestando selectividad en la poblacidn Panamefia -
emigrante a los EE.UU. con respecto a la caracteristica sexo, aparte
de que la selectividad se inclina en favor del sexo femenino, con
valores bastantes altos en los indices de diferenciacidn por lo que

estamos en presencia de una fuerte selectividad.

En el caso hipotético de que esta fuerte selectividad -
femenina se mantuviera constante o se incrementara aiin mids cada
afio,ocasionarian fuertes cambios en la estructura por sexo de la
poblacidn del lugar de origen, llegindose a registrar Indices de mas
culinidad crecientes como consecuencia de la disminucidn del nlmero
de mujeres con respecto del de los hombres; anora si aparte de esta
situacidén las mujeres que emigran formaran parte del grupo de edad
en gque la mujer es fértil (15-49) , las implicaciones serian alin mayo

res, ya que ocasionaria un fuerte impacto en el descenso de la fe-
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cundidad acelerando de una manera brusca, con el correspondiente

envejecimiento de la poblacidn del lugar de origen: Se tiene cono-
cimiento gue en la mayoria de los Paises ni el volumen de inmigra-
cidn.ni el de emigracién han sido suficientemente grandes para mo-
dificar mucho la distribucién por sexo y edad de la poblacidn (1);
pero no debe perderse de vista estas posibles consecuencias al mo-

mento de crear las politicas de poblacidn que necesita el pais.

Al estudiar la composicidn y selectividad por sexo de
la poblacidn Panamena emigrante a los EE.UU. se muestra de una ma-
nera global un fuerte predominio por parte del sexo femenino; ca -
bria preguntarse si este predominio se mantiene en cada uno de los
grupos de edades ¢ sdlo es un reflejo de ciertos grupos de edades
que poseen el mayor peso de la distribucidn. La respuesta a esta
interrogante se dard en el siguiente punto donde se relaciona el

sexo con la edad.

Anilisis de la Estructura por Sexo Controlando la Edad:

Los objetivos de esta seleccidn serin similares a los
que se persiguen en la seccidn 2.1.1., solo con la dnica variacidn
qué en este punto se introduciri la edad como una variable de control,

va que el fenomeno migracidn presenta diferencias tanto por sexo,

como por edad.

Con respecto a los iIndices de masculinidad por edad po-
dria esperarse en la poblacidn del lugar de origen el comportamien-
to general de todos los Paises con estadisticas razonablemente sa -
tisfactoria el cual consiste en tener indice de masculinidad
al nacimiento de aproximadamente 105 y que debido a la mayor morta-
lidad de los hombres tiende a reducirse gradualmente hasta llegar
al punto donde el nimero de mujeres empieza a rebazar al nimero de

hombres a medida que se avanza en la edad. (7).
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El cuadro 2.2 muestra los indices de masculinidad corres
pondientes a los grupos quinquenales de edad para los afios 1970 y
1980 de los emigrantes, asi como también los indices de masculinidad
de la poblacidn de la Republica de Panamé y los respectivos indices

de diferenciacidén.

El predominio mostrado por parte del sexo femenino en la
poblacién Panamefia emigrante a los EE.UU., se mantiene en casi todos
los grupos de edades . En el ano 1970 se aprecia el hecho gue a par -
tir del grupo gquinguenal de 20-24 anos de edad en adelante el predo-
minio de las mujeres sobre los hombres se manifiesta con mucha fuer
za," a la vez que es sostenido. Si bien existe predominio del sexo
femenino para los grupos de edades mencres de 20 anos, este no se ma
nifiesta tan marcadamente como. los presentados anteriormente, es mas
existe un grupo de edad donde el predominio es el sexo masculino (co
mo lo es el de 5-9); siendo fuerte el predominio de mujeres solo en

el grupo. quinquenal 10-14.

Por su parte en el ano 1980 se muestran comportamientos
similares al del 70, manifestando un fuerte predominio femenino a me

dida de que avanza la edad.

Resultaria 18gico pensar que para el grupo de edad de me
nores de 15 aflos no existan fuertes predominios por parte de alguno
de los sexos, ya que como anteriormente mencionamos la decisidn de
migrar no.depende de ellos sino del adulto que lo- lleva consigo o
sea que su migracidén no es por su voluntad (es la migracidn que se
denomina como pasiva), esta situacidn se refleja en los iIndices de
masculinidad de los afios considerados (93,5 en 1970 y 94,6 en 1980)
donde se da un mayor nimero de mujeres que de hombres; pero dichas

cantidades no muestran un fuerte predominio.

Otra situacidn que era de esperarse lo representa el fuer
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CUADRO 2.2
Panama: Indice de masculinidad de la poblacion emigrante a los EE.UU.
y de la poblacion de la republica e indice de diferenciacion por edad.

1970 y 1980
‘: ) Indice de masculinidad Indice
i de
.- Grupos emigrantes a los poblacion de la diferenciacion
. de EE.UU {(a) republica (b)
edad
1970 1980 1970 1980 1970 1980
0-4 97.2 95.7 163.1 103.5 -2.9 -2.9
5-9 119.7 88.3 101.7 101.6 8.1 -6.9
10-14 71.7 29.0 103.1 106.3 -14.0 -3.3
113 92.5 94,4 102.6 103.3 -4.6 -4.6
15-19 96.8 89.1 28.7 100.9 -1.0 -5.2
20-24 71.7 83. 38.9  10L.4 -15.9 -9.4
25-29 60.0 83.q 100.2 100.7 -25.1 -9.4
J0-34 81.5 71.0 102.4 102.2 -11.4  -18.0
35-39 58.4 62.0 104.1 101.2 -28.1 =24.0
40-44 48.9 9.8 107.8 104.6 -37.6  -27.2
45-49 42,5 52.4 110.4 106.1 -44.4 33,9
50-54 58.2 56.2 112.1 102.9 -32.0  -19.8
35-39 66.5 48.8 113,86 107.5 -26.1 -37.5
15-39 63.1 69.4 103.5 102.2 -24.1  -19.2
50-64 30.6 57.3 112.3 110.9 -57.2  -31.9
85y + 85.3 47.3 96.7 101.2 -6.3  -36.3
G0y + 55.7 51.3 101.8 104.4 -29.3  -34.1
Tatal £7.3 6%.3 102.8  103.0 ~-20.9  -19.5
v Fuente: {a) Tabulaciones del programa IMILA de EE.UU, 1970 y 1980

{b) Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica
de Panama, 1970 y 1980
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te predominio existente del sexo femenino en las edades de mas de 60
afios debido a los efectos causados por la mortalidad diferencial por
sexo (ya que mueren mis hombres que mujeres), razdn por la cual los

indices de masculinidad a;canzan los valores de 51,3 en el 70 y 55,3

en el 80.

Del marcado predominio femenino de la poblacidn migrante
en el grupo de 15 a 59 afos de edad a parte de considerar como posi -
ble causa de ello la mortalidad diferencial por sexo,‘podr{an conside
rarse algunos otros posibles factores intervinientes; con la inten -
cidn de despertar el interés en futuras investigaciones sobre el tema
y a pesar de no tener informacidn de referencia sobre investigaciones
realizadas que puedan probar su veracidad, podrian considerarse como
tales la reemigracién por parte del sexo masculino, contemplandose
dentro de ella la migracidn de retorno o también tomar en cuenta como
factor posible hecho que las mujeres tengan mayores facilidades de in
sertarse dentro del mercado de trabajo que los hombres. En fin muchos

factores podrian considerarse como causales de este hecho.

Con respecto a la pcoblacidn del lugar de origen,LPanamé) -
muestra en la mayoria de los grupos de edades y para ambos afos (70 y
80) valores en los indices de masculinidad cercanocs a 100, salvo algu-
nos grupos de edades los cuales se presentan por encima del valor de
107 mostrando un predominio de hombres sobre mujeres (como por ejemplo
en el 70 los grupos 45-49; 50-54 y 55-59,60-64;mientras que en el 80 se
da en los grupos 55-59 y 60-64).Esta situacidn podria deberse a que los
valores de los.indices de masculinidad estan recibiendo el efecto de la
inmigracién hacia Panamé, donde las corrientes o flujos hacia el Pais
la componen mayoritariamente hombres. Mientras que los valores de los

indices por debajo de 100 podrian ser atribuibles a la mortalidad dife

rencial por sexo.



Los indices de diferenciacidén muestran tanto para el afio
1970, como para el 80 que existe selectividad por sexo inclin&ndose
en favor del sexo femenino en todos los grupos de edades, salvo
en el grupo de 5-9 afios de edad en el aflo TO donde se da la selec-

tividad masculina.

En forma general el grupo formado por los menores de 15 aflos
muestran Tndices de diferenciacidn de -L,6 mostrando con ello que
se d& una selectividad en favor del sexo femenino; pero dicha selec-
tividad no es tan intensa. No existen razones para pensar que los
padres al momento de decidir migrar muestran alguna preferencia en
llevarse consigo hijos de un sexo determinado; por lo que en este
tramo de edades podria esperarse también una situacidn contraria a
la anteriormente vista asi como ninguna de las dos situaciones. Se
recomienda al lector que no pierda de vista el hecho de que en estos
grupos de edad, la decisidn de migrar no es tomada por el propio

individuo (migrantes pasivos).

A partir del grupo 20-24 1la selectividad por parte del sexo
femenino se manifiesta con una mayor intensidad alcanzando los
indices de diferenciacidn valores méximos en ambas fechas, eso si
con una leve desmejora del afio 80 con respecto al TO, ya que los
valores se acercan mAs a cero gue antes en la mayoria de los grupos
de edades. La selectividad mis alta se muestra en los grupos de
edad entre 35-39 afios y 60-6L, grupos de edades donde se dén los

méximos valores del indice de diferenciacidn.

En definitiva no podria dejarse de lado que la situacidn
presentada pueda deberse a la calidad de la informacidn que se esti
empleando (en donde se combinan cohortes migratorias), asi como al
efecto que pueda causar la mortalidad diferencial por sexo>, o aln
més, a situaciones posibles (ya que no se tiene conocimiento que

existan algunas fuentes que respalden dichas suposiciones) como atri-
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buir el hecho a factores como la mayor facilidad que pudieran te -

ner las mujeres de ser absorbidas por el mercado de trabajo o la ree
migracidén por parte de un alto porcentaje de hombres ( acumulando -

cierta cantidad de capital para volver a su lugar de origen), etc.

Estructura por Edad:

En este segmento se persiguen dos objetivos, el primero
de ellos consiste en analizar la composicidn por.edad de la pobla-
cidn Panamefa emigrante a los EE.UU., este andlisis empleara la va
riable sexo como control (por lo que es sabido que los movimientos
migratorios son diferenciados por edad y sexo). El segundo de los
objetivos consistira en averiguar si existe selectividad por edad

en esta poblacidn y con gue intensidad se da.

Para el logro del primero de estos objetivos se harin uso
de los porcentajes de participacidn de cada uno de los grupos de e
dad con respecto al total de cada uno de los sexos, tanto a la po-
blacidn Panamefa emigrante, como a la poblacidn total del pais, en
los anos correspondientes (70-80) y estos porcentajes a su vez se_
ran utilizades como elementos componentes de los indices de dife -
renciacidn, con el objeto de medir si existe selectividad por edad,

lo que representaria la segunda de las metas.

Obsevamos en el cuadro 2.3 la composicidn porcentual por
edad, seglin el sexo (variable control) de cada afo considerado, tan
to del grupc Panamefio migrante, como de la poblacidn del lugar de

origen asi como también los indices de diferenciaciédn.

Al fijar nuestra atencidn solamente en la parte del cuadro

que identifica a la poblacién Panamefia emigrante a los EE.UU., tan
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-CUADRD 2.3

e indice de diferenciacion de los anos 1970 y 1980.

Emigrantes a los EE.UU (a)

Poblacion de la republica (b)

Indice de diferenciacion

Grupos 1970 1980 1970 1980 1970 1980
de
edad 7 homb., 7 mui. 7% homb. 7 muj. % howb., % muj. 7 homb. 7% muj. Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 100,60 106.0 106.0 106.0 100.0 100.0 100.0 106.0
(3063} (11983) (24833) (35835 (724012} (704070} (935916) (898880)
(-4 1.7 1.2 2.3 1.6 16,2 16,1 12.9 12.9 -81.0 -86.1 -6%2.7 ~77.9
59 5.3 3.0 4.1 3.2 14,9 15.1 13.4 13.6 -47.3 -66.8 -53.1 -61.9
10~14 6.0 5.2 3.8 4.0 12.2 12.2 12.9 12,5 -34.1 ~40,2 -38.0 -31.35
<15 13.0 9.3 12.2 8.9 43.4 43.5 39.3 39.0 -53.9 -64.8 -52.6 -62.8
15-19 12.9 9.0 &.1 6.3 9.9 10.3 11.1 11.3 13.1 -6.7 -15.6 -28.4
20-24 13.4 12,4 12.0 8.9 8.6 3.9 2.1 7.3 21.8 17.2 13.7 3.1
25-2% 11,5 12.9 14.8 12.4 7.0 7.2 7.3 7.6 24,3 28.3 32.7 24,4
30-34 11.7 9.7 13.1 12.8 5.8 5.8 b.6 6.7 33.7 25.1 32.0 .3
153-34(c) 80,0 51.7 81,6 53.1 61.5 63.5 63.7 54.4 -1.2 -10.2 -1.7 -9.6
35-39 8.2 9.5 9.6 10.7 3.2 3.1 5.3 3.4 22.4 30.1 8.8 32.9
40-44 &.7 9.2 6.9 8.0 4.4 4.2 4,5 b4 20,7 37.3 21.0 29.0
4549 S.b 8.6 5.2 5.8 3.9 3.6 3.8 3.7 16.1 41.0 15.5 9.5
30-54 7.4 8.6 4,4 5.3 3.4 3.1 3.2 2.2 37.0 47.0 15.8 26.4
55-59 5.3 5.3 3.9 5.6 2.8 2.5 2.7 2.6 30.9 35.9 18.2 36.4
15-59 82,6 85.4 78.1 78.0 St.0 30.8 33.9 4.3 23.6 25.4 18.3 17.9
5064 1.3 2.9 4.3 3.2 2.0 1.5 2.4 2.2 21.2 20.8 28.3 40.5
&5y + 3.1 2.4 5.3 7. 3.6 3.8 4.4 4,5 =7.5 22.6 9.3 26.8
at y + 4.4 5.3 2.7 13.1 3.6 5.7 6.8 6.7 -12.0 -3.6 17.6 32.3

Fuente: (a) Tabulaciones del programa IMILA de EE.UU, 1970 y 1980.
{b) Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica de Panama. 1970 y 1980
Rota: {c) el porcentaje del grupo de edad 13-34 es calculado en relacion al grupe de edad de 15-60.
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to en el ano 1970 como el 80 podemos apreciar que en el ano 1970

los menores de 15 afos representan un porcentaje muy bajo del to -
tal en ambos sexos (13% para hombres y 9,3% para mujeres), a parte
de que uno de los porcentajes mads bajos de todos los grupos quin -

quenales de edad lo constituye el grupo de 0 a 4 afos.

En estudios recientes ha sido corriente reagrupar la com
posicidn por edad de las poblaciones en tres amplios grupos de eda
des gque identifican la poblacidn joven (menores de 15 afios), que
puede integrar la actividad econdmica (15-59), la poblacidn con
edad de retiro o vieja (mayores de 60 afios) con la intencionalidad
de hacer las comparaciones entre poblaciones mucho mis facil. A

10/

principios de siglo Sundbdrg=— observo que existian ciertas re

laciones empiricas entre la composicidn de la poblacién por edad y
la tasa de crecimiento demografico, .identificando con ello tres ti
pos de poblaciones: 1) aguellas poblaciones con estructura por
edad joven, compuesta la misma por alrededor gJel 40% de la pobla ~
cidén con menosde 15 afios, un 50% de la poblacidn entre los 15-49
afios y por dltimo un 11% de la poblacidn con mas de 50 afos; ii)
poblaciones con estructuras moderadamente envejecidas con una com-
posicidn de aproximadamente un 28% en menores de 15 anos,un 48% con
edades entre 15-50 y un 24% en edades mayores de 50 anos;finalmente
iii) poblaciones con estructuras envejecidas en las cuales las com-
posiciones vendrian a sexr. de menos del 20% en los mencres de 15 anos,
50% en edades comprendidas entre 15-49 y un 30% o mas para las edades

mayores de 50 anos.

Observando las cifras que presenta el cuadrod3 en lo gue respec
ta a la poblacidn emigrante, podemos percatar gue se trata de una es-
tructura un tanto envejecida, va que la participacidn de los menores
de 15 afios(en ambas fechas)es menor del 20%. Estos bajos porcentajes

hacen sospechar que la emigracidn de la poblacidn Panamefia a los EE.UU.

10/ Sundbldrg, "Son la Repartition de la population...",pag. 92, 1,900.
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11/

No es del tipo familiar=~ (entendamos por migracidén de tipo familiar
agquel movimiento migratorio en donde el individuo que toma la decisidn de
migrar lleva consigo a su conyuge como a sus hijos), ya que de presentarse
este tipo de migracidn la estructura por edad de la poblacidn Panamefia in-
migrante en los EE.UU. mostraré'mayores porcentajes de participacidén dicho
grupo de edad, dandose como consecuencia una estructura por edad mucho mas

joven.

El grupo de 15 a 59 anos es el que presenta el mayor peso de los mi~
grantes en cuanto a las participaciones porcentuales, observandose porcen-
tajes tanto de hombres, como mujeres del orden del 80%, con lo cual podria
concluirse que el grupo de emigrantes Panamefios lo contituyen mayoritaria-
mente adultos en edades de integrarse al mercado laboral. Ahora cabria la
Pregunta lestos adultos son mayoritariamente jdvenes?, en efecto la respues
ta la encontramos al observar en el cuadro 2.3, que del total de la pobla -
cidn con edades comprendidas entre los 15 a 59 anos de edad y en ambas fe -
chas, se encuentra con valores porcentuales de mas del 50% en las mujeres y
aproximadamente un 60% en los hombres con edades comprendidas entre 15-34 a
nos, lo cual podria estar indicando que estamos ante la presencia de una po

-, . . e
blacidn compuesta mayoritariamente de adultos jovenes.

Cuando comparamos la composicidn por edad entre los sexos se observa
que los va.ores porcentuales de los hombres son mas altos que de las muje -
res a partir del grupo de edad de 0 a 4 anos hasta précticamente el grupo '
30 a 34 anos, alcanzando los mayores valores a partir del grupo 15 a 19 has
ta el grupo de 30 a 34 afos (donde la mayor participacidn se da en el grupo
20-24 en el 70; mientras que en el 80 es el grupo siguiente); pero a partir
del grupo de 40 afios y mads los porcentajes de participacidn son mayoritaria
mente dominados por el sexo femenino (presentan m&s alto porcentaje).Ahora

llama también la atencidn la forma como se distribuyen los porcenta -

11/ Maccio G.;"Diccionario pemografico Multilingue" CELADE.
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Jes en el sexo femenino, ya que se podria decir que la forma como
se reparten los porcentajes en el grupo de mujeres es mucho més
uniforme que en los hombres (presentan drdenes de magnitud mucho

e .
mas semejantes).

Luego de observar la forma como se distribuyen los porcentajes
por edades en ambos sexos y en las fechas consideradas podria decirse
gue la estructura por edad en el sexo masculino es mis joven que la

estructura por edad del sexo femenino.

El lector no debe perder de vista que la informacidn con que
se esth trabajando representa una suma de flujos migratorios ocurridos
en el pasado, por lotanto se estéin haciendo las consideraciones sobre
la estructura por edad que actualmente presenta la poblacidn migrante
proveniente de la Replblica de Panamid y no se trata de la composicidn

por edad que tienen los flujos migratorios al momento de la migracidn.

Con relacidn a la poblacidn del lugar de origen presenta en
ambas fechas una estructura sumamente joven (con alrededor de un U40%
del total de la poblacidn en ambos sexos de menores de 15 afios);
ademds el grupo de edad donde la poblacidn estd en condiciones de
participar de la actividad econdmica (15-59) posee para ambos afios
considerados més del 60% de sus integrantes entre las edades de 15
a 35 afios, por lo que se estid ante la situacidn de que dentro de la
poblacidn adulta la composicidn mayoritaria vendria a ser los adultos
jévenes. Ahora al confrontar ambos sexos observamos que los porcenta-
jes de participacidn de cada uno de los grupos de edades son muy
similares en ambos aflos, por lo que se podria pensar que ninguna

de las estructuras por edad de un sexo es mis joven que la otra.

Para el estudio de la selectividad, va a ser empleado el
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ya conocido indice de diferenciacidn, el cual tendra como elementos

componentes los porcentajes de participacidn de la poblacidn migrante
Y los de la poblacidn del lugar de origen para cada uno de los grupos
de edades controlados por el sexo como se menciono anteriormente, es

to es:

(% de Emig. del sexo A - % de la Pob. Panama del sexo A)

*
y grupo de edad B y grupo de edad B 100
(3 de Emig. del sexo a + % de la Pob. Panama del sexo A)
Y grupo de edad B y grupo de edad B

Como habfamos visto anteriormente el recorrido tedrico
de variacidn del indice de diferenciacidn esta entre -100 y 100, va-~
lores que podrian ser alcanzados solo si no se contara con ninguna
persona en alguno de los grupos de edades de una categoria: migrante
o no migrante. (Sobre todo en la poblacidn migrante, ya que las pobla
ciones de origen y destino cuentan con mis de uno) o sea que en la -
realidad no vamos a encontrar este tipo de situaciones vya que las co
rrientes migratorias gque se estudian en la actualidad estan ya consti
tuidas, por lo que encontrariamos al menos una persona en cada grupo
de edad y por ende su porcentaje de participacidn seria distinta de
cero. Lo que si seria factible encontrar son valores negativos de los
indices muy cercanos a -100 debido a que podrian encontrarse grupos
de edades que representen porcentajes de participacidn muy bajos con
respecto a los totales. Por la parte positiva éunque no conocemos la
existencia de valores extremos alcanzados, ya podria esperarse que se
encontraran grupos de edades que representaran el doble o hasta el
triple con relacidn a la poblacidén del lugar de origen; como sucede
en el caso de Panamd, obteniéndose valores en los indices de alrrede-

dor de 50 como maximos.
Los indices de diferenciacidn con valores negativos estan

indicando selectividad negativa, o sea que la participacidn porcen -

tual del grupo de edad (controlando un determinado sexo) esta por de-
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bajo de la que presenta el Pais de origen y dependiendo de los valo-
res que tome su intensidad sera alta, media o baja. Si el iIndice asu
me el valor de cero, estaria indicando que no existe selectividad pa
ra ese grupo de edad o sea que la participacidn porcentual en ese gru
po de edad (controlando un determinado sexo) se estaria comportando
igusl que el presentado por el lugar de origen. Dicho de otra manera
la participacidn porcentual en ese grupo de edad podria considerarse
representativa de la poblacidn del lugar de origen. En cambio cuando
los valores mostrados por los Indices son positivos se esta indi-
cando que existe una selectividad positiva, o sea que la participa -
¢idn porcentual del grupo de edad (controlando sel sexo) esta por en-
cima de la que presenta el Pais de origen y su intensidad también de-

pendera de los valores que asuma.

Al observar los valores en los Indices de diferenciacidn
para cada grupo quinquenal de edad, se aprecien en los anos conside -
rados, y en ambos sexos que en los tres primeros grupos de edades, E-
xiste selectividad negativa por lo tanto la composicidn porcentual en
cuanto a la participacidn de los menores de 15 aflos esta por debajo
en relacidn a la composicidén por edad del lugar de origen. Situacidn
que podria ser utilizada como refuerzo del planteamiento anteriormen-
te dado de que la migracidn de los Panamefios hacia los EE.UU. no era

del tipo familiar.

La selectividad positiva en el ano 1970 se da a partir
del grupo de edad de 15 a 19 afios hasta el de 55 a 59 anos para el se
xo masculino, mientras que en el sexo femenino se desplaza en un gru-
po quinquenal (a partir del 20-24 hasta el de 60-64). Con valores bas
tante altos de los indices de diferenciacidn en aguellas edades donde
el individuo ingresa a formar parte de la oferta de fuerza de trabajo
se podria sospechar que dentro de las muchas motivaciones que induje
rdn a estos individuos a migrar pudo tener un gran peso el aspecto
econdmico, en donde la necesidad por conseguir mejores oportunidades,
por ejemplo en el empleo, no fueron satisfechas en el lugar de origen

y posiblemente pensarédn que si podian satisfacer en el lugar de desti
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no. Situacidn similar ocurre en el afo 1980 donde la selectividad
positiva se da a partir del grupo quingquenal 20 a 24 en adelante ya

-
gque para las ultimas edades tambien es positiva.

Para el afio 1970 mids altos valores de los Indices de di-
ferenciacidn en las mujeres se concentran entre los 35 a los 59 afos,
mientras que en el los hombres se da una especie de distribucidén mas
uniforme de los valores en los grupos de edad. Por su parte para el
ano 1980 en las mujeres se muestran una distribucidn un tanto més uni
forme a lo largo de los grupos de edades mientras que con los hombres
se encuentran solo en algunos grupos (como se puede apreciar en el
cuadro con las edades entre 25 a 44 anos); situacidn ésta que podria
utilizarse como una prueba para la conformacidn de que la estructura

por edad de las mujeres es mas envejecida ya que de los hombres.

En lo relacionado con los grupos de edades avanzadas el
cuadro muestra que en el ano 1970 la selectividad era negativa, situa
cidn que cambia en el 80 cuando los valores de los Indices de diferen
ciacidn son positivos por lo que la selectividad ahora es positiva. A
demd3s los valores de los Indices para las mujeres son muchos mids altos
en los hombres. Lo que podria estar indicando que los ultimos flujos
migratorios han contribuido a envejecer la estructura por &dad en el

80 aumentandose el peso de emigrantes en esas edades.

Si bien es cierto que existe selectividad positiva entre
las edades que van desde practicamente los 20 a los 60 anos tanto en
hombres, como en mujeres, llama mucha la atencidn que en las edades a-
dultas jévenes 15 a 35 anos que los hombres tengan un porcentaje de
participacidn con respecto al total de los individuos entre los 15 y
59 anos muy similar a la de la poblacidn de origen, lo que significa-
ria que en ambos afios el grupo de adultos jovenes hombres de manera
global seria una representacidn del mismo grupo de edad de la poblacidn

de origen; por su parte en las mujeres se manifiesta selectividad nega-

tiva lo que podria estar indicando que el peso mayoritario en la selec- -

tividad positiva en el grupo de 15 a 59 afios estaria en las edades in-

LS
mediatamente superiores que las pertenecientes a las adultas jovenes.
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2.2 Caracteristicas de Tipo 8ocio Econdmico.

Como fue mencionado en paginas anteriores el individuo atravie
sa por diferentes etapas de su ciclo vital, siendo una de las primeras -
la experimentada en la nifiez cuando se . ve ligado a una residencia fami -
liar y es rodeada de toda una serie de cuidados especiales {(que son brin
dados por sus familiares; en especial su madre) los cuales contribuyen a
su subsistencia en el medio que lo rodea; al alcanzar edades entre los 5
o los 6 afios el individuo entra en una nueva etapa de su vida en la que
demanda una instruccidn formal, la que es brindada por instituciones es-
peciales para ello. El satisfacer esta demanda por instruccidn o educa-
cidn tiene una importancia relevante, ya que dependiendo. del nivel alcan
zado por el individuo. se condicicnard la posicidn ocupacional dentro de
la estructura productiva del Pals, etapa que vendria a ser la inmediata-
mente siguiente en el ciclo de vida; o sea que el individuo descontinta
en algln momento su instruccidn o educacidn (ya sea que ha completado sus
estudios o porgue los abandona antes de terminarlos) e ingresa a formar
parte del contingente de poblacidn econdmicamente activa (sea zeniendo un

emplec o buscando uno).

El lector habri observado en el pérrafo anterior que existe una
estrecha interrelacidn entre el nivel de instruccidén de un individuo y
las caracteristicas econbmicas especificamente la posicidn ocupacional den
tro de una estructura productiva, en vista de la importancia que ello sig
nifica. In la presente seccidn se investigan estos dos atributos para la
poblacidén Panamefia emigrante a los EE.UU., los que posteriomente seran -

contrastado con sus similares de la poblacidn del lugar de origen.

Si bien es cierto que ambas caracteristicas estan fntimamente
interrelacionadas, la forma como se abordari el andlisis de las mismas se
ria, en primera instancia la de tratar, lo mejor posible, de estudiar ca-
da una de las caracteristicas por separado, esto es analizado solamente

el nivel de instruccidn de la poblacidn Panamefia emigrante a los EE.UU.
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por sexo y edad. Por su parte la ocupacidn serd también analizada de ma

nera separada, y a diferencia de las otras caracteristicas estudiadas con
anterioridad las tabulaciones con que se disponen la informacidn no se -
presentan por sexo y edad. Ahora como segunda instancia tendrfamos la -
conjuncidn de ambos andlisis por separado con la finalidad de extraer al-
gunas conclusiones de interds; como lo serian por ejemplo las gue tienen

que ver con la insercidn de loé migrantes dentro de la estructura pro -
ductiva en relacidn a su nivel de instruccidn, o si existen algunas for -
mas de discriminacidén en relacidn a los empleos obtenidos por los emigran
tes en el lugar de destino, como lo serian ocupaciones inferiores al ni -

vel de instruccidn que llevan consigo al momento del desplazamiento.

2.2.1 Nivel de Instruccidn:

Ademas del sexo y la edad, el nivel de instruccidn medido a tra
vés de el nlmero de anos de estudios aprcbados por una persona ,
constituye una de las caracteristicas recpecto de la cual se dis-
pone de una vasta informacidn, esta informacidn a su vez es utili-
zada de muy variadas formas, a manera de ejemplo podr{amos mencio-
nar algunas de ellas como lo son el considerar el nivel de instruc
cidn de los individuos como un indice o indicador de la posicidn
socio-econdmica, o también considerar almismo como una medida que
indica la "calidad" de una poblacidn determinada; pero los mayores
interéses vinculados con la migracidn internacional se han cifra -
do en las migraciones en gran escala de mano de obra no calificada
© muy poco calificada y las de trabajadores especializados altamen
te o calificados, situacidén &sta conocida como "fuga de cerebros"
("Brain Drain") 12/ Este ultimo fenomeno adquiere muchisima im-
Portancia, ya que el Pals de origen {(que generalmente es menos de--
sarrollado) proporciona al Pais de destino de las corrientes -
migratorias ( generalmente muy desarrollado ) recur -

sos humanes calificados y en los cuales se ha efectuado una inver

12/ Dedijer E; Brain Drain and Brain Gain, Bibliography on migra-

tion of scientits, Suecia, 1967.
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$ién educacional importante sin la obtencidn de compensacidn algu-

na, representando pérdidas para dicho Pails, en cambio el Pals que

funciona como lugar de destino incorpora a estos trabajadores a su
- proceso de produccidn de bienes y servicios obteniendo todos los -
beneficios del caso y ademads sin tener que invertir en su forma -
cidn. Esta situacidn deberfia tenerse muy presente al momento que
se realice un andlisis donde este involucrada la caracteristica ni

vel de instruccidn .

Son los objetivos de esta seccidn el de realizar un analisis,
en la medida de las posibilidades, exhaustivo del nivel de instruc
cidén de la poblacidén Panamefia emigrante a los EE.UU.(teniendo siem
pre en cuenta si se da el fendmeno visto anteriormente denominado

como " fuga de cerebros" y en que medida); asi como también el de
investigar scbre la existencia o no de selectividad(y en consecuen
cia su intensidad) en el grupo migrante y como objetivo final se -
buscard enfocar el anilisis del nivel de instruccidn de manera lon-
gitudinal (o sea basado en cohortes ); eso si tomando en cuenta y
con cautela todos los posibles controles que puedan hacerse, para

asi manipular los efectos que influyen de manera directa cuando se

realizan estudios de este tipo, considerando siempre las dos ulti-

v mas fechas censales correspondiente a los anos 1970 y 1980.

Es del conocimiento de todos que del contingente de indivi -
duos que ingresa al sistema educativo no todos llegan a culminar
una carrera universitaria o equivalente, por lo que se podria infe-
rir que existe una edad en donde la gran mayor{a de las personas -
deja de asistir a las instituciones educativas. Designamos en 20

~ " . N L4
afios esa edad limite gue se menciond antes.
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El conocimiento de los afios de estudios aprobados tiene gran im
portancia ya gque nos permite clasificar a las personas segn sus po-
sibilidades de conseguir un empleo u ocupacidén determinada que por -
regla general para la cbtencidn del mismo se necesita tener un nivel
de instruccidn igual o mayor del que se necesita verdaderamente en

su ejecucidn.

Algunos Inconvenientes que se Presentan con la Informacidn Utilizada:

El primero de ellos se manifiestan en las tabulaciocnes del pro -
grama IMILA de los EE.UU. correspondientes a los afios 1970 y 1980, en
en donde los anos de estudios aprobados que aparecen en ellas corres-
pondiente a los migrantes Panamehos mayores de 20 afos por sexo y
edad no son comparables de manera directa entre si, debido a que enl1980
los anos de estudios aprobados son subdivididos en grupos distintos a
los presentados en el afio 1970. Esta situacidn puede apreciarse con
mayor claridad en el siguiente diagrama, el cual contiene las subdivi

siones adoptados en un ano y otro:

Divisidén Realizada en 1970 Divisidn Realizada en 1980

Menos de 4 afios Entre 0 yv 4 afos

‘.

Entre 4 y 9 afios Menos de | Entre 5 y 8 aflos

R _ N 12 anos. -
10 y mas anos Menos de Entre 9 y 11 anos
Subdividido a su vez en: 12 anos. -
Con 10 u 11 anos Con 12 X{—Entre 13 y 15 anos
Con 12 afios ; més anos: _Con 15 y m&s anos

>

Entre 13 y 15 anos Con 12 y

Con 15 y mas afios mas anos.

Observando el Diagrama la primera clasificacidn que se viene a la

mente seria la de dicotomizar, como se muestra con los corchetes, don
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de el contingente de migrantes es dividido en dos grandes grupos, los
que tienen menos de 12 afics. de estudios aprobados y los que tienen 12
y mis afos de estudios aprobados. Esta clasificacidn resulta muy Util
e importante ya que gracias a ella permite investigar los porcentajes
de la poblacidn migrante que cuenta con un alto nivel de clasifica -

cién (los 12 afios y mas de instruccidn).

Otra forma de clasificacidn con la cual se podria ampliar aun més
el andlisis, lo seria la formada por los dos grupos anteriormente pre
sentados mas el grupo correspondiente a personas con un maximo de 4
afios de estudios, con lo cual se podria identificar tres grupos de in-
dividuos a saber, los gque. cuentan con una baja, una mediana © una al-
ta calificacidn .Esta clasificacidn es la que sera adaptada en el pre-
sente andlisis de los inmigrantes Panamenos en los EE.UU. con la fina
lidad de no obstaculizar las comparaciones de manera directa.Bhora bien
si este estudio solo se limitara al grupo de emigrantes Panamenos a los
EE.UU. no existiria ningun tipo de impedimento para usar cualquiera de
las clasificaciones mencionadas con anterioridad; pero como al momento
de emitir conclusiones se va a realizar un constraste con la poblacidn
inmigrante en Panamd, observamos tener las clasificaciones lo mas homo-
geneas posibles. BAhora las tabulaciones de nivel de instruccidn pre-
sentadas por el Pais de origen (Panama) procedentes de los dos ulti -
mos censos de poblacidn y vivienda, estan construidas de tal manera -
que se pueden amoldar a cualquiera de las eventualidades mencionadas
(va gque se disponen por afio simple de instruccidn) y solo bastaria -

con realizar algunas sumas.

Finalmente alertamos al lector a que no pierda de vista el hecho
gue la informacidn con gue se cuenta se esta refiriendo a la fecha en
que fue realizado el censo, razon por la cual no se cuenta ni con la
fecha en que el individuo realizd el desplazamiento, ni con el nimero
de afnos de estudios aprobados que tenia al momento de migrar; siendo
entonces que . la informacidn esta mezclada entre la que suministran

los individuos que cuando migraron ya tenfan completado sus estudios
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con aquellos que alcanzaron a terminarlos en los EE.UU.; por lo que de-
derd tenerse mucha cautela al momento de emitir alguna conclusién y no
caer en el error de pensar que se esta tratando con verdaderos patrones

migratorios.

Nivel de Instruccidn por Sexo y Edad de la Poblacidn Panamefia Emigrante

a los EE.UU.

Con el cuadro 2.4 se presenta la distribucidn relativa por anos de
estudios aprobados de los emigrantes Panamenos en los EE.UU. y de la po
blacidn de Panamd de 20 afios y mas,Censados en 1970 y 1980, e Indices de

diferenciacidn por sexo y grupos de edades.

Si fijamos nuestra atencidn en 1la seccién del cuadro gue contiene
las proporciones de la poblacidn Panamefia emigrante a los EE.UU. en ella
podremos apreciar algunos resultados interesantes. como por ejemplo los
altos porcentajes en términos globales que se obtienen en el grupo de al
ta calificacidn o instruccidn (12 y mads anos de estudios aprobados), al

mismo tiempo gue también puede observarse un incremento entre un censo y

otro, situacidn que podria estar indicando que el grupo de migrantes Pa-

namefics en los EE.UU. posee un alto nivel de instruccidn, ademas de que
cuando se llegan a comparar con los porcentajes mostrados por el Pais de
destino alrrededor del afio 1980, se encuentran valores un tanto mas alto
en el grupo de migrantes, ya que en el ano 80 los porcentajes con que -
contaba EE.UU. alcanzaban para el grupo de edad de 25 afios y mads los 70%
(para las mujeres) y 72% (para los hombres)lé/ menores de los que se
observan en el cuadro 2.4; con lo cual se estaria indicando que los por

centajes son muy semejantes.

Otro hecho que llama la atencidn lo representa los bajos porcenta
jes en el grupo de baja calificacidén o bajo nivel de instruccidn (nos re

ferimos al de menor de 4 afios de estudios aprobados)los que son también

13/ U.S. Department of commerce, Bureau of the census, Statistical

Abstract of the USA 1981.
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CUADRO 2.4

Panama: Distribucion relativa por anc de estudios aprobados da los
emigrantes a los EE.UU y de la poblacion de la republica, censados en

1970 y 1980 e indice de diferanciacion por sexo y grupos de edad.

Sexo y
gUUpos 1970 198¢
da
edad total -3 4-11 12 ¢+ total (-4 5-11 12 ¢+
Poblacion emigrante a los EE.UU {3}
Hombres 20 y + 160.0 2.4 5.7 71.9 100.0 1.7 18.4 79.9
{5975) {19804}
20-29 10G.0 1.4 16.1 §2.3 100.0 i1 13.3 85.4
{2009) {6668)
30-39 100.0 1.0 20,2 78.8 100.0 2.0 12.7 85.3
{1611} (5654
4049 100.0 2.4 1.8 63.8 100.0 1.4 16.5 82.1
{975) (2997}
30-39 100.0 2.3 3%.2 58.4 100.0 2.7 30.2 67.1
(1016) (2082)
30y + {c) 100.0 3.7 41.7 52.6 - - - -
{1380)
&1 v + 100.0 13.3 48.6 33,9 100.0 2.5 7.3 60,2
(354} (2403)
Mujere 20 vy + 100.0 1.2 35.5 63.3 10G.0 2.7 24.8 72.5
(9789) {30412)
0-29 100.0 0.1 23.1 76.7 100.0 0.7 15.1 84.2
{3054) (7992)
30-39 100.0 1.7 30.7 67.6 100.0 2.2 16.0 81.8
{2300} {8451)
4049 100.0 0.9 40.8 58.2 100.0 3.0 23.8 73.2
{2128) (5317)
50-59 100.0 0.6 53.5 45.9 100.0 2.5 36.4 6l.1
(1672) {3969)
30y + {c) 100.0 2.2 51.9 45.9 - - - -
{2307)
&0 7 + 100.0 b.4 47.9 45.7 100.0 7.2 48.6 44,2
{633) (4683)
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Sexo y
grupos 1970 1980
de .
edad total 0-3 §-11 12y+ total 0-4 5-11 12y+
Poblacion de la republica (b)
Hombres 20 y + (;g&ﬁ) 31 439 \4b 0, AT wer
20-29 100.0 24.1 62,0 13.9 100.0 16.3 38.5 28.0
{108144) (144322}
30-29 100,0 35.6 52,2 12.2 100.0 9.2 50.7 20.1
(75187] (105929}
40-49 100.0 43,2 48,4 8.4 100.0 43,1 42,1 14.8
{56830) {73812}
50-59 100.0 46,2 47.3 b.4 100.0 . s1.5 38.4 16.0
(43198} {52749)
30y + (e} 1000 33.7 §0.6 5.8 - - - -
(82270)
&0y + 100.0 51.8 33.1 5.0 100.0 &l.4 3l.4 7.2
(39172} {60481)
Mujeres 20 vy + 100.0 37.0 52.7 10.3 100.0 28.9 47.0 2.1
(308489 {432603)
20-29 100.0 22.5 62.7 14.8 100.0 18.5 50.0 3l.4
{107234) (14856%9)
-39 100.0 35.0 53.7 11.3 100.0 39.3 50.8 19.9
(72148) {105459)
449 100.0 43.4 48.5 8.0 100.0 43.4 42.8 13.8
{52090) {70273)
50-39 100,0 46,4 48.0 S.b 100.0 51.7 37.7 10.6
(38235) (50516}
S0y + (e} 104.¢ 54.8 40,8 4.4 - - - -
{77017}
a0 y + 100.0 62.9 32.6 3.3 100.0 60.9 32.3 6.6
(38782) {57786}
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Sexo y
ELUpOS 1970 1980
da
edad total 0-3 4-11 2 ¢+ total 0-4 3-11 12y+

Indice de diferenciacion

Hombres 20 y + -380 -0 6.6 -G0.C  .g3.6 -9
20-29 ~-89.0 ~38.8 71.2 -87.5 -60.9 50.6
20-39 -94.5 ~44,2 73.2 -87.2 -59.9 61.9
40-49 -89.5 -20.7 77.4 -93.7 -43.7 §9.3
50-59 =903 -9.2 £0.2 -90.0 -12.0 74.1

50y + (o) -80.8 1.2 80.1 - - -

&0y + -59.9 19.0 75.6 -92.2 8.6 78.6

Majeres 20y + -93.7 -19.5 72.0 -83.56 -29.2 56.8
20-29 -99.1 -46.2 &7.7 -92.7 -33.6 45.7
30-39 ~00.7 -27.3 71.4 -84.0 -52.1 &0.9
40-49 ~-93.9 -8.6 75.8 -87.1 -28.5 68.3
30-59 ~87.5 S.4 78.9 -90.8 -1.8 70.4

S0y + () -92,3  12.0 8.5 - - -

&y + ~81.5 17.35 85.8 -78.9 19.9 74.0

Fuente: ({a) Tabulaciones del Programa IMILA de EE.UU, 1970 y 1980.
(b) Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica de Panama. 1970 y 1980
Nota: {e} 50 y + a5 igual 2 50-39 mas &0 y +
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muy similares a los que se dan en la propia poblacidn de los EE.UU. en

el afio 80; situacidn que posiblemente se estuviera debiendo a la influen
cia que ha podido ejercer la legislacidn Norteamericana sobre migraciones,
en la cual siempre se dio prioridad para el ingreso al Pais a los indivi-
duos que contaban con un alto nivel de instruccidn sobre aquellas perso -

4 . . . . -
nas que tenian un menor nivel de calificaciodn.

Al realizar las comparaciones entre los sexos de la poblacidn mi -
grante se aprecian a nivel global porcentajes mas altos por parte del -
sexo masculino gque del femenino en el grupo gque corresponde a un alto
nivel de instruccion, esta situacidn se verifica en ambas fechas censa-
les por lo que en términos globales el sexo masculino presentaria un ma
yor nivel de instruccidn que el femenino. Ahora el mismo fendmeno se
manifiesta cuando procedemos a revisar la composicidn por edad confir -

mando las sospechas que se tenian.

A medida que se avanza en la edad los porcentajes de participacidn
del grupc considerado como de alto nivel de calificacidn comienzan a
disminuir en favor del grupo donde el nivel de calificacidn es conside-
rado como medio o intermedio (desde 4 o 5 ahos de estudios hasta los 11
aflos), con lo que se estaria indicando que a mayor edad los contingen -
tes de la poblacidn presentan un menor nivel de instruccidn en compara-
cidn a los contingentes que pertenecen a edades mas jovenes, probable-
mente mas reciente. Toda esta situacidn podria catalogarse como espera
da, ya que los sistemas educativos Latinocamericanos en anos atras no
contaban con una infraestructura lo suficientemente adecuada para poder
brindar el servicio de educacidn a toda su poblacidn, siendo su cobertu
ra geografica muy limitada; pero a medida que se avanza en el tiempo los
sistemas educativos presentan una tendencia al mejoramiento, pudiéﬁdole
suministrar a mayor cantidad de poblacidn mejores y mis equitativas o -
portunidades en la obtencidn del servicio de educacidn tanto a hombres,

como a mujeres. Sobre todo a comienzos de la década pasada donde se dan
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las fases finales de un extraordinario auge de las economias centrales el
cual repercutid en una fuerte expansidn de la actividad econdmica para
América Latina por la oferta de capital a través de créditoslé/ los

cuales fueron canalizados en inversiones para mejorar los servicios basicos
como son, salud y educacidn, efecto que podria estar reflejandose en el

afio 80.

Hubiera sido de gran utilidad el poder obtener informacidn adicional
sobre el nivel de instruccidn que tenian los migrantes al momento de
desplazarse, vya que con ello podrfamos tener referencias de cuidnto el
pais de origen habria invertido tanto en recursos humanos, como materiales
para la instruccidn de ese individuo y asi poder tener una idea de cuénto

seria la pérdida ocasionada al pais.

Al pasar a la siguiente seccidn del cuadro 2.4 se observa que en
la poblacidn del pais de origen (Panami) a medida que se avanza en la
edad los grupos de alta y mediana calificacidn disminuyen en su participa-
cidn porcentual en favor del grupo de mas baja calificacién, observéndose
ademids que el nivel de instruccidn en Panami no es alto, Otro hecho gue
podria mencionarse es el que en la poblacidén del lugar de origen no
existen diferencias muy significativas con respecto al nivel de instruccién
entre los sexos, ya que los drdenes de magnitud que se presentan en los

porcentajes tanto en términos globales, como por edades, son muy similares.

Se puede apreciar gque existe una tendencia al aumento del nivel de
instruccidn de la poblacidn panamefia, y esto lo podremos ver en los mos-
trados por el cuadro donde los porcentajes de participacién en los grupos
considerados de baja y mediana calificacidn disminuyen entre 1970 y 1980

en ambos sexos y en todos los grupos de edades, al mismo tiempo de que esa

reduccidn es adicionada al grupo con alta calificacidn o nivel de instruccidn.

14/ CEPAL, Politicas de Ajuste y Renegociacidn de la deuda externa,
Tima, Perd, marzo, 198k. )
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En el anilisis de la selectividad haciendo uso para ello de los
indices de diferenciacidn que se muestran en la ultima seccidn del Cua
dro, puede apreciarse gue estos indices de diferenciacidn descienden en
el ano 80 con respecto a los.que se tenian en el 70 y en praEticamente
todos .1os grupos de edades, razdn que pudo deberse al aumento del nivel
de instruccidn de la poblacidn del Pais de origen yva gque existe siempre
la tendencia a la igualacidn deel nivel de instruccidn entre el grupo
emigrante y los de la.poblacidn de origen (situacidn que est& muy le -
jos de darse efectivamente), y no porque el nivel de instruccidén de.los
emigrantes a EE.UU. haya descendido. E1 lector podré percatarse gque S€
llegard a la instancia en que los emigrantes no podraB tener mas alla
de un maximo de anos de estudios aprobadosllegando al punto de obtener
porcentajes en el nivel de instruccidn constante con los ahos; pero por
su parte la poblacidn del lugar de origen como esta lejos de alcanzar
dicha instancia comenzard a incrementar su nivel de instruccidn trayen

do como concecuencia esas bajas en los indices de diferenciacidn.

Otro hecho que llama la atencidn el que se presenta en el grupo
de edad de 60 afios y mas con referencia al grupo de nivel de califica-
cibn intermedio, en donde para las dos fechas consideradas, asi como
los dos sexos se dan valores en los Indices que estan indicando que
existe selectividéd positiva, mientras que para los demds grupos de eda
des practicamente la selectividad resulta negativa, situacidn que puede
ser atribuirle al hecho de que en este ultimo grupo de edad en la pobla
cidn de origen el mayor peso porcentual se inclina en el grupo con mas
bajos niveles de calificacidn (menor de 4 anos de estudios aprobados),
lo que no ocurre en el grupo de edad correspondiente a la poblacidn inmi

grante en los EE.UU.

- « .
A manera de resumen podriamos destacar que el grupo de inmigran -

tes Panamefios en los EE.UU. no es representativo de la poblacidn de ori-
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gen en cuanto al nivel de instruccidn ya que existe una fuerte selecti
vidad negativa en el grupo de baja calificacidn en cada uno de los gru
pos de edades, con lo que se infiere que el conjunto de los migrantes
no estaria compuestc por personal de bajo nivel de instruccidén. Mien-
tras gue los altos valores de los Indices en cada grupo de edad que co
rresponde al nivel de calificacién ,alto)indicado que existe una fuer-
te selectividad positiva en cada una de las edades mostrandose con
elloque la poblacidn Panamefia emigrante a los EE.UU. presenta una alto

nivel de instruccidn en comparacidn con la poblacidn de origen.

Debemos recalcar ademads el hecho de que los migrantes Panamefios
en los EE.UU. son mds bien "Representativos" de la poblacién de desti -
no, lo que estaria indicando gue los que migran, como grupo, podrian -
ser culturalmente (enel md3s amplio sentido de la palabra) mas semejantes
a la poblacidn de destino, lo que ayudarda indudablemente a su integra -
cidén al nuevo medio y tal vez los que se quedan son aguellos que mas se

parecen a la poblacion de destino

A pesar de que no se tiene conocimiento sobre la calidad de la
informacidn que se manipula, ya que no se sabe con certeza si el volu -
men de migrantes registrados entre 1970 y 1980 sea un producto de una
fuerte omisidnen el afio 70 o por una fuerte oleada de inmigrantes Pana-
mefios en esos 10 afios o por alguna otra situacidn consideramos que se -~
ria muy provechoso el realizar un anidlisis longitudinal entre las dos
fechas censales mencionadas, ya que con un estudio de este tipo se lo -
gra saber si la composicidn que muestra la poblacidn migrante a los =---
EE.UU. realmente se ha mantenido inalterable o a aumentado o a disminui
do lo que no puede ser deducido si se hacen las comparaciones entre los
grupos de edades correspondientes en ambos afios, en donde. se pierde de
vista que el individuo que declard en el censo del afo 70 al ser entre-
vistado nuevamente en el 80 eSta con 10 anos mas de edad y seria muy -
conveniente ver lo que ha pasado en esos 10 anos con la cochorte a la que

pertenece este individuo.
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Como la disposicidn de los grupos.en el Cuadro 2.4 soOlo se limi
ta a 5 grupos de edades (4 decenales y uno abierto ) de manera inme-~
diata se podrian generar sdlo tres cohortes, los gue corresponden a
los 3 primeros grupos de edades en el 70, ya que para los dos diti -~
mos grupos no se tendrfan en el 80 uno correspondiente parapoder reali
zar la comparacidn,en vista de ello fue creado el grupo abierto de

50 afios y mads el cual lo compone la suma entre los grupos 50-59 y

60 y mas.

Si fijamos nuestra atencidn en la poblacidén Panamefia emigrante
a los EE.UU., se puede apreciar que los valores porcentuales muestran
que para cada una de las cohortes consideradas existe un comporta -
miento prdcticamente similar en todas ellas, el cual consiste en que
presentan aumentos en los porcentajes correspondientea los grupos ex-
tremos de calificacidn (los de alta y baja calificacidn), acompanado
de disminuciones en los porcentajes del grupo de calificacién inter -
medio. (Tanto en hombre como mujeres). Ahora bien los aumentos que se
dan en el grupo de menor nivel de calificacidn en los hombre son bas-
tantes pequenos (por ejemplo los de la cohortes que parte del grupo
de edad de 20-24 sus porcentajes vande 1.4 en 1970 a 2. en el 80, con
diferencia de 0,6; mientras que para la siguiente cohorte la dife-
rencia es alin menor, de 0.4), siendo de mas significacidn los que se
muestran en el grupo de mayor nivel de calificacidn (por ejemplo pa -
ra la primera cohorte 20-29 se pasa de 82.5 a 85.3 en el 80) con
lo que para el sexo masculino el nivel de instruccidn a aumentado en
relacién a la composicidn mostrada en 1970 también puede verse rati-
ficado claramente el hecho de que las cohorte mas jovenes poseenma
yores porcentajes en los grupos de mas alto nivel de instruccidn que
las cohorte viejas., Por su parte en las mujeres los aumentos mos -
trados en los porcentajes del'grupo de baja calificacidén entre un ano
y otro, pueden considerarse como bastante mas alto que los presenta -

dos por el sexo masculino (cbservemos para ello los resultados de las
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dos primeras cohortes 20-29 y 30-39; muestran valores que van de
0,1 a 2.2y de 1,7 a 3 con diferencias de 2.2 y 1,3 respectivamen -
te) v lo mismo sucede con los aumentos mostrados en el grupo de alto
nivel de calificacién obteniéndose en el incremento porcentuales en-
tre el 70 y 80 mayores que los que se dieran en los hombre; pero a
pesar de toda esta situacidn los porcentajes de participacidn en el
nivel de instruccidn alto del afio 80 no llegan a igualar al presenta
do por los hombres razdn por la cual se podria concluirse que las co
hortes del sexo masculino poseen un mayor nivel de instruccidn que

las cohortes del sexo femenino.

Si nos preguntamos las razones por la cual el nivel de instruc-
cidén de las cohortes estudiadas en los migrantes aumentd en ese pe
riodo intercensal, podrfamos encontrar al menos cuatro alternativas
posibles. La primera de estas razones podria ser atribuible a la -
mortalidad diferencial por nivel de vida.en la cual el nivel de ins- -
truccidn juega de mucha importancia, ya que dependiendo del nivel de
instruccidn que tenga el individuo podra acceder a un mejor nivel de

vida y en concecuencia a mejores servicios en lo referente a salud.

Un segundo posible factor, que sigue la linea anterior, lo po -
dria constituir el hecho de que se hubiera dado una fuerte emigracién
por parte de los imigrantes Panamefios en EE.UU. con un bajo nivel de
instruccidn, ya que podria pensarse que con su baja calificacidn no
pudiercn conseguir un trabajo que fuese tanto satisfactorio, como
estable; razdn por la cual se vieran en la obligacidén de migrar nueva

mente.

Una tercera posible razdn podria atribuirse a que las nuevas inmi

graciones de Panamenos a los EE.UU. poseen un alto nivel de instruccidn

semejante al que ya existia o superior al mismo, lo que contribuiria a que

se diera el aumento mostrado en el 80.
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Como una yltima posibilidad que enumerados se podria conside-
rar que las cohortes se incorporan al sistema educativo Norteameri-
ca .y continuan estudiando durante el perfodo 70-80, lo cual se re

flejaria de igual forma como vemos en el 80.

En la poblacidn de origen correspondiente a la Repﬁblica de Pa-
namd, el andlisis por cohortes muestra gque se ha dado un aumento -
en el nivel de instruccidn de la poblacidn para el ano 80, debido a
que se da un incremento en los valores porcentuales de todas las cohox
tes cuando se revisa el grupo de mayor calificacidn.Las razones que po
drian explicar dicha situacidn podria ser extraidas de igual forma co-
mo cuando fue analizada la poblacidn emigrante a los EE.UU. (podria tam
bién deberse a factores como la mortalidad diferencial por nivel de ins
truccidn, inmigracidn, remigracidn o continuacidn de estudios, siem -
pre adaptandose a la situacién como lugar de origen). Adem&s cuando
se comparan las cohortes por sexo se presentan porcentajes muy si -
milares con lo que se indicaria que los aumentos en los niveles de
instruccidn son practicamente los mismos tantos en hombres como en
mujeres, aungue pareciera que el sexo masculino presentan por muy le-

ve margen un mayor nivel de instruccidn que las mujeres.

Ahora al revisar los indices de diferenciacién de manera longitudi

nal se puede apreciar que existen disminuciones en las diferencias

gque se daban entre la poblacidn emigrante y el lugar de origen o sea
que a pesar de que los iIndices de diferenciacidn muestren una fuerte
selectividad positiva en el grupo de alto nivel de calificacidn, esta
selectividad se ha visto disminuida entre el 70 y 80 . La razdn posi
ble seria la de considerar que el nivel de instruccidén de la pobla -
cidn en el lugar de origen ha aumentado conbastante significacidn al

punto de reducir la gran diferencia que existia en el afo 70.
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Ocupacidn:

La estructura ocupacional es un atributo que permite ver el mo
do de insercidn de los migrantes en la sociedad receptora (6). Es-
t3d estrechamente ligado con el nivel de instruccidén o calificacidn
el que en gran medida determina la posicidn que ocupe el individuo
dentro de la estructura productiva del Pais. El estudio de la es-
tructura. ocupacional de los migrantes puede responder a diversos
objetivos, siendo uno de ellos el que trata de verificar si la for
ma de insercidn en el mercado de trabajo por parte de dicha pobla-
cidn se asemeja a la distribucidn porcentual presentada por la po-
blacidn del Pais de destino, que serviria como respaldo a conclu
ciones como que la ubicacidén de los migrantes en la escala ocupacio
nal es independiente de su status; siendo basada solamente en el ni

vel de instruccidn o calificacidn que posean las personas.

Los objetivos que persigue ésta seccidn son los de realizar un
andlisis de la estructura ocupacional de la poblacidn Panamefa in -
migrante de los EE.UU.; al mismo tiempo de realizar el estudio de
diferencias entre esta poblacidn inmigrante y la poblacidn del lu -
gar de destino. La razdn por la que en esta oportunidad a diferen
cia de todas las veces anteriores no se contempla el estudio de la
selectividad, sino de diferencias, esto se basa en la poca o casi
ninguna relevancia que tiene la comparacidn de las estructuras ocu-
pacionales entre la poblacidn migrante y la poblacidn del lugar de
origen, ya gque la poblacidn migrante en el Pais de destino esta in-
mersa dentro de una estructura productiva completamente diferente
de la gue muestra la poblacidn del lugar de origen, resultando mas
importante ver como se van insertando los migrantes dentro de las

estructuras de este Pafs desarrollado.

La informacidn que brindan las tabulaciones sobre ocupaciones
tanto de los grupos migrantes, como .de las respectivas poblaciones

. . Id s . g ] :
de origen y de destino estan basadas en la clasificacibn internacio
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nal uniforme de ocupaciones (C.I.U.0.), edicidn revisada en el afo
1968. Hay que hacer mencidn de que si bien las tabulaciones estan
basadas en la clasificacidn del C.I U .0O. estas no siguen estricta-
mente las divisiones que alli se indican, por lo que dependiendo

del peso que signifique en un determinado Pais una ocupacidn podra
aparecer dentro de un gran grupo sl suaporte no es muy. significati
vo o apareciendo aparte como un gran grupo como sucede con algunas ta

bulaciones, mostrando que el aporte es de gran significancia.

La informacidn a ser utilizada en esta seccidn es aquella pro-
veniente de las tabulaciones del programa IMILA de los EE.UU. en
los anos 70 y 80, asi como también la informaci®n procedente de los

censos de poblacidn y vivienda de los EE.UU. en las mismas fechas

Entre los aspectos que podriamos.destacar de la informacidn se-
rian en primera instancia el que no todas las tabulaciones disponen
de la informacidn separada por sexo, ni por grupos de edades, a la
vez gue las edades bases para la eleccidn de la poblacidn varia de
una tabulacidn a otra. Ademids de que no se tiene conocimiento del
criterio adoptado entre un afio y otro en la presentacidn de los gru
pos ocupacionales en las tabulaciones, ya que en un ano aparece en
la tabulacidn un grupo determinado ocupacional mientras que en el

afio siguiente ese mismo grupo estd incluido como subgrupo den-
tro de otro grupo; este es el caso de las tabulaciones de los EE.UU.

para el 70 en la cual la ocupacidn correspondiente a conductores,

afines, etc., no aparece como una divisidn aparte sino dentro del gru

po otras ocupaciones, mientras que en el afio 80 aparece como un gru-
po aparte. Todas estas situaciones hay que tomarlas muy en cuenta

al momento de emitir una conclusidn definitiva.

A pesar de toda esta serie de limitantes que presenta la infor-
macidén a ser manipulando se podra decir que dicha informacidn nos

servira de tal forma para que nos podamos hacer una idea en térmi-
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nos ,bastantes globales acerca de la situacién de la poblacidn Pa-

namefia emigrante a los EE.UU.

El Cuadro 2.5 muestra la distribucidn porcentual de la pobla-
cidn Panamefia emigrante a los EE.UU. y de la poblacidn de EE.UU.
ocupada, censada en los afios 1970 y 1980, e iIndices de diferencia

cidn seglin ocupacién.

La estructura ocupacional mostrada por la poblacidn Panamefa
emigrante en los EE.UU. en el ano 1970 manifiesta que en un gran
porcentaje de dicha.poblacidn (@lrededor Qdel 50%) esta inserta en
los grupos ocupacionales dque requieren un alto grado de califica -
cidn, distribuyehdose el resto de la poblacidn en ocupaciones que
requieren de menores niveles de instrucciones dentro de las cuales
puedendestacarse los grandes pesos que representan los artesanos y
las ocupaciones en servicios las que alcanzan a tener un 40% de
participacidn. El hecho que la participacidn de los migrantes en
la ocupacidn de agricultor sea tan bajo, podra deberse a la forma
como. esta estructurado el sector agri%ola en la economia de los--
EE.UU. (donde el grueso del sector esta en manos de grandes compa-
fiias o de propietarios por cuenta propia con grandes extensiones de
terreno) por lo que la funcidn de agricultor como se da en Amé}ica
Latina brinda pocas posibilidades de insercidn dentr¢ de la estruc
tura productiva Norteamericana. Ademds que con este resultado se
estaria indicando que la gran mayoria de los integrantes del gru -
po migrante preferentemente se ubican en las zonas urbanas de los

EE.UU.

Al examinar la estructura ocupacional de la poblacidn migrante
en el ano 80 para su respectiva comparacidn en el afo 70 nos perca
tamos que las edades de inicio en la ocupacidn no son iguales, sien
do menor en dos anos la que presenta el afioc 70. Ahora se puede con

siderar que el efecto que puedan causar esos dos afos de diferencia
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CUADRG 2.5
Panama: Distribucion porcentual de la poblacion emigrante a los EE.UU y de la
poblacion de EE.UU ocupada, censada en los anos 1970 y 1980 e indice
de diferenciacion segun ocupacion.

Poblacion emigrante Poblacion de EE.UU {b) Indice de diferenciacion
2 los EE.UU (a) {por mil)
Qcupacion
1970 1980 1970 1980 1970 1980
(14 y +) {16y +) {14 y +) (18 y +}
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
{1184) {32258) {84360) (87500)
Profesionales 16.6 16.5 18.2 17.6 -4,6 -3.2
Gerentes, stc. 1.9 9.3 17.4 12.5 -80.3 -14.7
Empleados, ete 30.7 25.2 12.1 18.8 43.5 14.5
Vendedores, etc 7.1 8.1 9.3 6.2 -13.4 13.3
Agricultores, ete 0.1 1.0 5.4 2.3 -946.9 -39.4
Conductores, ete 2.1 2.4 - 3.5 - -18.6
Artesanos, ete 21.7 3.3 13.8 13.1 22.3 -22.4
Servicios 17.8 18.4 6.0 11.3 49,6 23.9
QOtras ocup. 2.0 10.9 16.7 14.7 -18.6 -14.8

Fuente: ({a) Tabulaciones del programa IMILA de EE.UU, 1970 y 1980.
{b) Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de EE.UU, 1970 y 1980.
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sobre los resultados son minimos, ya que como se observo cuando
se realizo el an&alisis por edad el grupo correspondiente a los 15 @
19 afios mostraba en ambos sexos porcentajes bajos con relacidn a

los totales (ver Cuadro 2.3).

En el anc 1980 la estructura ocupacional de la poblacién mi -~
grante mantiene prébticamente la misma situacibn en los grupos ocu
pacionales que requieren de un alto nivel de instruccidn, no suce-
diende lo mismo en los grupos ocupacionales que necesitan de un me
nor nivel de calificacidn como por ejemplo podria mencionarse la -
impresSionante baja que experimenta entre el 70 y el 80 el grupo o-
cupacional correspondiente a los artesanos. Asi como el significa
tivo aumentd en el grupo de otras ocupaciones. Toda esta situacidn
ha podido deberse a varios factores, como por ejemplo lo serian la
calidad de la informacién (afectada por omisidn), la captacidn de
algunos subdivisiones del grupo ocupacional artesanos incorporadas
al grupo de otras ocupaciones (ya que en ambos se dan una basta va
riacidén de ocupaciones) o por una fuerte reemigracidn por parte de

ese grupo ocupacional particular (bastante poco prcbable) .

De acuerdo con lo visto en la seccidn anterior referente al ni
vel de instruccidn los resultados que presentan la poblacién mi -
grante deberfan ser los esperados para una poblacidn con alto nivel
de instruccidn. Situacidn gue permitiria pemsar que la ubicacidn
del grupo migrante en la estructura ocupacional de los EE.UU. es in
dependiente de su calidad de migrante. Ahora bien, se menciona que
en la insercidn en la estructura ocupacional de los EE.UU. por par-
te de los imnigrantes existe cierto tipo de discriminacidn. Los resul
tados que pueden observarse no dan evidencia de que esto sea asi -
al menos la forma de insercidn en las diversas ocupaciones presenta
coherencia en relacidn al nivel de instruccidn; pero hay que tomar
en cuenta que un andlisis a fondo de este aspecto necesitarfa de una

mayor informacidn.
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Observando ahora la estructura ocupacional éresentada por la
poblacidn de destino (EE.UU.) en las fechas consideradas podrfa—
mos llamar la atencidn en que las edades de inficio de la pobla -
cidn a ser considerada muestran una diferencia de 4 anos entre
una fecha considerada y otra, incrementando para el 70 el nimero
de individuos que entra a formar parte de la estructura ocupacio-

nal.

Se aprecia en la estructura ocupacional de los EE.UU. gue en
gran porcentaje se sitda en los grupos ocupacionales gue necesi -
tan un alto nivel de instruccidn tanto para el 70, como en el 80.
Indicando con ello el alto nivel de instruccidn que tiene la po -~

blacidn del lugar del destino

Si bien se muestran diferencia tanto positivas, como negati -
vas para los grupos ocupacionales que requieren de un alto nivel
de instruccidn cuando se toman los grupos en conjuntas (o sea en
términos globales) 1los indices de diferenciacidn indican que la
composicion en esos grupos ocupacionales tanto de la poblacién,
migrante, como de la poblacidn de EE.UU. son muy similares mani -
festandose con ello que el grupo migrante muestra ser representa-
tivo de la poblacibn de destino en esos grupos de ocupacidn. Se
podria pensar entonces que este particular grupo por ser muy seme
jante a los de la sociedad de EE.UU., su insercidn dentro de la
estructura productiva, asi como su adaptacién.a un nuevo medio es
mucho mis expedita que el resto de los inmigrantes, pudiendo con
ello lograr alcanzar empleos que evidencian cierto tipo de estabi
lidad dentro de la gama de empleos asi como un cierto nivel de

vida.

Debemos destacar lo mostrado por los indices de diferenciacidn
en lo referente al grupo ocupacional de artesanos en donde en ambas

fechas censales se dan las situaciones diametralmente opuestas ---
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(diferencia positiva en el 70, mientras gque en el 80 la diferen-
cia es de igual intensidad pero negativa) lo que podria ser un

reflejo del efecto provocado por la calidad de los datos en 1la

recoleccidn hecha a los emigrantes Panamefios a los EE.UU.

Finalmente las fuertes disminuciones mostradas por los indi -
ces de diferenciacidn podria ser atribuibles al incremento de la

participacidn por parte de la poblacidn de los EE.UU. en ocupa

ciones que no requieren de un alto nivel de calificacidn.
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Capitulo 11T

3. CARACTERISTICAS DE LOS INMIGRANTES EN LA REPUBLICA
DE PANAMA, ANOS 1970 Y 1980

El anilisis de alqunas caracteristicas de tipo demogradfico (como
lo son el sexo y la edad) y de tipo sociocecondmico (como lo son el nivel
de instruccidn y la ocupacidn) esta vez no de la poblacidn panamefa emi-
grante a los Estados Unidos, sino del contingente de extranjeros que migra
hacia Panam&, captados por los censos de 1970 y 1980; al mismo tiempo que
se estudia cuén diferente es esta poblacidn con respecto a la poblacidn de

la Replblica de Panami, representaradn los objetivos del presente capitulo.

El tratamiento al que serd sometida la informacidn dada por los inmi-
grantes en Panami es el que fue empleado en el capitulo anterior; por lo
que advertimos al lector que los comentarios del capitulo segundo que
puedan también ser validos en el presente capitulo serdn incorporados como

apoyo en el andlisis.

El lector se habrd percatado que la poblacidén de la Repiblica de
Panami representa ahora a la poblacidn del lugar de llegada o de destino,
por lo que el indice de diferenciacidn ya no va a medir selectividad sino
diferencias, las cuales podrin ser positivas (indicandoc que la estructura
que presenta el grupo de migrantes estd por encima de la que presenta la
poblacidn del lugar de destino); negativas (indicando que la estructura
presentada por el grupo migrante esta por debajo de la presentada por la
poblacidn del lugar de destino) o cero cuando las estructuras son iguales

entre una poblacidn y otra).

En este capitulo se toma la informacidn que contiene el total de la
poblacidn extranjera en la Replblica de Panamid (la cual representa el 2.5%
del total de la poblacidn panamena en el afio 1980) y no las procedentes de
un pals o paises determinados; ya que se pensd en una primera instancia

tomar sb0lo la informacidn que procedia de las corrientes migratorias que
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que representaran los mayores pesos dentro del total de paises que
participaban con una cuota de migrantes, intuyéndose ademds que estos
mayores porcentajes de participacidn serian llevados por las corrientes
migratorias procedentes de los paises limitrofes con Panam3 (como lo son
Colombia y Costa Rica) y de los Estados Unidos (por razones ya conocidas);
pero los porcentajes calculados influyeron para que se desistiera en
trabajar de esa forma. Los porcentajes que se calcularon con los datos

de poblacidn de 1980 indicaban que la composicidn de los inmigrantes en
Panam& estaba dada por un 26% de inmigrantes procedentes de Colombia, un

9% procedentes de los Estados Unidos, 17% de Centroamérica y el 48% restante
procedian de otros paisesli/ con lo que ninguno presentaba un peso tan
fuerte como para someter el andlisis exclusivamente con alguna o algunas

de esas corrientes migratorias, como fue el caso del grupo de emigrantes
panamenos a los Estados Unidos el cual representaba en el afo 1980 préactica-
mente el 85% de toda la poblacidn panameha considerada como emigrante en

ese momento.

3.1 Caracteristicas de tipo demografico

3.1.1 Estructura por sexo de la poblacién inmigrante en Panamd

En esta seccidn se analizarid la estructura por sexo de la poblacidn
inmigrante en Panam@ censada en los afios 1970 y 1980, asi como también se
investigari si existen diferencias respecto a la poblacién del lugar de

destino y con que intensidad, en las mismas fechas.

El cuadro 3.1 muestra la poblacidn nacida en elextranjero y de la
Replblica d& Panamd segliin sexo, al mismo tiempo que se muestran también los
indices de diferenciacidn en los anos 1970 y 1980, En el mismo se puede
apreciar de inmediato que se presenta una disminucidn en el volumen de los
inmigrantes en unas 9 553 personas del ano 80 con respecto al 70, lo que
aproximadamente vendria a representar alrededor de un 16.7% en esos 10
anos transcurridos. Si procedemos ahora a revisar los valores que se dan

en cada uno de los sexos, podemos ver que las disminuciones en los volumenes

15/ CELADE, Boletin Demogr&fico N°37, Programa IMILA, Santiago de Chile,
enero 1986.
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CUSDRO 2.1
Poblacion inmigrante en Panama y de 13 republica
segun sexc e indice de diferenciacion. 1970 y 1980.

AHO

TOTAL  HOMERES MWUJERES INDICE DE INDICE DE
MASCULINIDAD DIFERENCIACICH

Inmigrantes en la republica de Fanama {a}

1973 §7275 31799 25475 124.8
1980 47722 25751 21971 117.2
Poblacion de la republica de Panama (b)
1970 1428082 724012 704070 102.8 9.7
1980 1824794 925916 898880 103.0 6.4
Fuente: {a) Tabulaciones del programa IMILA correspondientes z Panama, 1970 y 1980

(b)Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica de
Panama, 1970 y 1980
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de poblacidn ocurren también en ambos sexos, siendo el sexo masculino el
que presenta las disminuciones de mayor peso, alcanzando sus valores por-

centuales casi el 20%, mientras que los del sexo femenino no llegan al 14%.

Podriamos deternos a pensar en las posibles razones por las cuales
se dan en la poblacidn inmigrante en Panami estas disminuciones en el
volumen de la poblacidn; la primera que se viene a la mente la constituye
la confiabilidad en la calidad de la informacidn, la que pudo estar afectada
en el ano 80 por una fuerte omisidn o también que en el aho 70 se pudo
incurrir en el error de sobre enumerar la cantidad de los inmigrantes como
efecto de una mala declaracidén en forma sistemdtica por parte de los infor-
mantes al contestar la pregunta de la boleta censal, que se refiere a la
residencia habitual ("ddnde vive permanentemente") la que pudo confundir y
entender que la preguntaban "{ddnde vive actualmente", asi declararian
como inmigrante a personas gue vivian en estos momentos en sus casas y
estarian verdaderamente en condicidn de turista; o pudieran ocurrir ambas

situaciones combinadas.

Otra de las posibles razones podria abtribuirsele al efecto que ejerce
la reemigracidén de un significativo contingente de inmigrantes, o sea que
en el lapso de tiempo entre 1970 y 1980 este grupo abandona el pals ya sea
en direccidn hacia su propio pais o hacia otro, alternativa gque también
puede ser considerada como factible en la disminucidn del volumen de la

poblacidn en el 80.

Una {iltima via que pudiera tambi&n tratar de aclarar la disminucidn
podria ser atribuida a una combinacidn entre mortalidad (disminuye la
poblacidn) y la emigracidén (produce el efecto de reducir también la pobla-
cidn).

Pasando a otro punto, en las fechas tomadas en consideracién (1970
y 1980) se aprecia con claridad que en la poblacidén inmigrante en Panamd
existe un fuerte predominio por parte del sexo masculino sobre el femenino;
ademds que llama la atencidn el hecho de que a pesar de que el sexo masculino
sufre mids fuertes disminuciones en su volumen que el sexo femenino se mantienen
altos indices de masculinidad. Por su parte la poblacidn de la Repiblica

de Panamd, como ya es sabido, no muestra un claro predominio de algunos
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de los sexos y en Ultima instancia si se tuviera que pronunciar al respecto
vy decidir cudl es el sexo de predominio en dicha poblacién podria decirse
gue existe una muy leve inclinacidn hacia un predominioc del sexo masculino
sobre el femenino, producto posiblemente de los efectos que tiene la propia
inmigracién.

Al observar los indices de diferenciacidn se manifiesta gue existen
diferencias entre la poblacién inmigrante en Panamid y la poblacidn de la
Replblica de Panamd (poblacidn del lugar de destino) y que ademds estas
diferencias son positivas en ambos anos con lo que se estaria indicando gue
la composicidn por sexo presentada por la poblacidn inmigrante en Panamd

sobrepasa la que muestra la poblacidén del lugar de destino.

Seria interesante averiguar si lo que se observa globalmente en
cuanto al predominio del sexo masculino sobre el femenino se manifiesta

también cuando se realiza la revisidn por edades.

Analisis de la estructura por sexo controlando la edad:

El cuadro 3.2 muestra los indices de masculinidad correspondientes a
la poblacidn inmigrante en Panam&, asi como también los de la poblacidn del
lugar de destino de esos migrantes con los respectivos iIndices de diferen-

ciacidn por grupos quinguenales de edad para los mismos afios considerados.

El fuerte predominio global de los hombres sobre las mujeres que se
mostraba en la poblacidn inmigrante en Panami no se mantiene en todas las
edades en ninguna de las dos fechas, es mis, existen grupos de edades en los
cuales se da un predominio del sexo femenino sobre el masculino. Puede
apreclarse que en ambas fechas los tres primeros grupos de edades no
manifiestan un claro predominio por parte de ninguno de los sexos y eso se
evidencia cuando se observan los indices de masculinidad de lcs menores de
15 anos. Este comportamiento era de esperarse ya que ese grupo es el que
estd compuesto por los migrantes pasivos y no existen razones para pensar
que los migrantes que son catalogados como activos lleven consigo a hijos
de un determinado sexo en particular. Ahora llama la atencidén que en el
ano 70 el fuerte predominio por parte del sexo masculino se manifiesta a
partir de los 35 afos, evidenciandose los valores mls altos en los indices;
aunque el predominio masculino se manifiesta desde edades mds jovenes como

los indices que observamos a partir de los 20 afios; sin embargo en el afio
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CUADRD 3.2

Panama: Indice de masculinidad de la poblacion inmigrante en Panama
v de 1a poblacicn de la republica e indice de diferenciacion por edad.

1970 y 1980

Indice de masculinidad Indice
de
TUpos inmigrantes en poblacion de la diferenciacion
da Panama (a) republica {h}
adad
1975 1980 1970 1980 1970 1980
0-4 935.8 102.1 103.1 102.3 -3.7 -0,7
-9 103.8 99.1 101.7 101.6 1.0 -1.2
10-14 106.5 102.2 102.1 106.2 1.4 -1.5
13 101.9 101.4 102.6 103.8 -0.3 -1.2
15-19 %4.8 Q7.4 92.7 100.9 -7.7 -1.8
20-24 113.0 g7.9 28.9 101.4 6.7 -7.1
25-29 1.1 83.4 00,2 1007 4.7 -9.4
30-34 114.1 103.6 102.4 102.2 5.4 0.7
35-3% 125.0 116.9 104.1 1o1.2 9.1 4.6
40-44 138.2 128.8 107.8 104.6 12,3 10.4
45-49 182,35 146.8 110.4 106.1 19.4 16.1
50-54 169.6 141.1 113.1 103.9 20,0 15.2
55-39 153.0 162.8 112.4 107.5 14.8 20.5
15-39 127.8 112.2 103.5 102.3 10.7 4.6
£0-54 [48.0 184.9 112.3 110.9 [3.0 29,4
. b3y + 129.2 132 96.7 101.2 14.7 13.4
) &0y + 134.3 144.5 101.8 104, 4 13.8 1.1
Y Total 124.8  117.2 102.8  103.0 9.7 6.4
Fuente: (a) Tabulaciones del programa IMILA de Panama, 1970 y 1980

(b) Tabulaciones de los censos de poblacion y vivienda de la republica

da Panama. 1970 y 1980
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80 existe un predominio femenino el cual no se daba en el 70 y a partie
de los 15 arios hasta pricticamente los 30 afios, a parte de que el predo-
minio de los hombres se manifiesta practicamente coincidente con las
edades donde los valores indican un fuerte predominio (esto es a partir
de los 40 anos), lo que harfia sospechar que la disminucidn sufrida en el
volumen del sexo masculino, mostradas con anterioridad, se estarian con-
centrando en los grupos de edades correspondientes a los adultos jdvenes
(entre los 15 y 35 afos). Otra razdn posible es que pueda deberse a un
efecto de acumulacidn (ya que las cohortes migratorias estaban compuestas

mayoritariamente por hombres).

Por su parte la poblacidn del lugar de destino practicamente no
muestra en ninguno de los grupos de edad un marcado predominio de alguno
de los sexos, lo cual podria catalogarse de sorprendente, ya que se
esperaria que en los {ltimes grupos se d& un predominio femenino producto
de la mortalidad diferencial; pero mas bien es lo contraric, lo cual puede

ser efecto mismo de la inmigracidn.

Los indices de diferenciacidén en el 70 estdn indicando que practica-
mente la diferencia del grupo inmigrante con la poblacién del lugar de
destino es positiva en todos los grupos de edades, sin embargo la intensidad
con que se da en los primeros cuatro grupos de edades podria ser considerada
como una composicidn muy similar a la poblacidn del lugar de destino, sdlo
a partir de los 40 anos se manifiesta una fuerte intensidad. Por otro
lado en el ano 1980 aparecieron diferencias negativas en los primeros seis
grupos de edades, situacidn que no se aprecid en el 70 producto posiblemente

de un incremento de la poblacidn masculina en el lugar de destino.



- 69 -

3.1.2 Analisis de la estructura por edad de los inmigrantes

en Panama

Se puede observar en el cuadro 3.3 la composicidn porcentual
por edad, segln el sexo (variable que servird de control) y cada afio censal
considerado en el estudio de la poblacién inmigrante en Panamd, asi como
de la poblacidn del lugar de destino (Panamd) ademds de los Indices de

diferenciacidn respectivos.

Si nuestra atencidn la dirigiéramos a la parte del cuadro que
identifica a la poblacidn inmigrante en Panamid en ella podemos apreciar que
en el ano 1970 el grupo de edad correspondientes a los individuos menores
de 15 anos representaban un porcentaje bastante reducido en ambos sexos
con relacidn a sus respectivos totales, disminuyendo &stos aun mds en ambos
sexos en el 80; pero al revisar por grupos de edades, vemos gue individual-
mente no son tan bajos con respecto a la misma distribucidn por lo que no

de
existen evidencias fque no exista una migracidn de tipo familiar.

En el grupo correspondiente a las edades de 15 a 59 anos se
concentra el mayor peso de la poblacidn inmigrante en Panamd, observandose
tanto en hombres como en mujeres, valores porcentuales muy similares,
situacidén que cambia en el afio 80, donde la participacidn de los hombres
se podria decir que se mantiene pricticamente constante, mientras gue en
las mujeres aumenta un poco con respecto al ano 70. Este hecho combinado
con los resultados obtenidos en los porcentajes del grupo de menores de
15 anos llevarian a concluir que la estructura por edad en ambos sexos de
la poblacidn inmigrante en Panamd es moderadamente envejecida (si utiliza-
mos la misma clasificacidén que empleo SUNDBARG en su trabajo). Ahora este
moderado envejecimiento en la estructura por edad esta indicando que dicha
composicidn por edad de la poblacién inmigrante estd mayoritariamente
constituida por personas adultas en edades de participar en la estructura
productiva tanto en hombres, como en mujeres. Seria interesante averiguar
cuén envejecida es dicha composicidn por edad; la respuesta a ello la
podemos encontrar al observar en el grupo de edad gque corresponde a las
edades entre los 15 y 34 afios, las que podriamos considerar como adultos

jovenes. Al1li se puede apreciar que en esas edades a los hombres les
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corresponden porcentajes menores del 50% en ambas fechas, mientras que
entre las mujeres se dan porcentajes un poco mids altos del 50% también

en las mismas fechas, con lo que se estaria indicando que solo la pobla-
cidn femenina en el grupo de inmigrantes podria ser considerada como
compuesta mavoritariamente pér adultos jdvenes, no pasando de igual forma
con el sexo masculino. Con este resultado se podria utilizar como refuerzo
de que la estructura por edad de la poblacidn femenina es mas jdven que la
presentada por el sexo masculino. Una Gltima evidencia de ello lo podria
constituir el hecho de que al comparar las composiciones por edad entre
los sexos se aprecia tanto en el ano 70 como en el 80 que los porcentajes
de participacidén de las mujeres son mas altos gque los del sexo masculino
en los primeros grupos de edades, los cuales van desde el grupo de 0 a 4
afos hasta el de 35 a 39 aflos y de alli en adelante los porcentajes de

participacidn masculina son mayores que los del sexo femenino.

Revisando los indices de diferenciacidn . ellos nos muestran en tér-
minos generales que si existen diferencias entre la composicidén por edad
de la poblacibn inmigrante en Panamid con respecto a la poblacidn de la
Repiblica de Panamd, siendo esas diferencias negativas hasta practicamente
los 25 anos en ambos sexos y en las fechas estudiadas. Luego a partir de
esa. edad los indices de diferenciacidn comenzar&n a manifestar la existencia
de diferencias positivas. Los valores positivos de los indices a partir del
grupo de 25 a 29 afios de edad indicarian que el grupo de inmigrantes presenta
una estructura por edad superior a la presentada por la poblacidn del
lugar de destino en cuanto a los individuos en capacidad de ingresar a la

estructura productiva.

Observando ahora los indices de diferenciacidn que se dan en el grupo
de edad correspondiente a las edades en que el individuo practicamente
termina de participar en la actividad productiva (60 anos o mds) incorpor&n-
dose a la poblacidn en retiro (jubilados y pensionados), son bastante
altos en ambos sexos y en las dos fechas en estudio, indicando con ello que
la poblacidn inmigrante presenta una composicidn por edad superior a la
presentada por el pals de destino en lo referente a personas en edades de
retiro; ademds de que con esta situacidn se podria sospechar de que aunque
no se cuente con la informacidn sobre el periodo de llegada este grupo de

personas tendrian en su mayoria los periodos de llegada mds antiguos vy



-T2 -

que se podria pensar de que los individuos han participado del proceso de
produccidn entrando ahora a gozar de los beneficios de las pensiones por
jubilacidn y no por la situacién de haberse retirado de la actividad pro-
ductiva de su pais para migrar a Panamd con la intencidn de vivir sus

dltimos anos de vida.

Otro hecho que llama la atencidn lo podemos observar en los valores
de los indices cuando realizamos una comparacién entre los sexos, siendo
los valores en los hombres m3s altos gue en las mujeres lo cual podria
deberse al efecto que tienen los antiguos movimientos migratorios los
cuales mayoritariamente estaban constituidos por el sexo masculino. Aparte
de gue en ese grupo de edad en particular las diferencias de mortalidad
por sexo y edad son muy marcadaspor lo que se esperaria que el sexo femenino

fuera el gue presentara los valores mas altos.

3.2 Caracteristicas de tipo socicecondmico

3.2.1 Nivel de instruccién:

Revisando la informacidén sobre el nimero de afios de estudios
aprobados por los inmigrantes en Panami procedentes de las tabulaciones
del programa IMILA de Panamd, se encuentra que las agrupaciones de los
anos aprobados presentan la misma clasificacidén en ambas fechas lo cual
represente . una gran ventaja ya que la comparacidén puede hacerse de manera
directa. E1l principal inconveniente que surge con la informacidn se
manifiesta en las tabulaciones de los inmigrantes en Panamd (IMILA) del ano
70 donde la columna correspondiente alcaza valores porcentuales de 14.3
en los hombres y 9% en las mujereslé/ bastante altos en comparacidn con los
obtenidos en el ano 80 los cuales se acercan solo al 2% en ambos sexos y
como solo en el andlisis se utiliza la informacidn conocida desestimando
la ignorada, consideramos gque pueda tener alguna repercusidn sobre los
resultados que se encuentran lo mismo que en las conclusiones a gue se

llegan.

15/ Cuadro 4, Programa de Investigacion Migracién Internacional de
Latinoamerica, Panamd 1970.
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El cuadro 3.4 presenta la distribucidn relativa por ahos de
estudios aprobados de losimmigrantes en Panami y de la poblacidn de
Panamd de 20 afos y més, censados en 1970 y 1980, e indices de diferen-

ciacidn por sexo y grupos de edades.

En las proporciones de la poblacién inmigrante en Panamd se puede
apreciar claramente algunos resultados inmediatos, como por ejemplo el
hecho de que en términos globales en el ano 70 los mds bajos porcentajes
se presentaban en el grupo que corresponde al mis alto nivel de instruc-
cidn (10 y mis afios de estudios aprobados) indicando con ello que esta
poblacidn presenta un alto nivel de calificacidn para dicho afio. Contri-
buyendo para ello los porcentajes bastante significativos en el grupo de
mas bajos niveles de calificacidén (el de 0 a 3 anos de estudios aprobados)
tanto en hombres como en mujeres. Ahora al proceder a revisar los porcen-
tajes por grupos de edad se observa que a excepcidn de los dos primeros
grupos el resto presenta la misma situacidn descrita en términos globales

tanto en hombres como en mujeres.

Estos bajos porcentajes en términos globales y por edad en el
grupo correspondiente al de alto nivel de calificacidn pudiera deberse a
la propia calidad de la informacidn ya que como menciénams anteriormente
existia un porcentaje bastante significativo de personas con informacidn

ignorada.

Por su parte en el ano 80 el grupo inmigrante muestra una situacidn
un tanto opuesta a la gque se presentaba en el 70, esto es, que los valores
porcentuales mds altos se sitan en el grupo de mis alta calificacidn tanto
en conjunto como por grupos de edades, dando indicios de que el nivel de
instruccidn de los inmigrantes ha aumentado en el 80 tanto en hombres

como en mujeres.

Una razdn probable por la cual se muestra esta mejora en el nivel
de instruccidn podria ser atribuible a que en la disminucién del volumen
de poblacidn ocurrida entre el 70 y 80 los individuos que reemigraron eran
precisamente aquellos gue contaban con los mas bajos niveles de califica-

cidén los cuales no lograron adaptarse a su nuevo medio.
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Otra posible razdn que podria considerarse lo seria la disminucidn
en los grupos de baja calificacidn por los efectos ejercidos por mortalidad,
la cual es diferencial por nivel de vida donde el nivel de instruccidn

es un indicador de alta importancia.

Realizando las comparaciones entre los sexos de la poblacidén inmi-
grante en Panamd@8 se puede apreciar que en el conjunto se nota un leve
predominio por parte del sexo masculino en el 80 ya que en el afo 70 pric-
ticamente se dan iguales los valores porcentuales. en ambos. Ahora cuandoe
se examina el nivel de instruccidn por edad se puede observar mids claro
el detalle anteriormente mencionado, o sea que el sexo masculino presenta

un mayor nivel de calificacidn gue el femenino.

Se puede ver clardmente como a medida gue se avanza en la edad los
porcentajes de participacidn en el grupo de alto nivel de instruccidn
comienzan a disminuir en favor de los grupos donde el nivel de califica-
cidn es considerado como bajo o intermedio. Indicando con ello que a
mayor edad los contingentes de la poblacidn inmigrante presentan mds bajo
nivel de instruccidn que los gue pertenecen a edades mas jdOvenes, pudiendo
esperar que las edades mas jovenes pertenezcan a movimientos migratorios

mas recientes.

De la poblacidn de destino podriamos sintetizarlo concentrado en
el capitulo anterior y decir gue esta poblacidn no presenta un alto nivel
de instruccidn; no se da un predominio por parte de ningin sexo en cuanto
al nivel de instruccidn vy existe la tendencia con el paso del tiempo a

un aumento del nivel de instruccidn de la poblacidn.

Al pasar a observar los Indices de diferenciacidn con la intencidn
de tomar conocimiento sobre la existencia o no de las diferencias entre
la poblacién inmigrante y la poblacidn de Panamd a la vez que se busca
saber con qué intensidad se manifiesta, se puede apreciar en el cuadro gque
existen diferencias positivas en ambos anos en el grupo correspondiente al
mas alto nivel de instruccidén con lo cual se estaria indicando que el
grupo de inmigrantes en Panamd posee una composicidn por nivel de califica-

cidn superior a la mostrada por la poblacidn de Panamd (lugar de destino).
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Entre las fechas censales consideradas se muestra un significativo
aumento en los Indices de diferenciacidén en ambos sexos. Esta situacidn
podria ser esperada ya que por los resultados vistos anteriormente se podria
pensar gue las disminuciones en los volimenes de la poblacidn inmigrante
ocurridos entre las fechas censales influyeron de tal manera que el nivel
de instruccidn aumentara en mayor medida que los incrementos ocurridos en
la poblacidn del lugar de destino, de alli que los Indices muestran un
significativo aumento. Ahora con respecto a lo que sucede con el grupo
20-29 en donde se muestran disminuciones en los indices entre un afio y otro
esto ha podido deberse a que los mayores beneficios en el aumento del nivel
de instruccidn en la poblacidn del lugar de destino hayan recaido sobre
los grupos de edades mds jbvenes, sobre todo el de 20-29 ahos, y como
consecuencia de ello, se muestran los descensos en los indices de diferen-
ciacidn tanto en hombres, como en mujeres. Se advierte al lector que la
comparacidn que se realiza es entre las estructuras mostradas en esas

fechas.

Al comparar los indices de diferenciacidn entre los sexos se observa
gque los valores en el sexo masculino son mds altos que en las mujeres sobre
todo en los Gltimos grupos de edades donde las diferencias son las mis
elevadas, lo que estaria indicando las diferencias de oportunidades entre
los sexos gue existia en anos atrds. Como resultado final que puede
obtenerse al revisar los Indices de diferenciacidn podriamos hacer notar
de que la poblacidén inmigrante en Panamid no es representativa de la pobla-
cidn del lugar de origen, presentando un nivel de instruccidn mayor del
presentado por la poblacidén de Panamd, lo que ayudard mucho a los migrantes
con ese mayor nivel a poder adaptarse con mayor facilidad a su nuevo medio
que a aquellos que poseen niveles mds bajos los cuales les costard mucho
mids poder integrarse, teniendo, a su vez &stos, altas probabilidades de

volver a migrar.

Procediendo ahora al andlisis del cuadro 3.4 de manera longitudinal
o por cohortes que en su orden incluiri la poblacidn inmigrante en Panamd
la poblacién de lugar de destino (Panamd) y los indices de diferenciacidn

tal como fue realizado en el capitulo anterior.
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El comportamiento que muestran cada una de las cohortes de inmigran-
tes en Panamd tanto en los hombres,como en las mujeres, es similar en todas
ellas. Consiste dicho comportamiento en la presencia de aumentos en los
porcentajes correspondientes al grupo de alta calificacidn, acompahnado de
disminuciones en los porcentajes de los grupos de intermedia y baja califi-
cacién, con lo que estd indicando gque todas las cohortes en ambos sexos
han aumentado el nivel de instruccidn en relacidn a la composicidn gque se
tenia en el ano 70. Ahora al hacer las comparaciones de las cohortes entre
sexos se observa que los incrementos en el sexo masculino han sido mds
altos que los logrados por el sexo femenino mostrando con ello que las

cohortes del sexo masculino est@n mis calificadas que las del sexo femenino.

Otro hecho que puede ser observado claramente es el que las cohortes
mids joévenes poseen mayores porcentajes en los grupos de mi&s alto nivel de

instruccidén que las cohortes mis viejas.

Las posibles razones que puedan dar algunas luces del porgué han
podido darse estas situaciones las podriamos enumerar a continuacidn, la
primera de ellas, se ha podido dar por intercambio migratorio entre perso-
nal calificado por no calificado, ya que si bien entre el 70 y 80 hubo una
disminucidn en el volumen de la poblacidn, cuando se observan los grupos de
edades en los hombres, las diminuciones ocurren para las dos Qltimas
cohortes, mientras que en las dos primeras cohortes se dan aumentos
indicando con ello que posiblemente los nuevos inmigrantes posean un nivel
de instruccidn alto ayudando con ello a aumentar el nivel de calificacidn
de la cohorte; mientras que por su parte en cohortes mayores el aumento
pudo deberse a que los hombres vuelven a emigrar y en su mayoria son los
que pertenecen a los grupos de mas baja calificacidn. Por su parte en el
sexo femenino muestra disminuciones en los volumenes en practicamente todas
las cohortes salvo la primera, situacidn que puediera ser analizada en
base a el mismo racionamiento que se le aplicd al sexo masculino (reemigra-
cién de personas con baja calificacidn y la inmigracidn de personas con

alta calificacidn).
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Otra razdn posible podria atribuirse a la mortalidad diferencial
asociada al nivel de vida que pueda tener la persona de acuerdo a su
grado de instruccidn; teniendo mayores probabilidades de morir las per-
sonas de las cohortes que tienen un bajo nivel de instruccidn. Una otra
posible razdn la podria constituir también el hecho de que las cohortes
continuen estudiando, lo gue dependiendo del nimero de individuos gque
participe influira de esta manera sobre el nivel de calificacidn

alcanzado por la poblacidn.

Finalmente, podria ser considerado lo que sucede en realidad, que
todos los factores ocurran simultaneamente influyendo de esta manera para
que el nivel de instruccidn de las cohortes inmigrantes haya manifestado

un aumento bastante significativo.

Al revisar las cohortes que presenta la poblacidn de destino se
puede estimar de ellas que tanto en hombres como en mujeres se dan
aumentos en el nivel de instruccidn producto posiblemente de aguellos

factores que fueron mencionados en el andlisis del grupo inmigrante.

En cuanto a los indices de diferenciacidn tomados longitudinalmente
ellos mostraron un aumento bastante significativo entre un ano y otro,
en ambos sexos y para todas las cohortes consideradas, indicando con esto
que las diferencias existentes entre el nivel de instruccidn de la pobla-
cidn inmigrante en Panami y la poblacién del lugar de destino se hacen
mayores en el 80 producto posiblemente del mayor aumento en el nivel de
instruccidn sufrido por la poblacidn inmigrante en Panamd en comparacidn
con el experimentado en la propia Repiblica de Panami en el periodo inter-

censal.
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3.2. Ocupacidn

Se realizard en esta seccibn el andlisis de la estructura ocupacional
de la poblacidn inmigrante en la Repliblica de Panami, asi como también el
estudio sobre la existencia o no de diferencias entre dicha poblacién y la

poblacidn del lugar de destino.

La informacidn que va a ser utilizada en la presente seccidn muestra
una serie de particularidades de las cuales podemos destacar como mas

notorias las que a continuacidn enunciamos:

i) las tabulaciones de los censos de poblacibn de los afios 70 y 80
muestran poblaciones conceptualmente diferentes, siendo la poblacidn econo-
micamente activa la contemplada en la tabulacidn del censo del 70, mientras
que para el ano 80 se toma en cuenta la poblacidén ocupada. Esta situacidn

es superable debido a que los porcentajes de poblacién ocupada dentro de la

poblacidn economicamente activa son muy altos por lo que se pueden considerar

como poblacidn ocupada.

ii) de las cuatro tabulaciones disponibles (las dos censales y dos del
Programa IMILA Panamd) s&lo dos de ellas estdn dispuestas por sexo y edad
lo que imposibilita trabajar por ése camino,

iii) la tabulacidn censal del afio 70 presenta la informacidn de los
grupos de ocupacidn desglosada en los subgrupos mas importantes,provocando
con ello que se tenga que reagrupar nuevamente en base a la clasificacidn
del C.I.U.(Q. Revisidn del 68,

iv) al examinar la informacidn procedente de las tabulaciones del pro-
grama IMILA Panamid se observa que entre los grupos ocupacionales no existen
igual cantidad de grupos, como tampoco se incorporan los mismos grupos de
ocupacidn como por ejemplo para comparar las tabulaciones entre los anos
70 y 80 una tabla contaba con 8 grupos (la del 70) mientras que la otra
(la del 80) tenia un grupo mids. El grupo servicios al iguai que el grupo
de ocupaciones no especificadas que muestra la tabulacidn del IMILA Panamd
en el afio 80, aparecen incluidas en la tabulacidén del IMILA Panamid en el 70

del grupc ocupacional denominado como de otras ocupaciones.
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Si bien es cierto que esta serie de situaciones influird de manera
directa sobre los resultados que se obtengan, no es mencs cierto que esta
informacidn servira para obtener una idea general de como se han insertado
dentro de la estructura ocupacional de la Replblica de Panamd. Se advierte
al lector que la forma como se han insertado dentro de la estructura ocupa-
cional de Panamd no representa el patrén de insercidn de los inmigrantes
en el momento de migrar, sino que es el reflejo de como estd constituida

al momento de la realizacidn de los censos de poblacidn.

El cuadro 3.5 presenta la distribucidn porcentual de la poblacidn
inmigrante en Panami y de la poblacibén de Panamd de 10 afios y mas, censada

en los afios 1970 y 1980, e indices de diferenciacidn segln ocupacidn.

La estructura ocupacional mostrada por la poblacidn inmigrante en
Panam& en el afio 1970 manifiesta bajos porcentajes (con excepcidn de los
profesionalesytécnicos). En los grupos ocupacionales gue requieren de un
alto nivel de calificacidn, si observamos estos grupos en términos globa-
les nos encontramos con que dicha agrupacidn es el 25% del total, llevandose
el mayor peso de la distribucidn aquellas ocupaciones en donde no se requiere
de un elevado nivel de calificacidn, siendo destacables los grupos de
vendedores, agricultores y artesanos, a la vez que el grupo de otras
ocupaciones es casil una cuarta parte de la distribucidn total, indicandose
con ello que la insercidn dentro de la estructura ocupacional por parte
de los migrantes esta destinada mayoritariamente a las ocupaciones gue no

requieren de un alto nivel de calificacidn.

En el anho 80 la estructura ocupacional de la poblacidn inmigrante
sufre algunos cambios que podriamos denominar como significatives en los
grupos ocupacionales que no requieren de un alto nivel de instruccidn, en
los cuales se presenta un aumento en términos globales de pricticamente el
doble de lo que se toma en el 70. Se mantienen en lineas generales las
participaciones en los grupos ocupacionales que no requieren alta califi-
cacidn, mientras que aparece el grupo ocupacional servicios en el 80 indi-
cando con su participacidn que dentro del grupo ocupacional "otras
ocupaciones" representaba un peso mayoritario en el porcentaje que se

aprecia en el 70.



- 83 -

i}
L
[}
—
o
(=1
w
wn
s
o
—

aci

I
t
1
¥
1
1
[}
1
I
i
[}
I
1
i
t
T
!
H
1

ddipe

!
i
i
i
]
1
!
t
i
t
i
i
i
]
t
!
1
1
1
1
1
f
t
i

Al

£5,

Anzhzrn

ey
Iy

ad

e

L)

w1

u'i

a3

o
e
o




- 84 -

De acuerdo con lo observado en la seccidn referente al nivel de
instruccién de los inmigrantes en Panamid deberian esperarse estos
resultados ya que si bien la poblacidn migrante presentaba los porcen-
tajes mas altos en los grupos correspondientes a un alto nivel de ins-
truccidn, estos podrian ser considerados como coherentes para la distri-
bucidn en la estructura ocupacional observada. Situacidn que permitiria
tambi&n pensar que la ubicacidn del migrante en la estructura ocupacional
de Panami dependiera {inicamente del nivel de instruccidn que posea y no

de su condicidn de migrante o no migrante.

la estructura ocupacional presentada por la poblacidn de destino
(Papamd) en el ano 70 nos muestra el reflejo de la no elevada calificacidn
de dicha poblacibn, ya que el porcentaje de participacidn con ocupaciones
correspondiente a un alto nivel de calificacién no alcanza ni siquiera al
20%, manifestdndose los mayores pesos en los agricultores, artesanos y
servicios. Ahora en el afo 80 con el incremento en el nivel de instruccidn
de la poblacidn se puede apreciar también el incremento de la participacidn
porcentual en los grupos de ocupacidn de alta calificacidn incrementandose

practicamente el doble de lo que se contaba en el 70.

Al proceder a examinar los Indices de diferenciacidn se podria
esperar de que como el nivel de instruccidn del grupo inmigrante en Panami
es mas elevado que el de la poblacidn de destino a pesar de los aumentos
sufridos por ésta, los cuales no han podido acompafar los aumentos experi-
mentados por la poblacidn inmigrante, éstos se mostraron con valores posi-
tivos altos en ciertos grupos de ocupacién, sobre todo en aquellos que
requieren de un mayor nivel de instruccidn. En efecto en el cuadro 35.

se dan valores altos y positivos en los grupos sospechados.

En sintesis se puede decir que la insercifn en la estructura produc-
tiva de la poblacidn inmigrante en Panami sblo depende del nivel de instruc-
cidn con que cuente el individuo. Ademis de que la estructura ocupacional
del grupo inmigrante muestra mejor situacidn en cuanto a su insercidn
dentro de la estructura productiva que la mostrada por la poblacidn de

destino.
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CONCLUSIONES

1. Las variaciones que se presentan en los vollmenes de poblacidn

de las corrientes migratorias (panamefios emigrantes a los Estados Unidos

v los inmigrantes en Panami) entre los afios 1970 v 1980, estarfian mostrando
que ha habido un fuerte incremento en lo que respecta al nfimero de panamefios
emigrantes a los Estados Unidos, mientras que en el niimero de inmigrantes

a Panamid se han dado disminuciones es posible pensar que en el caso de

los emigrantes esta situacidn pueda deberse al cambio experimentado en la
legislacidnnorteamericana sobre migracidn a partir del afio 1968, aunque
tampoco se descarta la posibilidad tanto para los emigrantes, como los
inmigrantes que la informacidn no sea de buena calidad, con lo cual también
podrian manifestarse esos resultados. Ahora bilen, si suponemos que esta
informacidn es correcta, entonces el efecto combinado de esta situacidn

(se han ido un mayor niimero de personas de Panamid de las que ha recibido)
estaria influyendo de alguna manera en el decrecimiento de la poblacién,
siempre que las otras dos componentes (la mortalidad y fecundidad) se

manifestaran semejantes en las dos corrientes migratorias.

2. En términos globales se tiene que en el grupo de panamefios emigrantes

a los Estados Unidos existe un fuerte predominio por parte del sexo femenino
sobre el masculino; mientras que en el grupo de inmigrantes a Panami el
predominio es del sexo masculino; o sea que de Panamé se van més mujeres

que hombres, a la vez que se reciben mis hombres que mujeres por lo que los
efectos que producen estas situaciones por separado se suman, reflejéndose
los mismos en la estructura por sexo de la poblacién panameila, sobre todo
cuando se controla por edad se puede apreciar que en los grupos de edad
avanzada donde la mortalidad diferencial por seXo es muy marcada, los Indices
de masculinidad estin prActicamente por encima del valor 100 cuando se

esperaria que fuesen algo mis bajos que dicho valor.
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3. La estructura por edad de la poblacidn emigrante estaria
mostrando que los movimientos migratorios no son del tipo familiar,
mientras que por su parte los inmigrantes a Panami no muestran eviden-
cias de que dicha situacibn se diera, serfia de muchisima utilidad como
apoyo de los resultados obtenidos haber contado con la informacidn

sobre el estado :conyugal el cual tuvo que dejarse a un lado para no
exceder el limite de extensidn requerido. Con esta informacidn podriamos
obtener una idea de la composicidn familiar de los migrantes, asi como

la estimacidn por estado conyugal lo que enriqueceria el anilisis en gran

medida.

En ambos casos tanto entre los emigrantes, como entre los inmigrantes
se tiene que las estructuras por edad no son representativas de la poblacidn
panamefia mostridndose envejecidas; siendo la estructura por edad correspon-
diente a la poblacidn panamefia emigrante la que se presenta menos envejecida
de las dos. Por su parte cuando se comparan las estructuras por edad
entre los sexos se tiene que el sexo masculino presenta una estructura
més jo&en que el femenino en el grupo emigrante; mientras que con el grupo
de inmigrantes sucede lo contrario. Estos resultados podrian influir en
la composicibén por edad de la poblacidén de Panami envejeciendo aln més
la estructura o atenuando . dicho envejecimiento, eso si dependiendo de

varios factores (entre ellos la fecundidad).

b, Los migrantes muestran un alto nivel de instruccién no siendo
represantativos de la poblacidn panamefia. Ahora se destaca el hecho de
que la estructura segfin nivel de instruccidn de los panamefios en los
Estados Unidos es semejante a la de la poblacidn del lugar de destino,
ademds que el nivel de instruccidn de la poblacién emigrante es mucho

més elevado que el de la poblacidn inmigrante con algunos afios de instruc-
cidn menos que los que emigran por lo que la diferen;ia.anel intercambioc
es negativa para Panami ya que se estarfa invirtiendo en algunos afios

de estudio que no serian retribuidos, ni repuestos.
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El sexo masculino presenta en ambos casos (emigrantes e inmigran-
tes) los mayores niveles de instruccidn producto posiblemente de las
desigualdades en las oportunidades de acceso a la educacidn entre sexo;

situacidn que se ve atenuada en los grupos de edades Jovenes.

5. Se podria decir que la insercidn en la estructura ocupacional en
los lugares de destino tanto de los emigrantes, como de los inmigrantes,
se produce de acuerdo al nivel de instruccidn alcanzado por los indivi-

duos sin distincidn alguna de su condicidén de migrante,

6. Hay que llamar la atencidn al hecho de que la informacidn por
periodo de llegada fue dejada de lado por presentar algunas incoherencias
en las cifras lo que representd una desventaja ya que hubiera sido mucho
mejor identificar cada una de las diferentes oleadas de migrantes en el

tiempo.

Otra situacidn con la que nos encontramos se da al examinar la
informacidn de las tabulaciones IMILA donde la uniformidad en cuanto a
las agrupaciones o clasificaciones entre un afio y otro no se manifiestan
ni a lo interno de un pais ni al comparar distintos paises, can lo cual

se impiden los contrastes de manera directa,.

7. Finalmente, podria traerse como tema de discusidn el empleo de la
pregunta que sirve como una medida directa en la recoleccién de los datos
del programa IMILA; nos referiremos a la pregunta lugar de nacimiento,
Sabemos que dependiendo de los propdsitos que se persiguen se considerara
el empleo de una u otra pregunta como ventajoso o no. Consideramos gue
tiene importancia que se tenga conocimiento del inventario de individucs
que poseen la caracteristica de migrantes; pero para la construccién de
tasas se hace dificil el empleo de esta sola pregunta, sobre todo si se
desea obtener conocimientos sobre los patrones migratorios importantes

para la consecucidn de una politica de poblacidn adecuada.
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