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1, Introduceifn

La variedad y extensién geografica del 4rea cubierta por la Anérica Latifia
¥y las-diferenciaé-de niveles de su ésﬁructufaWsocib—econdmica, hében~dificil
el estudio y adopclén de metodologlas que puedan aplicarse en la programacidn
de los planes destlnados a solucionar los déficit habitacionales que se
'pbservap en los palses ‘del hemisferio.
. La fntima vinculacién de la vivienda a las tradiciones socio-culturales
del medio impone, en su program3016n, la 1nterVenC16n practlcamente de
todas las fases del proceso de plan1f1cac1on y seria 116g1co tratar de
~resolver el problema encarando sélo una de las actividades que en €1 inter-
'v1enen, tales como las econémlcas, flnancleras, sociales, sanitarias, guber-
namentales, arqultecténlcas, etc,

Tenlendo ello en mente las diversas conferencias y congresos técnicos
celebrados con el au5p1c10 de la Organlzaczon de los Estados Amerlcanos';
han tratado de formular los prlnciplos bésicos de una politica de vivienda

'y de 1dent1f1car los elemento6s que intervienen en su programacidn, -

. . Se ha reconocido como principio fundamental, la ubicacidén de la vivienda
como factor cuya evolu016n debe integrarse en las diversas fases del planea-
miento naclonal de los programas de desarrcllo econdémico y social. 2

— Ei bomlte Asesor de 1a OFA sobre vivienda en su reunidn de Bogotd en
1961 adopté criterics establéciendo "las categorias y procedimiéntos para
obtenar datos y 1a informacién necesaria para 1a evaluacién critica de las
gondlclones de la vivienda en América Latinas ‘con el fin de proporcionar

" bases objgtivés para la ﬁréparacién de los programas nacionsles de vivienda;
ﬁéra obtener los datos e iﬁfbrmaciones necesarios para la preparacién de

1/ XXIV Congreso de la Habitacidén Populsr de la Séptima Conferencia Inter-
‘hacional Americans, Montevideo, del 3 al 26 de diciembre de 1933; Primer
Gongreso Panamericano de la Vivienda Popular, Buenos Aires, del 2-al 7
de octubre de 1939; Primera Reunidn Técnica Interamericana en Vivienda

.. Planeamiento, en Huampani {Perd) del 18 al .26-de noviembre de 1958.

 Ademds el Departamento de Asuntos Sociales de la Unidén Panamericana ha
‘organizado el Comité Asesor sobre Viviends, con-el objeto de discutir y
hacer recomendaciones.sobre la investigacién necesarla por la programa-
cién de viviendas.

2/ OEA, Segunda Reunién Técnica Interamericana en Vivienda y Planeamlento,
. Huampanl, Peru, del 18 al 26 de nov1embre de 1958. '

;, L/blanes'de
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planes de vivienda a largo plazo y su incorporacidén en los programas nacio-
nales socio-econdmicos; y los tipos de mecanismos permanentes necesarios
en cada pafs para la compilacidn, andlisis y aplicacién de estos datos e
informaciones"s

~ En su gran mayoria los paises latinoamericancs han creade ya, o estén
en vias de crear y estructurar, instituciones encargadas de la organizacidén
y direccidén de programas nacionales de vivienda. Este intento, sin embargo,
puede ser neutralizado, principalmente, por la escasez de datos estadisticos
e informaciones referentes a las actividades mencionadas y de metodologfas
necesarias para la programacidén de vivienda,

La competencia en la distribucién de las inversiones, de por si escasas,
dada la magnitud del problema econdmico dentro de los planes de desarrollo
latinoamericano, obliga la necesidad de poseer una informacidn mds precisa
sobre los efectos directos e indirectos de un programa de produccidn de
vivienda. Se podria asi conocer el alcance de este tipo de inversién como
medida politica conducente 3z acelerar el proceso global de desarrollo social
¥ econdmico de los paises,

E)l desconccimiento de los factores reales y monetarios -~ y su debida
separacidn ~ del mecanismo del mercade habitacional ha hecho mids errdtico
el llevar az cabo la moviligzacién de los recursos reales y financiercs que
pudieran contribuir a la solucién del déficit habitacional. Con relacidn al
mecanismo de los precios hay necesidad de estudiar, del lade de la oferta,
factores tales como la proporecidn de los principales dsterminantes de los
costos de produccidén; la capacidad de produccidn; las principales fuentes de
los factores de produccién (domésticos e importados); las ventajas y desven-
tajas de las distintas estructuras de produccidn en los paises cuando se
lleve a cabo un plan de inversiones en vivienda; y la tecnologia empleada
¥y su efecto sobre los costos. Asimismo, entre los factores monetarios
relacionados con la oferta muy poco se sabe en los paises latinoamericancs
sobre las fuentes de financiacidén (internas y extérnas) de la industria de
materiales y otros insumos psra la vivienda, y se desconocen los efectos de
camblos en los precios de esos bienes intermedios y de la vivienda propia-
mente dicha,

3/ Dopartamento de Asuntos Sociales. Comité Asesbr-de la OEA sobre
Vivienda. Informe. Washington 1962, (Ver anexos A y B.) e
n el
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En el 2nflisis del mecanismo dal mercado eS preciso saber mejor eémo
afectan los cambios en productividad (ingresc real) la demanda por viviendas,
asi como los cambios en gustcs concomitantes del desarrollo sccio-scondmico.
Ademis, son también aspectos reales que influyen en ¢l nivel de la necesidad
por vivienda las caracteristicas del inventario e%istente ¥ los cambios en
las tendencias demogrédficas. En los asnestos monetarios y de financiacidn,
hay necesidad de estadisticas que indiquen el volumen de crédito y de ahorros
que movilizan las instituciones especializadas en vivienda; la participacisdn
de estas entidades en el mercsdo de capital; los efectos de la inflacidén
scbre la composicidn de la demsnda por viviendas; y finalmente cémo afecta

esta demanda monetaria en €l sector vivienda el nivel del emplece

2. Datos preliminarss

No obstante, las diferencias existentes e¢n el grado de cesarrollo econdmico
¥ social de los dishintos paises de Latinoamérica, el mayor o menor interés
en la programacidn psra asignar sus recursos escasos, y el surgimiento de
planes para acelerar su dssenvolvimienbo a escala rsgional - comproneten
seriamente el esfuerze de las 1nquLiu01ones,"omnetentes para el meJoranlen
de la informacidén y de las recomcndacionss referentes al sumlnlstro de
. viviendas. _

La vivienda, conjuntemente con la slimentacidn, la salud ¥ la educacidn,
e3 uo de los compenentes del nivel de vida de las poblaciones ¥y como tal
puede ser medido por medio da indicadores estadisticos como el porecentaje de
la pob13016n que vive en viviendss de un determlnaao tipo ¥ el promedio de

perscnas por cuarto en ectas mismas v1v;endas,

4/ . Los recursos supLemertarloo ofrecidos g través del progrsma Al&un '3 para
el Progreso ya empiezan a tener un *mpqcto pesitivo en la solucidn del
problema habitacional en Latinosmérica. Especificamente, el rumeral 9
de los objetivos de ia Carta de Punta del Este dice: "Aumentar la cons~
truceidn de viviendas econdmicas para familias de bajo nivel de ingreso,
con el fin de disminuir el déficit. habitaclonal; reemplazar con viviendas
de igual clase las inadecuddas o deficientes y dotar de los servicios
piblicos necesarios a los centros poblades urbanos y rurales”, ‘'Carta
de Punta del Este®, Mcnbtevideo, Uruguay: (Mimeografiado.)

Ademas, el 1ntento de una 1nne€ra016n econdmica de los pafses cantroﬁ
americanos; y el proyectado mercado comfin latinoamericano son otroa facw
tores que ya empiezan a incidir scbre el voluuen de produccidén de la in-
dustria de mzhberiales de construccidn. (Ver seccidn II de este escrito,)

/A pasar
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A pesar de que ya se dispone de un coenjunte de definiciones que permi-
tirian llevar a cabe censos de vivienda compsrables para distintos pafses,

y asi poder estimar el déficit existente, alin estas definiciones no se han
paesto en préctica en varios pafses., Si el problema consistiera solamente
en calcular el exceso positivo de demanda en el mercadc habitacional, las
dificultades estadisticas serfan menores que cuando se¢ trata de calculsr las
necesidades de habitaciln teniendo en cuenta ya no el precio ¥y arrendamiento
de la vivienda Ginicamente, sino determinadas caracterfsticas minimas para
que la poblacién se encuentre debidamente alojada. Estos dos sspectos son
interdependientes, sin embargo, la disponibilidad de viviendas y la posibi-~
lidad de pagar por las mismas influyen en la formacidn de los hogares.

Para poder vencer los obsticulos que se presentan en la determinacidn de
la prioridad que corresponde a la vivienda dentro de los planes de inversidn
de las economfas latinoamericanas, es preciso una accién rédpida para mejorar
la informacidén sobre el problema que se quiere resolver; definir con exactitud
los objetivos que se persiguen; evaluar los medios que se requieren para
lograr los objetivosfé/ y formular un plan de accidn. Ademds, la falta de

informacidn bésica en alguncos psises es tal que no se dispone de datos

5/ PAU, Censo de Habitacién, Instituto Interamericano de Estadisticas,
Washington, D.C. 1956,

6/ Esta evaluacidn se refiere esencialmente sl aumento en el empleo que se
produzca en la economis a consccuencia de una mayor inversidn en vivienda;
o a la redistribucidén de recursos humanos técnicos, administrativos, de
capital, materias primas, etc., en caso de que la economla esté a un nivel
de empleo muy alto, o en el caso extremo a pleno empleo. Como se ver)
més adelante en este escrito, tal no es el caso de las economias latino-
americanas, las cuales sufren de considerable desempleo encubierto; y en
el mercado laboral hay un exceso de oferta de mano de obra no calificada,
¥ que no puede ser absorbidc a consecuencia de la tecnologla existente.
Ademds, muchos procesos productivos - especialmente en el sector indus-
trial -, se caracterizan por funciones de produccidn limitacionales, o
no limitacionales pero dentro de limites muy reducidos para permitir una
conbinacidén de log factores mis acorde con la dotacién de los recursos
del pafs o regidn. La combinacién de loé factores también estd deter-
mingda por una composicidn de la demanda que no corresponde a la que
seria si el mecanismo del mercado funcionara mejor.

/completos scbre
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completos sobre el ingreso nacional, la formacidn de éapital, las fuentes
¥ usos de los recursos financieros, el volumen de la construccidén y su compo-
sicidn, y otfos que hacen dificil conocer en forma adecuada el estado de las
cuentas nacionales y las tendencias generales de 1a economia en un perfodo
dado.
| A la disponibilidad de esta informacién hay que agregar la pertinente a
la-elastieidad-ingreso, crecimiento de la poblacién y urbanizacién, y la
relativa a los patrones habitacionales mfnimos para que las tareas de progra-
macidn de uﬁa oferta mayor de habitaciones sean menos inciertas, y permitan
saber la participacién del plan en el conjunto de las otras inversiones que
. cempiten por los recursos reales y financieros de la economfa.’

E1 lugar que ocupa la inversidén en vivienda, en las cuentas nacionales de
1956 para la América Latina, est expresado por un 3,9 por ciento del pro-
duct6 nacional bruto; en el ﬁismo afio la inversidén bruta en vivienda repre~

7/

sent$ el 25 por ciento de la inversidn bruta en activos fijos; y el 50
“por ciento déAla inversifén bruta en const.ruccién.'§ A pesar de ser la tasa
de inversién total sobre el producto bruto regional del 17 por ciento, la
mayor par@p de estos ahorros de las economfas latinoamericanas se encuentra
éomprometida en el eafuerzo de industrializacidn y émpliacién del‘capital
social bisico, quedando por consiguiente un margen relativamente estrecho

de é1 para iransferirlo hacia la construccidn de viviendas, Dadas estas

condiciones, un plan de viviendas significarfa necesariamente un monto adicio~-

nal de inversién, o sea, un aumento en la tasa de formacién de capital

N7

El grado de desviacidn del promedio de 25 por ciento varfa de pais a pais,
dependiendo de su nivel de desarrollo econémico, dc la faita de mecanismos
gue dirijan el ahorro hacia la vivienda, de la faltz de oportunidades paa
invertir en otras actividades, y muy seguramsnte de que tan acentuado sesn
el proceso inflacionario en cada pals, que hace que la propiedad residen-
cial sea una inversidn segura y lucrativa. Por ejemplo, la inversién en
construccidn que se destina a vivienda en Chile es del 33.3 por ciento,
En Colombia es el 18 por ciento; en Ecuador es 12,8 por ciento y en .

' Honduras el 24.9 por ciento. (Ref.8, p.b.)

Naciones Unidas - Direccién de Asuntos Sociales — La Viviends en el
Desarrollo Econdmico de América Latina., Informe preparado para el
Seminario de la Unién Panamericana sobre Financiamiento de la Vivienda

¥ Servicios pdblicos en la América Latina - Original: Espafiol — Naciones

Unidas - New York, marzo 1959, (Mimeografiadoc.)
J/doméstico, que
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domésﬁico; qué'ﬁddbfé éstﬁ%VBuﬁléﬁentadaﬂpbr'la-invérhidn*eiﬁfénjéra~en 1,
| reglén. Ho'es;pfobable;‘sin'dmbargo; que dado un ingreédo ‘por habitante de
Us§ 286 a precios ds ‘1956, ¥ a desigualdad en ls- distribudibi del producto
brute regiohal se puedd superar-un volumen considerable:de aborros-voluntarios
dedlcadoa a la vivienda econémica., Otro factor que contribuye a justifitar
-esta expectativg €8 la’ ‘continuads:inflacién =~ ¢on diferencias de grados para
| 195 distintos paises,-_que-reduce el salario real y por tanto la posibilidad

:%‘iae ahorrar. Este es un :aspecto que requiere cdnsideracidén en relscién con la

. vivienda y con.el estfmuio al ahorro -en general;:beniéndo en cuenta gue los
‘re¢UﬁSQs~que se ‘pueden: obtener para la vivienda.son domésticos principalmente,
aunque la ayuda 'externa y ld vinculacién del capital extranjero particular,
3 ciertos-tipos. dé”cOnstrucCiénés, es ‘muy probable que aumenten en el futuro
1nmed1ato 1os fondos disponibles para.in:ineremento en-el inventario de’
; V1V1endas. R : Lo '
_ "Las expeétabivas para un- mejoramiento - de la:sibuacién anterior ne.’son
‘muy favorables, sin embarge, segin la informacidén suministrada por CLPAL'Q/
en 1958 la tendencia paulstina. de disminucién en la tasa de crecimiento del
_ proqucto - para aquel afio de 2.% - continda;deteriorénddse atn mfs como ‘conse-
cuencia de una relacidn-de precios del intercambio con el resto del mundo _
que sigue siendo desfavorable,: La debilidad de la-referidaibaSazdé‘crEcimieﬁto
se pone mis de manifiesto todavia cuando se relacionsg con un swnento ds la
poblacién calculado en 2.6 por ciento anual. - Resulta asi para el producto
bruto interno por habitante un . aumento muy'exiguo = apenas 'un 0,3 por ciento -
en ocasiones inferior a la tasa de aumento en el nivel general de. los precios.

".. 'Por.lo tanto, de las’ cifras anteriores se. colige que -um. plan de v1V1endas

- para reducir el déficit tendria que ser flnan01ado por otras fuentes de

Tahonro -distintas del vnluntario (1.e. el ‘ahorro obligatorlo, © los fondos
suministrados del exterlor), o permitlendo un estimulo ala rentabllidad del
capital prlvado dirigido a aumentar ls oferta de viviendas, “euyo plazo de
amortizacién por el adjudlcatario tiene que ser relativamente largo, en compa-
racldn con la recuperaclon de otros tipos de 1nver516n.;u;.

Versidn prov151onal - Junlo 7 de. 1360, ~ OF;
(mimeograflado) po WII. 7 T

/La situacién
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La situacién de la vivienda en los pafses de América Latina confirma
ampliamente que a menos de producirse una accidn m§s decidida para solucionar
la escasez de habitaciones el déficit cuantitativo y cualitativo continuarg
agravéndose, Recurriendo a diversos artificios estadisticos se pueden efec-
tuar algunas comparaciones que revelan que el volumen de construccidn resi-
denciél habrfa sido - para el periodo 1950-1960 - muy inferior al minimo
necesario para corresponder siquiera al crecimiento demogréficods

Durante este periodo se habria necesitado construir en Latinoamérica
alrededor de 960 000 viviendas familiares de tipo corriente cada afio como
minimo, de las cuales 630 000 serian en dreas urbanas y 330 000 en las
rurales, solamente para absorber el crecimiento de la poblacién y atender a-
la reposicidn de las viviendas existentes. Estas cantidades representan un
total de 5.5 nuevas viviendas por mil haﬁitantes; 8.6 en las zonas urbanas
¥ 3.3 en las rurales.Il Gualquiera que sea el déficit real de vivienda,
en los pafses latinocamericanos, ha de tenerse en cuenta para cdlculos de
proyecciones que hay una gran desproporcién entre las inversiones en vivienda
¥ las necesidades que cubren, debido al gran volumen de construccién suntuaria
predominante en la América LatinaéE%/

Resulta evidente después de la confrontacién de las expectativas en
cuanto a la inversidén en viviendas y su relativa escasez actqal, que la
solucién del problema habitacional en latinoamérica en los afios sucesivos

__/ Las cifras disponibles sugieren que en algunos palses se necesitaria
construir entre un 20 y un 50 por ciento mis viviendas que las que se
hari estado construyendo en los @ltimos 10 afios para siqulera mantener
las condiciones actuales, (Ver: Ref. 11.) :

11/ Se espera que estas necesidades aumenten entre un 3.l y un 5.4 por ciento
anual entre 1960 y 1975, llegando a necesitarse entre 1 800 000 y

2 600 000 viviendas nuevas por afio en 1975. Ver: Naciones Unidas - CEPAL,
Necesidades Minimas de Construccidn Anual de Viviendas en los Paises
Latinoamericanos. Estimaciones para 1950-60 y Proyecciones para 1
Santiago, Chile, 1961 (mimeografiado) pag. 4 ¥y ss.

12/ Se ha calculado que la vivienda existente en Latinoamérica alcanza un
total de 31 millones de unidades, de las cuales 20 millones se consideran
subnormales. (Citado en Mora-Rubio, Rafael. Aspectos Sanitarios de 1g -
Vivienda en América Latina. OFA - Unidn Panamericana. Departamento de
Asuntos Sociales, CINVA. Bogot4, Colombia, S.A., Pdg. 13.)

/dependers muy
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dependerd muy significativamente de las medidas econdmicas que permitan un

. ahorro mayor; ¥ del fortalecimiento de las instituciones financieras .a través
‘de una participacidén més activa en los mercados de dinero y de capital que

- dirijan mayores ahorros hacia la construccién de viviendas. El problema

no es simple, pero se espera, por una parte, que una conciencia mis alerta

de 1o que significa una vivienda adecuada en términos de bienestar induzca

a un mayor shorro voluntario; y por otra, que. el desenvolvimiento de las
fuentes de crédito permita disminuir la tasa pobla01&nAV1vienda con nis
efectividad, o :
3. Viviends y estadfsticas

Las estadisticas indicadas en la ﬁrimera parte de este escrito se refieren

‘a las necesarias para la évaluacidn del déficit habitacional consistente en
1a falta de viviendas Madecuadast v/o el cdloulo de la demanda por habita-
ciones en el mercado de finca rafz.

En un plan para disminuir la escasez de viviendas y/o psra disminuir el
precio de sus serv1cios, esa informacidn constituye especificamente las metas,
‘Sin embargo, un aumento en la oferta - en este caso de habitaciones - implica
el estudio de la potencialidad de desarrollo de las industrias de construc-
¢ién ¥ de materiales de cunstrucclén. El anilisis econdmico de la industria
de la construcclﬁn ¥y de la actividad edlflcadora debe presentarse en torno
al examen de su actuacién o influencia demtro del comtexto econdmico nacional
o regicnal, Una técnica que permite este estudio estd constituida por los
cuadros complementarlos especiflcoa de los sectores econdmicos y/b de las
principales industrias anexos a los 51stemas de contabllldad naclonal, de
cuyo uso, limitadisimo hasta ahora, se ha deducido la mayor parte de la
informacidn dlsponible en América Latina sobre las activ1dades econémicas
referidas. L

Otra forma qus ofrece mqyor 1nformacién en el andlisis de la industria
de la construccién ¥ de la actividad edificadora, es el uso de tablas de
1ntercambios industriales ¢ de transacciones, cuyo desarrollo constituye la
‘téenica para llevar a cabo. el estudlo de” la 1nterdependencla de las distintas
actividades productivaa de una economfa, BEste sistema de tablas de insumo--
producto, como también se le’ 1lama, tiene amplia aplicacién hoy en los
paises cuyas estad{sticas son suficientes para su establecimiento, con

/resultados en
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resultados &n la programscién de los distintos sectores de. sus.economias
‘de indudable valor. En Latincamérica sélo se han construido tablas de -
insumo-producto parsa les sectores principales de la écdndmié de algunos’
paises, con un alto grado de agregacidn, y en muy contadas ocasiones'el
método se ha utilizado individualmente por industrias interesadas en conocer
‘mfs sobre su tecnologfa. Siguiendo esta orientacién existe la posibilidad,
en América Latina, de 1legar a un ‘estudio de la industria de la construc-
éiém,- ara 1o cual habrfa que empezar por establecer homogeneidad en las
estadisticas continuas que deberfan suministrar las empresas componentes

de la industria de la construccién, ' ‘

Como podré apreciarse a continuacién, los elementos de informacidn de
que ahora se dispone en América Latina son muy limitados, de manera que un
anlisis como el que se sugiere en este escrito, no puede tener mis que un
alcance puramente indicativo de las necesidades en materia de estadisticas
para el estudio de la industria de la construccidn.

Al considerar la industrias como la suma de las firmas que la integran
en cadé pais, sus ingresos estdn constituidos por el valor, a los precios
del mercado, de las obras realizadas en un periodo determinado, y cuya
duracién est4 fijada por la periodicidad con que puedan diligenciarse cues-
tionarios enviados a las firmas o empresas para este propésito. Tal infor~
macién no es otra ¢osa que los insumos de las construcciones, ¥y que se
registran en un sistema de cuentas nacionales como constitutivas, en parts,
de la inversidn brﬁta;ié/’Las firmgs - la industria - no sélo emiten bienes
sino que’también‘compran servicios de los factores de la produccién, pagan
impuestos, y adquieren materias primss. La sums de estos conceptos forman

13/ Para evitar duplicidad en la recoleccién de los datos, podrian elimi-
narse del cuestionario que se envia a las empresas los que puedan
obtenerse en oficinas que suministren estadisticas en cada pais, i.e.,
ministerios de la vivienda, oficinas de planescidén, cdmaras de la
construceidn, y otras instituciones interesadas en los problemas técni-
cos y financieros de la vivienda y de la industria de la construccidn.
A medida que se mejore la informacidn estadistica recolectada por cada
pals, el cuestionario se ird simplificando, hasta obtener que los datos
necesarios para la tabla de transacciones sean parte de las series
estadlstlcas continuas publicadas por una institucién especializada.

/1as aplicaciones,
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las aplicaciones, © asignaciones, o usos de los fondos adquiridos por el
total de la industria. ZEspecificamente, el cilculo de las aplicaciones
comprende la suma de: a) el valor de las retribuciones netas, es decir,
deducidos los impuestos, que toda la industria satisfizo en el periodo a su
personal; b) el importe de las cargas sociales e Impuestos del personalj

c) la adquisicidn de materias primas a otras industrias, cuyo detalle com-
prende los insumos obtenidos de les principales sectores, por ejemplo, cemento,
combustibles, energfa, siderurgia, cerimicas, etc,; ¥y d) el valor afiadido

o agregado por la industria de materiales de construccidn, dentro de cuyo
concepto convendrfa estimar el valor de las amortizaciones, lo cual, a su veg,
permite calcular el valor afiadido neto, los impuestos, la auto-financiacién,
la distribucidn de beneficios, etc.

Cualquier firma bien organizads dispone de ls mayoria de la informacidn
indicada en los pirrafos anteriores, y su consignacidén en los cuestionarios
es una simple funcién de traslade de los libros de contabilidad después de
cada corte de cuentas. WNo obstante, poner en marcha un proceso de elabora-
cidn estadistica es algo que no sélo exige una gran labor de especialistas
¥y una sistematizacidn rigurosa, sino también la cooperacidén por parte de las
firmas que se procuran asi un instrumento de andlisis para mayor seguridad
en sus planes de produccidne. _

Cen las tablas de transacciones o de insumo-producto es posible, ademds,
la deduccidn de coeficientes técnicos que resultan de la comparacidn entre
ingresos y aplicaciones, los cuales constituyen un instrumento para proyectar
1la capacidad requerida de las empresas cuando se trate de la ejecucidn de
un plan de viviendas,

- Muy seguramente, la centralizacién de la informacidn para el total de.
la industria serfa mids ficil si a las firmas se les diera la certeza de que
los datos suministrados no-las identificarifa, Esto obedecc a que por su
agrupacién monopolftica, oligopolfstica, o de competencia imperfecta, las
firmas temerfan perder su participacién individual en el mercado si las
otras que venden artfculos sustitutivos conocieran los detalles de su estruce-
tura de produccidn,

Dentro del marco general de la estadistica de-la_vivienda;;la que se
refiere a la industria de la construccidn permite seguir de cerca el desarrollo

/de su
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de su actividad, y constituye un elemento gsencial para determinar su gapa-
fcldad de. produCC16n cuando ge trate de llevar a cabo una polltlca de nuevas
COHotTUCClOHBSe La presentacién de los datos sobre la 1ndustr1a en refe~

' ren01a en la forma como se sugiere en est° escrlto es necesaria si se
» g »

' tlene en cuenta 1a 1mportanc1a de este sector como det erminante ya sea de

una situacidén de equlllbrlo, recesién o expan516n econdmica, En este ‘sentido
" esun elemento fundamental para la prngramuclén y EJeCLClén de un plan de
,desarrollo ecanémlco, “ v las’ estlma01ones de las n60931dades de viviendas
‘pueden servir como orlentaclcn sobre las perspactlvas futurau de desarrollo

o expan316n de las industrias y servicios vela01onados con la produc016n de

materlales de construccidn,

e .POSibilidad de ejecucidn de los planes

Ademis del bajo coeficiente de ahorro personal, la incipiencia de los mercados
de capital y de dinerc, cuyo dessnvolvimiento %aria'ampliamente'al,comparar
loa'paiSes, y la deficiencia de las estadisticas;.iénto respecto de la
vifiehda'como de la industria de la construccidn, hay 6t ras limitaciones a
los planes de vivienda 1mpuestas por las caracteribtlcas actuales de 1la
‘economia latandmerlcana.

' En primer lugar, la industria de la edificacién progresa muy lentamente
‘en el uso de una teégblogia que le permita reducir costos de produccién. A
pesar de caracterizarse por el uso de una tecnologia trabajo~intensiva,

- ‘propla para aprovechar los beneficios de un excedente de mano de obra, ésta

" carece del adlestramlento necesario para evitar el deSperdlclo ¥ la mala
administracién durante la ejecucidn de la obra. En esta actividad hay grandes
pos1b111dades de auméentar la productividad a través de la preparac16n de
personal, que permlta atender a la creciente inveisidn en capital social

. 1
“bé51co y‘en otras construccionesg

lh/' Mlnlsterlo de la Vlwlenda — Secretaria General Té&cnica - Informacidn
Estadistica de la Industria de la Gonstrucc1on. (2) abril, mayo 1981
~ Documentc ntmero 110761 51635 Serie -V — ndmere 14/61 (22) — Madrid,
Espaﬁaq noviembre 9, 1961a' Arquftegtura, Urbanismo y Vivienda en Espafia,
PP. 2 ¥ 3o ' _— -

15/ UP/CIES, Comisién Ad-Hoc para el Estudio del Problema de la Vivienda
EcOﬂémlca. E) Problema de la Vivienda Econémica en América Latina,

achington, D.C. 1954,

/En segundo
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En segundu términe, la mecanizacidn de la industria de msteriales de
construccién progresa lentamente. La prefabricacidn, especialmente en
cuanto se refiere a elementos de construccidii, se hace en escala reducida
y la utilizacidén del equipo mecdnico para acelerar el proceso constructive
es también limitada. Con estas desventajas y la falla cde mano de obra
calificada;;é/ la productividad en la construccién no aumenta para poder
equilibrar o por lo menos disminuir la constante alza de precios de los
materiales y de la mano de obra., Lsta alza, producida por presiones infla-
cionarias, por programas de construccién que no guardan proporcidn con la
oferta de materiales y por métodos de financiacién inadecuados, viene a
agravar la desproporcidén entre la capacidad de pago ¥y los costos de edifi-
cacidn en la vivienda, asf como el desarrollo de las obras piblicas y la
construceidn en general.

Una accidén mfs intensa en la asdaptacidn de nuevos métodos de construc- .
cién y en la normalizacidn de los materiales es necesaria para acelerar
cualquier ampliacidn del mercado que permita la reduccidn de los costos y el
establecimiento de plantas de tamafio Sptime.

La posibilidad de una mayor integracién con respecto a la industris de
mat-eriales de la construccién depende de la magnitud de la demanda por estos
productos; de la capacidad instalada de las fuentes internas de abasteci-
miento; de la estructura de estas industrias; de los costos de transporte
dentro del irea; del costo y de los precios de los materiales de construccidn;
de la relacifn existente entre los precios de los productos importados y los
producidos localmente; y del nivel de proteccién arancelario, La escasez
¥y carestia de los transportes es, y lo serd en el futuro inmediato, la méds
grande limitacidn para ensanchar el mercado de materiales de la construccién

16/ La mano de obra, cuya productividad es escasfsima en condiciones de
desempleo encubierto y de desempleo aumentar{a al producirse un incre~
mento en la actividad de la construccidn. Asf, aunque el factor rela-
tivamente escaso en las economfss latinoamericanas - el capital ~ se
destinara a promover la construccién de viviendas - donde su producti-
vidad o coeficiente producto-capital es menor — se cumplirfa con una
de las finalidades del desarrollo econdmico; el aumento del producteo
por hombre ocupado.

/da una
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de una manera significante;iz/ Sin smbargo, la Comisidén de la zona de Libre
Comercio, en Montevideo es fuente de informacién sobre el estado de la indus-
tria de materiales de construccidén, y se espera que un mejor conocimiento
de las condiciones de oferta y de demanda entre los pafses contribuya a
acelerar la integracidn. Una mejora en los aspectos tecnolégicos y de
organizacién en las industrias de edificacién y de materiales de la cons—.
truceién acortard el perfodo de maduracién o de gestacidén de las inversio-
nes, reduciendo asl! las presiones inflacionarias derivadas de un plan de
viviendas. BEsto, a su vez, permitirfa una reduccidn en el coeficiente
capital-producto en el sector vivienda dando oportunidad para mejorar su
posicién relativa dentro de las otras alternativas que compiten por los
fondos de inversidn.

Un tercer aspecto que incide en la ejecucidn de los planes de vivienda
lo constituyen la estructura econémica de cada pafs en Latinoamérica y el
nivel del empleo. Un aumento en la "demanda" de viviendas aumentarfa la
productividad de la industria que fabrica los insumos si se encontrara en
una situacién de sub-utilizacién de la csgpacidad instalada, Este no es el
€aso, sin embargo, de las economias latinoamericanas a las cuales no se les
puede criticar precisamente por falta de ung reducida demanda monetariay
el empleo en las industrias de materiales de construccién es alto, salvo
en ocasiones cuando la capacidad instalada es anormal para el tamafic del

17/ Esto se debe simplemente a que en la etapa actual del desarrollo de
muchos palses latinoamericanos no es posible un esfuerzo sustancial para
canalizar ahorros obligatorios, a través de los gobiernos, para obras
de capital social, y su fomento depende en buens parte de empréstitos
¥ de ayuda externs.

18/ En los paflses insuficientemente desarrollados la ccupacién plena de los
recursos - y muy especialmente la mano de obra — no va ligada a la
demanda monetaria de la misma manera que en los paises desarrollados.
Por lo tanto, la polftica monetaria y fiscal ortodoxa muchas veces no
tiene aplicacién en aquellos palses, ya que el problema de la ocupacién
pPlena depende de la capacidad instalada de la-economfa, y por consi-
guiente es un problema que resuelve el aumento de la productividad real
de los factores y no los cambios en la demanda monetaria. Ver:
Howenstine, E. Jay, "El Problema de la Vivienda en el Desarrollo
Econémico", OIT, Revista Internacional del Trabajo, Vol. LV, Niamero 1,
enero, 1957, Ginebra, '

/mercado, dando



ST/ECLA/CONF 9/L.30 ‘

raa- ALy

mercado, dando como: consecuencia precios elevados.: loé mayores, cuellos de,
botella al aumentar la demanda se. presentarfan en 1la mano de obra callfl— _
cada, ¥ ‘en los insumes importados cuya adquisicién estd sujeta a las dlspo—
nibilidades de divisas (o al nivel de la tasa de cambio si esta es fluctuante).
Por filtimo, la situacién de la balanza de pagos dé los pafses latino-
americanos y la politica de estabilizacién que se persiga ﬁor-las-gobiernos.
son otras fuerzas de considerable importancia en la evaluacién de un plan k
gue mejore las condlclones habitacionales, Del punto anterlor se collge qpe
la plena utilizacién de los recursos disponibles en la construccién y en las
actividades concamitantes tendria un efecto-mayor sobre el balance de pagos
en caso de la ejecucién de un plan-de viviendas, por la elevada proporcién
de equipo importado para aumentar la capacidad productiva. Desafortunada-
mente, las dos caracteristicas del balance de pagos latinoamericano da
bases para prever dificultades en este sentido, pues los ingresos de capitales
han disminuido, asf como también la capacidad para importar a consecuencis,
de la desmejora en los términos del intercambio. Anmbos factores afectan en
el presente y en el futuro inmediato la capacidad de desarrollo. _ '
- Del lado de la estabilidad econdmica, el proceso de industrializacién'
en América.Latina;ha llevado a todos los pafses a una presidén creciente sobre
los niveles internos de precioes, cuyo origen principal se debe a la sustitu~
cidén de importaciones,’salvo en muy pocos casos cuando esg sustitucién
obedece a razones espontdneas originadas por ventajas de productividad que
no son frecuentes en América latina. Un plan de viviendas, por la cuantia
del gasto adicional que implica y por la elevada propensidén marginal a
consumir de la mano de obra utilizada ﬁor-la'actividadfdp latcénsfruccién
impondrfa un esfuerzo mayor para aumentar la produceidn y/o la productividad
en otros sectores -de 1a economia. Sin émbargo; da&a la eéﬁfﬁctura'de gastos
de los grupos de bajos 1ngresos, el incremento inducido en la .demanda
icorresponderia prlnclpalnwnte a allmentos y vestuarlo, ¥ por la baJa
propen51én a 1mportar de esos consumldores, las presiones 1nf1ac1onarias
* podrfan producirse més bien en el sector agrlcola, por la rigidez - a co;to
plazo.~ de su oferta; A péesar de que. la agr1cultura ‘ha tenido’ algﬁn progreso
en América Latina en -los dltimos ‘afios, la’ creclente demanda de sus productos
por el sumento en la poblacién y por los cambios en ol ingreso real

per cépita mantiene absorbida la produccién a altos precios,
/Se concluye
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Se concluye de lo anterior que no s6lo no basta un incremento en la
.pToductividad que induzea un_ﬁayor ahorro doméstico y/o un cambioc en la
estructura de gastos e inversién que permitan acelerar la solucidn a la
escasez relativa de viviendas, sino que planes mis ambiciosos estan limi-
tados también'por factores tecnolfgicos, por la magnitud del suplemento a
los ahorros domésticos provenientes del exterior, y por las condiciones de
estabilidad y la estructura que la heyaﬁ dado a la econcmia el manejo de

las polfticas fiscal, monetaria y comercial.
5e Conclusién

La ejecucidén de planes de vivienda en América Latina estard limitada en su
alcance por los factores anotados. Sin embafgo, la responsabilidad hacia
los problemas del desarrollo social y econémico estd cambiando ripidamente
la tendencia de esas fuerzas negativas, y son Variés las formas como ella
se ha manifestado: | | |

a) Sin mencionar medidas cuyos resultados apenas se pueden esperar a mis
largo plazo (i.e., lag reformas a los sistemas de educacidn bisica), las
tendientes a una distribucién mis equitativa de la riqueza y del ingreso
(i.e., reformas agrarias, laborales y tributarias) estin permitiehdo un
aumento en la productividad y un cambio en la funcién de consumo-ghorro

lo cual permite - mutatis mutgpdi'a un coeliciente de ahorro mayor.

b) ‘Los fondos facilitados por la Alianza para el Progreso y los préstamos
hechos por instituciones financieras'interndcionéles - éspecialmente, hasta
ahora, los provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo ~ serdn un
suplemento importante a la escasez de los ahorros domésticos para la
vivienda, ¥y compensaréﬁ, en parte, la limitazcién impuesta por la disminucién
en la capacidad para importarcwg/,

19/ Vals la pena destacar el énfasis que se empieza a dar por parte de los
gobiernos de los paises exportadores de capital y por las instituciones
prestamistas internacionales a criterios distintos al de 1a prodUCti=
vidad para asignar sus recursos. No hay razén para pensar que si se
garantizan condiciones favorables en el pais receptor de capital, éste
no pueda vincularse a proyectos cuya rentabilidad se distribuye en un
nimero de afios relstivamente mgyor,

. /e) En
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¢) En la medida en que el Mercado Comln Latincamericemc permita una mayor
integracidn econdmica, la amplitud del mercado y la localizatién &ptima de

plantas‘de tamafic adecuado reducirdn - casteris paridbus - los costos de

los insumos para la vivienda, y & su vez, contribuird al aumento del ingreso
per capita. | |

d) Se espera que continfe la tendencia de disminucidén en las tasas de
inflacién en los diferentes pafses (i.e., Argentina, Colombié v México han
tenido éxito en este propbsito), permitiendo que'el mecanismo de los
precios funcione mds eficientements en la asignacidén de los recursos de
inversidn, y que consecuencialmente evite ls construccién de obras suntuoses
¥ otros consumos ostenéibles° Ademds, esta estabilidad puede inducir un
mayor influjo de capital extranjeroc,

e) Es conducente también a una mayor actividad en el sector vivienda la
preparacién de planes de desarrollo econdmico y social por parte de los
gobiernos que han promovido este empefio, ¥ en los cuales se les da atencién
a la participacién de los ahorros que moviliza el sector piéblico para el
mejoramiento de la vivienda;gg/ Ademis, el sector particular contribuye en
algunos casos, con programas de vivienda para trabzjadores de empresas con
capacidad financiera para el efecto.

f) Por filtimo, la distribucién y sumento de los recursos para la vivienda,
que en esencia es lo que implican las conclusiones anteriores, permiten
suponer una actividad especial en la elaboracidn de estadisticas y de
técnicas para dirigir y asignar esos recursos, procurando el miximo de
bienestar, '

La disposicién de las estadisticas sugeridas en este escrito permitirs,
indudablemente, una accidén mds segura y eficiente en cuanto al logro de los
objetivos en el suministro de habitacién., Tan pronto se tenga un estudio
sistemético de los factores que inciden sobre el déficit habitacional, y se
conozca mejor el funcionsmiento del mecanismo del mercado, mis expedito
quedard el camino para el desarrollo social y econdmico de los palses de
Amé€rica Latina.

20/ Este que es un problema de financiacién esencialmente, estd Intimamente
ligado con el desarrollo del mercado de capitales, las tendencias de
inversifn y las medidas - fiscsles, monetarias y comerciales — que
inflyyen en la composicién de la demanda monetaria de la economis,
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Anexo¥

EXTRACTO DEL INFORME DEIL COMITE ASESOR DE LA OEA SOBRE VIVIENDA

A. SUMARIO DE DELIBERACiGNES

La Alianza para el Progreso

1.

Planes de

El Acta de Begotd que propasc medidas para el mejoramiento social
¥ el desarrolle econémico dentro del marco de la Operacién Pan-
americana, recibié un impulsc notable en la Carta de Punta del Este
que establecié la Alianza para el Progreso, Entre los puntos des—

tacados figuran la definicién de los objetivos de los programas

nacionales destinados a una accidn urgente e intensiva en los campos
social y econdmico, y la asistencia técnica y financiera como un
firme compromiso para llevar a cabo esos planes simultdneos para los
desarrollos nacionales en el Continente,

desarrollo a largo v corto plazo

2o

Dentro de este cuadro se consideran los programas de emergencia y a

corto plazo que, aunque tienen canales y recursos propios para lle-~

varse a cabo, han de ser considerados en forma integral con los pro-
gramas a largo plazo.

Su relacién con la wivienda

3s

Los programas tendientes a la solucién de los problemas de vivienda,
incluyendo la produccidn masiva y racional de viviendas de acuerdo
a las necesidades locales y nacionales, deben ser coordinados con
los programas de desarrolle nacional y, asimismo, deben ser parte
integral de elloss Para que esta ccordinacidn sea mds efectiva es
esencial conccer en la forma mds clara posible la situacién actual
del problema y su efecto en la esfera nacional. Por consiguiente,
es necesario apresurar la recoleccidén y andlisis de informacién
significativa y establecer una metedologfa dtil para la tarea in—
mediata de organizar programas de vivienda como parte de los planes
generales de desarrollo nacional.

Papel de la OEA en los programas de vivienda

be

BEs funcién de la CEA estimular y fomentar estas tareas y junto con
ello proveer asistencia técnica y recursos para la formulacidén de
programas nacichales encaminados hacia una accidén concreta. La
responsabilidad de definir metas nacionales y programas especificos
en vivienda y planeamiento urbano caerd necesariamente en insti-
tuciones nacionales de desarrollo econémico y social, de vivienda y
urbanismo, y en organismos de obras pidblicas y construccidn,

*/ Véase

la nota 3.

/Preparacidn de
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Preparacidén de una gula de investizacidn

s

Se escogid el titulo "Gula de Investigacidn para el Flaneamiento

de la Vivienda dentro de la Alianza para el Progreso™ con el fin

de reflejar el cardcter dindmico y vital de las operaciones que se
han de llevar a cabo para atacar el problema de la vivienda como
parte de una movilizacién de recursos en gran escala, Aunque estas
operaciones pedrian variar de acuerdo con las caracteristicas espe~-
ciales, antecedentes, experiencias y recursos disponibles en cada
pais, se consideré 1til preparar una gula que pudiese ser empleada
por los técnicos nacionales dentre de su circulo de aceidn respectivo
para la recoleccién y andlisis de la informacidn bdsica necesaria,
En los casos que no haya un mimers suficients de técnicos para estas
tareas los palses pueden scolicitar ayuda técnica,

Objetivos

ba

Ia finalidad del estudio inmediato sobre vivienda en América Latina
serias

a) Definir con la mayor exactitud posible las necesidades actuales
y caleular su proyeceidn para un pericdo determinado

b) Evaluar los recursos disponibles y potenciales, directos e indi-
rectos, para enfrentar el problema

¢) Establecer metas fundamentales de accién y las soluciones opera-
tivas correspondientes,

Limitacidn de informacidn

Te

Aun admitiendo muchas variaciones entre los paises se puede notar
insuficiencia e irregularidad en la informacidén que existe respecto
a la vivienda y a sus campos afines; por ejemplo, acerca de condi-
ciones de habitabilidad, construccién, niveles socioceconémicos para
orientar politicas y su aplicacidn respectiva en programas directos
que estén ordenados adecuadamente, hace necesario insistir en la
conveniencia de establecer, a la mayor brevedad, sistemas dgiles y
métodos de trabajo conducentes a una fundamentacidn de la labor a
largo plazo. Se reconocid la valiosa contribueién hecha por las
oficinas nacionales e internacionales de estadistica y se sefialarcn
las dificultades gque encuentran para obtener informacidn mds completa
sobre las viviendas u hogares particulares, sus ocupantes y el medio
&N gque se encusniran,

Identificacidn“de'objetivbs del estudio

. 8_.

Dada la condicidn dindmica de la vivienda en su marco fisico, social,
econdmico y administrativo es conveniente identificar los problemas
principales acerca de los cuales se compilardn informaciones, Esta
informacién ha de servir para establecer la politica general en
materia de vivienda, Una investigacién mds directa y continuada

/dentro del
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dentro del complejo cuadro existente ampliard estos objetivos de com—
pilacidn de informaciones, de tal modo que se puedan incluir:

(2) aspectos de financiamiento (efecto generador de préstamos, sis—
temas de ahorro, proporcién del presupuesto nacional destinado a
vivienda, sztec.); (b) politica con respecto a tierras, servicios
urbanos y localizacién de industrias; (¢} movilizacidn de recursos
regionales para hacer frente a2 las necesidades de las comunidades
locales; (dg mejoramiento de la industria y de la construccidn;

(e) adiestramiento técnico y educacién; y (f) administracién piblica

e institucional en todos sus niveles,

Enfoque integral

e

En los estudios de vivienda es esencial tomar en cuenta las grandes
diferencias de orden geogrifico y eultural, los niveles de poblacidn
e ingresos, las posibilidades de cambio, y las condiciones econdmicas
sociales, polfticas y tecnolégicas, tanto en las regiones urbanas
como en las rurales, Asimismo, lo que debe buscarse es una unidad

de ideas y conceptos, esto es, métodos de investigacidn eguivalentes -
con el fin de lograr bases comunes para el planeamiento efectivo y
facilitar la comparacidn y el ardlisis de los datos por los expertos
nacionales o las instituciones internacionales, Se indicaron puntos
como (a) la necesidad de uniformer las definiciones, tecnologfa,
conceptos estadlsticos y métodos de calcular las necesidades de
vivienda; y (b) la posibilidad de utilizar indicadores estadisticos
para medir las condiciones de la vivienda,

Estimacién de las necesidades de vivienda

10,

Criterios

Las necesidades de vivienda pueden establecerse subjetivamente
(necesidad sentida por los ocupantes y sus efectos correspondientes)
y objetivamente (un entoque téenico estableciendc normas particu-
lares), Al evaluar el défizit de viviendas hay que considerar su
condicién dindmica ya que el deterioro o el no mejoramiento de las
condiciones existentes puede tranformar un déficit potencial en

unc real, Estos aspectos del déficit de viviendas tienen carateris-
ticas diferentes de acuerdo a las condiciones locales o regionales:
los procedimientos que se han seguido en los programas; el factor
tiempo; los tipos de construccién; los niveles sociales, econdmicos
¥ culturales; las miltiples relaciones humanas; las fuerzas externas
o indirectas operantes, etc, La complejidad de factores en juego
dificulta una evaluacidn ajustada sobre la realidad en vivienda,

para la medicién de las necesidades

1.

Lo que se requiere, entonces, para establecer las necesidades es

una hipétesis de trabajo de validez general y no normas inflexibles

de dudosa aplicacién, Algunos de los criterios para Ja medicidn de
las necesidades de programas de vivienda de interés social son:

(a) relativa urgencia de la provisién de viviendas; (b) extensién

de servicios de los programas de vivienda, tanto en drea como en
mimero; (c¢) efecto acumulativo previsible deo cada programa de viviendas
y (d) equilibric en la provisidn de servicios pdblicos para la comuni-

~dad y la interrelacidén en los sistemas, Estos criterios se tomardn

/en cuenta
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Necesidad

en cuenta al determinar los rubros de inversidn nacicnal. y la
distribucién geogrdfica, La urgencia de las necesidades de vivienda
se puede estimar en términos des desviacidn de normas aceptadas;
esencialidad de servicios; premura de tiempo; y estabilidad o
variacidn con respecto a la mejora o agravamiento de la necesidad,

de especialistas en vivienda

12,

Aunque muchos paises tienen afios de experiencia en el desarrollo de
programas de vivienda, hay deficiencias en lcs métodos y planes en
uso, lo que Iindica una falta de conceptos definides e integrales en
el planeamiento, Se necesitan especialistas altamente calificados
que puedan usar, en forma sistemdtica, las informaciones compiladas
en cada pals para la preparacién de los programas y su incorporacién
a los planes nacionales,

Utilizacidn de muestras estadlisticas

13,

Dadas las limitaciones de tiempo para la preparacién de los planes
nacionales de vivienda, se sefiald la importancia de llevar a cabo
muestreos” debidamente preparados por técnicos idéneos gue cuenten
con informadién basica (cartogrifica,catastral, etc,), Esto facili~
tard establecer cdlculos con los cuales sea posible esiructurar las
programas nacionales en—un tiempo relativamente corto,

Experiencias de algunos palses en investigaciones sobre vivienda

14,

La experiencia de México sugirid algunos puntos a este respecta,
tales como, localizacidén de programas; caracteristicas de la pobla-~
cién; niveles econdmicos; estado fisico de la vivienda; habitabilidad
¥y densidad; organizaciones técnicas y profesicnales de la construc-
cién; y desarrollo e investigaciones tecnolégicas, Se considers
también la experiencia de Colombia basada en estudios hechos sobre
demanda de vivienda en ciudades con més de 10,000 habitantes y las
investigaciones de tipo cualitativo realizadas en ese pals, Se
determinaron pricridades para dreas urbanas segin Indices de cre~
cimiento, sectores socioecondmicos y 4reas de renovacidn., Para

los sectores rurales se estimd de importancia la calidad de la
vivienda, su construccién y la provisidén de servicios bédsicos,
Sirvieron como fuentes de informacién, ademds de los censos de
vivienda, los permisos o licencias para construccidén y las empresas
industriales, Durante la reunién, los expertos tuvieroen que hacer
frente a una insuficiencia de estadistica en la materia y por este
razdén se insistid en "muestreos" periddicos y bien dirigidos que
pudiesen ser usados como puntos de orientacidn en politica de
vivienda y como controles de cdlculos y estimaciones,

Posibles fuentes locales de informacidn

i5.

Debido a la magnitud de la tarea de recopilacidn de estadistica sobre
vivienda y la escasez de tiempo para realizarla, se deberd hacer el
mayor uso posible de las diferentes fuentes de informacién que
existan en los palses, tales como instituciones bancarias de
servicios piublicos, organismos de seguridad social, organizaciones

/del trabajo
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del trabajo, asociaciones profesionales, industrias de la construe-
cidn, municipios y ministerios., Los grupcs nacionales ad hoc que
se establezcan en cada pals ubicarian las diferentes fuentes a su
alcance y reunirfan informacién en forma metédica gue podria ser
usada en mds de un campo de accidén (salud piblica, tributacién,
productividad, educacidn etc, ).

Escasez_de informacidn sobre inversiones piblicas y privadas en vivienda

16,

Otro aspecto considerado fue la limitada informacidn acerca de la
distribucién de las inversiones en vivienda en los sectores pitlico
¥y privado, La determinacién de sus respectivas zonas de influencia
y de sus relaciones pueden servir para canalizar las inversiones
externas hacia aquellos grupos o niveles de ingresos que mds lo
necesiten y también hacia aguellas industrias o centros que contri-
buyen al desarrollo nacional.

Canaljzacidn de inversiones en vivienda de interéds social

17,

Un prop651to que se debe tener presente es el de canallzar las
inversiones en vivienda de interés social, Para este fin, es impor-
tante tener y seguir objetivos definidos; destacar el significado
social de las inversiones en vivienda; aprovechar el efecto multi-
plicador de las inversiones para la produccién de viviendas y ser—
vicios comunales y preparar la expansidn que le corresponda a la
industria de la construccién ante el probable aumento de nuevas
viviendas, Existen algunos obstdculos que varian en intensidad pero
que estin interrelacionados, como ser, insuficientes investigaciones
en el uso de materiales de vivienda; disefio inadecuado de viviendas
y conjuntos residenciales; mal uso o desaprovechamiento de tierras;
ausencia de politicas respecto a la tierra; limitados instrumentos
jurddicos; interferencias admlnlstratlvas- ¥y, sobre todo, falta de

"principios de planeamiento,

Factores limitatives en la produccildn de viviendas

18,

Se tropleza en algunos palses con una variedad de factores negativos
en la produccidn de viviendes y en sus costos individuales, Tales
son, por ejemplo, técnicas de poco valor para el disefio de wynidades
¥y conjintos de viviendas; situacién geogrdfica; costos de opzracidn
de trabajo y de maquinarias; especulacidn de la tierra; nivel de la
produccién y la demanda; disponibilidad de capital; y sus tasas

de interés, Esto dificulta la demarcacidn .de costos y su estimacidn
por regiones o periodos, Las téenicas para el edlculo de los costos
y de 1os recursos financieros para vivienda se han de complementar
con sistemas para lograr la captacidn de Tondos, ya aue sin ellos
subsistird un distanciamiento entre los recursos tedricamente dis~
ponibles y aquellos que pueden ser realmente canalizados hacia la
construceidn. Al faltar oportunidades para inversidn en viviends
una gran cantidad de ahorros se dirige a2 consumos de menor interés
social, Las sociedades de ahorro y préstamo pueden ayudar a remediar
esta 31tuac16n.

/Influencia de
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Influencia de los recursos fisicos v econdmicos en la produceidn y demanda

19.

En la produccién de viviendas repercutird, con una intensidad
variada, la distribucidén geogrdfica de los recursos naturales, de
plantas transformadoras y de los centros de distribucién. Lo
mismo puede decirse con respecto a la red de comunicaciones, ubi-
cacidn de centros poblados y los costos de transporte, lo cual,
por lo tanto, afecta en ferma directa el volumen y tipo de demanda
de vivienda,

Colaboracidn con autoridades locales

20¢

Los programas de vivienda ydesarrolleo comunal no pueden dejar de
tomar en cuenta las administraciones locales y conviene tener
presente las posibilidades de colaboracidn con éstas en materia
de desarrollo urbano, tipos de vivienda, conjuntos vecinales,
servicio piblico, etc,, vconsiderados en términos de calidad y
extensidén dentro del cuadro total urbanoc.

Niveles de informacidn para los estudios en vivienda, construccién vy

Planeamiento Urbanc

. 21,

Formacidn

Los programas de accidén para ser eficaces deben ser organizados

con un justo conocimiento del desarrcllo social y econémico de

cada regién, La informacidn necesaria para este fin en los campos
de vivienda, construccidn y desarrollo urbano puede definirse en tres
niveles: (a) informacidn bédsica para la d eterminacién de politicas
nacionales y programas generales de desarrollo regional; (b) infor-
macidén mds detallada para la accidn, & niveles regionales y locales,
y para el uso del suelo urbano y territorio regional; (¢) informa-
cién aiin mds precisa para el desarrollo de proyectos especificos,
Cada investigacién deberd ser preparada en la forma mds. econdémica
posible - en términos de personas y recursos — para obtener informa-
c¢idén significativa aplicable a un programa de accidn especifico, Ia
"Gufa de Investigacidn" a gue nos referimos anteriormente (pédrrafo 5)
se ofrece comp una ayuda para tal recompilacién,

de grupos nacionales ad hoc en vivienda

224

Segin se determind en Punita del Este hay un plazo bastante limitado
para la preparacién de los planes nacionales de desarrollo dentro

de los cuales estardn incorporados los planes de vivienda; pcr lo
tanto, es necesario apresurar la adopcién de medidas destinadas a
fundamentar los programas respectivos, Entre las medidas que se
sugirieron se menciond la formacidénde grupos nacionales ad hoc

en vivienda de los cuales formarian parte, entre otros, representantes
de diversas instituciones en la materia con la asesoria de la (EA

y otras instituciones internacionales en los casos cue les fuera
solicitada, '

/Be GUIA
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Be GUIA DE THVESTIGACION PARA EL PLANEAMIENTO
DE L4 VIVIENDA DENTRO DE LA ALIANZA PARA
EL PROGRISO *

La "Guia de Investigacidn! contiene una lista de materias que sélo su-
gieren el amplio campe de informaciones que son necesarias para la formula~
cién de los programas de vivienda, EJ. énfasis que se ponga en cada tema
variard de pafs a pais, aunque muchos de ellos pueden ser aplicables a to-
dos, Esta lista no pretende ser un cuestionario sino que una enumeracidn
detallada de las materias que. segin el criterio de este Comité, debieran
ser investigadas exhaustivamente ¥ con31deradas en el planeamlento de la
v1v1enda.,

Las evaluacioneé_de prioridad y accesibilidad de informaciones conside~-
radas por el Comité se anotan en el margen a mano izquierda y representan
lo siguiente:

Prioridad

1. Datos indispensables para la prepara016n de un programa de vivienda
a8 largo plazo,

2, Datos’ necesarlos pari esos programas
3. Datos que, aunque no indispensables o necesarios, son connenlentes
7. b
para una visién mds amplia del problema.

Agccesibilidad

a) Datos que existen en la actualidad ¥ que son fdciles de obtener.
b) Datos no dispinibles pero de f4cil obtencidn,
¢) Datos no disponibles y de diffcil cobtencién,

I. DATOS GENERALES

Introduceidn: En su relacidn con la vivienda, una breve descripcién ge-
neral del pals, incluyendo datos regionales, geogrdficos, sociales y econd~
micos; recursos naturales; estructura politica y administrativa en los
diferentes niveles gubernamentales; comunicaciones y transportes,

PQA.

l.as 1, Datos demogrdficos; composicidn y tasas de incremento familiar;
factores de migracién; crecimiento regional, rural y urbano,

s Texto provisional actualmente en revisidn,

/lobe 25



ST /ECLA/CONF .9/1..30

Pig.
l.be

3sbe

l.ca

Lebe

l.be
1tb.

3eC,

Ii.

lede

19be

Lea,

l.ca

2eCe

2oy

24

2. N&Grero de viviendus existertes (urbanas y rurales), su clasifie
cacidn y ocupacidn.

3, Porcentaje de propietarios y arrendatarios,

Le Distribucién de los gyupos familiares urbancos y rurales segin
ingrescs; porcentaje del ingrezc y/o de los gastos familiares dedi~
cados a vivienda,

5. Distribucidn de las viviendas construidas en un perlcdo reciente
(peee, un afio) por costo, 4rea y renta,

6, Indices de ocupacidén y hacinamiento,

7+ Proporcidn de la inversidn total en nuevas viviendas con la forma-
cidén de capital fijo y el producto nacional brute,

8, Relacidn histérica de los programas de vivienda y andlisis de su
experiencia.

RECURSOS

A, Mecanismos financieros

1, Fuentes de financiamiento gubernamental, incluyendo fondos de pen~
siones, segurc social, loterias, institucicnes de wivienda; fuentes
de financiamiento privado, incluyendo bancos de ahorro y préstano,
hipotecarios, compafifes de ceguros, asoclaciones sin fines de
lucro, fondos sindicales, etc,

2. Tipos corrientes de interés, urbano y rural; plazos de amortiza-
¢idn; diferencia entre las tasas de interés oficiales y privadas;
porcentaje de la financiacidn en relacidn con el costo de la
vivienda,

3. Limitaciones y obstidculos para el suministro de fondos, tales como
inflacidn, adquisicidn de terrenc, incumplimiento en los pagos,
control de arrendamiento; defectos de titulos de propiedad, etec,

Le Volumen de los zhorros privados y mecanismos para atraerlos y ca-
nalizarlos hacia los fondos hipotecarios,

Bs Politica de tierras para vivienda

l. DHNaturaleza de la tenencia de la tlerra, propiedad concentrada o
dispersa; grado de extensién de la propiedad pidblica, privada y
comunal; obstdculos para la adquisicién de la tierra,

2« Reglamentos; legislacidn; controles de las urbanizaciones, zonifi-

3 3 ¥ T

cacidn y reglamentos de construccidn; su eficiencia,

/2.b§ 3‘
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Planeamiento y uso de la tierra; regional y planos reguladores;
centros 1ndustrlales; poiiticas de dvscertralgva016q, pr°v1516n
para servicios educacionales, recreacicnales y otros servicios
comunales, L

Adquisicidén de terrenos: métodos e instituciones para la adquisi-
¢idn y expropiacidn para uso piblico; obstdculos, Mora; técnicas
de avalio, oposicidn, concurso o propuestas piblicas, Aspectos
legales,

Costo y especulatidng el encarecimiento del terreno como obsticulo
para la urbanizacidn y dlSpOnlbll+dad para los diferentes grupocs
socioecondmicos,

Proporcidn dsl terreno no urbanizado y su costo total urbanizadoes

Impuestos: tipos de impuestos; su efecto en la especulacién; pro-
cedimientos de valuacidn; gravémenes sobre terrenos baldios,
plusvalia scbre obras de imejoramiento.

Obstédculos para extender los servicios pfblicos y transportes con
el fin Ge incorporar terrenos al uso urbano,

Zonas de invasidén urbanas y suburbanass porcentaje de la poblacidn
invasora en relacidn con el total, programas para su mejoramlento
erradicacidén, reacomodo ¥ preveuncidn,

Industrias de construccidn v de materiales de construccidn

Preduccidn de materiales de construccldn (en brute y elaborado);
importacidn de materiales requeridos; relacidén entre los materiales
producidos en el pais y la importacién; localizacién geogrdfica

de 1la fabricacidn; capacidad y problemas de transporte; capacidad
instalada y peosibilidad de aumento en la plodnc01én nacionals;
tratados de integracidn econdmica,

Importaciones esenciales (lista detallada) y su relacidn con el
costo total por vivienda,

Proporcién de materiales bdsicos, tales como cemento, acero,
arcilla; madera aserrafta; etc. que entran en la construccidn de
v1v1enda en generalo

Mayor escasez de rmateriales de construcc én (en bruto y elaborado).
Ayuda a las industrias de materiales de construccién.

Crganizacién de las industrias de materiales de construccidn;
necesidad de equipo meednico y otros; restricciones de importacidn,

/l.c, e
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l.c,

1.b,

3.4,

l,c,

2eCo

2.bs

l.2,

-

III1,

l.a,

l.s.

l.a,

10&.
l.b,

7« Organizacién de la industria de la construceién, capacidad poten-
cial en la preduccidn de unidades de vivienda por tipos de ella;

comparacidén de costos por el sistema de contratacidn privada y
oficial, '

8, Adelantos en las técnicas de construccién ineluyendo prefabricacicdn
total o en partes en la fibrica o en el terrenc; shorres posibles,

9. GSistemas de contrato y subcontrato.

De Recursos humanos

1, Estructura cuantitativa y cualitativa de Jas fuerzas de trabajo
en la industria de la construccidn; variedad y disponibilidad
de mano de obra calificada para construccidn de vivienda; desem~
pleo; organizacidn sindical,

2, Obstdculos para una més eficiente organizacién y mayor preducti-—
vidad de las fuerzas de trabajo.

3. Disponibilidad de equipos profesionales (ingenieros, arquitectos,
administradores, planificadores, ete,),

4, Obsticulos para programas y asistencia de instituciones de espe-
cializacidn profesional y de adiestramiento para personal cali-
ficado.

5« Programas de ayuda mutua y esfuergo propioc; adiestramiento voca-—
cional.,

POLITICAS, PROGRAMAS Y ADMINISTRACION

1. Objetivos sociales y econdmicos, tales como dotacién de vivienda
para grupos de bajos ingresos; reduccién de hacinamiento; re—
ubicacidn de “invasores"; erradicacién de tugurios y estimulo a la
propiedad de vivienda; incremento de las fuentes de trabajo;
estfmulo al ahorro, a la produccidén de materiales bédsicos, a las
instalaciones industriales,

2, Politica de vivienda en términos de sectores piublicos y privados
(incluyendo vivienda patronal); subsidios; distribucién urbana

o rural; descentralizacién o centralizacidn; grupos socio-econdmicos

favorecidos.

3« Resumen de los resultados de la politica de vivienda y sus defi-
ciencias; cambios de orientacién.

Le Legislacidn relacionada con la vivienda,

5 Andlisis de las instituciones de vivienda a carge de la ejecucidn
de los programas; proporciones de posible reorganizacién en los
casos en que sea necesario,

/2:be 64
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Viviendas de emergencia; poblados nuevos; de "refugios"; aute—
construceidn; renovacidén urbana; erradicacidn de tugurios;
programas de terrenocs con servicios piblicos, de demostracién,
pilotos y otros. Sus resultados,

Servicios piblicos, incluyendo transportes, en relacidn con el
programa de vivienda urbana y suburbana,

Programas e instituciones de investigacién de vivienda y de
técnicas de construccidn; estimulo y su efectividad,

Cddigos de construccidn y otros controles; su cumplimiento efecto
sobre programas nacionales de vivienda,

Control de arrendamientos y su efecto en la construccidn, reparacidn
¥y mejoramiento de la vivienda,

Promocién de cooperativas y asociaciones similares,

Planificacién urbana y el disefio de urbanizacidn; normas para la
edificacidn; oficinas de planificacién en relacién con la vivienda
y obstdculos para su coordinacién,

Reglamentos de salud piblica y otras normas institucionales
relacionadas con la vivienda,

NECESIDAD DE AYUDA INTERNACICNAL PARA LA VIVIENDA

1,

2

Enumeracidn de programas en desarrcllc en el pais con ayuda inter-
nacional, relacionados con la vivienda,

Descripeidn detallada de los campos de accidn en que se requiera
ayuda internacional para determinar metas en los programas de
vivienda; Jjustificacidn de la ayuda; campos enque se puede utilizar
més efectlvamente‘ formas de ayuda requerida (préstamos, donac1ones,
asistencia té(..u.LCd., maquinaria y equipo, produccidn de materiales

u otras formas),






