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PROBLEMAS Y POLITICA DE DESARRCLLO BCONOMICO (Continuacién)

(b) Desarrolle econdmico y mercado comdn (E/CN.lQ/C.l/iB)
(Continuacién),

El Sr. CARLES (Panamf) pone de relieve la importancia del estudio sobre
el desarrollo econdmico de Panami (E/CN,12/L9L), preparado por la Secretaria
de la CEPAL, conjuntamente con un grupo de economistas panamefios, Esé
nueva forma de cooperacién internacional ha tenido resultados muy prove- ,
chosos, Panamé cuenta ahora con un grupo de Jévenes economistas que
tienen suficiente experiencia para dirigir la economia del pais por una
senda constructiva, Como lo indica el estudio, la estructura de la
economia panamefia ha cambiado en el afio que se examina: las condiciones
gue prevalecieron en los afios de la guerra tuvieron por resultado una
disminucién de las actividades comerciales y del trdfico internaciomal,
que tradicionalmente ha sido el mds importante elemento de la econcmfa
panamefia, e hicieron que se concediese mayor importancia al desérrolln de
los recursos internos del pais, Cita algunas cifras y algunos hechos
mencionados en el informe como ejemplo de ese procese, En 61 también se
dice, junto con extrapolaciones detalladas, que Panami debe hacer un '
esfuerzo vigoroso para seguir el proceso ya iniciado y alcanzar un ritmo
corveniente de crecimiento econdmico en el préximo decenio, El estudio ha
tenido ya algunas consecuencias, pues Panamf estd iniciando una revisién de
sus estadisticas econdmicas 3 fin de salvar las deficiencias ¥ compilar
nuevas series, En el informe se demuestra la urgente necesidad de preparar
planes para'acelerar el desarrollo econdmico del.pais. Se ha eliminado
la ignorancia que tantas veces fue causa de estancamiento econbmico y se
han implantade nuevas ideas que estén mis a tono con las condiciones de
la épaca y con las urgentes necesidades del pueblo panamefio.

1a celebracién del octavo perfodo de sesiones ds la CEPAL en Panamd
ha despertado el interés pﬁbliéo por las cuzstiones econfmicas, y sobrs
todo, por el mejoramiento de las condiciones de sus habitantes,  Pero no
basta con hacer un estudio; bhay que tomar medidas, Ia idea de que la
CEPAL debe intervenir en el planc de la asistencia técnica enviando misiones
de asesores a los gobiernos es, por tanto, muy acertada y el Sr, Carles
espera sinceramente que se la pondrd en prdctica dentro de poco,

/EL Sr,D1ASCOLI
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El. Sr, D!'ASCOLI (Venegzuela) cpina que les desequilibries econdmicos
de algunos pafses latinoamericanos se deben al proteccionismo agricola de
los paises muy desarrollados, que tiende a reducir los precies de exporta-
cibn de los productos de los pafses menos adelantados, Parece haber
clerta ambiglledad en la actitud de los paises industrializados porque, .
mientras por una parte dan a entender que.desean ayudar, por la otra,
entorpecen el desarrolls econémico de América latina, Son dos las solu~
ciones posibles: los paises muy desarrollades abren sus mercados a los
productos de los otros paises, o participan en acuerdos de estabilizacidn
de precios de productos bdsicos que disminuyan la vulnerabilidad de las
economias de estos paises,

Cabe dudar que el sistema tributarie se utilice con el mayor provecho
posible en los pafses latincamericanss, Sobre todo, la maquinaria admi~
nistrativa del Estado necesita repararse en muchos casos para conseguir '
que no se malgasten los valiosos recursos obtenidos de la recaudacidn de
impuestos,

Todos los pafses latinocamericanos neceslian programas de reforma
agraria y medidas para conservar los recwsos naturales. Ila sustitucidn
de importaciones y la diversificacidn de la economfa son importantes,
pero pueden ser peligrosas si no se encuentran las salidas necesarias para
colocar los nueves productos, - Ia creacibn de un mercado comfin puede ser
fitil en este sentido, pero debe recordarse que las industrias creadas
con un alto grado de proteccidn no pueden sevr. expuestas slbitamente sin

peligre a la competencia abierta, - -

(a) Grupo asesor en desarrollo econémice, (E/CN.12/518, Documento
de sala de conferencias N¥ 7)

El Sr. ROSENSCN (Estados Unidos de smérica) anuncia gue su delegacién
zomparte muchas de las ideas expuestas en el documento de la Secretaria
en materia de asesoramiento y asistencia a los goblernos-en la programacidn
del desarrolle econdmice (E/CN.12/518), Desde luegw, es importante estu~—
diar las tendencias econémicas paré fijar ‘un orden de prelacién en el
sector pfiblice; es indispensable preparar los proyectos de inversiones
pfiblicas cen suficiente anticipacién para no malgastar los recurses; la
planificacién puede servir de incentivo al sector privado; y también es

/correcto destacar
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correctoe destacar la importancia de las. politicas fiscales y monetarias,
Pero su delegacién no coincide eon lo que se dice en la pdgina .1 del.
documento, o sea que los programas nacionales deben abarcar todos los.
sectores de la economia, con metas determinadas que suponen una relacidn
fija entre variables econdmicas, El representénte de;los Estados Unidos
cree que-los programas a largo plazo son de utilidad limitada, sobre todn
dadas las condiciones tan sfbitamente variables de los paises insuficiente~
mente desarrollados, Para ser Gtil, la programacidén debe ser flexible, y
cada pals debe adaptar los principies generales de programacién a sus con-
diciones particulares,

El Sr, FUENTES MOHR (Guatemala) estima que la creacidén de un grupo

permanente de economistas, tal como se propone en el documento, seria de

gran utilidad para todos los palses latinoamericancs, Estos no cuentan
con el personal necesarie para la programacién econfmica, y la ayuda que
reciben procede a menudc de grupos de expertos que no conocen a fondo las
condiciones latincamericanas; por lo tarto, le parece acertada 1a solucidn
que se propone, Sin embargo, es importante capacitar a grupos nacionales
de expertos en planificacidén econdmica, En los palses centrcamericancs

se han dado algunos ejemplos de provechosa cooperacidn entre los economistas
nacicnales y les internacionales; Guatemala estima que deben seguirse

es0s ejemplos,

El Sr, OCADIZ {MBxico) observa que la asistencia del tipc propuesto
serd la ayuda mds (itil que pueda darse a los paises latinocamericancs,
ahora que su participacifn en las formas establecidas de asistencia técnica
se ha reducido a favor de los pailses africanos, cuyas necesidades son
MAYOTes, : ‘

El 8r. KAUFMANN (Pafses Bajos) reconoce que para los paises latine—
americanos seria dtil establecer objetivos econfmicos y fijar programas
de.desarrells econémico, pero considera prematuro qué la CEPAL prevea
formar un grupo de expertos para ayudar en esas actividades.l Il Consejo
Econfmico y Social todavia no la temado disposicidn alguma con relacién
a la idea expuesta a ese respecto por su délegaqién en el 26° periodo de
sesicnes, En virtud del Programa Ampliado de Asistencia Técnica se pro~

metieron mejores servicios en materia de planificacién econdmica, Es

/indudable que
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indudable que también el Fondo Especial, recientemente creado, prestard
servicios anélogos. Por 1o tanto considera mﬁs_aéert&do que la secretaria
de 1la CEPAL coopere con los'organismos de la Sede en véz de crear por su
cuenta un grupo de expertos, sobre todo en vista de su abultado programa
de trabaje y su_escéso-persbhal. T

El Sr. MONSERRAT (Cuba) sefiala que la CEPAL ha llegado a convertirse
en depbsito de la teorla y préctica del desarrollo econémico, y, lo que es
mds importante, ha creadgzmétodos de andlisis y medios de aplicar las lecm
ciones de ésté para fdrmuiar normas politicas, los economistas de la
CEPAL estén en mejores condiciones que los empleados por los gobiernos para
mantenerse al tanto de 1os adelantos en los métodos de desarrollo economlco
¥, & su vez, pueden aprender mucho sobre los problemas de desarrollo
econémlco latinoamericano merced al contacto directo con las condiciones
nacivnales que les dard su participacién en el grupb agesor, '

El Sr. de ALMEIDA SANTOS (Brasil) expresa que su delegacibn ha visto

complacida el documento sobre asesoramiento y asistencia a 1os'gobiern08

en la programacifn del desarrollo econdmico (E/CN.12/518), porgque considera
que los programas de asesoramiento técnicos del tipo previsto son una ver=~"
dadera necesidad y porque se estd reduciendo la participacién de América _
latina en los recursos totales destinados a asistencia técnica, También
ha viste con agrade el informe sobre el presupuesto fiscal como instrumento
de programacidén del desarrollo econdmice (E/CN,12/521) y estd profﬁndaménte
interesada en los actuales estudios de la CEPAL sobre politica fiscal,

la &ctual experiencia del Brasil con las medidas adoptadas para esti=
mular el desarrollo industrial puede describirse diciendo que esas medidas
no smempre producen los resultados esperados, Se trataba de reemplazar
el control estricte de las importacicnes, que funcionaba mediante un plan
de permisos, por un sistema gradual de control de éambios, a fin de susti~ .
tuirlo finélmenté por una escala de aranceles destinada a proteger las -~
industrias nuevas y promover otrass En realidad, hay una tendencia a
que tales medldas de proteccién estlmulen el crecimiento de industrias mo
esenciales que, si bien dan utllldades, en nada contrlbuyen al fomento de
las 1ndustrlas b551cas que el pais necesita, FPor lo tanto, su gobierns

ha llegado a reconocgr que la politica fiscal debe formularse de tal manera

/que neutralice
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qué neutralice esa tendencia y estimule la corriente de inversién hacia los
sectores bdsicos de la economia., Ia sustitucifn de importaciones no es

una solucidn para la escasez de recursos, No se puede insistir demasiado
en la importancia de los estudios fiscales para hallar soluciohss a los.
problemas econémicos nacionales,

r En respuesta’a una pregunta del Sr. JATAR POTTI(Venezuela), el Sr.
AHUMADQ (Secretarlo del Comité) dice que la Secretarfa coincide en general
con el representante de los Estados Unidos en reconocer que dadas las cone
diciones variables que prevalecen en América Iatina, las proyecciones a
largﬁaplazo son de feducida utilidad limitada, sobre. tedo porque pronto
pueden ser anticuadas, 5in embargo, en algunos casos, son indispensables,
por ejemplo para los servicios pfiblicos; para otros, empero, la experiencia
europea y norteamericansa ha demostrado que los prondsticos a plazo mediane,
si se los mantiene al dfa, son mids ftiles, Por esto la CEPAL estd tra-
tando de implantar, con la creacifn del grupo asesor, la.costumbre de que
las'éutoridadeé nacionales preparen y mantengan al) dfa sus propios pronds—
ticos a plazo mediano, a fin de utilizarlos como instrumentes de orienta=~
cién al tomar decisiones a corto plazo,

El Sr, YEROVI (Ecuador) cree que la politica de la CEPAL de capacitar
economistas para oriéhtar y planificar el desarrollo econbmice de los
paises latinoamericanos' ha contribuide considerablemente a superar la
falta de coordinacifn que existfa desde el fin de la Segunda Guerra Mindial,
Sin embargo, la coordinacién es necesaria no sélo en el orden naciomnal,
sino en el internaciomal, y la CEPAL puede hacer al respecto uma contri-
bucidn ﬁuy étil. Cenvendria que organizara periddicamente seminarios
en los que se precediera  al canje.de informaciones sobre planes econé-
micos, a fin de evitar, entre otras cosas, toda competencia perjudicial,
Ios paises'pequeﬁos conocen bien las consecuencias técnicas que representa
paraAellés la idea del mercado comfin. El.objeto del plan es lograr eni
Amérlca Iatina un desarrollo econdmico equilibrado y una distribucibn h
adecuada de las industrias mds dindmicas, prestande la. debida atenclén a
las p051b111dades de crecimiento econémico y especializacién de cada pais;
€508 problemas plieden tnatarse mds eficazmerite en seminarios que en

reuniocnes como 1la actual, -

/1as delegaciones
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las delegaciones de Ecuador y Colombia presentardn en breve un proyecto
de resolucidn sobre la base de las opiniones que acaba de expresar,

El Sr, CsRIFS (Panami) presenta un proyecto de resclucién de cuatro
paises referente a los grupos de asesoramiento en desarrollo econdmico -
(Documento de sala de-confersncias N° 7).

-los estudios econdmicos preparados por la CEPAL son muy Gtiles como
primera etapa del proeeso de asesoramiento econémico a los distintos paises;
pero se necesita una Begunda etdpa a fin de determinar, sobre la base de
esos estudios, las medidas précﬁicas que servirdn para intensificar el
desarrolle econbmico de un pais detemminado y esto podri hacerle me jor un
grupo de asesoramiento, - v

E1 Sr. SANCHEZ BELIA (Observador de Espafia) considera primordial crear

una nueva generacidén de ecéonomistas, adiestrados por la CEPAL para que

organiéen seminarios, asesoren a leos gobiernos y mantengan relaciones con
la Comisién para coordinar la planificacidn econémica, a: su entender, todo
pais latinvamericane necesita cinco expertos en cada una de las sigulentes
materias:  programacién econdmica, capacitacibn técnica, seguro social,
vivienda y desarrolle industri&dl, Calcula gque el costo total de los
servicios de esos expertos, incluidos sus gastos de viaje y el funciona-
miente de una escuela de capacitacién, ascenderd a unos 6.000,000 de
d8lares anuales, Esta suma deberd obtenerse de las consignaciones pre—
supuestarias del Conseje Econdmice y Social y del Fondo Especial de
Desarrollo Econfmico; la delegacién de Espafia se pfopone plantear la
cuestién en el Conséje, o

El Sr. URQUIDI (Mfxico) afirma que su delegacién apoya el principie
de dar asesoramiento a los paises latincamericanos, Ia CEPAL ha preducido
estudios generales dé gran importancia, pero los gobiernos carecen ds
suficiente personal competente para convertir en planes pricticos las
proyecciones contenidas en esos estudios, Es nmatural que se dirijan a
la CEPAL para gue Ios-guie, pero debe entenderse claramente gue dicha
orientacibn no es asistencia técnica en el' sentido estricto con gue se
emplea lapalabra en las Naciones Unidas,

;El-proyeéto de resolucibn de los cuatro paises tiene por objeto

servir ese fin, pero es demasiado Impreciso en algunos puntos, 5Su

/delegacibn estd
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delegacidn estd dispuesta a cooperar con 1os autores para llegar a una
propuesta mis concreta,
El Sr. KAUFMANN (Pafses Bajos) manifiesta que su delegacién se’

asocia a los comentarios hechos por el represéntante de Mgxico al proyecto

de resolucién de los cuatro paises,

Pregunta a la Secretaria si no serfa mds econdmico, en vista de las
Actividades del Programa Ampliado de Asistencia Técnica y del Fondo Espe-
cial de las Maciones Unidas para el Desarrolle Econémico, asi como de la
reciente combinacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
la antigua Administracién de Asistencia Técnica, proporcionar servicios
ad hoc de asesoramientt en vez de fijar los recursos y el personal en un
grupo asesor permanente, A

El Sr. AHUMADA (Secretario-del~Comité)‘ggplica que no se tiene in-
tencién de establecer un grupo asesor hastarqué sus cervicios no seam
solicitados por alglin pais, |

El Sr. FRANCO (Colombia) seﬁala'que en el proyecto de resolucién se
menciona a su pafs, como el actual beneficiaric de los servicios de un
grupo asesor, Es probable que el Ecuador tenga mayor ¥y més variada ex—
periencia de asistencia téénica para el desarrollo econfmico que los
demés paises latincamericanos, y el grupo asesor organizado conjun‘amente
por la CEPAL y la Direccidn de Operaciones de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas estd prestando un servicie fitil en la preparacién de una
ley general de politica econdmica., Farece que otros paises de la regidn
también se estin dando cuenta del valer de la contribucién gue puede hacer
la CEPAL en este camp»., Considera al proyectade grupc asesor Come un
conjuntc de expertos al que podrédn acudir todos los paises latinoamericanos,

Al representante de los Paises Bajpé parece rreocupirle la idea de
que el sistema propuesto pueda privar a la CEPAL de les recursos humanos
y de otra indole que necesita para los preparativos del establecimiento
del mercado comfii; segfiin lo ha podido compfobar, la CEPAL siempre estd
recargada de trabajo, pero siempre sale adelante.' 1a nueva iniciativa
proporcionard a la com.sidn un fuerie argumente para conseguir gque se

aumente su presupuesto, Por otra parte, no hay ninguna probabilidad de

/que un
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que un grupo asesor permanente pueda quedar alguna vez sin nada que hacer;
sus servicios serdn solicitados a cada instante, Igualmente injustifica~
dos son los temores del representante de los Estados Unidos de qgue el sis—
tema establecerd relaciones demasiado rigidas entre distintos sectores de
1a economia y‘que‘seré un obsticulo i la libre empresa; el sistema debe
ser lo suficientemente flexible como para poder ajustarlo a las circuns—
tanéiasﬁ ' '

El Sr, GINEBRA (Reptiblica Dominicana) recuerda la resolucién 125
(VII) y pregunta si no seria mis conveniente, dado el recarge de trabajo
de la CEPAL y la escasez de persomal, emplear los servicios descentraiiza—'
dos de la Administracidn de Asistencia Técnica para el fin previsto, en
vez de formar el nuavo grupo de economistas que 58 ha proPuesto.

ELl &r. AHUMADA (Secretarioc del Comité) expllca que se ha renunciado-
al experimento de descentralizar:los servicios de 1a Admlnlstra016n de
Asistencia Técnica y que la Secretaria de la GﬁPaL}confia en que podri
resolver sus problemas de escasez de personal con la éyuda de la‘Direcciéﬁ
de Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,

El Sr. GINEBRA (Repdblica Deminicana) declara que en esas condicionss
su deiegacién podrd apoyar el proyecto de resolucién, -

El Sr. KOTSCHNIG (Estados Unides) sefiala que su delegacifn aunque no
duda de la utilidad de la asistercia téenica en todas sus formas, comparte
la preocupacisn del representante de los Palses Bajos acerca de la propuesta
concreta que estd examinande la-Comisidn, El presupuesto de 1a CEPAL es
limitado, como tembién su capacidad de trabajo, y no se puede éspefarTQué
sea dapaz de satisfacer por si sola las enormes necesidades de América
latina. Pere la asistencia técnica que actualmente proporcionan las
Naciones Unidas se rige por uma complicada serie de reglas y se pone en
priactica a través de un comple jo mecanismo. Es diffcil apreciar cémo
podrd ejecutarse, con el sistema actual, la propuesta que se examina, Ie
parece mfs acertado que la Comisién acuda a los recursos mundiales de
todo el sistema de las Naciones Unidas para alcangar la meta que se ha
fijado y contribuya, como antes, dando asescramiento y asistencia a las
'misiones de expertos que-envien los organismos,espe;iélizédos, en vez de

tratar de establecer por 3u cuenta un grupo permanente de expertos,

/El Sr, PREBISCH
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El Sr. PREBISCH (Directer Principsl) sefiala que la propuesta que
aparece en el proyecto de resolucidn no es nueva, Su Gnica finalidad
es reconocer y sistematizar lo que ha estado haciende la Secretaria
esporddicamente desde hace varios afios, Es frecuente que les gobiernos,
despus de haber terminado la Secretaria sus investigaciones y presentado
sus informes, le soliciten asistencia para poner en prdctica las conclu-
siones de esos informes, Por lo comflin, la CEPAL no ha podido satisfacer
esos pedidos, Cuando ha podido hacerle, como en el caso del grupo de
expertos enviado a Colombia, los resultados cobtenidos han sido excelentes,
la idea de crear un grupo permanente de especialistas también tiens prece-~
dentes; estd, por ejempls, el Grupo Asesor en Papel y Celulosa, en el
cual han estado cooperando expertos de la CEPAL y la FAO durante varios
afios o Perc lo importante; no es gue un grupo del tipo propuesto se esta=
blezca en la CEPAL o en cwalguier otro organismo o entidad de las Naciones
Unidas, sino que sea creade por las Naciones Unidas en conjunto como res—
puesta a una demanda legftima de los paises latinocamericanos, Ios organis-
mos especializados. proporcionan expertos en materias de su competencia; no
obstante, los palses latinoamericanos tienen gran necesidad de personal
idénee que les ayude a resolver sus problemas econbémicos generales, y esto
quiere decir, ante todo, programacién econdmica, Esa idoneidad no puede
improvisarse, Ia permanencia y la continuidad tienen suma importanciaj
por ejemplo, es imposible exagerar la utilidad de la enseflanza que puede
impartir en un curso de capacitacidén de la CEPAL, un economista que haya
visitade y asesorado a varios paises latincamericanos lo que sé propone
puede hacerse en conformidad con reglamentos vigentes, la CEPAL no pre-
tende actuar sola o arbitrariamente; sdélo se trata de saber .si puede
dedicar una mayor proporcidn de sus recursos a una tarea que considera
de vital importancia, _ _ . _

El Sr. URQUIDI (M&xico) deplora que se haya empleado la expresién
tagistencia técnica" a propbsito del proyectado servicio de asesoramiente,
En las Naciones Unidas se aplica ese término a los servicios regidos por
reglas claramente definidas que los diferencian del tipo propuesto, E1
grupo serd sumamente (itil teniendo en cuenta que va disminuyendo la pro-

porcién del total de asistencia técnica que se asigna a América Iatina,

/El Sr. EZEKIEL
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El Sr, EZEKIEL (Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién)
informa que la FAC durante afios ha proporcionado a los paises los servi-
cios de estadfgrafos, expertos en comercializacién, y economistas cuya
principal funcién es elaborar programas de desarrollo econémice que guar-
dan relacidén con la agricultura, capacitar el personal de programacién
agricola, ete, En la Conferencia de la FAO de 1957 hubo un largo debate
acerca de la programacién del desarralle agricola en relacién con el equi~
librio entre ia agricultura y la industria, y el lugar que le corresponde
a aquella en el desarrollo general, Se recomendS estimular a los paises
a solicitar asistencia técnica para la programacibén de su desarrollo econb-
mice y eétablécer un grupo de expertos de los distintos organismos espescia—
lizados pafa asegurar'la debida coordinacién entre los planes de desarrollg
de diversas ramas de ld economia, Ilos éxpeftos de la FAO han ayudado a
siete paises en materia de programacibn y de formacidn profesionéi de pla-
nificadores econémicos, y todavia estdn trabajando en cuatro pafses,

¢i la CEPAL establece el grupo asesor propuesto, habré que examinar
atentamente la relacibn entre sus actividades y las de los organismos
especializados y de las propias Naciones Unidas, a fin de evitar la du-
plicacién de los esfuerzos, También conviene reflexionar que el esta.hl'e--
cimiento de ur grupo asesor de esta indole en la CEPAL poﬂria sentar un
precedente para gue laé demds comisiones econdmicas regionales hicieran
otro tanto, lo que significarfa agotar afin mds los créditos ya reducidos
con que se cuenta para la asisﬁencia eh.materia de desarrollo econéﬁico.

El Sr, MONSERRAT (Cuba) declara que los cuatro'paises gue presenta-—
ron el proyecto de resolucidn aceptan el ofrecimiento de cooperacién de
la Delegacidén de México y esperan presentar un proyecto revisado en la
prbéxima sesién, .

Se levanta la sesidn a las 18,50 horas




