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L& SITUACION DE LA ECONOMICA LATINOAMERICAWA (ocontinuaocidn)

El Sr. PERETRA SOUTO-MAIOR (Brasil) agradece la hospitalidad que

la patria de Bolivar ofrece a esta reunidn en que se considerarédn asuntos

relacionados con la libertad econdmica ¥ social de los pueblos latino-
amerlcanos. _

La CEPAL ha desempenado un papel histérico en el desarrollo del
pensamiento econdmico y en la formulacidén de la politica econdmica
latinoamericana y su obra se proyecta hoy en el dmbito mundial, como
lo prueba la presencia del Dr. Prebiseh en la UNGTAD: Tl dinamismo
1nteleotual de la CEPAL se mantlene ¥y se manlflesta en la documentaolon
presentada en este periodo de sesiones. De los temas a que ella_se
refiere, dos interesan en especial al representante del Brasil} éi de
los prbblemas'de los paises de menor desarrollo relativo y el de los
problemas de politica oomerclal vy la partlclpaclon latinocamericana en
la Segunda Conferencia de las Naciones Unldas socbre Comercic y Desarrollo.

El Tratado de Montevideo y algunas resoluciones adoptadas por la
ATALC Teflejam muchae de las ideas y medidas propuestas en sl
documento E/CN 12/7739 lo que es testlmonlo de que Amerlca Latlna trafa
de hacer en el &mbitc contlnental 10 que estd pldlendo en el dmbito
nmundial. Sln embargo, gson los pafses de menor desarrollo los que .
procuran un avance equilibrado, sin encontrar correspondiencia satis—r
factoria eﬁ la esfera econdmica mundial, |

En la UNCTAD los pafses se comprometieron a hacer un esfuerzo por
me jorar el ordenreconémico internacional. Tres afios despuds, ese compromiso
alin no se oumple o sdlo se oumplé en forma parcial: falta la decisidn
universal de tomar medidas concretas. Bl dooumento de la CEPAL sugiers
un método de aceidn que el orador considera acertados el de llegar a
compromigos concretoé pars actuar en cumpllmlento parcial, perc
efective, de las recomendaciones de la UNCTAD, desoartando vagas
promesas de no imponer restricciones adicionales, y enfocando los

problemas desde el punto de vista de los resultados.

/Existen serias
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Existen serias dificultades para asegurar a los paises en desarrollo
una participacidn adecuada en los mercados del mundo desarrollado. Se
tropieza aqui ocon problemas relativos a los preciosg y a los acuerdos por
productos, como se ha viesto en el caso del azdcar y del cacao.

Se habla también de la necesidad de un tratamiento preferencial
para las manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo,
Brasil apoya la creacidn de un sistema de preferencias generales no
reciprocas y no discriminatorias oiorgadas por los paises desarrollados
a los paises en desarrollo, para llegar al cual es imprescindible una
decisién politica clara en el ambito nacional. Sin embargo, el solo
establecimiento de tal sistema no asegura el aumento de las exportaciones
de menufacturas y semimanufacturasj se necesita ademds sl esfuerzo
nacional aunado a la asistencia téonica. Aun asi, tal ssfuesrzo puede
verse frustrado por la imposicidn de restricciones cuantitativas, que
significan un grave obstdculo para alcanzar la nueva divisién del
trabajo que es uno de los objetivos de la UWCTAD. :

En lo que toca al financiamiento externo, se observa una dismi~
nucidén de la ayuda neta por el crecimiento de lcs pagos por servicios
do deudas oon el exterior. Tal vez podrian aumentarse los recursos
de organismos financieros internacionales mediante un oompromiso
colectivo, pero para que la ayuda externa real aumente, su tasa de
crecimiento anual tendrd que ser mayor que la tasa de crecimiento
del servicio de la deuda externa. '

En la UNCTAD se estd estudiando un esquema de financiamiente
suplementario, al mismo tiempo que se discute la necesidad de zumentar
la ayuda externa a los paises en desarrollo. Como es 'difieil que ol
monto do la ayuda externa pueda elevarse mucho, tal vez s8le se llegue
a una dispersidn de recursos. El financiamiento suplementario, deseable

en i, no tiene sentido sin un financiamiento bdsico adeocuado.

/Hoy, a
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Hoy, a mediados del Decenio para el Desarrollo, no puede desconocerse que
este ha sido insatisfactorio. Cabe esperar que la préxima década, la qgue se ha

llzmado de la urgencias, no se tratuzca en esperanzas irrealizadas.

EL Sr. PREBISCH (Secretario General de la Confercncia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo) expresa su complacencia por la designacibn del
Sr. Carlos Quintana como Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en egtos momentos en
que, con la decisibn de los Presidentes latinoamericanos de crear el mercado
cominly se abren para la regibn nuevos horizontes que exigen de la CEPAL la
revisibn del pensamiente propio y ajeno. Que los Presidentes hayan decidido
llegar al mercade com@n en 15 afiog, en vez de 10 o 12 no importa, lo que importa
es que se haya tomado esam decisibn polffica y que se cumpla. Se he decidido
trazar un programg de reduccibn cutomatica dé derechos de aduans y obtras rcstric—
clones al comercio, lo que significa que acaba la ctapa de las micronegocia~
clones que paralizaron la accifn de la ALAIC. Ya no cgben tampoco lag discu-
siones sobre la relacidn que habréd de existir entre el mercade comfin centro-—
americanc y la ALALC, pucs se ha tomado la decisibn politica de llegar al
merczdo comfin sobre la base de e¢sas dos realidades. También ha sido reconbcido
¢l principic de un tratamiento més favorable para los pafses de menor desarrcllo
relativo. En la terca de formar el mercado comfin, le toeari a la CEPAL una
enorme responsabilidads la de producir nuevas ideas y fdrmulas para llcva:
adelante la empresa y contribuir a crear el acuerdo técnico nccesario.

Los Presidentes, sin embargo, reconocieron la cxistencia de graves difi-
cultades. En la divisifn del trabajo indusirial que significarid cl mercado
comfin habré que introducir el clemento de la competencia, para llevar a los
industriales a aumentar su productividad; al elevarse &sta sc debilitaré la
capacidad de absoreibn de mano do obra poer la industria latincamericana, lo
que podré entorpecer la marcha hacia el mercado comfine Es indispensable que
cgte esfuerzo sca acompafiado de una aceleracibn de la tasa de inversifn movis
lizando para ello los recursos inicrnos y la cooperacibn financiera intgrnacional.

Otro requisito para crcar cl mercado comfin ¢s la aceleracifn de la tasa de
desarrollo econbmico. El Presidente de los Estados Unidos sefial$ .en una reunibn
de la Organizacibn de los Estados Americanos (OEA) que esa tasa‘para.ﬁmérica

Latina deberd ser de 4 a 6 por ciento aruzl por habitante. Ello es factible

/siempre_que
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siempre que medien profundas transformacioneg cstructurales y se cuente con
una gran cooperacibn financiers del exterior.

Los Presidentes pusieron tambifn de relieve el papel que corrcsponde al
empresario latinoamericano en ¢l mercade comfin.

Habré que movilizar la asistencia técnica y financiera para corregir su
notoria ineficiencia frente a la iniciativa externa a fin de gque pueda haber
una verdaders cooperacifn entre la empresa extranjera y la nacional y que
éata pueda asimilar la tecnologia moderna.

El orador no cree que pueda haber un verdadero progreso hacia el mercado
comin sin que ¢ logre una foérmula satisfactoria para asegurar ventajas reci-
procas a los psisecs pérticipantes, pues un saldo deficitario persistente entre
laps importacioneg y las exportaciones de un pais conspiraria contra la marcha
al mercado comfin. A cste respecto, conviene también cxaminar nuevamente las
posibilidades de instituir un arreglo_dé pagos que facilite los ajustes mone—
tarios en la regifn latinocamericana.

_Es_unlsigno promisor el que cl Presidente Jehnson haya expresado la
intepcién de presentar al Congfeso de eu pais proposicioncs para crcar un
fondo‘para compensar a las ecmpresas por los rcajustes que sean necesarios en
el proceso de creacifn de un mercado comfin y financiar proyectos multinacio-
nalegs, La idez de log ﬁroyectos multinacionales viene campesando desde hace
mucho tiempo en América Latina y acaso una de las industrias que mejores
posibilidades ofrece para este tipo de inicisztiva sca el de la siderdirgica
en gue la regibn haz scumulado ya cicria cxperiencisa. .

Se han hecho insinuaciones accrca del posible origen de la declaracibn
de Punta del Este, pero no cabe duda de que se trata de una iniciativa neta-
nente latinoamericana que se basa en el documento preparado por nueve econo--
migstas de la regibn. Es poéible que el cjemplo de América Latina inspire-a
Afri;a ¥ Asia a seguir‘por la misma senda; también es pogible que Amérioca
| Latina aproveche las lecciones de otras partes del mundo. Uno de los obje—
tivos de la préxima Conferencia de las Naciones Unidas-sdbre Comercioc y

Besarrollo seri ¢l de facilitar ese intercambio de experiencia.

/En'cuanto



E/CN,12/SR.112- (XII)
Phg. 7

En cuanto a las preferencias para las manufacturas provenientes de los
paisce en deesarrcllo, 2 que se¢ refirif cl ropresentantc del Brasil, ¢l orador
recuerds que esta idea fue llevada a la primera UHCTAD y que encontré el apoyo
del Reino Unido y dc otros pafses curopeos, faltando el de los Estados Unidos.
En Punta del Este ol Presidente Johngon afirmé su apoyo a csta iniciativa lo
que apunta hacia un cambio de polftica. Es de suma importancia que América
Latina abogue por un régimen de preferencias generalizedgs y no discrimine~
torias quc abarque a todos los paiscs en desarrollc. De lo contrario se corre
el ricsgo de dividir al mundo en desarrollo en zonas de influencia con arreglo
a preferoncias verticales. En ciertos sectores predominan idcas geopoliticas
de asignar el comercio cxterior de ciertos paises en vias de desarrollo a
determinados pafses dosarrollados. La decisién de optar por el comercic
multilateral influiré sobre las modalidades del comercio por mucho tiempo.

La tecnologfa cxige grandes cspacios econbmicos, como son loe Estados Unidos,

la URSS y el mercado comiin curopeo. Tal vez existirg degpuls el espacio |
latinocamericanoc, el efricano ¥ el de Asia. Poro cada uno no puede sor un espacio
cerrndo, pucc el comercio es vitel pars todos ellos, no sdlo cn cl sentido de diver-
gificer la composiciéﬁ de loo oxportaciones sino tombién de los lupgares de destino.

En el prbximo periodo de segiones de la UNCTAD =e disqutirén las bases
para una politica comercial mundial, incluyondo cl tema de 1@5 preferencias.
Algunos pafscs en viasde desarrollo gozan de preferencias para su produccibn
primaria y aunque no puede propenderse a la aboliciéfn sﬁbitahdo esas prefe—
renciasg gin causarles a eéos paises greves perjuicios, hébré'querencbntrar
férmulas para su climinacibn gradual. Por lo demis las ventajas que
obtienen a cambio de los grandes paises son muchas veces ilusorias y de un
cogto muy alte. En fodo caso ce convenienie que América Latine tome en
cﬁqnta la gituacibn ce cstos pafses con una actitud de cooperacibn N
entendimiento. ‘ -

Entre otros problemas gue habrén de traterse en la segunda UNCTAD figura
¢l de la transferencia de los-récursos financieros intcrnacionales. Se ha
viste ya que hégta.el motesto objetivo del uno poxr cientd del ingfeso ﬁacional

fijado para ¢l Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo no fue

,/oumplida,mientras
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cumplida, mientras el Banco Inicrnacicnal estima que ¢l monto de ios servicios
de las deudas pondicntes va ebsorbiende una parte cada vez mayor de la nueva
afluencia de recursos. IEn relacidn con cste asunto habrls que digoutir los
defectos del sistema monctario infernacional, on cuante las dificultades de
balance de pagos impiden muchas veces incrementar la ayuda financiera. Existe
ya una proposicifn de reforma del sistema por el cual una parte de las unidades
monetarias adicionzles que s¢ crecran al convertir portc de los recursos cn
nonedas nacionales se canalizarfon o través del Banco Intcrnacional en la forma
de préstamos para los pofses en vias de desarrcllo, La tronsferencia de recursos
ticne un doble aspecto: el de asistoncia para el desarrollo bisico, a base de
planés, vy los eré&litos suplementarics, .
Por 4ltimo el orplow menciona los trabajes que cetf llevando o cgbo la
CIICTAD y que pueden interesar a América latina, como los relativos al comercio
de los poises socialistes con el roesto del mundo ¥y sobre todo con los palscs en
vics de degarrollo y la negociacibn de los convenios sobre el azlicar y el cacao.

Fl Sr. HENRIQUEZ (Pafscs Bajos) agradecc en nombre de su delegacién la

hospitalidad brindada por el govierno verezolanc. Express también su recono-
cimiento 21 Sr. Mayobre por su magnifica labor cn pro del bicnestar y la
integracibn de la América Letinz, y da la bicnvenida al nucvoe Secretario
Bjecutivo de la CEPAL, Sr. Carlos Quintanaz, de cuya cxtensa experichcia
habrén de beneficiarse los Estados miembros de la Comisifn.

Surinam, lag Antillas Ncerlandesas y los Paiscs Bajos ﬁctﬁan conjunta~
mente en la Comisifn Econdmica para América Latina, foro donde se discuten
y coordinan idcas en lo social y lo cconbmico, y cuyos csfuerzog se han
traducido poco tiempo atrids en un progromz de accidn aceptédo por los
presidentes latinoamcricanos. Pose a que la historia y la cultura de
Surinam y dé los Antillag Neerlandesas %ticnen muchas caracteristicas comunes,
sug cconomias acusan marcadas diferencias. Suiinam es hoy uno de los princi-
pales cxportadorcs mundiales de bauxita y su gran poiteacial hidroclfctrico le
ha permitido producir aluminio cn cantidad'apreciablc. In Oficina Central de
P;anificacién ha csbozade un plan decenal dc desarfollo 1955-65, ¥ sc han’

efectuado censos de poblacidn y estudios de recursos naturales, cspecialmente

/de los
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de los madercros. Sc proyecta instalar una f#brica de pulpa, que junto con

otrag incdustrias derivadas de la madord, sorfn ¢l segundo pilar de la cconomia

del pats. El tercerc eg su produccifn agricola — en especial de arroz y bananas -
¥ las industrias que de ella derivan. La industrializacién de las Antillas
Neorlandesas, cn cambio, sc apoyb cen dos de las refinerfas do petrbleo més

grandes del mundo, ocuya produccifn ha ide en descenso desde que los pafses
productorcs de petrbleo prefieren utilizar refinerfas propias. Se¢ ha tratado

de compensar la reduccidn congiguicnte del cmpleo fomentando la industria
turfistica.

Surinam y las Antillas Neerlandcosas apoyan decididamente la cooperacifn
internacional y la intcgracién cconbmica, y han visto con satisfaccibén que cn
Punta del Este los Presidenteslatinoamericanocs sc ocuparon con gran interés
de la zona del Caribe, a la cual los paiscs de Centrcamérica prometieron extcnder
sus rolaciones comercialces y econfmicas. También son motive dc satisfaccidn para
cstos paises la creacifn dc la Oficina del Caribe, con scde en Pucrto Espafia, y
el propbsito expresado por ol Sccretario Ejecutive de la CEPAL de incluir en el
programa de trabajo de la secrctaria un cstudio de las divergas pogibilidades de
intogracibn cconbmica que se ofregcan a la regidn del Caribe.

Los Paisgcs Bajos csperan que de c¢sta reunifn surjan conclusioncs claras cn
lo que toca a los exportaciones de América latina, y proposiciones concretas
que pucdan llcvarse a la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
¥ Desarrollo.

La sesibn se levanta = las 17..5 horas.




