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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Informe anual al Consejo Econémico y Social, correspondiente al peﬁodo comprendido
entre el 30 de marzo de 1960 y el 15 de mayo de 1961

INTRODUCCION

1. Este informe anual de la Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL) abarca el periodo comprendido entre el 30 de marzo de 1960 y el 15 de
mayo de 1961 . La Comisién presenta el informe al Consejo Econémico y Social
para que lo examine con arreglo al pdrrafo 12 de las atribuciones de la Comisién
en que se dispone que « la Comision presentard al Consejo una vez al afio un
informe completo sobre sus actividades y proyectos, asf como sobre los de todos

sus organismos auxiliares »,

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL SEPTIMO PERIODO DE SESIONES
DEL COMITE PLENARIO

2. Auntes de entrar en detalles acerca de las acti-
vidades desarrolladas por Ja Comisién durante el aiio,
&5 necesario referirse a la tercera reunién extraordinaria
del Comité Plenario de Ja CEPAL, que tuvo lugar en
Nueva York, del 28 al 30 de junio de 1960* Esta
rennién fue convocada por la Secretarfa Ejecutiva,

1 Se informé al Conssjo Econdmico ¥ Social de las acti-
vidades anteriores de la Comisién y de sus Srganos en los
siguientes documentos : Documenfoy Oficlales del Consejo
Econémico y Social, séptimo periodo de sesiones, Suplemento
No, 13 (Ef840/Rev.1) ; ibid,, octavo perfodo de sesiones, Suple-
mento No. 4 (B/1099); ibid, noveno periodo de sesiones,
Suplemento No, 14 (Bf1330/Rev.1); ibid,, 11 de sesio~
nes, Suplemento No., 9 (BJAT17); ibid,, 13° perfodo de sesiones,
Suplemento No. 8 (Ef2021); ibid., 14° periodo de sesiones,
Suplemento No, 2 (Ef2185); ibid., 16° periodo de sesiones,
Suplemento No. 3 (Ef2405): ibid, 17° periodo de sesiones,
Suplemento No. 2 (Ef2536); ibid, 20° periodo de sesiones,
Suplemento No. 10 (Ef2756) ¥y No. 104 (E/2796/Rev.1); ibid.
22° perfodo de sesiones, Suplemento No. 10 (BEf2883/Rev.1);
ibid., 24> periodo de sesiones, Suplemento No. 8§ (Ej2998);
ibid,, 26° perfodo de sesiones, Suplemento No. 4 (Bj3091);
ibid,, 28> perfodo de sesiones, Suplemento No. 4 (Ef3246/
{%7;325’1 3;) e ibid., 30° periodo de segiones, Suplemento No. 4

2 Para el informe de 1a neonién véase Documentos Cficiales
del Consefo Econdmico y Social, 30° periodo de sesiones,
Suplemento No. 44 (Ef3402),

previa consulta con los miembros, para considerar las
posibilidades de cooperacién internacional en el pro-
grama de reconstruccién chileno, después de la serie de
terremotos y maremotos que asolaron &l sur de ese pais
del 21 al 23 de mayo de 1960. El Comité aprobé una
resolucién (180 (AC.46)) en que invita a los gobiernos
miembros de la Comisidn a seguir prestando su coopera-
cién tanto con fines de socorro como para la
reconstruccion y el desarrollo econémico, y recomienda
al Consejo Bconémico y. Social y a su Comité de
Asistencia Técnica que consideren favorablemente el
programa extraordinario de Chile por un monto total
de 2.200.000 délares. También se solicita «) del Secre-
tario General que examine la posibilidad de concertar
una accién internacional desticada a incrementar los
recursos financieros y técnicos necesarios para la ejecu-
cién de los planes de reconstruccién, y b) del Consejo
Econémico y Social y del Presidente Ejecutivo de la
Junta de Asistencia Técnica que dediquen el méximo
de los recursos disponibles del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica y de sus programas ordinarios para
satisfacer el programa extraordinario de Chile. Esta
resolucién y sus recomendaciones fueron después apro-
badas en términos generales por el Consejo en su resolu-
cién 766 (XXX).



3. Uno de los resultados inmediatos fue la decisidn
de proporcionar a Chile un grupo asesor CEPAL/
DOAT, al cual se destacaron funcionarios de la CEPAL
sobre una base ad hoc mientras se procedia a la consti-
tucién oficial del grupo en los primeros meses de 1961.
Ademds, como indica el informe sobre las actividades
de asistencia técnica en América Latina (E/CN.12/553),
se hizo todo lo posible por observar el espiritu de las
resoluciones mencionadas arriba y prestar al Gobierno
de Chile la ayuda extraotdinaria que necesitaba para su
programa de reconstruccion.

4. En el curso del afio pasado la Comisién ha
seguido en términos generales para sus actividades las
normas trazadas en la evaluacién del programa para
1959-1964*. Con la entrada en vigencia del Tratado
de Montevideo * y el movimiento hacia wna integracidn
acelerada en América Central, s& ha asignado creciente
importancia a la solucién de los problemas a que hacen
frente los gobiernos para dar cumplimiento a los tra-
tados respectivos. Ha sido necesario estudiar para ello
1o sélo asuntos como el arancel y la polftica arancelaria,
sino también cuestiones relativas a la politica fiscal y
los problemas industriales, agricolas y de transporte,
ademds de entrar en estudios complementarios sobre
desarrollo econémico,

3. Igual importancia tuvieron durante el perfodo que
abarca este informe las actividades de los grupos
asesores constituidos conjuntaments por la Comisién
¥ la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
(DOAT), con la cooperacién de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) y la participacién de otros organismos especia-
lizados. Estos grupos funcionaron en tres paises durante
1960 y se ha agregado un cuarto a comienzos de 1961.
Como en afios anteriores, sus actividades s han com-
plementado con los cursos intensivos que forman parte
del Programa CEPAL/DOAT de Capacitacién en Mate-
ria de Desarrollo Econdmico, cursos que también se
han celebrado en otros tres pafses,

6. En los primeros meses de 1960 se prepararon las
bases del concurso de proyectos para el edificio de las
Naciones Unidas en Santiago de Chile. El concurso
mismo duré desde mediados de julic hasta fines de
septiembre. Un jurado internacional hizo la primera
seleccidn entre unos cuarenta proyectos presentados ; la
seleccidn final fue efectuada en Nueva York por el
Secretario General, al que asesoraron dos arquitectos
de prestigio internacional. En el documento E/CN.
12/574 se describe el trabajo realizado y el proyecto
premiado. -

7. En el mes de noviembre, el Director Principal a
cargo de la Secretaria Ejecutiva se reunié con el Secre-
tario General de la Organizacién de los Estados Ameri-
canos (OEA) y el Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para discutir la posibilidad de
establecer programas conjuntos de trabajo entre las tres

3 Documentos Oficiales del Congejo Econdmico y Social,
28° perfodo de sesiones, Suplemento No. # (Ef{3246{Rev.2),
anexo VIL _

¢ Ibid,, 30° periodo de sesiones, Suplemento No, 4 (Ef3333),
anexo 11

organizaciones. Formaron un comité especial que volvié
a reunnirse a comienzos de marzo de 1961. Se ha pre-
parado un informe sobre estas negociaciones (E/CN.
12/575).

8. La reseiia del trabajo de la Comisién que figura
a continuacién se divide en tres secciones principales :
A. Actividades de los drganos auxiliares; B. Otras
actividades, y C. Relaciones con los organismos &specia-
lizados y otras organizaciones.

A. Actividades de los drganos auxiliares

9. En esta seccién se¢ examinan la labor del Comité
de Comercio de la CEPAL, de sus grupos de trabajo
y de las reuniones de consulta sobre politica comercial
en materias relacionadas con el mercado commin, asi
com¢ las tareas del Comité de Cooperacién Econémica
del Istmo Centroamericano y sus diversos subcomités.

CoMITE DE COMBRCIO

10. El Comité de Comercio celebré su tercer perfodo
de sesiones conjuntamente con la Comisién en su noveno
periodo de sesiones, y presenté un informe sobre sus
actividades (E/CN.12/C.1/19). En el curso del afio la
secretaria se dedicé a la preparacién de diversos estudios
recabados por el Comité Provisional de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio que se ha estable-
cido en Montevideo y a la ejecucién de otras tareas
relacionadas con la gradual instauracién de un mercado
comin. Aunque la Divisién de Politica Comercial ha
llevado adelante la mayor parte de los trabajos sobre
comercio, muchas de las otras divisiones de la CEPAL
han participado en la preparacidu de distintos estudios,
sobre todo la Divisién de Desarrollo Industrial que se
ha concentrado en los trabajos que guardan relacién
con ¢l mercado comiin y la Zona de Libre Comercio.

11. FEl dnico drgano auxiliar del Comité de Comercio
que se reunié en 1960 fue el Grupo de Trabajo para
Asuntos Aduaneros, aunque el Seminario sobre Estadis-
ticas Industriales, acerca del cual se presenta un informe
especial (E/CN.12/561), tuvo particular importancia para
los estudios sobre el mercado comin. Ademds, en el
mes de diciembre s¢ celebré en Quito una nueva reunién
de consulta sobre politica comercial entre los pafses
grancolombianos.

Gruﬁo de Trabajo para Asuntos Aduaneros

Primera revnién ............ 1°-12 de agosto de 1960
Presidente : Sr. Romeo Maeso Sueiro (Uruguay) ;
Relator : Sr. Mario Espinosa de los Reyes (México).
12. La primera reunién del Grupo de Trabajo para

Asuntos Advaneros, organizada en cumplimiento de la

resolucién 7 (TE) de]l Comité de Comercio de la CEPAL,

se celebré en Moatevideo del 1° al 12 de agosto
de 1960 °.

13. El Grupo de Trabajo discutié los problemas

$ Véase EJCN.12/568 para el informe de esta Teunién.



relativos a la definicién ¢ identificacién de los cargos
que surten efecto equivalente a los detechos de aduana
y de lo que puede considerarse como un derecho en
vigor en determinada fecha. El propésito principal de
esta discusién, aparte aclarar estos asuntos, era propor-
cionar a los expertos una hipdtesis de trabajo. Se llegé
también a otras conclusiones expresadas finalmente en
una serie de recomendaciones, entre ellas la adopcién
por los paises latincamericanos de la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas asf como de la definicién de
valor en aduana de Bruselas y de definiciones uniformes
relativas a términos y operaciones aduaneros bésicos.
Se recomendé asimismo que la secretaria de la CEPAL
llevara a cabo estudios tendientes a simplificar y uni-
formar los procedimientos y la documentacién de las
aduanas latinoamericanas. Se discutié la posibilidad de
establecer escuclas para funcionarios de aduana, tanto
¢n ¢l plano nacional como en ¢l regional, ¥ se reco-
mendS que los pafses latinoamericanos fomentaran en
lo posible la creacién de esas escuelas y que la secre-
tarfa, en colaboracién con la Junta de Asistencia
Técnica, prestara ayuda para establecerlas a los paises
que lo pidieran.

14, Por iiltimo, se discutié la forma de definir y
- determinar el origen de las mercaderias en una zona de
libre comercio y se sugirié que la secretarfa de la
CEPAL preparase un estudio preliminar sobre los
medios de certificacién de origen,

Consultas de politica comercial
entre los paises grancolombianos

Tercera reunién 7 a 10 de diciembre de 1960
Presidente : Sr, José Ceballos Carrién (Ecuwador).

15. La tercera reunidn de consulta sobre politica
comercial entre los paises grancolombianos — que fue
la quinta de esta serie de reuniones especiales ¢ — tuvo
lugar en Quito del 7 al 10 de diciembre de 1960
(véase E/CN,12/555). Asistieron a ella representantes de
Colombia, el Ecuador y Venezuela, asi como obser-
vadores de la Argentina y México. A diferencia de las
reuniones anteriores, a las que los expertos concurrieron
a titulo personal, la reunién tuvo esta vez cardcter
gubernamental, pues las autoridades correspondientes
de los tres pafses estimaron que losg frabajos ya hechos
¥ las nuevas circunstancias resultantes del actual movi-
miento latinoamericano de colaboracién multilateral
hacfan oportuno tratar las materias respectivas en el
plano oficial. Las discusiones enfocaron las tendencias
recientes de los acuerdos bilaterales entre Colombia, el
Ecnador ¥ Venezuela, y las caracteristicas y el meca-
nismo de un posible tratado multilateral; se prestd
atencién especial a los efectos de los tratados bilaterales
en la eventual participacion de los tres paises ep un
tratado multilateral. También se discutieron los prin-
cipios orientadores de una futura politica comercial
relacionada con el movirniento latinoamericano hacia la

ooooo -

% De las cuatro anteriores, se celebraron dos en Santiago
de Chile (agosto de 1958 y abril de 1959) con experios de Ia
Argentina, el Brasil, Chile y ¢l Uruguay, y otras dos con
expertos de Colombia, el Ecuador y Venezuela en Bogotd
(noviembre de 1958) y Caracas (mayo de 1959).

cooperacion econémica multilateral, Al final los repre-
sentantes de Colombia, el Ecuador y Venezuela pre-
sentaron una declaracién conjunta en que reconocieron
que el Tratado de Montevideo, que establece la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio, ¢s un instru-
mento adecuado para conseguir un mayor y mds equili-
brado desarrollo econdémico en América Latina.
Ademds, los gobiernos de Colombia y el Ecuador
anunciaron que darian los pasos necesarios para forma-
lizar cuanto antes su ingreso a la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio. El Gobierno de Vene-
zuela, si bien manifesté concordar plenamente con las
apreciaciones geoerales expuestas, se reservé para una
ocasién futura cualquier declaracién acerca de su posible
ingreso a la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio.

16. Los tres gobiernos acordaron iniciar de inme-
diato una accién concertada a fin de asegurarle al
Ecuador ¢l trato especial previsto en el Tratado de
Montevideo para los miembros gue acusen un menor
desarrollo econémico relativo, requisito que el Ecuador
considera esencial para su adhesién al Tratado. Asi-
mismo, teniendo en cuenta las condiciones especiales de
la economfa venezolana los tres paises desarrollarin
acciones conjuntas encaminadas a obtener para ese pais
un trato especial que tienda a compensar las desven-
tajas que sufrirfa si su ingreso al Tratado se realizara
sin tener presentes las particularidades de su estructura
econémica actual.

17. Los gobiernos se comprometieron también a
estudiar la forma de adaptar sus acuerdos bilaterales
a las caracteristicas y al mecanismo del Tratado de
Montevideo a fin de que su ingreso al Tratado no sea
perjudicial para sus respectivas economfas.

" 18. Por 1ltimo, los tres gobiernos pidieron a 1a secre-
taria de la CEPAL que examine, ¢n consulta con e¢llos,
los problemas derivados de la participacién de cada uno
de esos paises en el Tratado, y que sugiéra las posibles
soluciones,

Actividades relacionadas con el Comité Provisional
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio

19. El Comité Provigsional de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio fue creado en la Confe-
rencia Intergubernamental celebrada en Montevideo del
4 al 18 de febrero de 1960, en la cual se firmé el tratado
que establece la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio. El Tratado ha sido ratificado desde entonces
por la Argentina, ¢l Brasil, Chile, México, el Paraguay,
el Perd ¥ ¢l Uruguay. Se recordars que ese instramento
comprende una solicitud de asistencia técnica de la
secretarfa de Ja Comisién por parte de los Estados
signatorios (articulo 44 y protocolo No. 3). En cumpli-
miento de esta peticidn, la secretaria ha colaborado en
forma permanente con el Comité Provisional, sobre todo
en lo que toca a la creacién y organizacién técnica de
sus servicios estadfsticos, a consultas sobre temas con-
cretos con este érgano o sus miembros y a la orga-
nizacién de reuniones de expertos sobre diversas mate-
rias o prestacién de asistencia a esas reuniones.

20. Se han iniciado varios estudios sobre problemas



y procedimientos arancelarios,” con miras a compilar y
presentar en forma sistemética la informacién relativa
a los regimenes de importacién de los pafses latino-
americanos, asi como a determinar el tratamiento aran-
celario y demis restricciones a que estdn sujetas las
importaciones ¢n general y determinados productos en
particular. Al mismo tiempo, se estd calculando el nivel

medio de incidencia de tales cargos, con objeto de -

analizar esos regimenes y su influencia en Jas importa-
ciones. Este trabajo se emprendié en un principio para
acopiar la informacién necesaria sobre algunos puntos
del proyecto de mercado comiin presentado por el
Grupo de Trabajo del Mercado Regional del Comité de
Comercio en su reunién de México (16 a 27 de febrero
de 1959) *. El trabajo se ha ampliado después para que
sus resultados sean mis inmediata utilidad en relacién
con el establecimiento de la Zona Latinoamericana de
Libre Comercio y las negociaciones correspondientes.

21. La secretarfa cooper$ en [a organizacién de ia
reunién de un Grupo de Expertos en Estadisticas de
Comercio Exterior, convocada por el Comité Provisional
de Montevideo y celebrada del 23 al 30 de enero de 1961
en esa ciudad. El grupo se abocé principalmente al
examen de los problemas estadisticos de los miembros
de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
en relacién con las disposiciones del Tratado de Monte-
video y la forma de facilitar las negociaciones condu-
centes a su cjecucion.

Estudio conjunto CEPALIOEA sobre las inversiones
extranjeras en la Zona Latinoamericana de Libre
Comercio

22. Los antecedentes de este estudio se describieron
en los parrafos 26 a 29 del anterior informe anual de
la Comisién (B/3333). El grupo de consulta organizado
por la secretarfa de la CEPAL y la OEA terminé su
investigacién a mediados de 1960 y posteriorments —
a sugerencia de ambas organizaciones — procedié a
revisar el proyecto de informe. El texto definitivo, titu-
lado « Las inversiones privadas extranjeras en la. Zona
Latinoamericana de Libre Comercio» ha sido presen-
tado a la Comisién en su noveno periodo de sesiones
como estudio conjunto CEPAL/DOAT *. Con una nota
de Ia Secretaria se distribuyé también ¢l documento
E/CN.12/605.

23. El estudio hecho por el grupo trata principal-
mento del sector industrial y, dentro de €I, presta
especial atencién a las industrias manufactureras. Ello
ha permitido concentrar el andlisis sobre los principales
reajustes gue serin necesarios para la ejecucién del
Tratado de Montevideo en que se establece la Asocia-
cién Latinoamericana de Libre Comercio. Se consideran
en forma particular las inversiones extranjeras directas,
solas o combinadas con capitales internos. Se estudian

T Véase, en particular, EfCN.12/554 y sus anexos sobre la
Argentina, Bolivia, =1 Brasil, Colombia, Chile, ¢l Bcuador,
Meéxico, el Paraguay, el Perti, ¢l Uruguay y Venezuela.

8 Véase el inciso c) del pdrrafo 3 de la resolucién 6 (I1) del
Comité de Comercio,
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asimismo fos préstamos y créditos extranjeros, aunque
principalmente como solucién a los problemas que
plantea la modernizacién y ampliacién de la industria
existente, el establecimiento de nuevas industrias locales
y el financiamiento de los movimientos de equipo de
capital dentro de América Latina. Los miembros del
grupo obtuvieron varias conclusiones de los resultados
de sus estudios y han subrayado que ante todo trataron
de ofrecer sugestiones pricticas para efectuar los
reajustes necesarios al establecimiento de ua gran mer-
cado regional latinoamericano.

CoMITE DB COOPERACION ECONOMICA
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Segunda reunién extraordinaria : 26 a 29 de abril de 1960
Presidente : Sr. Jorge Borbén Castro (Costa Rica) ;
Relator : St. Juan José Lugo Marenco (Nicaragua).

24, La segunda reunién extraordinaria del comité
se efectué en San José del 26 al 29 de abril de 1960
y tuvo como finalidades: a) estudiar Ia interrelacién
entre el Tratado de Asociacién Econémica firmado por
Guatemala, Honduras y El Salvador, en febtero de 1960,
y los tratados y convenios del programa de integracién
que habfan sido firmados por los gobiernos miembros
del Comité en aiios anteriores y b) aclarar la forma en
que los cinco pafses podrian consolidar y acelerar la
integracién econémica del Istmo.

25. Tras de considerar ¢l asunto detenidamente, el
Comité recomendé la formulacién de un nuevo proyecto
de tratado para la integracién econdmica acelerada de
los cinco paises, a cuyo efecto aprobd la resolucién 101
(CCE) en que solicité de la secretaria que, en estrecha
consulta con los gobiernos centroamericanos, preparara
dicho proyecto de acuerdo con las bases aprobadas por
los representantes de los Gobiernos de Guatemala, de
El Salvador, de Honduras y de Nicaragua. El nuevo
proyecto habfa de ser considerado en el séptimo perfodo
de sesiones de] mismo Comité.

26. De conformidad con dichas bases, el proyecto
de tratado deberia contener :

@) Un régimen de libre comercio inmediato entre las
Partes contratantes, para todos los productos naturales
o manufacturados en sus respectivos paises ;

b) Un régimen transitorio de excepciones a ese libre
comercio multilateral inmediato, para aquellos pro-
ductos que, por circunstancias particulares, no pudieran
ser objeto del mismo ;

¢) Las disposiciones necesarias para la pronta aplica-
cién del Régimen de Industrias de Integracién ;

d) El comptomiso de celebrar un protocolo para la
equiparacién de los aforos aduaneros, basado en el
Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravi-
menes a la Importacidn ;

e) El compromiso de celebrar asimismo otros dos
protocolos, con miras al establecimiento de un régimen

18 Véase ¢l informe de la reunién en B/CN.12/CCEf2I0 y
B{CN.12/542.



centroamericano de incentivos al desatrollo industrial y
la equiparacién de cargas sociales.

27. Ademis, ¢l proyecto de tratado habria de con-
siderar la creacién de una institucién financiera centro-
americana de desarrollo, constituida con aportaciones de
los Estados miembros y regida conforme a un protocolo
especial que deberfa ser suscrito antes del 1° de enero
de 1961.

28. Qued$é asimismo convenido entre todos los
paises que el proyecto de tratado deberfa contener dispo-
siciones que permitieran su suscripcién, en cualquier
momento y sin restricciones de ninguna clase, a paises
de la regién que vo lo hubieran firmado inicialmente.

29. El Comité recomendé ademds la firma inmediata
del convenio entre el Instituto Centroamericane de
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) y el
Fondo Especial, cosa gue se llevé a cabo en esa tu-
nidad. En virtud de este convenio el ICAITI recibird
una contribucién de 900.000 délares que le permititdn
fortalecer su situacién econdémica y desempeiiar un
papel mds amplio en el desarrolle industrial centro-
americano.

Septimo perfodo de sesiones : 9 a 13 de diciembre de 1960
Presidente : S1. Juan José Lugo Marenco (Nicaragua).
Relator : 8t. Julio Prado Garcia Salas (Guatamala).

30. El séptimo periodo de sesiones del Comité de
Cooperacién Econdmica de Ystmo Centroamericano se
celebré en Managua del 9 al 13 de diciembre de 1960, y
se dedicé al estudio de los siguientes instrumentos : Tra-
tado General de Integracién Econdémica Centroameri-
cana, Protocolo al Convenio Centroamericano de Equi-
paracién de Gravdmenes a la Importacién y Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica. Los treg fusron firmados por Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua el 13 de diciembre.
. Costa Rica manifesté no estar dispuesta todavia a
suscribir tales obligaciones.

31. El Tratado General de Integracién Econémica
tiene por objeto englobar en un solo instrumento las
bases y los compromisos de los gobiernos en esta
materia, Establece ¢] libre comercio inmediato para
todos los articulos, naturales o manufacturados, origi-
narios del territorio de los pafses miembros, excepcidn
hecha de aquellos cuyo libre comercio presemta pro-
blemas de dificil solucién por ¢l momento. Dichos
artfculos fucron objeto de negociaciones bilaterales, con-
venidas multilateralmente entre los cuatro paises, en las
que se determiné el régimen temporal que los ampararéd
mientras se incorporan al libre comercio. Como regla
general el perfodo tramsitorio es de cinco afios, pero
en casos muy excepcionales este régimen puede prolon-
garse por mis tiempo. Contiene la obligacién de adoptar
en igual lapso un arancel centroamericano uniforme en
los términos del convenio. Comprende el Convenlo sobre
¢l Régimen de Industrias de Integracién, régimen que
entrard en vigor para los cuatro signatarios del Tratado
General al ponerse en vigencia este 1iltimo ; prevé clara-
mente el compromiso de crear un Banco Ceatro-
americano de Integracién Econémica y de suscribir

simultdneamente el convenio constitutivo de la institu-
cién mencionada ; y exige una cordinacién adecuada en
la aplicacién y equiparacién de las leyes de fomento
industrial.

32. El Tratado General crea un Consejo Bconémico
Centroamericano compuesto de los Ministros de Econo-
mfa de los pafses contratantes, un Consejo Ejecutivo
formado por un representante de cada uno de 1oz pafses
miembros, y una Secretarfa Permanente, con el fin de
proporcionar la maquinaria requerida para la ¢jecucién
de las disposiciones contenidas en el Tratado, y para
resolver las dificultades que se presenten en su aplica-
cién. El Consejo Econdémico serd el organismo encar-
gado de facilitar la ejecucion de las resoluciones del
Comité de Cooperacién Econémica.

33. El Protocolo al Convenio Centroamericano de
Equiparacién de Gravimenes a la Importacién logré
uniformar mds de la mitad de los rubros de la
Nomenclatura Arancelaria Uniforme Centroamericana
(NAUCA). El Comité recomendé al Subcomité de
Comercio que prosiguiera las negociaciones para que la
unificacién de los gravimenes termine en ¢l menor plazo
posible.

.34, El Banco Centroamericano de Integracién
Econémica tendrd su sede en la ciudad de Tegucigalpa
y se constituird con un capital suscrito de 16 millones
de délares. El Comité solicité de la Secretaria que
prestara la colaboracién necesaria para la pronta puesta
en marcha de la institucién y para su mejor organizacién
y funcionamiento. '

35. El informe del séptimo periodo de sesiones del
Comité (E/CN.12/552) ** abarca sus actividades entre el
2 de septiembre de 1959 y el 13 de diciembre de 1960.
En €l se informa sobre los programas que se estdn
llevando a cabo o se proyecta emprender de inmediato
para dar cumplimiento a las resoluciones del Comité.
Cabe destacar entre ¢llas las siguientes :

a) La preparacién de los documentos destinados a
las reuniones undécima, duodécima y decimotercera del
Subcomité de Comercio, en las cuales se completardn
las negociaciones para el establecimiento de un arancel
uniforme a la importacién y para la adopcién de un
cédigo aduanero comdn. En esta oportunidad se cono-
cerdn ademds un proyecto de instructivo sobre la aplica-
cién de los tratados de integracién y un proyecto de
teglamento para determinar el origen de las mercancias ;

b) La concertacién entre los paises miembros del
Comité de los primeros protocolos tan pronto como
entre en vigencia el Régimen de Industrias de Integra-
¢idn, con el fin de dar mayor contenido al libre comercio
y acelerar el desarrollo econdmico de ]a regidn. A este
efecto se llevard a cabo la reunién de wn grupo de
trabajo ad hoc sobre desarrollo industrial ;

¢) La unificacién de leyes sobre incentivos fiscales
al desarrollo industrial, asf como la coordinacién de
la administracién de tales leyes. Para tal propésito serd
también necesario reunir otro grupo de trabajo que

G“ Publicacién de las Naciones Unidas, No, de venta : 60.I1.
T,



conozca y discuta los documentos preparados por la
secretarfa ;

d) La continuacién de los estudios relacionados con
la formulacién de un plan vial centroamericano y con
la adopcién de un reglamento uniforme de transportes,
lo mismo que de un cédigo maritimo comin y, a ser
posible, de reglamentaciones portuarias uniformes. Con
este motivo se proyecta celebrar la segunda reunién del
Subcomité de Transportes ;

€} La celebracién de la segunda reunién del Sub-
comité de Electrificacién en 1a que se conocerén los
estudios sobre interconexidén de sistemas nacionales de
electrificacién y los trabajos tendientes a unificar los
sistemas contables de las empresas eléctricas de los
distintos pafses y a determinar las diferencias de precios
existentes entre ellos, asi como otros proyectos acor-
dados por la primera reunién del Subcomité ;

f) La iniciacién de las labores del Subcomité de Desa-

rrollo Econémico Agropecuario, para cuyo fin se
adelanta un estudio general sobre los problemas y
perspectivas de la produccién agropecuaria en el Istmo,
"y un estudio sobre posibilidades de especializacién agro-
pecuaria y sobre abastecimiento regional de granos y
productos licteos. En csias actividades se trabaja en
colaboracién con la FAQ;

8) El estudio, en colaboracién con ¢l Departamento
de Asuntos Sociales de las Naciones Unidas, de los
principales problemas socioeconémicos que afectan los
programas de integracién; vivienda, tenencia de la
tierra, movimientos demogréficos etc.

Subcomité de Comercio Centrogmericano

36. Durante el periodo que abarca este informe se
efectuaron las siguientes reuniones :
Séptima reunién ; la sesién de trabajo :
28 de mayo al 12 de junio de 1960
Presidente : Sr. Alberto Fuentes Mohr (Guatemala) :
Relator : Sr. Oscar Veroy (Honduras).

2a, sesion de trabajo 10 al 25 de julio de 1960
Presidente : Sr. Jaime Quesada (El Salvador) ;
Relator : Sr. Porfiric Morera Batres (Costa Rica).

Octava reunién 7 al 14 de noviembre de 1960
Presidente : Sr. Alberto Fuentes Mohr (Guatemala) ;
Relator : Sr. Jaime Quesada (El Salvador).

Novena reunién 5 al 9 de diciembre de 1960
Presidente : 8r. Luis A. Cantarero (Nicaragua) ;
Relator : Sr. Alberto Fuentes Mohr (Guatemala).

Décima reunién .. 6 de febrero al 2 de marzo de 1961
Presidente ; St. Qscar Veroy (Honduras) ;
Relaror : Sr. Gustavo Guerrero (Nicaragua).

37. La séptima reunién del Subcomité de Comercio
Centroamericano estuvo dividida en dos sesiones de
trabajo. En ecllas se iniciaron las negociaciones que
habfan sido solicitadas por el Comité en su resolucién
83 (CCE), a fin de lograr aforos uniformes a la impor-
tacién de productos originados fuera de la regién. Las

oooooo
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dos sesiones dieron por resultado un acuerdo preliminar
sobre los gravdmenes uniformes que mds tarde fueron
incluidos en el Protocolo al Convenio de Equiparacién
de Gravimenes a la Importacién que se¢ firmé en la
cindad de Managua (E/CN.12/552, anexos) ',

38. En la octava reunién, el Subcomité estudié el
anteproyecto de tratado gemeral que habfa sido pre-
parado por la secretaria en estrecha consulta con los
gobiernos vy de acuerdo con las bases indicadas en la
resolucién 101 (CCE). Se negociaron los tratamientos
preferenciales entre pares de paises para los articulos del
arancel que se exceptuarian del libre comercio inmediato
estipulado en las cladsulas del tratado, y se renegociaron
los aforos que — no obstante haberse obtenido acuerdo
sobre ellos durante la primera sesién de trabajo de la
séptima reunién - fueron objeto de observaciones por
los gobiermos.

39. En la novena reynién se volvieron a negociar
algunos aforos ya convenidos durante la segunda sesién
de trabajo de la séptima reunién del Subcomité que
también habfan merecido observaciones de los gobiernos.
Se discutieron y aprobaron en definitiva a este nivel los
proyectos de Tratado General y de Protocolo al Con-
venio de Equiparacién de Gravimenes a la Importacién,
asi como las listas de tratamiento preferencial y de
aforos uniformes mencionados; todos esos proyectos
fueron sometidos a la consideracién del Comité en su
séptimo periodo de sesiones.

40. En el mes de febrero de 1961 sc efectud la
décima reunién del Subcomité con objeto de completar
las negociaciones de equiparacién a fin de formular un
nuevo protocolo al Convenio de Equiparacién que venga
a dar cima a la tarea de lograr un arancel uniforme
para América Central.

B. Otras actividades

41. Las actividades de la secretaria que no guardan
relacién directa con el trabajo de los érganos auxiliares
mencionados en la seccién A supra se describen en esta
seccion.

DIvISION DE ANALISIS ECONOMICOS

Estudio econdmico anual

42. El Estudio Econdmico de América Latina, 1960
(B/CN.12/565 y Add.l) se inicia cor un andlisis de la
naturaleza y ¢l origen de las fluctuaciones de corto plazo
que experimenté la economia de los paises latino-
americanos durante ¢l periodo de postguerra. De ese
andlisis se deduce que la evolucién del crecimiento
econémico durante todo ese perfodo estd vinculada al
crecimiento del volumen de 1a exportacién y a su poder
exterior de compra. Pero el sector externo también
muestra inmediata relacidén con la inestabilidad de corto
plazo del producto brato. Examinando comparativa-
mente ¢l grado de inestabilidad y la coincidencia de
tiempo en que esa inestabilidad se ha dado tanto para
el producto bruto como para las exportaciones de
18 pafses de América Latina, se comprueba que la
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correlacién entre ambas variables no es muy estrecha
en muchos casos. Esa comparacién revela asimismo
que, dado e} grado de inestabilidad del poder de compra
de las exportaciones, las variaciones del producto son
bastante menos acusadas. Ello lleva a una conclusién
inmediata : que han actuado factores adicionales cuya
influencia ha sobrepasado el radio de accién de las
exportaciones en la determinacién del comportamiento
del producto. Esos factores adicionales — identificados
con los diversos componentes de la demanda interna
y con la rigidez que es inherente a algunos de los princi-
pales sectores de la produccién en estas economias —
se examinan en un grupo de paises expresamente selec-
cionados para ello. De una manera general, viene a com-
probarse que, cuando se da el caso de una débil correla-
cién entre los movimientos de las exportaciones y del
producto, en esos factores adicionales puede residir la
explicacién adecuada de la débil asociacién mencionada.

43. Sin embargo, el papel compensatorio de esas
variables adicionales se relaciona con la dislocacién en
otras direcciones. En los paises latinoamericanos el nivel
del ahorro interno y la inversidn depende en gran parte
del volumen y los precios de las exportaciones y del
nivel de las importaciones. Asi, dondequiera que se
haya registrado un alto grado de estabilidad en el pro-
ducto bruto coincidente con acusadas fluctuaciones del
poder de compra de las exportaciones, el proceso de
ajuste ha originado importantes desequilibrios en el
balance de pagos, en el nivel y estructura de los precios
internos, 0 en ambos términos a la vez. La reiteracién
de estas dificultades econémicas ha impelido a las auto-
ridades latinoamericanas a adoptar medidas que entran
a menudo en conflicto con los objetivos de largo plazo.

La evolucién econdomica en 1960

44. Después del estancamiento que la economia
latinoamericana en su conjunto habia experimentado
en 1959, el producto bruto, ¢l ingreso y los bienes ¥
servicios disponibles — expresados por habitante —
registraron un aumento que legdé a ser del orden del
4,6 % en el caso de los bienes y servicios disponibles.

45. En relacién con la de 1959, la evolucién econd-
mica registrada en 1960 ofrece también diferencias mar-
cadas en otros aspectos. Asf, por ejemplo, el sector
externo evolucioné en forma un poco mids favorable.
Hubo, por un lado, un mejoramiento en el poder de
compra exterior de las exportaciones y, por otro, un
aumento en el deprimido nivel de las importaciones.
Una y otra variables proporcionaron incentivos para
que creciera la actividad econdmica cotriente. Un poder
de compra mas grande estimulS esa actividad y gracias
a una mayor importacién se logré un abastecimiento
méis amplio de materias primas y biepes de capital. Otra
diferencia notable que cabe destacar parece residir en
¢l cambio de tendencia que en 1960 ofrecié el proceso
inflacionario en los paises donde existia. En muchos de
ellos se atenud el ripido aumento de precios internos,
que habfa sido particularmente acelerado en 1959. Sin
embargo, en algunos reaparecié el desequilibrio de la
balanza de pagos. La [uerte contraccién de las importa-
ciones en 1959 — medida con que se traté de aliviar

en muchos paises las tensiones que sufrian sus respec-
tivas balanzas de pagos — habfa agotado las existencias
de muchas materias primas bdsicas y en ciertos casos
habfa entorpecido ¢l normal desarrollo de la actividad
econémica corriente, Asf, esa tendencia de 1960 hay
que interpretarla como resultado de la ineludible nece-
sida<19 ge acrecentar ¢l bajo nivel de importaciones
de 1959,

46. La mencionada recuperacién del producto bruto
no favorecié por igual a todos los sectores de la produc-
cién. Si se tiene en cuenta la participacién que corres-
ponde a cada uno en el total del producio bruto, se
compruecba que redujeron su representacién el sector
agropecuario, la construccién y los servicios, que la
mantuvo el sector petrolero y que la aumentd el sector
industrial.

47. De las cifras provisionales recogidas para 1959
y 1960 parece desprenderse otro hecho que se relaciona
con el coeficiente de ahorro interno y de la inversidn
bruta. Cabria pensar que en el periodo 1959-1960 hubo
una tendencia bastante generalizada a que dichos coefi-
cientes fueran inferiores a los de 1957-1958. En los
paises donde fue asi, ello coincidié con la implantacién
o acentnacién de una politica econdémica enderezada
principalmente hacia la estabilizacion de los precios y
la modificacién de su estructura, asf como a obtener o
preservar el equilibrio de la balanza de pagos.

El sector externo

48. Los precios internacionales de buen ndmero de
productos bdsicos de la exportacién latinoamericana
declinaron intensamente en 1958-1959 y en 1960 se
mantenfan al nivel méis bajo de los afios recientes. Un
breve examen de la evolucion del mercado externo de
los principales productos muesira que en los Wltimos
tres afios los precios del aziicar, el algodén, el cacao,
el café, el trigo, ¢l mafs, la lana, el salitre, el plomo,
¢l zinc y el aceite de linaza fueron més bajo que los
de 1950. En otros productos — cobre, estafio y petréleo
crudo — el nivel de los precios continuaba siendo lige-
ramente m4s alto que el de 1950, pero las condiciones
del mercado mostraban un persistente debilitamiento.
Pese a esa declinacién en su precio, el valor total de
las exportaciones latinoamericanas en 1959 segufa siendo
22 % mds alto que el de 1950 gracias al incremento
del quantum exportado,

49. El intercambio comercial de América Latina
durante ¢! decenio pasado alcanzé las cifras més altas
en 1957, La declinacién en 1958 del valor de las expor-
taciones en 7 % con respecto a 1957 se concentrd prin-
cipalmente en los pafses exportadores de café, azicar,
metales no ferrosos y petrdleo, y ¢n todos los casos
con excepcidn del petréleo — reflejé la baja de los
precios de esos productos en el mercado exterior.
Aunque a upa tasa mis moderada que la de 1958,
¢n 1959 continué declinando el valor total de las expor-
taciones. Los precios externos del café, el azicar, el
cacao y ¢l algodén acusaron nuevas bajas, pero algunos
paises — sobre todo log grandes exportadores de café
— lograron compensar parcialmente esas bajas con un
mayor volumen exportado. Por el contrario, en el caso




de los principales exportadores azucareros se conjugaron
la baja de los precios y la merma del volumen exportado
para disminuir los valores de las ventas al exterior. La
declinacién de los precios del petréleo crudo redujo el
valor de las exportaciones venezolanas, En cambio los
paises exportadores de metales no ferrosos — excepcién
becha del plomo — experimentaron una recuperacion
sustancial con el mejoramiento de los precios del cobre,
el estafio y el zinc, a la que en Chile y Bolivia con-
tribuyé ademds incremento del volumen exportado.

50. Las cifras preliminares sobre 1960 ponen de
manifiesto un proceso de lenta recuperacién, que en
gran parte resulta del incremento del qudntum de las
exportaciones ¢n algunos pafses: la Argentina, Chile,
¢l Ecuador, el Peri, la Repiblica Dominicana y el
Uruguay. Los precios externos de casi todos los pro-
ductos bdsicos continuaron en los deprimidos niveles del
afio anterior, pero los del petréleo acusaron una nueva
baja. |

51. La contraccién de la importacién total en 1958-
1959 con respecto a 1957 fue mds intensa — en términos
relativos — que la que se registré en las exportaciones.
En 1958 la importacién total disminuyé en 9 % con
respecto a 1957 y el descenso ocurrié en 16 de los
20 paises de América Latina. En 1959 de nuevo se
redujo el valor de lag importaciones — 7 % con respecto
a 1958 — esta vez en 14 pafses de la regién.

52. El déficit en las transacciones totales de bienes
y servicios en 1958 alcanzé aproximadamente 2
1.300 millones de ddlares y significé una disminucién
de poco mds de 700 millones de ddlares en las reservas
internacionales de América Latina. En 1959 se redujo
sustancialmente el déficit en esa cuenta, situAndose en
unos 500 millones de ddlares. Por lo tanto, la declinacién
de las reservas internacionales fue solamente de unos
100 millones de délares., En ambos ailos el financia-
miento de una parte del déficit en cuenta corriente se
hizo con créditos compensatorios del Fondo Monetario
Internacional y de bancos extranjeros.

53, Sin embargo, las importaciones totales de Amé-
rica Latina registraron en los primeros meses de 1960
un incremento que excede ¢l aumento observado en las
exportaciones. Bse crecimiento de la importacién refleja,
por una parte, la gradual liberalizacién de las restric-
ciones que se aplicaron en 1958-1959, y por-otra, la
necesidad de reconstituir existencias y aumentar los
suministros de materias primas y equipos de capital.
Aunque esto ha hecho auwmentar, con relacién a 1959,
el déficit de la balanza comercial, la posicién de las
reservas internacionales hasta fines de septiembre de
1960 no habia desmejorado, en buena medida merced
a la contratacién de elevados créditos externos en la
Argentina.

54. La balanza de pagos de América Latina mostré
en 1958 un déficit de poco més de 1.100 millones de
délares. Cerca de una tercera parie de ese déficit
correspondié a Venezuela y reflejé tanto la declinacién
del valor de las exportaciones como la casi virtual para-
lizacién de las entradas netas de capital extranjero.
Ademds de Veneziela, el déficit fue considerablemente
aito en la Argentina, ¢l Brasil, Cuba y México. En 1959

el déficit total de la balanza de pagos se redujo a
480 millones de délares, porque, si bien el déficit vene-
zolano fue casi tan elevado como el de 1958, otros
pafses — la Argentina, Colombia, Chile, México y
el Peni — obtuvieron superdvit, Cuba fue pricticamente
el dnico pafs que en 1959 tuvo un déficit superior al
de 1958,

55. En los primeros nueve meses de 1960 continud
dismipuyendo ¢l saldo deficitario de la balanza de pagos,
como resultado en gran medida de la sustancial reduc-
cion del déficit en Venezuela. En efecto, si se excluye
a este pafs, el déficit total de los demds pafses es mds
elevado que en 1959, debido al deterioro que experimen-
taron Colombia, Chile y México — por citar algunos
de ellos — ast como al aumento del déficit de Brasil.

La industria manufacturera

56. Al igual que en el caso del producto bruto total
de la economfa latinoamericana, ¢l afio 1959 se carac-
terizé por un debilitamiento del intenso ritmo de
aumento que venia experimentando la produccién indus-
trial. Sin embargo, en 1960 esta produccién registré una
recuperacién que sitia la tasa de aumento de este
sector al alto nivel de 1958,

'57. Por lo que toca a la industria siderirgica, cabe
sefialar que la produccién de arrabio registré en 1960
un aumento de 13,6 % ; la de acero en lingotes de
11,69 y la de aceros terminados de 11,99%. No
obstante estos apreciables incrementos y los obtenidos
¢l afio precedente, la diferencia entre produccién y con-
sumo se aceniia constantemente. En 1950 la importa-
cion de acero en lingotes, por ejemplo, fue de 2,8 mi-
llones de toneladas, en 1958 esa importacién registré
la cifra de 3,8 millones. Esto quiere decit que ¢l enorme
desarrollo de la industria sidenirgica latinoamericana
fue inferior al de la demanda interna.

"58. En lo que se refiere a la industria de papel y
celulosa, la produccién de pastas para papeles y cartones
aumenté 209% en 1960; en papeles y cartones ese
aumento fue de 9,6 %, y el papel para diarios crecid
en casi 13 %. '

59. La produccién de cemento, por su parte abastece
préicticamente la totalidad del consumo latinoamericano,
pero estd sujeta a la demanda derivada del nivel de la
construccién privada y publica. En 1960 crecié en 6 9,
cifra que contrasta con ¢l pequefio aumento comprobado
en 1959, que fue de 2.8 %.

60. En la Argentina y ¢l Brasil se han llevado
adelante los planes de produccién de automotores ; en
1960 se fabticaron unas 40.000 unidades en ¢l primero
y unas 130.000 en el segundo. Para calcular estas cifras
se congideran los vehiculos — excepcién hecha de moto-
cicletas y vehiculos similares — construfdos con piezas
de produccién nacional que por lo menos representen
un tercio del peso total y siempre que el respectivo
plan de produccién prevea un aumento gradual en el
empleo de¢ componentes de origen interno.

61. En los planes de produccién de tractores se
habfa previsto para 1960 un aumento considerable en
la Argentina, que habfa de elevar la produccién de



12.000 unidades a 16.000. En el Brasil s¢ terminaron
hacia fines del afio las primeras unidades del nuevo
PIograma en este campo.

62. Entre las demds industrias cabria mencionar que
la industria qufmica pesada y las industrias mecdnicas
en general presentaron asimismo aumentos considerables
en 1960, sobre todo la citada en primer término.

La agricultura

63. Durante 1959-1960 la agricultura continué desen-
volviéndose al ritmo lento de crecimiento que le ha sido
caracteristico en afios recientes. A corto plazo, ha estado
virtualmente estancada en virtud de factores diversos
que han incidido en ella de manera dispar y con. distinta
intensidad en los diversos paifses de América Latina.
En 1959 las adversas condiciones meteoroldgicas —
fuertes lluvias, seguidas a veces de violentas inunda-
ciones — afectaron marcadamente la produccidn agri-
cola de los paises meridionales — la Argentina, el Brasil,
Chile, ¢l Paraguay y ¢l Uruguay — causaron en algunos
de ellos graves dafios materiales cuyos efectos se han
hecho sentir hasta bien entrado 1960,

64. Por otra parte, cabe sefialar que en muchos
pafses latinoamericanos la produccién agropecuaria para
consumo interno no ha crecido a la par que la pobla-
cién. Bse fue el caso en 1959, en que las cosechas
destinadas al consumo interno sélo aumentaron 2.4 9,
frente a un incremento demogréfico en ¢l conjunto de
América Latina de 2,5 %. El abastecimiento insuficiente
de alimentos se ha seguido obviando mediante &l palia-
tivo de importar los productos deficitarios, con lo qual
s¢ desvian fuertes cantidades de divisas de usos mucho
mds productivos. Como ejemplo de ello debe mencio-
narse que las exportaciones de productos alimenticios
de los Estados Unidos a las veinte repgblicas latino-
americanas en ¢] afio fiscal que terminé en junio de 1960
fueron del orden de 495 millones de délares, o sea un
aumento del 8 % sobre 1959. Ademss, la tendencia de
los precios mundiales de los principales productos agri-
colas de exportacién latinoamericana ha sido bastante
desfavorable en los dos afios dltimos.

65. La modificacién de la ley azucarera de los
Estados Unidos a principios de junio de 1960, vy la
eliminacién del axnicar cubano del mercado norteameri-
cano durante el resto del afio y el primer trimestre
de 1961, constituyeron el hecho de mayor trascendencia
en la economia agricola latinoamericana y en los mer-
cados internacionales del ramo. La cuota que hubiera
tenido Cuba fue redistribuida entre otros paises produc-
tores, ¥y por consiguiente correspondieron al Peri, la
Repiblica Dominicana, México, el Brasil, Nicaragua,
Haiti, Panam4, Costa Rica, Guatemala y El Salvador
675.811 toneladas cortas adicionales a su ¢uota normal
de 90.440 toneladas. El efecto inmediato de estos fuertes
cambios estructurales en los mercados azucareros ha
sido un auge extraordinario de las exportaciones latino-
americanas de ese producto en el iltimo semestre de
1960, Parece que en 1961 los pafses latinoamericanos
antes enumerados continvardn beneficidndose de los
mejores precios del azdcar que prevalecen ¢n el mercado
norteamericano. A su vez, en 1960 Cuba habia vendido

2.350.000 toneladas a los precios del mercado mundial
a los paises de economia centralmente planificada, con-
certé con ellos nuevos convenios en virtud de los cuales
venderd 4 millones de toneladas en 1961, al precio de
4 centavos de délar por libra, y ha decretado 2afra
libre para ese aiio, por lo que la produccién podria
liegar a 6.715.000 toneladas.

66. A largo plazo, ¢l bajo ritmo de desenvolvimiento
de la agricultura se explica por la deficiente estructura
agraria de América Latina, que estd apoyada en una
desigual distribucién del factor tierra, La concentracién
de la propiedad agricola ha aparejado formas més exten-
sivas de la explotacién de la tierra, con la secuela de
baja productividad, bajos ingresos y bajos niveles de
vida para la gran masa de Ja poblacién campesina.
De esta manera, la agricultura ha dejado de ser un
factor dindmico dentro del desarrollo éconémico general
latinoamericano, pues no sélo no proporciona el impulse
y el estimulo necesarios para el proceso de industrializa-
cién, sino que a veces lo retrasa considerablemente. En
efacto, una poblacién agricola pobre no puede constituir
un buen mercado para la produccién manufacturera.

Boletin Economico de América Lating

67. Ademds de los dos nimeros ordinarios del
Boletin correspondientes a 1960, se ha publicado un
suplemento estadistico especial que no ha podido
aparecer hasta los primeros meses de 1961 y que se ha
presentado a la Comisién en su noveno periodo de
sesiones. En el curso de 1961 — y ya en forma ordi-
naria — se publicarin auténomamente dos ntdmeros
dedicados por completo a las series estadisticas de la
secretaria. Se ha estimado necesario hacerlo asi porque
la seccién de tipo permanente que se le habia destinado
dentro de los ndmeros regulares del Boletin resultaba
insuficiente para recoger el material de que se dispone
Y para satisfacer ]a demanda que tenia en los medios
interesados. Precisamente para cubrir mejor esas nece-
sidades del priblico especializado se ha dado al suple-
mento estadistico del Bolerin la autonomia que convenia
a su distribucién y a sus propios fines.

68. Del contenido del mimero 1 dal volumen V del
Boletin se informé ya a la Comisidn en el tltimo
perfodo de sesiones de su Comité Plenario (Ef3333,
parr. 63). En &l mimero 2, que aparecié en noviembre
de 1960, se publicé un articulo que resumia-las tenden-
cias econdmicas latinoamericanas durante 1959 y que
sirvié en cierto modo para reemplazar el Estudio Econd-
mico de América Latina, 1959 (B/CN.12/541), que no
fue posible imprimir por diversas razones. El nimero
mencionado reproduce ademis un articelo sobre las
exportaciones de América Central a los Estados Unidos
durante el periodo de posiguerra y un resumen de la
investigacién realizada por la Divisién Agricola Con-
junta CEPAL/FAO acerca de la industria cafetalera
del Estado de Sio Paulo (Brasil) *2.

12 De este tltimo articulo {«La industria del café en Sio
Paulos) e¢ ha becho un sobretiro para divelgarlo especial-
mente en log medios interesados. La secretaria presenté el texto
a la Comisién en su noveno perfodo de sesiones, con la signa-
tura B/CN.12/578.



69. En el nimero 1 del volumen VI, correspondiente
a marzo de 1961, se publica en primer término un
articulo del Sr. Rail Prebisch intitulado « El falso
dilema entre desarrollo econdémico y estabilidad mone-
taria », que refleja sus puntos de vista personales sobre
el tema. A continuacién aparecen un trabajo del Sr. José
Medina Echavarria titulado « Relaciones entre las insti-
tuciones sociales y econdmicas : un modelo teérico para
América Latina », ¥ un articulo del Sr, Thomas Balogh,
Fellow de Balliol College, Oxford, titulado « La politica
econdémica y ¢l sistema de precios ». Cierra el nimero
¢l informe del Grupo de trabajo sobre Aspectos Socia-
les del Desarrollo Econémico (México, diciembre de
1960) 15,

Grupo del estudio especial sobre inflacidn y crecimiento

70. Dentro de la Divisién se establecié en 1959 un
grupo de estudio especial para analizar los problernas
de inflacidén y crecimiento econémico. Se estd termi-
nando una version preliminar de ese estudio parte
(E/CN.12/563) del cual se presenté a la Comisién en su
noveno petiodo de sesiones.

71. El estudio final contendrd un prefacio en que se
examinan las definiciones ¥ los conceptos bdsicos para
abordar a continuacién en varios capitulos la experien-
cia de América Latina en el periodo 1929-1959, la
estructura del comercio extetior y las tendencias exter-
nas. También se estdn preparando capitulos sobre la
estructura econdmica y las tendencias internas, asf como
acerca de la politica segnida en los distintogs campos
econémico, externo, fiscal, monetario y de salarios. Una
seccidn final se dedicard a la explicacién general de lo
que ha ocurrido en materia de inflacién en América
Latina y en ella se eshozardn algunas conclusiones que
pueden servir de base para la formulacién de una
politica,

72, Se han preparado asimismo varios estudios sobre
diversos pafses pero, de conformidad con los planes
actuales, no se publicarin junto con la versién pre-
liminar del estudio general.

73. Con respecto al trabajo sobre inflacién, el
Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva y
cuatro funcionarios del Grupo de Estudio asistieron en
junio de 1960 a una reunién en el lago Como, Italia,
celebrada bajo los auspicios de la Fundacién Rocke-
feller. Se convocd esta reunidn para discutir la organiza-
cién de una conferencia sobre el problema de la inflacién
en América Latina y su relacidn con el desarrollo, y en
ella se puso especial acento sobre los principios que
deben animar una politica en este campo. Ademis de
los funcionarios de la CEPAL antes mencionados, asis-
- tieron varios economistas de América Latina y los
Estados Unidos, asi como un representante del Fondo
Monetario Internacional. Después de pasar breve revista
al problema de la inflacién a base de los documentos
preparados por ¢l Grupo de Estudio de la CEPAL y

12 8¢ han preparade sobretiros tanto del informe como del
atticulo « B! falso dilema entre desarrollo econémico y estabi-
lidad monetaria» para distribuir ¢n el noveno periodo de
sesiopes de la Comisién.
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por los dem4s participantes en la reunién, se discutié
el posible temario de la proyectada conferencia.

DrvisioN DE DESARROLLO ECONOMICO

La cooperacién internacional y el desarrollo econémico

74. Se ha presentado a la Comisién en su noveno
perfodo de sesiones un documento (E/CN.12/582) que
trata el tema de la cooperacién internacional en rela-
cién con el desarrollo econémico. El estudio mencio-
nado se publicard en el curso de 1961. Aparte de su
intrinseca importancia y los nuevos puntos de vista que
aporta dadas las circunstancias presentes de la economia
latinoamericana, cabe seilalar que en este documento
la secretaria reitera y lleva adelante trabajos que habfa
emprendido sobre este tema hace bastante tiempo en
la publicacién « La Cooperacién Internacional en la
Politica de Desarrollo Econémico » *$,

75. Tras una introduccién que versa sobre los pro-
blemas generales del desarrollo en América Latina a
la luz de los significativos cambios que se estdn regis-
trando en la polftica de cooperacién internacional, se
analizan en el informe, en diversos capitulos, la redistri-
bucién del ingreso y la acumulacién de capital, las
transformaciones estructurales de la economfa y el
comercio exterior, los problemas de la tierra en funcién
del desarrollo econémico, ¢l potencial humano, la movi-
lidad social y la capacitacién técnica y las fuerzas de
la economfa frente al planeamiento del desarrollo. El
andlisis se cierra con un examen de la politica de coope-
racién internacional enfocado sobre los planos técmico
¥y econdémico.

76. La conclusién principal del informe es que un
plan de desarrolle constituye 1a base m4s adecuada para
asentar la cooperacidén econdmica y técnica de caricter
internacional. Y a este respecto se sefiala que un plan
no es unma operacidn meramente técnica, sino que
entraiia decisiones politicas de gran importancia. Estas
decisiones incumben exclusivamente a los gobiernos,
pero no cabe la menor duda de que la tarea técmica
de esclarecimiento de los problemas y de formulacién
de otras soluciones puede influir decisivamente en ellas.
Por ejemplo, el esfuerzo nacional para elevar el coefi-
ciente de ahorro y cumplir las metas de un plan sélo
podri alcanzarse con ciertas medidas internas, principal-
mente de cardcter fiscal, que significan serias decisiones
politicas, tan serias como las que, por otro lado, podria
exigir en varios pafses el régimen de tenencia de la
tierra a fin de cumplir Jas metas de producciéa agricola.
En otros términos, la misma dindmica de ua plan tiene
que llevar necesariamente a plantear éstos y otros pro-
blemas, y constituye una exigencia légica ineludible.
Mds adn, las medidas que los gobiernos adopten para
resolverlos dardn la pauta principal para juzgar el valor
y eficacia del plan, no sélo desde el dngulo interno,
sino también desde el punto de vista de la cooperacién
internacional. Existe en América Latina una clara con-

.124 Publicacién de lagz Naciopes Unidas, No. de venta : 5411,
G.2.



ciencia de la necesidad de realizar transformaciones en
la estructura econdmica y social para acelerar ¢l desa-
rrollo y atenuar las disparidades en la distribucién del
ingreso. Es indudable que quiencs estén resucltos a
acometer esas transformaciones, asumiendo para ello
muy serias responsabilidades politicas, encontrardn
fuerte estimulo en el nuevo giro que estd adquiriendo
la politica de cooperacién internacional.

Grupos asesores de la programacion
del desarvollo econdmico

77. Durante ¢l periodo considerado en este informe,
los principales recursos de la Division se han empleado
en organizar los grupos asesores establecidos conjunta-
mente por la CEPAL y la Direccién de Operaciones
de Agistencia Técnica, con la activa colaboracién de la
FAQ y — desde marzo de 1961 — de la Organizacion
Internacional del Trabajo, asi como con la participacién
de otros organismos especializados.

78. En 1960 trabajaban grupos asesores en Bolivia,
Colombia y Cuba. El grupo de Cuba terminé su misién
en ¢l curso del afio y se destacd a dos funcionarios a
un nuevo grupo asesor en Chile, solicitado con urgencia
por el gobierno de este pafs a fin de cooperar en los
trabajos encaminados a remediar los destrozos ocasio-
nados en el sur del pais por los terremotos de mayo
de 1960. También se estdn haciendo preparativos para
enviar un grupo asesor a Venezuela. Se ham recibido
solicitudes de dos paises mds y se estd tratando de
atenderlas por lo menos con un contingente minimo.

79. El programa de grupos asesores se inicié para
satisfacer la peticién de los gobiernos a la secretarfa
(resoluciones 137 (VII) y 155(VIII)) en ¢l sentido de
que ésta siguiera interesindose por los problemas de
crecimiento y por encontrar la mejor forma de con-
tribuir eficazmente al proceso de desarrollo. El objetivo
principal de los grupos ¢s poner en marcha un meca-
nismo gubernamental que elabore la polftica econémica
y capacitar a los funcionarios teniendo en cuenta esa
finalidad. Los grupos trabajan en un plano meramente
técnico ¥y en caso alguno prestan asesoramiento en la
formulacién misma de la polftica ; sirven m4s bien para
establecer el mecanismo que permitird a los gobiernos
tomar sus propias decisiones. La necesidad de formar
personal explica el hecho de que, en la medida de lo
posible, los cursos intensivos de capacitacién se orga-
nicen conjuntamente con los grupos asesores, que ¢om-
plementan a su vez los cursos teéricos con la capacita-
cién dentro del trabajo de las personas que los gobiernos
respectivos designan para colaborar con ellos (véase
infra pérrs. 83, 90 d y 94 a 100).

Colombia

80. El grupo asesor de Colombia continué traba-
jando durante 1960. Hacia fines de ese afio se redujo
considerablemente ¢l persenal al reincorporarse, a la
CEPAL el que se le habia asignado y al dejar otros
expertos de atender las tareas de Colombia con caricter
permanente, A peticién del gobierno colombiano el
grupo proseguird sus trabajos en 1961.

81. EIl gobierno adopté durante 1960 medidas deci-

sivas para consolidar y poner en funcionamiento &l
mecanismo de programacién en el pafs. Las medidas
mdsg importantes son las leyes que establecen las bases
fundamentales para la estructuracién de las oficinas de
planeacién y de presupuestos en los ministerios, la
reorganizacién de la Oficina de presupuesto del Minis-
terio de Hacienda y el establecimiento del presupuesto
por programas. Las labores del grupo asesor durante
1960 se concretaron en los siguientes aspectos funda-
mentales :

a) Estimaciones de las cuentas nacionales y de otras
estadisticas bdsicas. Los grupos de trabajo de funcio-
narios naciopales y de expertos internacionales termi-
naron las siguientes tareas técnicas : i) se organizé con
riguroso método la labor de compilacién de las cuentas
nacionales, a precios cofrrientes y precios constantes, y
se hicieron estimaciones anuales para el periodo 1950-
1960 ; ii}) se terminé un estudio demogrifico y se
hicieron proyecciones de los principales cambios de la
poblacién en el porvenir ; iii) se analizé estadisticamente
y con detalle la cuenta del sector publico; y iv) se
hicieron anslisis retrospectivos y perspectivas de la
balanza de pagos en cada uno de sus rubros.

b) Programa cuatrienal de inversién piiblica. Con el
asesoramiento y colaboracién directa del grupo asesor,
los organismos de planeacién de Colombia prepararon
un programa cuatrienal de ioversién publica que el

- Presidente presenté al Congreso a fines de afio. El docu-
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mento incluye : i} consideraciones generales ¥ evaluacién
de problemas y perspectiva de la economfa colombiana ;
ii) evaluacién econémica y técnica de la inversién
ptiblica en Colombia ; iii) planes ds inversién y de finan-
ciamiento, globales y por sector, y iv) andlisis de cada
unidad administrativa, sus planes y financiamiento.

¢) Reestructuracion de la Oficina de Presupuesto y
del mecanismo presupuestario. El gobiemo sancioné
los siguientes decretos-leyes durante el afio 1960 que
estin en plena aplicacién en Colombia : i} Decreto-
ley 1016 que establece los procedimientos para confec-
cionar el presupuesto por programas; ii) Decreto-
ley 1124 que reorganiza la Direccién Nacional de Pre-
supuesto y crea la seccién de programacién presupues-
taria y grupos de andlisis presupuestario ; iii} Decreto-
ley 550 que establece oficinas de presupuesto en cada
uno de los ministerios.

d) Implaniacion de la técnica del presupuesto-
programa. Con el asesoramiento directo del grupo, en
el presupuesto de 1960 se implant¢ en algunos minis-
terios la técnica del presupuesto por programas y en el
presupuesto de 1961, ya sancionado por el Congreso,
esta técnica se extendié a todos los ministerios e institu-
ciones auténomas. Ademds, durante 1960 comenzd el
control de ejecucién de metas y programas establecidos
en ¢l presupuesto.

e) Organizacion administrativa de la programacion.
Ademids de la reestructuracién establecida en todo el
mecanismo presupuestario, ¢l Decreto-ley 550 dispuso
la creacién de oficinas de plancacién en cada uno de
los ministerios, y se complementé asi ¢l sistema adminis-
trativo de planeacién de Colombia.

f) Evaluacién de los problemas de desarrollo y per-
spectivas de la economia colombiana., Los grupos de



trabajo organizados por ¢l grupo asesor han tetminado
los informes sobre andlisis de la sconomia en su con-
junto y de los sectores agricola, industrial, de energfa,
sector piiblico y balanza de pagos.

g) Programa general de desarrollo econdmico y social.
Los grupos conjuntos de trabajo de funcionarios nacio-
nales de los miristerios interesados y de los organismos
de planeacién ban dado término a proyecciones bdsicas
por sector para formular los programas de desarrollo.
Se han slaborado proyectos y programas concretos de
inversién en actividades concretas, en los sectores de
1a agricultura, la industria y la energfa.

82. Estos proyectos y programas son considerados
en los primeros meses de 1961 por los organismos de
planeacién a fin de elaborar un detallado programa
general de desarrollo econdmico,

83. Ademds, el grupo asesor colaboré con los orga-
nismos de planeacién en la preparacién de aspectos
técnicos relacionados con la plataforma econdmica y
social del gobierno que se describe en un documento
publicado a principios de 1960. Este importante trabajo
sefiala objetivos fundamentales del gobierno en materia
de pelitica econémica y social. Como &n 1959, se dicté
un curso intensivo de capacitacién en andlisis y técnicas
de programacién para funcionarios que trabajan prefe-
rentemente en materias econdmicas ¥ sociales, algunos
de ellos de alta jerarquia en el gobierno.

#4. Los resultados obtenidos en Colombia, cuyos
principales aspectos se acaban de enunciar, muestran
que el grupo asesor pudo cumplir el objetivo de ayudar
al gobierno a implantar un mecanismo de andlisis y
programacién. Ademds, los estudios econémicos y los
programas de desarrollo por sector son considerados en
1a actualidad por los organismos de planeacién para
integrar un programa general de desarrollo que el
gobierno colombiano proyecta dar a conocer en el
primer semestre de 1961.

Cuba

85. B! grupo asesor continnd trabajando en Cuba
durante 1a mayor parte del aiio 1960. Sus tareas se
vieron facilitadas con una serie de reformas que el
gobierno puso en vigor para establecer un mecanismo
institucional de programacién. En marze se cred la
Junta Central de Planificacién para coordinar las fun-
ciones de formuylacién de planes a corto y largo plazo,
1a confeccién de presupuestos y la compilacién y elabo-
racion de estadfsticas.

86. EI grupo asesoré al Gobierno de Cuba en la
implantacién de un nuevo sistema presupuestario acorde
con las necesidades de integrar el plan a corto plazo
con el presupuesto estatal. Este nuevo sistema comenzé
a regir el 1° de julio de 1960 en toda ]a administracién
central y en algunos gobiernos municipales.

87. El gobierno organizé también oficinas por sector
para planificacién, presupuestos y estadisticas, y nueva-
mente aprovechS los servicios del grupo asesor, sobre
todo en la capacitaci6n del personal requerido.

88. En el curso del afio, ¢l Ministerio de Obras
Piblicas puso en prictica métodos para Ia formulacién

de un plan de obras piblicas, y el Instituto de Reforma
Agraria elabor6 planes agricolas. El grupo presté asesora-
miento técaico a éstas y otras organizaciones del Estado
en las tareas indicadas y en la formulacién de planes
a largo plazo en los respectivos sectores. Asimismo se
presté asistencia técnica en relacién con los problemas
de mano de obra calificada, organizacién estadfstica,
clasificacién uniforme de las actividades y organizacién
administrativa para la planificacién.

Bolivia .

89. E! gmpo asesor se constituyé a solicitud del
Gobierno de Bolivia, con la participacién de la CEPAL,
la DOAT y 1a FAO. Los objetivos esenciales del pro-
grama se establecieron de comdn acuerdo entre el
gobierno y los organismos internacionales mencionados
y comprenden principalmente la asistencia a las institu-
ciones nacionales pertinentes para la elaboracién de un
diagnéstico de los principales problemas del desarrollo
de la economia nacional y sus perspectivas, la formula-
¢ién de un programa de inversiones, la elaboracién de
recomendaciones sobre mecanismos de planeacién y
evaluacién de las medidas de politica econdémica vincu-
ladas a la programacién, y la capacitacién de personal
nacional para el cumplimiento de esas funciones.

90. El grupo comenzé sus actividades a fines de
abril de 1960 y ha trabajado sobre todo mediante
equipos conjuntos de técnicos nacionales e internacio-
nales en cada tipo de actividad. Algunos de los princi-
pales aspectos abordados hasta la fecha son Ias
sigujentes :

a) Mecanismos nacionales de planeamiento. Se exa-
mind la experiencia recogida durante el funcionamiento
de la anterior Comisién Nacional de Coordinacién y
Planeamiento, y a base de ello se sugirié6 y aprobé la
créacién de una nueva Junta Nacional de Planeamiento,
¢on una mejor definicién de funciones y estructuracién
interna. El establecimiento del nuevo organismo
responde a la idea de que en definitiva un verdadero
proceso de programacién hard necesaria la paulatina
consolidacién de todo un mecanismo nacional, del que
la actual Junia representard ¢l niicleo central de coordi-
pacién, direccién técnica y elaboracién final de los
planes y programas, pero vinculada y apoyada por
oficinas o secciones de planeamiento que se irdn consti-
tuyendo progresivamente en otras dependencias admi-
nistrativas, incluidos los gobiernos departamentales y
municipales. Por lo que toca a las deméds dependencias,
se ha prestado hasta ahora particular atencién a la
organizacién y funciopes de )a Direccién de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda y a sus relaciones
con }a Junta de Planeamiento a fin de coordinar adecua-
damente los planes generales de largo y mediano plazo
con el presupuesto nacional anual.

b) Investigaciones preparatorias para la formulacién
de planes de desarrollo. Con el concurso de los técnicos
nacionales se ha ¢laborado un programa muy amplio
y diversificado de investigaciones esenciales, que com-
prenden los mds importantes problemas y sectores de
la economia nacional y sobre cuya base se ha formulado
un diagnéstico preliminar, Las investigaciones se han
apoyado tanto en una sistematizacién de informaciones



estadisticas y en ¢! impulso a nuevos programas de
mejoramiento estadfstico como en reconocimientos
directos' de los problemas, mediante recorridos de las
distintas zonas del pafs, visitas a plantas e instalaciones,
reuniones de mesa redonda con representantes y técnicos
de los sectores publico y privado especializados en las
diversas materias, etc. A través del conjunto de investi-
gaciones s¢ ha venido recogiendo y sistematizando el
material bdsico indispensable, con ¢l que s¢ espera
terminar hacia el mes de junio de 1961 el primer plan
general de desarrollo econémico y social. De ese plan
formardn parte un programa especffico de inversiones
publicas a mediano plazo y programas particulares para
¢l desarrollo de determinadas zonas del pafs.

¢} Reformas del mecanismo presupuestario. Los tra-
bajos en esta materia se han orientado con miras a que
¢l presupuesto nacional se convierta en un mecanismo
efectivo de programacién. A tal efecto se colaboré en
una modificacién sustancial de la conformacién tradi-
cional del presupuesto, ajustdndolo a las técnicas
presupuestarias por programas. El presupnesto para la
presente gestion fiscal de 1961 se ha promulgado ya en
esa forma. A fin de consolidar log avances en materia
presupuestaria se ha ayudado a reestructurar la Direc-
cién de Presupuesto y, d¢ manera mis general, se ha
colaborado en los estudios para la reorganizacién del
Ministerio de Hacienda.

d) Capacitacién de personal y difusion de Ias técnicas.
La contribucién a la capacitacion de los profesionales
nacionales &n materia de desarrollo econémico y técni-
cas de programacién se ha efectuado en varias formas :
contacto diario en los trabajos comunes, reuniones y
discusiones especiales de mesa redonda sobre metodo-
logia, organizacién de un curso intensivo de capacita-
cién en problemas de desarrollo econdmico ¥y de un
seminario especial sobre técnicas presupuestarias etc. Se
ha prestado también atencién a una difusién mds amplia
de los conceptos y técnicas esenciales, ptincipalmente
mediante conferencias pdblicas ¥y la iniciacién de una
publicacién trimestral de la Junta de Planeamiento que
comenzé a aparecer en diciembre de 1960.

&) Colaboracién en aspectos de interés inmediato.
Numerosos problemas de interés immediato para las
autoridades nacionales y surgidos en ¢l curso de los
trabajos han dado origen a acciones concretas. Como
ejemplo de estas actividades cabe citar, entre otras, la
colaboracién prestada por ¢l grupo asesor para la pre-
sentacién al Fondo Especial de un proyecto de reconoci-
miento aerofotogramétrico y de prospeccién minera en
una extensa zona del territorio nacional ; la ayuda a
la formulacién de wo plan nacional de inversiones de
emergencia, con sus respectivas prioridades, destinado
a facilitar gestiones inmediatas de financiamiento
externo, y la colaboracién prestada a la misién enviada
a Bolivia por el Banco Interamericano de Desarrollo a
examinar las operaciones financieras que podria empren-
der a corto plazo en el pafs,

Programa CEPALIDQOAT de Capacitacién en Materia
de Desarrollo Econdmico

91, La necesidad de proceder a una reforma impor-
tants del alcance y las actividades del Programa

CEPAL/DOAT de Capacitacién en Materia de Desa-
rrollo Econémico, que se hace sentit desde hace tiempo,
s¢ ha vuelto m4s apremiante tltimamente en vista de
los problemas de personal que plantean los grupos
asesores CEPAL/DOAT, tanto en el orden nacional
como en ¢l internacional. Para mejorar y ampliar el
material docente con miras a tal reorganizacién, ¢l
programa ordinario fue suspendido en 1960, y serd
reanudado en julio de 1961 sobre una base nueva.

92. La propuesta reorganizacién se caracteriza ptin-
cipalmente por la ampliacion y reorientacién del pro-
grama ordinario de Santiago, y en virtud de elia el
promedio de patticipantes se elevard de 14 a 35, en un
curso de ocho meses. Mds 0 menos la mitad del curso
se dedicaré a la ensefilanza de las nociones fundamen-
tales sobre programacidn del desarrollo econdmico,
siguiendo la misma orientacién de los cursos bdsicos
del pasado. Esa ensefianza serd para iodos los partici-
pantes, Durante el resto del curso se proporcionard
capacitacién especializada en cinco campos : a) progra-
macién general ; b) problemas de presupuesto y financia-
miento ; ¢) programacién industrial ; d) programacién
del transporie y ¢) programacién de obras piiblicas. Se
espera incluir posteriormente en estos cursos especia-
lizados la programacién agricola.

93. En 1960 las actividades consistieron principal-
mente en Ja revisién y preparacién del material docente.
Siempre ha sido &sta una tarea importante del pro-
grama, pero este afio se ha intensificado a fin de llenar
la amplia laguna que existe entre proyectos demasiado
concretos ¥ las generalizaciones desprovistas de cardcter
prictico, sobre todo en materia de industria y trans-
portes. El propésito ha sido obtener una amplia gama
de informaciones objetivas sobre las caracterfsticas de
las industrias, a fin de usarlas como base de los andlisis
previos a la inversion y a Jos estudios de ejecucion.
Esos datos se empleardn después en la ensefianza de
Jos cursos y en el trabajo de Jos grupos asesores
CEPAL/DOAT. La Divisién de Desarrollo Industria de
la Sede ha tomado parte activa en este trabajo de pre-
paracién de materiales de programacién industrial, que

s uno de sus principales proyectos para 1960-1961.
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Ademds, 2 fin de sisteratizar la experiencia adquirida
y definir conceptos sobre el trabajo futuro, los funcio-
parios de la CEPAL y los expertos de la DOAT desta-
cados en los grupos asesores celebraron una serie de
discusiones de mesa redonda en Santiago en enero de
1961 en que trataron especialmente ¢l tema de ]a pro-
gramacién industrial y del transporte (véase E/CN.
12/588).

Cursos intensivos

94. Desde 1959 se¢ viepen organizando cursos inten-
sivos, preferentemente en combinacién con los grupos
asegores CEPAL/DOAT, con el objetivo primordial de
formar los funcionarios directamente interesados en las
actividades de programacién para que puedan ejercer
sus funciones después que los grupos asesores se
marchen del pafs donde trabajan. En 1960 se efectuaron
cursos intensivos de este tipo en Bolivia y Colombia,
Yy en ¢l Brasil, México y el Uruguay se organizaron



cursos de capacitacién en cooperacién con sus respec-
tivos gobiernos otras instituciones nacionales.

95. En todos los casos los cursos bdsicos abarcan
temas como teoria y programacidn del desarrollo, conta-
bilidad social, preparacién y evaluacién de proyectos,
técnicas de administracién y presupuestos, y financia-
miento del desarroilo. Ademds, se han dado cursos
complementarios para atender necesidades especiales.
Entre ellos cabria citar un curso sobre programacién
por sector en Bolivia y Colombia ; otros de estadistica
y anslisis econémico en el Brasil y de programacién
lineal y proyectos de objetivos miiltiples en México, asi
como otro sobre programacién agricola en el Uruguay.
Los cursos bésicos y complementarios estuvieron a cargo
de funcionarios de la CEPAL o de expertos de la DOAT
y en cada pafs comprendieron ademis una serie especial
de conferencias sobre problemas nacionales, dictadas
por eminentes profesores del pais.

96. La Comisién Nacienal de Coordinacién vy
Planeamiento auspicié el curso intensivo de Bolivia,
que tuvo lugar del 4 de julio al 30 de septiembre de
1960, en cooperacién con la Universidad Mayor de San
Andrés. Asistieron mds de 130 personas, entre técnicos
y profesionales, algunos de los cuales sélo se interesaron
por los cursos ¥y conferencias bdsicos, en tanto que el
resto asistié también a los cursos complementarios. Se
dedicaron 97 horas al curso bdsico y 52 a los cursos
complementarios ; otras 18 horas se dedicaron a confe-
rencias sobre diversos temas. Seis horas méds se asig-
naron a las discusiones de mesa redonda.

97. El Departamento Administrativo de Planeacién
¥ Servicios Técmicos y el Banco de 1a Repiiblica coape-
raron a la organizacién del curso de Colombia, que
se celebrd del 18 de agosto al 18 de noviembre de 1960,
con una ceremonia especial de clausura el 15 de diciem-
bre. Agistieron 80 participantes, 33 de ellos como estu-
diantes ordinarios o de tiempo completo y 47 en con-
diciones especiales. Los cursos, incluso los seminarios,
comprendieron 211 horas de conferencias, de las cuales
152 se asignaron a los cursos basicos y 59 a. los cursos
especiales. Se dictaron ademds 12 conferencias.

98. El curso de 1960 en el Brasil fue organizado
por ¢l Centro de Desenvolvimiento Econémico CEPAL/
BNDE, que se establecié en julio de ese afio en Rio de
Janeiro por 1a CEPAL y Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico. Las clases comenzaron el 19 de
septiembre y se clasuraron oficialmente ¢l 7 de diciem-
bre. Se seleccionaron 52 participantes en total, de los
cuales 46 fueron alumnos ordinarios y 6 oyentes. Los
cursos bdsicos comprendieron 136 horas de clase y
32 seminarios. Ademds, varios eminentes profesores
brasilefios dieron 12 conferencias -especiales sobre
problemas econémicos nacionalés. Por dltimo, el
Sr. Thomas Balogh, Fellow de Balliol College, Oxford,
fue contratado por el Programa CEPAL/DOAT de
Capacitacién en Materia de Desarrollo Econémico para
dar una serie de conferencias sobre politica monetaria.

99. El trabajo preparatorio del curso de México
estuvo a cargo de la Oficina de la CEPAL en ese pais
y de la Secretarfa de Industria y Comercio con la colabo-
racién del Banco de México. La ceremonia inaugural
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tuvo lugar el 5 de junio de 1960 en la Facultad de
Ingenierfa de la Universidad Nacional Auténoma de
México, y el curso se clausuré el 27 de agosto. Un
comité seleccioné 43 candidatos, 27 de los cuales fueron
aceptados como alumnos ordinarios y el resto como
oyentes. Los cursos bésicos comprendieron 196 horas
de conferencias y 65 seminarios. Las conferencias com-
plementarias ocuparon 50 horas en total.

100. El curso de]l Uruguay se llevé a cabo en la
Universidad de la Repiiblica QOriental del Uruguay, que
tuvo un activo papel en su organizacién. Fueron 72 los
participantes que terminaron el curso, 22 como alumnos
de tiempo completo y 50 con horario parcial. Hubo
122 horas de clases para los cursos bisicos, més 37 semi-
narios, Los cursos complementarios en forma de confe-
rencias fueron dictados por profesores uruguayos y
versaron especialmente sobre problemas de desarrollo
econémico del pafs.

Estudio comparativo de las tasas
de crecimiento econdmico

101. Se continué trabajando en la compilacién y el
andlisis de datos bé4sicos para este estudio, pero sdlo
hacia fines de 1960 fue posible destinar a esa tarea un
personal mds nittreroso.

102, Aunque el estudio es de caricter general, los
analisis se han centrado en nueve paises, sobre los cuales
se dispone de mayor informacién estadistica. En el
grupo de paises estudiados figuran varios con distintos
niveles de ingreso.

103. En esta primera etapa del trabajo se trata
esencialmente de determinar qué factores particulares y
generales son los que han impulsado el desarrollo en
el grupo de paises que han crecido m4s, asi como aque-
llos otros de retardo o estancamiento en los paises
que muestran en su crecimiento una tasa menor. El
anilisis abarca el periodo que va desde los aiios inme-
diatos de postguerra hasta el presente, diferenciando en
la forma necesaria las diversas etapas que cabe sefialar
segiin se haya movido la tasa de crecimiento.

104. De un modo particular se analizan la evolucién
y los cambios de estructura tanto en relacidén con el
conjunto de la economia como de los sectores agrope-
cuario e industrial y los sectores externo y piblico.
Asimismo se han examinado la evolucién y cambios
estructurales que puede haber registrado la formacién
de capital a través del aumento del ingreso dentro de
los distintos paises y de las fluctuaciones del sector
externo.

Estudios sobre el desarrollo econémico
de los paises centroamericanos y Panamd

105. Con la ayuda de grupos nacionales de trabajo,
la Oficina de la CEPAL en México ha terminado los
estudios sobre el desarrollo econémico de Panamd,
El Salvador y Honduras y ha logrado un notable avance
en la elaboracién de las series macroecondmicas basicas
para el estudio ya iniciado sobre el desarrollo econémico
de Nicaragua. A solicitud del Gobierno de Guatemaia
se ha programado la elaboracién de un estudio sobre la



economia de ege pais, como tarea conjunta de la secre-
taria:y de un grupo nacional de trabajo. Los dos pri-
meros estudios, relativos respecto de Panamd y El
Salvador, fueron presentados a la Comisién en su octavo
periodo de sesiones °.

106. En el estudio de Honduras se analizan los
diversos factores que han condicionado el crecimiento
cconémico del pais durante el perfodo 1945-1958 ¢ El
andlisis distingue claramente dos subperiodos. En el
primero, de crecimiento hacia afuera, ¢! banano y el
café son los productos que determinan en buena medida
el ritmo de actividad. La abrupta caida de la capacidad
para importar que generd en 1953 la contraccién de la
produccién bananera origina un decaimiento general del
nivel de actividad ; con ello se inicia el segundo sub-
periodo, caracterizado por una mayor participacién de
los sectores productivos orientados hacia el mercado
interno. Aumenta considerablemente la inversién piblica
en obras de infraestructura, se acelera la sustitucién
de importaciones — sobre todo de bienes de consumo
— ¥ se logra un notable avance en la diversificacién de
las exportaciones, tanto en lo relative a productos como
a paises de destino. El incremento del intercambio con
los paises vecinos ha sido un factor muy positivo en
este ilimo sentido. El estudio de este segundo periodo
pone de manifiesto la importante transformacién de la
estructura de la economia no obstante los obstéculos
derivados de su orientacién tradicional. A base de estas
conclusiones, y considerando las perspectivas del mer-
cado externo y la influencia favorable que fundadamente
s¢ espera surja de la aprobacién de los tratados de
integracién econémica firmados en diciembre de 1960,
se plantean dos hipétesis alternativas de crecimiento
para los préximos 10 afios. La primera supone una pro-
yeccién del ritmo de evolucién alcanzado en la dltima
década v la segunda exige, entre otros requisitos, un
considerable esfuerzo de capitalizacién de parte del
sector piblico ¥ un incremento apreciable del comercio
intercentroamericano, con lo cual se lograrfa aumentar
en un tercio el nivel medio de vida de la poblacidn.
Esta segunda hipétesis entrafia la creacién de dos
grandes plantas industriales : una sidenirgica cuya
escala de produccién satisfaga el mercado eentroameri-
cano, y ofra — celulosa y papel — con un amplic
margen para exportaciones fuera de la regién.

107. A comienzos de 1960 se establecié en Nica-
ragua un grupo de trabajo que, con la asesoria de la
CEPAL. ha venido claborando las series econdmicas
bdsicas para la realizacién de un estudio del desarrollo
econémico de aquel pais. En el curso del aiio se dio fin
a las estimaciones del preducto interno bruto para todos
los sectores econdémicos durante el lapso 1945-1959. En
vista de la pecesidad de examinar las perspectivas y
los problemas del desarrollo de América Central enfo-
cando globalmente la economifa de los paises partici-
pantes en el futuro mercado comin centroamericano,

15 Publicaciones de las Naciones Unidas, Nos. de venta :
3901.G3 y 60.11.G.2.

1¢ Se han presentado a la Comisién en su noveno periodo
de sesiones un resumen ¥ conclusiones del estudio titulado
« El desasrollo econémico de Hondurass, que ulteriormente
serd ¢l volumen IX de la serie Andlisis v Proyecciones del
Desarrolio Econdémico, : i
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s¢ estdn recopilando y elaborando datos para fines
analiticos respecto de la regién en su conjunto, sobre
producto bruto, inversién interna, capital existente,
capacidad para importar etc. Ademds, se han hecho
proyecciones preliminares de esas series hasta Jos afios
1966 y 1970.

Centro de Desenvolvimienio Econémico CEPAL{BNDE

108. Las actividades del Centro de Desenvolvimiento
Econémico CEPAL/BNDE se iniciaron formalmente el
1¢ de julio de 1960 en Rio de Janeiro. El personal del
centro s¢ compone de funcionarios de la CEPAL y del
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, insti-
tucién que también proporciona el local y el equipo
de oficina.

109. EIl centro estd empefiado actualmente en tres
proyectos de investigacién sobre la economia brasilefia :
un estudio sobre las relaciones interindustriales; un
anslisis de las caracteristicas del sector piblico y el
sistema fiscal ; e investigaciones sobre el proceso de
sustitucién de las importaciones. Un aspecto importanie
del trabajo del centro se refiere a la capacitacién ;
en 1960 organizé un curso intensivo de capacitacién
sobre la programacién del desarrollo econémico, que
tuvo lugar del 19 de septiembre al 7 de diciembre
de 1960 (véase supra, pérrafo 98).

110. Aparte sus actividades de investigacién, el
centro prepard y revisé el material sobre el Brasil que
formé parte del estudio general sobre los problemas
de inflacién y crecimiento econdmico. También ha tra-
bajado en colabpracién estrecha con distintas divisiones
de la secretarfa en la recoleccion de datos brasilefios
para upa serie de estudios relatives, por ejemplo, a la
industria quimica, a la industria de equipos pesados,
a la industria de energia eléctrica etc. ¥ ha reunido todo
tipo de material estadistico para el Estudio Econdmico
¥ otros proyectos.

Politica fiscal

111. Los trabajos preparatorios necesarios para
iniciar esfuerzos comunes encaminados a promover el
fortalecimiento de los sistemas tributarios de los pafses
latinoamericanos, con objeto de movilizar recursos para
el financiamiento del desarrollo econémico y social de
América Latina, se han llevado a cabo en los wltimos
meses por funcionarios de la CEPAL, la OEA, el BID
y la Facultad de Derecho de la Universidad de Harvard.

112. Este programa podria comprender ¢l estudio
sistemético de la administracién v de la estructura tri-
butaria de los paises latinoamericanos, la divulgacién
de conocimientos técnicos, l1a discusién y el intercambio
de ideas y experiencias, ¢l adiestramiento de personal y,
en general, cualesquier otras actividades que dichos
organismos puedan emprender dentro de sus respectivas
esferas de accidn, y que contribuyan a crear en América
Latina upa clara conciencia de la importancia de los
problemas tributarios y a estimular el esfuerzo eficaz y
persistente que se requiere para darles solucién.

113. En las primeras etapas de las discusiones se
ha llegado ya a algunas conclusiones que permitirdn
emprender inmediatamente ¢l programa iniciando ciertas



tareas importantes que podrian Ilevarse a cabo en 1961
y 1962 ; se est4 organizando un 6rgano llamado Comité
Especlal de Coordinacién integrado por representantes
de la CEPAL, la OEA, el BID y la Universidad de
Harvard, que tendrd a su cargo los trabajos correspon-
dientes a esos ailos. 'En principio, se adoptaria el
siguiente plan de actividades :

a) La reunién de un grupo de expettos encargado de
asesorar al Comité Especial de Coordinacién sobre la
orientacién que en general deberfa tener el programa
en materia de estudios y conferencias ;

8) El estudio de los sistemas fiscales de los pafses
latinoamericanos, dividido en dos etapas, la primera
relativa a la administracién tributaria y la segunda a
la politica fiscal en general;

¢) La preparacidn de estudios y documentos de caréc-
ter técnico sobre problemas tributarios, que se llevaria
a cabo en las mismas dos etapas sefialadas en el
punto b);

d) Dos conferencias, que se llevarfan a cabo base de
los resultados de los estudios que se acaba de men-
cionar ; la primera versarfa sobre administracién tribu-
taria y podrfa reunirse en algin pafs latinoamericano
en septiembre de 1961, la segunda sobre politica fiscal
¥ se celebraria en los primeros meses de 1962,

114. Ambas conferencias serfan convocadas al nivel
técnico por la CEPAL y la OEA, actuando conjunta-
mente. Los participantes serfan seleccionados por los
mismos Organismos entre personas que por si conoci-
misnto, experiencia. y posicién se sncuentren en condi-
ciones de formular conclusiones concretas y iitiles sobre
los problemas de la administracién tributaria y la poli-
tica fiscal en América Latina. Seria deseable que,
hubiera al menos un participante por cada pafs latino-
americano.

115. Las actividades previstas con arreglo al pro-
grama serian financiadas conjuntamente por las institu-
ciones participantes, ¥ la Fundacién Ford ha ofrecido
ya una donacién importante para llevar adelante este
proyecto.

Grupo Mixto de Trabajo sobre la Mano de Obra
Calificada en América Latina

116. De conformidad con la resolucién 149 (VIII)
de la CEPAL, unos representantes de las Naciones
Unidas, la OIT, 1la UNESCO y el Comité Interguberna-
mental para las Migraciones Europeas (CIME) se
reunieron dos veces en Ginebra a fines de 1959, E1 17 y
el 18 de mayo de 1960 se reunieron de nuevo &n
la sede de la CEPAL en Santiago. A esta reunién
agistieron también representantes de la secretaria de
la CEPAL y de la QOEA. La principal conclusién a que
s¢ llegé en las primeras dos reuniones fue la de que,
para alcanzar los objetivos propuestos en la resolu-
cién 149 (VIID) de la CEPAL, un estudio concreto que
respondiera a peticiones expresas de los gobiernos
tendria mds importancia que proseguir estudios de tipo

general, Para ello seria necesario que los diversos orga-

nismos adoptaran un criterio conjunto al respecto, y
ello podria lograrse gracias a una estrecha colaboracién
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general ¥ una accién concertada en campos concretos;
si la situacién en un determinado pafs permitiera pensar
que seria posible hacerlo. Al discutir las posibilidades
de cooperacién entre los distintos organismos, se
subray6 en ambas reuniones que sélo la accién guberna-
mental podrd tener alguna influencia en la situacién a
largo plazo.

117. En la tercera reunién del grupo mixto de tra-
bajo, celebrada en Santiago, se estudiaron los informes
de las reuniones de Ginebra y se recomendé que la
CEPAL — que seria &l 6rgano llamado a convocar en
este caso — presentara a las organizaciones partici-
pantes las propuestas siguientes :

g) Creacién de un grupo mixto permanente que se
reuniria una vez al afio en Santiago para discutir todos
los asuntos relativos a mano de obra y cambiar informa-
ciones al respecto ;

b) Adopcién, por los organismos competentes y tan
pronto como fuera posible de disposiciones para llevar
a cabo un anglisis metodoldgico integral de los pro-
blemas de la mano de obra;

¢) Invitacién de Ja CEPAL a los organismos especia-
lizados — sobre todo a la OIT y a la UNESCO —
para que colaboren con los grupog asesores segin las
bases acordadas con la FAQ. El CIME seria invitado
también cuando los grupos trabajaren en un pafs donde
tuviere representacién dicho Comité ;

d) Invitacién de la CEPAL a los organismos inte-
resados para que participen en ¢l Programa CEPAL/
DOAT de Capacitacién en Materia de Desarrollo
Econdémico a fin de conseguir profesores regulares
sobre programacién de la educacién y de la mano de
obra,

118. En respuesta a la invitacién enviada con rela-
cién al punto c) del pdrrafo precedente, la OIT y la
UNESCO han mostrado vivo interés por cooperar en
el programa de grupos asesores, LLa OIT ratificado este
interés destacando a] programa un funcionario en forma
permanente. Se han celebrado asimismo discusiones
oficiosas respecto de la propuesta del punto b) y se
espera atender la proposicién contenida en ¢l punto d)
al reorganizar el mencionado Programa de Capacitacién.

Misién conjunta UNESCO{CEPALOEA
sobre la ensefianza de la economia en América Latina

119. Poco después de la inauguracién del Programa
CEPAL/DOAT de Capacitacién en Materia de Desa-
rrollo Econémico en 1952, se empezd a ver ¢on creciente
claridad que los esfuerzos de las Naciones Unidas nunca
bastarian por si solos para atender las necesidades de
los diversos pafses en cuanto a preparacién de profesio-
nales altamente calificados, y, por lo tanto, que habria
que hacer todo lo posible en el sentido de promover
la ensefianza de la economia en cada uno de los pafses
latinpamericanos con sus recursos propios. Un segundo
motivo del interés de la CEPAL en esta materia se
derivaba del hecho, cada dfa mas evidente, de que los
conocimientos de log graduados de economia que
optaban al programa de capacitacién no eran satisfac.
torios. Como el problema cae también en la jurisdiccidn



de 1a UNESCO, se celebraron consultas con dicho orga-
nismo a fin de formar una misién conjunta que inves-
tigara la ensefianza de la economfa en las universidades
latinoamericanas. '

120. La UNESCO encontré un director para enca-
bezar 1a misién, la cual se organizéd en julio de 1960 con
la participacién del Profesor Howard S. Ellis, de la
Citedra Flood de Economfa de la Universidad de Cali-
fornja (Berkeley), en representacién de la UNESCO, y
¢l Profesor Benjamin Cornejo, Vicerrector de la Univer-
sidad de Cérdoba (Argentina) en representacién de la
CEPAL. A ellos se sumé el Profesor Luis Escobar
Cerda, Decano de la Facuitad de Economia de la Uni-
versidad de Chile, designado por Ja OEA, organizacién
que en junio habfa mostrado interés en participar en
dichos trabajos. En los dos meses siguientes la misidn
visit$, en diez paises latinoamericanos, alrededor de
treinta facultades de economfa y otras instituciones dedi-
cadas a la ensefianza universitaria bdsica y de post-
graduados. En el curso de la investigacién realizada se
pusieron de manifiesto numerosas caracteristicas nega-
tivas, muchas de las cuales afectan a la universidades
en conjunto y no son privativag de las facultades de
economfa. Cabe mencionar entre ellas el niimero exce-
sivo de alumnos, la admisién irrestricta de estudiantes
— sobre todo por horario incompleto — los profesores
de dedicacién parcial, los métodos anticuados de ense-
fianza y de promocién de alumnos, la falta de distincién
entre las carreras de economista, administrador de
empresas y contador, la escasez de investigaciones tanto
en lo que atafle al cuerpo docente como a la capacita-
cién de los alurnnos, los programas de estudio que no
dan suficiente cabida al conocimiento de la situacién
econémica real del pafs y otros problemas conexos.

121. El informe de la misién titulado « La ensefianza
de la economia en América Latina» (E/CN.12/546/
Rev.1) sefiala que, a la larga, el mejoramiento de la
calidad de los economistas profesionales asf como de
la mayoria de los demés aspectos del desarrollo econé-
mico, deberd provenir del esfuerzo interno de estas
naciones. Se formulan determinadas propuestas para
mejorar la situacion, algunas de ellas relativas a una
posible accién internacional en forma de becas de estu-
dio en el extranjero o en instituciones latinoamericanas ;
a la subvencién de un mimero limitado de cdtedras de
economfa ; al establecimiento de un centro o escuela
latinoamericana de estudios superiores de economia,
siempre que se organice conforme a determinados prin-
cipios bdsicos y funcione en coordinacién con los centros
universitarios existentes; a la preparacién de traduc-
ciones al espafiol o portugués de las obras de economfa
importantes publicadas en otros idiomas y, si fuera
posible, ayuda financiera para la publicacién de libros
cuyo contenido guarde relacién con las economias latino-
americanas : a la provisién de fondos para bibliotecas ;
al financiamiento de un pequefio comité de expertos
para preparar una lista de prioridades en materia de
libros, revistas y articulos que merecen ser traducidos
y. finalmente, a las publicaciones que debieran pre-
pararse.

122, FEl informe se terminé a tiempo para su presen-

Latinoamericanas de Economfa que se celebré en Rosa-
rio (Argentina) en octubre de 1960. Se apoyaron en Ia
reunion las recomendaciones relativas a la accién inter-
nacional y se formé un comité para encontrar los medios
de asegurar su ejecucién.

DiviSION DE DESARROLLO INDUSTRIAL

123. Durante el periodo que abarca el presente
informe las actividades de la Divisién de Desarrollo
Industrial se han concentrado principalmente en los
estudios que tienen por objeto allegar los antecedentes
necesarios para analizar las perspectivas de integracién
econémica en un programa de mercado comiin, asi como
para facilitar las negociaciones que se han derivado de
la creacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio.

Industria quimica

124. En un documento presentado a la Comisién en
su octavo periodo de sesiones (E/CN.12/525) se ha
descrito someramente ¢l estudio que se estd llevando a
cabo acerca de la industria quimica y en ¢l que se
presentard y analizard una gran diversidad de informa-
ciones sobre la importacién, la produccién y el consumeo
de unos 150 productos quimicos, tanto por paises como
para el conjunto de América Latina. Las proyecciones
de la demanda se basan en estas informaciones objetivas
y muestran la escala probable de operacién en cada
producto o grupo de productos. El uso de los costos
de produccién en distintas zonas a lo largo de América
Latina ayundard a estudiar la posible influencia de una
zona de libre comercio o de un mercado comiin sobre
¢l crecimiento futuro de esta industria y podrd poner
de manifiesto las ventajas que dardn la ampliacién de
los mercados ¥ la divisién del trabajo en sus lineas
generales entre los distintos pafses latinoamericanos
para el desarrollo de nuevas actividades en la produc-
cién qufmica,

125. La primera parte de este estudio, presentada
a la Comisién en su noveno periodo de sesiones y
titulada « Fl mercado latinoamericano de productos
quimicos » (EfCN.12/591), comprende principalmente
las informaciones sobre la importacién de productos
quimicos y sobre el mercado actual de productos. El
resto del estudio se terminard en el tefcer trimestre
de 1961, época en que se hard la revisién final del
informe definitivo.

126, Se estd preparando asimismo otro estudio sobre
la industria qufmica, aunque éste se refiere en forma
concreta a Chile. Ese segundo estudio, en que colabora
activamente la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién (CORFO), es mucho mds detallado que el relativo
a América Latina en su conjunto y en él se presta
particular atencién a la determinacién de los grados
de proteccién aduanera para la produccidn existente y
para posibles lineas de nugva produccién. .

Inventario industrial
127. Bl inventario industrial es un proyecto de

tacién a la consideracién de ]la Reunién de Facultades cardcter continuo cuyos primeros resultados (véase
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E/CN.12/524 y Add.l a 3) fueron presentados a la
Comisién en su octavo periodo de sesiones (véase
E/3246, pérrs. 72 y 73), y que se estd llevando adelante
con la colaboracién de las asociaciones industriales de
los distintos paises latinoamericanos. El estudio presen-
tado en el noveno periodo de sesiones y titulado « Inven-
tario de la industria latinoamericana. Informe preliminar
sobre las industrias metahirgicas, mecdnicas y electro-
mecdnicas » (AJCN.12/590) trata de esas industrias ¥ tiene
por objeto proporcionar una visién general de la distri-
bucién de estas actividades productivas en toda América
Latina, con precisa indicacién del grado de complementa-
cién potencial — asi como de posible duplicacién — que
existe en toda la regién en la fabricacién de cada
producto o grupo de productos. Se espera que este
trabajo siente las bases para la discusién y negociacién
del comercio de los productos correspondientes dentro
de la regién. Se completa la descripcién de las acti-
vidades de produccién existentes con un cuadro de los
bienes importados desde fuera de América Latina por
cada uno de los miembros de la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, y se consideran por
separado a c¢sos efectos 85 sectores. Estos cuadros
estadisticos representan un serio esfuerzo de la secre-
tarfa en ¢l sentido de ofrecer las estadisticas oficiales
de diversos paises sobre una base comparable.

128. Los resultados que se presentan al noveno
periodo de sesiones sélo se refieren a cuatro paises —
la Argentina, el Brasil, Chile y el Perii — por lo que
toca a la descripcién de las actividades de produccién,
pero abarcan a siete de los miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y a Bolivia en lo
referente al andlisis de las importaciones. Las estadis-
ticas acusan una laguna importante en ¢l icforme, pues
fue imposible incluir a México en la serie, cosa que
se hard en una etapa posterior, cuando se cuente con
¢l material pertinente. Sdlo entonces podrdé procederse

al andlisis completo de los resultados desde el punto

de vista de las posibilidades de complementacién y
comercio regionales. Actualmente se proyecta continuar
el trabajo con un andlisis mucho mis amplio de las
manufacturas, aunque con menor detalle que en el caso
de los sectores de las industrias mecdnicas.

Material ferroviario

129. Como continuacién del informe sobre la indus-
tria de material ferroviario presentado al octavo perfodo
de sesiones (E/CN.12/508), la secretaria ha preparado
un estudio titwlado « Necesidades de material ferro-
viario y régimen de su importacién en algunos paises
de América Latina » (E/CN.12/547), en que se ponen
al dia los datos contenidos en el primero. Abarca este
estudio a la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia,
Chile, el Bcuador, México, el Paraguay, el Peni, el
Uruguay y Venezuela. Las secciones acerca de la
Argentina, el Brasil y el Uruguay ofrecen menos detalles
que las restantes, pues la industria de esos paises fue
analizada en el informe anterior en lo que toca a los
sistemas ferroviarios, las necesidades de reequipamiento
y las perspectivas de la produccién de material ferro-
viario. Aparte investigar las necesidades de ese material
en los paises mencionados, se examinan los obsticulos
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que se oponen a SU COMEICIo ¥ €n Un anexo se propor-
cionan los aranceles de importacién en nueve de los
once paises considerados. En el curso de la investigacién
se Hegé a diversas conclusiones que se resumen al
comienzo del estudio.

130. En estrecha relacién con el relativo al material
ferroviario se encuentra otro estudio, iniciado en coope-
racién con la FAQ, acerca de las necesidades, la produc-
cién y el comercio de durmientes en América Latina.
Se han reunido informaciones de seis paises y se espera
con ¢l tiempo abarcar a todas las republicas latino-
gmericanas.

Equipo industrial bdsico

131. Respecto de los estudios industriales relativos
al mercado comin y en cumplimiento de las resolu-
ciones 161 (VIII) y 162 (VIID) de la Comisién, la secre-
tarfa ha iniciado un estudio sobre el equipo industrial
bdsico. Se entiende que tal equipo es el que usan las
fabricas de papel y celulosa, las de cemento, la industria
petroquimica — comprendidas la extraccién y refineria
del petréleo — y las fundiciones de hierro y acero,
y abarca en general todo el equipo industrial construido
o fabricado previo encargo, segin especificaciones indi-
cadas en cada caso y a base de un proyecto de ingenieria.
Por su naturaleza, ese equipo puede fabricarse mediante
un sistema amplio de subcontratacién y aprovechando
los medios existentes en las distintas ramas de la indus-
tria mecdnica pesada.

132. El estudio examinard por lo pronto la fabrica-
cion de ese tipo de equipo en la Argentina, el Brasil
y Chile. Han terminado ya los trabajos sobre el terreno
en el Brasil, y abarcan cinco sectores principales :
siderurgica, refinerfa del petrdleo, energia eléctrica, papel
y celulosa y cemento. También estd en marcha al trabajo
en la Argentina y Chile, La secretaria ha recibido con-
siderable asistencia — en forma de personal y recursos
financieros para el trabajo sobre el terreno — tanto
de la Asociacién Brasilefia para el Desarrollo de las
Industrias de Base como del Consejo Federal de Inver-
siones de la Argentina.

Industria texrsil

133. La industria textil ofrece especial interés para
los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio, y tanto en vista de ello como del
mandato general confiado a la secretaria en la resolu-
cién 11 (OIV) de la Comisién, se han iniciado reciente-
mente nueevos estudios sobre esta industria. La asocia-
cién de fabricantes textiles de Chile estd colaborando
con la Divisién de Desarrollo Industrial en un breve
estudio sobre el estado actual y las condiciones de
trabajo de la industria chilena, ¥ en el que se presta
particular atencién a sus posibilidades de competencia
dentro de ia Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio.

134. Del mismo modo, los industriales textiles de
S30 Paulo (Brasil) estin asignando grandes recursos a
una investigacidn sobre la situacién del equipo de la
industria textil de dicho estado. La Divisién de Desa-
rrollo Industrial ha colaborado en la preparacién del



plan de e¢se estudio y en la confeccién de los cuestio-
narios que se requerfan. Ademds, ha celebrado una serie
de reuniones con dos ingenieros enviados con ese fin a
Santiago por la asociacién textil de S&o Paulo. La secre-
tarfa cooperard en la preparacién del informe final.

Investigacion tecrolégica

135. En vista de la apremiante necesidad de conocer
los medios de investigacién tecnolgica de América
Latina, la secretarfa ha dado prelacion alto a los estudios
solicitados segiin las resoluciones 13(IV) ¥ 53(V) de
la Comisién, que se habian postergado hasta ahora
por falta de recursos. A base de un detallado memo-
rindum en que se sefialan los principales problemas de
investigacién tecnolégica en los paises latinoamericanos
¥ s¢ exponen los objetivos y métodos del estudio, se
comenzé en noviembre dltimo a elaborar un proyecto
sobre la Argentina, ¢l Brasil y Chile. El propdsito es
preseatar un cuadro de conjunto de la situacién actual
de los medios de investigacién tecnoldgica en esos paises
y, a la luz de los resultados obtenidos, ayudar a los
gobiernos a preparar proyectos concretos que pudieran
cometerse a la consideracién del Fondo Especial o de
otras instituciones internacionales de crédito.

136. Estos proyectos deben abrir nuevas posi-
bilidades de inversién productiva, sobre todo en el caso
de las industrias transformadoras. Por ¢l momento se
excluyen del estudio sectores como la energia, la agri-
cultura y el transporte. Entre los problemas planteados
pueden citarse los siguientes :

a) La dificultad de aplicar los procedimientos tradi-
cionales porque el pais de que se trate puede no contar
con las materias primas adecuadas o éstas pueden pre-
sentar caracteristicas poco usuales ;

by La conveniencia de desarrollar nuevos procedi-
mientos con miras a reducir el tamafio econdmico
Sptimo de una fibrica ;

¢) La necesidad de desarrollar procedimientos que
permitan economizar materiag primas escases O reem-
plazarlas con otras que puedan reunir propiedades
menos satisfactorias ;

d)y La posibilidad de encontrar aplicaciones econé- -

micas para determinadas materias primas o subproductos
baratos que actualmente no tienen otro aprovechamiento,

137. Una vez que estos problemas se hayan definido
con mayor precisidn, se intentari explorar la posibilidad
de una colaboracién regional en materia de medios de
investigacidn tecnoldgica, llevando el estudio a una
segunda etapa en que se incluirin otros pafses indus-
triales y se completardn las informaciones mediante el
envio de misiones que realicen el correspondiente tra-
bajo de campo.

138. Como la OEA tiene especial interés en la inves-
tigacién tecnolégica — sobre todo en lo que toca a la
productividad — se mantiene &strecho contacto con su
secretaria para cvitar toda duplicacién de esfuerzos.
Asimismo la UNESCO ha mostrado particular preoccu-
pacién por esta materia y la secretaria de la CEPAL
ha sostenido con esa organizacién los contactos nece-
sarios sobre diversos aspectos del trabajo.

Tendencias en la produccién de la madera

139. En virtud de lo solicitado en la resolucién
159 (VIII) de la Comisién, la secretarfa contraté a un
consultor de alto grado para trabajar en este estudio
conjunto CEPAL/FAO, que se inicié en julio de 1960.
Como se trata de un estudio cooperativo que forma
parte de una serie ya comenzada por la FAO en cola-
boracién con ofras comisiones econémicas regionales, es
decir la Comisién Econémica para Europa (CCE) ¥ la
Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente
{CEALO), ha habido desde el principio una colabora-
cién continua entre sus secretarias. Hasta este momento
gran parte de las actividades de la CEPAL han consis-
tido en recopilar y comprobar los datos sobre la produc-
cién forestal en los paises latinoamericanos y el consumeo
de los productos correspondientes en sus principales
aplicaciones. El trabajo est4 practicamente terminado
en relacién con seis paises y bastante avanzado en el
caso de otros cuatro. Aunque existen ya cierta informa-
cién sobre los pafses restantes, es todavia muy grande
&) campo que hay que examinar,

140. Se ha comenzado a preparar las estimaciones
del consumo maderero en varias aplicaciones finales para
los afios, 1975 ¥ 1985. Se ha considerado cuidadosamente
el tipo de proyecciones que pueden slaborarse a base de
las estadisticas de consumo disponibles asi como las
téenicas mis adecuadas para hacer esas proyeccionss. Se
estdn reuniendo datos estadisticos sobre el comercio
internacional de productos forestales y se han hecho
algunos andlisis preliminares.

141. Los funcionarios de la FAO destacados en
Santiago, Roma y Ginebra han ayudado a reunir y com-
pilar las estadisticas de produccién, consumo y comercio,
En la Sede de la FAO se estdn recogiendo también
informaciones sobre recursos forestales e industrias con-
sumidoras de madera y se ha iniciado el trabajo analitico
sobre estos aspectos del estudio.

142. En relacién con este estudio — y haciendo
especial hincapié en la demanda de madera para la
construccién de viviendas — 1a Oficina del Estadistico
Regional preparé un informe preliminar sobre las nece-
sidades de vivienda en los pafses latinoamericanos en
1950-1960, con proyecciones hasta 1975. M4s adelante
se dan mayores pormenores sobre este informe (véase
infra, pérrs. 221 y 222).

Grupo CEPALIDOAT{FAQ asesor en papel y celulosa

143. En el curso de 1960, los miembros del Grupo
CEPAL/DOAT/FAQO asesor en papel y celulosa fueron
a Cuba para reunir el material que requiere la prepara-
cién del informe solicitado por dicho pafs. La versién
preliminar de ese informe estd practicamente terminada.
Se aprovechd esta misién para visitar otros pafses y
poner al dia el material contenido en el estudio regional
de la industria de papel y celulosa. Bl grupo también
recogié¢ las informaciones necesarias para el estudio de
las tendencias en la produccién maderera, sobre todo
en ¢l Brasil, México, el Perit y Venezuela.

144. Los estudios particulares sobre México y Vene-
zuela, que se distribuyeron a los respectivos gobiernos



a comienzos de 1960, han sido muy bien recibidos y las
autoridades correspondientes les han dado amplia dis-
tribucién en esos pafses. o

145, El estudio integrado sobre la oferta, 1a demanda
y ¢l comercio de papel y celulosa en América Latina
(E/CN.12/570) ha sido concluido. En €l se examinan la
importacién, produccién y demanda de los distintos tipos
de productos de papel y celulosa en toda la regién con
objeto de analizar Jas posibilidades de ampliar su inter-
cambio dentro de¢ la Zona Latinoamericana de Libre
Comercio. _

DivisION Acricora Conyunta CEPALFAQ

146. La Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAQO
redacta el capitulo sobre agricultura del Estudio Econd-
mico anual de la CEPAL y colabora estrechaments con
la sede de la FAO en la preparacion del material latino-
americano para la publicacién Estado Mundial de la
Agricultura y la Alimentacion. Respecto de estas fun-
ciones de la Divisién ha sido necesario mejorar los
servicios permanentes de informacién y referencia en que
se basan los analisis periédicos de las condiciones y
problemas econémicos que afectan a la agricultura
latinoamericana.

147. Durante el periodo considerado en este informe
se terminaron varios estudios bdsicos acerca de las prin-
civales actividades agricolas de América Latina sobre
todo la industria del café y la ganaderia. Se prevé la
continuacién de este tipo de trabajos, aplicando hasta
donde sea posible los métodos de investigacién directa
de las magnitudes y los problemas econémicos a través
de estudios de muestreo, como se hizo en el caso del
café. Sin embargo, en vista de la urgencia de dar solu-
cién a determinados problemas agricolas y atender a las
peticiones de los gobiernos, podrfa ser itil cambiar
paulatinamente la orientacién del trabajo hacia una
asistencia mas directa a los pafses en cuestiones concre-
tas de fndole econémica. Por ejemplo, en Colombia sa
ha iniciado un proyecto de diversificacién y mejora-
miento general de la agricultura en las zonas cafetaleras.

148. Entre otras actividades figuran los problemas
institucionales que afectan al agricultor, en particular la
reforma agraria y los estudios relativos al papel que
desempefia la agricultura en los acuerdos sobre mercado
comiin ¢ sobre la Zona de Libre Comercio ya estable-
cida. Con respecto 2 la reforma agraria, se ha pedido a
la secretaria de la CEPAL colaborar en un estudio
general que han emprendido las Naciones Unidas en
cumplimiento de la resolucién 1526 (XV) de la Asamblea
General y se han elaborado ya planes provisionales pata
incluir en él por lo menos dos estudios sobre pafses
latinoamericanos !*. Por lo que toca al mercado comnin,
las tareas son principalmente de dos tipos: a) estudios
de productos, comprendidos los aspectos de produccién
y comercializacién que pueden ser ttiles en las negocia-
ciones encaminadas a ampliar el volumen del inter-

17 La Oficina Regional de la FAQO para América Latina
cuenta con varios especialistas en reforma agrania, con los
cuales colabora estrec nte 1a Divisién Conjunta,

cambio, y b) estudios sobre medidas pricticas tendientes
a preparar a la agricultura latinoamericana para la inte-
gracién econémica.

149. Otro campo de actividad que se ha previsto es
el de la programacién de la asistencia técnica a la agri-
cultura de acuerdo con las necesidades del desarrollo
econémico. La Divisién coopera en la formacién y en
la provision de servicios para los grupos asesores y
proporciona al personal agricola destacado en esos
grupos los antecedentes econdmicos que requiere.

Conferencia regional FAOJOEA

150. El sexto periodo de sesiones de la Conferencia
Regional de 1a FAO para América Latina se organizé
conjuntamente con la Quinta Conferencia Regional de
Agricultura de la OEA, y tuvo lugar en la ciudad de
Meéxico del 8 al 19 de agosto de 1960. Un miembro de
la Divisién actué como secretario del Comité de Pro-
blemas Econémicos en esa conferencia.

151. Dos funcionarios asistieron a la conferencia,
para la cual la Divisién preparé dos documentos : @) un
informe sobre la marcha de sus trabajos entre mayo
de 1959 y mayo de 1960, y &) una resefia del papel de
la agricultura en los acuerdos latinoamericanos para la
formacién de mercados comunes o de zonas de libre
comercio, que s& comenta brevemente a continuacién.

El papel de la agricultura en los acuerdos latinoameri-
canos para la formacién de mercados comunes o zonas
de libre comercio

152. El documento sobre este tema (EfCN.12{551)
presentado a la Comisién en su noveno perfodo de
sesiones se basa en parte en los resultados de una serie
de estudios de productos que ya conocié la Comisién
e su octavo perfodo de sesiones '®, En este trabajo se
sefiala — en contraste con la situacién de Europa, cuyo
comercio de manufacturas representa el grueso del trd-
fico entre los signatarios del Tratado d¢ Roma — que &l
comercio interregional de América Latina se compone
principalmente de productos agricolas y de otros articu-
los primarios.

153. Se subraya el hecho conocido de que la agri-
cultura no se presta muy bien para los programas de
integracién regional por la diferencia de productividad
entre paises, la proteccién acordada a la produccién y
la comercializacién, la politica tradicional de autarquia
y otras razones. De ahi que sea de suma urgencia que
los pafsss que participan en los acuerdos latincameri-
canos de mercado comin o zona de libre comercio
investiguen en forma cabal el volumen y composicién
de las actuales transacciones agricolas, las consecuencias
que pueden tener los acuerdos proyectados sobre la
produccién y la oferta, y la necesidad de confrontar Ia
politica agricola en un plano internacional para conseguir

18 Véanse especialmente « Funcidn de los productos agrope-
cuarios ¢n un mnercado comiin latinoamericano » (EfCN.12/499)
¥ «El comercio exterior de productos agropecuarios latino-
americanos », estudio especial incluido en ¢l Estudic Econd-
mice de América Latina, 1957 (Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 58.ILG.1).



que la agricultura se adapte gradualmente a los reqm-
sitos de la integracion econdmica.

154. En el documento se describen ¢l alcance y
estado de los actuales acuerdos y programas, se¢ anotan
el volumen y la composicidn de las transacciones inter-
regionales corrientes y se indican las posibles repercu-
siones de la integracién econémica sobre la agriculiura.
Por dltimo, se examina la necesidad de formular una
politica agricola a la luz de la integracién.

Estudios ganaderos

155. Se han terminado los trabajos sobre el terreno
en ¢l Brasil, Colombia, Cuba, México, el Urmguay y
Venezuela y se presentaron varios de los informes res-
pectivos en el noveno perfodo de sesiones ', En el caso
de Colombia, ¢l gobierno estd aprovechando los resul-
tados del estudio como material bisico para su programa
ganadero, por lo cual el informe no se distribuird hasta
gue &l gobierno haya publicado su programa de desa-
rrollo econdmico.

156. El estudio analiza los problemas gque afectan a
la produccién ganadera latinoamericana desde el punto
de vista de la produccién, la distribucién y el consumo
de alimentos pecuarios, sobre todo en lo que se reficre
a la carne y a los productos derivados de la leche,

157. Algunos de las conclusiones derivadas de los
distintos estudios de paises ofrecen particular interés.
Respecto de Venezuela, por ejemplo, la produccién de
catne de vacuno y de productos licteos ha aumentado
considerablemente en los dltimos afios y ello se¢ debe
probablemente a los programas gubernamentales de
fomento, que revisten la forma de créditos, importacién
de ganado de leche y de carne, y campaiias intensivas
contra las enfermedades mas comunes del ganado.

158. En Colombia la produccién pecuaria ha regis-
trado desde 1956 una notable tendencia a incrementarse,
sobre todo en lo que toca al ganado vacuno. También
s¢ ha mostrado especial interés en el desarrollo de la
crianza de ovejas y se han importado ejemplares finos
para la reproduccién.

159, En México la produccién ganadera ha aumen-
tado a una tasa mds acelerada que en ningilin otro pais
latinoamericano. Sin embargo, son todavia muy bajos
los niveles de productividad ¥ consumo de carne y leche.
El gobierno ha iniciado un programa sexenal de fomento
de la produccién pecuaria a fin de aumentar las disponi-
bilidades para consumo interno y ampliar las exporta-
ciones.

Estudio del café

160. Se terminé la segunda parte de la serie E café
en América Latina, La primera se referfa a los proble-
mas cafeteros de Colombia y El Salvador **. Esta
segunda parte contiene los resultados del estudio con-

1* Véanse Jos estudios relativos a México (E/CN.12/557),
Venemela (E/CN.12/558), Brasit (E/CN.12/559) y Uruguay
(E{CN.12/594),

30 E] café en América Latina, Problemas de la Productividad
y Perspectivas, 1. Colombia y E! Salvador (Publicacidn de las
Naciones Unidas, No. de venta: 38.11.G4).
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junto realizado en el Brasil por la CEPAL, la FAO,
el Instituto Brasileio del Café y la Secretarfa de Agri-
cultura del Estado de Sdo Paulo. Los distintos informes
han sido resumidos en un articulo del Boletin Econd-
mico de América Latina que ofrece sintéticamente los
principales resultados del estudio y se presentd a la
Comisién en su noveno periodo de sesiones 2. Por su
parte, los volimenes publicados contienen un informe
detallado sobre el estado y perspectivas de la produc-
cidn cafetalera en S320 Paulo, un informe sobre el estudio
de 33 fincas cafetaleras y un anilisis estadistico de los
factores que influyen en ¢l rendimiento del café #2,

161. El objetivo del estudic era informar sobre
variadas caracterfsticas de la caficultura paulista poco
conocidas con anterioridad. Fue necesario compilar las
informaciones en el terreno mismo, mediante una amplia
muestra, estadisticamente representativa de todas las
fincas cafetaleras del estado. Las estimaciones cuanti-
tativas — por ejemplo, nimero de cafetos, superficie,
produccién etc. — se basan en la cuidadosa investiga-
cién directa de unas 2.000 fincas cafetaleras. La informa-
cién de tipo econdémico — ndmero de horas-hombre
trabajadas en la caficultura, uso de capitales etc. — se
apoya en un estudio todavia mis detallado realizado en
500 fincas de las 2.000 antes mencionadas.

162. Todos los datos han sido rigurosamente com-
probados y seleccionados por técnicos que dominan a
fondo los métodos del cultivo cafetalero en Sdo Paulo.
Los resultados de la investigacién se confrontaron con
los obtenidos sobre 33 fincas que mantuviercn sendas
anotaciones diarias de sus actividades durante el perfodo
del estudio.

163. Aunque no cabe esperar que los datos origi-
nales obtenidos en las propias fincas a través de una
encuesta directa arrojen resultados matemiticamente
precisos, puede afirmarse que las estadisticas presen-
tadas en estos informes tienen un grado razonable de
seguridad y reflejan en forma adecuada las condiciones
medias de la produccién del café en Sao Paulo.

164. A base de los estudios del café realizados en
los paises y regiones mencionados se ha preparado un
informe sobre la industria cafetalera en América Latina,
titulado « La situacién de la caficoltura en las zonas
productoras de América Latina » (E/CN.12/595). El
informe contiene algunas conclusiones preliminares deri-
vadas de los trabajos efectuados en este campo, entre las
que destacan sobre todo la apremiante necesidad de
diversificar la produccién agricola en las zomas cafeta-
leras y de mejorar los métodos de cultivo como medio
de lograr un aprovechamiento miés completo de los
recursos.

165. Por iltimo, en un documento separado (E/CN.
12/596) se ha informado a la Comisién de la nueva

21 VYéase « La Industria del Café en S30 Paulo» {sobretiro
del Boletin Econémico de América Latina, Vol. V, No, 2)
(B/CN.12/578).

32 Véase El calé en América Latino, . Brasil. Estado de
Sdo Paulo (Vol. 1 : Situacién y Perspectivas de la Produccién
y Vol. 2: A. Estudio de 33 Fincas Cafetaleras; B. Andlisis de

Funciones de Produccién) (Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: 60.ILG.6, partes I y II).



orientacién de las actividades de la Divisién en materia
de café.

Polftica agricola para acelerar el desarrollo econémico
de América Latina

166. La Divisién preseaté a la Comisién en su
noveno periodo de sesiones un breve estudio, titulado
« Una politica agricola para acelerar el desarrollo econé-
mico de América Latina » (E/CN.12/592), en que se
esboza una politica agricola para acelerar el desarrollo
econdmico de América Latina. En muchas zonas sobre-
pobladas de América Latina, la ocupacién plena de la
mano de obra podria provocar a corto plazo graves
desequilibrios en la ecuacién de la oferta y la demanda
y redundar en una sobreproduccién de los alimentos
bésicos tradicionales. En otros casos, donde la produc-
cién es muy aleatoria por escasez ¢ exceso de agua u
otros factores, la ocupacién plena en la agricultura
podria ser imposible sin el establecimiento de una infra-
estructura adecuada. Un desarrollo acelerado del sector
agricola en América Latina exigird por lo tanto un
programa muy intenso de obras piblicas basado en
las siguientes finalidades principales: a) proporcionar
empleo a aquellos que no tienen facil cabida en la
produccién agricola ; b) reducir el desempleo estacional
a un minimo, y ¢) establecer una infraestructura ade-
cuada para lograr una agricultura m4s eficiente : obras
de riego y avenamiento, caminos, facilidades de almace-
namiento, vivienda etc.

167. El interés mostrado recientemente por los paises
latinoamericanos en este tipo de programas de accién
— como forma de atenuar las tiranteces sociales a través
de un desarrollo mds acelerado de la agricultura y del
conjunto de la economia — asf como en la posibilidad
de una mayor cooperacién internacional en este campo,
pone de manifiesto la conveniencia de que los paises
tracen una politica agricola para América Latina, princi-
palmente en relacion con los cambios institucionales
mds importantes,

Tasas agricolas de crecimienio

168. La Divisién ha estado colaborando con la Divi-
sién de Desarrollo Econdmico en el estudio de las tasas
comparadas de crecimiento econémico (véase supra,
parrs, 101 a 104), y estd preparando un documento en
que se resumen las principales conclusiones en 1o tocante
a la agricultura. La produccién agricola en América
Latina parece haber estado creciendo a una tasa ligera-
mente superior a la de {a poblacién ; sin embargo, como
esa tasa ha sido mucho mis lenta que la que acusan los
demds sectores de la economia, no ha bastado para
hacer frente a toda la demanda que generaron los
mayores ingresos y los progresos de la urbanizacién.
El crecimiento agropecuario presenta modalidades irre-
gulares de un pais a otro y entre uno y otro perfodo,
pero en los paises donde los productos agricolas de
exportacién constituyen una parte importante de la
produccién agricola total, la tasa de crecimiento ha sido
mds acelerada gracias a la demanda externa bastante
dindmica que se registré en los dltimos tiempos. La
produccién de consumo interno ha crecido asimismo

a un ritmo mds intenso en los pafses donde todavia
existe una frontera agrfcola en expansidn y se ha pro-
ducido un aumento simultdneo en el ingreso de la
poblacién urbana.

DIvISION DE ASUNTOS SOCIALES

169. La principal actividad de la Divisién en el afio
de que se trata consistié en preparar la reunidn del
Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Sociales del Desa-
rrollo Econémico y la Conferencia sobre educacién y
desarrollo econémico y social, que se describen a con-
tinuacién. Los estudios demogrificos ocupan un lugar
cada dfa mds importante entre las tareas de la Division,
sobre todo por la estrecha colaboracién que se man-
tiene con el Ceatro Latinoamericano de Demografia.
En agosto de 1960 ¢l Director de la Divisién y el Asesor
en Asuntos Sociales de la-Oficina de México fueron
destacados al Congo para las Operaciones de las
Naciones Unidas en ese pais, sélo ¢l segundo fue reem-
plazado en sus funciones.

Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Sociales
del Desarrollo Econdmico de América Latina

170. El Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Socia-
les del Desarrolle Econdmico en América Latina se
reunié en México del 12 al 21 de diciembre de 1960,
en cumplimieato de la resolucién 82 (VI) de la Comi-
sién y bajo los auspicios conjuntos de la CEPAL, la
UNESCO, la DOAT y la Direccion de Asuntos Sociales.
Diecisiete expertos internacionales — entre ellos ocho
latinoamericanos — presentaron documentos y asistieron
a las deliberaciones que se llevaron a cabo bajo la
Presidencia del Sr. Daniel Cosfo Villegas, de México.
Aparte estos expertos y los representantes de los orga-
nismos patrocinantes, se hicieron representar la OIT,
la FAQ, la OMS y la OEA. Dos de los documentos
fueron escritos por funcionarios de la CEPAL que
participaron en calidad de expertos.

171. Después de pasar revista a la situacién econd-
mica, social, politica, educativa y administrativa en
América Latina, con el propésito de explorar algunos
aspectos del desarrollo social, los expertos redactaron
una serie de recomendaciones fundamentadas en ios
documentos y en los debates maatenidos. En ellas se
consideran los aspectos sociales del desarrollo econd-
mico y los problemas que plantean desde ¢l punto de
vista del economista, e] sociflogo v el teérico de la
ciencia politica. Se examinaron ademds las necesidades
de investigacién, que quedaron recogidas en una extensa
lista. Esa lista y las recomendaciones mencionadas se
incorporaron en un informe resumido de la reunién que
aprobaron los expertos #*, Los tres relatores nombrados
por la reunién estin preparande un informe miés
extenso, que 1a UNESCO publicard proximamente, junto
con los trabajos presentados.

23 El informe resumido s& ha publicado en ¢l Boletin Econd-
mico de América Lating, volumen VI, No. 1. En el noveno
periodc de sesiones de la Comisién se distribuyeron sobretiros
hechos a ese efecto,



Conferencia sobre educacién y desarrollo econdmico
y social .

172. Se proyecta celebrar en diciembre de 1961 una
conferencia sobre la educacién y el desarrollo econémico
y social de América Latina, auspiciada conjuntamente
por la UNESCO, la CEPAL y la Direccién de Asuntos
Sociales de las Naciones Unidas. La OEA ha demos-
trado también interés en patrocinar esta reunién y estin
discutiéndose los planes respectivos.

173. El interés de la CEPAL en esta conferencia se
origina en la resolucién 150 (VII). Ademds, en su reso-
lucién 176 (AC.45), la Comision respald$ la iniciativa
tomada por la UNESCO en el sentido de organizar la
conferencia, decidié auspiciar también la reunién, y
pidi6 a la secretaria que cooperara plenamente en su
pteparacion.

174. Todos los Estados miembros de la CEPAL
serdn invitados a enviar expertos, de preferencia altos
funcionarios piblicos que tengan a su cargo el planea-
miento educativo, econémico y social de sus pafses.
Es proposito de la conferencia examinar los diversos
aspectos en que se relacionan la educacién, de una parte,
y el desarrollo econémico y social, de otra, para dilu-
cidar el papel que desempeila la primeta en ese desa-
rrollo, asi como la forma de integrar el planeamiento
en el terreno educativo con el planeamiento general del
desarrollo en los paises latinoamericanos. La conferencia
serd de indole técnica y sus conclusiones podrdn servir
para orientar la politica y la preparacidén y ejecucion
de los planes de ensefianza en relacién con el desarrollo
econdmico y social de América Latina.

Investigaciones demogrdficas

175. Desde los primeros meses de 1960 las investiga-
ciones del Centro Latinoamericano de Demografia esta-
blecido conjuntamente por las Naciones Unidas, el
Gobierno de Chile y el Coensejo de Poblacién se coor-
dinan estrechamente con las de la CEPAL ; mediante
frecuentes reuniones del personal se esti élaborando
progresivamente un programa comin a mediano plazo.
Los temas de investigacién son aquellos que interesan
a los gobiernos, que se relacionan con las necesidades
de la CEPAL y que ofrecen una experiencia adecuada
a los estudiantes del centro becados por las Naciones
Unidas. En espera de conocer los tesultados de los
Bltimos censos, se ha trabajado en ¢l mejoramiento de
la metodologia, a fin de que resulten mas eficaces las
investigaciones que se efechien con las nuevas estadfs-
ticas desde 1962 en adelante,

176. El programa comprende la preparacién de pro-
yecciones demogrificas por paises, ¥ ejemplo de ellas
son las relativas a Bolivia, Colombia y Cuba, hechas
en 1960 y destinadas a la CEPAL. Se clasificaron los
datos por grupos de sexo y edad y por poblacién urbana
y rural, antecedentes necesarios para evaluar las nece-
sidades en materia de empleo, consumo, educacidn,
vivienda etc,, y proporcionar los datos que frecuente-
mente requieten los economistas y las autoridades del
pais.

177. Al mismo tiempo se estd preparando un modelo

y & ]

demogrifico del proceso de urbanizacién en que se
tienen en cuenta las condiciones caracteristicas de
América Latina, asi como un manual técnico sobre la
evaluacién y utilizacién de los datos censales.

178. EIl Seminario sobre Evaluacién y Aprovecha-
miento de los Resultados Censales en América Latina
fue celebrado en Santiago de Chile del 30 de noviembre
al 18 de diciembre de 1959, bajo el patrocinio conjunto
de las Naciones Unidas, la CEPAL, ¢l Centro de Demo-
grafia y el Instituto Interamericano de Estadistica
(IIE) ** como complemento, se proyecta celebrar otros
seminarios en diversos paises con objeto de iniciar
estudios demograficos nacionales y, en algunos casos,
formar cuadros nacionales permanentes para el andlisis
demegrifico que se necesita en la programacién econd-
mica y social. Estos planes suponen la participacién de
la CEPAL, del Centro y de expertos en asistencia
técnica. Se ha comenzado recientemente un estudio de
este tipo en Colombia, concebido como ua « estudio de
casos s, Aparte proporcionar las informaciones que
puede aprovechar directamente el gobierno colombiano,
el estudio puede servir como experiencia para la prepa-
racién de estudios futuros.

179. La secretaria se hizo representar en el Semina-
rio Regional Latinoamericano sobre Normalizacién de
las Estadisticas Educacionales (Tucumén, Argentina,
18 al 28 de octubre de 1960) de 1a UNESCO.

180. La secretarfa estd permanentements dedicada
al examen de las principales caracteristicas de la situa-
cién demogréfica de América Latina. En ¢l Suplemento
Estadictico del Boletin Econdmico de América Latina
publicado en noviembre de 1960 ** se incluyen estima-
ciones de las tendencias y estructura de la poblacién.
Esas estimaciones serin revisadas, ampliadas y mejo-
radas todos los afios conforme se cuente con nuevas
informaciones y con los resultados de las investigaciones
realizadas especialmente en la CEPAL y el Centro. El
programa conjunto de la CEPAL y el Centro se propone
abarcar progresivamente a toda América Latina a
través de estudios por paises.

181. Para ¢l noveno periodo de sesiones se preparéd
un resumen preliminar de las principales caracteristicas
demogréficas latinoamericanas titulado « Tendencias de
la poblacién de América Latina en relacién con la poli-
tica econdémica y social » (E/CN.12/583). Cuando se
disponga de las nuevas estadisticas censales y se acu-
mulen los resultados de las investigaciones, podrdn
prepararse informes mds detallados sobre la situacién
demogréfica en relacién con aspectos particulares de la
politica econdémica ¥ social.

Servicios sociales

182, Se coopeté con el Centro Latinoamericano de
Demograffa en la bisqueda de profesionales y estu-
diantes en materia de servicio social para que ayudaran
a levantar una encuesta en que se analizasen las princi-
pales variables que influyen en la fecundidad en San-
tiago. El informe estd en preparacién,

34 Véase ¢l informe correspondiente en ST/TAOQ/SER.C/46.
35 FBste suplemento fue presentado a la Comisién en su
noveno periodo de scsiones.



183. A pedido de la Direccién de Asuntos Sociales,
la Divisién envié a Bolivia un funcionario para evaluar
el proyecto de establecimiento de una escuela de servicio
social rural en Pillapi.

184. De acuerdo con la decisién tomada en marzo
de 1959 por la Junta Ejecutiva de]l UNICEF de ampliar
su campo de actividad a los servicios sociales de aten-
cién a la familia y a la infancia, tuvieron lugar impor-
tantes discusiones entre los miembros de la Divisién y
los funcionarios del UNICEF en Colombia y Chile
acerca de la posibilidad de emprender proyectos concre-
tos en esta materia.

185. La Divisién también particip6, en calidad de
asesora, en el trabajo de la comisién nombrada por el
Director General del Servicio Nacional de Salnd de
Chile para estudiar en qué forma una de las escuelag
chilenas de servicio social podria convertirse en instituto
de postgraduados.

186. A solicitud de 1a Direccién de Asuntos Sociales,
la Divisién envié a uno de sus funcionarios al seminario
de la OEA sobre el fortalecimiento de la familia, cele-
brado en Caracas del 11 al 18 de junio de 1960. Ese
funcionario prepar6 un breve documento en que se
describen las actividades de las Naciones Unidas en
relacién con el tema del seminario.

187. También a peticibn de la Direccién men-
cionada, se preparé un informe sobre la administracién
de los servicios sociales en Chile, que se presenté a una
reunién de expertos en esa materia celebrada en la Sede
de las Naciones Unidas en enero de 1961.

188. Adem4s, se reuni6 informacién sobre la capaci-
tacién del personal en ¢l campo del bienestar de la
familia y del nifio en los paifses sudamericanos, para
presentarlas ante la préxima reunién de la Junta Ejecu-
tiva del UNICEF.

PROGRAMA DE ENERGIA Y RECURSOs HIDRAULICOS

Energla

_189. En 1960 y 1961 las actividades del Programa
de Energia y Recursos Hidrdulicos se han concentrado
principalmente en los preparativos del Seminario de
Energia Eléctrica Latinoamericano, Esta reunién, que
debié haberse celebrado en enero de 1961, tuvo que
postergarse hasta el segundo semestre del afio porque
muchos de los documentos ofrecidos por los expertos
no se recibieron oportunamente y no pudieron pre-
pararse a tiempo. E] seminario se ha organizado bajo
los auspicios conjuntos de la CEPAL, de la DOAT,
de la Subdireccién de Recursos Naturales y Transportes,
y del Gobierno mexicano — el gobierno huésped —
y tendrd lugar en la ciudad de México del 31 de julio
al 12 de agosto, con asistencia de eminentes expertos
latinoamericanos e internacionales.

190. La finalidad del seminario es discutir algunos
de los principales problemas econémicos, financieros,
técnico-econdmicos ¢ institucionales que influyen en el
desarrollo de 1a energfa eléctrica. La secretaria ha prepa-
rado varios documentos de irabajo que abarcan las

condiciones actuales y las tendencias recientes del desa-
rrollo eléctrico en América Latina — con 1o cual se
pone al dia una publicacién anmterior de la CEPAL,
titulada La Energia en América Latina, sus Posibilidades
y Problemas ** — los recursos hidroeléctricos de la region,
sobre todo en lo que toca a su medicién y aprovecha-

‘miento, los métodos de proyectar la demanda de electri-

cidad y la evalvacién de la demanda para calcular las
necesidades de inversion y los medios de financiamiento.

191. También presentarin importanies documentos
algunos expertos latinoamericanos y de otros pafses.
Ademds, se ha pedido a las compaifiias de electricidad
y a los fabricantes de material eléctrico y mecdnico que
analicen los aspectos econémicos de la seleccién de
instalaciones y equipo en las condiciones vigentes en
América Latina.

192. La Cimisién Econdmica para Europa, ¢l Baoco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y el Banco Inter-
americano de Desarrollo enviardn representantes al
seminario, y varias importantes compailias eléctricas de
los Estados Unidos ¥ de Europa presentardn documentos
en €l

Grupo de Estudio de Recursos Hidrdulicos

193. El Programa de Estudios Hidrdulicos estd finan-
ciado en parte por la DOAT. La Organizacién Meteoro-
l6gica Mundial (OMM) presta los servicios de un experto
en hidrometeorologia. El micleo del grupo estd formado
por tres expertos : un economista hidrdulico, un experto
en aprovechamiento miltiple del agua y un hidrometeo-
rélogo: v a medida que se van pecesitando en otras
ramas, como hidroelectricidad, aspectos juridicos y
riego, s¢ nombran otros expettos para abordar los pro-
blemas de su campo.

194. En 1960 el grupo envié una misién a Vene-
zuela, a la cual destacé la CEPAL un funcionario. Un
resumen del correspondiente informe (E/CN.12/562) fue
presentado a la Comisién en su noveno periodo de
sesiones, y el texto completo fue enviado al Gobierno
de Venezuela a principios de 1961. Varios de los infor-
mes técnicos preparados por los expertos han sido some-
tidos a la consideracién critica de las autoridades
venezolanas y de la DOAT.

195. Los gobiernos de Bolivia y Colombia han solici-
tado los servicios del grupo y la misién al primero de
¢s03 pafses comenzé sus actividades a mediados de
marzo de 196]. También hay uona solicitud, todavia
provisional, de la Argentina,

PROGRAMA DE TRANSPORTE

196. Los escasos recursos del Programa de Trans-
porte se han concentrado en 1960 en los problemas
planteados por ¢l trabajo de los grupos asesores CEPAL/
DOAT, sobre todo en Colombia y Bolivia. Ademds, se
emprendieron diversos trabajos a peticién del Subcomité

;ﬂ. Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta : 57.IL
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de Transporte del Comité de Cooperacién Econémica
del Istmo Centroamericano (véase supra, parr. 35 d).

197. Por otra parte, se ha seguido con atencién el
curso del proyecto de mercado commin latinoamericano
para estudiar los problemas de transporte en relacién
con su establecimiento. La secretarfa desempefié un
activo papel en la reunidn de expertos del ramo coavo-
cada en Montevideo por el Comité Provisional de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio en
agosto de 1960. También se han comenzado los estudios
relativos a los problemas de las formalidades de aduanas
en ¢l tréfico y transporte internacional por tierra, via
fluvial y mar.

198. La CEPAL envié un observador a las dos
reuniones organizadas por las compaifiias de aviacién
de diversos pafses de la regién donde se examinaron las
posibilidades de establecer una linea aérea regional.

199. Se ha colaborado con la Divisién de Desarrollo
Industrial en el estudio sobre desarrollo de la produc-
cién y comercio interregional de material ferroviario y
en el proyecto conjunto CEPAL/FAQ sobre durmientes
de ferrocarril (véase supra, pérrs. 129 y 130).

200. El Jefe del Programa de Transporte de la
~ CEPAL participé en 1960 en una misién del Banco

Internacional de Reconstruccién y Fomento enviada a
la Argentina para programar un estudio general sobre
el iransporte en ese pafs segiln un proyecto que serd
financiado por el Fondo Especial.

201. Los especialistas de la secretaria en este ramo
han participado activamente en la preparacién del mate-
-rial sobre programacién del transporte que se introducird
en el Programa CEPAL/DOAT de Capacitacién en
Materia de Desarrollo Econémico, asi como en las
discusiones de mesa redonda acerca de este tema y de
los problemas de transporte que inciden en el trabajo
de los grupos asesores CEPAL/DOAT. Esas reuniones
tuvieron lugar en la sede de la CEPAL en enero de 1961.

202. Una importante actividad de cardcter continuo
dentro del programa es la coleccién, tabulacién y clasifi-
cacién, con fines de estudio y andlisis, de las estadisticas
¢ informaciones sobre la sitwacién del transporie y la
evolucién del desarrollo en América Latina. Se ha
iniciado la compilacién sistemdtica de datos, pero el
trabajo avanza con lentitud porque los escasos funcio-
narios con que cuenta el programa tienen que cumplir
otras tareas apremiantes. Esta carencia de personal
constituye en realidad el principal factor limitante del
trabajo que debe hacerse en América Latina en materia
de transporte. Las principales necesidades fueron rese-
iiadas en un documento especial relativo a éstos y otros
posibles estudios en relacién con el mercado comnin.
Dicho documento — « Los problemas del transporte
en América Latina. Posibles estodios en funcién del
mercado comiin » (E/CN.12/C1/14) — fue presentado
al Comité de Comercio de la CEPAL en su segundo
perfodo de sesiones.

ESTADISTICA

203. EIl aiio de 1960 se caracterizd por los conside-
rables esfuerzos desplegados no sélo por la Seccién de

Bstadistica sino también por la recién creada Oficina
del Estadistico Regional. Como se verd en los pArrafos
siguientes, 1a Seccién de Estadistico est4 participando
en forma m4s sustantiva en la ejecucién de los estudios
en lugar de limitar sus funciones a proporcionar los
servicios estadisticos necesarios. Adem4s, ha comenzado
a tomar parte en misiones especiales de cardcter econd-
mico, y se prevé la ampliacidn de esa labor especial-
mente en relacién con el programa de los grupos ase-
sores. Por otro lado, estd publicando un mayor mimero
de series estadisticas continuas y ha ampliado los suple-
mentos que preparaba para el Boletin Econdmico de
América Lating en la forma ya seiialada (véase supra,
parr. 67).

204. La Oficina del Estadistico Regional se ocupa
preferentemente en el desarrollo de las estadfsticas bdsi-
cas dentro de cada pais, y con esa finalidad se proyecta
organizar proximamente upa serie de reuniones de
trabajo.

Seccidn de Estadistica

205. Las series estadisticas de la CEPAL se¢ dividen
en dos clases : g) las series de cardcter continuo, que se
llevan adelante con independencia de las necesidades
inmediatas de los economistas, y &) los cuadros ad hoc,
que se recopilan para hacer frente a las necesidades
especiales de un estudio determinado.

Tabulaciones

206. Originalmente las tabulaciones bésicas se limi-
taban a deterntinadas series, como las de costo de vida
y de relacion de precios del intercambio. Abhora
abarcan todos los aspectos principales del comercio, la
agricultura, la industria, la energia y el ingreso nacional.
Todavia quedan por recopilar series continuas en mate-
ria de transporte, mano de obra, salarios, precios, ventas
al por menor, distribucién, y, en cierta medida, estadis-
ticas de inversién, sanitarias, demogréficas y vitales. Las
series de mayor interés solfan publicarse ordinariamente
en ¢l Boletin Econdmico de América Lating y apare-
cerdn de ahora (véase supra, parr. 67) en adelante en
los niimeros especiales auténomos iniciados desde
noviembre de 1960. Sin embargo, en los archivos de
la seccidn existe una cantidad considerable de datos
inéditos.

207. El trabajo realizado por la oficina de Santiago
se refiere en general a los diez pafses meridionales de
América Latina, en tanto que la mayor parte de las
tabulaciones de los diez paises restantes estén a cargo
de la Seccidn de Estadistica de la oficina de México.
En el Boletin, en ¢l Estudio Econdémico anual y en otros
documentos de la CEPAL se presentan series combi-
nadas. La coordinacién entre ambas oficinas incumbe
al grupo de Santiago, aunque por razomes de orden
préctico se da forma final en México a algunos cuadros
publicados en el Suplemento Estadfstico del Boletin.

Metodologla

208. Los métodos adoptados por la Seccién de
Estadfstica son en general idénticos a los de la Comi-
8i6n de Estadistica de las Naciones Unidas. Se observars
que en muchas materias — por ¢jemplo, en la compila-



cién de estadisticas del comercio — la Comisién nunca
establecié normas internacionales, y que cada oficina
internacional elige el sistema o la metodologia mds
adecuada a sus fines. En algunos casos, las normas o
los sistemnas establecidos por la Comisién de Estadistica
deben ser adoptados por las oficinas nacionales de
estadistica en la_compilacién de datos bdsicos y no se
aplican en el ulterior empleo de esos datos. Ejemplos
de esto ltimo serian los métodos para compilar estadis-
ticas de la produccién industrial, los indices de precios
al por mayor efc.

209. En general, la metodologia empleada por diver-
sas oficinas internacionales difiere mds en cuestiones de
detaille que de principio. Por ejemplo, casi siempre se
usa una férmula de base ponderada para los indices del
quantum ; para los datos sobre el ingreso nacional se
sigue el «sistema de cuentas nacionales y correspon-
dientes cuadros estadisticos » ; los datos sobre balanza
de cuentas se ordenan conforme a las recomendaciones
del Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, para

la CEPAL — y para otras oficinas — el uso definitivo:

que se dé al material de que se trate es el que determina
necesariamente la forma exacta de presentacién, la
seleccién de ponderaciones, el afio elegido como base etc.

210. Por otra parte, las fuentes principales de la
Seccién de Estadistica son las oficinas nacionales de
estadistica y prefiere los datos publicados en los anuarios
a los de boletines mensuales, y estos iltimos a los
datos presentados en revistas, diarios o fuentes de infor-
macién secundaria no oficiales. La CEPAL utiliza
también los servicios de corresponsales de estadistica
para los datos mds recientes, mientras no se publican
las series definitivas en boletines nacionales, anuarios
eic.

Estudio sobre comparacién de precios

211. En el curso del afio la Seccién de Estadistica
ha estado reuniendo material bidsico para usarlo en la
medicién de los niveles comparativos de precios y en el
cdlculo de los equivalencias de poder adquisitivo de
las divisas en América Latina. El estudio proporcionard
una indicacién de la paridad de tipos de cambio que
se requiere para diversos fines, por ejemplo para obtener
totales globales, por repién, del ingreso nacional, para
resumir datos referentes a la produccién industrial,
apgricola y minera, para comparar factores del costo
en diversos paises — verbigracia, salarios —, para com-
putar el promedio de la serie indice regional etc.

212, Como base para el trabajo, se seleccionaron
mas de 500 bienes de consumo, servicios y bienes de
capital, a fin de abarcar todos los aspectos importantes
de los gastos de consumo e inversién, asi como los
servicios oficiales. Los precios se recopilaron por el
sistema de enumeracién directa en Buenos Aires, Monte-
video, Asuncién, Rio de Janeiro, S3o Paulo, México,
Bogot4, Quito, Guayaquil, Lima y Santiago. Acerca de
la ciudad de Panamd se disponfa ya de informacin
similar, También se han rewnido datos sobre la com-
posicién de los gastos, con objeto de atribuir a cada
rubro la adecuada importancia relativa.

213. Se han calculado ya los primeros resuitados y
s¢ han reunido en un documento titulado « Compara-

cién de precios y paridad de poder adquisitivo de la
moneda en algunos paises latinoamericanos » (E/CN.
12/589), que 1a Comisién conoci6 en su noveno periodo
de sesiones. Los datos se refieren a diez paises e indican
los niveles de precios comparados y equivalencias de
poder adquisitivo en los principales grupos de gastos
o inversiones. Para cada pais en su conjunto se dan
también cifras preliminares. Como se est4 procediendo
a la recopilacién de datos en otros paises de América
Latina se espera que todas las republicas latinoameri-
canas queden incluidas en la investigacién durante el
resto de 1961 o a principios de 1962,

Oficina del Estadistico Regional

214, Al incorporarse al personal de la CEPAL un
estadistico regional en abril de 1960, se iniciaron los
trabajos referentes al estudio de la lista minima de
series estadisticas que necesitan los pafses latinoameri-
canos para formular programas de desamrollo econémico,
que la Comisién habia solicitado en su resolucién

154 (VIII).

215. Con la cooperacion de la Oficina de Estadistica
de las Naciones Unidas y el Instituto Interamericano
de Estadistica (IIE), se adoptaron medidas iniciales para
confeccionar un padrén de consultas selectivas entre los
Estados miembros de la CEPAL acerca del estableci-
miento de servicios que permitan el examen mutuo de
los adelantos estadisticos que se estudian en mas de
un pais, pero que son de limitado interés para todos
los de América Latina. Ejemplo de ello seria la prepa-
racién de listas completas y uniformes de productos
para que puedan usarlas en las encuestas industriales
los paises que tiemen economias manufactureras com-
plejas. Después de ese trabajo se adaptarin dichas
normas para los demds paises latinoamericanos por los
conductos establecidos para las consultas regionales en
materia de estadistica.

Seminario sobre Estadisticas Industriales

216. El Seminario sobre Estadisticas Industriales fue
organizado por la Oficina del Estadistico Regional en
cooperacién con la Oficina de Estadistica de la Orga-
nizacién, la DOAT y el IIE. El Gobierno de Chile
proporciond otros servicios como pais patrocinante. A
dicho seminario, que se celebrd en la sede de la CEPAL
del 10 al 28 de octubre de 1960, asistieron 44 expertos
de diecinueve paises latinoamericanos, los Estados
Unidos de América y dos miembros asociados de la
Comisién (la Guayana Britdnica y la Federacién de las
Indias Occidentales). Entre otros puntos, el temartio del
seminario abarcaba el plancamiento y la programacién
de encuestas industriales ; finalidades, campo de aplica-
cién y conceptos de las diversas encuestas en un sistema
de estadisticas industriales ; elaboracién y compilacién
de estadisticas industriales; disefio de cuestionarios
para encuestas industriales; fuentes y recoleccién de
estadisticas industriales ; métodos para localizar y
enumerar unidades industriales ; directorio industrial ;
compilacién de mimeros indices de produccién industrial
y otros indicadores **.

27 Bl resumen de los debates ¥ conclusiopes del seminario
figuran en B/CN.12/561.



" 217. El propésito del seminario ¢ra proporcionar la
oportunidad de cambiar impresiones acerca de los obje-
tivos, métodos y programas en materia de estadisticas
industriales, tanto para censos periédicos y encuestas
mis frecuentes como para la preparacién de¢ indices de
1a produccién industrial. Constituyé un importante paso
hacia el logro de la uniformidad en las estadisticas
industriales de América Latina %,

Comision de Mejoramiento de Estadisticas Nacionales

218. El Estadistico Regional asistié a la séptima
reunién de la Comisién de Mejoramiento de las Estadis-
ticas Nacionales que patrociné el TIE en cooperacién
con la Oficina de Estadistica de la Organizacién y la
CEPAL y que se celebré en México del 28 de noviembre
al 10 de diciembre de 1960, con el fin de lograr un
acuerdo sobre las normas minimas para los censos
econémicos que se levantarin en América Latina
en 1963,

Seminario sobre Estadisticas del Comercio Exterior

219. Se estdn haciendo preparativos para organizar
¢l Seminario sobre Estadisticas del Comercio Exterior,
patrocinado conjuntamente por la Oficina de Estadis-
tica de 12 Organizacién, la DOAT, la CEPAL y el IIE.
El seminario est4 proyectado para octubre de 1961 y
han comenzado ya los trabajos preliminares, estudidn-
dose las necesidades que en esta materia tienen los
paises patticipantes en la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio.

Estudio de cuentas nacionales de ingreso-producto

220. La Oficina del Estadistico Regional y la Sec-
cién de Estadistica de la CEPAL trabajan en un estudio
cohjunto sobre las cuentas nacionales del ingreso-
producto de algunos paises, para determinar ¢l grade
en que son adecuadas las series econémicas bdsicas y
verificarlas teniendo en cuenta la coherencia que
demuestren al combinarlas en la estructura de las
cuentag pacionales, Mediante ejemplos ilustrativos, ese
trabajo tendrd también valor de comprobacién para
otros paises, y ha de contribuir a que se comprenda
mejor la dependencia de las cuentas nacionales respecto
de las series estadisticas fundamentales.

Estudio de las necesidades en materia de‘ viv:‘énda

221. El experto en estadisticas sociales, que se asignéd
a la Oficina del Estadistico Regional en noviembre
de 1960, ha terminado ya un informe preliminar sobre
cdlculos de las necesidades de la vivienda en los paises
latinoamericanos en 1950-1960, con proyecciones para
1975. Aunque esos célculos se basan en datos mds o
menos burdos y a veces inadecuados y sobre hipétesis
de trabajo, los resultados indican que en el perfodo
de 1950-1960 el minimo de viviendas necesarias para
atender al crecimiento de la poblacién y reemplazar
las que lo requerian era de 960.000 nuevas viviendas
por afio. Segiin los célculos de que se trate, el nidmero
anual que se necesitard en 1975 fluctuard entre 1.800.000
y 2,600.000. De la informacién de diversos paises se
infiere que el volumen de construccién de viviendas es
muy inferior a las necesidades minimas calculadas, y
que en algunos paises esa actividad deberia aumentar
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en un 90 %, teniendo en cuenta unicamente el creci-
miento de la poblacién y las necesidades de reemplazo.
No se hacen estimaciones para absorber el actual déficit
de viviendas que, segin cdlculos de la OEA, era de
unos 19 millones en 1951. Todos los' expertos opinan
que ese déficit debe haber aumentado considerable-
mente en 1960.

222, Una de las finalidades inmediatas del estudio
que se comenta ¢s preparar cdlculos de las necesidades
de madera para viviendas en funcién del estudio con-
junto CEPAL/FAQ sobre tendencias madereras (véase
supra, parr. 142).

ASISTENCIA TECNICA

223. A lo largo de todo este informe se ha hecho
referencia a los proyectos emprendidos conjuntamente
con la DOAT y ademds la Comisién ha conocido con
todo detalle la asistencia técnica prestada en 1960 a los
paises latinpamericanos (véase E/CN.12/553). Por lo
tanto, serfa redundante detallar aqui esas actividades
y las que se desarrollaron en forma conjunta. Sin
embargo, conviene sciialar que esos proyectos conjuntos
— vy en particular el Programa de Integracién Econd-
mica Centroamericana, los grupos asesores y el Pro-
grama CEPAL/DOAT de Capacitacién en Materia de
Desarrollo Econémico — han seguido absorbiendo una
proporcién considerable de los recursos de la secretaria,
Loz otros dos programas regionales — el Grupo de
Estudio CEPAL/DOAT/OMM de Recursos Hidrdu-
licos y el Grupo CEPAL/FAO/DOAT asesor en papel
y celulosa — se han levado también adelante conjunta-
mente, aunque los recursos que les han sido asignados
por la secretarfa son mucho més reducidos que los
destinados a los tres primeros proyectos,

224. En algunos casos — sobre todo en los de
Bolivia y Colombia — el personal de la CEPAL desta-
cado en los grupos asesores ha colaborado con el Repre-
sentante Residente de la Junta de Asistencia Técnica
en la preparacién de programas de asisiencia técnica
para esos pafses. También se ha hecho asf en Chile y
en México.

225. La colaboracidén con el Comisionado para la
Asistencia Técnica y con la DOAT ha seguido siendo
muy estrecha y fructifera. Varios problemas relacio-
nados con aspectos administrativos de los proyectos
conjuntos se han resuelto gracias a una mayor descen-
tralizacién y la secretar{a estard en situacién de mejorar
la eficacia de los proyectos regionales de asistencia
técnica siempre que se descentralice el personal junto
con las responsabilidades.

226. Se solicité de la secretaria formular observa.
ciones sobre una serie de informes preparados por exper-

tos de asistencia téenica, y asi lo hizo cuando ¢l tema

de que se trataba entraba dentro de su especialidad y
cuando dispuso del personal necesario para ello.

Fonpo ESPECIAL

227. En 1960 se pidié a la secretaria que comentara
un ndmero creciente de proyectos del Fondo Especial



relacionados con los paises latinoamericanos. Siempre
que le fue posible, la secretarfa preparé los comentarios
solicitados y en algunos casos los gobiernos pidieron
ademds que se les asesorase en la presentacién de las
solicitudes de esos proyectos.

228. En Bolivia, el grupo asesor CEPAL/DOAT
colaboré en la preparacién de dos proyectos, relativo
uno al reconocimiento aerofotogramétrico y ¢l otro a
estudios mineralégicos.

C. Relaciones con los organismos especializados
¥ com otras orgamizaciones

229, Se han mantenido estrechas relaciones con los
organismos especializados de las Naciones Unidas y con
otras organizaciones cuando esas relaciones se han esti-
mado fructiferas por la naturaleza del trabajo. Como
en el presente informe se han descrito los diversos pro-
yectos ejecutados con la colaboracién de esos orga-
nismos especializados y esas organizaciones, aqui sélo
s¢ mencionarin muy brevemente.

Organismos especializados

230. Los organismos especializados vinculados al
Programa de Integracién Econémica Centroamericana
han continuado prestindole su activo apoyo. Diversos
expertos de la OIT, la FAOQ, la UNESCO, la OACI
y la OSP/OMS se han ocupado en determinados aspec-
tos del programa durante el periodo considerado en
este informe. La OIT y la FAQ se hicieron representar
en el séptimo periodo de sesiones del Comité de Coope-
racién Econémica del Istmo Centroamericano, cele-
brado en Managua del 10 al 13 de diciembre de 1950.

231. La OIT, la UNESCO, ¢l CIME y la OEA
participaron en el tercer grupo mixto de trabajo sobre
problemas de la mano de obra calificada en América
Latina, convocado por la secretaria en mayo de 1960,

232. Sobre esta reunién, el Director General de la
OIT informd recientemente a la secretarfa que estaba
destacando funcionarios para colaborar en forma perma-
nente en el programa de los grupos asesores, La
UNESCO ha manifestado tambiép interés en cooperar
con esos grupos y en casos determinados se han hecho
arreglos para una colaboracidn sobre una base especial.

233. La FAO esti participando activamente en el
trabajo de los grupos asesores y en el caso de Bolivia
ha orientado gran parte de su programa de asistencia
técnica hacia las necesidades del grupo proporcionando
los servicios de cinco experios. También ha participado
e la labor de los grupos asesores de Chile y Colombia.

234. La CEPAL estd estudiando la posibilidad de
reforzar su ‘contribucién en personal a la Divisién Agri-
cola Conjunta CEPAL/FAO con miras a crear una
seccién en su Oficina de México. Como ya se ha dicho,
la Divisién preparé dos documentos para la conferencia
regional FAQ/OEA celebrada en México en agosto
de 1960,

235. Con la iniciacion del estudio conjunto sobre
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las tendencias de 1a produccién y el consumo de la
madera se empreadié un auevo proyecto CEPAL{FAOQ.
Han proseguido las actividades del Grupo FAO/
CEPAL/DOAT asesor en papel y celulosa para ayudar
a los paises a desarrollar Ia industria del papel y Ia
celutosa y se ha dado fin a un estudio coordinado sobre
la oferta, 1a demanda y el comercio de ambos en toda
América Latina.

236. La UNESCO ha venido trabajando con la
secretaria en varios proyectos conjuntos. Cabe men-
cionar entre ellos la misién UNESCO/CEPAL{OEA
para la ensefianza de la economfa en América Latina,
que desarrollé sus actividades en el segundo semestre
de 1960 ; 12 reunién del grupo de trabajo en los aspectos
sociales del desarrollo econémico auspiciada por la
UNESCO, la CEPAL, ]a Divisién de Asuntos Sociales
y la DOAT ; la organizacién de la conferencia sobre
educacién y desarrollo econémico y social que se pro-
yecta celebrar en diciembre de 1961 bajo los auspicios
de la UNESCO, la CEPAL, la Divisién de Asuntos
Sociales y, posiblemente, la OEA.

237. El BIRF pidié el asesoramiento por breve
plazo del jefe de la Seccidén de Transportes de 1a CEPAL
acerca del proyecto del Fondo Especial relativo al trans-
porte en la Argentina, proyecto en que el BIRF achia
como orgapismo de ejecucién. Este estd preparando
también algunos documentos para el Seminario Latino-
americano de Energia Eléctrica, que se celebrard proxi-
mamente bajos los auspicios conjuntos de la CEPAL y
de Ia DOAT, y en ¢l que el Gobierno de México actuard
de gobierno huésped.

238. En dos oportunidades la secretaria facilité los
servicios de un profesor para los cursos orgamizados
por la OSP y 1a OMS sobre administracién y financia-
miento de los servicios de suministro urbano de agua
(México, noviembre de 1960, y Brasil, abril de 1961).

239. La OMM ha continuado cooperando con el
Grupo de Estudio de Recursos Hidr4ulicos y ha facili-
tado los servicios de un experto en hidrometeorologia
¢ hidrologia.

Organismo Internacional de Energia Atémica

240. El Director General del OIEA visité la sede
de la CEPAL en noviembre de 1960 para discutir asun-
tos de interés mutuo. Este organismo estd colaborando
en la preparacién de los documentos que se presentarin
al Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica.

Organizacién de los Estados Americanos

241. Durante el perfodo considerado, la OEA cola-
boré en la ejecucién de dos proyectos conjuatos: el
estudio CEPAL/OEA sobre inversiones exiranjeras en
la Zona Latinoamericana de Libre Comercio y 1a misién
UNESCO/CEPAL/DOAT sobre la ensefianza de 1a
economia en América Latina. La OEA preparé ademds
un documento y envié un experto a la reunién del
Grupo de Trabajo sobre Aspectos Sociales del Des-
arrollo Econémico, celebrada en México en diciembre
de 1960,



242. La secretarfa, mediante su Division Agricola
Conjunta CEPAL/FAO, preparé dos documentos para
la Quinta Conferencia Regional sobre Agricultura de
la QOEA, que se celebré en agosto de 1960 en México
simultaneamente con la Sexta Conferencia Regional
Latinoamericana de la FAQ.

243. El Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL representé al Secretario General
en la sesibn plenaria de la Comisién Especial para
Estudiar la Formulacién de Nuevas Megdidas de Coope-
racién Econdémica (v Comité de los 21 ») de la OEA,
celebrada en Bogotd en septiembre de 1960,

244. En noviembre de 1960 y marzo de 1961 se
celebraron reuniones con la participacién del Director
Principal de la CEPAL, el Secretario General de la
OEA y el Presidents del BID para examinar la forma
en que las tres organizaciones podrian lograr una accién
concertada en determinadas actividades. Un informe
sobre esas deliberaciones (E/CN.12/575) ha sido pre-
sentado a la Comisién en su noveno perfodo de sesiones.

245. El IIE ha continuado prestando valiosa asisten-
cia al Subcomité de Coordinacién Estadistica, depen-
diente del Comité de Cooperacién Econémica del Istmo
Centroamericano. Dicho Instituto patrocind, conjunta-
mente con la CEPAL, la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas y la DOAT, el Seminario sobre
Estadisticas Industriales, celebrado en la sede de la
CEPAL en octubre de 1960, vy colabora activamente en
la organizacién de un Seminario sobre Estadisticas del
Comercio Exterior que se celebrard bajo ese mismo
patrocinio conjunto en octubre de 1961.

246. La Secretarfa estuvo representada en ¢l séptimo
periodo de sesiones de la Comisién de Mejoramiento
de Estadisticas Nacionales, que patrociné el IIE y que
trataba de llegar a un acuerdo sobre normas minimas
para los censos econémicos de 1963,

Organizaciones intergubernamentales

247. Durante el aiio, la secretaria -efectué varias
consultas con el Banco Interamericano de Desarrollo
y se hizo representar en la primera reunién de la Junta
de Gobernadores del Banco, celebrada en Rio de Janeiro
en abril de 1961,

248. En las reuniones entre el Director Principal a
cargo de la Secretario Ejecutivo de la CEPAL, el Secre-
tario General de la OEA y el Presidente del BID se
discutié la forma de asegurar la accién concertada del
BID y la secretaria en diversos campos (véanse
parr. 244 y E{CN.12/575).

249. La secretarfa trabaja también con ¢] BID yla
OEA, en cooperacién con la Universidad de Harvard,
N un programa a largo plazo destinado a fortalecer los
ills;emaiglts?butarios latinoamericanos (véase supra pérrs.
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230. Se cree que las estrechas relaciones de trabajo
establecidas con el BID llevardn a resultados fructiferos
en campos de mutuo interés,

251. En 1960 el Consejo de Cooperacién Aduanera
prest6 a la secretarfa los servicios de un experto para
que la ayudara a preparar la documentacién destinada
a la reunién del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Adua-
neros y la asesorara acerca de ciertos problemas refe-
rentes a la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas,

252. El CIME participé en la tercera reunién del
Grupo mixto de trabajo sobre la mano de obra califi-
cada en América Latina, celebrada en la sede de la
CEPAL en mayo de 1960.

253, La Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA) ha continuado colaborando con la secretarfa
de la CEPAL en la labor relacionada con ¢l Programa
de Integracién Econémica Centroamericana.

254. La secretaria ha seguido colaborando estrecha-
ente con el Comité Provisional de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

255. La secretaria estuvo representada en el \ltimo
periodo de sesiones del GATT con el cual ha continuado
manteniendo estrecho contacto,

Organizaciones no gubernamentales
¥ otras organizaciones

256. Como en el pasado, la secretarfa ha mantenido
relaclon_es con las organizaciones no gubernamentales
reconocidas por las Naciones Unidas como entidades
consultivas. Cabe mencionar en particular las relaciones
de trabajo que ha sostenido con el Consejo Interameri-
cano de Comercio y Produccién (CICYP).

(257, Varias tt;rdgaanjzacioncs no gubernamentales estu-
vieron representadas en ¢l noveno periodo de sesio
de la Comisién. P oo

258. En cuestiones monetarias y problemas de crédi-
tos y pagos, la secretarfa ha recibido la eficaz colabora-
cién del Centro de Estudios Monetarios Latinoameri-
canos (CEMLA), organizacién con la cual ha celebrado
frecuentes consultas. En los estudios sobre la inflacién
que lleva a cabo la secretarfa se contard también con
su colaboracién. La CEPAL y ¢l CEMLA han inter-
cambiado representantes en diversas reuniones de sus
respectivas entidades.



PARTE I

NOVENO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION

A, Asistencia y organizacién del trabajo
CAMBIO DEL LUGAR DE REUNION

259. De conformidad con la resolucién 169 (VIID),
de la Comisién, el noveno periodo de sesiones habia
de celebrarse en Caracas (Venezuela), donde habia sido
convocado para el 2 de mayo de 1961. El 24 de abril
el Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela envid
el siguiente cablegrama al Director Principal a cargo de
la Secretaria Ejecutiva :

« En vista dificil situacién politica interamericana
consecuencia recientes acontecimientos Caribe, Vene-
zuela deplora comunicarle que no considera propicio
¢l momento para celebrar en Caracas la novena
reunién de CEPAL, A pesar de los esfuerzos y tra-
bajos realizados, nos vemos obligados a renunciar la
honrosa designacién que se habja hecho a mi pais
por las razones antes expuestas. »

260. Dada [a situacién descrita en esa comunicacién,
la secretaria llevé a cabo negociaciones con el Gobiemo
de Chile para que fuera en la ciudad de Santiago, sede
de la Comisién, donde estd celebrase su noveno periodo
de sesiones. En escasas horas, y dando nuevas muestras
de su invariable apoyo a la Comisién, ¢l gobierno
chileno dio su benepldcito al cambio de sede y el noveno
periodo de sesiones pudo tener lugar en Santiago entre
los dias 4 y 15 de mayo de 1961,

Sesiones de apertura y de clausura

261. En el acto inaugural, celebrado en el Hotel
Carrera, pronunciaron discursos el Excelentisimo
Sr. Jorge Alessandri Rodriguez, President de la Repi-
blica de Chile **, y el Sr. Philippe de Seynes, Subsecre-
tario de Asuntos BEconémicos y Sociales de las Naciones
Unidas **. Asimismo propuncié un discurso ¢l Ministro
de Economfa de Chile, Sr. Julio Philippi, al ser elegido
Presidente del noveno periodo de sesiones. En nombre
de las delegaciones asistentes hablé el Sr. Enrique Tejera
Paris, jefe de la delegacién de Venezuela,

262. En la primera sesién plenaria, el 5 de mayo,
hicieron exposiciones los Sres. Ratil Prebisch, Director
Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la Comi-
si6n **, y Roberto Heurtematte, Comisionado para la
Asistencia Técnica, quien leyé el texto de una declara-
cion del Sr. Paul C. Hoffman, Director General del
Fondo Especial.

263. La sesion de clausura tuvo lugar el 15 de mayo
de 1961 y en ella pronunciaron discursos los Sres, Virgi-
lio Ferndndez, de la delegacién de Venezuela, I. T. M.
Pink, jefe de Ia delegacién del Reino Unido, Germin
Monroy Block, jefe de la delegacién de Bolivia, Julio

28 Véase el texto del discorso en ¢l documento EfCN.12/614.
29 Yéase el texto del discurso en el documento E/CN.12/616.
30 Véase el texto del discurse en el documento E/CN.12/617,
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Philippi, jefe de la delegacién de Chile y Presidente de
la Comisién en su noveno perfodo de sesiones, y Rail
Prebisch, Director Principal de ]Ja Comisién. La Comi-
sién aprobé. undnimemente un voto de reconocimiento
al Gobiemo de Chile por la hospitalidad con que acogié
a las delegaciones que asistieron al noveno perfodo de
sesiopes.

264. La Comisiébn aprobé por unanimidad su
informe anual al Consejo Econdmico y Social, que com-
prende el programa de trabajo y orden de prelacién.

COMPOSICION Y ASISTENCIA

265. Asistieron delegaciones de los siguientes Esta-
dos miembros de la Comisién : Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El . Salvador, Estados Unidos de América, Francia,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Pafses
Bajos. Panam4, Paraguay, Peri, Reino Unido de Gran
Bretafia ¢ Irlanda del Norte, Repiblica Dominicana,
Uruguay y Venezuela, La lista de representantes figura
en el anexo I del presente informe.

266, En su calidad de miembro asociado de la Comi-
si6n, la Guayana Britdnica envié una delegacién al
noveno periodo de sesiones. Honduras Britdnica parti-
cip6 en los trabajos después de haber sido admitida
como miembro asociado en la cuarta sesién plenaria,
¢l 6 de mayo de 1961.

267. De conformidad con ¢l pdrrafo 6 de las atribu-
ciones de la Comisién asistieron el noveno periodo de
sesiones, con cardcter consultivo, representantes de los
siguientes Estados Miembros de las Naciones Unidas
que no son miembros de la Comisién : Austria, Bélgica,
Canadd, Checoeslovaquia, Espafia, Hungria, India,
Israel, Italia, Japén, Jordania, Polonia, Repiblica Arabe
Unida, Rumanija, Suecia, Unidn de Repdblicas Socia-
listas Soviéticas y Yugoeslavia (véase el anexo I). La
Repuiblica Federal de Alemania envié un observador,
con arreglo a la resolucidén 632 (XXIT) del Consejo
Econémico y Social.

CREDENCIALES

268. El Presidente y los Vicepresidentes, conforme
al articulo 15 del reglamento de la Comisién, informaron
en la sesién plenaria del 13 de mayo que habian exami-
nado las credenciales de las delegaciones al noveno
perfodo de sesiones a medida que se fueron presentando
a] Secretario Ejecutivo, y las habfan encontrado en regla.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Eleccion de la Mesa

269. En el acto inaugural, el 4 de mayo de 1961, "
se eligi6 la siguiente Mesa :



. Presidente : Str. Julio Philippi (Chile) ;

Primer V:cepres:dente. Sr. Plicido Garcia Reynoso
(México) ;

Segundo V:ceprestdente
(Brasil) ;

Relator ; Sr. Manue! Seoane (Perd).

Sr. Jodo Batista Pinheiro

Comités

270. Al concluir las sesiones plenarias, el dia 6 de
mayo, la Comisién acordé cstablecer tres comités. Los
puntos del temario ¥ los documentos de trabajo (véase
infra, parr. 275) asignados a cada comité, asf como la
mesa de cada uno, elegida por la Comisién, fuercn los
siguientes :

Cowitg I (Desarrollo econémico y social)

Presidenie : Sc. Entique Tejera Paris (Venezuela) ;

Vicepresidente : Sr. Miguel Alvaro Ozorio de Almeida
(Brasil) ;

Relator : Sr. Germénico Salgade (Ecuador) ;

Puintos del temario examinados: 6,8, 9, 10 y 11.

Comrte II (Agricultura)

Presidente : Sr. Francisco Aquino (E! Salvador);
Vicepresidente : 5tr. Carlos S, Vailati (Argentina) ;
Relator : Sr. Germin Monroy Block (Bolivia) ;
Punto del temario examinado : 12,

Coumrrg III (Asuntos generales)

Presidente : St. C. D. Kroon (Paises Bajos) ;
Relator : Sr. Gustavo A. Guerrero (Nicaragua) ;
~ Puntos del temario examinados : 4 a), 13, 14 y 15.

271. Simultineamente con el noveno perfodo de se-
siones de la Comisién, su Comité de Comercio celebré
¢l tercer perfodo de sesiones **. Las resoluciones apro-
badas se recogen en el anexo II de este informe.

272. En su cuarta sesién plenaria, el 6 de mayo
de 1961, al discutir el punto 5 del temario, relativo a la
solicitud de admisién de Honduras Britdnica como
miembro asociado, la Comisién designé un grupo
especial de trabajo para estudiar un proyecto de resolu-
cién presentado al respecto. Dicho grupo estuvo coasti-
tuido por los representantes del Brasil, Chile, El Sal-
vador v Venezuela,

273. El dia 9 de mayo de 1961 el Comité IT (Agri-
culiura) se reunié conjuntamente con &l Comité de
Comercio de la Comisién, que celebraba sur tercer
petiodo de sesioncs, para examinar los problemas agri-
colas en funcién del proyecto de mercado comnin Jatino-
americano.

274. El dia 11 de mayo de 1961 celebraron asimismo
una sesién conjunta los Comités I y III (Desarrollo
Econdémico y Social y Asuntos Generales) para examinar
los problemas de asistencia técnica y descentralizacién
administrativa.

*t Véase ¢l informe correspondiente (B/CN.12/C.1/19).

n

B. Temario

275. Al final del acto inauwgural, ¢l 4 de mayo
de 1961, la Comisién aprobé el siguiente temario :
1. Discursos de aperimrz,
2. Eleccion de la Mesa,
3. Aprobacién del temario.

4. Eamiendas al reglamento de la Comision :

a) Proposicién del Gobierno de los Estados Unidos de
Améfica sobre un nuevo artfculo en ¢l reglamento de ka
Cotnisida ;

b) Sugerencias de la secretarfa acerca de la uniformacién
de los iextos espaidol, inglés y francés del reglamento de
la. Comisién.

Documentacidn :

Introduccidén de un nuwevo articulo en <] reglamento de
la Comisién (nota del Gobierno de los Estados Unidos de
América), con una nota de la secretaria (B/CN.12{577):

Algunas correcciones que la secretarfa sugiere para uni-
formar los textos en espafiol, francés e ingiés del regha-
mente (EfCN.12/576).

Solicitud de admisién como miembro asociado de la Comi-
sién de Honduras Britdnica.

Documentacion :

Solicitud presentada por Honduras Britdnica para ingresar
como miembro asociado de la Comisién. Tema propuesto
por ¢l Reino Unido [Comunicacidn del Gobierno del Reino
Unido, con una nota de la secretaria (E/CN.12/581)).

. Tendencias y perspectivas actvales de 1a economia,
Documeniacitn :

Estudio econdmico de Américo Latina, 1960 (E/CN.
12/565 y Add.l); )

Boletin Econémico de América Latina, Vol. VI, No. 1,
<« El falso dilema entre desarrollo econdmico y estabilidad
monetatia », por Radl Prebisch (sobretiro del Vol VI,
No. 1 del Boletin Econdmico de América Latina);
Inflacién y crecimiento: la experienciz latinoamericana.
Resumen y conclusiones (B/CN.12/563);

Comparacién de precios y paridad de poder adquisitivo
de 1a moneda en algunos palses latincamericanos (B/CN.-
12/589);

Boletin Econdmico de América Latina, suplemento
estadistico, nimero especial, noviembre de 1960,

. Integracién econdémica latinoamericana : discusién y apro-
bacién del informe del tercer periodo de sesiones del
Comité de Comercio,

Documentacién :

Informe del tercer perfodo de sesiones del Comité de
Comercio (E/CN.12/C.1/19).

. Desarrollo econémico v social :

a} La politica econémica y Ia fasa de crecimieato;

b) Aspectos sociales del desarrollo;

¢) Desarrollo de los medios de informacién  (tema pro-
puesto por la UNESCO).

Documentacién :

Desarrollo econémico, planeamiento y cooperacién inter-
nacional {(E/CN.12/582);

Tendencias de la poblacién en América Latina ep rela-

" ¢ién con la politica econémica y social (E/CN,12/583) ;
Estudio preliminar de la situacién demogrifica en Amé-

rica Latina (B/CN.12/604) ;
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La experiencia de los grupos asesores y los problemas
pricticos de la programacién del desarrollo econémico
(E/CN.12/584) ;

El desarrollo econdémico de Honduras : resumen y cons
clusiones (EfCN.12/585);

«Los aspectos sociales del desarrollo econémico en
América Latina » : informe del grupo de trabajo reunido
en México en diciembre de 1960 (sobretiro del Boletin
Econdmico de América Latina, Vol. VI, No. 1);

« Las relaciones entre las instituciones socjales y econé-
micas. Un modelo tedrico para América Latinas, por
Jos¢ Medina Echavarria (sobretiro del Boletin Econdmico
de América Latina, Vol. VI, No, 1);

« Resumen del informe de la reunién de expertos sobre
¢l desarrollo de los medios de informacién organizada por
la UNESCO en Santiago de Chile s (documento enviado
por la UNESCO).

Documentos de referencia:

« El desarrollo de la economia venezolana ¢l 1dltimo
decenio » (articulo reproducido del Boletin Econdmico de
América Latina, Vol. V, No. 1).

. Desarrollo econdmico e integracién de América Central,

Documentacién :

Informe del Comité de Cooperacién Econdmica del
Istmo Centroamericemo (3 de septiembre de 1959 a 13 de
diciembre de 1960) (E/CN.12/552; E{CN.12/CCE/{224)
{Publicacién de las Naciones Unidas, No, de wventa:
60.11.G.7N ;

La integracién y el desarrollo econémicos del Istmo
Centroamericano {EfCN.12/586); '

Loz recursos humanos de Centroamérica, Panamd y
México I950-1980 (B/CN.12/548 ; TAO/LAT{22) (Publica-
cién de las Naciones Unidas, No. de venta : 60.XTII.1).

Actividades en materia de asistencia técnica y de prepara-
cién de inversiones en América Latina:

a) Actividades de asistencia técnica;

b) Ayuda del Fondo Especial en la preparacién de posibles
inversiones.

Documentacién :

Documento informativoe acerca de la asistencia técnica
prestada en 1960 a los pafses de América Latina en
virtud de los programas ordinatic y ampliado (E/CN.
12/553), preparado por la secretaria de Ja Junta de Asis-
tencia Técnica ;

Informe sobre el Programa CEPAL/DOAT de Capacita-
cién en Materia de Desarrollo Econdémico (E/CN.12/588);

La ensefianza de la economia en América Latina: in-
forme de la Misién Conjunta UNESCO/CEPAL/OEA, con
uvna oota de la secretaria (E/CN.12/546/Rev.1);

Actividades del Fondo Especial en América Latina
{(documento informativo preparado por el Fondo Especial,
con una nota de la secretarfa (E/CNL.12/571)).

Desarrollo industrial, energia y recursos hidrdulicos.

Documentacion ; :

Estudio Econdmico de América Latina, 1960 (E/CN.
12/565/Add.1), capftulos sobre industria;

Algunas caracteristicas del desarrollo industrial latino-
americanbd en ¢ periodo 1950-1960 (EfCN.12/602);

El papel vy 1a celulosa en América Latina: situacién
actual y tendencias futuras de su demanda, produccién e
intercambic (EfCN.12/570; FAO/ETAP/36; TAO/LAT/
30;

Inventario de la industria latinoamericana : informe pre-
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limirar sobre las industrias metaldrgicas, mecdnicas y
electromecdnicas (E/CN.12/590) ;

El mercado latinoamericano de productos quimicoy
(E/CN.12/591);

Necesidades de material ferroviario y régimen de su
importacién en algunos pafses de América Latina (E/CN.
12/547

Seminario sobre estadisticas industriales: resumen de
debates y conclusiones, con wuna nota de la secretarfa
(E/CN.12/561);

Estado actual y evolucién reciente de la industria de la
energia eléctrica en América Latina (EfCN,12/560);

La expansién del sector eléctrico en América Latina (con
una nota de la secretarfa (B/CN.12/603));

Los recursos hidrdulicos de Venezuela (versién resumida)
{EJCN.12/562).

Documentos de referencia:

Los recursos hidrdulicos y su aprovechamiento en Amé-
rvica Latina, I. Chile (BfCN.12{501/Add.1) (Publicacién de
las Naciones Unidas, No, de venta: 60.I1.G4);

Los recursos hidrdulicos y su aprovechamiento en Amé-
rica Latina, II, Venezvela (E/CN.12/593).

Problemas econdémicos de la agricultura (en cooperacién
con la FAQ):

a) Situacién actual y perspectivas ;

5) Problemas y politica de desarrollo agricola;

clLa industria ganadera,

Documentacidn ;

Estudio Econdmico de América Latina, 1960 (E/{CN.12}
565/Add.1), capitulo sobre agricultura ;

Una politica agricola para acelerar e desarrollo econd-
mico de América Latina (E/CN.12{592);

E! papel de 1a agricultura en los acuerdos latinoameti-
canos para la formacién de mercados comunes o de zonas
de libre comercio (EfCN.12{551);

La situacién de la caficultura en las zonas productoras
de América Latina (E/CN.12/595);

'« La industria del café en Sio Paulos (sobretiro del
Boletin Econdmico de América Latina, Vol V, No, 2), con
una nota de la secretaria (E/CN.12/578);

Nueva orientacién de las actividades de la Divisién
Agricola Conjunta CEPAL/FAQ en materia de café (E/CN.
12/596) ;

Estado y perspectivas de la ganaderia mexicana (E/CN.
12/557);

Estado y perspectivas de la ganaderfa wenezolana (EfCN.
12/558);

Estado y perspectivas de la ganaderfa brasilefla : informe
preliminar {(EfCN.12/559);

Estado y perspectivas de la ganaderia urugvaya (E/CN.
12/594),

Documentos de referencia:

El café en América Latina. II. Brasil. Estado de S30 Paulo
(E/CN.12/545 y Add.l) (Publicacién de las Naciones Uni-
das, No, de venta : 60.11.G.6) (partes I y II).

. Coordinacién con la Organizacién de los Estados Ameri-

<anos.

Documentacidn :

Acta de 1a primera reuvnién de trabajo del Comité Ad
Hoc de Cooperacién de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), ¢l Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Comisién Econdmica para América Latina



{CEPAL), con una noia del Secretario Ejecutivo (E/CN.
12/601) ;

Informe conjunto sobre la coordinacién y la cooperacién
entre la secretaria de fa Comisién Econfmica para América
Latina y la secretaria de la Organizacién de los Bstados
Americanos (EfCN.12/575).

14, Edificio de las Naciones Unidas en Santiago de Chile.
Documentacidn :
Informe de 1a secretaria sobre el edificio de las Naciones
Unidas en Santiago de Chile (B{CN.12/574).
15. Programa de trabajo y orden de prelacién:
4) Programa de trabajo y orden de prelacién 1961-62 ;
5 Resolucionea de Ia Asamblea Genera]l y del Consejo

Econémico y Social que interesan a la Comisidn ;
¢) Descentralizacién de las actividades econdmicas y socia-

les de las Naciones Unidas y robustecimiento de las

comisiones econdmicas regionales ;
) Control y reduccién de documentos.
Documentacidn :

Proyecto de programa de trabajo y orden de prelacién
para 1961-62 {E/CN.12/598);

Provisiones sobre el programa de trabajo para el perfodo
1960-64, con una nota del Secretario Ejecutive (E/CN.
12/579):

Nota de la secretarfa acerca de las resoluciones de Ia
Asamblea General y del Consejo Econdémico y Social que
interesan a la Comisién (EfCN.12/566)2 ;

Descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales
de las Naciones Unidas y el robustemiciento de las comi-
siopes econdmicas regionales, nota del Secretario General
(E/CN.12/564) ; y nota del Secretario Ejecutivo de la CEPAL
(BJCN.12{599);

Exposicién del Sr. Philippe de Seynes, Subsecretaric de
Asuntos Econdmicos y Sociales, en ¢l debate sobre el
proyecto relativo a la descentralizacién de las actividades
econémicas y sociales de las Naciones Unidas y el robuste-
<imiento de las comisiones econdmicas regiopales {E/CN.
124572);

Control y reduccién de la documentacién, nota de la
secretarfa (E/CN.12/600),

16. Bxamen y aprobaciénm del informe apual de la Comisién
al Consejo Econdémico y Social.
17. Lugar y fecha del décimo perfodo de sesiones de la

Comisidn.

C. Resumen de los debates

INTRODUCCION

276. La disminucién del ritmo de actividad y, en
algunos casos, el estancamiento del proceso de creci-
miento — observados ya en el precedente perfodo de
gesiones de la Comision — han continvado caracte-
rizando el comportamienfo de las economias latino-
americanas durante los dos ltimos afios. Contrasta con
esta realidad el aumento ininterrumpido de las nece-
sidades econdémicas de estos paises y la intensificacién
de las aspiraciones hacia el logro de niveles superiores
de desarrollo. La preocupacién por superar esa situa-
ci6n y alcanzar ritmos mds altos de desarrollo econémico

3® Véase documento informativo No. 1.

se hizo patente en todas las deliberaciones de la Comi-
sién.

277. A pesar del insuficiente ritmo de crecimiento y
de la consiguiente agudizacién de los problemas, hay
algunas condiciones favorables para un ecsfucrzo ten-
diente a resolverlos. Por una parte, ha mejorado el
conocimiento de esos problemas y de la accién reque-
rida para atacarlos con buen éxito. Por otra, los gobier-
nos latinoamericanos desde afios atrds han intensificado
su accién de promocién del desarrollo econémico.
Ademis, las metas de integracién regional alcanzadas

‘en 1959 y 1960 han abierto nuevas posibilidades a la

expansién de la economia de esos paises. En ¢l plano
de la acci6én internacional los arreglos de cooperacién
recientemente celebrados entre la CEPAL, la OEA y
el BID permiten prever un mais amplio y efectivo
servicio de asesoramiento técnico a los gobiernos, en
virtud de las ventajas que ofrece la coordinacién y com-
binacién de sus disponibilidades de recursos.

278. Los trabajos de la Comisién se caracterizaron
por haber puesto ¢l acento en la necesidad de programas
y medidas de accién concreta que permitan a América
Latina impulsar su desarrollo econémico. Pero lo mds
importante en esta orientacién es el reconocimiento que
repetidamente se sefialé de las posibilidades propias de
los paises latinoamericanos para hacer frente a los pro-
blemas de su desarrollo econdémico y social, y resol-
verlos, a través de cambios fundamentales en la estruc-
tura econdémica, Merecié atencién especial en las delibe-
raciones de la Comisién la necesidad de atacar con un
sentido de urgencia las causas estructurales de la infla-
cién, modificar adecuadamente los sistemas impositivos
¢ impulsar ¢l proceso de la reforma agraria,

279. El problema de la inflacién y los estragos que
ha causado en muchas de las economfas de América
Latina constituyen la base de muchas dificultades. E}
desarrollo con estabilidad debe ser uno de los pilares
de la politica econémica ; pero con igual certidumbre
puede afirmarse, a la luz de la experiencia recocida en
las 1ltimas décadas, que una politica de estabilidad no
es suficiente para promover el crecimiento del nivel de
vida. Una politica antiinflacionaria no debe centrarse
exclusivamente en la contencién del incremento de los
precios y en el equilibrio de la balanza de pagos,
mediante métodos y procedimientos que por su misma
naturaleza no pueden llegar hasta las rafces reales y mas
profundas de la inestabilidad. Se requiere un ataque a
fondo de esas causas gque ineludiblemente tiene que
producir transformaciones fundamentales de estructura.

280. En anteriores perfodos de sesiones se puso de
relieve el interés de los pafses miembros en la planea-
cién y en las posibilidades que ésta ofrece para lograr
tasas elevadas de desarrollo econémico. En el noveno
periodo de sesiones este interés es ya una conviccién,
que gquedd reflejada en un enfoque de la planeacién que
esti rebasando el plano conceptual para irse incorpo-
rando de lleno al dmbito de la polftica econémica. Son
pocos los paises donde se han elaborado y puesto en
marcha verdaderos planes de desarrollo y se han estable-
cido los instrumentos y organismos administrativos nece-
sarios para su ejecucion ; pero en casi todo se reconoce



que la solucién de los problemas de la vulnerabilidad |

exterior, la estabilidad de la ecopomia y la expansién
del comercio regional estd fntimamente vinculada a lo
que se haga o deje de hacer en el campo de la planea-
cién del desarrollo.

281. Se reconocié la escasez de recursos técnicos y
de personal capacitado para la planeacién en los distin-
tos pafses ¥ la necesidad de formarlos en ¢l més breve
plazo posible.

282. Para ello, la Comisién recomendé por unani-
midad establecer un instituto auténomo de plageamiento
del desarrollo econdmico gque, actuando bajo la orienta-
cién y los auspicios de la CEPAL y con el apoyo del
Fondo Especial lleve a cabo tarcas de asesoramiento a
los gobiernos, formacién ‘de personal especializado e
investigacién fundamental. Entre las decisiones que se
tomaron es ésta sin duda la de mayor trascendencia,
Con recursos suficientes y adecuada orientacién se
ampliardn decisivamente las posibilidades de una pro-
gramacién y planeacién coordinadas al nivel general, y
de un sustancial mejoramiento en la eficacia administra-
tiva con que se lleva a la prdctica.

283. Los aspectos econémicos y sociales constituyen
un todo indivisible en ¢l que se dan importantes inter-
relaciones que al actuar inciden en la efectividad de la
politica de desarrollo tanto al nivel nacional como en
¢l 4mbito regional. Por lo tanto, los programas de poli-
tica econémica y social son inseparables y deben formar
parte integral de la planeacién del desagrollo. Asi, por
ejemplo, en materia de reforma agraria, la expansién
de la actividad econémica — seriamente limitada por
el lento crecimiento de la agricultura — est4 en general
condicionada a una modificacién fundamental de los
sistemas de tenencia de la tierra.

284, El impetu registrado por los movimientos multi-
laterales de integracién econdmica y la- celebracién y
puesta en marcha de acuerdos concretos entre algunos
pafses durante los iltimos dos afios, modifican la natu-
raleza y forma tradicional de plantear los problemas
econémicos latinoamericanos. En virtud de esos acuer-
dos, paises cuyo desarrollo se habia orientado principal-
mente hacia afuera, han creado posibilidades distintas,
esta vez de crecimiento dentro de su misma zona geogrd-
fica. Esta reorientacién, y las nuevas condiciones de
competencia, mercado e inversiones que apareja, hacen
necesario adaptar los objetivos de la planeacién nacional
del desarrollo de modo que sean compatibles con los
propésitos de integracién regional. En materia de des-
arrollo industrial las nuevas condiciones amplian las
posibilidades de expansién mediante un proceso de com-
plementacién y especializacién de las distintas ramas
de actividad. Aun en Ja agricultura, en donde se pre-
sentan problemas mis complejos, la integracién regional
ofrece posibilidades para sacar a este sector de su estan-
camiento secular.

285. La Comisién analizé los principales aconteci-
mientos ocurridos desde su wltimo periodo de sesiones
en materia de integracién econémica regional. Durante
ese periodo quedé constituida, mediante ¢l Tratado de
Montevideo, la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio. Dicho tratado sigue, en lo fundamental, las

orientaciones anteriormente establecidas por la Comisién
y constituye un punto de partida hacia la formacién del
mercado comin, hacia la ampliacién de su esfera geogri-
fica y, con el tiempo, hacia su perfeccionamiento,

286. Por su parte, los gobiernos de los pafses centro-
americanos han seguido llevando adelante sus pro-
gramas de integracién econdémica, v en diciembre
de 1960 dejaron establecidos los intrumentos jurfdicos
en virtud de los cuales se crea ¢l mercado comén centro-
americano, se funda un banco de integracién econémica
que iniciard sus actividades en 1961 y se adoptan una
serie de medidas tendientes 4 promover el desarrollo
econémico y la especializacién industrial.

287. La Comisién examiné los problemas relativos
a la vinculacién entre los pragramas de integracién ya
en marcha en el continente americano y destacs la con-
veniencia de que los pafses interesados se aboquen
pronto al estudio de las relaciones que podrian enta-
blarse entre ellos.

288. Contindose ya con instrumentos jurldicos de
integracién econémica regional en América Latina, se
plantea ahora, con caracterfsticas hasta cierto punto dis-
tintas, la necesidad de fomentar las relaciones comer-
ciales de América Latina con otros paises o grapos de
paises. Algunas de las repiblicas mds industrializadas
de la regién han logrado reducir a un minimo su coefi-
ciente de importaciones a través de un intenso proceso
de sustitucién. En estas circunstancias. la celebracién
de acuerdos de integracién regional en &l 4mbito latino-
americano presenta amplias posibilidades de creci-
miento, De otro lado, es seguro que seguirdn aumentado
las importaciones de fuera de la regién, cuando menos
en ciertos biencs de capital y rubros especializados.

289. Resulta pues necesario buscar la expansién de
las exportaciones hacia fuera de América Latina. La
naturaleza y la magnitud que tendrd ese proceso es algo
que no puede determinarse por ¢l momento. Lo que
si resulta evidente es que tendrd que guardar una rela-
cién de compatibilidad con los requisitos del desarrollo
econémico de América Latina. Por lo demds, se ve
claro que la expansién de las exportaciones tendrd que
producirse a base de un cambio de su estructura, consis-
tente en la creciente proporcién que tendrin dentro de
ellas los productos manufacturados.

290. Reconociendo la importancia de los problemas
que quedan sefialados, la Comisién hizo suyo el interés
expresado por algunos pafses miembros de proceder a
un andlisis de las posibilidades de expansién de su
comercio tanto con los centros industriales mds desarro-
llados como con los pafses de incipiente desarrollo en
ofras paries del mundo.

4

‘1. DESARROLLO BOONOMICO Y SOCIAL

a) Instituto Latinoamericano de Planeamiento
del Desarrollo Econémico

291. En el examen de los problemas del desarrollo
econémico y social de América Latina quedé claro que
uno de los mds importantes es la falta de recursos



técnicos y de personal especializado para el planea-
miento en los distintos pafses. Se tomé nota con satisfac-
cién de los servicios que en este campo ha venido
prestando la CEPAL en colaboracién con la DOAT
mediante ¢l programa de grupos asesores, pero se
subrayé la disparidad entre las necesidades y los recur-
sos disponibles.

292. Estas consideraciones condujeron a la Comisién
a recomendar, junto con Ja ampliacién de esas activi-
dades de capacitacién y asesoramiento e¢n materia de
planeamiento, ¢l establecimiento de un instituto auté-
nomo de planeamcnto del desarrollo bajo la orientacién
y los auspicios de la CEPAL. Se recomend6 al Director
Principal que, en consulta con el Director General del
Fondo Especial, prepare la organizacién del instituto,
de manera que tenga atribuciones para recibir y admi-
nistrar fondos de fuentes distintas de los gobiernos de
los paises latinoamericanos y ¢l Fondo Especial.

293. El Instituto Latinoamericano de Planeamiento
del Desarrollo Econémico tendria ¢l propdsito de formar
un cuadro permanente de expertos ¢n plancamiento con
el cual se organizarian y llevarfan a cabo actividades
sustancialmente ampliadas de asesoramiento a los
gobiernos, capacitacién y mejoramiento de las técnicas
en esta materia. La Comisién expresé su confianza en
que el Fondo Especial dard pronta y favorable acogida
a las solicitudes de apoyo financiero que le sean formu-
ladas por los gobiernos latinoamericanos para este pro-
yecto, que con el tiempo llegard a ser un organismo
mantenido y dirigido por los propios gobiernos (véase
la resolucién 199 (TX)).

b) Planeamiento del desarrollo econdmico

294. Las deliberaciones de la Comisidén sobre des-
arrollo econdmico y social se caracterizaron por la
insistencia que se puso en la necesidad del planeamiento
como instrumento eficiente para acelerar el desarrollo
de América Latina. S6lo de esta manera podrin
superarse en un plazo razonable los obsticulos que se
oponen a ese desarrollo. Su orientacién y promocién,
a base de una accidn gubernamental que conjugue los
esfuerzos piblicos y privados en planes racionales, en
términos de objetivos concretos y congrueites entre si
y ¢On escalas de prelaciones cuidadosamente elaboradas,
permitirfan obtener tasas de crecimiento mis elevadas.

295. Se examiné el papel que debe desempeiiar el
plancamiento ¢n cada pafs. Para que alcance éxito es
necesario gque se conciba ¥ lleve a cabo como un proceso
en el que participen no sélo elementos especializados,
sino también distintos grupos econdémicos de la comu-
nidad, d¢ modo especial ¢l sector de los trabajadores.
Huybo acuerdo en que los objetivos del planeamiento
dnicamente pueden lograrse si se cuenta con un amplio
y decidido apoyo de la opinién piiblica y si el planea-
miento se constituye en un verdadero instrumento para
estructurar un esfuerzo comin orientado hacia niveles
mds elevados de desarrollo econdmico. Acorde con estos
puntos de vista, la Comisién recomendé a la secretarfa
que considere !a forma de preparar, ¢n colaboracién con
la OIT y con los organismos nacionales correspon-
dientes, cursos de capacitacién para obreros sobre los

problemas de desarrollo econémico y social, y que
otorque a esos sectores representacién en sus seminarios
y reuniones técnicas,

296. Se destacd que el planeamiento econémico debe

concretarse en metas especificas por alcanzar, pero que -
también debe vincularse estrechamente a los problemas

bésicos de los paises y comprender las medidas de

politica requeridas para resolverlos y una cuidadosa
evaluacién de 1a viabilidad de aquellas metas. Dentro
de esta concepcién eminentemente prictica resulta claro
que el crecimiento de los niveles de ingreso; la éstabi-
lidad monetaria y la reduccién de la vulnerabilidad
externa sélo pueden lograrse mediante la ejecucién de
planes de desarrollo. Estos planes, para que alcancen
éxito, tienen que incluir reformas bésicas en la estructura
¥ los cuadros institucionales de la economfa. Entre esas
reformas destacan, por su importancia, la agraria y la
tributaria. En otra parte del presente informe se sefiala
cémo ¢l estancamiento a largo plazo de la agricultura
latinoamericana encuentra sus rafces en los hondos
defectos que se manifiestan en los sistemas de tenencia
de la tierra y en Jas condiciones del trabajo agricola, ¥
como los actuales sistemas impositivos en general frenan
poderosamente la capitalizacion interna y mantienen una
inadecuada estructura de la distribucién de ingreso entre
las distintas capas de la poblacién. Asi pues, resulta
evidente que tanto la estructura agraria como el sistema
tributario deberan sufrir fundamentales transformaciones
¥ que, salvo contadas excepciones, los gobiernos
deberfan proseguirlas activa y vigorosamente si han de
lograrse las metas del desarrollo. Por otro lado, también
se¢ hizo evidente que esas reformas no deberfan consi-
derarse aisladamente, sino en relacién con objetivos més
generales y como parte de un conjunto més amplio de
medidas de politica econémica.

297. La Comisiéz examiné con particular deteni-
miento las distintas formas de desenvolver y fortalecer
los mecanismos del planeamiento en consonancia con
las condiciones vigentes en los pases miembros. Se
sefial6 que uno de los problemas que presenta el planea-
miento es ¢l legro de un grado razonable de comptabi-
lidad entre los objetivos fijados para el conjunto de
la economia y los que se formulan para sus diversos
sectores. Se recomendé que, dada la importancia de
estos problemas y 1a utilidad del intercambio y examen
comparativo de las respectivas experiencias nacionales,
la secretaria organmice reuniones técnicas regionales con
este propésito y prosiga los estudios que ya ha iniciado
sobre métodos y experiencias de planeamiento. La
experiencia de que se dispone en otras partes del mundo
puede también ser 1til.

298. Sobre los puntos anteriores, la Comisién aprobd
las resoluciones siguientes : 184 (IX) (« Métodos y expe-
riencias de planeacién »); 185(IX) (« Seminarios y
reuniones técnicas regionales de planeacién ») ; 190 (IX)
(« Descentralizacidn de los mecanismos de la administra-
cién »), y 191 (IX) (« Capacitacién obrera en los pro-
blemas del desarrollo econémico y sacial »).

¢) Planeamiento econdmico e integracidn regional

299. Al examinar los problemas del plancamiento
econdmico, varios paises — particularmente algunos de



_ los que forman parte de la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio -— seiialaron que los acuerdos de
integracién regional ya suscritos y en vigencia crean
una serie de condiciones nuevas en ¢l mercado, en la
competencia ¥ en las posibilidades de expansién de la
actividad productiva. La existencia de estas condiciones
entrafiatd seguramente la necesidad de que los planes
y polfticas nacionales de desarrollo econémico se for-
mulen y lleven a cabo en forma compatible cop los
propésitos de los convenios que algunos han celebrado
cotre si. Ademds, la plena realizacién de los objetivos
de la integracién regional requiere una cierta coordina-
¢ién al nivel regional de los planes nacionales de des-
arrolio, a fin de promover el reajuste, la especializacién
y la expansién ordenados de la actividad econémica.

300. Una de las caracteristicas principales del pro-
grama de integracién econémica que llevan a cabo los
paises centroamericanos es precisamente su tendencia —
concebida y adoptada desde sus inicios — a constituirse
cOomo un programa conjunto de desarrollo econémico
integrado. Por ello, las actividades de esos gobiernos
en esta matetia no s6lo comprenden el establecimiento
del mercado comin, sino también la adopcion de poli-
ticas conjuntas y coordinadas en muchos otros campos
de sus economfas como, por ¢jemplo, la promocién y
especializacién industrial, el financiamiento y la cons-
truccidn de una red regional de obras de infraestructura.

301. La Comisién decidié recomendar a la secretarfa
que, cuando as{ lo soliciten de ella los Gobiernos de
las Partes Contratantes en ¢l Tratado de Montevideo
y en los convenios centroamericanos de integracién;
examine los problemas de compatibilidad que puedan
surgir entre las metas de sus programas y polfticas nacio-
nales de desarrollo y los objetivos de sus acuerdos de
integracién. Asimismo se acordé pedir a la propia secre-
tarfa que coopere con los referidos gobiernos en la
coordinacién de esos programas de desarrollo con los
propositos de estos convenios.

" 302. En relacién con este punto, la Comisién aprobé
la resolucién 208 (IX) sobre integracién regional.

d) Aspectos sociales del desarrollo

303. En el anélisis de los problemas de desarrollo
no es posible separar los aspectos sociales de los econd-
micos porque son importantes y numerosas las vincula-
ciones entre ellos. A tal punto, que los aspectos sociales
no s6lo son de interés desde ¢l punto de vista de la
distribucién de la riqueza y el ingreso, sino también
de los problemas, posibilidades y limitaciones que se
encuentran por el lado de la produccibn, la eficiencia
y el nivel técnico en que se lleva a cabo la actividad
productiva, Precisamente por estas interrelaciones, la
Comisién asigna especial importancia a los aspectos
sociales del desarrollo.

304. Sin embargo, no fue posible determinar con
precisién qué accién concreta deberfan adoptar los pafses
latinoamericanos para resolver los problemas sociales
que los aquejan ni para integrar tal accién en los pro-
gramag de desarrollo econémico que llevan a cabe. Esto
refleja 1a situacién que guarda el conocimiento objetivo

de la realidad social de América Latina y de su inter-
relacién con el sistema econémico. La atencién de la
Comisién se centré por lo tanto en la tarea de identificar
algunos de los problemas sociales de mayor enver-
gadura, a fin de dar orientacién a un amplio esfuerzo
de estudio e investigacién que facilite la formulacién
y adopcién de medidas concretas para resolverlos.

305. Las principales directivas asf establecidas son
de orden general y se reficren a trabajos que ia secre-
tarfa habrd de llevar a cabo conjuntamente con ofros
organismos internacionales y que estén encaminados al
esclarecimiento de la interrelacién de log aspectos econé-
micos y sociales del desarrollo. La Comisién recomendé
asimismo a la secretarfa que — siempre con la colabo-
racién de esos organismos — celebre reuniones técnicas,
a fin de estimular el intercambio de experiencias nacio-
nales y examinar y evaluar los resultados de tales
estudios:

306. En campos mis especificos, la Comisién reco-
mendé intensificar los estudios de los problemas demo-
grificos y de evaluacién de los recursos humanos en
la economia. Los primeros deberfan concentrarse en la
distribucién de la poblacién entre zonas rurales y
urbanas y la migracién interna. Los dliimos deberfan
comprender la estructura de la fuerza de trabajo, las
necesidades de personal calificado por sectores econé-
micos y Ia productividad y remuneracién de la mano
de obra semin ramas de actividad. Se asigné asimismo
particular importancia a un estudio a fondo de los
problemas de la educacién y de su interrelacién con el
desarrollo econdmico y social.

307. La Comisién recomend$ que en los seminarios
y teuniones que se celebren para estudiar los aspectos
sociales del crecimiento, participen expertos en materia
laboral vinculados al movimiento obrere. Al formular
esa recomendacién se tuvo en cuenta que los expertos
de la clase obrera organizada estdn en condiciones de
prestar apoyo tanto a esos estudios como a los pro-
gramas nacionales que puedan derivarse de ellos.

308. Sobre este punto del temario, la Comisién
aprobd las resoluciones siguientes : 187 (IX) (« Proble-
mas demognificos ») ; 188 (IX) (¢« Aspectos sociales del
desarrollo) ; 189 (IX) (« Problemas sociales de América
Latina ») ; 192 (IX) (« Extensién y mejoramiento de la
educacion »); 200(IX) (« Repercusiones del adelanto
cientifico en el desarrollo econdmico y social de Amé-
rica Latina»); 206 (IX) (« Estudios y evaluacién
integral de los recursos humanos en la economia »):
y 209 (IX) (« Expertos en materia de trabajo »).

&) Politica fiscal

309. En las deliberaciones en torno a la politica
fiscal pudo apreciarse 1ma tendencia de los paises latino-
americanos a proceder a una revisién y adaptacién de
sus sistemas tributarios para utilizarlos como instru-
mentos de politica fiscal y econdémica encaminada a
aumentar los recursos nacionales destinados a fomentar .
a corto plazo una intensa capitalizacién de los sectores
bésicos de la economia. Ademds, el sistema tributario
puede llegar a ser instrumento valioso de una politica



que tienda a aumentar la productividad de la economfa
¥ que oonduzca a una mejor distribucién del ingreso.

310. La Comisién tomé nota con satisfaccién de
los trabajos preparatorios que en este campo ha venido
realizando la secretaria conjuntamente con la OEA, el
BID y la Facultad de Derecho de la Universidad de
Harvard para los seminarios que habrdn de llevarse a
cabo de 1961 y en 1962. A este respecto, se¢ destacd
que las tareas de reforma tributaria — comprendidas
las que acaban de mencionarse — deberdn centrarse en
América Latina en la estructuracién de una polftica
impositiva de desarrollo econémico e incluir ademds
todos aquellos aspectos relacionados con una efectiva
administracién de esa politica. La Comisién aprob6 en
este punto la resolucién 186 (IX).

f) Ensentanza de la economia en América Latina

311. La Comisién conoci6é el documento que sobre
la ensefianza de 1a economia en América Latina presen-
taron conjuntamente 1a UNESCO, la CEPAL y la OEA.
Como los paises latinoamericanos estin empefiados en
un esfuerzo de intensificacién y programacién de su des-
arrollo econémico, y es escaso el personal calificado
para llevar a cabo las tarcas necesarias, se decidié
adoptar en la Comisién recomendaciones tendientes a
mejorar la ensefianza de la economia en la regién. Con
ese fin se aprobéd la resolucién 193 (IX), en que se pro-
cura aunar ¢l esfuerzo de los gobiernos, de las univer-
sidades y de los organismos internacionales para los
fines antes mencionados.

g) Estadistica

312. La ampliacién y ¢l mejoramiento de las estad(s-
ticas son un requisito indispensable para ¢l planeamiento
econémico y los programas de integracién regional.
Tiene especial importancia lograr un rdpido mejora-
miento de los sistemas de cuentas nacionales. De otro
lado — y por lo que hace a las necesidades estadfsticas
de los programas de integracion — la Comisién con-
sideré de sumo interés estudiar los precios comparados
y ¢l poder adquisitivo de la moneda con miras — entre
otras cosas — a un anédlisis de los elementos determi-
nantes de las diferencias observadas entre pafses en la
estructura de los precios, y a la comparacién de los
dato; latinoamericanos con los de otras partes del
mundo.

313. Para la ampliacién y el mejoramiento de los
sistemas de cuentas nacionales, la Comisién pidié a 1a
secretarfa que, en colaboracién con Ia Oficina de Esta-
distica de las Naciones Unidas y el Instituto Interameri-
cano de Estadistica, proporcione ayuda a los pafses
mediante grupos asesores de estadisticos. También se
recomendé a la secretarfa que, conjuntamente con las
entidades mencionadas, facilite asistencia técnica para
que los paises introduzcan en sus estadisticas un sistema
de encuestas periddicas, por muestreo de familias, que
permita reunir informacién al dfa sobre las condiciones
econdmicas y sociales, sobre todo en la forma en que
s¢ presentan en los hogares,

314. La Comisién recomendé que la secretarfa com-

k.r}

plete el estudio de precios comparados y poder adqui-
gitivo de la moneda que ha iniciado en algunos paises
¥ que lo extienda a otros de América Latina.

315. Las decisiones y recomendaciones de la Comi-
sién en esta materia se recogen en sus resoluciones
196 (IX) (« Estadistica ») y 197(IX) (« Precios. compa-
rados y poder adquisitivo de la moneda »).

h) Desarrollo de los medios de informacion
en América Latira

316. A solicitud de 1la UNESCO se introdujo en
el temario del noveno periodo de sesionés el apartado c)
del punto 8 relativo al desarrollo de los medios de
informacién. Aparte tomar conocimiento de las activi-
dades realizadas en este campo por la UNESCO y de
los resultados de una reciente reunién de expertos
celebrada en Santiago de Chile, la Comisién tuvo
oportunidad de escuchar al Subsecretario de Informa-
cién Piblica de las Naciones Unidas, que hizo una deta-
Itada exposicién del problema y de la forma en que los
servicios de la Organizacién estin tratando de resol-
verlo. Se aprob6 la resolucién 198 (IX) en que se reco-
mienda, entre otras cosas, que la secretaria de la mayor
difusién posible a sus estudios en los medios latino-
americanos, y que se haga conocer la realidad econémica
de América Latina en otras regiones del muado.

2, INTEGRACION ECONOMICA REGIONAL

317. Ademds del resumen de los debates generales
que se presenta a continuacién y que se efectud en el
seno mismo de la Comisién, los puntos mds concretos
del tema y los problemas técnicos de un mercado comin
latinoamericano fueron examinados por el Comité de
Comercio, cuyo informe (E/CN.12/C.1/19) aprobs la
Comisién en su resolucién 214 (IX). Por su parte, el
Comité aprobé las resoluciones 11 (III) (« Cooperacién
econémica muitilateral »); 12(III) (« Polftica adua-
nera»): 13(III) (« Asuntos adunaneros»); 14(I1D)
(« Cursos de especializacién en polftica comercial »);
1S(II) (« Transporte»); y 16(III) (« Fomento del
turismo ») (véase anexo II del presente informe).

318. El proceso de formacién del mercado commin
latinoamericano ha registrado notables avances desde el
octavo periodo de sesiones de la Comisién. Tanto los
pafses que forman la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio como los que participan en el Programa
de Integracién Econémica del Istmo Centroamericano,
han logrado sélidos resultados en la tarea de materia-
lizar 1a idea del mercado comin mediante instrumentos
juridicos adecuados para su perfeccionamiento. Al pasar
revista a los acontecimientos de ese perfodo, la Comi-
sibn tomé conocimiento oficial de la firma, en 1960,
del Tratado de Montevideo que crea la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, de la cual son
miembros la Argentina, el Brasil, Chile, México, el
Paraguay, el Perd y ¢l Uruguay. Se tomd nota con
satisfaccién de que dicho Tratado sigue en la funda-
mental las orientaciones establecidas por la Comisi6n
para el establecimiento del mercado comin latinoameri-



cano, y las distintas delegaciones se¢ mostraron acordes
¢n que constituye el instrumento més adecuado de que
se dispone actualmente para dar al mercado comin
alcance latinoamericano, a través de la adhesidn a ese
insttumento, en las condiciones que al efecto se con-
vengan, de los pafses que no Jo ban suscrito hasta el
presente. La Comisién tomé conocimiento de la declara-
cién de Colombia respecto a su préxima adhesién al
Tratado.

319. Los paises centroamericanos convinieron en
1960 en perfeccionar durante los préximos cinco afios
un mercado comin entre ellos, mediante la creacién de
una zona de libre comercio de amplio alcance y la
adopcién de un arance] uniforme a la importacién.
Ademds de otorgarse el libre comercio sobre la mayor
parte de los productos originarios de la regidn, acor-
daron una serie de acciones y medidas conducentes a
una politica conjunta de desarrolio econdmico integrado
en los campos del financiamiento de inversiones de
interés regional, la complementacién y especializacién
industrial, Ja equiparacién de incentivos fiscales en
materia de fomento de la industrializacidn, y la coordi-
nacién de sus programas de obras de infraestructura y
de su politica de fomento agropecuario.

320. La Comisidn destacé la conveniencia de vincu-
lar, tan prooto como sea oportuno, los programas de
integracién econémica que ya estin en marcha dentro
de la regién. Las distintas delegaciones pusieron de
manifiesto el interés de sus gobiernos en avanzar progre-
sivamente hacia ese objetivo.

321. En la discusién de estos puntos se destacd la
necesidad de que la CEPAL mantenga estrechas rela-
ciones con la Organizacién de Estados Centroameri-
canos, la Asociacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Secretaria
del Tratado General de Integracién Centroamericana y
el Banco Centroamericano de Integracién Econdémica.
A esos efectos se aprobé la resolucién 213 (IX) (« Rela-
ciones con organismos interamericanos »).

322, -Las deliberaciones de la Comisién sobre inte-
gracién regional pusieron de manifiesto Ja existencia de
una posicién latinoamericana muy positiva en lo que se
refiere a la conveniencia y posibilidad de ampliar e
intensificar las relaciones comerciales de los pafses de
la regi6n con el resto del mundo, tanto en lo que se
refiere a los centros industriales m4s avanzados como
a otros de incipiente desarrollo econdmico. Esta posicién
ha sido reafirmada por los propios resultados obtenidos
en materia de integracion regional. Aunque esa posicién
se habia hecho patente en anteriores perfodos de sesiones
de la Comisién, en el presente se puso de manifiesto
que los acuerdos latinoamericanos de libre comercio,
que ain no se consolidan en la realidad econdémica de
América Latina, ya estdn permitiendo a esos pafses
plantear posibilidades nuevas de expansién de su comer-
cio con otras partes del mundo.

323, En materia de cooperacién econémica multi-
lateral se decidié recomendar a la secretarfa que con-
tinde prestando su asesoramiento técnico a la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. Se pidié también
a la secretaria que, en los estudios que lleve a cabo,

tenga especialmente en cuenta los problemas de las
relaciones comerciales que existen entre los programas
de integracién de los pafses de América Latina y los
relacionados con un incremento del comercio ertre
América Latina y algunos paises o grupos de pafses de
otras regiones del mundo. ’

324. Por lo que hace a la polftica aduanera, ¢l
Comité de Comercio examiné y recomends a los gobier-
nos miembros una estructuracién encaminada a estimular
las actividades productivas mi4s eficientes, restituyendo
al arancel su cardcter de instrumento bdsico de la polf-
tica comercial y dotdndolo de la flexibilidad necesaria
para adaptarse a los cambios de estructura inherentes
al proceso del desarrollo econémico. Se dispuso, ademas,
solicitar de la secretarfa que prosiga los estudios que
ha estado efectuando sobre politica arancelaria.

325. Con referencia a otros asuntos aduaneros, se
adoptaron acuerdos y recomendaciones sobre nomencla-
tura arancelaria uniforme y definicién del valor adua-
nero, asi como de términos aduaneros bdésicos y otros
requisitos de igual o parecida importancia para el fun-
cionamiento del mercado comiin,

326. El Comité de Comercio dedicé una parte de su
tercer perfodo de sesiones a examiner los problemas
financieros de la integracién econémica regional y con-
siderS, entre otros, los aspectos referentes a las nece-
sidades de crédito que conviene satisfacer en la tarea
de fomentar el comercio interlatinoamericano. Se tomé
en cuenta igualmente la conveniencia de estructurar una
politica de inversiones extranjeras que se adapte a los
requisitos de desarrollo de los pafses de América Latina,
y se tuvo presente 1a necesidad de estimular las inver-
siones nacionales y colocarlas en una posicién al menos
comparable con la de aquéllas en lo que toca a disponi-
bilidad de recursos técnicos y financieros.

327. Ademds de las resoluciones del Comité de
Comercio, 1a Comisién aprobé la resolucién 194 (IX)
(« Trabajos del Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamericano »).

328. También se aprobé la resolucién 195 (IX)
(« Desarrollo econémico de Honduras Britdnica ©
Belice »), en la cual recomienda la Secretaria «con-
jugar los estudios econémicos sobre Honduras Briténica
0 Belice dentro de la estructura econémica centroameri-
cana ». En la misma resolucién se recomienda que, con
la anuencia de los gobiernos interesados, la secretarfa
a estudie las posibles repercusiones de una cooperacién
més estrecha entre ellos, con miras a que, siempre y
cuando sea oportuno, Honduras Briténica o Belice se
incorpore al Comité de Cooperacién Econémica del
Istmo Centroamericano s,

3. PROBLEMAS ECONOMICOS DE LA AGRICULTURA

a) Reforma agraria

329. Fue general y manifiesto el reconocimiento de
la necesidad de una reforma agraria, aunque dentro de
esa unanimidad se dieron claras y apreciables diferencias
en cuanto a la manera de enfocar tan importante pro-



blera en diversos paises de América Latina. Mientras
algunos de cllos asignan yna: importancia particular a la
redistribucién de la tierra en ¢l plazo m4s breve posible
y dentro de un proceso evolutivo, otros piensan que la
reforma agraria debe definirse de un modo totalmente
distinto. Aquéllos son los que atribuyen una impox-
tancia relativamente mayor a los programas que —
dentro de los sistemas actuales de tenencia de la tierra
— tienen por objeto aumentar la produccion y mejorar
los aspectos funcionales de la economia agricola,

330. Las diferencias que se acaban de apuntar se
traducen a su vez en conceptos distintos no sélo acerca
del ritmo a que debe avanzar la reforma, sino de los
instrumentos y métodos que debieran usarse para
llevarla a cabo. Pudo precisarse que mientras algunos
paises progresan hacia la modificacién de sus estructuras
aprarias, otros conciben esa modificaciéon como un
proceso relativamente lento. En tanto que en varios de
ellos se centra la atencién en procedimientos directos y
mds o menos radicales de distribucién de las tierras, en
otros se asigna especial importancia a los instrumentos
impositivos y a las posibilidades que ofrece la coloniza-
cién agrfcola. A este respecto, fue de interés para la
Comisién conocer las experiencias y los planes de
Bolivia, Cuba, Chile, el Ecuador, ¢l Uruguay y Vene-
zuela, y contrastarlos en su diverso sentido.

331, Cabe destacar dos puntos en el acuerdo a que
la Comisién [legé sobre la naturaleza y los alcances de
1a reforma agraria. Por una parte, estd generalizada la
idea de que la reforma debe resultar en una redistribu-
cién de los recursos de la tierra, que en la mayoria de
los paises latinoamericanos se concentran en la gran
propiedad, o en un proceso inverso de integracién
estructural de 1as numerosas explotaciones minifundistas
que constituyen uno de los problemas mds graves de la
agricultura.

332. Asimismo, estd generalizado el concepto de que
la distribucién de la tierra no seria suficiente para
impulsar el crecimiento de la produccién agropecuaria
-— por lo menos en el ritmo y la proporcién indispen-
sables para que ¢l resto de la economia pueda desenvol-
verse sin tropiezos, si al mismo tiempo no se adoptan
medidas complementarias de fomento, educacién rural
¥ capacitacién técnica y no se llevan a cabo las inver-
siones piiblicas y privadas necesarias a tal efecto.

b) Politica agraria

333. Al considerar los problemas de la politica
agropecuaria en los pafses latinoamericanos, la Comi-
sién analizé como punto central el lento crecimiento y
— en muchos casos — el estancamiento de la produc-
cién ; ademss, examiné las medidas y los programas
que se estdn aplicando o0 que convendria formular para
superar esa sitnacién. Ese fendmeno de crecimiento
lento o de franco estancamiento se observa en muchos
de los paises de América Latina y es quizd el hecho
més fundamental y caracteristico del desarrollo en este
sector en 1os iltimos afios.

334. La baja de los precios internacionales de los
productos agricolas de exportacién ha influido en forma

-estudio conjunto OEA/FAOQ/CEPAL (véase

apreciable y desfavorable en el ritmo del crecimiento
de la agricultura. Sin embargo, ese factor se superpone
a las caracteristicas estructurales que determinan en
buena medida el estancamiento de la agricultura. Tales
caracteristicag, que tienen gran importancia en el
cuadro institucional de la agricultura latinoamericana
— particularmente en lo que se refiere a los sistemas
de tenencia de la tierra — comprenden también una
amplia gama de factores. Estos, aunque conexos y de
naturaleza distinta, son el bajo nivel de la técnica agri-
cola, el reducido volumen de capitalizacién, 1a escasa
educacién de los grupos rurales de la poblacién y el
uso defectuoso y limitado de los recursos.

335. Parece indispensable que los pafses latinoameri-
canos formulen y lleven a la prictica una politica agri-
cola integral, orientada hacia la modificacién de las
principales caracteristicas de la estructura agraria. Por
lo demds, la solucién de los problemas de la agricultura
en América Latina se avanzarfa — y en algunos casos
dependeria de ella — con una programacién sectotial
que encaje en los planes generales de desarrollo nacional
y regional. A través de las informaciones facilitadas por
distintas delegaciones, la Comisién tomé nota de los
esfuerzos que varios pafses estdn haciendo en este sen-
tido. Cabe destacar la descripcién de la reforma agraria
de uno de los paises del Caribe que su delegacién hizo
ante la Comisién.

336. Se pidi6 a la secretaria que en el propuesto
mira
parr. 354) sobre los problemas de economia agrfo{vla
y de reforma agraria en América Latina, se formulen
sugerencias que sirvan a los gobiernos para adoptar
medidas de politica nacional y accién regional encami-
nadas tanto a superar los obstdculos que las actuales
estructuras agrarias ofrecen al desarrollo econémico,
como a impulsar el répido crecimiento del sector agrope-
cuario, Asimismo, se solicité de la secretarfa y de la
FAQ que asignen especial prelacién al estudio de los
problemas que plantea la integracién regional de 1a
agricultura,

337. En materia de agricultura, la Comisién aprobé
las resoluciones 182(IX) sobre polftica agraria y
lgfzdm() sobre agricultura y desarrollo econémico equili-

0.

4. DESARROLLO INDUSTRIAL

338. Al igual que en otros sectores de la economia,
cuando la Comisién examiné los problemas de desarro-
llo industrial se hizo patente el nuevo enfoque que
determinan los acuerdos y necesidades de los programas
de integracién regional latinoamericana. Ese nuevo
enfoque se basa en el campo de las inversiones y de la
complementacién econémica,

339. En el caso de las industrias productoras de
bienes de capital, la Comisién consideré la creciente
demanda de equipos bdsicos y las posibilidades que
exisien ahora de impulsar su produccién sobre una base
regional. Se sefialé que en los pafses mds industria-
lizados de América Latina las industrias mec4nicas han
alcanzado cierto grado de desarrollo que les permite



encarar la fabricacién de esos equipos, y se hizo hincapié
en log beneficios que podrian derivarse de un proceso
de sustitucién de importaciones en estos campos, no
s6lo en lo que hace al ahorro de divisas, sino también
en lo que atafle a un mayor aprovechamiento de la
capacidad productiva existente.

340. Sin embargo, se presentan dificultades para
impulsar la produccién latinoamericana de bienes de
capital, pues hacen falta los medidos necesarios para
¢l adecuado financiamiento a mediano y a largo plazo
de las ventas de esos bienes. A este respecto, la Comi-
sién, al aprobar la resolucién 207 (IX) (« Industrias de
bienes de capital »), decidié recomendar a los gobiernos
de los miembros que, mediante su politica crediticia,
y con la ayuda de sus bancos de comercio exterior ¢
sus instituciones de fomento, apoyen el financiamiento
a mediano y a largo plazo de la colocacion de bienes
de capital producidos en sus propios pafses. Es claro
que la accién que los gobiernos puedan desplegar en
este campo serd en todo caso insuficiente. Por ello serfa
conveniente gestionar que los organismos financieros
internacionales estudien el problema y determinen la
forma en que podrian realizar la accién complementaria
que se requiera. Entre los trabajos que debiera efectuar
Ia secretaria se sefialé el de colaborar con los organismos
nacionales a fin de preparar proyectos especificos que
financiarfan posteriormente ciertas instituciones inter-
nacionales. '

341. En cuanto a las industrias de bienes de con-
sumo, que ya han alcanzado un alto grado de desarrollo
en los pafses mds avanzados de América Latina y
comienzan a establecerse en los de crecimiento inci-
piente, los acuerdos vigentes de integracién regional
excluyen tales bienes del libre comercio o determinan
Ia necesidad de reajustar substanciaimente su organiza-
cién y funcionamiento econémicos. Es indudable que
una de las posibilidades mds interesantes para la solu-
cién de esos problemas radica en un proceso gradual y
ordenado de modernizacién y especializacién de estas
industrias en el conjunto de los pafses comprendidos
dentro de los acuerdos de integracidn regional.

342. Parz ello es indispensable un conocimiento
cabal de las caracteristicas de las industrias de bienes
de consumo que permita elaborar propuestas de accién
y adoptar medidas adecuadas. La Comisién tomé nota
de los estudios sobre la industria textil iniciades por la
secretarfa en algunos paises, y recomendé extenderlos a
otros pafses interesados, asi como a otras industrias
comprendidas &n ¢l mismo grupo. Al respecto s& aprobd
la resolucién 201 (IX) sobre las industrias de bienes de
consumo.

343. La Comisién fue informada de la labor que ha
realizado el Grupo CEPAL/DOAT/FAQ asesor en
papel y celulosa. Se estimé que los trabajos deberian
seguir orientados preferentemente hacia el asesoramiento
en la preparacién de programas concretos para el des-
arrollo de esta industria, comprendidos los problemas de
capacitacién, investigacidén tecnolégica y financiamiento.
Con este propdsito, la Comisién resolvié pedir a la
secretaria que adopte las medidas necesarias a fin de
que ¢l grupo prosiga sus actividades, con la ayuda de

la DOAT y la FAO (véase la resolucién 202 (IX) sobre
la industria de papel y celulosa).

344, Ademés de las orientaciones dadas por la Comi-
sién para concentrar los trabajos en la formulacién de
medidas y actividades concretas tendientes a superar los
obstdculos y satisfacer los requerimientos que se pre-
sentan en determinadas ramas de actividad, el andlisis
de los problemas del desarrollo industrial llevé a con-
siderar las necesidades de Ja investigacién tecnolSgica
en América Latina. A este respecto, se puso de mani-

fiesto que en muchos casos la industrializacién latino-

americana requiere intensos esfuerzos para adaptar las
técnicas desarrolladas en otros paises a las condiciones
especificas de la regién.

345. Dada la similitud de los recursos y problemas
que se presentan entre los distintos paises, la Comisién
resolvié pedir a la secretaria que en la continuacién de
sus estudios respecto a las necesidades latinoamericanas
de investigacién tecnolégica, preste atencién especial a
la elaboracién de un programa de prelaciones de tipo
regional y convoque a una reunién de dirigentes de
institutos dedicados a esa investigacién, con objeto de
estimular la coordinacién y especializacién de sus acti-
vidades. Sobre este punto se aprobé la resolucién

203 (IX).
5. ENBRGIA Y RECURSOS HIDRAULIOOS

346. En relacién con el desarrollo de los recursos
hidrdulicos en los pafses de América Latina, la Comisién
aprobd la resolucién 204 (IX), en la que se reitera la
necesidad de proseguir los estudios para la utilizacién
integral, racional y coordinada de estos recursos, se soli-
cita de la DOAT que contimie prestando su colabora-
cién al programa que se lleva a cabo en este campo, ¥y
se tienen en cuenta las necesidades de capacitacido
técnica en la materia y la elaboracién de métodos
adecuados para el estudio de los recursos hidrdulicos que
$On comunes a varios paises,

6. ESTUDIO ECONOMICO, INFLACION Y CRECIMIENTO

347. La Comisién examiné las tendencias y perspec-
tivas actuales de la economia latinoamericana. Su
andlisis se basé principalmente en el Estudio Econd-
mico de América Latina, 1960 (EJfCN.12/565)* y en
el articulo « El falsa dilema entre desarrollo econémico
y estabilidad monetaria » firmado por el Sr. Raiil Pre-
bisch y publicado en el Boletin Econdmico de América
Latina (vol. VI, No, 1).

348, Al tratar la situacién econdmica actual, el
acento principal se puso en los problemas de inflacién
y crecimiento, se sefialaron los peligros de la inflacién
crénica y se destacs la importancia de 1a estabilidad de
los precios en el logro de un desarrollo econémico sano.
Sin embargo, se hizo evidente que la politica de estabi-

33 En los pdrrafos 42 a 73 del presente informe puede
encontrarse una sintesis del estudio con una breve resefia de
los principales acontecimientos que caracterizaron la evolucidn
de 1a economfa latincamericana en ese afio,




lidad es insuficiente en si misma. En realidad, ¢l control
de la inflacién entrafia esencialmente una politica de
desarrollo equilibrado y requiere la eliminacién de
importantes limitaciones de carfcter estructural. Nueva-
mente se puso de manifiesto en este caso una de las
consideraciones de orden general que mds caracterizaron
los debates de la Comisién ¢n este noveno periodo de
sesiones : el hecho de que los problemas del desarrollo
con estabilidad no pueden atarcarse aisladamente, y que
la solucién ha de buscarse en un enfoque integral de los
mismos, tanto en el 4mbito nacional como en el inter-
nacional. .

7. ASUNTOS GENERALES

a) Admisién de Honduras Britdnica o Belice
como miembro asociado de la Comision

349. La Comisién examing la solicitud de Honduras
Britdnica o Belice para ingresar como miembro asociado
de la Comisién, presentada por el Gobietrno del Reino
Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte (E{CN.
12/581). Se tomé nota de que el Gobietno de Guatemala
patrocinaba esa solicitud.

350. La Comisién, después de prolongado debate y
conforme a un proyecto de resolucién presentado por
un grupo de trabajo designado al efecto (véase pdrr. 272),
aprobd la resolucién 181 (IX), en la que se decide
acoger con benepldcito aquella solicitud, y admitir a
Hoaduras Britdnica o Belice como uno de sus miembros
asociados con arreglo a la disposicién 3 a) de sus atribu-
ciones.

b) Cooperacion con la Organizacién de las Estados
Americanos v el Banco Interamericano de Desarrollo

351. La Comisién examiné el acuerdo entre las
secretarfas de la CEPAL, la OEA y el BID sobre la
coordinacién de sus respectivos programas y actividades
de trabajo. Se informé que, en virtud de las atribu-
ciones de la Comisién, se habfa creado un Comité
Especial de Cooperacién entre la OEA, el BID y la
CEPAL, formado por los directores de las tres secre-
tarias. Las discusiones han llevado a definir tres campos
principales de cooperacién, a saber, los grupos asesores
para la programacién del desarrollo econémico, el estu-
dio econémico anual y una investigacién de la agricul-
tura latinoamericana.

352, En el marco de las directivas para las tres
secretarias, emanadas de los gobiernos de los miembros,
se ha convenido en que la principal responsabilidad de
ejecucién de los proyectos sobre programacién del des-
arrollo econdmico, a través de los grupos asesores,
quedari en manos de la CEPAL.

353. La secretaria de la OEA asumird la responsa-
bilidad primaria con respecto al estudio econdmico anual
de América Latina. Este estudio conjunto seri de natu-
raleza técnica y ambos organismos quedarin en libertad
de elaborar sus propios puntos de vista y formular
sugestiones a los gobiernos, a base de las informaciones
y los andlisis obtenidos.

354. A sugerencia de la OEA se ha acordado
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realizar un estudio conjunto OEA/FAQ/CEPAL de la
agricultura latinoamericana, en ¢l que deberd prestarse
atencién especial a la estructura agraria, con un enfoque
glgt:{bgl que abarque los demds problemas del desarrolio
a a.

355. Aunque la cooperacién mencionada se limita
a las tres organizaciones, la Comisién estuvo de acuerdo
en que consulten y pidan ayuda a los demds organismos
internacionales cuando lo estimen necesario y conve-
niente. Se hizo referencia concretamente a la experiencia
de la CEPAL con la FAO y a la decisién de consul-
tarla y solicitar su cooperacién en el estudio del des-
arrollo agricola latinoamericano y, en general, en todas
las actividades en que puede considerarse que la labor
¢n comin es reciprocamente ventajosa,

356. En el curso de los debates, se examiné primero
¢l asunto de la competencia de la CEPAL para dedi-
carse a actividades en coordinacién con la OEA y
el BID. Se sefialé que las atribuciones de la CEPAL
prevén especificamente la coordinacién con los érganos
del gistema interamericano.

357. Una vez aclarados los puntos precedentes, hubo
un prolongado debate sobre las posibles consecuencias
de la propuesta cooperacién y acerca de la objetividad
¢ independencia de la secretaria, que constituyen dos de
sus tradiciones mds arraigadas. Dos delegaciones expre-
saron su temor de que tal cooperacién pudiera ir en
desmedro de la objetividad de miras e independencia
de la CEPAL.

358. El Director Principal sefialé que como la secre-
tarfa de la Comision, es parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, su independencia deriva de las dispo-
siciones de la Carta de la Organizacién. Expres6 su
firme conviccién de que la objetividad e independencia
de la Secretarfa Ejecutiva, asf como su libertad para
dedicarse a cualquier investigacién y actividad técnica
que considere de interés para el desarrollo econémico
latinoamericano, no se menoscabardn ¢n mode absoluto
por la cooperacién con la OEA y el BID. Se refirié a
la tradicién de independencia y libertad que tiene la
secretaria, y que le ha pzrmitido adentrarse en el estudio
de la industrializacién, el planeamiento y la integracién
regional,

359. Otras delegaciones que participaron en los
debates apoyaron la idea de la cooperacién entre la
QEA, el BID y la CEPAL y sefialaron que de ella
podrian obtenerse grandes beneficios en funcién de una
mayor eficacia en la labor de las tres organizaciones y
un empleo mis eficiente de sus recursos (véase E/CN.
12{AC49/SR.2).

360. Al aprobar la resolucién 211(IX} titulada
« Cooperacién con la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos y el Banco Interamericano de Desarrollo », la
Comisién manifesté su apoyo al acuerdo a que han
llegado las secretarias de los tres organismos, en la
inteligencia de que se trata de¢ un convenio que podrd
modificarse a la luz de la experiencia. Al mismo tiempo,
se reconocié que los arreglos estipulados en ese acuerdo
constituyen una base adecuada para intensificar los
esfuerzos de los tres organismos — con pleno manteni-



miento de su independencia y libertad de accién —
a fin de ayudar a los gobiernos de los miembros a
acelerar su desarrollo econdmico y social.

36]. . También decidié la Comisién recomendar al
Comité OEA/BID/CEPAL, por conducto del Director
Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva, que en el
desarrollo de los trabajos mantenga un estrecho con-
tacto — y procure coordinar esos trabajos — con los
organismos especializados de las Naciones Unidas que
actian en América Latina, y establezca los mecanismos
que estime conducentes a una mejor relacién de trabajo
entre ellos.

¢) Descentralizacion de las actividades econdmicas
y sociales de las Naciones Unidas

362. La Comisién tomd nota con satisfaccién de las
resoluciones 1518 (XV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y 793 (XXX) del Consejo Econémico
y Social, referentes a la descentralizacién de las activi-
dades econémicas y sociales de la Organizacién, y al
robustecimiento de las comisiones econdémicas regio-
nales, asi como de los informes presentados por el
Secretario General (E/CN.12/564) y por el Secretario
Ejecutivo (E/CN.12/599) sobre esta materia.

363. La Comisién escuché la declaracién del Comi-

sionado para la Asistencia Técnica, quien destacé la
funcién dindmica que la CEPAL desempefia en los
programas de asistencia técnica de las Naciones Unidas
en América Latina, Uno de los efectos de la integracién
administrativa de los servicios de Asistencia Técnica
en ¢l Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
ha sido la de estrechar los lazos enire esos servicios y
la CEPAL, cuya influencia y autoridad en materia de
asistencia técnica ha aumentado considerablemente. El
Comisionado observé con satisfaccién que gracias a las
actividades de los grupos asesores la influencia de las
actividades de asistencia técnica ha sido mucho mayor
que cuando los distintos proyectos se realizan por sepa-
rado. Al recordar que un ensayo anterior de transferir el
personal de asistencia técnica a las oficinas de Santiago y
México en 1956-1958 no habfa tenido éxito, porque
hube un traslado efectivo de funciones, el Comisionado
indicé que una nueva modalidad de asistencia técnica
surgiria indudablemente de las consultas — previstas en
las resoluciones 793 (XXX)} del Consejo Econdmico y
-Social y 1518(XV) de la Asamblea General — entre
el Secretario General y las comisiones regionales. A este
respecto, se mostré de acuerdo con la nota preparada
por ¢l Secretario Ejecutivo (E/CN.12/599), cuyas princi-
pales sugerencias son las siguientes :

i) En los campos de su competencia, y «n lo que toca
especialments a la programacién del desarrollo econd-
mico y social, la secretarfa podria enviar altos funcio-
narios a discutir con los gobiernos — en consulta con
el Representante Residente de la Junta de Asistencia
Técnica — los aspectos de los programas nacionales que
se relacionen concretamente con los problemas de des-
arrollo econémico y social ;

ii) En los pafses en que estén funcionado los grupos
asesores, 0 en que s¢ proyecta organizarlos, el programa
de asistencia técnica del pais debe orientarse, en la

medida en que se considere conveniente, hacia los pro-
yectos de alta prelacién derivados del trabajo de esos
grupos ;

ili) Aua en los casos'en que los proyectos de asisten-
cia técnica o del Fondo Especial no guarden, al parecer,
relacion directa con la labor de la CEPAL, seria conve-
niente proceder a consultas en la etapa previa a su
formulacién, Como ejemplo del tipo de cooperacidn que
se propone, cabe citar ¢l caso de un pafs sudamericano
en que una solicitud reciente para que el Fondo Especial
realice una investigacién de los recursos mineros fue
tonsecuencia directa de la labor del grupo asesor: en
el mismo pafs ¢l programa de asistencia técnica corres-
pondiente a los dos afios siguientes fue preparado en
consulta permanente con la CEPAL y se adaptd a las
necesidades directas del pafs ;

iv) Con respecto a los programas conjuntos de la
CEPAL y proyectos de asistencia técnica en materia
de desarrollo econdmico y social, habrd que considerar
la conveniencia de descentralizar diversas funciones
administrativas. Ya se ha efectuado cierto grado de
descentralizacidn, pero se sugiere ademds que los fondos
generales de tales proyectos sean administrados por la

.CEPAL con arreglo a un presupuesto previamente con-
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venido, y que la CEPAL tenga plena autoridad para
transferir fondos dentro de ese proyecto segin las nece-
sidades de ejecucién. Ademis, si no esencial, seria
provechosa una delegacién m4ds amplia de autoridad
para contratar expertos a corto plazo, a fin de lograr
una operacién eficaz. Por lo que toca a los expertos
contratados por perfodos méds prolongados — uno o méis
afios — podria pedirse a los Servicios de Contratacién
de la Asistencia Técnica que con ese propésito desta-
caran a uno de sus funcionarios a la CEPAL; a la
inversa, se podrfa delegar autoridad directamente en la
secretarfa, sobre todo para contratar personal en Amé.
rica Latina. Para el éxito de la descentralizacién es
esencial que la secretarfa de la Comisién tenga suficiente
libertad de accién para tomar decisiones inmediatas en
materia de ejecucién y medios adecuados para llevarlas
a la prictica. Elo debe hacerse de acuerdo con los
gobiernos interesados y a base de atribuciones para
alterar el programa, introducir enmiendas financieras o
contratar personal en caso de urgencia, segin sea nece-
sario, actuando dentro de las normas y reglamentaciones
establecidas por los érganos pertinentes encargados de
la direccidn global de los programas de asistencia
técnica ;

v) En lo que concierne a las actividades actuales de
la CEPAL, ha sido ya necesario pedir que se asignen
créditos en el presupuesto de 1962 para un Coordinador
de Asistencia Técnica, pero se requerird personal adicio-
nal a fin de organizar un eficaz servicio de ejecucién.

364. La Comisién convino en que debe llevarse a
cabo la descentralizacién propuesta, transfiriendo acti-
vidades de asistencia técmica a la secretarfa. La des-
centralizacién contribuird a aumentar aun mds la eficacia
de los trabajos, pues en la preparacién y ejecucién de
los programas de asistencia técmica se podrin apro-
vechar todos los conocimientos y experiencias acumu-
lados por la secretaria. La mayoria de las delezaciones
apoy6 las sugerencias contenidas en la nota de la secre-



tarfa antes mencionada, entre ellas la de establecer una
unidad de asistencia técnica dentro de la Comisidn.

365. Dos delegaciones no latinoamericanas pidieron
informacién sobre las consecuencias financieras de la
descentralizacién. Una de ellas pregunté si la descen-
tralizacién no podria menoscabar la independencia de
los organismos especializados para llevar a cabo los
programas de asistencia técnica en los campos de su
competencia, El Comisionado de Asistencia Técnica
contesté que las consecuencias financieras de la descen-
* tralizacién no pueden preverse por ahora en su totalidad,
pero que sc presentard a los organismos interguberna-
mentales competentes un cdlculo de los gastos necesarios
para llevar a la prictica las recomendaciones contenidas
en los proyectos de resolucidn, Precisd también que sélo
estdn afectos a la descentralizacién los programas de
asistencia técnica que competen a las Naciones Unidas.

366. Una delegacién propuso que en vez de aprobar '

las recomendaciones de la secretaria, la Comisién sugi-
riere al Director Principal que estudie los medios de
hacer efectiva esa descentralizacién, La mayorfa de la
Comisién opiné que, de conformidad con la resolu-
cién 1518 (XV) de la Asamblea General, el Secretario
General consultaba a la Comisién con el propdsito con-
creto de conocer sus puntos de vista sobre ¢l problema
de la descentralizacién. En vista de ello, la Comisién
recomendS al Secretario General que lleve a cabo la
descentralizacién proyectada y gestione la concesidn de
los recursos necesarios para crear una unidad operativa
de asistencia técnica en la Comisién, dotada del per-
sonal especializado requerido. Al respecto, se aprobd
1a resolucién 210 (IX).

d) Esfablecmuemo de una subsede de la CEPAL
en Bogotd

367. En vista de que la descentralizacidon favoreceria
la ejecucién de los proyectos de la Comisidén relacio-
nados con Colombia, Ecuador y Venezuela, la Comi-
sién recomendd al Secretario Principal a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva que tomara las medidas necesarias
para ¢l establecimiento de una subsede en la ciudad de
Bogotd. Se informé que el Gobierno de Colombia habfa
ofrecido las facilidades materiales y los privilegios ¢
inmunidades necesarios. Sobre este punto se aprobé la
resolucidén 212 (1X),

e) Enmiendas y correcciones. al reglamento
de la Comision

368. La Comisién consideré una proposicién de
cnmienda al reglamento de la Comisién (EfCN.12/577),
cuyo propésito era proporcionar en las reuniones de la
Comisién suficiente tiempo a las delegaciones para
formarse juicio sobre los proyectos de resolucion y
poderios estudiar er todos sus aspectos. Se propuso
reemplazar ¢l primer pdmrafo del articulo 34 del regla-
mento de la Comisién con el texto del artfculo 56 del
reglamento del Consejo Econémico y Social, en 1a forma
siguiente :

« Los proyectos de resolucién y las enmiendas o
mociones de fondo deberédn ser presentados por esctito

y entregados al Secretario Ejecutivo, quien distribuird
copias de ellos a los representantes veinticuatro horas
antes de que puedan ser discutidos y sometidos a
votacién, a menos que la Comisién decida otra cosa ».

369. La Comisién aprobé por unanimidad hacer la
enmienda correspondicnte en el reglamento de la Comi-
sién en la primera patte del artfculo 34 (véase E/CN.
12/AC49/SR.1).

370. La Comisién tuvo asimismo en cuenta las
observaciones de la secrctaria (E/CN.12/576) respecto
de algunas faltas de concordancia entre las versiones
espailola, francesa ¢ inglesa del reglamento de 1a Comi-
sién que podrfan suscitar en lo futuro diferencias de
interpretacién. La Comisién aprobé por unanimidad las
correcciones propuestas por la secretaria, y el texto
definitivo figura en ¢l anexo al presente informe.

f) Previsiones sobre el programa de trabajo
para el perfodo 1960-1964

371, La Comisién tuvo a la vista ¢l informe titulado
« Perspectivas para ¢] quinquenio 1960-1964 » (E/3347/
Rev.1) y 1a nota del Secretario Ejecutivo sobre la mate-
ria (B/CN.12/579), documentos que consideré junta-
mente con la resolucién 791 (XXX) del Consejo Econd-
mico y Social. Después de analizar especialmente la
patte IV del informe, la Comisién aprobd la resolu-
cién 210(IX) sobre la descentralizacién de las activi-
dades econdémicas y sociales de las Naciones Unidas v
robustecimiento de las comisiones econdmicas regio-
nales, asi como la declaracién del Director Principal
sobre las consecuencias financieras, que figura en la
parte V del presente informe (Programa de trabajo y
orden de prelacién 1961-62).

g) Resoluciones de la Asambiea General y del Consejo
Econdmice y Social que interesan a la Comisidén

372. La Comisién considerd la nota de la secretaria
(E/CN.12/566) que sefiala las resoluciones — o ciertas
partes de ellas — aprobadas por la Asamblea General
en su decimoquinto periodo de sesiones y por ¢l Consejo
Econémico y Social en sus perfodos de sesiones 29°
y 30°, que guardan relacién con su trabajo. La Comi-
sién tomé nota de esas resoluciones, y las tuvo en cuenta
en el curso de los debates,

h) Edificio de las Naciones Unidas

373. La Comisién tomé nota de la informacién de
la secretaria (E/CN.12/574) sobre los progresos alcan-
zados en los preparativos para la construccién del edifi-
cio de las Naciones Unidas en Santiago de Chile y de
las medidas previstas para llevarla a cabo. Segiin esa
informacién, se espera terminar la construccién en 1963,
La Comisién mostré su satisfaccién por el hecho de
que en el noveno periodo de sesiones se hubiera cele-
brado el acto de colocacién de la primera piedra del
edificio, acto que tuvo lugar ¢l 13 de mayo de 1961
y al cual asistieron las delegaciones, funcionarios de la
secretaria y altas autoridades del Gobierno de Chile y
de la Municipalidad de las Condes, provincia de
Santiago.



i) Programa de trabajo y orden de prelacién

374. La Comisién examindé una declaracién sobre
las consecuencias financieras del programa de trabajo
que presentd e] Secretario Ejecutivo (E/CN.12/610), de
conformidad con el articulo 26 del reglamento. Por otra
parte, aprobd el Programa de trabajo y orden de prela-
¢ién 1961-62 (E/CN.12/598), asf como las modificaciones

PARTE III

que se acordaron a rafz de las deliberaciones de los
diversos comités formados en el noveno periodo de
sesiones (E/CN.12/398/Add.1). Se presentaron cuatro
proyectos nuevos y se eliminaron dos que figuraban en
el programa correspondiente al perfodo 1959-1960. La
Comisién cambib el orden de prelacién de dos de esos
proyectos y aprobé otras modificaciones en el programa.

RESOLUCIONES APROBADAS POR LA COMISION EN SU NOVENO PERIODO DE SESIONES

375. En su noveno perfodo de sesiones la Comisién

aprobd las resoluciones siguientes :

181 IX). Admisién de Honduras Britdinica o Belice como

miembro asociado de la Comisién.

Politica agraria.

La agricultura y ¢l desarrollo econémico equilibrado.

Métodos y experiencias de planeacion,

Seminarios ¥ reuniones técnicas regionales de planea-

cién.

Politica fiscal.

Problemas demograficos,

Aspectos sociales del desarrollo,

Problemas sociales de América Latina,

Descentralizacion de los mecanismos de la Adminis-

tracién.

Capacitacién obrera en los problemas del desarrollo

econémico y social,

Extensién y mejoramiento de la educacién.

La ensefianza de la economia en América Latina.

Trabajos del Comité de Cooperacién Econdémica del

Istmo Centroamericano,

195 (IX), Desarrollo econémice de Honduras Britdnica o Belice.

196 (IX). Estadistica.

197 (IX). Precios comparados y poder adquisitive de las mone-
das.

198 (IX). Desarrollo d= los medios de informacién en América
Latina.

199 (IX}. Formacién de un instituto de plancamiento del desa-
rrollo econémico.

200(IX). Repercusiones del adelanto cientifico y las integra-
ciones regionales en el desarrollo econémico y social
de América Latina.

201 (IX). Industrias de bienes de consumo.

202 (IX). Industrias de papel y oclulosa,

203 (IX). Investigacién tecnoldgica.

204(IX). Recursos hidriulicos.

205 (IX). [:i::racidu arancelaria de los materiales de construc-
cién.

206 (IX). Estudios y evaluacién integral de los recursos huma-
nes en la economia.

207 (IX). Industrias de bienes de capital.

208 (IX). Integracién regional.

209 (IX). Expertos en materia de trabajo,

210{1X). Descentralizacién de las actividades econdmicas y
sociales de las Maciones Unidas y robustecimiento de
las comisiones econdmicas regionales.

182 (IX),
183 (IX).
184 IX).
185 (IX).

186 (IX),
187 (IX).
188 (IX).
189 (IX).
190 (IX).

191 (IX).

192 (IX).
193 (IX).
194 (IX).
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211 (IX), Cooperacién c¢on la Organizacion de los Estados
Americanos ¥ ¢l Banco Interamericane de Desarrollo.

212 (IX}, Establecimiento de una subsede de la Comisién
Econdmica para América Latina en Bogotd.

213 (IX). Relaciones con organismos interamericanos,

214(IX). Informe del tercer perfodo de sesiones del Comité de
Comercio,

215{IX). Lugar y fecha del décimo perfodo de sesiones.

376. A continuacién figura el texto de las resolu-
ciones epumeradas supra.

181 (IX). Admisién de Honduras Briténica o Belice
como miembro asociado de la Comisidn

La Comisién Econdémica para América Latina,

Considerando la solicitud de Honduras Britdnica o
Belice para ingresar como miembro asociado de la
Comisién, presentada por la delegacién del Reino Unido
de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte,

Teniendo en cuenta ¢l documento de la Secretaria
{E/CN.12/581) en que se informa a los gobiernos miem-
bros de la Comisién de esa solicitud,

Considerando que ¢l Gobierno de Guatemala ha
expresado que patrocina el ingreso a la Comisién de
Honduras Britdnica o Belice, cuyo destino estd unido
al continente americano y especialmente a2 América
Central,

Resuelve :

1. Acoger con beneplacito la solicitud de Honduras
Britdnica o Belice presentada por el Reino Unido;

2. Admitir a Honduras Britdnica o Belice como
asociado de la Comisién, con arreglo a la disposi-
¢ién 3 a) de sus atribuciones.

6 de mayo de 1961

182 (IX). Politica agraria

La Comisién Econdmice para América Latina,

Teniendo en cuenta que su Secretaria y la Organiza-
ci6n de las Naciones Unpidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQ) le han presentado en su poveno
perfodo de sesiones, entre otros, los siguientes docu-
mentos : « Una politica agricola para acelerar el des-



arrollo econdmico de América Latina » (E/CN.12/592)
y « El papel de la agricultura en los acuerdos latino-
americanos para la formacién de mercados comunes o
de zonas de libre comercio » (E/CN.12/551),

Considerando que el ritmo de crecimiento de la
economfa latinoamericana ha tendido a disminuir en
los iltimos afios y que en ello ha influido el insuficiente
desarrollo de la agricultura, originado en determinados
pafses fundamentalmente en los defectuosos sistemas de
distribucién de la tierra y en la rigidez de la estructura
agricola,

Recordando las resoluciones que en materia de
reforma agraria aprobaron la Quinta Conferencia Inter-
americana de Agricultura, la Sexta Conferencia Regio-
nal de la FAO para América Latina y la Comisién
Especial de 1a Organizacién de los Estados Americanos
para estudiar la formulacién de nuevas medidas de
cooperacién econémica,

Teniendo en cuenta las resoluciones aprobadas en

anteriores periodos de sesiones de la Comisién en rela-
cién con la reforma apraria y el desarrollo agropecuario,
asi como por la Asamblea General y el Consejo Econd-
mico y Social de las Naciones Unidas,

Congsiderando que la integracion regional del sector
agropecuario plantea problemas especiales cuyo andlisis
debe hacerse empleando criterios distintos a los utiliza-
dos en otros sectores y cuya solucién entrafia la nece-
sidad de coordinar las politicas de produccién,

Resuelve :

1. Tomar nota con satisfaccién de los documentos
presentados por la Secretaria de la CEPAL y la FAO,
y recomendar a los gobiernos que en la formulacién de
sus respectivas politicas agrarias tengan en cuenta las
conclusiones y recomendaciones de esos estudios, espe-
cialmente aquellas que se refieren a la necesidad de
acelerar, ¢n su caso, ¢l proceso de transformacién de
las estructuras agrarias, cuando ellas tengan prioridad
como factor de retraso en el desarrollo agricola ;

2. Recomendar a la Secretarfa de la CEPAL y a
la FAO que en el estudio sobre los problemas de
economia agricola y reforma agraria en América Latina,
que se¢ ha convenido realizar en colaboracién con la
OEA a propuesta de este organismo, se formulen
sugerencias que sirvan a los gobicrnos para adoptar
medidas, tanto de politica nacional como de accién con-
junta el nivel regional, encaminadas a superar los
obstdculos de orden institucional — dentro del respeto
de las constituciones politicas de cada pais — que
presentan las actuales estructuras agrarias al desarrollo
econémico, y a impulsar el rdpido crecimiento del sector
agropecuario conforme a las necesidades de la economia
en su conjunto ;

3. Solicitar de la Secretarfa y de la FAO que
asignen prelacién especial al estudio de los problemas
que plantea la integracién regional de la agricultura y
que con base en los resultados asi obtenidos se celebren,
a convocatoria de 1a Secretarfa de la CEPAL, reuniones
de funcionarios gubernamentales y representantes de los
sectores econbémicos privados que, al nivel técnico,
elaboren propuestas concretas de accion multilateral y

realicen las demids tareas que permitan a los gobiernos
adoptar decisiones de politica econdmica en este campo.

12 de mayo de 1961.

183 (IX). La agricoltura y ¢ desarrollo econémico
- equilibrade

. La Comision Econémica para América Latina,

Congsiderande que hay conciencia de los efectos
adversos que para el desarrollo econémico general se
derivan del desequilibrio entre el desarroflo de la agri-
cultura y el de otros sectores de la economia, ¥ que la
CEPAL ha mencionado en sus diversos estudios econd-
micos los efectos negativos que para el desarrollo econd-
mico ha tenido el lento desarrollo industrial por sus
consecuencias en la falta de una mayor demanda de
productos provenientes de otros sectores ¥ en el aumento
de la productividad de la mano de obra,

Teriendo en cuenta que entre los objetivos del des-
arrollo agricola se encuentran una utilizacién mds
amplia de los recursos, el aumento de la produccién
nacional de alimentos y de materias primag agricolas,
el incremento de la productividad y la adopcién de
medidas para lograr una mejora efectiva de las condi-
ciones de vida en el campo,

En vista de que tales objetivos de desarrollo econé-
mico en la agricultura se pueden ver obstaculizados
entre otros por la ineficiencia y altos costos de opera-
¢ién en ciertas actividades relacionadas con la comer-
cializacién de los productos agricolas y en los costos
igualmente elevados de producciones de cardcter indus-
trial, que configuran estructuras internas de precios des-
favorables para el sector agricola, ya sea en cuanto a
los elementos que los agricultores deben adquirir para
intensificar sus producciones o respecto de los bienes de
consumo inmediato que la poblacién rural necesita en
mayor proporcién para elevar sus niveles de vida,

Considerando que tales consecuencia se derivan, en
algunos casos, de la aplicacién de politicas de est{mulo
del desarrollo que no han sido planeadas dentro de un
concepto de desarrollo econdémico equilibrado,

Recomienda que la Secretaria complemente los
andlisis gue hasta el presente ha venido haciendo
&n colaboracién con la Organizacién de las Naciounes
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, sobre
los efectos negativos del desarrollo desequilibrado de
los distintos sectores econdmicas mediante una indaga-
cién de las consecuencias que para la actividad agraria
se derivan de procesos econémicamente inadecuados en
otros sectores o de la aplicacidn de politicas que
deprimen los ingresos del sector rural o que no han
sido concebidas dentro de un concepto de desarvollo

econémico equilibrado. 12 de mayo de I961.

184 (IX), Métodos y experiencias de planeacién

La Comision Econdmica para América Lating,
Habiendo examinado el documento E/CN.12/584 pre-

sentado por la Secretarfa en que se da cuenta de la



marcha de los trabajos de los grupos asesores y se tratan
problemas précticos de la planeacién del desarrollo
econdmico,

Considerando la utilidad que tendrfa para los gobier-
nos miembros conocer la experiencia de los paises sobre
la aplicacién de métodos de plancacién del desarrollo
econdmico y social y acerca de los mecanismos adminis-
trativos de formulacién y aplicacién de planes, asi como
de elaboracién de las medidas de politica econdmico-
social,

Resuelve :

1. Tomar nota con satisfaccién del documento
E/CN.12/584 presentado por la Secretarfa sobre la expe-
riencia de los grupos asesores y los problemas pricticos
del desarrollo econémico ;

2. Pedir a la Secretaria que amplfe ese documento
para informar :

a) Sobre métodos y experiencia de formulacién y
aplicacién de planes globales, regionales y sectoriales,
principalmente de las actividades agropecuarias, indus-
triales y del transporte ;

b) Sobre distintos sistemas institucionales, adminis-
trativos y técnicos que se¢ estin empleando en la formu-
1acién y ejecucién de planes y en la elaboracién de las
medidas de politica econdmica y social.

13 de mayo de 1951,

185 (IX). Seminariog y reuniones técnicas regionales
de planeacién

La Comisidén Econdémica para América Latina,

Habiendo examinado el documento sobre coope-
1acién - internacional para una politica de desarro-
flo econémico en América Latina (E/CN.12/582), vy el
documento sobre experiencia de los grupos asesores y
los problemas pricticos del desarrolle econdmico
(E/CN,12/584),

Considerando la necesidad que tienen los pafses
latinoamericanos de intercambiar ideas sobre métodos
pricticos de planeacién de l1a politica econémica y social
de desarrollo y de conocer los progresos y las expe-
riencias que en esas materias se estdn logrando en los
distintos pafses no sélo en el campo de la confeccibén
de planes, sino también en lo que se relaciona con su
ejecucién y control,

Teniendo en cuenta la utilidad que representaria a los
gobiernos considerar los mecanismos de formulacién y
ejecucidn de los presupuestos piblicos, a fin de que
éstos se puedan convertir, en st caso, en un instrumento
eficaz que lleve a la prdctica los proyectos de inversién
que los gobiernos han decidido realizar,

Teniendo presente 1a necesidad de apalizar e inter-
cambiar experiencias sobre la organizacion de las enti-
dades administrativas y técnicas de los gobiernos de
forma que las medidas de politica econémica y social
que se elaboren se puedan aplicar dentro de un cuadro
coherente de politica general y se esté en situacidén de
evaluar de un modo continno las condiciones econd-
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micas y la eficacia de esas medidas tendientes a lograr
los objetivos propuestos,

Resuelve :

1. Tomar nota con satisfaccién del documento sobre
cooperacién internacional para una politica de desarro-
llo econémico en América Latina (B/CN.12{582), y el
documento sobre experiencia de los grupos asesores ¥
los problemas pricticos del desarrollo econémico (EfCN.
12/584) ;

2. Recomendar a la Secretaria que organice a la
mayor brevedad posible, conjuntamente con la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y en colaboracién
con ¢l programa de asistencia técnica de las Naciones
Unidas, seminarios y reuniones técnicas regionales para
tratar problemas metodolégicos y pricticos de la planea-
cién ;

3. Que en esos seminarios y reuniones técnicas estén
representados de preferencia los organismos de planea-
cién y presupuesto de los pafses, u otros que hagan
tareas similares o andlisis bdsicos para la plancacion,
y expertos calificados ;

4. Que estas reuniones estudien de preferencia :

a) Los mecanismos de formulacién y ejecucién de los
presupuestos piblicos a fin de transformarlos, en
st caso, en un instrumento efectivo y directo de
¢jecucién de planes de desarrollo ;

b) La organizacién administrativa y técnica para la
formulacién y ejecucién de planes;

¢) Los métodos de formulacién de planes globales,
regionales y sectoriales a largo y a mediano plazo ;

d) La planeacién del gasto piblico y, en particular,
de la inversibn pdblica y de la prestacién de
servicios sociales.

13 de mayo de 1961.

186 (IX). Politica fiscal

La Comisién Econdmica para América Lating,

Tomando nota con satisfaccién de los trabajos prepa-
ratorios realizados por la Secretaria, la Organizacién de
los Estados Americanos ¥y el Banco Interamericano de
Desarrollo, con la cooperacién técnica del Programa
Internacional de Tributacién de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Harvard, en relacién con el pro-
yecto de llevar a cabo un programa a largo plazo para
¢l estudio de las bases de una reforma de los sistemas
tributarios a fin de utilizarlos como instrumentos de
politica fiscal y econémica,

Considerando la necesidad de los Estados latino-
americanos de disponer de recursos para llevar a cabo
en forma urgente una intensa capitalizacién en los
sectores bdsicos de la economfa,

Teniendo en cuenta que el sistema tributario puede
ser un instrumento valioso para cooperar en una poli-
tica conducente a una mejor distribucién del ingreso y
a facilitar el financiamiento de los programas de des-
arrollo econdmico,

Considerando que dicho sistema puede propender a
un mejor uso de la tierra, que awmente su productividad,



Resuelve :

1. Solicitar de los gobiernos que apoyen los trabajos
que estdn desarrollando los organmismos patrocinantes
con relacién al programa de reforma y politica tribu-
tarias y, en particular, extender al méximo la colabora-
cion a los expertos que serdn designados para realizar
los trabajos de estudio e investigacién de los sistemas
tributarios vigentes en los paises latinoamericanos ;

2. Pedir a la Secretaria que ¢l programa tributario
arriba mencionado contemple explicitamente la nece-
sidad de mejorar la administracién impositiva y el ren-
dimiento de los tributos, asi como estudiar las bases
para un sistema impositivo que atemiie la vulnerabilidad
exterior de los mismos y su inelasticidad, ¥ que sirva
de instrumento de politica que, juntamente con otros,
pueda conducir a una mejor distribucién del ingreso,
a mejorar ¢] uso de la tierra y constituya, en suma, un
auxiliar valioso en los programas de desarrollo econé-
mico ; '

3. Pedir a los gobiernos que faciliten la asistencia
de los expertos nacionales a las dos conferencias que
se estdn organizando dentro del programa mencionado
y que se celebrardn en octubre de 1961, sobre adminis-
tracién de impuestos, y en abril de 1962, sobre politica

fiscal. 13 de mayo de 1961.

187 (IX). Problemas demogrificos

La Comision Econdmica para América Latina,

Considerando que los factores de variacidn, estruc-
tura, redistribucién y caracteristicas de la poblacién
tienen numerosas y complejas repercusiones en el des-
arrollo econdmico y social, y que los estudios demogta-
ficos contribuyen de manera importante a facilitar el
conocimiento que se necesita para formular programas
de desarrollo econdmico y social, .

Expresando su complacencia a la Comisién de Pobla-
cién y a la Subdireccién de Poblacién de las Naciones
Unidas por la labor realizada en ¢l campo de la demo-
graffa, y por la cooperacion establecida entre la Secre-
tarfa y el Centro Latinoamericano de Demografia en lo
que respecta a estudios y asistencia a los gobiernos en
el campo de la demograffa,

Resuelve ;

1. Recomendar que se intensifique el programa
democrifico regional de las Naciones Unidas, si es
posible con la ayuda de fuentes suplementarias, de modo
que pueda satisfacer eficazmente en América Latina las
necesidades de investigacién demogrifica para la prepa-
racién de programas de desarrollo econdmico y social ;

2. Solicitar de la Secretarfa que :

a) Realice ¢ intensifique, en colaboracién con el
Ceatro Latinoamericano de Demografia, un pro-
grama de estudios y asistencia a los gobiernos en
que se dé prioridad al empleo mds ventajoso de
los resultados de los nuevos censos de poblacién
para formular politicas de desarrollo econémico y
social, y se promueva la realizacién de estudios
de casos en lo demdégréfico ;
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b) En un programa de esa indole y hasta que se
cuente con tabulaciones detalladas de los nuevos
censos, se destine provisionalmente una parte
importante de los recursos disponibles -al estudio
de la fijacién de conceptos y métodos de andlisis,
particularmente en materia de redistribucién de
la poblacién entre las ciudades, pueblos y zonas
rurales, migracién interna, magnitud y caracteris-
ticas de la mano de obra y sus posibles tendencias ;

¢) En los futuros periodos de sesiones de la Comisién
s¢ sometan a su consideracién informes sobre el
progreso alcanzado y sobre las investigaciones en
materia demogrifica que tengan significacion para
la politica econémica y social.

13 de mayo de 1961.

188 (IX). Aspectos sociales del desarrolio

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando que es hoy un principio de aceptacién
general la necesidad de completar en forma paralela el
desarrollo econémico de los pafses latinoamericanos con
su desarrollo social,

Considerando que esto significa, por un lado, que se
ofrecen determinados factores de valor estratégico en el
desarrollo econdmico que es necesario tener en cuenta
en todo intento de programacién y, por otro, que ha
de aspirarse en la medida de lo posible a un desarrollo
econémico-social integrado que oriente arménicamente
las metas de la politica social,

Considerando que, no obstante el reconocimiento
gencral de esas exigencias, no se cuenta todavia con
investigaciones empiricas de base y que es escaso el
personal debidamente preparado en la teoria y las tecni-
cas de la planeacién social, . '

Toma nota con satisfaccién de los esfuerzos realizados
por la Secretaria en este campo en cumplimiento de las
resoluciones 82(VI) y 124 (VII) y considera como un
paso de gran eficacia la convocatoria que la Secretarfa
hizo conjuntamente con la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, la
Direccién de Asuntos Sociales y la Direccién de Opera-
ciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas,
del Grupo de Trabajo sobre 10s Aspectos Sociales del
Desarrollo Econémico en América Latina, reunido en
México del 12 al 21 de diciembre de 1960,

Solicita de la Secretarfa que :

1. Llevare adelante este tipo de actividades mediante
la reunién de grupos de trabajo sobre aspectos sociales
del desarrollo econdmico en un plano regional, y que,
con la cooperacion de la UNESCO, la Direccién de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas y otros orga-
nismos, realice a la brevedad posible una segunda
reunién de expertos del mismo caricter, con base, en
lo pertinente, en las investigaciones sefialadas en el
informe de la reunién de México ; .

2. Colabore, cuando asi lo solicitan los gobiernos,
en la realizacién de reuniones de este mismo tipo en
un plano nacional ;



3. Estudie ¢l problema de 1a preparacién de-expertos
en planeacién social y presente sugerencias par su solu-
cién. '

13 de mayo de 1961.

189 (IX). Problemns sociales de América Latina

La Comisién Econdmica para América Latina,

Consciente de la necesidad de prestar la debida aten-
cién a los problemas sociales, a fin de formular las
medidas de politica econémico-social tendientes a
mejorar los niveles de vida de los pueblos de América
Latina,

Expresando su preocupacién respecto a la apremiante
necesidad de mejorar la situacién social en los paises
de América Latina,

Considerando que un mejor conocimiento de los
factores importantes que determinan la situacién social
podr4 ser aprovechado en la formulacién de planes ade-
cuados de desarrollo econémico y social equilibrado,
asi como de los varios programas de politica social,

Resuelve encargar a la Secretaria que, en colaboracion
con los organismos nacionales ¢ internacionales con
atribuciones en ¢l campo social, realice en el menor
plazo posible un estudio tendiente a determinar y
analizar los principales factores de cardcter social en las
estructuras institucionales que en América Latina deben
tenerse en cuenta en una eficaz politica de desarrollo
econémico-social.

13 de mayo de 1961.

196 (IX). Descentralizacién de log mecanismos
. de la administracién

La Comision Economica para América Latina,

Considerando que uno de los factores que frena el
desarrollo econémico integral y simultdneo de la recién
es la desigual distribucién geogrifica de las actividades
econémicas dentro el territorio de cada pais,

Teniendo en cuenta que esta concentracién de las
actividades econémicas es generalmente la consecuencia
de la centralizacién excesiva de los frganos y meca-
nismos de la administracién en las capitales, privindose
asi a otras partes del pafs de los medios y estimulos
necesarios para desarrollarse con el ritmo que requieren
sus niveles de vida,

Resuelve recomendar a la Secretaria de la CEPAL
y a la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica
el estudio de las implicaciones que tendria en el desarro-
llo arménico de los pafses latinoamericanos 1a descen-
tralizacién de los mecanismos de la administracién
central, como una de las medidas para mejorar el nivel
econémico y social de los paises de la regién.

13 de mayo de 1961,

191 (IX). Capacitacion obfern’ en los problemms -
del desarrollo ecomémico y social

La Comision Economica para América Latina,

Reconociendo la necesidad de que las fuerzas del
trabajo participen en las tareas de planeacién econd-
mico-social,

Reconociendo 1a necesidad de que se intensifique la
divulgacién de los métodos de andlisis ¥ de evaluacién
de los problemas de desarrollo econémico y social,

Recomienda :

1. A la Secretaria de la CEPAL que considers la
forma de preparar, en colaboracién con la OIT y con
los organismos nacionales correspondientes, cursos para
obreros de capacitacién y de discusion de los problemas
de desarrollo econémico y social, que podrian realizarse
en los pafses simultineamente con los cursos intensivos
que se vienen organizado con la cooperacién del pro-
grama de asistencia técnica ;

2. A los gobiernos que procuren que en los semina-
rios regionales de planeacién econdémico-social general
en que se traten temas de interés directo para la clase
obrera latinoamericana, den representacién en sus dele-
gaciones a las fuerzas del trabajo.

13 de mayo de 1961.

192 (IX). Extensién y mejoramicato de la educacién

La Comision Econdémica para América Latina,

Considerando que tanto el nivel medio como l1a orien-
tacién de la educacién general y profesional de América
Latina -constituyen a menudo factores limitativos en
relacién a los planes y aspiraciones de desarrollo econd-
mico y social de los paises de la regién,

Considerando que los fondos destinados al financia-
miento de los sistemas educativos nacionales constituyen
una inversién de la mds alta rentabilidad, tanto en el
orden individual como en el social, y son en la actua-
lidad absolutamente insuficientss para atender en forma
adecuada las necesidades educativas de América Latina,

Teniendo en cuenta que es indispensable tener pre-
sente en la formulacién de los planes de desarrollo
econémico y social, asi como en los de desarrollo educa-
tivo, la mutua interaccién de los dos factores arriba
mencionados, ¥y que ello hace necesario establecer una
conexién permanente entre los organismos que asumen
la responsabilidad de planear la accién en dichos
campos,

Recordando la resolucién 176 (AC.45) de su Comité
Plenario, relativa a la proposicién de la UNESCO de
celebrar una conferencia interamericana sobre educacién
y desarrollo sconémico y social,

Toma nota con satisfaccién de que dicha conferencia
serd auspiciada conjuntamente por la UNESCO, la
CEPAL y la OEA, con la cooperacién de la OIT, la
FAO, la OMS y la UNICEF, y diversas universidades
y centros de investigacién del hemisferio, y se realizard
en Santiago del Chile del 4 al 16 de diciembre de 1961 ;



Recomienda :

1. Que en esa reunién se estudien a fondo los com-
plejos problemas que plantea la relacién entre el des-
arrollo econdmico y social y la estructura y orientacion
de los sistemas escolares, asf como la integracién de
los planes de desarrollo educativo y de los planes nacio-
nales de desarrollo ;

2. Que los gobiernos de América Latina incrementen
sus esfuerzos para impulsar la extensién y el mejora-
miento cualitativo de la educacién general y Ja forma-
cién profesional, mediante planes integrales de educa-
cién estrechamente vinculados con los de desarrollo
econémico y social, como propugna el proyecto principal
de la UNESCO sobre extensién y mejoramiento de la
educacién primaria ¢n América Latina, y que tengan
presentes las necesidades de los préximos afios en cuanto
a nimero de profesionales y técnicos, tipo de especializa-
¢ién y nivel de los mismos ;

3. Que se aumenten los presupuestos de educacién
en la medida conveniente para realizar dichos propé-
sitos, ¥ que los organismos internacionales de créditos
competentes consideren con simpatfa las solicitudes de
ayuda para el financiamiento de los planes educativos,
particularmente de las construcciones escolares ;

4. Que los organismos nacionales de planeamiento
econémico y educativo adopten medidas encaminadas
a establecer las mis estrechas relaciones de trabajo, en
beneficio cormin de los estudios, planes y objetivos que
se proponen desarrollar o alcanzar ;

5. Que la UNESCO y la CEPAL establezcan, en
colaboracién con los otros organismos internacionales,
férmulas de cooperacién sisteméticas y permanentes en
su trabajos, tanto en el plano regional como en las acti-
vidades que desarrollan en los paises a través de sus
misiones de asistencia técnica ;

6. Que en el propuesto Instituto Latinoamericano
de Planeamiento del Desarrollo Econémico se conceda
una atencién adecuada al planeamiento de la educa-
¢ién 3¢,

13 de rmigyo de 1961,

193 (IX). La casclianys de la ecomomia
ea América Latins

La Comisién Econdmica para América Lating,

Considerando que los pafses latinoamericanos estin
interesados en llevar adelante polfticas de desarrollo
econdémico utilizando las técnicas de plancamiento y
que para ese fin necesitardn disponer de personal espe-
cializado,

Toma nota con satisfaccién de la iniciativa empren-
dida conjuntamente por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), la Secretaria de la CEPAL y la Organiza-
¢ién de los Estados Americanos (OEA) en el sentido de
auspiciar una misién de economistas para investigar la
ensefianza de las ciencias econémicas en las facultades

3¢ Véase 1a resolucién 199{IX).

correspondientes de las universidades de Amética
Latina, y del informe presentado por dicha misién
(E/CN.12/546/Rev.1),

Agradece el valioso apoyo prestado a la Misién Con-
junta UNESCO/CEPAL/OEA por los rectores de las
universidades, los decanos de las facultades o escuelas
de ciencias econémicas y las autoridades de educacién
de los distintos pafses de América Latina,

Recomienda :

1. A los gobiernos miembros de la Comisién prestar
a las universidades latinoamericanas las facilidades nece-
sarias en sus esfuerzos para mejorar la ensefianza de la
economia y llevar adelante las recomendaciones del
informe de la Misién Conjunta UNESCO/CEPAL/
OEA ;

2. A las universidades, y especialmente a las facul-
tades de ciencias econémicas, que prosigan los esfuerzos
emprendidos en la Segunda Reunién Latinoameficana
de Decanos de Facultades de Ciencias Econémicas cele-
brada en Rosario (Argentina) en octobre de 196{, para
mejorar los programas de estudio y ¢l material de ense-
fianza, introduciendo asignaturas de andlisis y evalua-
cién de problemas y planeacién del desarrollo econd-
mico ;

3. A los organismos internacionales, especialmente a
la UNESCO, la OEA y a la Secretarfa de la CEPAL,
que fortalezcan en lo posible su ayuda a las univer-
sidades que lo soliciten en las siguientes maneras reco-
mendadas por la Misién Conjunta UNESCO/CEPAL/
OQEA :;

a) Otorgando becas a profesores para que puedan
perfeccionar sus estudios en univérsidades nacio-
nales o extranjeras, 0 en instituciones internacio-
nales de ensefianza ;

b) Ayudando a proveer profesores de tiempo com-
pleto ;

¢) Facilitando la preparacién de textos de economia
de alta calidad que estén intimamente relacionados
con los problemas actuales de América Latina en
materia de desarrollo econémico y social ;

d) Ayudando a las bibliotecas universitarias a ampliar
sus dotaciones de libros y textos en las ciencias
econémicas.

13 de mayo de 1961.

194 (IX). Trabajos del Comité de Cooperacidén
Econémica del Istmo Centroamericano

La Comision Econémica para América Latina,

Vistos el informe dal Comité de i6n Econd-
mica del Istmo Centroamericano (EfCN.12{552), corres.
pondiente al periodo de septiembre de 1959 a diciembre
de 1960, v la nota de la Secretaria sobre el Programa de
Integracién Econdémica Centroamericana (E/CN.12/586),
de los cuales se toma nota con satisfaccidn,

Considerando que en diciembre de 1960 los gobiernos
de El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua
suscribieron ¢l Tratado General de Integracién Econé-
mica Centroamericana, el Protocolo al Convenio Centro-



americano de Equiparacién de Gravdmenes a 1a Impor-
tacién ¥y el Convenio Constitutivo del Banco Centro-
americano de Integracién Ecénomlca,

Resuelve :

1. Felicitar al Comité por ¢l impulso que ha dado
a los trabajos de la integracién econémica centroameri-
cana, y a los gobiernos de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua por la celebracién de los con-
venios enumerados supra ;

2. Manifestar su esperanza de que ¢l Gobierno de
Costa Rica oportunamente decida la incorporacién de
ese pais al mercado comin ;

3. Expresar su reconocimiento a la Secretaria de la
CEPAL, a la Direccién de Operaciones de Asistencia
Técnica de las Naciones Unidas, a la Organizacién para
la Agricultura ¥ la Alimentacién de las Naciones Unidas
¥ a la Organizacién Internacional del Trabajo, por la
ayuda que han venido prestando, y pedirles que con-
tinden otorgando su mds activa colaboracién al Comité
de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano.

13 de mayo de 1951.

195 (IX). Desarrollo econémico de Honduras Britimics
o Belice

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que en virtud de la resolucién 181 (IX)
Honduras Britdnica o Belice ha sido aceptada como
micmbro asociado,

Teniendo en cuenta su situacion geogrifica y su acti-
vidad econdmica,

Recomienda ;

1. Que la Secretaria tome en consideracién las ante-
riores razones para conjugar los estudios econdmicos
sobre Honduras Britdnica o Belice dentro de la estruc-
tura econémica centroamericana ;

2. Que la Secretarfa, con anueacia de los gobiernos
interesados, estudie las posibles repercusiones de una
cooperacién mis estrecha entre ellos con miras a que,
siempre y cuando sea oportuno, Hoaduras Britdnica o
Belice se incorpore al Comité de Cooperacién Econd-
mica del Istmo Centroamericano.

13 de mayo de 1961.

196 (IX). Estadistica

La Comisién Econdmica para América Latina,

Cosiderando que cada adelanto en ¢l desarrollo eco-
némico requiere una mejor y mds acertada cuantifica-
cidzn del progreso alcanzado y que el ritmo creciente del
desarrollo requiere datos mds actualizados para la
planeacién diaria y anual de los programas econémicos
y sociales,

Teniendo presente ¢l informe del Seminario de Cuen-
tas Nacionales celebrade en Rio de Janeiro en junio
de 1959, asi como e} avance logrado en la preparacién
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de las cuentas nacionales en los tltimos aflos, y el lugar
fundamental de dichas cuentas para el planeamiento
racional y equilibrado del desarrollo econémico y social,

Considerando la urgente necesidad de disponer de
mejor informacién sobre los aspectos sociales del des-
arrollo econémico y la conveniencia de realizar encues-
tas, mediante muestro, del nivel de vida familiar, con
base en los censos que actualmente se levan a cabo,

Resuelve :

1. Recomendar que cada pais haga una evaluacién
técnica de las estadfsticas bdsicas que se estdn reuniendo
y compilando y de los métodos aplicados en las cuentas
nacionales para cuantificar sectores importantes de la
economfa que no son medidos en forma directa, y evahie
estadisticamente los principales indicadores econdémicos,
tales como ingreso nacional, consumo ¢ inversion,
teniendo en cuenta ¢l uso que se les estd dando y la
exactitud y prontitud que se requieren ;

2. Pedir a la Secretarfa que, en colaboracién con la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas y el
Instituto Interamericano de Estadfstica, ayude a los
paises a revisar sus cuentas nacionales y organice grupos
asesores de estadisticas para que, a peticién de los
gobiernos, asistan a los servicios piblicos en la formula-
cién de programas nacionales de estadistica y en la
coordinacién eficaz entre los organismos que las reco-
pilan y utilizan ;

3. Expresar su satisfaccién por los resultados del
Seminario de Estadisticas Industriales celebrado en
Santiago del 10 al 28 de octubre de 1960 y auspiciado
conjuntamente por la Oficina de Estadistica y la Direc-
cién de Operaciones de Asistencia Técnica de las Nacio-
nes Unidas, ¢l Instituto Interamericano de Estadistica y
la Comisién Econdmica para América Latina ;

4. Recomendar a la Direccién de Operaciones de
Asistencia Técnica la celebracién de nuevos seminarios
por grupos de pafses a fin de tratar los problemas espe-
ciales de estadisticas industriales que se plantean en
ellos, y solicitar que colabore en la realizacién de nuevos
scminarios en otros campos de la estadistica ;

5. Recomendar que cada pafs estudic la conveniencia
y posibilidad de iotroducir en sus estadisticas un sistema
de encuestas periddicas, por muestreo de familias, que
permita reunir informaciones actualizadas sobre las con-
diciones econdémicas y sociales, sobre todo en la forma
en que se presentan en los hogares ;

6. Pedir a la Secretarfa que, en cooperacién con la
Oficina de Estadistica y el Instituto Interamericano de
Estadistica, proporcione la asistencia técnica necesaria
para desarrollar tal programa.

13 de mayo de 1951.

197 (IX). Precios comparados y poder adquisitive
de las monedas

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Teniendo en cuenta el estudio preliminar sobre precios
compatados y poder adquisitive de las monedas (EfCN.
12j589), presentado por la secretaria,



Reconociendo que el cdlculo comparativo adecuado
de los precios, costos, salarios e ingresos reales es de
fundamental importancia para los paises de América
Latina en &l andlisis del desarrolio econdmico y en la
formulacién de programas nacionales y regionales de
desarrollo,

Considerando que, en las condiciones de inadecuado
funcionamiento del mercado en América Latina, los
precios de factores de produccién en muchos casos no
reflejan la escasez o abundancia relativa de esos factores,
lo que tiende a introducir distorsiones en la evaluacién
de proyectos de desarrollo desde el puato de vista de
la economia nacional,

Resuelve ;

1. Recomendar a la Secretaria que complete ¢l men-
cionado estudio para incluir a todos los pafses de Amé-
rica Latina ; colabore al médximo con otros organismos
internacionales en la tarca de comparar datos de los
paises latinoamericanos con los de otras partes del
mundo ; amplfe ¢l estudio para incluir relaciones entre
niveles dc precios, salarios e ingreso personal, y analice
los elementos causantes de las diferencias en la estruc-
tura de los precios en cada pafs ;

2. Recomendar a la Secretarfa que, en la medida de
lo posible, colabore con los paises que lo soliciten en la
determinacién de los precios de cuenta que se requieren
para la evaluacién de los proyectos de inversion desde
¢l punto de vista de la economia en su conjunto ;

3, Recomendar a los gobiernos que sus organismos
competentes colaboren al méximo con la Secretaria
proporcionando la informacién que pueda necesitarse

para esos estudios. 13 de mayo de 1961.

198 (IX). Desarrollo de los medios de informacién
en América Latina

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que América Latina, para cumplir con
menos dificultad con sus propdsitos de crecimiento
econémico y satisfacer las ya impostergables aspira-
ciones de sus pueblos, requerird que los programas
nacionales y regionales de desarrollo cuenten con la
comprensién y ¢l respaldo de la poblacién,

Cosiderando que, tanto para lograr esa comprensién
y ese respaldo como para extender y asegurar a los
latinoamericanos — particularmente a 1a poblacién rural
— el pleno goce del derecho de informacién, es nece-
sario y urgente llevar a cabo una accién coordinada que
facilite ¢l adecuado desenvolvimiento de la prensa, la
radio, 1a television y la cinematografia, y permita a la
vez intensificar, ampliar ¥ mejorar los programas de
formacién profesional y técnica del personal que tra-
baja en dichos medios de informacién,

Teniendo en cuenta que los medios de informacién
pueden dar un vigoroso impulso a los esfuerzos y pro-
gramas encaminados a proporcionar formacién técnica
a la par que educacién general, y contribuir eficazmente
de este modo a acelerar el crecimiento econémico y
social de los pueblos,

£ |

Considerando que en sus resoluciones 150 (VIH),
191(IX) y 192(IX) la Comisién ya subrayé la nece-
sidad de que los paises de América Latina intensifiquen
sug programas de educacién y capacitacién,

Acuerda :

1. Aplaudir lags actividades que a solicitud de la
Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social
ha venido realizando la UNESCO en pro del desarrollo
de los medios de informacién, y las cuales se resefian
en ¢l informe general de la UNESCO sobre « Desarrollo
de los medios de informacién en los pafses insuficiente-
mente desarrollados » (Ef3437 y Add.l);

2. Respaldar las conclusiones y recomendaciones
contenidas en dicho informe, especialmente las sugeridas
por la Reunién de Expertos sobre el Desarrollo de los
Medios de Informacién en América Latina, realizada en
Santiago de Chile, bajo el auspicio de la UNESCO, del
1 al 13 de febrero de 1961 ;

3. Destacar la resolucién IV (XVII) sobre informa-
cién aprobada por la Comisién de Derechos Humanos
¥ la resolucién 819 A (XXXI) del Consejo Econémico
¥ Social, relativa a mismo tema, y muy en especial la
invitacién que en ¢lla se hace « a la Junta de Asistencia
Técnica, al Fondo Especial, a los organismos especia-
lizados interesados, a las comisiones econémicas regio-
nales y, demds organismos e instituciones pdblicos o
privados, a que ayuden, segin sea conveniente a los
pafses poco desarrollados en la expansién y ¢l robusteci- -
miento de sus medios de informacién nacionales » ;

4. Recomendar a los gobiernos que otorguen una
adecuada prelacién en sus planes de desarrolio econd-
mico y social a los proyectos, programas y organismos
destinados a ampliar y mejorar los medios de informa-
cién ;

5. Recomendar a la Secretarfa Ejecutiva y a los
gobiernos miembros, que promuevan, apoyen y faciliten
la difusién de los estudios de la propia CEPAL y de
otros organismos internacionales semejantes, asi como
de los planes de desarrollo econdémico nacionales o
regionales y de programas y trabajos en general, relacio-
nados con los fines de la Comisién Econémica para
Am¢érica Latina ;

6. Recomendar asimismo a los gobiernos que en los
programas mencionados se incluyen las iniciativas ten-
dientes a promover una mayor y mejor divulgacién de
la realidad latinoamericana en los restantes pafses del
mundo, con la ayuda del Servicio de Informacidn
Piblica de las Naciones Unidas y las facilidades de
otros organismos internacionales y regionales.

13 de mayo de 1961.

199 (IX). Formacién de sn Instituto de Planeamiento
del Desarrolle Econdémico

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando la importancia del planeamiento econd-
mico ¥ la urgencia con que &s necesaric em América
Latina para fomentar y asegurar un desarrollo econé-
mico acelerado en la regién,



Teniendo presente la necesidad de contar con capaci-
tacién y asesoramiento en materia de desarrollo eco-

némico en América Latina en escala mucho mayor que

en ¢l pasado, para respaldar esas actividades de planea-
miento,

Considerando que un medio econémico y expedito de
satisfacer esta necesidad consiste en ampliar las activi-
dades que la CEPAL estd realizando en materia de
capacitacidn, investigacién y asesoramiento,

Tomando en consideracién que, pese a las mayores
contribuciones de los programas de asistencia técnica de
las Naciones Unidas, los fondos de que dispone la Secre-
taria para llevar a cabo sus labores de capacitacién y
asesoramiento en materia de desarrollo econémico no
bastan para hacer freate a todas las solicitudes recibidas,

Recordando que el Fondo Especial presta asistencia
a la programacién, capacitacién y otras actividades
previas a la inversién como las mencionadas anterior-
mente,

Reconociendo el interés concreto en la programacién
y planeamiento del desarrolle econémico, expresado
por el Director General del Fondo Especial ¢n el periodo
de sesiones en curso,

Tomando nota ademds de la buena disposicién del
Director General para recomendar al Consejo de Admi-
nistracién de]l Fondo Especial que apruebe una asigna-
cién especial de fondos que permita iniciar los trabajos
preparatorios de un proyscto de solicitud para e] estable-
cimiento de un instituto de planeamiento del desarrello
econémico en América Latina,

Considerando que los gobiernos de Chile, Colombia
y Venezuela han presentado al Fondo Especial una
solicitud para el establecimiento de un instituto de este
tipo y que otros gobiernos tienen idéntica intencidn,

Resuelve ;

1. Recomendar que s¢ amplien las actuales activi-
dades de capacitacién y asesoramiento de la CEPAL en
materia de planeamiento en el grado necesario, ¥ con
este propdsito recomienda que el Director Principal a
cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en con-
sulta con el Director General del Fondo Espetial, pre-
pare la organizacién del establecimiento de un instituto
auténomo de planeamiento del desarrollo econémico
bajo la égida de la CEPAL y organizado de manera tal
que tenga atribuciones para recibir y administrar fondos
de otras fuentes distintas de los gobiernos latinoameri-
canos y el Fondo Especial ;

2. Recomendar que tal instituto tenga el propdsito
de formar un cuadro permanente de expertos en planea-
miento del desarrollo, para ser utilizado en el orden
regional y nacional y de establecer estrecho contacto con
las instituciones de planeamiento de los gobiernos latino-
americanos, y mantener asi un proceso constante de
capacitacién, intercambio de experiencias y mejora-
miento de las técnicas de planeamiento ;

3. Pedir al Director Principal de la CEPAL que
preste la asistencia que puedan recabar el Director
General del Fondo Especial y los gobiernos interesados
a fin de llevar adelante todos los procedimientos nece-
sarios para ¢l establecimiento del instituto ;

4. Expresar la esperanza de que el Director General
y ¢l Consejo de Administracién del Fondo Especial
den pronta y favorable acogida a las solicitudes de
apoyo financiero para este instituto que sean formu-
ladas por los gobiernos latinoamericanos ;

5. Solicitar del Director Principal de la CEPAL que
consulte al Director General del Fondo Especial acerca
de los convenios que pudieran efectuarse con otros orga-
nismos internacionales y reglonales para el funciona-
miento del instituto ;

6. Sefialar a los gobiernos latinoamericanos la con-
veniencia de apoyar la labor del instituto colocando a su
disposicién los elementos humanos y materiales locales
necesarios para asegurar la mdxima eficacia de sus acti-
vidades en los distintos pafses ;

7. Manifestar su confianza de que el instituto esta-
blecido bajo los auspicios de la CEPAL y con apoyo
del Fondo Especial llegard con el tiempo a ser un orga-
nismo dirigido y mantenido por los gobiernos latino-

americanos.
13 de mayo de 1961.

200 (0X). Repercusiomes del adelanto cientifico y las
integraciones regiomales en el desarrollo ecomémico
y social de América Latiaa

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando que los avances acelerados en el campo
de la investigacion cientifica crean constantemente susti-
tutos sintéticos a las materias primas naturales que hasta
el presente constituyen los elementos en que se basan
principalmente las economfas de los paises latino-
americanos,

Apreciando los adelantos en el terreno de la utiliza-
¢ién pacifica de las formas no convencionales de energia,
que aspira a transformar los sistemas actuales de pro-
duccién, transformacién y distribucién de la energia,
sector hacia e] cual dedican los paises latinoamericanos
tantos de sus recursos,

Teniendo en cuenta que la creciente ingerencia del
automatismo en la sociedad contemporinea crea una
mueva situacidn en cuanto al ndmero y preparacién del
personal ocupado y provoca una desocupacién iransi-
toria o el desplazamiento de ese personal hacia los
servicios o la absorcién de los grupos jévenes de la
poblacién en la ampliacién de los periodos de enseiianza,

Vista la necesidad de coordinar los esfuerzos de inte-
gracién econémica latinoamericana con los que en el
mismo sentido realizan los paises europeos y africanos,
creando mercados comunes llamados a influirse recipro-
camente, y cuyos efectos pueden repercutir en la eco-
nomia de los pafses de América Latina,

Resuelve recomendar a la Secretaria de la CEPAL
que — con la colaboracién de la FAQ, de la OIT, de
la DOAT, de la UNESCO y del Organismo Inter-
nacional de Eopergia Atémica — se investigue en forma
permanenie, segdn lo hagan posible los recursos de la
Secretaria, las repercusiones que el adelanto cientifico,
el desarrollo de las formas no convencionales de energta,



- ¢l -sutomastime y-la-integracién de otras dreas tendrdn
en el desarrollo econémico y social d= América Latina.

13 de mayo de 1961,

201 (IX). Industrias de bienes de comsnmo

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando que ya en distintas oportunidades,
incluso en su resolucién 10 (IV), expresé su interés en
estudios relacionados con industrias de bienes de con-
sumo, entre ellos la industria textil, que ocupa un lugar
prominente en este grupo,

. Considerando que el cabal conocimiento de las carac-
terfsticas de estas industrias en los distintos paises de
la regién adquiere especial importancia en relacién con
los problemas regionales de integracién econémica,

Toma nota con satisfaccién de que la Secretarfa ha
iniciado nuevos estudios sobre la industria textil en
algunos paises de la regién, respondiendo a solicitudes
formuladas por las instituciones de estos pafses ;

Recomienda a la Secretarfa 1a expansién de estos tra-
bajos a otros paises de la regién que han expresado
interés en esta materia, como también a otras industrias
comprendidas dentro del grupo de bienes de consumo ;

Solicita de la Direccién de Operaciones de Asistencia
Técnica y de la FAO su colaboracién en este proyecto
mediante la participacién de expertos en estas ramas
industriales que hayan cumplido anteriormente misiones
en paizses individuales de la regidn.

13 de mayo de 1961,

202 (IX). Industrias de papel y celulosa

La Comision Economica para América Latina,

Considerando la labor realizada por el Grupo
CEPAL/FAO/DOAT asesor en papel y celulosa en el
estudio de las perspectivas que se ofrecen al desarrollo
de las industrias de papel y celulosa en América Latina,

Considerando la utilidad de semejantes estudios no
sSlo para los paises directamente interesados sino
también como elementos de juicio indispensables para
la adopcién de un enfoque regional en el desarrollo de
aquellas industrias,

Considerando 1a necesidad de proseguir tales estudios
no sélo actualizdindolos en los pafses en que ello sea
necesario sino también complementdndolos con el
andlisis de otros aspectos esenciales del desarrollo de
la industria, como los de capacitacién de personal, de
la investigacién tecnolégica para una mejor adaptacidn
de los procedimientos convencionales a las catacteris-
ticas especiales de las materias primas de América
Latina, del financiamiento mtemacmnal del estableci-
miento de nuevas plantas, etc.,

Considerando la conveniencia de orientar 1a actwacién
del mencionado grupo asesor hacia la asistencia a los
gobiernos que asi lo requieran en la preparacién de
programas concretos de desarrollo de las industrias del
sector 0 en la solicitacién de ayuda técnica y financiera

internacional de ofganismos como ‘¢l Fondo Especial ~~

para la preparacién de dichos programas,
Resuelve :

1. Recomendar a los gobiernos que contingen uti-
lizando los servicios de este grupo ;

2. Pedir a la Secretaria que adopte las medidas nece-
sarias a fin de que el grupo puede continuar sus ttiles
actividades en América Latina ;

3. Solicitar que en la constitucién de este grupo
sigan cooperando con la Secretaria la Direccién de Ope-
raciones de Asistencia Técnica y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién ;

4. Recomendar a la Secretar(a que el grupo orients
sus futuras actividades de preferencia hacia 1a asistencia
a los gobiernos que lo soliciten en la preparacién de
programas concretos para el desarrollo de las industrias
de papel y celulosa en sus pafses y la dilucidacién de
los problemas de entrenamiento, investigacién tecno-
légica y financiamiento que surjan en la implementacién
de tales programas, en cooperacién con el Instituto
Regional de Investigaciones Forestales de Mérida (Vene-
zuela), en la parte tecnolégica.

13 de mayo de 1961.

203 (0X). Investigacién technolégica

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando la disparidad que existe entre la capa-
cidad actual latinoamericana para realizar la investiga-
cién tecnol6gica y las necesidades que implica el des-
arrollo industrial,

Teniendo en cuenta que esa disparidad constituye un
obstdculo a dicho desarrollo, en la etapa presente de
la industrializacién latinoamericana,

Consciente de que la similaridad de recursos y de
problemas entre los paises de la regién ha comenzado
a llevar a la formulacién de metas comunes en la investi-
gacion technolégica y harfa que se duplicaran esfuerzos
a menos que hubiera especializacién y divisién de tareas
entre las instituciones de investigacién existentes,

Convencida de que las tareas de investigacién tecno-
légica caen dentro de la esfera de actividades propias
para la promocién por parte de instituciones internacio-
nales como la CEPAL, la Direccidén de Operaciones de
Asistencia Técnica, el Fondo Especial, 1os organismos
especializados, el Banco Interamericano de Desarrollo
y la Organizacién de los Estados Americanos,

Reafirmando su propio interés por la investigacién
tecnolégica, expresado en las resoluciones 13(IV) y
53 (V)

Pide a la Secretaria que :

1. Prosiga sus estudios sobre las necesidades latino-
americanas de investigacién tecnoldgica, con atencién

especial a la formacién de un programa de prioridades
de tipo regional y la determinacién de la manera en que

“deberian ampliarse las instituciones enstcntes 0 crearse

olras nuevas,;
2. Colabore, dentro de sus atribuciones, con los



pafses miembros, en Ia formacién de sus propios pro-
gramas de desarrollo de Ia investigacién tecnologica y en
la formulacién de peticiones de ayuda técnica y finan-
ciera a los organismos internacionales ;

3. Convoque a una junta de dirigentes de institutos
de investigacién tecnolégica, con objeto de catalizar la
formacién de programas coordinados, la especializacién
de actividades, difundir los resultados de las investiga-
ciones ya realizadas ;

Sugiere :

Que el Fondo Especial y otros organismos interesados
den atencién adecuada a peticiones de asistencia rela-
cionadas con los anteriores objetivos.

13 de mayo de 1961.

204 (IX). Recursos hidriulicos

La Comisién Econdmica para América Latina,

Vistos los progresos realizados en el estudio de los
recursos hidriulicos de los pafses de la regién, con
ayuda de las misiones respectivas CEPAL/DOAT/
OMM, como se evidencia entre otros en el estudio sobre
Venezuela (EfCN.12/593) presentado al presente perfodo
de sesiones, y en los pedidos pendientes para ese efecto,

Teniendo en cuenta que la Secretarfa no ha podido
avanzar en ¢l cumplimiento de la resolucién 131 (VID)
sobre la utilizacién de rios y lagos en cuencas hidriu-
licas internacionales por falta de fondos y de personal
téenico adecuado,

Vistas las resoluciones 166 (VIII) y 164 (VIII) rela-
tivas a la continnacién y extensién de los estudios sobre
recursos hidrdulicos, y al planeamiento y utilizacién de
recursos hidriulicos, respectivamente,

Resuelve ;

1. Reafirmar la necesidad de que contimien los estu-
dios para la utilizacién integral, racional y coordinada
de los recursos hidriulicos de los paises de la regién;

2. Solicitar a la Direccidn de Operaciones de Asis-
tencia Técnica que continde prestando su colaboracién
al programa de recursos hidréulicos ;

3. Reafirmar que es urgente la promocién del estu-
dio de los recursos hidrdulicos y la capacitacién de
técnicos en esta materia, ya sea como actividad especial
o dentro de otras labores de la CEPAL, para la forma-
cién profesional y la investigacién de los problemas
bésicos del desarrollo econdmico ;

4. Sucerir que la Secretaria, como actividad especial
o por otros medios que s¢ juzguen apropiados, con la
venia de los paises condéminos y en consulta con orga-
nismos nacionales competentes, se aboque cuanto antes
a la preparacién de métodos para la recoleccién, elabo-
racién e interpretacién de las informaciones bédsicas
necesarias para el estudio y desarrollo de los recursos
hidrdulicos comunes a varios pafses de la regién y pro-
mueva entre ellos la adopcién y aplicacién de dichos

métodos,
13 de mayo de 1961.

205 (IX). Liberacidn arancelaria de los materiales
i de constreccidn

La Comision Econémica para América Latina,

Considerando que, a pesar de las medidas adoptadas
por algunos gobicrnos y de las realizaciones obtenidas
hasta hoy para disminuir el déficit de viviendas en
América Latina, parece que no se ha logrado modificar
substancialmente esta situacién,

Consciente de que la escasez de viviendas coajunta-
mente con lo deficiente de ellas, es un grave problema
social que afrontan los paises latinoamericanos,

Teniendo en cuenta que tanto los mecanismos del
Tratado de Montevideo como los del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana pueden
constituir valiosos instrumentos para abaratar los costos
de construccién de viviendas y, per lo tante, para
acelerar la realizacién de los programas gubernamen-
tales a este respecto, :

Visto el documento presentado por la Federacién
Panamericana de Asociaciones de Arquitectos S, sobre
la necesidad de iniciar estudios para el intercambio
regional de materiales de construccién,

Resuelve :

1. Recomendar a los gobiernos miembros de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio y del
Tratado General de Integracién Econémica Centroame-
ricana que estudien la posibilidad de incluir en sus pro-
gramas de liberacién de las importaciones, 1os materiales
de coustruccidn de viviendas, asi como la de promover
ademss la celebracién de acuerdos de complementacitn
industrial en estos campos ;

2. Solicitar de la Secretaria que realice estudios sobre
la industria y los mercados de materiales de construc-
cién (teniendo en vista la posibilidad de complementa-
cién regional o nacional en la produccién de algunos
de ellos, asi como su elaboracién en condiciones de la
mayor eficiencia posible, tomendo en cuenta las nuevas
condiciones creadas por la existencia de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio y del Tratado
General de Integracién Centroamericana), y que en la
realizacién de estos estudios se pida el concurso de las
entidades publicas y privadas cuya colaboracién sea
atil para alcanzar los objetivos buscados, y entre ellas
a la Fedaracién Panamericana de Asociaciones de
Arquitectos,

13 de mayo de 1961.

206 (IX). Esindios y evaloaciéa imtegral
de los recwrsos humanos en 1a economia

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que el factor humano es un elemento
central de la politica de desarrollo y que la finalidad
iiltima de esa politica es asegurar una elevacién con-
tinua del bienestar econdmico y social de toda la comu-
nidad,

Teniendo presente que el estudio y la aplicacién de

35 Veéase el documento de sala de conferencias No. 11.



medidas de desarrollo supone una evaluacién integral
de los recursos humanos,

Haciendo notar que los aspectos del factor humano
mAs estrechamente vinculados al desarrollo econémico
que es preciso analizar y planear conjuntamente
incluyen : @) el movimiento de la poblacién, que es la
base de la oferta de mano de obra en el presente y en
el futuro; b) la estructura del empleo y la absorcién
de la fuerza de trabajo en las actividades econdmicas ;
¢) ¢l suministro de las distintas clases de personal califi-
cado para todos los sectores econdmmicos, base de la
organizacién del empleo productivo; d) el nivel de
educacién gencral para satisfacer las necesidades cultu-
rales de la poblacién y para permitir la formacién profe-
sional . en la magnitud y en las especialidades reque-
ridas ; ¢) la productividad de la mano de obra en los
diversos sectores y ocupaciones, cuyo aumento es &l
objetivo primordial del desarrollo econémico y social ;
) la remuneracién de las diferentes ocupaciones en rela-
cidn con la productividad, la distribucién de ingresos,
los incentivos para la produccién, expansién del mer-
cado y en relacién, asimismo, con la proporcién que
deben guardar las inversiones para el desarrollo, las
cuales debenr depender cada vez mads del esfuerzo de
toda la comunidad y no sélo de los intereses de limi-
tados grupos socio-econémicos,

Recordando su resolucién 149 (VIII) sobre la mano de
obra calificada,

Recomienda a la Secretaria que, en colaboracién con
los organismos nacionales ¢ internacionales competentes,
realice estudios coordinados sobre los aspectos funda-
mentales de los recursos humanos qQue se detallan en
la parte expositiva de esta resolucién, a fin de propor-
cionar a los gobiernos una cooperacién técnica eficaz
en sus esfuerzos para establecer la planeacién del des-
arrollo econémico.

13 de mayo de 1961,

207 (IX). Industrias de bienes de capital

La Comision Economica para América Latina,

Considerando que el desarrollo industrial de los paises
de la regién tiende a orientarse de manera més equili-
brada dando mayor participacién a la transformacién
local de sus materias primas, combustibles y semipro-
ductos, lo cuall estd creando una demanda cada vez
mayor de equipos bisicos de produccién,

Considerando que las industrias mecdnicas, y en par-
ticular la pesada, ya han alcanzado en los pafses més
‘industrializados de América Latina un grado tal de des-
-arrollo que les permite encarar la fabricacién de estos
equipos,

Considerando que la produccién de bienes de capital
tracria enormes beneficios para los paises y para la
regién, en cuanto permitirfa, por una parte, un ahorro
importante de divisas y, por otra, en razén de la par-
ticularidad de este tipo de fabricacién que puede llevarse
a cabo mediante la coordinacién de recursos, un mayor
aprovechamiento de la capacidad productiva de las
empresas mecdnicas,

Considerando que los estudios que la CEPAL estd
iniciando en este campo revelan que, no obstante existir
condiciones favorables para esta fabricacién, se observa
un retardamiento en el desarrollo de esta actividad
debido a factores ajenos a la técnica y a la capacidad
de produccién de las empresas,

Considerando que del andlisis de dichos factores se

desprende que la falta de un adecuado financiamiento

a medio y a largo plazo para las ventas de estos bienes
de capital constituye la limitacién m4s importante a la
expansién de la industria,

Considerando que los organismos nacionales no
cuentan con recursos suficientes para atender a estas
necesidades, pero que ofrecen una base para constituir
un mecanismo de financiamiento y encauzar recursos
complementarios provenientes del exterior,

Resuelve :

1. Recomendar a los gobiernos de América Latina
que, a través de sus politicas crediticias en relacién con
operaciones de la banca privada, asl como, ¢n su caso,
a través de sus bancos de comercio exterior o de sus
instituciones de fomento, presten apoyo al financia-
miento a mediano y a largo plazo de la colocacién de
bienes de capital producidos en sus propios paises, en
la medida en que ello sea compatible con sus condi-
ciones econémicas, especialmente monetarias ;

2. Recomendar a los gobiernos miembros de la
Comisién que instruyan a sus representantes ante los
organismos internacionales de financiamiento, para que
demanden a estas entidades el estudio de] problema del
crédito a medio y a largo plazo para financiar la coloca-
cién de bienes de capital producidos en América Latina,
y la forma como podrian contribuir a complementar la
labor en este campo de las instituciones nacionales de
crédito, asi como para que presten su accién decidida
a fin de poner en préictica las recomendaciones que
surjan de ese estudio ;

3. Solicitar de la Secretaria que continde con los
trabajos que estd realizando en relacién con la fabrica-
cién de bienes de capital y que colabore con los orga-
nismos nacionales en la preparacién de proyectos espect-
ficos que serian presentados a las instituciones inter-
nacionales de financiamiento correspondientes, con el fin
de orientar su accién para alcanzar los objetivos antes
seflalados a través de una conjugacién de recursos nacio-
nales ¢ internacionales,

13 de mayo de 1961

208 (IX). Integracién regional

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando los progresos realizados en diversos
paises en el proceso de programar ¢l desarrollo de sus
economias,

Teniendo en cuenta la conveniencia de que los Esta-
dos miembros de los Tratados de Montevideo y de Inte-
gracién Econdmica Centroamericana — asf como los
que se propongan suscribirlos — procuren la coordina-
cién de sus planes o politicas de desarrollo con las



nuevas realidades econdémicas creadas por la existencia
de esos instrumentos de integracién regional,

- Resuelve :

1. Recomendar a los Estados miembros de los Tra-
tados de Montevideo y de Integracién Econémica
Centroamericana — asi como a los que se propongan
suscribirlos - que, al preparar y ejecutar sus planes
y politicas de desarrollo econdémico, tengan en cuenta
las nuevas condiciones de mercado, de competencia y de
posibilidades de integracién regional que la existencia
de dichos tratados ha creado ;

2. Recomendar a la Secretaria de la CEPAL que, a
solicitud de los Estados miembros de los Tratados de
Montevideo y de Integracién Econémica Centroameri-
cana — as{ como de los que se propongan suscribir-
los —, ¢xamine el grado de compatibilidad de las metas
que deseen alcanzar, expresadas en sus programas o en
otras manifestaciones de la politica econémica que se
prononen seguir, con las aspiraciones ya formalizadas en
los tratados mencionados ;

3. ‘Pedir a Secretaria que, cuando asimismo le sea
solicitado, coopere con los referidos gobiernos en la
coordinacidn de sus programas de desarrollo con los
propositos de los Tratados de Montevideo y de Integra-
cién Econémica Centroamericana.

13 de mayo de 1961.

269 (IX). Expertos en materin de trabajo

La Comisidn Econdmica para América Lating,

Considerando que la clase obrera organizada estd en
condiciones de prestar un valioso aporte en el estudio
de los problemas sociales del desarrollo, al par que de
apoyar a los programas nacionales que se deriven de
las 1ecomendaciones respectivas,

Resuelve recomendar a la Secretarfa que cuando sea
pertinente se incluyan en los seminarios ¢ reunjones
para el estudio de los problemas sociales del desarrollo
expertos en materia laboral vinculados al movimiento
obrero.

13 de mayo de 1961.

210 (IX). Desceatralizacién de las actividades econd-
micas y sociales de lag Naciones Unidas y robusteci-
miento de las comisiones econémicas regionales

La Comisién Econdémica para América Latina,
Teniendo en cuenta :

a) Que la Asamblea General de las Naciones Unidas
ha aprobado en su décimoquinto perfodo de sesiones la
resolucién 1518 (V) en la que se adoptan medidas para
la descentralizacién de las actividades de las Naciones
Unidas en matetia econdmica ¥y social y para ¢l robus-
tecimiento de las comisiones econémicas regionales,

b) Que el Consejo Econémico y Social ha aprobado
la resolucién 793 (XXX) referente a la descentraliza-
cibo de las actividades y operaciones y a la conveniencia
de recurrir en todo lo posible a los servicios de las

comisiones econémicas regionales, sobre todo en lo que
se refiere a la preparacién y ejecucién de programas
destinados a facilitar el desarrollo regional en las esferas
econdmica y social,

¢) Que el Secretario General de las Naciones Unidas
ha sometido a la consideracién de la Comisién en su
presente perfodo de sesiones el documento EfCN.12/564
en el que solicita la opinién de los gobiernos miembros
respecto a los medios conducentes a robustecer las comi-
siones econémicas regionales y aumentar su participa-

- ¢ién en los programas en ejecucion,

d) Que el Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva ha presentado a la Comisién en el actual
perfodo de sesiones el documento E/CN.12{599, en el
que somete a la consideracién de la Comisién un plan
general y a la vez medidas concretas iniciales en materia
de descentralizacién de los programas destinados a faci-
litar el desarrollo econémico regional,

Considerando :

a) Que en repetidas oportunidades los gobiernos
miembros han seffalado las ventajas que resultarfan de
recurrir a los servicios de la Comisién de la manera mis
activa posible y de proceder a la desoentralizacién de los
programas de asistencia técnica de las Naciones Uni-
das Sl.

b) Que los recursos financieros de que se dispone en
los programas de asistencia técnica son insuficientes
para atender todos los proyectos en que estin intere-
sados los gobiemos miembros y que se requiere, en
consecuencia, hacer periédicamente la seleccion de los
proyectos que mayores beneficios puedan tener para el
desarrollo econémico y asegurar la mis eficaz ejecu-
cién de los proyectos mediante una continua evaluacién
de los resultados, ' :

¢) Que los conocimientos y experiencia de la Secre-
taria de la Comisién deben ser aprovechados en la
mayor amplitud posible tanto en la determinacién de
los proyectos como en su desarrollo,

&) Que se deben dar a dicha secretaria los recursos
necesarios de personal a fin de que pueda proporcionar
tales servicios con toda la eficacia necesaria,

Resuelve ;

1. Tomar nota con satisfaccién de la resolucién
1518 (XV) de la Asamblea General y de la resolucién
793 (XXX) del Consejo Econémico y Social, del docu-
mento presentado por el Secretario General sobre la
materia (E/CN.12/564) y del informe presentado por
¢l Director Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva
{E/CN.12/599) ;

2. Expresar su agradecimiento a la Asamblea
General y al Consejo Econdmico y Social por las

. medidas que han adoptado para la descentralizacién

56

de las actividades econémicas y sociales de las Naciones
Unidas y el robustecimiento de las comisiones econd-
micas regionales ;

3. Concordar con la opinién del Secretario Geperal
de que para intensificar la participacién de la CEPAL

3% Véase 1a resolucidn de Ia Comisidn de 20 de junio de 1950
(EfCN.12/192), reiterada en sus resoluciones 12(IV), 39 (AC.
16), 85 (VD), 110(AC.I4), 125(VID) v 144 (AC.40),



en las operaciones de las Naciones Unidas serfa nece-
sario aumentar sus recursos en personal si se estimase
conveniente (véase E/CN.12/564, pdrr. 5A) ;

4. Recomendar al Secretario General que proceda
a llevar a cabo la descentralizacién proyectada y ges-
tione ante los Organos competentes de las Naciones
Unidas la concesién de los recursos necesarios para
crear en ¢l sepo de la Secretaria de la Comisién una
unidad operativa de asistencia técnica, asi como dotarla
de los funcionarios especializados que se requieren para
preparar 'y seguir el desarrollo de los provectos de
asistencia técnica, en la forma propuesta por el Secre-
tario Ejecutivo.

13 de mayo de 1961.

211 (IX). Cooperaciéa com la Orgamizacién de los
Estados Ammericamos y ¢l Banco Interamericamo de

Desarrollo

La Comisién Econdmica para América Latina,

Toma nota con satisfaccién de la creacién de un
Comité ad hoc de cooperacién compuesto del Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos,
el Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
y ¢l Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecu-
tiva de la Comisién Econdmica para América Latina,

Reconoce que, al mismo tiempo que se mantiene la
independencia y libertad de accién de las tres organiza.
ciones, los arreglos de trabajo estipulados en el acuerdo
¥y que se recogen en el documento E/CN.12/601, cons-
tituyen una base adecuada para intensificar los esfuerzos
de cooperacién de las tres organizaciones a fin de
ayudar a los gobiernos a acelerar su desarrollo econd-
mico y social ;

Apoya ese acuerdo en el entendimiento de que se
trata de un convenio flexible que podrd ser modificado
a la luz de la experiencia ;

Recomienda & la Secretarfa que proponga al Comité
mencionado supre que,-en su labor de cooperacién y
coordinacién, mantenga un estrecho contacto con los
organismos especializados de las Naciones Unidas que
actiian en América Latina y asegure la coordinacién
de las actividades de éstos con las de las organizaciones
y organismos que integran dicho Comité, en la medida
en que lo aconsejen los respectivos programas, estable-
ciendo los mecanismos o arreglos que estime condu-
centes de acuerdo con las relaciones de trabajo que
existan entre ellos.

13 de mayo de 1961

212 (IX). Establecimiento de ona sobsede de la
Comisiém Ecoadémica para América Latina em

La Comision Econdmica para América Latina,

Considerando que la creacién de una subsede de la
Comisién Econdémica para América Latina en Bogotd
constituiria una descentralizacién que favoreceria la
ejecucién de los proyectos de la Comisién relacionados

principalmente con Colombia, el Ecuador, Venezuela y
la Guayana Britdnica,

Teniendo en cuenta que ¢l Gobierno de Colombia ha
ofrecido proporcionar, sin cargo para las Naciones
Unidas, el local necesario para el funcionamiento de la
citada subsede, y se ha manifestado dispuesto a otorgar
a la misma y a su personal internacional los correspon-
dientes privilegios e inmunidades,

Resuelve recomendar al Director Principal a cargo de
la Secretaria Ejecutiva el establecimiento en la ciudad
de Bogoti de una subsede de la CEPAL, con objeto
de facilitar la realizacién de los estudios v demis tra-
bajos que la Comisién desarrolle principalmente en
relacién con Colombia, ¢l Ecuador, Venezuela y la
Guayana Britdnica.

13 de mayo de 1961.

213 (IX). Relaciones com organismos imteramericanos

La Comisién Econémica para América Latina,

Considerando la conveniencia de que la Comisidn
mantenga una adecuada coordinacién y colaboracién
con los organismos interamericanos representativos en
el campo econémico y social, a fin de realizar una accién
arménica en bien del desarrollo econémico latinoameri-
cano,

Teniendo en cuents que en fecha reciente han sido
suscritos el Tratado de Montevideo y ¢l Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana y han sido
creados ¢l Banco Interamericano de Desarrollo y ¢l
Banco Centroamericano de Integracién Econdmica,

Resuelve ;

1. Mantener estrechas relaciones con la Organiza-
cion de Estados Centroamericanos, la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio, el Banco Inter-
americano de Desarrollo, 1a Secretaria del Tratado
General de Integraciéon Econémica Centroamericana y
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica ;

2. Solicitar del Director Principal a cargo de la
Secretarfa Ejecutiva que adopte las medidas necesarias
para coordinar las actividades de la Secretaria con las
de los ofganismos nombrados.

13 de mayo de 1961.
EfeH.ralér3

214 (IX). Informe del tercer periodo de sesiomes
del Comité de Comercio

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando que el Comité de Comercio, creado por
la resolucién 101 (VI), le ha presentado ¢l informe de
su tercer periodo de sesiones (E/CN.12{C.1{19) en el
que ha aprobado importantes resoluciones encaminadas
a conseguir que avance la integracién regional,

Considerando que la creacién de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio con arreglo al
Tratado de Montevideo, suscrito en febrero de 1960,
constituye un adelanto hacia la creacién de un mercado
comin latinoamericano,



Resuelve ;

1. Tomar nota con satisfaccién del informe del
tercer periodo de sesiones del Comité de Comercio ;

2. Solicitar de la Secretarfa que otorgue la debida
prioridad a los trabajos encomendados en las diversas
resoluciones aprobadas por el Comité de Comercio.

13 de mayo de 1961,

215 (IX). Lugar y fecha del décimo periodo de sesiones

La Comisién Econdmica para América Latina,

Teniendo en vista el pamrafo 15 de sus atribuciones
¥ los articulos 1 y 2 de su reglameato,

Considerando la invitacién del Gobierno de la Repi-
blica Argentina de llevar a cabo el décimo periodo de
sesiones de la Comisién en la ciudad de Buenos Aires,

Resuelve :

1. Expresar su agradecimiento al Gobierso de la
Repiblica Argentina por tan generosa invitacién ;

2. Celebrar su décimo perfodo de sesiones en la
ciudad de Buenos Aires, en abril de 1963 0 ¢n ¢] mes
siguiente si ello resultara necesario después de las con-
sultas que el Director Principal a cargo de la Secretarfa
Ejecutiva de la Comisién lleve a cabo con el Secretario
General de las Naciones Unidas y el Gobierno de la
Repiblica Argentina.

15 de mayo de 1961.

PARTE 1V

Proyecto de resoluciin para sm trimite por ¢l Comsejo Econdmico y Social

El Consejo Econdmico y Social,

Toma nota de] informe anunal de la Comisién Econémica para América
Latina correspondiente al periodo comprendido entre el 30 de marzo de 1960
y el 15 de mayo de 1961 (E/CN.12/573/Rev.]) y de las resoluciones y recomenda-
ciones contenidas en ¢l resumen de los debates del noveno periodo de sesiones de
la Comisién, y hace suyo el programa de trabajo y orden de prelacién incluidos

en €.

PARTE V

PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE PRELACION 1961-62

DIRECTIVAS BASICAS

377. Como siempre, al preparer el programa de tra-
bajo y orden de prelacion, los érganos auxiliares de la
Comision y el Director Principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva han seguido guidndose por una serie de direc-
tivas bédsicas y decisiones del Conssjo Econdmico y
Social y de la Asamblea General, asf como por las reco-
mendaciones de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, por 1o que toca a
programas y orden de prelacién en los campos econd-
mico y social, concentracién y coordinacidn de esfuerzos
y recursos, control y Iimitacién de la documentacién,
estructura de las conferencias y cuestiones afines. Se ha
prestado atencién preferente a las recomendaciones
consignadas en las resoluciones 324 (XI), 362 (XII), 402
B (XIID), 451 A (XIV), 497 C (XVI), 553 (XVIII), 557
(XVII), 590 (XX), 597 (XXI), 604 (XXI), 630 (XXII),
664 (XXIV), 693 (XXVI), 694 (XXVI), 709 (XXVII),
710 B (XXVID), 724 A (XXVIID), 731 B (XXVIII), 742
(XXVIID), 751 (XXIX), 777 (XXIX) y M1 (XXIX) del
Consejo Econémico y Social.

CONCENTRACION Y COORDINACION

378. Conforme a la politica establecida en ¢l parrafo
17 del anexo a la resolucién 693 (XXVI) del Consejo
Econémico y social, la secretaria ha continuado reca-
bando la cooperacién de organismos tales como univer-
sidades, instituciones nacionales piblicas ¢ privadas y
organizaciones no gubernamentales. Esto ha permitido
¢l aprovechamiento mds eficaz de sus propios recursos.
Los proyectos realizados conforme a esta politica en el
afio pasado incluyen los siguientes :

Proyecto 3, i). El estudio sobre el desarrollo econd-
mico de Honduras fue llevado a cabo en estrecha cope-
racién con un grupo de trabajo nacional, constitwido por
economistas del Consejo Nacional de Ecopomfa y del
Banco Central, ¥ con ayuda del Ministerio de Economda.
En los estudios sobre el desarrollo de Guatemala y
Nicaragua también se cuenta con la activa cooperacién
de grupos de trabajo patrocinados por los gobiernos.

Proyecto 3, iii). La Fundacién Ford ha asignado una
suma considerable para ayudar en los trabajos prepara-
torios sobre administracién tributaria y politica fiscal.



Proyecto 3, v). Los gmupos asesores destacados en
Bolivia, Chile, Colombia y Venezuela estdn trabajando
directamente en contacto con las instituciones de planifi-
cacién y desarrollo de dichos paises, que les est4n pres-
tando colaboracidn estrecha,

Proyecto 4, vii). Continda ¢l estudio sobre tenencia
de la tierra y condiciones del trabajo agricola en Amé-
rica Central, con la cooperacién de expertos de la
DOAT, la FAQ y la OIT. La coordinacién del proyecto
s¢ ha encomendado al Consejo Superior Universitario
Centroamericano. También se¢ cuenta con la cooperacién
de otrag instituciones nacionales. La investigacién reali-
zada en El Salvador acerca de la movilidad de la fuerza
de trabajo y sus relaciones con el proceso de industria-
lizacién fue llevada a cabo en 1960 por un experto de
la DOAT conjuntamente con técnicos del gobierno de
dicho pais.

Proyecto 4, ix). La Escnela Superior de Adminis-
tracién Piiblica para América Central (ESAPAC) viene
orientando sus actividades en forma que sirva mds
directamente al Programa de integracién Econémica. En
1961 impartird un cursillo sobre administracién de adua-
nas, y celebrardi seminarios sobre administracién de
leves de fomento, de carreteras, de comunicaciones y de
los tratados de integracién. La secretarfa colaborard
estrechamente en el desarrollo de estas actividades.

Proyecto 6. EI gobierno de los Pafses Bajos ha faci-
litado los servicios de un experto para trabajar en pro-
blemas de transporte,

Proyecto 13. El trabajo sobre el estudio del café en
¢} Brasil ha sido facilitado por ¢l Ministerio de Agricul-
tura de ese pafs, que ha proporcionado técnicos para
que ayuden en el estudio del campo, y por el Instituto
Brasileiro do Café, que ha proporcionado técnicos y
recursos financieros.

Proyecto I8. Con la colaboracién de numerosas
instituciones piblicas y privadas — sobre todo las aso-
ciaciones de industriales de la Argentina, el Brasil, Chile
y México — estdn avanzando los trabajos del inventario
y anflisis de la industria latinoamericana.

Proyecto 19. La Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (CORFQ) de Chile ha proporcionado personal
para que ayude en la preparacién del estudio experimen-
tal sobre las industrias quimicas en Chile y también en
el estudio general sobre estas industrias. Asimismo, la
- Corporacién Venezolana de Fomento ha cooperado en
¢l estudio general con asistencia financiera y de otra
indole. En otros paises latinoamericanos se llevan a
cabo investigaciones parecidas con ayuda de los diversos
organismos piblicos y privados. Unas 40 empresas pri-
vadas interesadas en el desamolle de la indusiria
quimica en América Latina han proporcionado infor-
macién de gran utilidad para este estudio.

Proyecto 20, El Grupo CEPAL/FAQ/DOAT asesor
en papel y celulosa ha recibido en todas sus misiones
una valiosa ayuda de parte de los industriales locales
o de las respectivas corporaciones de fomento.

Proyecto 21. Después de colaborar en la formacién
de] Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero
(ILAFA), la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha

seguido y sepuird prestando su cooperacién en los traba-
jos de esa organizacién.

Proyecto 22. Se ha comenzado a trabajar en el
campo de las industrias de equipos bédsicos gracias a
la asistencia financiera y de otra indole proporcionada
por el Consejo Federal de Inversiones y la Federacién
de Industriales Metalirgicos de la Argentina, asi como
la Associacio Brasileira par o Desenvolvimento das
Industrias de Base (ABDIB) del Brasil.

Proyecto 24, El Grupo CEPAL/AAT/OMM de re-
cursos hidrdulicos fue ayudado en su trabajo en Vene-
zuela por la Corporacién Venezolana de Fomento y
otras instituciones y servicios de ese pafs. En Bolivia
cuenta con la activa cooperacién de la Junta Nacional
de Coordinacién y Plancamiento y otros organismos
gubernamentales,

Proyecto 25. El Seminario Latinoamericapo de
Energia Eléctrica, que se celebrari en la capital de
México det 31 de julio al 12 de agosto de 1961, ha
recibido asistencia durante la etapa preparatoria de
varias organizaciones en América Latina, Estados Uni-
dos, Canadd y Europa. En particular, cabe mencionar
al Consejo Federal de Electricidad de México. que,
como copatrocinante de la reuniSn, prestard todas las
facilidades del caso, y la Nacional Financiera S.A. del
mismo pais, que contribuye financieramente ¢} proyecto.

Proyecto 26. Se ha iniciado un proyecto experi-
mental sobre la investigacion tecnolégwa en América
Latina, con personal prestado por organismos como el
Centro de Planificacién Econémica de la Universidad
de Chile, &1 Instituto Chileno del Acero, el Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas de la Universidad de S0 Paulo
y ¢l Consejo Federal de Inversiones de la Argentina,

Proyecto 27, 1). Los estudios especiales sobre la in.
dustria textil efectuados en 1960 y 1961 han podido
efectuarse gracias a la asistencia financiera y de otra
fndole que han prestado respectivamente el Instituto
Textil de la Sociedad de Fomento Fabril de Chile y el
Sindicato das Industrias de Fiacio ¢ Tecelagem em
Geral do Estado de Sio Paulo, en el Brasil. :

Proyecto 32, i1). El estudio de los sistemas de adua-
nas y derechos arancelarios y la reunién de expertos
sobre problemas aduaneros fueron facilitados en gran
medida por la asistencia del experto préstado durante
cuatro meses de 1960 por el Consejo de Cooperacién
Aduanera (Bruselas).

ESTRUCTURA DE LAS CONFERENCIAS

379. De conformidad con la resolucién 693 (XXVI)
del Consejo Econémico y Social, ¥ teniendo presente la
resolucién 1202 (XID de 1a Asamblea General, ¢l Di-
rector Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva ha
tratado en lo posible de reducir el mimero y la duracién
de las reuniones de los érganos auxiliares y de los gru-
pos de trabajo especiales de la Comisién. Con este fin
se prozramd la celebracién conjunta del tercer periodo
de sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL y
el noveno periodo de sesiones de la Comisién.



PROYBCTOS REGIONALES EN COOPERACION CON LA DIREC-
CION DB OPERACIONES DE ASISTENCIA TECNICA DE LAS
Naciones Unmas (DOAT)

380. Como se ha venido haciendo hasta la fecha,
se espera que Ja DOAT y la secretarfa de la CEPAL
continuardn coperando en la ¢jecucién de varios proyec-
tos. Ademés, la CEPAL ha sido consultada desde el
principo respecto de los proyectos regionales del bienio
1961-1962 que, en mayorfa, por ejemplo, los que tienen
que ver con la capacitacién de economistas, la creacién
de grupos de asesoramiento, los seminarios y reuniones
de expertos, se Hevardn adelante conforme a los proce-
dimientos y normas aplicados ¢n casos similares.

CAMBIOS EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA 1961-1962

381. La Comisién decidié hacer los cambios siguien-
tes en ¢l programa de trabajo:

A, Nuevos proyectos

Provecto 4, x). Desarrollo econdmico de Honduras Britdnica
o Belice : resohucién 195 (IX),

Proyecto 28. Materiales de construccidn: resolucién 205
aIx).

Proyecto 37. Incidencia de fletes en el precio final de los
productos de intercombio y otros problemas de poliltica comer-
clal en los transportes : resoluciopes 214 (IX) y 15 (1IN} del
Comité de Comercio.

Proyecto 38. Incremenso de las relaciones de intercambio :
resolucién 214 (IX) y resolucion 11 (III) del Comité de
Comercio. '

Proyecto 39. Cursos de especializacidn en pofitica comer-
ciaf : resolucién 214 (IX) y resolucidn 11 (III) del Comité de
Comercio,

B. Proyectos suprimidos

. Estudio sobre la productividad del trabajo y del capital en
la produccién agricola : resoluciones 87 (VI) ¥ 134 (VII).

Ceniro latinoamericano de planificacidn de aprovechomientos
hidroeléctricos : resolucidn 166 (VIH).

C. Proyectos que han sido modificados

Proyecto 3, ii). Andlisis y proyecciones del desarrolle eco-
némico para ¢! conjunto de la regién, tomando en consideracidn
las posibilidades de desarrollo complementario : resolution 91
(V1) y 208 (TX).

Proyecto 3, iv) Asesoramiento y asisiencia a los gobiernos
en la programacién del desarroilo econdmico : rescluciones 137
(VH), 155 (VIII} ¥ 184 {IX).

Proyecto 4. Integracién econdmica de Centroamérica : reso-
lucionss 24 (IV). 55 (V), 84 (VD), 27 (CCE), 123 (VID, 140
(ACAD), 152 (VIID y 173 (AC.435), 101 (CCE), 102 (CCE), 103
(CCE), 104 (CCE), 107 (CCE), 194 (IX) y 195 (IX).

Proyecto 7. Preparacidn de un programa minimo de infor-
macidn estadistica : resoluciones 154 (VIII) y 196 (IX).

Proyecto 9. Estudio sobre los factores sociales que afectan
&l desarrollo econdmico : resoluciones 82 (VI), 124 (VII), 150
(VIID), 176 (AC.45) ¥ 189 (IX).

Proyecio 10. Estudio sobre crecimiente demogrifico y nece-
sidad de mano de obra en relactén con el desarrollo econd-
mico : resoluciones 83 (VI), 149 (VIID, 187 (IX), 191 (IX), 206
(IX) y 209 (IX).

Proyecto 12, Politica agrariz: resoluciones 63 (V), 89 (VD),
158 (VIID), 182 (IX) y 183 (IX).
Proyecto 15, Funcién que desempefian los productos agri-

"coles en el proyeciado mercade comiin latinoamericano : reso-

luciones 158 (VII) y (82 {X).

Proyecto 22. Industrias mecdnicas : resoluciones 57 (V), 96
VD), 127 (VID ¥ 161 (VIID) ¥ 207 (IX)

Proyecto 27. Industria textil : resoluciones 11 (IV) y 201
{Ix). .

Proyecto 32, iy Estudio de los sistemas de oranceles v dere-
chos de aduana : resolucién 214 (IX) y resolucion 12 (111) del
Comité de Comercio,

D. Proyecios a los que se ha asignado un orden
de prelacisn mds ofto

Proyecto 8. Seminarios de técnicos en problemas de creci-
miento econdmico y técnicay de programacidn: resolucidn 48
(V) y 185 (IX). Este proyecto se traslada de) Grupo 3 al 2.

Proyecto 26. Investigacién tecnoldgica y capacitacién técnica
ern América Latina : resoluciones 13 (IV), 53 (V), 200 (IX) ¥
203 (IX). Este proyecto pasa del Grupo 3 al Grupo 2.

EJECUCION DEL PROGRAMA DE 'muwo

382. En lo que se refitre a los proyectos de trabajo, la
Comisién habfa autorizado en ocasiones anteriores al Director
Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva a convocar con los
recursos disponibles las conferencias, reuniones de grupos de
expertos, reuvnjones o juntas de especialistas que considerara
necesarias, a reserva de obtener la aprobacién previa de los
gobiernos interesados y de celebrar consultas con los organis-
mos especializados competentes, La Comisién desea que el
Director Principal a cargo de la Secretarfa Ejecutiva siga pro-
cediendo del mismo modo.

3B3. Aunque conviene que ¢l programa sea lo més estable
posible, puede suceder que factores imprevistos hagan necesario
abandonar ciertos proyectos o establecer un orden de prelacién
diferente. Por [o tanto, y como en ocasiones anteriores la
Comisién dejé en libertad al Director Principal a cargo de la
Secretaria Bjecutiva para que modifigue o aplace los proyectos
segin lo estime necesaric, 0 para que establezca un orden de
prelacién distinto dentro del programa aprobado, coando consi-
dere que los acontecimientos imprevistos determinan que tome
esa decisidn.

MNOTAS EXPLICATIVAS

384. E! programa de trabajo se divide en seis secciones gene-
rales, que tratan respectivamente de la situacién econdmica
actual ; desarrollo econdémico y técnica de plancamiento ; desa-
rrollo social ; problemas econdmicos de ta agricultura (proyectos
emprendidos ¢n colaboracién con la FAOQ); industria, mineria
y energfa ; y comercio intermacional, El Gltimo proyecto « Coo-

“peracién con el programa de asistencia técnica » abarca diversos

campos de actividad y, por lo tanto, se incluye al final del
programa, scparado de las grandes seccionmes.

385. Dentro de cada seccién los proyectos se enumeran de
conformidad con la resclucién 402 B (XIII) del Conscjo Eco-
némico y Social, en la forma siguiente :

Grapo 1. Proyectos en marcha y actividades de alta prefacién

386. Este grupo comprende proyectos y actividades en que
la responsabilidad de la Comisién y su secretarfa, con arreglo
a las atribuciones y resoluciones de la Comisién, es de cardeter

continuo. Los estudios ¢ informes que prevé han de ser pre-



sentados periédicamente. Cada estudio puede diferir de los
demds y complementarlos en cuanto a la amplitud (paises que
abarca), respecto al fondo (aspectos de los problemas funda-
mentales) y en cvanto a tiempo (acontecimientos registrados
durante un periodo déterminado).

Grupo 2. Proyectos especiales de alta prelacién

387. En este grupo se incluyen los proyectos no recurrentes
cuya duracién aproximada puede estimarse, Comprende proyec-
tos que estdn fuera del amplio aleancé de los proyectos en
marcha (Grupo 1), asi como t{emas incidentales dentro del
aleance de dichos proyectos en marcha.

Grupo 3. Otros provectos

388. Se incluyen en este grupo los proyectos que, en vista
de limitaciones de presupvesto y ‘personal, tendrdn ‘que ser
aplazados por el momento y probablemente o podrén’ empren-
derse en 1961.

389. Los criterios empleados para proponer h distribucion
de los proyectos en los grupos precedentes comprenden, entre
otros factores, una estimacién de la importancia bdgica de cada
proyecto, asf como de la manera més efectiva de aprovechar
los recursos disponibles. No se asigna un orden de prelacidn
relativo a los proyectos compnendidos ¢n los grupos 1 v 2 ni
a estos dos grupos entre si.

LISTA ANOTADA DE PROYECTOS

390. Los Proyectos se enumeran consechitivamente con nlimeros aribigos. Los

aspectos especificos de los proyectos principales se indican con mimeros romanos
con paréntesis [i), ii), iii), etc.). Las notas sobre los proyectos tienen por objeto
identificarlos, pero para conocer oficialmente el alcance verdadero de las resolu-
ciones de la Comisién o de sus Srganos auxiliares hay que remitirse al texto de

las mismas.
391,

Las resoluciones de la Comisién Econémica para América Latina se

indican con un nimero ardbigo que se refiere a la serie, al que sigue un nimero
romano entre paréntesis que se refiere al pérfodo de sesiones en que fueron

aprobadas.
392,

Las resoluciones del Comité Plenario se indican con un ntmero ardbigo

que se refiere a la seric, al que sigue entré paréntesis la signature cofrespon-

diente al Comité.

393, Las resoluciones del Comité de Cooperacién Econémico del Istmo Cen-
troamericano se indican con un nimero aréblgo segmdo de la signatura « CCE »,

entre paréntesis.

394. Las resoluciones del Comité de Comercio se indican con un nimero
ardbigo seguido de un nimero roman¢ entre paréntesis que sefiala la rcumén en

que fueron aprobadas.

Secciém 1: Sitoaciéa econdmica actual

PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES
DE ALTA PREEACION

1. Estudio Econdmice de Américe Latina: resoluciones 44
) ¥y 79 (VI). Se publica anualmente,

En conformidad con el acuerdo concertado con la Qrga-
nizacion de los Estados Americanos {OEA), 1a preparacién
del Estadio Econdmico serd en el porvenir va proyecto
conjunto de cuya ejecucion se encargard la OEA. Sin
embargo, la secretarfa de la CEPAL seguird publicando
su propio andlisis de la situacién econdmica actuel, basado
en los hechos derivados del Estudio comdn,

Boletin Econdmico de América Latina: resoluciones 32
IV} y 79 (VI). Se publica dos veces al ailo.

El suplemento Estadistico, que ha sido seccién perma-
nente del Boletin en los iltimos afios, serd en adelante
publicade dos veces al aflo en volumen separado.

Gruro 1.

Seccién I1: Desmrollo econbmico y técnica de planeamiento

PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES
DE ALTA PRELACION

Gruro 1.

3. Problemes generales de deserrollo econdmico y técmicas
de planeamiento ; resoluciones 48 V), 81 (VI), 132 (VII),
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137 (VIN), 147 (VIID), 148 (VIID), 155 (VIID), 184 OX) vy
208 (IX) )

i) Andlisis y proyecciones del crecimiento econdmice
en pafses individuales ; resolucién 48 (V)

De momento, la secretaria no tiene en marcha mds que
los estudios por paises de América Central, Los relativos
a Panam4 y El Salvador fueron publicados en los primeros
meses de 1960. El de Honduras estf en prensa ¥ se estin
llevando adelante los estudios de cmtmmenlo econémico
de Guatemala y Nicaragua..

ii) Andlisis y provecciones de desarrolio econémico para
el conjunio de la region, tomando en consideracién
las posibilidades de desarrollo complementario : reso-
luciones 81 (VI) y 208 (IX)

Se estin reuniendo y analizando las informaciones bisi-
cas para un estudio comparado de tasas de crecimiento
econdémico, con especial referenciz a las tendencias y los
cambios estructurales relacionados con el conjunto de la
economia y con los sectores agricola, industrial, extermo
y publico.

Como complemento de los estudios de palm men-
cionados en 3, i) supra, se proyecta iniciar en- el curso de
1951 un estudio de las perspectivas de crecimiento de los
paises centroamericanos 2 base de¢ una ecomomia inte-
grada.



Ademds, cuando los gobiernos 1o soliciten y de confor-
. midad con la resolucién 184 (IX), la secretaria estudiard

¢l grado de compatibilidad de las metas econdmicas conte-
nidas en los planes de desarrollo de acuerde con los
arregles de la zona de libre comercio ;: ademds, asesorard a
los Estados miembros de 1a Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, cuando asi se lo soliciten, en la coordi-
nacidn de sus planes nacionales de desarrolio dentro de vn
plan de integracién regional.

iii) Estudio sobre politica fiscal y moaetaria para el
desarrollo econdmico ; resoluciones 81 (VI), 148 (VIIN)

y 186 (IX)

La secretarfa prepafa un andlisis de la inflacidn en rela-
¢ién con ¢l crecimiento econdémico de Américo Latina, en
¢l cual se intenta explicar ¢l proceso y las causas de ese
fenémeno econdémico, teniendo en cuenta su efecto sobre
el desarrollo,

En virtud de la resolucién 148 (VIID), 1a secretaria ha
prestado asistencia a los gobiernos —como parte del pro-
grama de grupos asesores—en la adaptacidn de los
mejores sistemas presupuestarios existentes a las condi-
ciomes de América Latina y ha dedicado considerable
atencién a la capacitacién de los funcionarios administra-

tivos en cuestiones presupuestarias, Se proyecta celebrar

un segundo seminario sobpre presupuestos en 1962.

En los dltimos meses la CEPAL, la QEA, 2] Banco
Interamericano de Desarolle (BID) y ¢l Programa Inter-
aacional de Tributacién (International Programme in
Taxation) de la Facultad de Derecho de la Universidad
de Harvard han estado ocupados en los trabajos predimi-
nares relativos al posible establecimiento de un programa
a largo plazo encaminado a fortaleoer los sistemas tribu-
tarios latincamericamos, a fin de movilizar los recursos
necesarios para financiar ¢l desarrollo econémico y social
de 1a regién. Se proyecta celebrar dos conferencias conjun-
tas, Ia primera sobre administracidn tributaria (pragramada
para septiembre de 1961) y la scgunda sobre politica fiscal
(en los primeros meses de 1962).

iv) Asesoramiento y asistencla o los gobiernos en el
planeamiento del desarrollo econdmico : resoluciones
137 (VII), 155 (VIID y 184 (IX) [véase también reso-
lucidn 199 (IX)]

Sendos grupos asesores, organizados conjuntamente por
1a CEPAL y la DOAT con la colaboracién activa de la
FAQ ¥ el apoyo de otros organismos especializados, estu-
vicron trabajande durante el afic en Bolivia y Colombia,
Ambos continnarin en funciones en 1961 y se formarin
dos mis, uno en Chile ¥ otro en Venczuela. Los grupos
han sido organizados a peticion de los gobiernos
en cumplimiento de la resolucién 137 (VID),

En virted de las negociaciones efectuadas con la OEA
y ¢l BID, estos grupos asesores serdn en lo futuro acti-
vidades conjuntas de los organismos mencionados, y la
CEPAL se encarga de la ejecucién, En esta forma se
espera atender a las numerosas peticiones que hasta ahora
habian sido postergadas por falta de fondos,

Aparte del fuerte apoyo de la FAO, que en un pais
organizé su programa de asistencia técnica en tomo a las
necesidades de los grupos asesores en marzo de 1961 Ia
OIT destacd a wn experto e¢n mano de obra para que
colaborase con los grupos y estd explorando la posibilidad
de asignar recursos adicionales a esta tarea. Se anticipa
que otros ofganismos especializados empezarin también
a cooperar en mayor medida con los grupos.

Se presenté a la Comisién en su noveno periodo de
sesiones un informe basade en las experiencias recogidas

" hasta ¢l momento (E/CN.12/584), y de conformidad con
la resolucidn 184 (IX), se espera poder ampliar este docu-
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mento para enfocar a) métodos y experiencia de formu-
lacidn y aplicacién de planes globales, industriales y del
transporte y b} distintos sistemas institucionales, adminis-
trativos y técnicos que se estdn empleando en la formu-
lacidn y ejecucion de plapes y en la elaboracidn de las
medidas de politica econdémica y social,

Integracién Econdmica de Centroamdérica : rescluciones 24
av), 55 (V), 84 (VI), 27 (CCE), 123 (VII), 140 (AC.40),
152 (VIID), v 173 (AC45), 101 (CCE), 102 (CCE), 104
(CCE), 107 (CCE), 194 (IX) y 195 {IX)

La ratificacién del Tratado General de Integracida
Econdmica Centroamericana, y del Convenio constitutivo
del Banco Ceutroamericano de Integracién Econdmica,
suscritos en diciembre de 1960, exigini de la secretaria
nuevas formas de colaboracién con los gobiemos ¢n el
estudio de los problemas derivados de la aplicacion de
dichos tratados y de las medidas necesarias para lograr el
cabal funcionamiento del mercado comin centroameri-
<ano en un plazo de cinco afios.

El Comité celebrard su tercera reunién extraordinaria en
¢l presente aflo con sel propdsito de considerar 1a orien-
tacién que dard a sus actividades con motivo de los
convenios antes mencionados. También se tiene proyec-
tado efectuar en el resto del presente aifio tres reuniones
del Subcomité de Comercio, ¥y una de los subcomités de
vivienda, electrificacion, desarrollo econdmico agropecua-
rio, coordinacién estadistica, tramsporte, asfi como rey-
niones de grupos de trabajo sobre desarrollo industrial, y
equiparacién de incentivos fiscales al desarrollo. Varias de
estas reuniones se efectuardn en forma simulidnea y otras
en forma consecutiva, a fin de lograr una mejor ufili-
zacion de los recursos disponibles.

i} Comercio centroamericano : resoluciones 9 (AC.17),
19 (AC.17), 4 (CCE), T (CCE), 11 (CCE), 22 (CCE),
24 (CCE), 37 (CCE), 58 (CCE), 81 (CCE), 83
{CCE), 101 (CCE), 102 (CCE), 103 (CCE) y 106
(CCE)

La secretarfa cooperars con los gobiernos en los trabajos
para la constitucién del arancel uniforme centroamericano
a la importacidén, cuya negociacitn debe llevarse a cabo
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigor del Protocolo al Convenio de Equiparacién firmado
también en diciembre de 1960 ; asf como en la preparacion
de un instructivo de aplicacién de los tratados de inte-
gracién. Elaborardi también un proyecto de reglamento
uniforme para la determinacién del origen de las mer-
canclfas y asistird a los gobiernos en el estudio de los
regimenes especiales contenidos en ¢l tratado General.

iiy Desarrollo Industrial : resoluciones 2 (AC17), 2
{CCE), 8 (CCE), 25 {CCE), 26 (CCE), 27 (CCE), 33
{CCE), 39 (CCE), 40 (CCE), 41 {CCE), 57 (CCE), 60
(CCE), 70 (CCE), 1 (CCE), 84 (CCE), 85 (CCE), 88
{CCE) y 104 {CCE)

La secretaria orientatd sus labores principalmente hacia
la concertacién de los primeros protocolos mediante los
cuales serdn establecidas — conforme al Tratado Gepe-
ral — industrizs de ¢scala regional. En ¢] mes de julio se
celebrard una reunién del grupo de Trabajo ad-koc sobre
desarrollo industrial. Bl grupo examinard las posibilidades
de integracion ep ramas industriales determinadas y for-
mulard proyectos de protocolo para su presentacidn al
Comijté,

Se reunira un grupo de trabajo que examinard y reco-
mendard las medidas necesarias para équiparar la legis-
lacién sobre incentive fiscales al desarrollo industrial y
¢oordinar su aplicacién.

La secretarla ha colzborado en la creacién del Banco



Controamericano de Integracién Econémica, En el curso de
1961 prestard su colaboracién al Banco, especialmente en
los trabajos de organizacion, ep la iniciacién de sus labores
¥ en la programacién de las mismas.

iiiy Desarrollo econdmico agropecuario : resoluciones 14
(CCE), 20 (CCE), 48 (CCE), 62 (CCE), 63 {OCE), 8%
{CCE), 90 (CCE) y 91 (CCE)

Bl Subcomité de Desarrollo Econémice Agrupecuario
celebrard su primera reunidn en agosto de 1961, La secre-
tarfa presentard estudios sobre coordinacién de politicas
de produccién y reglamentacién del imtercambio centro-
americano de productos agricelas bdsices. Estos estudios
se realizardn en colaboracién con la FAO y servirin de
base para la formulacién de acuerdos especiales previstos
en ¢l Tratado General de Integracién Econémica Centro-
americana. A solicitud del Comité se lleva a cabo un estu-
dio espcial sobre los problemas gque presenta la equipa-
racién de gravimenes a la importacién de productos
agricolas determinados,

iv) Transporte : resoluciones 4 (AC.17), 21 (AC.17), 29
{CCE), 42 (OCE), 43 {CCE), 44 (CCE), 46 {CCE), &4
{CCE), 67 (CCE) y 92 (CCE)

En cooperacién con un experto de la DOAT asi como
de los organismos nacionales competentes, se formulard
un plan vial centroamericano ¢n ¢l que se determine los
ttamos que hace falta terminar para establecer una red
fegional de carreteras que d¢ efectividad al mercado
comun. Se sciialard el monto de las inversiones requeridas
y ¢l orden de prioridades en que deben realizarse. El plan
" serd conocido por el Subcomité de Transporte en 1961.
Dicho Subcomité conocers, en otra reunién, el proyecto
de codigo maritimo uniforme.

v) Electrificacién : resoluciones 3 (A.17), 15 {CCE) y 59

{CCE)

Se dard especial atencidn al estudic de las posibilidades
de interconexién eléctrica existentes &n América Central,
El Subcomité de Electrificacién celebrard su segunda reu-
nién en el tercer trimestre de 1961 y conocerd un estudio
sobre esta materia que analiza en especial las posibilidades
de un desarfollo elécirico combinado de Honduras y el
Salvador. Dicho estudio ha sido elaborado por un experto
de asistencia tfcnica, Examinard ademds problemas de
costos, finapciamiento y otros relacionados.

vi} Estadistica : resoluciomes 20 (AC.17), 3 (CCE), 21
(CCE), 47 {CCE) y 69 (CCE)

La quinta reunién del Subcomité de Coordinacién Esta-
distica estd programada para el dlimo trimestre de
1961, ¥ se reunird previamente un grupo de trabajo sobre
estadisticas agropecuarias que <onocerd los estudios sobre
coordinacién censal y programa conjunto de estadisticas
contipuas, elaborados por un experto de la FAQ.

-El Segundo Compendio Estadistico Centroamericano serd
publicado en 1961 y se terminard la preparacién del suple-
mento metodoldgico del compendio.

vii) Asuntos sociales y econdmicos : resolucion 27 (CCE),
51 (CCE), 73 (CCE), 93 (OCE)} y 94 (CCE)

Se continuard adelantando 1a investigacién sobre la
estructura d¢ la tenencia de la tierra ¥ sobre las condi-
ciones del trabajo agricola en América Central, ¥ su inter-
relacion con la integracién econdémica, Para este efecto,
o¢ cuenta con la colaboracién de expertos de la DOAT, la
FAOQO y la OIT; 1a labor de c¢oordinacién estd en manos
del Consejo Superior Universitario Centroamericano ¥
cooperan también las instituciones macionales.

A base de la investigacion realizada en El Salvador se
estodiardn, respecto de 1z América Central en su conjunto,

los problemas de movilidad de la mano de obra y su
relacidn con el desarrollo industrial.

El Subcomité de Vivienda efectuard su segunda reunién
para estudiar los problemas técmicos de organizacidn y
desarrolio de la produccion de materiales de construecion
y del establecimiento de un mercade més amplio, de
alcance regional, para esos maieriales, A este efecto se
estin preparando estudios en materia de coordimacidn
modular y sobre el uso y mejoramiento de materiales de
la regién. Asimismo, 3¢ cstd estudiando la posibilidad de
emprender un programa de vivienda econdémica en gran
escala, con aynda exterior, Se cuenta com los servicios de
un experto de la DOAT y se estd gestionando la ¢olabo-
racién de uno o varios expertos de la OEA,

viii) Incorporacion de Panomd al programa de integro-
cidn : resolucion 80 (CCE)

Papamd ha decidido ingresar como miembro del Insti-
tuto Centroamericano de Investiacién y Tecnologia
Industrial (ICAITT) ¥ de la Escuela Superior de Adminis-
tracién Piblica para América Central (ESAPAC) y se
estudia ahora la formulacién de los convenios respectivos
entre dicho gobierno y las instituciones mencionadas.

ix) Institutos de investigecidn y capacitacion: resol-
.ciones 7 (AC.17), 23 (AC.1T), $ (CCE), 6 (CCE), 31
(CCE), 52 (CCE), 53 (OCE), 72 (CCE), 95 (CCE) ¥
98 (CCE)

La Escoela Superior de Administracién Publica
(ESAPACY) ha. iniciado una etapa de actividades que reque-
rird un grado mayor de cooperacién de parte de la secre-
tarfa, por cuanto dichas actividades estarin mds estre-
chamente relacionadas com ¢l programa de integracion
econémica. Durante e] presente afio se colaborard con la
Escuela en el cursillo sobre administracién de aduanas y
en los seminarios sobre administracién de leyes de fomento,
carreteras, comunicaciones ¥ los tratados de integracidn. La -
colaboracién con el Instituto Controamericano de Imves-
tigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI) se intensificard
en aquellos aspectos de su irabajo que tiemen relacién
directa con el programa de integracién,

x) Degarrollo econémico de Honduras Britdnica o Belice :
resolucién 195 (IX)

Se¢ ha solicitado gque la secretarfa estudie las posibles
repercusiones de una més estrecha cooperacién entre Hon-
duras Britdnica o Belice y los paises centroamericanos.

Programa conjunto CEPALIDOAT de capacitocién en
mareria de desarrolle ecordmico : resoluciones 4 (IV), 48
V), 85 {VD), 153 (VIII} y 157 (Vlll) {véase también reso-
lucién 199 (IX)]

El curso regular de Santiago se suspendié en 1960-1961
a fin de proceder a su reorganizacién y durante ese lapso
s¢ concenitraron las actividades en la preparacién de ma-
terial diddctico y en los arreglos para la iniciacién de un
programa ampliado, ¢l 1* de julio de 1961, cuyo objetivo
principal serd capacitar a especialistas en distintos sectores
dz la economia. En 1961 se organizardn cursos intensivos
€n nueve pajses {custro em combinacién con los grupos
asesores y en uno, a peticién del gobiermo, habrd un curso
disefiado " especialmente para funcionariog pudblicos de la
mis alta jerarquia,

Estudios sobre los problemas del transporte : resoluciones
38 (AC.16), 68 (V), 120 (VII) ¥ 179 (AC.45) [véase también
¢l proyecto 37)

En el curso del afio las actividades en relacionaron prin-
cipalemente con el trabajo de los grupos asesores, sobre
todo en Colombia y Bolivia, y en el estudio de los pro-
blemas de transporte relacionados en forma directa con el



T

ngmnn de Integracién Econdmica de] Istmo Centroame-
ricano [véase el punto 4 (iv)),

Ademas, se ha colaborado en la preparacién de mate-
riales did4cticos para ¢! programa CEPAL/DOAT de capa-
citacién, sobre todo en lo relativo a la programacién del
transporte, Con este propdsito, se hizo un acopio comiin
de la experiencia adquirida a través de los grupos asesores
¥ el programa de capacitacién.

Se inici6 la recopilacién sistemdtica de informacidn sobre
distintas ramas del transporte latincamericano, como paso

_ preliminar indispensable para ¢l estudic de los problemas

de que se trata. Sin embargo, hasta ahora no se ha contado
con recursos suficientes para adelantar estos trabajos
satisfactoriamente.

Por 1a misma falta de recursos no han podido efectuarse
los preparativos del seminario de expertos sobre problemas

"de transporte interregional previsto en resolucién 179 (AC.

45). Se espera que, al combinar los recursos disponibles
con los de 1a OEA, pueda avanzarse en forma mds acele-
rada en los apremiantes trabajos que exigen los problemas
de transporte en Aménca Latina,

Prepamddn de un programa minime de informacién esta-
distica : resoluciones 154 (VIID), 196 (IX) y 197 (IX)

El hecho de que a comienzos de 1960 s¢ destacara 2 la
CEPAL a un estadistico regional repressnta un valioso
avanee hacia la preparacién de un programa minimo de
estadistica. S¢ ha programado una serie de seminarios bajo
¢l auspicio comtin de la COficina de Bstadistica de la Orga-
nizacién, ¢l Instituto Interamericano de Estadistica (IASI)
y la CEPAL. E! primero, sobre estadisticas industriales,
tuvo lugar en octubre de 1960 y el segundo, sobre ¢sta-
dfsticas de comercio, se celebrard a fines de 1961, Se

espera llevar a cabo el tercero, sobre precios, en 1962.

Se organizardn otros seminarios y grupos de trabajo seqin
¥y cvando aconsejen la disponibilidad de recursos y las
necesidades del momento.

Uno de los estadisticos jefes de la sccretaria visitard en
breve varios paises para conversar con las autoridades
competentes sobre los requerimientos minimos ¢n materia
de estadistica, sobre todo en el campo de las condiciones
eociales y niveles de vida,

De conformidad con Ia resolucién 196 (IX), se explo-
rard con dicha Oficina de Estadistica y ¢l 1ASI, la organi-
zacién de grupos asesores de estadisticos, para ayudar a
los gobiernos en el mejoramiento de los servicios esta-
diticos.

En ¢l noveno periodo de sesiones s presenté un estudio
sobre precios comparados y poder adquisitivo de las mo-
neday, y en la resolucién 197 (IX) se solicité de la secre-
tarfa la continuacién y la ampliacién de este trabajo.

GRUPO 2. PROYECTOS. ESPECIALES DE ALTA PRELACION

Seminario de técmcbs en problemas de crecimiento eco-
ndmico y técnicas de planeamiento : resoluciones 48 (V)
¥y 185 (%)

No bha sido posible todavia realizar est¢ seminario, que
tiene por objeto reunir a los economistas latinoamericanos
para que traten de los principales problemas de crecimiento
econdémico y exploren las posibilidades de mejorar y
difundir una téenica de planeamnnto de desarrollo éco-
ndémico.

A base de los informes sobre desarrollo econdmico, pla-
neamiento y cooperacién internacional (EfCN.12/582) ¥ la
experiencia de los grupos asesores y los problemas pric-
ticos del desarrollo econdmico (EfCN.12/584) la Comisién
solicité, en ¢l noveno periodo de sesiones, que se

]

organice a la brevedad posible y conjuntaments con la
OFEA y el Programa de Asistencia Técnica seminarios
regionales y reuniomes técnicas, Dichas reumiones darian
prelacién a las mecanismos del presupuesto, a la organi-
zacién administrativa y técnica para la formulacién ¥y
ejecucion de planes, las técnicas de planeamiente global,
sectorial y regional y la planeacién del gasto piiblica vy, en
particular, de la jnversién piblica y de la prestacion de

_servicios sociales,

Seccién IIE : Desarrollo social

PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES
DE ALTA PRELACION

Gruro 1.

Estudio sobre log factores sociales que afectan el desarrollo
econdémico : resoluciones 82 (VI), 124 (VII), 150 (VIIT) y
176 (ACA45)

El personal con que cuenta la Divisién de Asuntos So-
ciales es demasiado exiguo por el momento para acometer
mds que un programa minime en. relacién con este proyec-
10. 5in embargo, un grupo de expertos se reunié en México
del 12 al 21 de diciembre de 1960 bajo los auspicios
conjuntos de la CEPAL, la UNESCO, la DOAT y la
Direccién de Asuntos Sociales a fin de discutir los aspectos
sociales del desarrolo econémice. El informe preliminax
de esa reunidn contiene una lista de las necesidades en
materia de investigacién, con lo cual se da parcial com-
plimiento a las recomendaciones de la resolucidn 124 (VII).
Una vez que se haya realizado parte de esa investigacién
fundamental se efectuardn nuevas reuniones, primero de
expertos y después de representantes de gobierno.

Los resultados de esta primera revnidn serdn discutidos
en fa conferencia sobre educacién y desarrollo econémice

.y social, programada para diciembre de 1961 bajo el

patrocinio ¢onjuato de la UNESCO, Ja CEPAL, la Direc-
cién de Asuntos Sociales y la OEA [resolucién 176
(ACA45)]. Segin la disponibilidad de recursos, se otorgari
una alta prelacién a un estudio tendiente a determinar y
analizar log principales factores de cardcter social que en
América Latina deben tenerse en cuenta en una eficaz poli-
tica de dasarrollo econdmico y social {resolucién 189
(IX)]. .

Estudios sobre crecimiento demogrifico y necesidad de
mano de obra en relaciébn con ¢l desarrollo econdmico :
resoluciones 83 (VD), 149 (VIID), 187 OX), 191 (IX) y 206
aIx)

i) Estudior sobre crecimiento demogrdfico : resoluciones
83 (VD) y 187 (IX)

La secretaria terminé un estudio sobre los problemas de
crecimiento demogrifico (E/CN.12/583 y E/CN.12/604);
s¢ mantiene una colaboracidn estrecha con el Centro
Latinoamericano de Demografia, sobre todo en lo que toca
al programa demogréfice guinquenal para los pafses poco
desarrollos que auspicia la Comisién de Poblacidn,

i) Estudios de la necesidad de mano de obra en relacidn
-con el desarrollo econdémico : resoluciones 83 (VI),
149 (VIII), 191 (IX) ¥ 206 {IX)

La secretarla de la CEPAL convocé en Santiago en
mayo de 1960 2 Ja tercera reunién del Grupo Mixto de
Trabajo sobre Problemas de la Mano de Obra Calificada
en América Latina, a la que asistieron representantes de
la OIT, la UNESCO, la OEA y ¢l CIME. Este grupe
seguird reuniéndose periddicamente a fin de intercambiar
informacién y tratar de los problemas de interés comin
relativos 2 1a mano de obra calificada,
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Ademds se trabaja en esta materia en relacién con el
programa de groupos asesores, y la OIT ha demostrado su
interés en una participacién mds amplia en estos esfuerzos,
Segin la disponibilidad de recursos s¢ proyectan estudios
conjuntos relacionados con los distintos aspectos de Ia
programacién de la mano de obra, metas de empleo ¥
capacitacién de mano de obra,

Estudios sobre educacidén y desarrollo econdmico : resolu-
cionez 150 (VIII), 176 (AC.45), 192 (IX) ¥ 193 (IX)

La secretaria patrocina, con la UNESCO y la OEA, una
conferencia sobre educacién y desarrollo econémico y
social, que se celebrard en la sede de la CEPAL en
diciembre de 1961. También prerara varios documentos
para la reunidn, relativos al financiamiento de la educa-
<ién, investigacién econdmica ¢ integracion del planea-
miento de la educacién en el planeamiento econémico y
social (véase la seccién II. 3, iv) supre.

Junte con la UNESCOQ v 1a OEA, la secretaria auspicié
una misién investigadora de 1a ensefianza de la economia
en América Latina, La misién dio término a su cometido
en octubre de 1960 (véase E/CN.12{546/Rev.1).

Seeciém TV : Problemas econémicos de la sgricultura
{Proyectos emprendidos en colaboracién con la FAQ)

PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES

. Grurpo 1,
' DE ALTA PRELACION

12. Polftica agraria : resoluciones 63 (V), 89 (VD), 158 (Vlll),

182 (IX) y 183 (IX)

i Demrroﬂo agricola : planeamiento por palses y técni-
cas de planeamiento : resoluciones 63 (V), 89 (VI), 158
(VIID, 182 (@X) y 183 (X)

Este proyecto constituye una de las actividades continuas
més importantes de la Division Agricola Conjuntia
CEPAL{FAQ. Parte de los trabajos se utilizan en El Estu-
dio Econdmico de América Latina de la CEPAL y en ¢l
Estado de la agricultura y la alimentacion de la FAQ, que
s¢ publican anualmente,

Dichas Divisién también asisten en la formacion de los
grupos asesores y en los servicios que se les prestan;
asimismo, proporciona, al personal de agricultura desta-
cado por la FAO a esos grupos, los antecedentes econd-
micos que requieren.

Estdn avanzando los trabajos relativos a los factores
institucionales y de otra indole que freman o aceleran e]
desarrollo agricola, y sobre lasg pomb'hdades de expansién
de la oferta de alimentos y materias primas agropecuarias
en la regién, Por ¢l apremio <de otras obligaciones y la
carencia de personal, no se ha podide preparar ¢l manual
sobre planeamiento agricola.

Una misién especial colaboré con el gobierno del Ecua-
dor en una investigacién de los niveles generales de la
productividad agricola, E! ioforme correspondienie fue
puesto en conocimiento de las autoridades competentes del
Ecuador y se publicarf préximamente,

ii) Estudios de los problemas de la economia agricola y
la reforma agrarin: resolucién 182 (IX)

La Divisién presenté al noveno periodo de sesio-
pes un documento (EfCN.12/592) en que se esboza
una politica agricola para aoelerar el desatrollo econdmico
de América Latina,

Se proyecta un estudio conjunto con la OEA y la FAO
<on objeto de establecer los problemas estructurales que

13,

14,

15,

16.

estdn limjtando un desarrollo mis acelerado de la agricul-
tura latinoamericana, Este estudio tendrd por objeto per-
mitir a los gobiernos adoptar medidas de politica agraria
encaminadas a su solucién.

Estudio de la productividad y costos de la produccién de
de café en relecidn con el desarrollo econémico : resolu-
ciones 63 (V), 90 (VI) y 136 (VID)

Se terminé la segunda parte de la seric EI Café en
América Latina, La primera — sobre los problemas de Ia
‘caficultura en Colombia y El Salvador — fue publicada en
1958 ; 1a segunda — relativa a la industria del café en el
Estado de S30 Paulo— foe enviada a la imprenta a fines
de 1960. Consta de dos voldmenes cuyo centenido fue
resumido en ua articule del Boletin Econdmico de Amé-
rica Lating (Wol. V, n* 2).

A pedido del gobierno de Colombia y de la. Federacién
Nacional de Cafeteros se envié una misién técmica a ese
pais con objeto de colaborar en un estadio sobre la diver-
sificacién y ¢l majoramiento general de la agricultura en
las zonas cafetaleras.

Estudio de los factores que afectan el desarralio de la
ganaderia en América Latina : resolucién 91 (VI)

Se han concluido estudios sobre la produccién ganadera
en México, Venezuela, ¢l Brasil y ¢l Uruguay. En el caso
de Colombia, la investigacién conté con la colaboracién
de] grupo asesor y el estudio resultante lo aprovecha el
gobierno como material bdsico de su programa pecuario.
Dentro de poco se iniciard la mmlwaclén en el terreno
en la Argentina y Chile.

Una vez que s¢ compleie 1a serie de andlisis por paises,
se preparard un estudio general en que se resumirdn log
resultadoz parciales y se cxaminardn gobre esa base los
factores que impiden 0 estimulan el desarrollo de 12 gana-

_derfa ep América Latina v las posibilidades de ampliar Ia

produccién pecuaria,

Funcién que desempefian los productos agricolas en el
provectade mercado comiin latinoamericano : negolucion
158 (VIID) ¥y 182 (OIX)

Como continuacién de 1a serie de estudios de productos
bdsicos presentado en ¢l octavo perfode de sesiones, Ia
Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO préparé un in-
forme sobre la funcién que desempedia la agricultura en
¢l mercade comwdn latincamericano y los convenios de
zona de libre comercio, Se proyecta complementar este
trabajo con la preparacién de determinados informes técni-
<03 requeridos por 1a Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio.

La resolucién 182 (IX) solicita que la Divisién estudie
los problemas relacionados con la intemcién regional de
la agricultura y que después organice reuniones de fun-
cionarios gubernamentales para elaborar propueetas cConce-
tas de accidén multilateral.

GruUrG 2. PROYECTOS ESPECIALES DE ALTA PRELACION

Estudio de las tendencias y perapectivas de la produccién
y del consumo de la modera en América Lating: mesolu-
ciones 133 (VID) vy 159 (VIII)

En el estudio de que se trata — que estd bastante ade-
lantado y deberd estar listo a fines de 1961 —se exami-
nan los recursos madereros de América Latina y se explo-
ran las posibilidades econémicas de su aprovechamiento,
con especial referencia al abastecimiento de materias
ptimas para las industrias madereras.
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GruPo 3. OTROS PROYECTOS

Estudio de las posibilidades de aumentar las inversiones
agricolas ; resolucién 92 (VI)

A pesar de la gran imporiancia de esie proyecto, la
Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO todavia no ha
podido comenzar a trabajar en ellos por falta de fondos.

Seccién V: Industrin, mineria y energin

Gruro 1, PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES

DE ALTA PRELACION

18, Inventario y andlisis de la industria existente y sus planes

19.

21,

22

de desarrolfo : resoluciones 2 (I) del Comité de Comercio
y 116 (VII)}

Después del primer informe sobre este tema, presentado
en el octavo periodo de sesiones, s¢ termind un estudio
sobre las industrias metalirgicas, mecdnicas y electro-
mecdnicas, en que s da una idea general de la distri-
bucién de esas actividades en teda América Latina.
Posteriormente habri que llenar los vacios que presentan
algunas de las informaciones,

Sc proyecta un nuevo informe en que se hard un andlisis
mucho mads amplic de las manufacturas, aunque en menor
detalle -que ¢l de las industrias mecénicas.

Estudio de la industria qulnﬁcc.; resoluciones 59 (V), 97
VD) y 162 (VIII).

Se han terminado los trabajos de campo del estudio
general sobre la industria quimica y se presenta al noveno
periodo de segiones un andlisis preliminar del mercado
actuel (EfCN.12{591). El estudio general deberd estar
concluido a fines de afio.

Grupo CEPAL[FAGIDOAT asesor en papel y celulosa
para ayudar a los paises a desarrollar e industria : reso-
luciones 38 (V), 98 (VD), 128 (VII} y 202 (IX)

Terminada una serie de estudios de paises, ¢l grupo
pPrepard en 1960 un estudio general sobre la oferta, de-
manda y comercio de papel y celulosa en América Latina,
El grupo también aprovechd sus visitas a distintos pafses
recopilando informacién parz el estudio sobre la produc-
cién maderera de América Latina (véase ¢l proyecto 16).

El programa de actividades futuras del grape comprende
un nuevo estudio solicitado por la Argentina; la comple-
mentacién de los estudios por paises, sobre todo en lo
que toca a los andlisis previos a la inversién; nuevas
investigaciones acerca de la integracién econonémica re-
gional, la cooperacién industrial entre regiones y el mejo-
famiento de las estadisticas e informacién yeferentes al
papel ¥ la celulosa, asl como un reconocimiento de las
fuentes financieras internacionales en relacidén con el
desarrolio de esas industrias,

Industria sidervrgica : resolucicnes 10 (IV), 57 (V), 96 (VI),
127 (VII} vy 162 (VIID)

No se ha emprendido recientemente ningdn trabajo
concreto en relacién con este proyecto, aunque las acti-
vidades indicadas en los proyectos 19, 23 y 27 conciernen
muy de cerca a la industria sidenirgica,

Industrias mecdnicas : resoluciones 57 (V), 96 (VD), 127
(VID), 161 {VIII} y 207 (IX)

El informe sobre la industria de material ferroviario
presentado en el octavo periode de sesiones se ha puesto
al dia y abarca 1a Argentina, Bolivia, ¢l Brasil, Colombia,
Chile, Ecvador, México, ¢l Paraguay, el Perd, Uruguay y
Venezuela,

23.

25.

Se trabaja en un estudio sobre eguipos industriales
bésicos, en virtud de las resoluciones 161 (VIII) y 207 OX)
{véase también cl proyecto 21). La primera partc, que
trata de la Argentina, ¢l Brasil vy Chile deberd terminarse
a comienzos de 1962. Se ha terminade un informe pre-
liminar sobre &l Brasil. Se ampliard este estudio con
orientacién hacia la preparacién de proyectos, su finap-
ciamento ¥ los problemas de crédito,

Desarrollo de los recursos de energia: resoluciones 99
vD), 100 (VD), 130 (VID), 164 (VIID) ¥ 165 (VIII)

La secretaria puso al dia la seccién de electricidad de
su informe La energic en Amdérica Latina (Publicacién de
las Naciones Unidas, No, de venta : 1957.1145.2) para pre-
sentarla al Seminario Latinoamericano de Energia Eléc-
trica (véase el proyecto 25); también se llevé a cabo un
estudio de los recursos hidroeléctricos de América Latina,
asf como estudios de los métodos de proyectar la demanda
de electricidad y sobre la evaluacién de las necesidades
futuras en América Latina junto con los requerimientos de
inversién y los medios de financiarlas. Se han presentado
resimenes de estos informes al noveno periodo de sesiones
y las versiones completas se someterdn a consideracién del
Seminario Latinoamericano de Energla Electrica.

En cumplimiento de la resolucién 130 (VII), la secre-
taria ha seguido cooperando con el Departamento d¢
Asuntos Econémicas y Sociales y ¢l Organismo Interna-
cional de Energia Atémica,

Examen preliminar basado en la informacidn exisieote
sobre utilizacion miltiple de los recurros hidrdulicos en
América Lating : resoluciones 99 (VI), 16 (VIII) y 204
a1x)

El Grupo de Estudio de los Recursos Hidrdulicos, aus-
piciado conjuntamente por 1a CEPAL, la DOAT vy la
OMM y creado en virtud de la resolucién 99 (VI), ha
terminado un estudio sobre los recursos hidriulicos de
Venezuela que s presenta en versién resumida al noveno
perfodo de sesiones. A peticidn de los gobjernos, ¢l grmpo
realiza ahora trabajos de investigacién directa en Bolivia
y de ahf procederd a Colombia. El gobierno de la Argen-
tina, también ha solicitido una visita del grupo.

Un estudio anterior sobre Chile fue publicado en 1960.

GRUPO 2. PROYECTOS ESPECIALES DE ALTA PRELACION

Junta de expertos en problemas de desarrollo de lo
energia eléctrica : resolucién 99 (V1)

El Seminario Latinoamericano de Energia Eléctrica
convocado en cumplimiento de la resolucién 99 (VI), bajo
los auspicios conjunios de la CEPAL y la DOAT vy
actuando el gobierno de México como anfitrién, deberd
celebrarse en México del 31 de julio al 12 de agoste de
1961. Ya se han recibido unos 90 documentos de expertos
latinoamericanos ¥ de otras nacionalidades, asi como de
compafifas interesadas en los distintos aspectos del desa-
trollo de la energia eléctrica.

El Seminaso analizard alguncs de los principales pro-
blemas econdmicos, financieres, técnicos ¢ institucionales
que influyen en dicho desarrolle y asistirdn a él mds
de 200 participantes entre expertos y observadores.

GRUPO 3. OTROS PROYECTOS

Investigacion tecnoldgica y capacitacién técnica en Amé-
rica Latina : resoluciones 13 (IV), 53 (V), 200 (IX) y 203
(IX)

Hacia fines de 1960, con ayuda de varios organismos
interesados la secretarfa comenzd a trabajar en un proyecto



27,

3L

32

experimental relativo a los medios de investigacién tecno-
légica en 1a Argentina, ¢l Brasil y Chile. Se espera que
los resultados preparen el camino para un estudio mds
completo, que posiblemente podria llevarse a cabo en
colaboracidn con la QEA y la UNESOQ.

Industrias de bienes de consumo : resoluciones 11 (V) v
201 aX)

i} Industria textil : resoluciones 11 (IV) ¥y 201 (X)

En vista de la importancia de esta industria en la Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comercio y de la
colaboracién financiera y de otra indole recibida de parte
de organismos interesados en ¢l Brasil y Chile, la secre-
tarfa ha estado preparando estodios sobre ¢l estado
actuel del equipo de esta industria en el Brasil y acerca de
1as condiciones en que se desenvuelve esta mdustna en
Chile.

A la medida de la disponibilidad de recnrsos, se espera
ampliar esta investigacién a otros paises latincamericanos.

i) Otras industrias de bienes de consumo: resolucién
201 (IX)
Se ampliard ¢l trabajo a otras industrias en la medida
que permitan los recursos disponibles.

GRUPO 3. (OTROS PROYECTOS

Materiales de construceién : resolucién 205 (IX)

A 1a medida que los recursos le permitan, la secretarfa
explorard la posibilidad de elaborar un proyecto de
estructuracién del mercado latincamericano de materiales
8e construccidn ; para este efecto se buscard la ayuda de
1a OEA, ¢] Centro Interameticano de Vivienda y Planifi-
cacion (CINVA) vy la Federacién Panamericana de
Asociaciones de Arguitectos (véase también ¢l proyecto
4, vii).

Jinta especial para la industria minera: resolucién 129
Vi

Estudio de los factores institucionales gque condicionan el
desarrollo mdustrigl ; resolucion 160 (VHI)

Aprovechamiento de rios v lagos wermcionales resolu-
lucién 131 (VII)

No ha sido posible avanzar en los proyectos 29 a 31
inclusive en ¢l curso de 1960, En cuante lo permitan los
medios financieros, se intentard desarrollarios en su
totalidad o en parie, '

Secclén VE: Comercio imtermacional

PROYECTOS EN MARCHA Y ACTIVIDADES
DE ALTA PRELACION

Mercado comuin y pagos: resoluciones 69 (V), 101 (VI),
115 (VID) a 122 (VII), 168 (VIII), 172 {AC.45) y 214 (IX).
Resoluciones 1 (1) a 4 Iy 6 D a 10 (D v 11 {(JII) al
13 (III) del Comité de Comercio

i) Reunién de un grupo de expertos

Los expertos serdn designados por los gobiernos a fin
de que preparen un anteproyecto de acuerdo para la
formacién del mercade comdn latinoamericano, En

Gruro 1.

‘consulta con los gobiernos se decidié aplazar esta reunién

para una fecha ulterior.
ii) Politica arancelaria

- La Secretaria Ejecutiva ha dado término a los siguientes
estudios y actividades ;

a) Un estudio sobre derechos aduaneros y otros gra-
vimenes y restricciones a la  importacién en paises
latinoamericanos, e¢n que se¢ analiza en detalle (por
articulo) el nivel de incidencia media por categorias de
productos ¢n once paises (E/CN.12/554 y Add. 1 a 11);

b) Organizacién de un grupo de trabajo sobre problemas
arancelarios, del 1* al 12 de agosto de 1960 (E{CN.12/568).
Ademas de la continuacién de estos trabajos, con arreglo
a la resolucién 13 (III) del Comité de Comercio, la secre-
taria se dedica a las tareas siguientes;

¢) Preparacién de bases y procedimiento para trans-
formar las restricciones cuantitativas y administrativas en
derechos de aduana equivalentes ;

&) Estudio de los sistemas de aranceles y de adminis-
tracién de advanas ;

€) Preparacién de bases y proocedimientos para la
adopcién de una nomenclatura arancelaria uniforme ;

5 De conformidad con la resohxién 12 (IID) del
Comité de Comercio, se estudiard la manera de esclarecer
y sugerir las medidas méds adecuadas para lograr la
simplificacién y coordinacién de los regimenes latinoame-
ricanos de importacién, vy 1a restitucién del arancel adua-
pero como instrumento bdsico de politica comercial,

iil) Estudio comparativo de controles de cambio y otras
restriceiones  cuantitgtivas 'y odminitrativas, con
especial referencia a lar consecuencias que ejercen en
la creacién y funcionamiento de un mercado comin

Este asunto fue investigado parcialmente en el estudio
mecionado en el provecto 32, ii), a) y también en los
estudios concretos llevados a cabo para ia Aaocw,cnén
Latinoamericana de Libre Comercio,

iv) Estudio comparative de los incentivos pam nuevas
inversiones, tanto extranjeras como nacionales, sobre
todo en el sector industrial; y de las discreponcias
que pueden existir y crear distorsiones en un mercodo
comiin

Se terming un primer estudio (E/CN.12/550), preparado
por una misién conjunta CEFAL/OEA con el titulo de
Lar Inversiones Privadas Extranjeras en la Zona Latina-
americana de Libre Comercio (Publicacion de las Naciones
Unidas, No. de venta: 60.I1.G.5). Se proyecta continuar
este tipo de investigacidn. .

v) Factores que afectan la productividad y sus conse-
cuencias sobre la posicién competitiva de loz palses ¥
de las diferentes industrias

No ba podido comenzarse este trabajo por falta de
fondos.

vi} Estudio del transporte en todos sus aspectos en su
relacién con la integracion de los mercados
Se han hecho ya trabajos preliminares en este proyecto
que consisten en la recopilacidn sistemdtica de informacién
sobre los sistemas de transporte en América Latina,

vil) Reuniones de expertos gubernameniales en materia de
politica comercial de los diversos grupos de palses
latinoamericanos

Se han mantenide y maintienen consultas en distintos
paises. Merecen especial atencién las efectuadas emire
Colombia, Ecuador y Venezuela, del 7 al 10 de diciembre
de 1960 en Quito, (véase E/CN.12/555).

viii) Difusién de informacion sobre los efectos beneficiosos
de la ampliacion del comercio y sobre los objetivos
de establecer un mercado comin

Este problema ha despertado tanto interés que las tn'ada.s
de loz documentos relatives a los asuntos de comercio no



han' bastado para hacer frente a la demanda. Se estd | 35. Estudio de los cambios en la composicion de lay impor-
gestionando 1a reimpresién de los textos de mayor impor- taciones latinoamericanas desde paises industrializados :
fancia. Aparte de conferencias y de la distribucion de resolucion 45 (V)

numerosos boletines de -

. prensa, s adelapta_ en a_prepa No se ha hecho nada concreto sobre este proyecte desde
racion de un folleto explicative para distribuir entre el 1a publicacién del Estudio Econdmi d América Latt
piblico en general. Ademds, la Comisién ha publicado osg, e tugto Leondmico de a Lating,
todos l_os cottvenios centroamericanos ¥ ¢l Tratado de
Mo&fm en un afin de darles la mayor difusién 36. Estudios sobre la relacién de precios del intercambio y su
posibie. . influencia sobre el ritmo de desarrollo scondmico : resoly-

ix) Trabajos en relacidn con la Asociacién Latinoameri- cién 46 (V)

cana de Libre Comercio o Este asunto s trala periddicamente en el Estudio

Respondiendo a una solicitud de los signatarios del Econdmico y en el Boletin Econdmico.
Tratado de Montevideo, 1a secretaria ha llevado a cabo
fas siguientes actividades ; OYECTOS ESPEC PRELACION
@) Asesoramiento técnico a la Asociacion Latinoameri- Gruro 2. Px IALES DE ALTA
cana de Libre Comercio (ALALC), para cuyo fin ha | 37. [facidencia de fletes en ef precio final de los productos de
destacado personal en forma casi permanente a esa intercambio y otros problemas de politica comercial en log
Asociacion. Se preparé una serie de estudios técnicos; transportes : tesolucién 214 {1X) y resolucion 15 (I11) del

b) Asistencia en la  ofganizacién de reunjones de Comité de Comereio
expertos gubernamentales, El trabajo de asesoramiento se En relacion con el proyecto 32, vi), se estudiari la
ha {levado de. manera tal que en 1o posible sea vtil 'a.todos disponibilidad y las mms de funcionamiento del
los paises latinomericanos. De igual l:l'lDdO, las actl\ndades transporte de 1as productos de intercambio latinoamericano
generales sobre problemas de comercio estdn orientadas a y la incidencia de los fletes en su precio final, como
servir a todos los gobiernos miembros de la ALALC, también los problemas del transporte de los paises que

X) Trabajo preparatorio para la tercera reunidn del participan en acuerdos multilaterales de integracidn

Grupe de Trabajo de Bancos Centrales de todos los econdmica. :
paises latinoamericanos GRUPO 3. OTROS PROYECTOS

La reunién no se ha efectuado todavia pero se estdn
preparando los estudios téenicos correspondientes. 38. Incremento de las relaciones del intercambio : resolucién
xi) Trabajo preparatorio para el tercer periodo de 214 (IX) y resotucion 11 (III) ded Comité de Comercio
sesiones del Comité de Comercio En la medida de la disponibilidad de recursos, la

Aparte de los estudios y actividades especla-les mencio- secretaria emprenderd un estuc:lto relac!onado con el
nados anterjormente, la secretaria preparé uam documento incremento de las relatl:mne; del mtewqmblo de los paises
sobre ¢l movimiento lhtinoamericanc hacia la cooperacién latinoamericanos con los de otras regiones, y examinard
econdmica mwltilareral (E/CN.12/567) y otro sobre el los problemas de las relaciones cqmercr.ales con paises o
mercado comint centroamericane (E/CN.12/587), a fin de grupos de paises de esas otras regiones.
informar sobre ¢l progreso lograde en ¢l establecimiento

. . 39. Cursos de especializacidn en pollitica comercial : resolucién
.de un mercado comdn latinoamericano. 214 (IX) y resolucidn 14 (III} del Comité de Comercio
33. Comercio de productos tradicionales ; resolucién 119 (VII}
. . . En la medida de sus recursos, la secretaria organizard
¥ l'esoluac.'fn ¢ del Comité de Comercio. . en lo posible de manera sistemdtica, cursos de especiali-

El estudio de este asunto forma parte del programa ordi- zacion en politica comercial ; para este propésito, solicitars

- patio de la Secretarfa Ejecutiva y se publica periddicamente la cooperacién de los organismos piblicos y privados,

en ¢l Estudio Econdmico de América Latina, nacionales ¢ internacionales, como ¢l GATT, relacionados

34. Comercio entre Amdérica Latina y el resto del mundo : xml:s lapli:»zahhml'n 3 ;:: m d‘:’ i o8 pa:;es !atinozn::
resoluciones 45 (V), 102 (VI) y 121 (V) ricanos al resolver sobre la sede de los cursos.

i) Posibilidad de ampliar la produccidn de productos de

exportacidn latinoamericanos : resolucién 45 (V). 40. Cooperacidn en el programa de asistencia técnica: resolu-
ii) Estudio de las tendencias futuras de la demonda de ciones 521 (X) de Ia Asamblea General y 110 (AC34) del

productos exportados por América Latina: resolu- Comité Plepario.

ciomes 102 (V1) y 121 (VID). La secretarfa de la CEPAL continia cooperando con el

Estos dos asuntos se tratan periddicamente en ¢l Boletin programa de asistencia técnica en determinados proyectos
Ecordmico. que se citan en distintas sesiones de este programa.

DECLARACION DEL DIRECTOR A CARGO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
SOBRE LAS CONSECUENCIAS FINANCIERAS

I. — Observaciones generales

nio 1960-1964 » (E/3347/Rev.1) ¥,

preparado por el

Consejo Econémico y Social en 1959, del cual ha
tomado nota la Asamblea General.

395. El programa de trabajo que se presenta a consi-
deracién de la Comisién corresponde con bastante exac-
titud, en los campos de gmpliaci@n y en las tasas de
ctecimiento, a las tendencias previstas para la CEPAL o1 “pypjicacion de tas Naciones Unidas, No. de venta:
en el documento titulado « Perspectivas para el quinque-

396. La mayoria de las resoluciones que versan sobre

601V .14.
L



proyectos especificos de trabajo podrin ejecutarse me-
diante el uso conjunto de los recursos presupuestarios
normales y de los fondos de asistencia técnica, la coope-
racién financiera de otros organismes internacionales y
regionales y, en el caso de algunos estudios por paises
e industrias, con las contribuciones especificas de distin-
tos gobiernos e instituciones privadas. Sin embargo,
habrd necesidad adicional de fondos y el Secretario
General deberd pedir asignaciones complementarias para
1962 y los afios siguientes en el caso de la resolucidn
que aprueba el acuerdo entre la OEA, el BID y la
CEPAL, por cuanto este plan de cooperacidén, que inci-
de en muchas de las actividades de la CEPAL, exige
para su puesta en marcha la aplicacién de nuevos
métodos de coordinacién entre las tres organizaciones y
un aumento de los servicios de asesoramiento de la
CEPAL a los gobiernos. Por otra parte, las resoluciones
sobre ¢l programa de estadistica, politica agraria y esta-
blecimiento de una subsede en Bogotd, asi como las
diversas resoluciones que tratan de los asuntos sociales
del desarrollo écondémico, ampliarén ¢l campo de acti-
vidad de la secretarfa en estas materias mds alld de lo
que permiten los recursos actuales,

397. La resolucién sobre creacién de un instituto de
desarrollo econémico pide a la secretaria que preste
asistencia en la formulacién concreta de este antepro-
yecto para presentarlo al Fondo Especial. Se espera
también que al establecerse tal instituto, la CEPAL
habrd de tomar parte en la direccién de su politica y
prestarle determinados sorvicios auxiliares. Al propio
tiempo, dicho instituto paulatinamente se hard cargo
de los servicios de asesoramiento y capacitacién de la
CEPAL, de modo que en en definitiva quedardn libres
recursos sustantivos de la CEPAL para otras investi-
gaciones y anilisis. No se prevé que la existencia del
instituto tenga un efecto neto importante sobre las nece-
sidades financieras de la CEPAL.

- 398. Mientras tanto, como se verd mas adelante, la
descentralizacién inmediata de algunas funciones de
asistencio técnica de la sede de las Naciones Unidas que
pasarfan a la secretarfa de la CEPAL — de ser apoyada
por el Consejo Econdmico y Social — exigird aumentar
el personal administrativo de esta organizacién para
seleccionar y atender a expertos y becarios. El gran
aumento ¢n el nimero de grupos asesores y expertos
deberia tenerse en cuenta en el proceso de programacién
de la asistencia técnica, a través de una revisidn del
programa de 1962, y de ahi en adelante con una progra-
macién inicial hasta que el instituto de planeamiento
esté en plena actividad. A fin de que los nuevos grupos
agesores cuenten con personal experimentado y bien
orientado, serd necesario un ligero aumento del comple-
mento de puestos sustantivos en la CEPAL, para que
puedan ofrecerse contratos a plazos relativamente largos
a las personas que habrdn de ser miembros claves de los
nuevos grupos asesores. Estas erogaciones presupuesta-
rias se compensardn en la medida en que ¢l costo de los
salarios se reembolse después con los presupuestos (por
proyectos) de los grupos asesorcs.

1. — Detalle de las consecuencias financieras

399. A continuacién se detallan las consecuencias
financieras que suponen las resoluciones. Todos los
salarios se dan en cifras brutas y los descuentos al per-
sonal, que promedian alrededor de un 25 %, deberdn
restarse para calcular el costo neto efectivo. Los costos
comunes de personal, que cubren gastos de contratacién
y diversas asignaciones y beneficios, se calculan a una
tasa uniforme equivalente a 25 % del salario bruto
total. Aunque los detalles que aparecen a continuacién
se refieren a un afio calendario completo, los fondos
para personal se pedirdn sobre la base de una reduccién
del 25 % que corresponde a la demora en la contratacién
en ¢l afio inicial de 1962.

A. Acuerdo con la OEA y el BID

I Aspecms principales de organizacién de los nuevos cotive-
nios

@) Nuevos métodos de coordinacién en materia de politica.
i) Aumento del grupo destacado en Washington,

En 1961 : Uso temporal de un puesto D-I de Santiago para
permitir el nombramiento en Washington de un representanie
permanente de alta categoria: los costos se limitardn a los
gastos de traslado (6.400 délares) y asigoacién de zona (1.400
doélares), lo que da un total dc 7.800 délares, que se cubrirdn
con las asignaciones presupuestarias exisientes.

En 1962 (y afios subsiguientes): Continuacién de ese repre-
sentante agregando un puesto de P-4 y un funcionario de
servicios generales a un costo anual de 33,360 ddlares por
concepto de salarios y de 7.840 délares por gastos comunes de
personal.

ii) Gastos de viaje del Director Principal o su reemplazante
para asistir a las reuniones del Grupo Especial de Coordinacin
en Washington o vta)es del representante en Washington a
Santiago.

En 1961 ; Nueve viajes a un coslo de 11.6000 détares ; como
este gasto se considera de la mds alta prelacién dentro del
presupuesto, habrin de postergarse otros viajes, _

En {962 (y afios subsiguicntes): Seis viajes por un total de
8500 dolares entre Santiage y Washington, segpdn las
necesidades,

2. Acuerdos para estudios conjuntos

Para la preparacién del estudio econdmico de América
Latina, !a labor de la oficina de México sobre integracion
centroamericana y las actividades de transporie se requiere lo
siguiente desde el aflo 1961 :

@) Traslado de tres funcionarios P-3 o P-4 a Washington
en misiones de dos aflos para que trabajen en el estudio
regional, siendo los costos los siguientes:

En I961: Por traslado de personal: 10.185 délares; por
agsignacién de zona: 3,600 délares; los locales y todos los
servicios serdn proporcionados por la OEA,

En 1962 (y afios subsiguientes) : Asignacién de zona por un
total de 3.600 délares; no varian en gran medida los demds
costos comunes de personal, ’

by Traslado, pagado por la OEA, de tres de sus funcionarios
a Santiago para colaborar e¢n los estudios de transporte; el
local y tedos los servicios serdn pfoporcionados por Ia CEPAL
sin gasto adicional alguno;

¢) Traslado a México, por cuenta de la OEA, de cuatro de
sus expertos (unc en costos del transporte, un arguitecto, un
ingenierc industrial ¥ un economista); el local y todos los
servicios serdn proporcionados por la subsede de Ia CEPAL en
Méxito dentro del presupuesto regular, salvo que, a partir de



1962, se necesitarin dos nuevos puestos de servicios generales
a un costo anual de 5.600 ddlares por concepto de sueldos v
1.400 por gastos generales de personal,

3. Los estudios, seminarios y reuniones adicionales especiales
previstos en las atribuciones podrian realizarse dentro del nivel
normal de los recursos presupuestarios y de asistencia técnica,
salvo dos impertantes excepciones :

a) En el caso del programa fiscal, &s necesario, después de
consultar a los funcionarios interesados de la Fundacidén y de
1a Universidad, que la contribucién de la CEPAL en los reque-
rimientos de consultores se aumente en 20.000 délares ; y

b) Para los trabajos sobre cuestiones aduaneras, se necesi-
tard, en vista de las mayores relaciones que se prevén entre
las organizaciones, un crédito especial de 5.000 délares para
viajes del personal,

4, Por lo tanto, los gastos adicionales son ; 33.185 délares, en
1961, y 85.200 anval en los afios futuros.

B. Programa de estadistica

Si, como se prevé en la resolucién, se ha de ampliar nueva-
mente la labor de estadistica de la Cepal, se Decesitard
aumeniar los dos puestos adicionales que se piden en el
proyecto de presupuesto inicial para 1962, del Secretario
General. El Director Principal estima que los recursos adicie-
nales necesarios son: un puesto P-4, con un sueldo de 12.300
délares y 3,075 para gastos comunes de personal ; un puesto de
escribiente, en ¢l cuadro de servicios generales, con un sneldo
de 3000 délares y 750 délares para gastos comunes de
personal ; asi como créditos para viajes en misién oficial, por
la suma de 2.500 délares. Costo total : 21.625 -délares.

C. Politica agraria

Debido a la propuesta de intensificar 1a labor de la secretaria
sobre problemas de la tenencia de la tierra, Ia CEPAL debe
aumentar su cootribucién al grupo conjunto CEPAL/FAQ en
un puesto para un eéspecialista en econmomfa agricola (P-3) vy,
en vista de la falta de mayor capacidad de absorcién en el
cuadro de servicios generales, un pussto de secretaria en este
cuadro ; los costos correspondientes representan 12.300 y 3.000
délares para sucldos. y 3.075 y 750 dolares para gastos comunes
de personal, Es también conveniente prever créditos para gastos
de viaje en misién oficial, por 1a suma de 2.000 délares. Costo
total : 21,125 ddlares.

D. Subsede de Bogotd

A invitacién del Gobiemo de Colombia, que se ha compro-
metido a proporcionar locales y todos los servicios y ¢l personal
local pecesarios, sin costo para el presupuesto de las Naciones
Unidas, s¢ establecerd en Bogotd una subsede que permita
concentrarse en estudios sobre la zona de la Gran Colombia,
dande importancia originalmente a los problemas de desarrollo
de Colombia, Ecuador y Venczuela. Los gastos, para el presu-
puesto de las Naciones Unidas, a partir de 1962, se referirdn
a sucldos (34.300 délares) y gastos comunes de personal (8.575
délares) correspondientes a un funcionario de grado P-5 y
otro de grado P-3 y a viajes en misién oficial, supcniendo
seis viajes a un promedio de 400 délares cada uno, lo que
asciende a 2.400 délares. Costo total : 45275 délares.

E. Aspectos sociales del desarrollo econdmico

Ademis de la nueva importancia que se atribuye a los
problemas agrarios, como ya se ha mencionado, se formulan
propucstas para reforzar la labor sobre andlisis de Ia poblacion,
desarrollo rural y de la comunidad y ¢studios sociales a fin de
identificar y analizar los principales factores sociales en América
Latina que conviene tener en cuenta para formular usa politica
eficaz de desarrolo econémico y social. Los costos adicionales

™

afines para reforzar la Divisibn de Asuntos Sociales de Ia
CEPAL han sido evaluados per el Director Principal en la
forma siguiente :

1. Problemas demogrificos

A pattir de 1962, un funciomario adicional del cuadro
otginico de grado P-4, con un sueldo de 12.300 délares ¥
gastos comunes de personal de 3,000 délares, méds un oficinista
en la Seccién de Estadistica con un sueldo de 4,000 délares, cott
gastos comunes de personal de 1.000 ddlares, También se
necesitan créditos por valor de 1.500 délares por afio para
viajes en misién oficial. Costo total : 21.800 délares.

2. Desarrollo rural y de la comunidad

Para que la secretaria pueda iniciar un pragrama de estudios
pricticos, sc necesitardn en 1962 créditos para un funcionario
de grado P-3 o P-4, para que trabaje exclusivamente en este
campo. Dicho funcionario se encargani, en parte, de los estudios
y en parte de proporcionar asesoramiento técnico al creciente
nimero de proyectos de asistencia técnica en América Latina
que tienden expresamente al mejoramiento inmediate de las
condiciones sociales en las zonas rurales. Los gastes correspon-
dientes son 12.300 délares para sveldos y 3.000 délares para
gastos comunes de personal, mds un erédito de 2.000 délares
para viajes, © sea un coste total de 17,300 dolares.

3. Estudio sobre politica social

En la resolucién se propone que se realice lo antes posible
un estudio de los factores sociales que requieren solucién
conjuntamente con ¢l planeamiento integrado econdmico y social
de los pafses latinoamericanos. Para 1962 se necesitard el
equivalents de 8 meses-hombre de servicios orgdnicos (P-4} ; esto
representa la necesidad de un consultor con 10.000 délares para
honorarios y subsidios y un crédito correspondiente a 2.000
délares para viajes. Ademds, si se proyecta Hevar a cabo un
programa de investigacién segin los lineamientos del grupo
de trabajo de México, serd pecesario adseribir vn funcionarie
del cuadro orginico (P-3) a la Divisfén de Asuntos Sociales,
que se especializarfa en estudios sobre politica social. Los costos
corresponderfan a 11.800 délares para sueldos y 2.950 délares
para gastos comunes de personal, mds un funcionaro del cuadro
de servicios generales, con un sucldo de 3.000 délares y gastos
comunes de personal correspondientes a 750 délares, Se necesi-
tardn algunos créditos para viajes, del orden de 1.500 délares.

4. El costo total de la propuesta extensién del programa de
trabajo de la CEPAL en ¢l campo social ascenderia, por o
tanto, a 71.100 délares en el afio inicial de 1962,

F. Descentralizacidn de las actividades
de asistencia técnica

I, Para el robustecimiento administrativa, a partit de 1962,
ge necesitardn dos funcionarios administrativos y financieros de
grado P-3 o P2 y fres escribientes del cuadro de servicios
generales, a un costo total por afio de 28.160 ddlares para
sueldos ¥ 7.040 para gastos comunes de personal.

2. A fin de reforzar la politica y las funciones de control del
programa de la oficina del Director Principal, se pecesitard un
funcionario de alta categorfa, de grado P-5, para que asuma
plena responsabilidad de la administracién interna de los
asuntos de asistencia técnica y del Fondo Especial y un puesto
de secretaria, siendo las costos correspondientes a sueldo de
15.300 délares v los de gastos comupes de personal de 3,750
délares,

3. En relacidén con las necesidades de asesoramicnto téenico
justificadas por la intencién del convenio con la OEA y el BID,
aumentard ¢l ndmero de grupos asesores y se ampliarin los
servicios, mediante grupos o expertos segin sea el caso, para
incluir la evaluocién de las necesidades de asistencia técmica.
Para esos fines, debari preverse, ya sea en forma de puestos



o como una suma global a fin de continvar ¢l nombramiento
de consultores, el equivalents de cuatro afios-hombre (P-5), El
costo correspondiente, suponiendo un promedio de honorarios
de 1,000 délares por mes y subsidios mensuales de 420 délares
ascenderia a 67.300 ddlares. Los gastos locales y de viaje durante
€l perfodo de servicio efectivo de los grupos asesores se carga-
rian al presupuesto de los proyectos y también podrian preverse
reembolsos de sueldo durante ese tiempo. Actualmente se
explora con la Sede la posibilidad de financiar este gasto con
cargo directo a los fondos del programa ordinario de asistencia
técnica de las Naciones Unidas y es probable, a reserva de los
procedimientos normales para que los pafses presenten solici-
todes, que ese método alterpativo de financiamieato resulte
factible,

4. Por lo tanto, ¢l avmento total de los costos imputables al
presupuesto, a partit de 1962, fluctuard entre 54240 y 121.610
ddlares, segin la modalidad precisa que se adopte para atender
a las necesidades de los grupos asesores adicionales.

5. S5i bien en algunos casos se adscribird a la Comisién
funcionarios experimentados de la Sede, no hay posibilidad
alguna de que las necesidades adicionales de 1a CEPAL se
compensen con ahorros equivalentes en la Sede. Debido al
creciente volumen de agistencia técnica, el programa OPEX y
actividades del Fondo Especial, asi como al cofrespondiente
aumento de las obligaciones en materia de politica y de control
fiscal en 1a Sede, sin dejar de lado los respectivos servicios
técnicos y administrativos, no cabe preve reducciones impor-
tantes en Ja Sede,

1. Resumen

400. A continuacién se resumen los nuevos gastos asociados
con las resoluciones. Todos log gastos correspondientes a 1961
serdn tratados como rubros prioritarios dentro de las asigna-
ciones presupuestarias exisientes. Los gastos gue se presentan
para 1962 son en todos 1os casos complementarios del proyecto
de presupuesto del Secretario General para ese afio y, en el
supuesto de que ¢l Consejo Econdmico y Social apruebe las
iniciativas propuestas, serén objeto de yevisién para presentarlos
a la Asemblea General en su préxime periodo ordinario de
sesiones, Los gastos que se repiten en aitos anterjores habrén de
tenerse en cuenta al preparar los proyectos de presupuesto
correspondientes a esos afios.

401. Conviene sefialar que las actuales estimaciones de gastos
no dejan margen para los nuevos documentos gue puedan
necesitarse y los gastos comexos de traduccién, reproduccién y
posibles gagtos de imprenta por contrato, Cuantiosos gastos
adicionales se originardn por este concepto y su influencia sobre
las necesidades presupuestarias serd importante a partir de 1963,
Sin embargo, no est posible por ahora cakular su monto. En
cuanto a locales para nuevo persomal, en ¢l proyecto de:
presupuesto para 1962 se pide a la Asamblea General que
consigne una partida razonable de fondos adicionales para
alquilar puevag oficinas, mientras la CEPAL no cuente con
edificio propio.

RESUMEN DE GASTOS ADSCIONALES

Partida
Gastos Wi
comunes *n mﬂ
Proyecto y cfio Sueldos + de personal Consultores oficial Total
A. En I961
1. Convenio con 1a OEA y ¢l BID — 21.585 — 11.600 31,185
Total parcial — 21.585 — 11.600 33.185
B. En 1962

1. Convenio con la OEA y ¢l BID 38.960 12.840 20.000 13.500 £5.200
2. Programa de estadistica ...... 15.300 3825 - 2,500 21.625
3. Politica agraria .............. 15300 3825 — 2.000 21.125
4. Subsede de Bogotd .......... 34.300 8.575 —_ 2.400 45.225
5. Aspectos sociales ............ 43400 10,700 12.000 5.000 71.100

6. Descentralizacién de las activi-
dades de asistencia técnica . ... 43.460 10.790 67.360* — 121.610*
Total parcial 190.720 50.555 99360 25.400 365935

Descuento de 25 % por de-

mora en la contratacion de per-
somal ... {47.680) (12.665) — — {60,345)
TOTAL ANUSTADC 143.040 37890 99.360* 25.400 304.590*

» Estas sumas incluyen puestos adicionales a los coptenidos en
¢l proyecte de presupuesto para 1942, a saber : 12 puestos pro-
fesionales (8 en Santiago, £ en Bogotd y 2 en Wuhrnnm). mas
11 puesto de servicios generales (B en Santiago, 2 en México y
1 en Washington}.

n

* Sujete a una reduccién de 67.360 délares si se ejecutan lo»
&lzngdeﬁmnclarmMconmgodlrecwamasmda
nica.



ANEXOS

ANEXQO I
Lista de Delegaciones

REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS MIEMEROS DE L4 COMISHN
Argenting
Representante » Cecilio Morales,

Miembros : Leopoldo Hugo Tettamanti, Enrigue Augusto Sie-
wers, Carlos S, Vailati, Juan Manuel Figuerero Antequeda,

Bolivia

Representante : Germén Monroy Block, Embajador en Chile.
Miembros: Jorge Espafia Smith, Heriberto CenteHas Maldo-
nado, Agapito Feliciono Monzén, Jusn Zalles Valenzuela.

Brasil
Representante : Jodo Batista Pinheiro.

Miembros : Miguel Alvaro Ozorio de Almeida, Gerson Augusto
da Silva, Othon do Amaral Henriquez Fitho, Diogo Adolpho
Nunes Gaspar, Jorge Rezende, Luis Emigdio Pinheiro Cé-
mara, Antonio Carlos de Abreu ¢ Silva, Lia Barreto, Rémulo
Barreto Almeida. ,

Colombia

Representante : Jorge Méndez.

Miembros: Alfonso Patifio RosseHj, Juan Martinez Villa, Klaus
Vollert, Fernando Corral Maldenado, Alvaro Rocha Lalinde.

Costa Rica
Representante ; Herndn Bolafios, Embajador en Chile.

Cuba

Representante : Rolando Diaz Aztarain, Ministro de Hacienda,

Miembros : Juan F. Noyola Vizquez, Juan José Diaz del Real,
Embajador en Chile,

Chile

Representante : Julio Philippi, Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccién.

Suplentes : Luis Escobar Cerda, Abelardo Silva Davidson,
Carlos Valenzucla Montenegro, Humberto Diaz Contreras,
Sergioc Molina, Jorge Marshall, Ismac]l Edwards Izquierdo,
Sergio Chaparro, Virgilio Manarelli, Ruiz Barboza, Samuel
Radrigdn, Victor Leiva,  Eduarde Morgan, Félix Ruiz, José
Pifiera, Manuel Sdnchez MNavarro, Miguel Echenique, Carlos
Massard, Eduardo Cisternas,

Miembros : Herndn Navarrete, Maric Ferndndez, Arturo Bena-
vides Bruce, René Rojas, Sergio de Castro Spikula, Sergio
Jara Duhalde, Sergio Silva Piderit, Julio Lagarini Freire, Fer-
nando Cisternas Matus, Alejandro Escobar Cerda, Victor
Grosman T., Edgardo Boeninger, Fernando Silva, Ricardo
Lira, Roberto Durdn, Julio Riethmiiller.

Ecuardor
Representante : Germénico Salgado.
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Miembros : Benito Ottati, Hugo Jdtiva Ortiz, Jaime Cifuentes,
‘Farquino Ledn Argndo.

El Salvador
Representante : Francisco Aquino Herrera, Ministro de Agri-
cultura, '
Miembros ; Victor Manuel Cuéllar Ortiz, José Mixco Fichnaler,

Estados Unidos de América
Representante : Robert F. Woodward, Embajador en Chile,
Representante alterno: William V. Turnage,

Miembros : Michael G. Kelakos, Ralph Korp, Herbert F.
Propps, Melvin E. Sinn, Anthony Poirier, Edwin C. Rendal),
Byron Johnson, Thomas R. Favell, Joseph B. Tisinger.

Francia

Representante : Gabriel Lisette.

Miembros: Jean Dufios, Pierre Dubrevil, Alexandre Kojeve,
Ives Delahaye, René Letondot, Marqués dAurelle de Pala-
dines, Gérard Dubois.

Guatemala

Representante : Jolio Prado Garcia Salas.
Miembro : Carlos Diaz Durén.

Haité
Representante : André Farauné.

_ Honduras
Representante : Salomén Paredes Regalado, Embajador en
Chile.
Miembro : Valentin Mendoza,

México
Representante : Plicido Garcia Reynoso, Subsecretario de
Industria ¥ Comercio.

Miembros: Francisco Apodaca Osuna, Roberto H. Otellana
R., Octaviano Campos Salas, Roberto Gatica Aponte, Carlos
Quintana, Ernesto Huergo Huergo, Ricardo Sinchez Lunma,
Rodrigo Acosta Proudina, Oscar Castro, Enrique Pérez Lopez,
Sergio Luis Cano, Lauro Reyes Medrano,

Nicaragua
Representante : Gustavo A. Guerrero,
Miembro ; Armando Luna Silva,

Paises Bajos

Representante : C. D. Kroon.
Suplentes : H. S. Radhakishun, J. Kaufmann.



Miembros: R. A, C. Henriquez, A. J. Jesurun, R. A, Ferrier,
F. Kupers, E. O, van Suchtelen, N, A, Pifia.

Panamé

Representante : Bnrique Gerardo Abrahams.
Miembro : Gilberto Orillac,

Paraguay
Representante : Romualdo Cabrera,
Miembro : Bliodora Maciel.
Peri :
Representante : Manuel Seoame, Embajador en Chile.

Miembros : Vicente Cerro Cebridn, Octavie Tudela, Tulio de
Andrea, Rodolfo Ledn Carrera.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
Representante : 1. T. M. Pink, Embajador en Chile.

Miembros: M. Lam, G. G. Simpson, J. G, Thompson, V. G.
Huntrods.

Repiiblica Dominicana
Representante : José Martinez Moraga,

Uruguay
Representante : Guillermo Stewart Vargas.

Miembros: Daniel Pérez del Castillo,
Eduardo N. Delgado, Néstor Ruocco,

Crisélogo Brotos,

Venezuela
Representante : Enrique Tejera Paris,
Miembros: Valmore Acevedo, Virgilio Ferndndez, Abel Ci-
fuentes Spinetti, Luis Rodriguez Malaspina.

Guayana Britdnica

Representante : Cheddie Jagan.
Miembro : Clifton C, Lowaches.

Honduras Britdnica

Representante : G, C, Price, Primer Ministro,
Miembro : R. 1. Castillo.

REPRESENTANTES DE EsTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES
UNIDAS QUE MO LO SON DE LA COMISION Y PARTICIPAN CONM
CARACTER CONSULTIVO

Austria
Representante : Walter Bilnner.

Bélgica
Representante : Alain de Thysebaert, Embajador en Chile. -
Miembro : Marcel Houllez,

Canadd

Representante : Paul Tremblay, Embajador en Chile.
Miembros : J. R. Midwinter, Leonard Houzer.

Checoeslovaquia

Representante : Karel Almasy.
Miembro : Vaclav Jeslinek.
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Espaita

Representante : Juan Luis Pan de Soraluce y Olmos, Conde de
San Romén,

Miembro : Raimundo Bassols Jacas,

Hungria
Representante : Denes Viczenik,
India
Representante : J. N, Dixit.

Israel
Representante ; Elizier Doron, Embajador en Chile.
Miembro : Samuel Goren,

Iralia
Representante : Giorgio Paolo Cuneo.

Tapon
Representante : Ryuichi Ando,
Miembros : Shintaro Tani, Hisashi Xunihiro.

Jordania
Representante ; Suhail K. Tell.

Polonia
Representante : Wojciéch Chabasinski,
Miembro : C2eslaw Slowakiewicz,

Repiiblica Arabe Unida
Representante : Da Gabr Al-Atrash.
Rumania
Representante ; Ruica Pamfil,
Suecia

Representante : Carl-Henrik Petersen.
Miembro : A. Jonsson.

Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas

Representante : S. Mijailov.
Miembros : B. Kossarev, V. Gorgasidze, A. Filatov,

Yugoeslavia
Representanie : Faust Ljuba,

REPRESENTANTE DE UN ESTADO NO MIEMBRO DE LAS NACIONES
UNIDAS QUE PARTICIPA CON CARACTER CONSULTIVO

Repiiblica Federal de Alemania*

Representante : Hellmut Heff.
Miembro : S. Schreiber.

REPRESENTANTES DE ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Ana Figueroa,
Paul Cassan, B. Ghosh,

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
alimentacién (FAOQ) : Herndn Santa Cruz, Jean Moser, Jacobo
Schatdn, Thomas Carroll.

« Participa en la conferencia en conformidad con la resolucion
§32 (XXIT) del Consejo Econdmico y Soelal,



Organizacidn de las Naciomes Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) : Qscar Vera, Jorge Fernén-
dez, José Blat Gimeno.

Bance Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF):
Burke Knapp, Vicepresidente, William Diamond, Joaquin
Meyer.

Fondo Monetario Internacional (FMI) : lorge d¢l Canto, Edgar
Jones.

Organizacion Mundial de la Salud {OMS) : Hugo Enriquez.

Organizacién Meteorolégia Mundial (OMM) : C. Gilman.

ORGANISMO  INTERNACIONAL. DE ENERGIA aTOMICA (QIEA)

Alwyn Freeman,

REPRESENTANYES DE ORGANIZACIONES INTERGUPERNAMENTALES

Acuerdo General sopre Aranceles Aduaneros y Comercio

(GATT): Jean Royer.

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio: Mateo J.
Magarifios de Mello.

Banco Interamericano de Degarrollo (BID): Felipe Hertefa,
President, Cleantho de Paiva Leite, José C. Cdrdenas, Rail
Rey Alvarez,

Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas

(CIME) : Antonio Lago Carbolle, Letn Subercaseaux Ermd-
Zuriz.

Comunidad Ecnémica Europa (CEE) : Luigi Fricchione, Franco
Gianfrachi, Ives Giberi.

Consejo de Coopercaién Aduarera: Emilio Gémez Pallete,

Organizacién de los Estedos Americanos (OEA): Enrique Ler-
dau, Jefe de la Divisién de Comercio y Finanzas Interna-
¢ionales

REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES NO GQUBERNAMENTALES

Cardgorie A

Altanza Cooperativa Internacional (ACI): Rafael Vicens.

Cdmara de Comercio Internacional (CCI): Tomis Sepilveda
Whittle,

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
{CIOSL) : Wenceslao Moreno, Manuel Guerra Jiménez,

Confederacién Internacional de Sindicatos Cristianos (CISC):
José Goldsack, Alfredo Di Pacce, Ramén Venegas Carrasco,
Clemente Pérez Pérez, Eusebio Alviz,

Federacion sindical Mundial (FSM): Juan Vargas, Domiciano

Soto,
Catégorie B

Unidn Catdlica Internacional de Servicio Social (UCISS) :
Adriana Izquierdo Phillips, Maria Isabel Nifiez Meyer.

REPRESENTANTES DE OTRAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

Centro de Estudios Monetarios Latinogmericanos (CEMLA) :
Javier Mdrquez,

Consejo Interamericano de Comercio y Produecién (CICYP) :
Femande Durdn.

ANEXO 11

Resokiciones aprobadas por ¢l Cemité de Comercio en su tercer peviodo de sesiones

11 (IIF). Cooperaciém econémica prwitilatersl

El Comité de Comercio,

Visto el documento relative a1 movimiento latincamericano
hacia la cooperacién econémica multilateral (B/CN.12{567),
en ¢l cual la secretaria de la CEPAL pasa revista a los aconte-
cimientos ocurridos dentro de ese campo durante los dos
dltimos afios en América Latina,

Habiendo establecido que el Tratado de Montevideo, ¢l cual
instituye la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio ¥
crea una Zona de Libre Comercio, sigue los puntos fundamen-
tales de los principios cuya observancia recomendé para la
formacién del merczdo comiin latinoamericano en su resolucién
6 (1),

Seguro de que el establecimiento de 1a mencionada Zona de
Libre Comercio constituye un progreso real hacia 1a necesaria
integracién de los mercadas nacionales latinoamericanos, ¢on
el fin de mejorar la productividad, acelerar ¢l ritmoe de
crecimiento econémico v como fruto de ello ofrecer mejores
niveles de vida y mds opurtunidades de empleo a las poblaciones
latinoamericanas,

Teniendo en cuenta que, dada 1a actual evolucion de la
ecohomia mundial, ¢s altamente importante tomar en conside-
racién dentro de los trabajos de la CEPAL los problemas
relacionados con ¢l comercio exterior y la politica comercial
entre América Latina y otras regiones del mundo,

Resuelve ;
1. Tomar nota con satisfaccién de las tarcas desempefiadas

i

por la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica para
América Latina en 1a preparacién del Tratado de Montevideo ;

2. Reconocer con satisfaccién que el Tratado de Monte-
video guarda concordancia con los principios generales cuya
observacidn recomendé para formar el mercado comun
latinoamericano, y que dicho Tratade constituye un instrumento
adecuado para e] establecimiento de una zona de libre comercio
¥y para el progreso hacia la deseada complementacién de las
economias de América Latina ;

3. Pedir a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econdémica
para América Latina que continde prestando su asesoramiento
técnico a los drganos de la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, de acuerdo con lo establecido en ¢l Tratado de
Montevideo ;

4. Pedir asimismo a la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econémica para América Latina que en sus estudios tenga
especialmente en cuenta los problemas de las relaciones comer-
ciales entre 123 agrupaciones mutilaterales actualmente existentes
y los paises de la regidn que alin nc son miembros de las
mismas ;

5. Recomemdar a los gobiernos latinoamericanos que no
s¢ han hecho o mo han decidido atn hacerse parie de los
tratados multilaterales ya concluidos en América Latina, que
con la colaboracién de la secretaria de la Comisién Econémica
para América Latina estudien los problemas que plantes su
eventual participacién en dichos instrumentos ;

6. Recomendar a la misma secretaria que, en la ejecucion de
sus trabajos sobre polftica comercial, considere en especial los



correspondientes al incremento de las relaciones de intercambio
de los paises latinoamericanos con los d: otras regiones, y
examine los problemas de las relaciones comerciales con pafses
o grupoy de pafses de esas otras regiones:

7. Reconocer la conveniencia de que el Comité de Comercio
pase revista en su préximo periodo de scsiones a los progresos
que se realicen en ¢l cumplimiento del programa de integracién
del mercado comiin centroamericano y del de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio.

10 de mayo de 1961,

12 (). Politica adnamers

El Comité de Comercio,

Visto el documento de la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), en que se apaliza
la situacién de los derechos aduaneros y de otros gravimenes
¥ restricciones a la importacién en paises latinoamericanos, asf
como de sus niveles medios de incidencia (EfCN.12/554),

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las conclusiones
desprendidas de dicho estudio, los regimenes de importacién
vigentes en la mayoria de los pafses latinoamericanos se carac-
terizan por su acusada complejidad, por el papel 3 menudo
secundario dado en ellos a los aranceles aduaneros, por las
modificaciones frecuentes del tratamiento dado a la importacién
de productoz especificos y por estructuras de gravimenes que a
veces Do son compatibles con el empleo eficiente de los
recursos disponibles, ' :

Teniendo en cuenta asimismo que ¢sa situacién significa un
obsticulo a la aplicacidn y extensién de los acuerdos condu-
centes a Ia liberacidn del intercambio regional,

Estimando que el arancel aduanero puede ser utilizado de
mamera mds amplia y eficaz como instrumento bisico de una
politica comercial que conduzca a una mayor especializacién
y complementacién de las economias de los paises latinoame-
ricanos ¥ a la creacidn de corrientes de exportaciones de
manufacturas hacia los paises de fuera del drea v en general a
la ampliacién y diversificacién de las exportaciones actuales,

Resuelve :

1. Tomar nota con satisfaccidn de] documento E/CN.12/554
y solicitar de 1a Secretaria Ejecutiva de la CEPAL que continde
y amplie la realizacidn de este tipo de estudios;

2. Recomendar a los paises latincamericanos la estructu-
racién de una politica advanera encaminada a estimular las
actividades productivas mds eficientes y las consideradas bdsicas
para el desarrollo de sus economias nacionales y la expansidn
del comercio exterior, leniendo en vista el interés de coordinar
los programas nacionalkes de desarrollo econdmico y de
promover la complementacidn creciente de sus economias;

3. Poner de relieve que para ¢l logro de los objetivos
sefialados, asi como otros que se persiguen mediante los
acuerdos de liberacidn del intercambio y complementacién de
las economfas, es indispensable gue los pafses latinoamericanos
simplifiquen y coordinen sus regimenes de imporiacidn ¥y
restituyan al arancel aduanero el cardcter de instrumento bdsico
de su politica comercial dotindolo de la necesaria flexibilidad
para adaptarse a los cambios de estructura inherentes al
proceso de desarrollo econdmico ;

4. Solicitar de la Secretarfa Ejecutiva de la CEPAL que
en la prosecucién de sus trabajos sobre politica arancelaria de
los paises latinoamericanos procure esclarecer y sugerir las
medidas més adecuadas para lograr las finalidades antes men-
cionadas.

10 de mayo de 1961.

k]

13 (III). Asuntos sduamcves

El Comité de Comercio,

Vista el documento que contiene ¢l informe de la primera
reunién del Grupo de Trabajo para Asuntos Aduancros,
constituido en cumplimiento de la resolucién 7 (II) de este
Comité (E/CN.12/568),

Considerando que los puntos tratados en dicha reunidén, asi
como las resoluciones que en ella se aprobaron, satisfacen las
exigencias que en el campo de la técnice aduanera surgen de
los programas de complementacién de las economias de los
paises latinoamericanos y de la necesidad de mejorar y moder-
nizar los regimenes de importacién de esos pafses,

Teniendo en cuenta, por otra parte, que los paises centroame-
ricanos han adoptado desde hace varios afios una nomenclatura
arancelaria comiin elaborada de acuerdo a las caracterfsticas
especificas de sus economias y a la estructura de su comercio
exterior, sobre cuya base han avanzado ya considerablemente
en la preparacidn del arancel comiin centroamericano, habiendo
asimismo adoptado criterios uniformes en otros aspectos de
sus regimenes aduaneros,

Resuelve :

1. Tomar nota con aatisfaccion del informe presentado
sobre su primera reunién por el Grupo de Trabajo para
Asuntos Aduaneros (E/CN.12/568);

2. Hacer suyas las resoluciones adoptadas por diche Grupo
de Trabajo en relacifn con la definicidn y verificacién del valor
aduanero, la definicidn de términos aduaneros bdsicos, los
procedimientos aduaneros y capacitacién de funcionarios
aduaperos, salvo en cuanto a los pafses que participan en el
Programa de Integracién Ecomémica Centroamericana en lo
que afecte o difiera con los criterios uniformes ya acordados
por cllos;

3. Recomendar a los pafses latincamericanos que no forman
parte del Programa de Integracién Econdmica Centroamericana,
la adopcidn de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas como
nomenclatura uniforme, en la forma sefialada por ¢l Grupo
de Trabajo para Asuntos Aduaneros en su resolucidn 1 (I);

4, Poner de relieve 1a necesidad de que }a nomenclatura
arancelaria uniforme, la definicién del valor aduapero v la
definicién de términos aduaneros bdsicos cuya adopcidn ha
recomendado el Grupo de Trabajo scan puestas en vigor en ¢l
plazo mds breve posible por loz palses que participan em
acuerdos latinoamericancs de liberacidn del intercambio, y otros
que anticipan la adhesién en el futuro cercano a esos acuerdos ;

5. Destacar la necesidad de que la adopcién de la definicién
de valor aduanero del Consejo de Cooperacién Aduanera sea
complementada con la creacién, en los paises que no lo han
hecho aiin, d euna oficina central de valoracidn, en los términos
recomendados por la resolucidn respectiva del Grupo de Tra-
bajo para Asuntos Aduaneros;

6. Sefialar las ventajas que significa 1a adopcidn, en los
aranceles de los paises latinoamericanos, de gravimenes ad
valorem en la medida que lo permitan las condiciones particu-
lares de cada pajs, por facilitar considerablemente la utilizacién
de csos aranceles como instrumentos efectivos de politica
comercial ;

7. Reiterar a los paises latinoamericanos la recomendacidén
del Grupo de Trabajo, en el sentido de crear escuelas de
capacitacidn aduanera ;

8. Solicitar de 1a Secretarfa Ejecutiva de la Comisidn
Econdémica para América Latina que en la continuacién de
los estudios sobre a2suntos aduaneros, preste especial atencidén
a los relativos a tramitacionés y documentacidn aduanefas,
regimenes aduaneros especiales y otros sefialados por ¢l Grupo



de Trabajo o que conmsidere de interés, solicitando para ello,
cuando sea oportuno, la colaboracién del Consejo de Coope-
racién Aduanera y de otros organismos internacionales, y que
convoque oportupamente una segunda reunién de dicho Grupo
de Trabajo para tratar tales asuntos.

10 de mayo de 1961

14 (OI). Cursos de especializacién em politica comercial

El Comité de Comercio,

Teniendo presente que ¢l actual movimiento latinoamericano
hacia la cooperacion econémica multilateral se ha concretado en
los acuerdos correspondientes al Programa de Integracicn
Econdmica Centroamericanz ¥ a la Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio constituida por el Tratado de Montevideo,

Considerando que en otras partes del muado s¢ han formado
y estin ep vias de formarse importantes asociaciones de pafses
bajo ¢l marco de acuerdos de tipo econdémico y comercial
establecidos sobre bases multilaterales,

Vista la necesidad de efectuar la programacién econdmica de
los paises latinoamericanos sobre bases que a menudo deben
tomar en cuenta dreas ampliadas de intercambio y, con esto, los
correspondientes aspectos de politica comercial,

Apreciando que la adaptacién de América Latina a las
tendencias de la economia mundial en lo relative a las rela-
ciones de tipo multilateral y a la consiguiente negociacion entre
pafses 0 grupos de paises, imprime a 1a politica comercial una
complejidad y extensidn considerables, configurando situaciones
y problemas frente a los cuales es indispensable contar con
especialistas que en este ramo son pronnmadamenle 501508
en América Latina,

" Resuelve ;

1. Recomendar a la Secretaria Ejecutiva que en la medida
de sus recursos organice, en lo posible de manera sistemdtica,
cursos de especializacidn en politica comercial, comprendiendo
en ellos especialmente las materias relacionadas con el actnal
movimiento hacia la colaboracidén econdémica multilateral ;

2, Pedir a la misma Secretarfa que en la realizacién de
estos cursos procure obiener la cooperacién de los organismos
piblicos y privados, nacionales ¢ internacionales relacionados
con los problemas de la politica comercial, ¥ que tome en
cuenta la localizacién geogrifica de los paises latinoamericanos
a] resolver sobre la sede de los cursos.

10 de mayo de 1961,

15 (). Teansporte

El Comité de Comercio,

Teniendo en cuenta que la dnspomblhdad de medios de trans-
porte ¥ las condiciones en que éstos funcionan son elementos
fundamentales para ¢l desarrollo del comercio interlatinoame-
1icano en general, asi como para la efectividad de los acuverdos
de tipo multilateral mediante los cuales s¢ busca la integracién
de mercados,

-~ Resuelve ;

1. Recomendar a la Secretaria de ka Comisién Econémica
para América Latina que en el desarrollo de los trabajos
comprendidos en el programa del Comité de Comercio considere
en cspecial los problemas relacionados con la disponibilidad y
condiciones de funcionamiento del transporte de los productos
tde intercambio latinpamericano y l1a incidencia de los fletes en
su precio final, y examine Jos demds aspectos de los problemas
de politica comercial vinculados a esas materias ;

2. Recomendar igualmente que, en cuanto dichos estudios
se refieran a los problemas del transporte de los pafses que
participan en acuerdos multilaterales de integracién econdmics,
tales estudios se hagan en intima cooperacién con los érganos
correspondientes de ¢sos acuerdos. -
10 de mayo de 196I.

16 (IIl). Fomento del turismo

El Comité de Comercio,

" Considerando que ¢l aumento de las expomaoms de mer-
cancfas y servicios de los pafses de América Latina conduce al
mejoramiento del nivel de vida de sus pueblos,

Considerando que los ingresos de divisas del intercambio
turistico son de vital importancia para la economia de a.lguno;
pafses de la regién latincamericana,

Estimando que cualquier pueva medida que esté en pugna
con ¢l desarrollo del turismo extranjero hacia tales paises puede
cfear problemas de trascendencia econémica y social para los
mismos,

Invits a los miembros de la CEPAL que, al proyectar dispo-
siciones legales o reglamentarias de cardcter aduanero y de otra
indole, tomen en cuenta la importancia de fomentar ¢] movi-
miento turistico hacia otros paises de la regidn y de evmr
medidas que lo perjudiquen.

10 de mayo de 1961,

17 (IID. Lugar y fecha det coarto periodo
de sesiomes del Comité

El Comité de Comercio,

Congiderando que, de acuerdo con el temario, corresponde
fijar el lugar y fecha del siguiente periodo de sesiones, '

Considerando que los acontecimientos recientes en matem
de politica comercial no permiten prever con precision ia fecha
méds oportuna para levar a cabo ¢l ¢uarto per{odo de sesiones
del Comité,

Resuelve autorizar al Secretatic Ejecutivo de la Comisién
para coovocar, previa consulta con los gobiernos miembros, en
el lugar y fecha que considere mds conveniente, a Ja celebracién
del cuarto perfodo de sesiones. . -
10 de mayo de I961.
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ANEXO 1l

Lﬁhdehswhﬁmhdocmeﬂunﬂhﬂmwh&m
desde ol séptimo périodo de sesiomes (marzo de 1960) del Comi¢é plenario

Signatura

EJCN.12/540

E/CN.12{541
E/CN.12/542"
E/CN.12/543
E/CN.12{544

E/ON.12/545 y Add.l

E{CN.12/546/Rev.1
E/CN.12{547

E/CN.12/548"%
E/CN.12/550°
E/CN.12/551

E/CN.12/552*
E/CN.12/553

E/CN.12/557
E/CN.12/558
E/CN.12/559
E/CN.12/560

E/CN.12/561 ¢
E/CN.12/562 y Add.1

B/CN.12/563
E/CN.12/564

E/CN.12/565 y Add.1
E/CN.12/566
E/CN.12/567 <
EJCN.12/563 *

E/CN.12/569¢
E/CN.12/570

E/CN.12/571

E/CN.I12/572

E/CN.12/573

E/CN.12/574 -

* Las letras E, 1. F y P Indican espafiol, inglés, fran-
cés ¥ portugués, respectivamente,
P Véase en la secclén C de este anexo.

Titulo

A. SecreTaris EEcumiva

La industria colombiana del papel y la celulosa, Situacién actu y
tendencias futvras

Estudio econdmico de América Latina, 1959

" La industria del papel y la celulosa en América Latina
Atribuciones y reglamento de la Comision Econdmica para América .

Latina

El café en América Latina : If. Estado de Sao Paulo (partes 1 y II) (No. -

de venta : 60.ILG.6)
La enseffjanza de la economia en Ameérica Latina

Necesidades de material ferroviario v régmcn de su unporlaclén en
algunos paises de Amém:a Latina

El papel de la agricultura en los ‘acuerdos latinoamericanos pata la
_formacién de mercados comunes o de zonas de libre comercio

Documento informativo acerca de la asistencia técnica prestada en 1960

a los paises y territorios de la regién de la CEPAL en virtud de los

programas ordinario y ampliado
Estado y perspectivas de la ganaderfa mexicana
Estado y perspectivas de la ganaderia venezolana
Estado y perspectivas de 1a ganaderia brasilefla, Informe preliminar

. Estado actual y evolucidn reciente de la industria de la energfa electrica

en América Latina

Los recursos hldréullcos dc Venezuela
Inflacién ¥ crecimiento: resumen de la experiencia en América Lal.ma

Descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales y tobusteci-
miento de las comisiones econdmicas regionales. Nota del Secretario
General

Estudio econémico de América Latina, 1960

Nota de la secretarfa acerca de las resoluciones de la Asamblea General
y ¢l Consejo Econémico y Social que interesan a la Comisién

El papel y la celulosa en América Latina ; situacién actual y tendencias
futuras de su demanda, produccidén e intercambio

Actividades del Fondo Especial de las Naciones Unidas en América
Lating

Exposicién "del Sr. Philippe de Seynés, Subsecretatioc de Asuntos
Econdémicos y Sociales, en el debate sobre el proyecto de resolucién
relativo a la descentralizacién de las actividades econdmicas y sociales
de las Naciones Unidas y el robustecnrmento de las comisiones
econdmicas regionales :

Proyecto de informe anual de la Comtsnén al Consejo Econdmico y
Secial {30 de marzo d= 1960 - 15 de mayo de 1961) (Parte )

Informe de la secretaria sobre el edificio de las Naciones Unidas en
Santiago de Chile

¢ Véase en la secciin D de esie anexo.
4 Véase ¢n la seccién E de este anexo.
. * Véase en la secclén G de este anexo.
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Signatura
E/CN.12/575

E/CN.12/576
E/CN.12{577

E/CN.12{578
E/CN.12/57%
E/CN.12/581

E/CN.12/582
E/CN.12/583

E/CN.12/584

E/CN.12/585%
E/CN.12/586"
E/CN.12/587
E/CN.12/588

E/CN.12/589

E{CN.12/590

E/CN.12/591
E/CN.12/592

E/CN.12{593

EfCN.12/594
E/CN.12/595
E/CN,12{5%6

E/CN.12/597% ~
E/CN.12/598 v Add.1
E/CN.12{599

EJCN.12/600
E/CN.12}601

E/CN.12/602
EJCN.12/603%
E/CN.12/604
E/CN12/605*
E/CN.12/607

E/CN.12/608

E/CN.12{/609

E/CN.12/610

E/CN.12{AC 4711
E/CN.12/AC.48/1
EJCN.12JAC.49

Titulo

Informe conjunto sobre la coordinacién y la cooperacién entre la
secretaria de la CEPAL v [a secretarfa de la OEA

Algunas correcciones que la secretaria sugiere para uniformar los textos
en cspaflol, francés ¢ inglés del reglamento

Introduccién de un nuevo articulo en el Reglamento de la Comisién
(nota del Gobierno de los Estados Unidos de América)

La industria del café en Sfo Paulo

Previsiones sobre el programa de trabajo para el periodo 1960-54

Solicitud presentada por Honduras Britdnica para ingresar come miembro
asociado de Ia Comisidn, Tema propuesto por Reino Unido

Desarrollo econdémico, planeamiento y cooperacién internacional

Tendencias de la poblacién en América Latina en relacién con la politica
econdmica y social

La experiencia de los grupos asesores y los problemas pricticos del
desarrollo econdémice

Informe sobre ¢l Programa Conjunto CEPAL/DOAT de Capacitacién
en Materia de Desarrolle Econémico

Comparacién de precios y paridad de poder adquisitivo de la moneda
en algunos paises latinoamericanos. Estudio preliminar que abarca las
ciudades capitales de diez paises

Inventaric de la industria latinoamericana. Informe preliminar sobre las
industrias metahirgicas, mecinicas y electromecdnicas

E! mercado latincamericano de productos quimicos

Una politica agricola para acelerar el desarrollo econdémico de America
Latina

Los resurcos hidrdulicos ¥ su aprovechamiento en América Latina :
ILVenezuela

Estado y perspectivas de la ganaderia uruguaya

La situacién de la caficoltura en las zonas productoras de Ameérica Latina

Nueva orientacién de las actividades de la Division Agricola Conjunta
CEPAL/FAQ en materia de café

Proyecto de programa de trabajo y orden de prelacidon para 1961-62

Descentralizacién de las actividades econdmocas y sociales de las
Naciones Unidas y robustecimiento de las comisiones econdmicas
regionales, Nota de la secretaria

Control y reduccién de la documentacién, Nota de la secretarfa

Acta d= 1a primera reunién de trabajo del Comité ad fioc de cooperacién
de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL)

Algunas caracteristicas del desarrollo industrial en ¢l perfodo 1950-60
La expansién del secior eléctrico en América Latina en 1960-70
Estudio preliminar de la situacién demografica en América Latina

Informe del Secretatio General sobre organizacién y actividades de la
Secretaria

Informz de la Comisién para la Informacién sobre Territorios no
Autondmog

El desarrollo de los medios de informacién en América Latina [Contiene
¢l informe de la reunién celebrada en Santigo de Chile del 1 al 3
de fzbrero de '961]

Declaracién oe1 Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva sobre
las consecuencias financieras preliminares del programa de trabajo

Desarrollo econdémico y sovial, Informe del Comité I
Problemas econdémicos de la Agricultura. Informe del Comité I
Asunios generales. Informe del Comité III
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E/CN.12{AC.46/2

E/CN.I2/ACA63
E/3402

E/CN.12{542
EJCN.12/CCE212
E/CN.12/CCE216

E/CN.12/CCE/223

E/CN.12/552

E/CN.12{585
E/CN.12/{586

E/CN.12/CCE[232

E/CN.12/CCE/213
E/CN.12/CCE/217
E/CN.12/CCE/[234
E/CN.12/CCE/SC.1/51
Sin signatura
E/CN.12/CCE/SC.1/

31/Rev4

E/CN.12/CCE/SC.1}
57/Add.1

E/CN.12/CCE/SC.1/58

Titulo

Boletin Econdmico de América Latina, Vol. ¥V, No. 1 {Santiago de Chile,
marzo de 1960). [Conticne el Tratado que establece una Zona de
Libre Comercio ¢ instituye la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (Tratado de Montevideo), incluidos los protocolos y resolu-
ciones pertinentes.]

Boletin Econdmico de América Latina, Vol. V, No, 2 (Santiage de Chile,
noviembre de 1960)

Boletin Econdmico de América Latina, Vol, V (Santiage de Chile,
noviembre de 1960), Suplemento Estadistico

Boletin Econdmico de América Latina, Vol. VI, No, 1 (Santiago de
Chile, marzo de 1961), [Contiene los documentos ST/ECLA/CONF.6/
L~C-1/Rev.l v ST/ECLA/CONF.6/L.2/Rev.1]

B. CoMiTE PLENARIO

Informe del Gobierno de Chile sobre la situacién del sur del pals y &l
programa de reconstruccién en estudio

La labor de las Naciones Unidas en Chile

Informe sobre la tercera reunidn extraordinaria del Comité Plenario
(Nueva York, 28 a 30 de junio de 1960)

C. Comite DE COOPERACION ECONGMICA DEL JSTMO CENTROAMERICANO
Estado general del Programa de Integracién Econdmice Centroamericana

Informe de la segunda reunién extraordinaria del Comité de Cooperacién

- Bconémica del Istmo Centroamericano (San José de Costa Rica, 26 al
29 @ abril de 1960)

El Programa de Integracién Econdmica de Centroamérica, y el Tratado
de Asociacién Econémica suscrite por El Salvador, Guatemala y
Honduras

Nota general de la secretarfa sobre los nuevos tratados de integracicn

Estado de los trabajos rzlacionados con ¢l programa de integracién
econdmica centroamericana

Informe del Comiié de Cooperacion Econdmica del Istmo Ceniroame-
ricano (3 de septiembre de 1959 al 13 de diciembre de 1960} (No, de
venta : 60.11.G.7) [Contiene ¢l Tratado General de Integracién Econd-
mica Centroamericana, el Protocolo al Convenic Centreamericane de
Equiparacién de Gravimenes a la Importacién y el Convenio
Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica)

El desarrollo econdmico de Honduras. Nota de la Secretarfa

La integracién y el desarrollo econémico del istmo centreamericano

Comercio y politica comercial

Informe de la séptima reunién del Subcomité de Comercic Centroame-
ricano. Primera sesidn de trabajo (Guatemala, 18 al 27 de mayo de
1960). Segunda sesién de trabajo (San Salvador, 11 al 23 de julio de
1960}

Informe de la octava reunién del subcomité de Comercic Centrocame-
ricano {(Guatemala, 7 al 15 de noviembre de 1960)

Informe de la novena reunién del Subcomité d= Comercio Centroame-
ricano (Managua, 5§ al 13 de diciembre de 1960)

Informe de la décima reunién del Subcomité de Comercio Centroame-
ricano (Tegucigalpa, 6 de febrero al 1° de marzo de 1961)

Nota de la secretaria sobre arancel uniforme centroamericano a la
importacién

Memordndum sobre los grupos nacionales creados de conformidad con
la resolucién 83 {CCE) :

Manual para calcular en forma comparativa los impuestos a la impor-
tacidn en los paises centroamericanos

Lista conjunta de mercancias sujetas a regimenes especiales de excepcidn
al libre comercio

Proyecte de tratado general de imtegracion econdmica centroamericana.
Nota de Ia secretaria
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Signatura
E/CN.12/CCE/SC.1/60

E/CN.12/CCE/SC.1/62 .
E/CN.12/CCE/SC.1/65

E/CN.I2/CCE/SCS/6
TAO/LAT/33
BICN.12/CCE/SC.5{7 -

E/CN.12/CCE[SC.5{3

E/CN.12/597

E/CN.12/548

E/CN.12/550° &

E/CN.12/554 y Add.I-11

E/CN.12/555

B/CN.12/567

B/CN.I2/C.L/WG.3[2 .
yAdd. 123

- EfCN.lZfC.lfWGﬁ.g'
Rev.l y Add.1/R

-_— BfCl;l.lz,\'Sﬁ_S --

E/CN.12/587
E/CN.12/605

ECNA2CA/19

\.
.

ST/STAT/CONF.3/L.1
ST/STAT/CONF.8/L.2
ST/STAT/CONF.$/L.3

ST/STAT/CONF.8/L4
ST/STAT/CONF 8/L.5
ST/STAT/CONF3/L.6

. . Titulo
Primer protocole al Convenio Centroamericano de PBquiparacién de
Gravimenes a la Importacion
Nota de la secretarfa sobre equiparacidn arancelaria e integracién
econdmica general
NotadelasecrenrfasobrelaslabompmentesyfumsdelSubcomté
de Comercio Centroamericano -

Desarrollo de la infraestructura econémica

Esfudio compaﬁtivo de costos de la electrificacién en Centroancérica
y Panamd

Coordinacién de prosratnas de electrificacion - en  Centroamérica. El
desarrollo eléctrico combinado de Honduras y Fl Salvador
Estadistica

Estadisticas de energia eléctrica de Centroamérica
Compendio estadistico centroamericano (No, de venta: 61.11.G.3)

Otros

Los recursos humanos de Centroamérica, Panamd y México en 1950-1986
¥ sus relaciones con algunos aspectos del desarrollo econdmico (No, de
‘venta : §0.XIIL1) '

D. CoMmé b2 CoMERCIO

Las inversiones privadas extranjeras en le zona la:mommwnc de libre
comercio (No. de venta : 6011.G.5)

Derechos aduaneros y otros gravimenes y restricciones a la importacién

en pafses latinoamericanos, y sus npiveles promedios de incidencia
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Para-
guay, Perd, Uruguay y Venezuela) -

Consultas sobre politica comercial: informe de la tercera revnidn
celebrada entre Colombia, El Ecuador y Venezuela ((Quito, 7 a 10 de
diciembre de 1960). [Contiene los doconmentos de trabajo preparados
para dicha reunidn, 5 saber: « Tendencias recientes en los acuerdos
bilaterales entre Colombia, ¢l Ecuador y Venezuelas y «Posibles
orientaciones para la parlicipacién de Colombia, ¢l Ecuvador y Vene-
Zvela en el movimiento latinoamericano de colaboracién econdmica
multilateral ».]

El movimiento latinoameticanc hacia Jla colaboracién econémica
multilateral

La uniformacién o coordinacidn de ciertos aspectos de los sistemas
aduaneros en los paises latinoamericanos

Antecedentes parn la identification de « gravimenes de efectos equiva-
Jentes a derechos aduaneros » y de « gravimenes vigentes» a los fines
de la aplicacién del Tratado de Montevideo

Informe de la primera freunidn del Grupo de Trabajo para Asuntos
Aduaneros (Montevideo, 1-3 12 de agosto de 1960) que se eleva al
Comité de Comercio de la CEPAL

Nota de la secretaria sobre el mercado comiin centroamericano

Las inversiones privadas extrnnnras en la Zona Latinoamericana de Libre
Comercio

Informe del tercer periodo de sesiones del Comité de Comercio {Santiago

+ = de Chile, 8 a 12 de mayo de 1961)

E. SEMINARIO SOBRE ESTAD{STICAS INDUSTRIALES

Planificacién y programacién relativas a las encuestas industriales

Finalidades y contenido de un sisiema de estadisticas industriales

Sistemas de clasificacién y cuadros para la publicacién de estadisticas
industriales

El disefio d= coestionarios

Métodos para reunir estadisticas industriales, incluido ¢l muestreo

Los métodos para localizar y enumerar umdades industriales y la gula
industrial
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Signatura
ST/STAT/CONF.8/L.7

ST/STAT/CONF.8/L.8
E/CN.12/561

Titulo
Elaboracién de ndmeros indices de la produccidén industrial y de otros
indicadores
Layg estadisticas industriales en los paises latinoamericanos
Seminario sobre Estadisticas Industriales {Santiago de Chile, 10 a 28 de
octubre de 1960] : resumen de debates y conclusiones
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 ST/ECLA/CONF.6/LA-1
|, ST/ECLA/CONF.6/L.A-2
. ST/ECLAJCONF6/LA-3
ST/ECLA/CONF.6/L.B-1
ST/ECLAJCONF.6/L.B-2a
ST/ECLA/CONF $/L.B:2b
ST/ECLA/CONF.6/L.B-3
ST/ECLA/CONF.6/L B4
ST/ECLA/CONF 6/L.B-5
ST/ECLA/CONF.6/
TLCI1Revd
ST/ECLA/CONF.6/L.C-2a

ST/ECLA/CONF.6/L.C-2b

ST/RCLA/CONF.6/L.C-3a

ST/ECLA/CONF.6/L.C-3b
ST/ECLA/CONF.6/L.C-4

- ST/ECLA/CONF.6/L2/
Rev.1

El desarrollo econémico y los problemas del cambio social en América
Latina, por Jorge Ahumada

Crecimiento y estructura de la poblacién : estudio socio-demogrifico, por
David Glass y Carmen Miré

Esquema de una tipologla socio-econdmica de los paises latinoamericanos,
por ¢l Rev. Roger Vekemans -

Requisitos para un desarrollo econdmico y social acelerado; ¢l punto
de vista del historiador y del sociolégo, por Jacques Lambert

Requisitos para un desarrollo econdmico y social acelerado: ¢l punto
de vista de un economista, por Felipe Pazos

Requisitos para un desarrollo econdémico y social aoelerado el punto
de vista del economista, por Benjamin Higgins

Medidas para estimular ¢l rendimiento y el sentido de la responsabilidad,
por Wilbert E. Moore

Medidas necesarias para estimular la movilidad social, por Gino Germani

Patrén y ritmo de desarrollo en América Latina, por Florestan Fernandes

Las relaciones entre las inmstituciones sociales y las econdmicas. Un
modelo tedrico para América Latina, por José Medina Echavarria

El crecimiento econdmico programado y la organizacién politica, por
Daniel Cosio Villegas .

E! desarrollo econémico programado y la organizacién politica {ensayo
de determinacién de las posibles causas de conflicto), por Hélio
Jaguaribe

Investigacién cientifica, tecnologia ¥ estructura social. Conﬂncto y valorea,
recursos, utilizacién y neccesidades en materia de mano de obra. Impor-
tancia de la innovacién y de la imitacién, educacién y sus requisitos
generales, por James C. Abegglen

La situacidn de la educacién en América Latina, por Oscar Vera

Escollos administrativos en el desatrollo econdmico, por Herbert
Emmerich '

Informe del Grupo de Trabajo sobre los Aspectos Sociales del Desatrollo
Econémico en América Latina (México, D.F., 12 2 21 de diciembre de
1960)

G. DOCUMENTOS PREPARADOS PARA LA ASOCIACIGN LATINOAMERICANA DE LiBRE COMERCIO

" ST/CEPAL/ALALC/L.A
STICEPAL/ALALC/L2

E/CN.12{569

Valor y gravdmenes a la importacién de los productos que en 1958
represeataron por lo menos ¢l 95 por ciento del intercambic entre
los paises miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio

Lista sistemitica de los productos importados desde los paises de la
Asociacién Latinocamericana de Libre Comercic y de los producios
presentados por los paiscs miombros para las primeras negociaciones en
1961

Documentos sobre proglemas financieros preparados por la secretaria de
12 Comisién Econdmica para América Latina para la Asociacién Latino-
americana de Libre Comercico
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ANEXO IV

Atribuciones de la Comisién éconémica pars América Latina

Segiin ¢l texto aprobado por ¢l consejo Econdmico y Soclal en sw sexto periodo de sesiones
y eamendado en sus periodos de sesiopes movemo, 13° y 28°

1. La Comisién Econdmica para América Latina, actuando
conforme a los principios de las Naciones Unidas y bajo la
fiscalizacién general del Consejo, a condicién de no adoptar
medida alguna respecto a ningtin pals sin el consentimiento de
&ste, deberd ¢

@) Tener iniciativa y participacién en medidas destinadas
a facilitar una accidn concertada para resolver los problemas
econdmicos urgentes suscitados por 1a guerra, elevar el nivel de
la actividad econémica en la América Latina y mantener y
reforzar las relaciones econdmicas de los paises latincameri-
canos, tanto entre of como con los demds pafses del mundo;

d) Realizar o hacer realizar lag investigaciones y estudios
que la Comisién estime pertinentes sobre los problemas econd-
micos y técnicos y sobre la evolucién econdmica y tecnoldgica
de los palses de América Latina ;

¢) Emprender ¢ hacer emprender la compilacién, evalvacién
y difusién de informaciones econdmicas, técnicas y estadfsticas
segin la Comisién estime pertinente ;

d) Prestar especial atencidn, en sus actividades a los proble-
mas relativos al desarrollo econdmico y cooperar en la tarea
de formular y desarrollar normas coordinadas que sirvan de
base a una accidn de cardcter prictico tendiente a promover
el desarrollo econdmico de la region ;

&) Ayudar al Consejo Econdmico ¥ Social y a su Comité de
Asistencia Técnica a desempefiar sus funciones relativas al
programa de asistencia técnica de las Naciones Unidas, y ayu-
darlos especialmente a evaluar estas actividades en la regién
de 1a América Latina ;

f) Ocuparse, segiin convenga, al desempefiar las funciones
arriba citadas, ¢n los aspsctos sociales del desarrollo econémico
y de 1a relacién que existe entre los factores econémicos y los
sociales,

2. La Comisién dedicard especialmente sus actividades al
estudio y a la busqueda de soluciones para los problemas
suscitados por el desajuste econdmice mundial en América
Latina y para los problemas relacionados con la economia mun-
dal, a fin de obtener la cooperacidn de los paises latinoameri-
canos en el esfuerzo comin para lograr la recuperacién y
estabilidad econémica en todo ¢l mundo.

3. a) Podrin ser mismbros de la Comisién todos los miem-
bros de las Naciones Unidas en América del Norte, del Centro
y del Sur, y de 1z regién de las Antillas, asi como Francia,
los Paises Bajos y el Reino Unido. Todo territorio o parte o
grupo de territorios dentro de la esfera geogréfica de 1a labor
de la Comisién podrd, dirigiendo a la Comisién una solicited
que serd presentada por el miembro responsable de las rela-
ciones internacionales de dicho territorio, de esa parte o de
ese grupo de territorios, ser admitido por la Comisién como
miembre asociado. Si uno de estos territorios, una de estas
partes o uno de estos grupos de territorios llega a ser respon-
sable, ]l mismo o ella misma, de sus relaciones internacionales,
podrad, presentando directamente su ptropia solicitud, ser
admitido como miembro asociado de 'a Comision ;

5) Los representantes de los miembros asociados podrén
participar, sin derecho a voto, en todas las sesiones de la
Comisién, ya se reina ésta como tal 0 como comisién consti-
tuida en comité ;

¢) Los representantes de los miembros asociados podrin
ser nombrados miembros de cualquier comité o de cualquier

drgano auxiliar que cree la Comisién ¥ podrdn ocupar cargos
en 1a Mesa de tales érganos.

4, El radio de accién geogrifico de la Comisién compren-
derd los 20 Bstados latinoamericanos Miembros de las Naciones
Unidas, los territorios de la América Central y de la América
del Sur que participen en los trabajos de la Comisién y que
tengan fronteras comunes con cualquiern de esos Estados, asi
como los territorios de la regidn de las Antillas que participen
en los trabajos de la Comisidn.

5. La Comisién estd facultada para dirigir recomendaciones
sobre cuzlquier asunto de su competencia, directamente a log
gobiernos interesados que son miembros aseciados de la Comi-
sidn, a los gobiemos admitidos con cardcter consultivo y a los
organismos especializados interesados. La Comisidn deberd
presentar al Consejo, para su examen previo, toda propuesta
relativa a actividades que tendrian repercusiones importantes
en la economia del mundo entero.

6. La Comisidn invitard a cualquier Miembro de la Naciones
Unidas que no sea miembro de la Comisién a participar, con
cardcter consultivo, en el examen de cualquier asunto de interés
especial para él, segin el use adoptado por el Consejo Econd-
mico ¥ Secial.

7. @) La Comisién invitard a representantes de los orga-
nismos especializados ¥ a los de otras organizaciones intergu-
bernamentales, a titulo consvltivo, a participar en ¢l examen
d« cualquier asunto de particular importancia para tal organismo
u organizacién segiin el uso adoptado por el Consejo Econdmico
y Social,

5) La Comisién concertard arreglos para c¢elebrar consultas
con las organizaciones no gubernamentales a quienes ¢l Consejo
haya otorgado cardcter consultive, conforme a los principios
aprobados por el Consejo a tal efecto.

8. a) La Comisién adoptard medidas para asegurar el man-
tenimiento del enlace necesarioc con otros drganos de las
Naciones Unidas, asi como con los organismos especializados,
procurando particularmente evitar toda duplicacién del trabajo.

b) La Comisién estableceri ¢l enlace y la cooperacidn
adecuados con ofras comisiones econémicas regionales de
conformidad con las resoluciones ¢ instrucciones del Consejo
Economico y Social ¥ de la Asamblea Genperal.

9. La Comisién colaborard con los érganos competentes del
sistemna  interamericano y adoptard las medidas npecesarias
para coordinar sus actividades con las de aquéllos; en caso
necesario, hard 1o mismo con la Comisién de las Antillas a
fin de evitar toda duplicacién indebida de las actividades de
es0s Otganos ¥ sus propias actividades: a tel ‘efecto, la
Comisién podrd concertar arreglos de trabajo con los érganos
competentes del sistema interamericano respecto al estudio,
efectvando conjunta o separadamente, de los problemas econd-
micos de su competencia, o respecto a la manera de resolverlos,
as{ como respecto al mas completo intercambio de las infor-
maciones que sean necesarias para la coordinacién de sus
esfuerzos en ¢l campo econdmico, La Comisién invitard a la
Unién Panamericana a designar un representante para asistir,
con cardcter consultivo, a las sesiones de la Comisidn.

10. La Comisién podrd, después de consultar a los organis-
mos especializados interesados ¥ con la aprobacién del Consejo,



crear los organismos auxiliares que estime convenientes para
facilitar el desempefio de sus obligaciones.

I1. La Comisién adoptard su propio reglamento, inclusive
el método para designar a su Presidente,

12. La Comisién presentari al Consejo una vez al afio wn
informe completo sobre sus actividades y proyectos, as{ como
sobre los de todos sus organismos auxiliares.

13. El presupuesto administrativo de la Comisién serd
financiado con fondos de las Naciones Unidas,

14. El Secretario General de las Naciones Unidas nombrard

el personal de la Comisidn, el cual formard parte de Ia Secra-
taria de las Naciones Unidas,

15. La Comisién tendrd su sede en Santiago de Chile, El
primer petiodo de sesiones de la comisidn se celebrars en esa
ciudad durante el primer semestre del afio 1948, En cada periodo
de sesiones, la Comisién decidird el lngar en que habrdi de
celebrarse su periodo de sesiones signiente, observando el prin-
cipio de que todos los pafses de 1a América Latina deben ser
escogidos a tal efecto sucesivamente,

16. El Consejo procederds a examinar periédicaments los
trabajos de la Comisién.

ANEXO YV

Reglamento de la Comisién Econémica para América Latina

Aprobado por ka Comisién en su primer perfvdo de sesiones y emmendado enm sus periodos de sesiones segundo, tercero, cuario,
squinto, octave y noveno y por ol Comité Plemario en su periodo de segiones de febrero de 1952

CarfruLo 1. PERfODOS DE SESIONES

Articulo 1

) En cada periodo de sesiones, la Comisién propondrd,
previa consulta con el Secretario General, la fecha y el lugar
de su préximo periodo de sesiones, quedando dicha proposicién
sujeta a la aprobacién del Consejo, Los perfodos de sesiones
de la Comisién también tendrdn lugar dentro del plazo de 45
dias que siga a la. comunicacién dirigida por el Consejo
Econdmico y Social al Secretario Ejecutivo, y en tal caso,
el Secretario General fijard el logar de dichos perfodos de
sesiones, previa consulta con el Presidente de 1a Comisidén.

b) En casos especiales, ¢l Secretario General podrd cambiar
la fecha y ¢l lugar de un periodo de sesiones, previa consulta
con ¢l Presidente de 12 Comisidn ¥ con el Comité Interino del
Consejo encargado del Programa de Conferencias. El Secretario
General podrd asimismo cambiar la fecha y el lugar de un
periodo de sesiones a peticién de la mayoria de los miembros
de la Comisidn, previa consulta con ¢l Presidente de la
Comisién y con el Comité Interino del Consejo encargado del
Programa de Conferencias.

Articulo 2

Al recomendar ¢l lugar en que haya de celebrarse un perfodo
de sesiones, la Comisién tendrd en cuenta ¢l priacipio de que
los paises de la América Latina deben ser elegidos en forma
rotativa,

Articule 3

El Secretario Ejecutivo cuidard de que lleguen a poder de
los gobiernos miembros, con no menos d¢ seis semanas de
anticipacién al comienzo de cada periodo de sesiomes, convo-
catorias en las cnales se consigne Ia fecha de apertura del
periodo de sesiones, juntamente con una copia del temario
provisional y tres ejemplares, por lo menos, de cada uno de
los informes, trabajos y documentos que habrin de ser objeto
de consideracion en el periodo de sesiones convocado.

Tales informes, trabajos y documentos debersin ser remitidos
a los gobiermos miembros redactados en ¢l idiomra que ellos
indiquen de acuverdo con lo dispuesto en el articulo 44 de este
reglamento.

Articulo 4

La Comisién invitard a todo Miembro de las Naciones Unidas
que Do pertenczca a la Comisién a participar - con caricter
consultivo en cvantos dJdebates interesem especialmente al
Miembro en cuestién.

Articulo 5

La Comisién invitard a los representantes de los organismos
especializados para que asistan a sus reuniones y participen, sin
derecho a woto, en las deliberaciones sobre pumtos de su
temario que se relacionen con materias de la competencia de
dichos organismos ; ¥ puede invitar, en calidad de observadores,
a aquellas organizaciones intergubernamentales cuyo concurso
estime deseable, de acverdo con las précticas del Consejo.

Articulo 6

1a Comisidn invitard al Consejo Interamericano Econdmico
y Social para que designe un representante gue asista a las
reuniones de la Comisién, con cardcter consultivo.

CaprfruLo II. PROGRAMA

Articulo 7

El Secretario Ejecutivo, en consulta con el Presidente, redac-
tard el programa provisional para cada periodo de sesiones y
lo comunicard, juntamente con la convocatoria de la Comisidn,
a los miembros de ésta, a los organismos especializados, al
Consejo Interamericano Econémico y Social, a las organiza-
ciones no gubernamentales de la categoria A y a las organiza-
ciones no gubernamentales de la categoria B e inscritas en el
Registro, cuya asistencia se considere oportuna,

Articulo 8

El programa provisional para cada periodo de sesiones
comprenderd :

a) El examen del informe del Secretario Ejecutivo a que se
refiere el articulo 24 ;

b) Los temas procedentes de anteriores perfodos de sesiones
de la Comision ;

¢) Los temas propuestos por ¢l Consejo Econdmico y
Social ;

d) Los temas propuestos por cualguier miembro de la
Comisién ;

¢) Los temas propuestos por un organismo especializado, de
conformidad <on los convenios de relacidén concertados entre
las Naciones Unidas y dichos organismos ;

) Los temas propuesto por el Consejo Interamericano
Econémico y Social ;

&) Los temas propuestos por organizaciones no guberna-



mentales comprendidas en la categorria A, sujetos a lo dispoesto
en ¢l articulo 10; y

k) Coualesquiers otros temas que ¢l Presideate o el Secre-
tario Ejecutivo estimen conveniente incluir,

Articulo 9

Antes de que el Secretario Ejecutivo incluya en el programa
provisional un tema propuesto por un organismo especializado
o por ¢l Consejo Interamericano Econémico y Social, deberd
Uevar a cabo con ¢l organismo o con la entidad interesada las
consultas que sean necesarias.

Articulo 10

Las organizaciones no gubernamentales de la categoria A
podrén proposer temas para su inclusién en el {emario provi-
sional, con sujecion a las siguientes condiciones:

a) Toda organizacién que desee proponer un tema deberi
notificarlo al Secretario Ejecutive por lo menos 63 dias antes
de la apertura del periodo de sesiones v, antes de proponerio
oficialmente, debers tomar debidamenie en cuenta cualquier
observacién que pudiere formular el Secretario Ejecutivo;

5 La proposicién, acompafiada de la documentacién bdsica
pertinente, debers ser presentada oficialmente a mdy tardar 49
dias antes de la apertura del perfodo de sesiones. El tema
propuesto serd incluido en ¢l temario de 1a Comisidn si éuta lo
aprueba por mayorfa de dos tercios de los miembros presentss
¥y votantes, .

Articulo 1

Una vez que ¢l programa haya sido aprobado, la Comisién
podré modificarlo en cualquier momento.

Caso de que algin gobierno miembro no reciba, con la
antelacion de seis semanas prescrita en el articulo 3 que
antecede, los informes, trabajos y documentos que habrin de
ser considerados en ¢l perfodo de sesiones de gque se frata,
tendrd ¢l derecho de solicitar que los femas a que se refieren
tales informes, trabajos y documentos sean excluidos del
temario, y asi l1a Comisién deberd acordarlo tan pronto le sea
solicitado.

No obstante lo que antecede, si al someterse el asunto a la
consideracion de 1a Comisidn, las trea ¢uartas partes o mis de
los miembros acreditados en el perfodo de sesiones de que s
trate insisten en que ¢l tema de todos modos sea tratado, se
_ respetard la decisién de esa mayorfa,

CAPATULO [1I. REPRESENTACION Y CREDENCIALES

Articalo 12

Cada pais miembro de 1a Comisidn deberd estar representado
en ella por un delegado acreditado.

Articulo 13

Todo delegado podri ser acompafiado, en los periodos de
sesiones de la Comision, por delegados suplentes y por conse-
jeros, y cuoando se ausentare podrd ser sustitnido por unm
delegado suplente,

Articulo 14

Las credenciales de cads delegado ante la Comisién, junta-
mente con los nombramientos de delegados suplentes, deberdn
someterse al Secretario Ejecutivo, sin demora alguna.

Articulo 15

El Presidente y log Vicepresidentes examinardn las creden-
ciales e informarin acerca de ellas a la Comisién,

Carfruro IV. Mesa

Articulo 16

Al comienzo de cada periodo de sesiones, la Comisidn
elegird de su seno un Presidente, dos Vicepresidentes y un
Relator, quienes se mantendrin en los cargos respectivos hasta
que scan elegidos sus sucesores, Los cargos mencionados podrin
ser cubiertos por reeleccién de sus titulares.

Articulo 17

Si ¢! residente no asistiere a una sesidn o se auseatare en
el corso de la misma, ocupard la presidencia una de los
Vicepresidentes. Si &1 Presidente dejare de asistir igualmente a
1a siguiente sesién, presiditd el otro Vicepresidente, alternando
ambos en sucesidn, por orden alfabético espafiol. Lo precep-
tuado en este articulo sélo serd aplicable a cada una de las

-sesiones 0 a parte de ellas,

Articulo 18

Si el Presidente cesare de ser delegado de uno de los paises
miembros o si se¢ incapacitara de tal suerte que no pudiera
mantenerse ¢n ¢l cargo, uno de los Vicepresidentes debers ser
elegido Presidente por el resto del periodo presidencial. El otro
Vicepresidente continuard actuando con las facultades prescritas
en este reglamento.

Articulo 19

El Vicepresidente que actuare como Presidente tendrd las
misnas factultades y deberes que el Presidente efectivo.

Jn!culo 20

El Presidente o el Vicepresidente en funciones de Presidente
participard en las sesiones de la Comisidn en calidad de tal,
Y ho como delegado del pais que e hubiere acreditado, La
Comisién admitird a un delegado suplente que represente al
pafs miembro en cuestién en las sesiones de la Comisién vy en
el epercicio del derecho a voto.

CariTiie V. SECRETARIA

Articulo 21

El Secretario Ejecutivo actuard en calidad de tal en todas las
sesjones de la Comision y de sus Srganos auxiliares. Podrd
designar a otro miembro del personal para que le sustituya
en cualquier sesién.

Articulo 22

El Secretario Ejecutivo 0 sn representanie podri en cualquier
sesién hacer declaraciones, tanto orales como escritas, sobre
cualquier cuestién que st esté discutiendo.

Articulo 23

El Secretario Ejeentivo dirigird el personal designado por el
Secretario General y requerido por la Comisién o por sus
drganos auxiliares.

Articulo 24

El Secretario Ejecutivo tendrs a su cargo la omuizaéidn ¥
preparacién de las sesiones.

Al iniciarse éstas, deberd rendir un informe de los trabajos
que haya realizado entre la sesién anterior y la corriente,

Durante ¢l perfodo entre la celebracién de una y otra sesién,
¢l Secretario Ejecutivo cuidard, dentro de lo posible, de informar
a los gobiernos de los paises miembros acerca del resvltado de
lag labores que haya realizado y de las opiniones que. sobre
dichas labores hayan expresado esos gobiemnos. -



Articulo 25

El Secretario Ejecutivo actuars en el desempefio de sus fun-
ciopes en nombre ‘del Secretario General,

Articulo 26

Antes de que - la Comisién aprusbe nuevas propuestas que
entrafian gastos para las Naciones Unidas, ¢l Secretario Ejecu-
tivo preparard y distribuird entre los miembros un cilculo de
aquellapamdelcostodelaspropwtasquenopwda
satisfacerse con los fondos a disposicién de la secretatfa, El
Presidente -deberd sefialar este cdleulo a la atencidn- de los
miembros y someterlo a debate antes de que se aproeben las

propuestas.
Carituro V1. DIRECCHN DE LOS DEBATES
- Articulo 27

La mayoria de los miembros de la Comisién constituird el
quérum necesatio para la validez de los debates y acuerdos,
salvo los dispuesto en el tercer parrafo del articulo 11 de este
reglamento.
N o o Articulo 28

Ademds de ejercer lag atribuciones que le confleren otras
disposiciones del reglamento, ¢l Presidemte abrird y levantard
cada una de las sesionet de la Comisién, dirigird los debates,
velard por la aplicacién de esie reglamento, concederd la
palabra, pondri a votacién las cuestiomes y proclamari Iae
decisiones recafdas. El Presidente podrd también {lamar al orden
a un orador cuando sus observaciones sean ajenas al tema gue
se esté discutiendo. -

: ' R Ariiculo 29

Durante la discusién de cualquier asunto, cualquier delegado
podré plantear cuestiones de orden, ¥ ¢n tal caso el Presidente
decidirs inmediatament si la cuestién planteada e o no
procedente, Si se.apelare de esta decisién, ¢l Presidente someterd
inmediatamente €] caso a la Comisién, y la decisién prevalecerd
amosquemmocadapw]amyoﬂadelosmnmbros

Artiado 30

Durante la discusién de 'cualquier asumdo podrd cualquier
delegado proponér &l aplazamiento def debate, Tal mokida
tendrd precedencia y, sometida a debate, s¢ concederd un turno
en pro y otro en contra. El antor de la mocién podrd intervenir
‘sin congumir turno.

Artlculo 3

Cualquier delegado podrd proponer en cualguier momento la
clansura del debate, avn cuando otro delegado hayn manifes-
tado su deseo de hablar, No se concederd 1a palabra a mds de
‘dos oradores para oponerse a la clausura del debate.

Articulo 32
El Presidente apreciari el parecer de la Comisidn acerca de
1a mocién sobre cierre del debate, Si ¢l sentir de la Comisién se
mm:ﬁmafavordelamocién,elmidmtedechnﬂmdo
¢l debate.
Avrticulo 33

La Comisién podrs limitar la duracién de las intervenciones
de cada orador,
- o Artlculo 34

Los proyectos de resolucién y las enmiendas o mociones
de fondo deberdn mer presentados por escrito y entregados al
Secretario Bjecutivo, quien distribuird copias de ellos a los
representantes veinticuatro horas antes de que puedan ser
discutidos y sometidos a votacidn, a menos que la Comisién
decida otra cosa.

Este articulo no se aplicard a mociones de procedimiento
tales como ¢l cierre 0 ¢l aplazamiento de los debates.

Articulo 35

La mociones y los proyectos de resolucién de mayor impor-
tancia serdn puestos a discusién y sometidos a votacidn en el
ordenenqueﬁuronpmndos,anoserqnelaConusidn
decida lo contrario,

Articulo 3

Cuando una enmienda modifique una proposicién, o le afiada
o suprima conceptos, se votard en primer lugar la enmienda
mm,yaﬁumapmbada.sevmriduptmupropmdn
asfemndada )

Articulo 37

- Cuando se presenten dos 0 miés enmiendas a vna proposicion,
la Comisidn volard primero Ia que s¢ aparte mds, en cuanto
al fondo, de la proposicién original, y en seguida, si fuere
necesario, proceders a vofar la enmienda que, después de la
votada anteriormente, se aparte miés de 1a proposicién original,
y asl sucesivamente, hasta que se hayan sometido a votacién
todas laz enmiendas,

Articulo 38

La Commdn podrd decidir, a solicitud de cualquier delegado,
que se someta a volacidn por partes cualquier mocién o
proyecto de resolucién. Si asi se hiciere, el texto resultante de
las votaciones parciales se votard después en conjunto,

Carituro VII. VoTaCiones

. _ Articulo 39
Cada miembro de la Comisién tendri derecho a2 un voto,

Articulo. 40

LasdammnesdelaComimdnsetomrﬂnpormyoﬁadelos
miembros presentes y votantes, salvo lo dispuesto en el articulo
10 ¥ en &l tercet pirrafo del articulo 11 de este reglamento,

Articulo 41

DPe ordinario, las votaciones de 12 Comisién se harén a mano
alzada. S{ cualquier delegado solicitare votacién nominal, ésta
sc efectuard siguicndo el orden alfabético espafiol corrupon-
diente a loa npombres de los pafses miembros.

Articulo 42
Todas las elecciones se efectuarén por votacién secreta,

Artieulo 43

Si se produjere empate en cualquier votacién que no sea de
car&cterdeclom,dichavotacwn 3¢ fepelitd en la sesidn
siguiente, y si también se produjere empate, la proposicién
\rotada sc entenderd desechada.

Caritoro VIII. IosoMas

Articulo 44

El texto definitivo de los informes de la Comisién al Consejo
Econémico y Social y de las resohxiones de la misma se
rodactard en espafiol, francés, ingis y portugués que serdn

los idiomas oficiales de la Comisién. Los tres primeros idiomas

mencionados s¢rdn los idiomas de trabajo de la Comisién *,

. robado por el Co ol:eonémieo Social
ludén 301 {XI) del 7 de :&o d € 8u reso



Articulo 45

Los discursos pronunciados en cualquiera de los idiomas de
trabajo serdn traducidos oralmente a los demis idiomas del
mismo cardcter,

CarfruLo IX., ACTAS

Articula 46

La secretarfa levantard actas resumidas de las sesiones de la
Comisién. Copias de estas se enviardn, tan pronto como sea
posible, a los delegados de los pafses miembros y a los represen-
tantes de cualquier otro organismo ¢ entidad gubernamental que
haya participado en la sesién respectiva. Los delegados y repre-
sentantes deberdn informar a la secretaria, a mds tardar 72
horas después de la distribucién de cualquier acta, acerca de
cualquier modificacién que deseen hacer en el texto de la
misma.

Articudo 47

La versién corregida de las actas de sesiones pidblicas se
distribuird tan proato como sea posible, de acuerdo com los
usos de las Naciones Unidas. La distribucién comprenderd
2 los miembros asociados, si los hublere y una vez admitidos,
al Consejo Interamericano Econdmico y Social y, cuando sea
del caso, a los gobiernos admitidos con cardcter consultivo.

Articulo 48

La versién corregida de las actas de sesiomes sin cardcter
piblico se distribuiri, tan pronto como sca posible, a los
miembros de la Comisién, a los miembros asociados, si los
hubiere v una vez admitidos, a los gobiernog participantes a
titulo consultivo en la sesién respectiva, a los organismos
especializados y al Consejo Interamericano Econdmico y Social.
La distribucién comprenders también a los Miembros de las
Naciones Unidas cuando la Comisién asi lo decida.

Articulo 49

El texto de todos los informes, resoluciones, recomendaciones
y ofras decisiones oficizles adoptadas por la Comisién, por
sus subcomisiones u otros 6rganos auxiliares y por sus comités,
se comunicard, a la brevedad posible, a los miembros de la
Comisién, a los miembros asociados, si los hubicre y una vez
admitides, a todos los demds Miembros de las Naciones Unidas,
a los organismos especializados, al Consejo Interamericano
Econémico ¥ Social, a las organizaciones no gubernamentales
de la categoria A y a las correspondicntes organizaciones no
gubernamentales de la categoria B ¢ inscritas en el Registro.

CAPITULO X. SESIONES PUBLICAS Y SESIONES A PUERTA CERRADA

Articulo 50

Las sesiones de la Comisién, de ordinario, serdn piblicas.
La Comisién podri decidir que caiquier sesién o sesiones se
celebren & puerta cerrada.

CapituLo XI. RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES
Articulo 51
a) Las organizaciones no gubernamentales de las categorias
A y B y las organizaciones inscritas en ¢l Registro podrin

designar a representantes autorizados para que asistan, en
calidad de observadores, a las sesiones pablicas de la Comisién.

b} Las organizaciones de la categorfas A y B podrin pre-
sentar por escrito exposiciones relacionadas con los trabajos de
la Comisién o sus érganos auxiliares, respecto de asuntos gue
stan de 1a competencia particular de tales organizaciones. El Se-
cretario Ejecutivo comunicard dichas exposiciones a los miem-
bros de la Comisién, con excepcién de aquellas que ya no
fuesen de utilidad como, por e¢jemplo, las referentes a aguntos
ya resveltos,

¢} Para la presentacién y comunicacién de las susodichas
exposiciones deberdn cumplirse los siguientes nequisitos :

i) Las exposiciones por escrito deberdn presentarse en algunc
de los idiomas oficiales de la Comision,

ii) Deberdn presentarse con el tiempo suficiente para que el
Secretario Ejecutivo y la organizacién interesada puedan cele-
brar las consultas del caso antes de que sean comunicadas.

iii) Antes de presentar la exposicién en su forma dJdefinitiva,
la organizacién debers tomar debidamente en consideracién
cualquier observacién que pudiera formular el Secretario
Ejecutivo durante las consulias,

iv) El texto de las exposiciones presentadas por escrito por
las organizaciones de la categoria A o B serd comunicade in
extenso si no consta de mds de 2.000 palabras. En caso
contrario, la organizacién deberd presentar un resumen que
serd distribuido en su lugar, o suministrard un mdmero suficiente
de ejemplares del texto in extenso en los ftres idiomas de
trabajo. No obstante, a solicitud expresa de la Comisién, tam-
bién se comunicard in extenso el fexto de cualquiera de dichas
exposiciones,

v) El Secretario Ejecutivo podrd invitar a las organizaciones
inscritas en ] Registro a presentar exposiciones por escrito, Las
disposiciones de los incisos i), iii) v iv) que preceden se apli-
cardn en tales casos.

¥} El Secretario Ejecutivo comunicard el texto de las expo-
siciones presentadas por escrito, o resimenes de las ‘mismas,
segln sca ¢l caso, en los idiomas de trabajo de la Comisién.

Articulo 52

@) La Comisién podri consultar a las organizaciones de la
categorfa A o B, ya sea directamente o por conducto de un
comité 0 comités creados exprofeso. En todos los casos, tales
consultas podrdn celebrarse a invitacién de la Comisién o a
solicilvd de la organizacién. Por recomendacién del Secretario
Ejecutivo y a peticion de la Comisién, también podrdn ser
ofdas las organizaciones inscritas en ¢l Registro.

b) Con sujecién a las disposiciones que rigen los aspectos
financieros, 12 Comisién podri proponer que una organizacién
que posea especial competencia en unz esfera particular
emprenda determinados estudios o investigaciones, o prepare
determinados documentos pata la Comisién, No regitin, en
tal caso, las limitaciones impuestas por el inciso ¢) iv), del
articulo 51,

CapiTuLo XII. SUBCOMISIONES,
COMITES Y OTROS ORGANOS AUXILIARES

Articulo 53

La Comisién podrd, previa consulta con cualquier organismo
especializado competente y con la aprobacidén del Consejo
Econdmico y Social, establecer las subcomisiones y dérganos
auxiliares que estime necesarios al mejor desempefio de sus
funciones, y fijard la competenciz y composicién de cada uno
de ellos. Podrd delegarles 1a autonomiz necesaria al cumpli-
miento eficaz de las labores técnicas que se les encomienden,



Articulo 54
La Comisién podrd establecer los comités y subcomités que
estime necesarios al mejor desempeiio de sus funciones.
Articulo 55

Las subcomisiones u otros drganos auxiliares podrin darse
sus propios reglamentos, salvo que la Comisién decida lo
coatrario.

CariTuLo XIII, INFORMES

Articulo 56

La Comisién presentard anualmente al Constjo Econdmico y
Social un jnforme completo sobre sus actividades y proyectos,
con inclusién de los trabajos y programas de sus drganos

auxiliares, y presentard ademis informes provisionales en cada
periodo ordinario de sesiones del Consejo®.

CapPfTuLo XIV, ENMIENDAS Y SUSPENSIONES

Articulo 57

La Comisién podrd modificar cualquier asticulo del presente
reglamento o suspender su vigencia, siempre que las modifi-
caciones ¢ suspensiones en cuestién no tiendan a aludir las
atribuciones establecidas por ¢l Consejo Econdmico y Social

b Segin los términos de su resoluciin 23 B (IX) de k2 de
agogsto de 1949, el Consejo Econdmico ¥ Soclal decldid enmendar
el phrrafo 12 de las atribuciones de la Comisién suprimiendo el
requisito de que la Comisién haga «informes provisionales en.
cada periodo ordinario de sesiones del Consejos.
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