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La Comisién Econémica para América Latina es una institucidn viva, no sélo
para los gobiernos de les Estados Miembros, sino también para el Fondo Especial
de las Naciones Unidas. Ha probade su condicién de psladfn de los intereses
individuales ¥y colectivos de los pafses del hemisferio, Ffeil es comprender
por qué los gobiernos de América Latina consideran a esta Comisién, sutéctona,
apolftica e imparcial, como valioso instrumento para impulsar la accidn nacio-
nal y para fomentar la iniciative regional hacia el progreso econdmico y social.

E]l consorcio mundial ha seguido con admiracidn la labor que realiza la CEPAL
en su empefio de servir & los gobiernos de los Estados Miembros y de comprobar
lo que estos paises - unidos por aspiraciones y responsabilidades paralelas -
pueden lograr en el marco de nuestra organizacidn mundial, las Naciones Unidas,
Todo este consorcio de palses también finca grandes esperanzas en vuestra
Comisién,

La CEPAL se halla capacitada para ampliar los &mbitos de su actuacién en
todas sus dimensiones. Concuerde plenamente con vuestro distinguido Director
Principal en este concepté. Por esta razén también estamos idsntificados en
el deseo de lograr mAs estrecha ascciacién entre nuestros orgarnismnos hermanos
desde el momento en que se cred el Fondo Especial, DMNuestra atencibn se ha
concentrado en verios sectores, muy promisorios, que es neceserio atender con
especial urgencia, Quiero referirme a uno de'elios, quizd al que encisrra
mayores posibilidades,

Hay muchos indicios de GQue los gohiernos de los paises latinoamericanos
~ ansiosos de resolver la urgente necesidad de reforma y progreso - se intere-
san per mejorar o adquirir los instrumentos esenciales para realizar esa
terea. Tratan de obtener determinados servicios de asesoramiento en program
macidn econémica y formulaciones de planes de desarrollo econémico, asf como
mayores oportunidades para dar a sus proplos nacionales la capacitacién nece-
saria en estas especialidades, a fin de que pﬁedan asunir las nuevas y mayores
responsabilidades que receen sobre los gobiernos; ademés se han interesado
por recibir tal ssistencia a través de las lMaciones Unidas.

Esas son las ragones por.las cusles el Fondo Especial ha dedicado especial

atencidn a la posibilidad de proporcionszr asistencis en este importante campo
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de la programacién. Para ello, naturalmente, la cooperacidn de la CEPAL, que
¥a ha aportado su veliosa colaboracién a través de su programa de capacitacién
y la labor de sus grupos asesores,

El fondo Egpecial se interesa vivamente por ayudar a los gobiernos de
los paises de América Latina a impulsar su desarrollo econémico nacional y
regional, Estoy seguro de que los proyectos que persigue este propésito serén
favorablemente acogidos por el Consejo de Administracién del Fondo Espscial.,
Creo que éste estaria dispuesto a dedicar importantes sumas a este propésito,
siempre que los proyectos satisfagan el criterio sstsblecido para recibir
asistencia del Fondo,

' (Cudles son esos criterios y en qué forma pueden satisfacerse en el caso
‘ante nosotros?

Para que un proyecto reciba asistencia del Fondo Especial, es necesario
contar con gerantias seguras de que contribuird en forma sustancial al desw
arrollo econdémico de un pals o grupo de naciones, sobre todo &l fomenter l2
viecbilidad o eficacia de las inversiones a largo plazo,

El papel del Fondo Especial consiste en ayudar & los gobicrios a finanf'
ciar proyectos a los cuales los gobiernos asignen la més alta prelacién y
para los cu2les estén dispuestos a asumir responsabilidzdes inmediatas y de
gran alcance. Prueba deque un gobierno asigna prelacidén a un piroyecto es el
hecho de estar dispuesto a compartir las cargas finencieras que supons, S6lo
de esta manera pasa a ser su proyecto ¥y no el de otro gobierno,

Ya hemos recibido una peticién de varios paises latinoamericanos acerca
de un importante plan de asistencia relacionado con la capacitacibn de exper-
tos en programacién y planeamiento, junto con segﬁridades de la importencia
que le conceden, BEsperamos confiados que esos y otros gobiernos pronto indi-
carén formalmente no sédlo que apoyan el proyecto sino también que estfn disw
pusstos a participar en €1 y - quiero recaslcar - sufrager los gastos en prow-
porcién equitativa, '

cQué forma podria dérsele a un plan de esa fndole? Evidentemente, un
programa de esa importencia y magnitud, gue supone millones de délsres, no
56lo debe ejecutarse cuonto antes, sine que debe estar concebide cuidadosam

mente, A primera vista, teniendo en cuenta las necesidades de los gobierncs,

/la experiencia
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la experiencia de la CEPAL y consultas con funcionarios de otras institucio-
nes - tento fuere como dentro de las Naciones Unidas - hay dos maneras de
enfocar el problema,

En primer lugar, proporcionar capacitacién superior en programacién y
planeamiento. BEsto podria hacerse creando un instituto o cent:o en smérica
Latine con ese propésito, al eual los gobiernos pudieran enviar estudiantes
idéneos, Evidentemente, este centro debe funcionar en estrecha asociacién
con la CEFAL, Al mismo tiempo, pareceria necesario concederle personalidad
juridica auténoma con un directorio independiente y facultarlo para recibir
y administrar los fondes que pudieran provenir de etras fuentes que los
gobiernos latinosmericanos y el Fondo Especisl de las Naciones Unidas,

E]l segund> aspecto se refiere a la prestacidn a los gobiernos de servi-
cios de asesoramiento, & través del centre y a peticién de aguéllos. Kl
trabajo préctico de los equipos enviados 3 los pafses para ztendzr esas soli-
citudes debe vincularse a la cepacitacién centralizada que supone cl progrema;
conviene relacionar esos dos aspectos en beneficio de awhos, iﬁclnmo por lo
que al intercambio de personzl se refiere,

Si log gobiernos de &mérica Latina, conjuntamente en la GiFAL y por su
cuenta, expresan serio interés por establecer un centro de esa naturaleza
en la regién y se manifestaran dispuestos a apoyar su creacifn, yo recomen-
darfa al Cousejo de Administracidn en el curso de este mes cus aprobara una
asignacidén especial de hasta 200 000 dflares, a fin de que puzda procederse
sin demora a formular una solicitud de proyecto bien fundada para que la
examins él Consejo en su préximo pericdo de sesiones,

Esteomoe dispusstos a dar este paso y esperamos ahora los comentarios de
ustedes, ' '

hs urgente pbner en marcha promisorios proyectos de preinversidn, pues,
a mi parecer, el actual decenio es crucial en la historia de la humanidad.,
Fn este perfodo debe generarse el impulso que permite eliminar la pobreza,
el analfabetismo y la mala salud crénica en todo el mundo, Si imérica Latina
avenza vigorosamente como debe ¥y puede hacerlo -« y como confio en que lo
hard - su contribucién a un mundo més seguro y préspero serd de importan-

cia trascendental,
/Dije que



E/CN,12/617
Pég, |

Dije que América Latina puede y debe avanzar vigorosamente en la
década actual, Lo creo porque cada dfa que pasa es mis evidente que la
causa fundamental del desarrollo insuficiente en todos los palses, y quizé
de menera mls especial en los latinoamericanos, es el subaprovechamiento
de sus recursos {Isicos y humancs,

Las Naciones Unidas - vuestras Naciones Unidas - se interssan sincera-
mente por eontribuir al miximo para ayudar a los pafses y territorios de
América Latina a hacer més productivos esos recursos,

En un breve documento informative (B/CN.12/571), que tienen ante ustedes,
se describen las diversas maneras en que el Fondo Especial de las Naciones
Unidas se esfuerza por hacer lo que le corresponde para acelerar el progreso
econfmico y sncial de América Latina, Segln ese documento, el Fondc Especial
concentra su ayuda en proyectos relativamente importantes encaminados a reve-
lar la riqueza potencial de los recursos naturales y a rcopacitar y eyudar a
los pueblos de los palses respectivos a aprovecharlos con mayor eficaeia.

He subrayado la palabra pueblos, porque aunque los poccs privilegiados de
estos palses pueden hacer mucho, no podré alcanzzrse el éxito parderable
en el desarrcllo sin sl apoyo entusiasta de toda la poblacién. Es alentador
para todos nosotros comprobar que, por fin, &ste se esté reconociendo ceda
vez més,

La labor del Fonce Especisl se coordina cuidadosamzate ecn la de los
programas de asistenciz Lécnica de las Naciones Unidas y sus organismos espee
cializados, al igual que con las actividades de las instituciones de financiae
mientc, sobre todo de las Naciones Unidas, como el Banco Internacional de
Recons®ruccién y Fomento y sus afiliados., Asl como muchos proyect.os‘ asistidos
por ¢l Fondo Especial se originaron en la asistencia téenica de las Naciones
Unides, los del Fondo Especial, seglin se espera, demostrarén a todas las
fuentes de financiamiento la visbilidad de inversiones en gran escala.

Una prueba de la estrecha.colaboracién entre los organismos de las
Nacicnes Unidas que trabajan en el campo del desarrollo es que todos los
proyectos hasta ahora aprobados por el Fondo Especial serén ejecutados por
las Naciones Unidas o alguno de sus organismos especializados. #si, apro-

vechamos la grande y valiosa experiencia de esos organismos y, al mismo

/tiempo, ampliamos
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tiémpo, ampliamos los servicios imparciales, infatigables y técnicos que
dstos presten a vuestros paises,

Adem#s, los representantes del Fondo Especial lo son también de la Junta
de Asistencia Técnica en los pafses en que estén destacados. Dichos funcio-
narios estdn ansiosos de ayudar a vuestros gobiernos proponiéndoles cuelquier
informacién o asistencia que vuestros pafses pueden requerir del Fondo
Bspecial, '

Por otra psrte, esos representantes, como los funcionarios a mi cargo en
la Sede y los de la CEPAL, est®n afianzando dfa a dfa un sistema de colabo-
racidn efectiva entre nosotros, a fin de alcanzar nuestro prop8sito comfin
con la meyor rapidez y eficiencia,s Los Representantes Residentes estén
tambidn demostrando ser cada vez més dtiles en atender las solicitudes
para que se asesore oficiosamente sobre la forma en que la asistencia
bﬂ%wﬂyowwtmwdeQMMeRWMpm%nMRMw%eim%mme
mejor en programas nacionales de desarrollo,

Hasta la fecha el Consejo de Administracién del Fondo ha aprobado 30
proyectos nacionales y regionales para diecinueve palses y ts: verritorios
de Amé&rica Latina, Esto representa més de un 30 por ciento ds los proyectos
autorizados por ese organismo. El costo de sus-35 proyectos aprobados
asciende a cerca de 60 millones de délares, para lo cual la asignacién del
Fondo Especial es de 29 millones de délares y la contribucidr equivalente
de los gobiernos beneficiarios representa 31 millones e déliaves,.

Mencionaré brevemente los elementos de progreso relacionados con esos
planes en este hemisferio,

" Hay en la actualidad por lo menos 21 proyectos en marcha en diez paises
y territorios, como el del Instituto ‘Centroameficano_de Investigacién ¥y
Tecnologla Industrial (ICAITI), que beneficiar4 por lo menos a otros cinco
palses. Esos proyectos comprenden estudios sobre agriculture, sprovecha-
miento del agua, minerales, transporte y desarrollo regional, asi como
institutos de cepacitacién en tecnologfa superior, agriculturas, adminis-
tracién, etc,

Todos esos proyectos desempefian una. funcién vital, pues preparan el
terreno para grandes inversiones, Asf, se estima que los estudios y proyec-
tos realizados en 1960 por el ICAITI y con ayuda del Fondo Especial han
representado una inversién potencial de cerca de 10 millones de dSlares.

/Para citar
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Para citar otro ejemplo, me referiré a un proyecto de la Argentina que
conté con la ayuda del Fondo Especial a través del Banco Internacional. Este
proyecto, terminade el verano pasado, consistié en un estudio de las necesi-
dades y recursos de energla eléctrica en la Argentina, En el informe final
sobre el estudio, ingenieros y economistas sefialan que los probables ingre=
sos Justifican plenamente una inversidn de cerca de 735 millones de délares
en el préximo decenio en instalaciones que proporcionarén la ensrgfa eléctrica
que la Argéntina necesita para desarrollo industrial y uso doméstico,.

En el Fondo Especial nos sentimos muy estimulados por el creciente intew
rés de los paises de América Latina en nuestras actividades. Los gobiernos
de nuestros palses han presentado recientemente otros veinte proyectos que
son estudiado- con atencién, Once de ellos serfn recomendados por el perso=
nal del Fondo Especial al Consejo de Administracién en la reunidn de &ste
en el curse del presente meé. En diciembre estarfn listos otios proyectos.

A Jjuzgar por la experiencia adquirida y por los planes en esfﬁdio, se
puede terer la seguridad de que la lebor de la Comisién Econdmica para
América Latina contribuiré a amplier en muchas formas el alcanie de la
ayuda del Fondo Especial a vuestros pafses y al mismo tiempo intensificari
el efecto de esa ayuda,

Al término de mis observaciones, quiero subrayar que la gran terea ente
los paises de las Naciones Unidas consiste en lograr una ecoromia mundial en
répida expansién'a fin de poder aleanzar asi mejores niveles de vida para
todos, No podemos realizar con &xito esta apremiante lsbor a menos que las
relaciones entre los palses se cimenten sobre una base sGlidé. Y la dnica
relacién solidamente fundada es asociarse en la colaboracién., Ninguna nacién
es tan rica que no pueda aprovechar las ventajas de una economfz mundial en
expansiédn, y ninguna nacidn es tan pobre que no esté en condiciones de ayudar
a otros,

Este principio de asociacién en colaboracién se aplica a la ayuda inte-
lectual y material destinada a los programas de dsarrollo de las Naciones
Unidas, Cada vez hay mayor necesidad de latinoamericanos altamente califi-
cados al servicié de las Nacjones Unidas en el extranjero. Al mismo tiempo,

se necesitan recursos para sufragar dichos servicios, los que proceden de

/contribuciones voluntarias
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contribucicnes voluntarias de los gobiernos y requieren sacrificios de todos
en bien de todos, Tenemos grandes esperanzas en dque en la Conferencia de
Promesas de Contribuciones de las Naciones Unidas, que se celebrarf en octu=
bre del presente afio, cada pals - grande o pequefio - aporte la cuota que le
corresponda para reunir 150 millones de délares, cifra Sptima fijada por la
Asamblea General para estos dos importantes programas en 1962,

Como sabemos, los pafses en vias de desarrcllo no deben sobrestimer
el papel que la ayuda externa puede desempefiar para acelerar su desarrcllo
econémico y social, La ayuda tiene una importancia vital, pero sélo sers
eficaz en aquellos palses en gque hay dirigentes abnegados y en que el pueblo
hace todo 1lo posible por ayudarse 2 sf mismo.

Quiz4 se comprenda mejor el papel que los latinoamericancs deben desemw
pefiar en el progreso de su continente, examinando el Plan lMarshall, en el
que me cupo participar, A ese Plan se ha atribuldo demasiado mérito por
la pronta recuperacién de Europa Occidental de los estragos de la segunda
guerra mundial, En realidad, desempefié un papel esencial en esa recupefan
cién, Sin embarge, en el afio en que prestd la méxima ayuda - es deeir, en
1949 - los bienes y servicios proporcicnados en virtud de diche Plan desde
el exterior sélo ascendieron a 3 por ciento del producto nacional bruto de
los palses de Europe Occidental. Los palses europeos proporcionaron, elles
mismos, un 99 nor ciento. Fueron los europeos quienes salvaron a Buropa.

Y son los latinoamericanos quienes pueden, deben lograr y lograrén el nece-

sario desarrolle de este continente en el critice decenio en que viwvimos,



