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INTRODUCCION

'La Junta Latinoamericana de Zxpertos en la Industria de Papel y

Celulosa que se celebra en Buenos Aires en 1954 surge-de la aceidn conjunta

de varios organismos internacionales gue en los anos aue siguieron a la

segunda guerra mundial han venido ocupdndose cada vez mids de los problemes

de asegurar un abastecimiento adecuado y una buena distribucidn del papei
y de la celulosa. ' |

2e

Los hechos que han 1levado a la celebracién de esta Junta pueden

resumirse como sigue :

a)

'b)

¢)

4)

Abril 1949 : se reunid en Montreal bajo'lbs auspicios de la FAQ

una, conferenc:a preparatorla sobre los problemas mundiales de la

.celulosa;

-

Junib 1951 : se aprobd uma résolucidﬁ en el cuarto perfodo de
sesiones de la CEPAL recomendando z la CEPAL 7 a la'FAO'explorar )
las posibilidades de desarrollc de la industria de papel y celulosa
en América Latina; esta resolucidn cristalizé en un informe ‘
conjunto. de ambas orgallzac1oneq que sSe oreaentd en el oguinto
perfodo de sesiones de la CiPAL en 1953 y aue he sido posterior-

. mente publicado en forma impresafl/

Septiembre 1951 : se aprobd une resolucidn del Consejo Econdmico

y Seccial solicitando al Director General de la FAQ asesorar a los

gobiernos miembros sobre el rograma a larao plazo que se reoulere
- para proporc1onar a todos los patses los abastec1"deqtos adecuados

a la satisfaccidn de sus crecientes nece51dades-

Diciembre 1952 : se celebrd-en la sede de la FAC en Roma una
reunidn'dexconsulta de destacados especialistas de la industria
de papel y celuloss de todo el mundo pare determinar las posibi-
lidades técnicas y econdmicas de fabricgr celulosa y papel a base

3y

de las diversas clases de moterias orimas disponibles;

Véase el informe Posibilidades de desarrecllo de la industria de papel
y celulosa en la Amdrica Letina (5/Chel2/29h/Rev.2) (Publicacidn de
1as Naclones Unidas lo. .de venta 1953.I1.G.2) Nueva York, 195ke

Véase el informe Recursos mundiales 61 pulps de madera_x panel 3
perspectivas para sl futuro (21943 aeva York, septiembre 195&).

Véase el informe Raw materials for more paper, FAO Forestry and Forest
Products Study No. 6, Roma, 1953.

/) Perfodo
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e) Perfodo 1952-53 : equipos de invesiigacidn de la FAQ visitaron
21, paises'para explorar, en colaboraqidn con las autoridadés
lécales competentes, en qué medida las materias primas y otros
- factores de la produccidn-pErmiten uné.expahsidn de la produccidn
~ de papel y celulosaj .
£f) Abril 1953 : apoydndose en las investigaciones oreliminares del
| informe mencionado en el pﬁnto b) anterior, se aprobd una resolucic
en el quinto perfode de sesiones de la CIPAL por 1a'que se recomen:
. qué la CiPAL y la FAD, conjpﬁtanenie con la idministracidn de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, organizasen una junta
~de expertos en la industria de papel y celulosa para examinar los

rcblemas generales de produccidn consumo en América Latinas
P p y

3. El informe que sigue se divide en cuatro partes. La Parte I describe
la composicidn ¥ asistencia de la Junta y la forma en que se organizd su
tfabajo; comprende el bemario aprobado que contiene én detalle los diversos
~documentos enviados a la Junta por la Secretarta o por los expertos de
distintos palses. La Parte II proporciona un resumen de los debates N
enumera las conclusiones zenerales gue se leyeron. La Parte III ofrece la
versisn completa de los informes de los distintos comités tal y como se
aprobaron - en algunos casos despuéds cde enmendarse - en las sesiones
plenarias. La Parte IV reune en un solo capftulo las diversas recomenda-
ciones héchas por la Junta en los informes cue aprobd y en el curso ds

otras discusiones de las sesicnes plenariase

/Parte 1
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Parte 1

A. COMPOSICION, ASISTEHCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO DE TA JUNTA

b

1. AFERTURA Y CLAUSURA DE LAS 3ESIONES

Le La sesidn inaugural de la Junta se celebrd en el Aula Hagha "Zva Parc.'
de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos
Aires, en Buenos Aires, Repﬁblica'Argentina,le1‘19 de octubre de 1954. £l
Excelentisimo Seror Carlds A. Hogan, Secretario de Agricultura ¥ Ganaderta

de la Repfiblica Argentina, pronuncid el discurso inaugurzl en nombre del
ExcelentIsimo Senor General Juan D. Perdn, Presidente de la Repdblica.
(Véase Apéndice II.) In el curso de la sesién pronunciaron discurses el

sefior Radl Prebisch, Director Principal a cargo de la Secrstarfa Ejecutiva

de la Comisidn Econdmica para América Latina, y representante del Secretario
General de las iiaciones Unidas y del Director General de la Sdministracidn de

Asistencia Técnica, y el sehor EZgon Glesinger, Subdirector de la Divisidn

Forestal de la Organizacién de las Haciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacidén y representante del Director General de esz Organizacidn y del
Secretario Zjecutivo de la Comisidn Geondmica para Guropa. {Véanse

 Apéndices III y IV respectivamente. )

5¢ En su dltima sesidn plenaria, celebrada el dfa 2 de noviembre de 1954,
la Junta aprobd el informe de sus laberes., ZEn la sesidn de clausura, gue
se efectud en el Aula Magna "Eva FPerdn'" ese nmismo dia, el Excelentfsimo

sefior Carlos A. Hogan, Ministro de Agricultura y Ganaderia de la Repidbllca

Argentina, pronuncid el discurso oficial en riombre del Excelentisimo
Sehor General Juan D. Perén, Presidente de la Reptiblica. Ademds promunciaron
discursos los seﬁores Jo Alfred Hall., Director del Forest Products

Laboratory del Departamento de Agricultura de los Zstados Unidos y Relator

de la Junta; Silvio Gagliardi, Vicepresidente y Geprente de Celulosa

Argentina S.A., en nombre de los expertos latinoamericanos asistentes; E.JW.

Tinker, Secretario Ejecativo de la American Paper and Pulp Association, en

nombre de los experios de Améri%a del ;orte; Julius Grant;,Director de
Pulp and Paper Research Co. (Grdn Bretana) y'representante de la British
Paper and Board Makers Association, en nombre de los expertos europeos,

vy Pierre Terver, Jefe de Asistencia Téenica de la Divisién Forestal de la

FAO, en representacidn de todas las organizaciones internacionales cue
habian patrocinadeo la Junia. /2. COMPOSICION
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2+ COMPOSICION Y ASISTIICIA

8. Asistieron a la Juntail5h expertos en papel 'y celulosa de los
siguientes palses latinoamericanos : Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay

y Venezuela. Asimismo partic¢iparon 32 expertos originarios de los palses

-

],cue se expresan a cont1nuac16n -Australia, Canadd, Jistados Unidos,
'Flnlandla, Francia, Italia, Koruega, Reino Unido, Repdblica Federal de
Alemania,y Suecia., Tanto la lista completa de oart101pantes en 1a Junta
como la de los representantes de los diversos organismos internacionales

presentes Se recogen en el Apéndlce I de este 1nforme..

3. ORGANIZACION DAL TRZBAJO DE LA JUNTA
a) Direccién del trabaio

Te La Junta en su primerd sesmén plenarja ellﬁld Fre51den e al
‘Excelent151mo Senor Carlos A Hogan, Secretario de ﬁgrlcultura vy Ganaderia

de la Republlca Argentinae
8. .Los trabajos de la Junta estuvieron a cargo de la siguiente Secretaria :

Directores

Carlos Quintana,'DlréCubx por la Comisién Zcondmica vara Amdrica Latina
(COPAL) v la Administracidn de A31staﬁula Tdéenica (AAT)‘
3ue las ifacicnes Unidase

Arne Sundelin , Director por la Orgenizacidn para la Agrlcultura y la
. Axlmpntac1dn ( FAQ )
Secrotarlo General de 1a Conferenc ia

Tom4s Fortunato D651mone del Ministerio de Zelaciones Zxteriores y Culto
: de la Repﬁbllca Arguntina.

2y

Coordlnadores

Pierre Terver, por 1a FAO
Alfenso Santa Cruz, por la CuPaL ¥ la AAT,

ConSe]eros e5p301ales

Jack Jestoby, de la FAO y la Comisidn ucondmlca para furopa (CEm)
Gerald Telsh .de la FiAQ..
/9« Fué
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9« ~ Fué designado Relator el sefior Jeo Alfred Hall, Director del Forest
Products Laboratory, del Servicio Foresﬁal del Departamento de Agricultura

de los Estados Unidos.

b) Directores de debates

10. Para orientar la discusién de los distintos puntos del temario se '

designaron los siguientes directores de debates :

Carlos Benko (Brasil), para el punto II del Temario : ConsquLgProducc1dn
v Comercio de papel y celulosa en la América Latlna

o0« Hisey (Estados Unidos), para ¢l punto IIT del temario : AsRectos
econdmicos de la fabricacidn de papel y celulosa a base de
maderas tropicales y subiropicales :

Lucas A. Tortorelli (Argen%ina) para el punto IV del Temario : Aspecics de
la fabricacidn de papel v celulosa a base de otros recursoes
forestales en América Latina -

Joseph E. Atchison (Zstados Unidos) vara 21 punto V del Temario : Aspecios
econdmicos de la fabricacidn de papel v celulosa & base de
bagazo de cana de azicar

Hans We Giertz (Suecia) para el punto VI del Temario : Prquggﬂggdn de
trabajos sobre determinados asuntos técnicos

Silvio Gagliardi (Argentina) para el punto VII del Temario : HZxamen de las
perspectivas de desarrollo de las industrias de papel v celulosa
en determinados pefses latinoamsiticanos .

Stacy May (mstados Unidos) para el punto VIII de? Temario : Pinanciamiento
del desarrollo latinocamericano de la 1ndustr1a de papel v celulosa

Percy R. Sandwell (Canad4) para el punto IX .del Temario i’ Papel ds diario

Gardmer H. Chidester (Estados Unides), para las sesiones plenarias finales
en las que se discutieron y aprobaron los textos de los
informes de los comités y subcomnti tés..

L e) ,ComitéS‘de redaccidn

11. Se constituyerbn comitéds de redaccidn sobre cada uno de los puntos

" del temario (para sus tItulos véase el punto 10 anterior) y la Junta

designé a los siguientes expertos participantes para formarlos :

Punto IT : f‘ C. Benko, Direcﬁdr de Debates, P. Asenjo, O. D'Adamo,
JeCa Lecone, A. Picasso Oyague, R. Remolina y F. Urencio.

Punto III : W.0. Hisey, Director de Debates, G.H. Chidester, HeK. Collings,
' Jo Di Filippo, HeW. Glertz, 5. May, Je Mlchon, L, Rys.y.
P.R. Sandwell.

/Punto IV
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Funto IV ¢ . Les To_rtofelli","nirector de Debates, P. Asenjo, L. Golfari,
e | L. Huguet, I.A. Hulster, R.3." Jeffreys, Ae Go Rago ese, :
L. Rys, A.N Sampaio y E."Valente.

Punto V @ JeLe Atcnlson, Director de Dsbates, TeMa Cook D. S. Cusn,
S -~ J. di Filippo, E.C. Lathrop, L. Morgantl, He Nlethammer,
Wede Nolan 'y Ge Pomilios.

Punto VI : (No se constituyé comité de redacc1dn, pues la Junta se
. limitd a. examinar los diversos trabajos presentados a su
" consideracidén 51n tomar detbrmlnacidn alguna sobre el particular;

__Pnﬁto VII : S. Gagliardi, Dlrector de Debates, P Asen;o, Je von Bergen,
- L. Escobar, J.Ce Leone, R.: Remolina, F. Urencio y F.H. Vogel.

Punto VIII : S. May, Director de Debaies; O. D'Adamo, T+M. Cook, D.S. Cusi,
~ J«Cs Leone, C, Dana MhCoy, W.H. Morell, E.W, Tinker, y M, Viaud,

“Punta IX:: P.R. Sandwell, Direttor de Debates, P. Asenjo, G.H. Chidester,
HeKe Colllnge, J. di Flllpno, Je Gderra, He Niethammer,
K. Zapnert

12, Apﬁfte de los comités de redaccidn mencionados se donstituyeron dés
subcomités para examinar temas especiales cue la Junta estimé de partlcular
interéds. Unc de. ellos abordd el tema concrebo del eucalipto, agrunando
sus'conclus1ones (que se presentdn 31n embargo por andrado) con el punto v
) relativo a otros recursos forestales para papel ¥ celulOba, el otro se

~ ocupé - de los problemaQ de asistencia técnica,’ 1nvest16ac1dn y capacitacidn
.y de él surgid una de las. recomendaciones de la Juntas (Véase la Parte IV
de este 1n¢orme.) &l aubcomlté soore eucallnto ouedd formado’ nor los
siguiantes.eipertos : ReB. Jeffrey (Australia) , Director de Debates,

N Battenberg, G.H. Chidester, J. di'Filippo, Je Grant y J«C. Leone. In el
otro subcomité trabajaron H.K. Collinge” (Caaadé;, Director de Debates,

"~ J« von Bergen, E. Gagllardl Ha. Giertz, J. A. Hall JeCs Leone y Ha Tnlelen,

13. 1los 1nformes de los comltés y-el subcomlté sobre Zucalipto antes
mencionados, tal y como fueron aprdbadds en las sesiones plenarias despuéds
de su discusién, estdn recogidos @n la Parte IIL de este informee.

R

/B . TEMARIO
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"Bo TEMARIO

lhs La Junta aprobd el sigulente temario :
I. SESION INAUGURAL .

. I1. CONSUMO, PRODUCCION Y COMERCIO DE PAPEL Y CELULOSA EN LA AME{ICA
: IATIVA a

Simbolo del Documento '
ST/ECLA/CONFe3/Le2.0 Documento de la
Secretariy : Consumo, prroduccidn y coinercio de papel
v celulosa en la América latina

2¢1 Tendencias muﬁdiéles en el consumo de papel de diarios
e imprenta '
por al personal de la UIESCO con la

cooperacisn de la Unidad de Invebtlga01ones
de The Fcono:dst, de Londres

2,2 ‘Tenden01as del consumo de papeles y cartones 1ndus~
tri ales v de envolturanrcmoaoue

"por Louis T. Stevenson, economista de la
flrna Tucker, Anthony & Co, {EE.UUs)

2+ Tendencias mundiales del consumo de_papel de nerldulco,
© otros papeles de imprenta y papel de escribir

por la Secretarfa de la UMNESCO.

IIT. ASPECTOS ECONOMICOS DE L4 FABRICACICH DE PAPSL Y CALULOSA A BASE DE
MADERAS TROPICALIS Y SUB-TROPICALZS

Simbolo del Documento
ST/ECLA/CONFa3/1s3.0 Documento de la
 Secretarta : Aspectos econdmicos de la fabricacidn
QGAPQDEI ¥ celulosa a base de maderas
trovicalesg v submtroplcnles

3.01 t Maderas de especies latlfollaﬂa
| . tronxcalbs v_sub r001Cd*68 cc«o fuente
de papel v celulosa en América Lasing

3.02 n ‘ ‘Amapd v Yucatdn. Fstudio de fibricas
hipotéticas de pavel v celulora a
- base de maderas troplcales mezziadas
{3 Partes)

/3.03

1
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3403 Docunmento de la
Secretarta : Tamano, integracidn y ubicacidn de la
- fdbrica. - Fstudio de costos de
produceién e inversiones en fdbricas
hipotéticas de papel ¥ celulosa

3.04 "o “Aspectos forestales del planeamiento de
' fdbricasde papel y celulosa sn las
regiones forestales.

3.1 Influencia del tamano de 1& f4brica v de la integracidn
- sobre la inversidn v el costo de elaborac1dn de Qgpel
y celulosa .

por Karlstads Mekan:ska‘lerkstad A.Be
(Suecia) :

3.2.iEstudio de las condiciones locales wpara ia jnstalacidn

' de industrias. de c@lulosa y papel en las regiones

troglcale

por el Centre de Recherches et d'Etudes
pour 1'Industrie de la Cellulose et du
Papier (Francia)

3.3 Inventarlos forestzles en 1as regiones tropicales

por Darmis Helnsdlgk del Departamento

- Forestal de Surinam y Miembro de la.
Misién Forestal de la FAQ en el Brasil,
con la colaboracidn de K.P. Mcs Grathe

3¢l Anteproyectos de fdbricas de celulosa y de sus
servicios auxiliares en las regiones trovicales

por el Centre de Recherches et d'Ztudes
‘ pour 1'Industrie de la Cellulose et du
- . Papaer (Fran01a)

" 345 Extraccidn v trﬂnqpo"te de madera en las regiones
troglcale ’

por Pierre Allouard, Centre Technlque
Forestier Tropical (Franc*a)

3.6 Dlsponlbllldad econdmica de materias primas para - .
bapel y celulosa en los bosgues higrofrticos

por ‘Orlardo Ae. D'Adamo, Director de
Bosques Ordenatos S.A. (Argentina)

3.7 Maders para papel obtenids del cébico {Cecropia)
- peruano »

por el Banco de FomentO'Agropecuario del
Perd
/3.8 Tabricacidn
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3.8 Fabricacidn experlmenual de OdStaS con eswecies lati-
- foliadas lztinocamericanas

por G.H. Chidester, Jefe de la Divisidn
de Celulosa y Papel y E.R. Schafer,
Ingeniero Quimico, Forest Products
o ‘ Laboratory, Servicio Forestal del Departa-
' mento de Agricultura de los Lstados Unidns,
Madison (EE.UU.)

3.9 La téenica de la fabricacidn de celulosa g@rtiendo de
mezclas de maderas troplcales

porlla Rézie Industrielle de la Cellulose
Coloniale (Fran01a)

3.10 Resultados preliminares de la investigacién de Jjas carac-
tertsticas papeleras de esnecles tropicales v sub—tronlca1=s
brasilenas

por L. Rys, A. Boenisch, s Overbeck y
He Schwarz, Industrias Klabin do Parand
.de Celulose S.A. (Brasil)

3+11 Elaboracién de celulosa a base de cético (Cecropia)
peruano para faoricar papel de diario

por Batineyret (Bat1gnolles~Chat1110n v
Ateliers Neyret Beylier, ambos de FraRCLa);/

3+12 Aspectos econdmicos de la vroduccidn de papel de diarios

ror P.l. Sandwell, ?residente, Sandwell &
Cos Ltd. {Canadg)

3.13 E1 empleo en la fabricacidn de papel de diario de pasta
blancueada a la soda cdustica fria, derivade de ciertas
mezclas de espe01es latifoliadas lstinoamericanas

por G.Hes Chidester, Jefe de la Divisidn de
Celulosa y Papel y KeJ+ Brown, Ingeniero
Quimico del Forest Products Labvoratory,
Servicio Forestal del Departamento de
Agricultura de los Estades Unidos, Madison
(EE.UU.)

3.14 Aspectos econdmicos de la 1ntegra01dn de Ia industria del

papel v celulosa con otras lnaustrlus forestales

por J.h. Hall, Director del Forest Products
Laboratory, Servicio Forestal del .
Departamento de Agricultura de los ikistados
Unidos, Madisen (EE.UU.)

3.15 E1 Amazonas v la industria del papel
por A. de liranda Bastos, del Gobierno del
Territorio de Amapd y de la Superintendencia
da Valorizacgao Economlca da. Amazonla (BraSE)

1/ Este trabajo, asl como el 3.12 y 3+13 se discutieron en el punto IZ del
temario, dedlcado especialmente al pauu* de diario y sus problemas.
/IV. ASPECTOS
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IvV. ASPmCTOS DE LA FABRlCﬁCIOL DE DAP"*‘L Y CELULOSA A BASS D& OTROS
RECUR30S EORAbTHLMS al AMERICA LATINA

Simbolo del Documento
ST/ECLA/CONF.3/Le4s0 Documento de. la
Secretarfa : 'Otros recursos forestales de Amérlca
Latina como fuente de materia prima jcra
la fabricacidn de papel y celulosa

L2 La experiencia mexicana en plantaciones de confferas
‘ para papel i celulosa-, o :

por Hano Lenz, Dlrector de las Fdbricas
de Papel de Loreto y Pena Pobre (México)

L3 Madera para papal obtenlda de salicfneas del Delta del
Parané '

vor Enrigue G. Valente, Bosaques
. Ordenados S.A. (Argentina)

YR El cultivo dgﬁeucalipto ‘en el Estado de Sho Paulo

‘por Armando Navarro Sampaio, Jefe del
"' Servicio Forestal de la Companhia
Paulista de fistradas de Ferro (Brasil)

. 45 ‘Madera para papel obtenlda de nlantaciones de coniferas
‘ exdticas en el Delta del Parang :

© por Lamberto Golfari, Servicio Foresial,
Celulosa Xrgentlna, Saiie (Argentﬂna)

LeB - A0016n forestal del Goblerno Arpentino para incrementar
la fabricacién de papel y celulosa

por la Adminiétracidn Nacional de
Bosques del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia de la MNacién (Argentina)

L8 Elaboracién de celulosa v pasta mecdnlca de sauce,
‘sauce-élamo y 4lamo

por Celulosa Argentlna Sl (Argentlna)

Le 9 Fabr1cac1dn de_panel Y celulosa de eucalipto en
Australia-

_por R.B. Jeffreys, Directpr Técnico,
_Australian Paper Manufacturers Ltd.
(Australia).

/V. ASPECTOS
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Ve ASPECTOS ECONQIICOS DE LA FABRICACION DE PAPEL Y CLLULOSA A 3ASE DE
BAGAZO DE CANA DE AZUCAR ‘

SImbolo del Documento
ST/ECLA/CONFe 3/ Le 540 Documento de la
Secretaria : Bagazo de cana de azvcar como materia
prima para papel v celulosa

3

con la colaboracidn especial del Banco
de Fomento Agricola e Industrﬂal de
Cuba

5.1 Fabricacidén de celulosa a base del bagazo con especial
referericia al orocedimisntb mecano-oudwice

por E.Ce Lathrop v S.I. Aronovsky,
Northern Utilization Research EPranch,
Dspartamento de Agricultura de los
Estados Unidos (Peoria, EE.UU.)

5.2 Factores econdmicos v de otra Indole cue deben conside~
Tarse al aprovechar el bagazo como maberia ~rima para
la fabricacidén de panel y cartén

por %.C. Lathrop, Worthernm Utilization
Research Branch, Departamento de
Agriculture de los Zstados Unidos
(Peoria, EE.UU.)

5¢3 Ahorro del bagazo para la mznufactura del papel =
- consideraciones térmicas

. elaborado conjuntamente por John Thompscn
Water Tube Boilers Ltde, Cellulose
- Development Corporation Ltd. y diversos
fabricantes de azdcar y-de equlpo azucarero
‘ (Inglaterra).
5«4 Ahorro del bagazo por el mejoramiento de los sistemss
de combustion

. por G. Ranwez, Mellor Goodwin S«h. -
. : : {Argentina)e

5.5 Preservacidn, manejo;zmglmacenamiento del bagazo

por A. Watson Chapman, Departamente de
Investigacién, The Celotex Corvoration
(EE-UU, )

546 Factores gue influven en la seleccidn de los procedimientos
Ay del eculpo para la fabricacidn de celulosa a base de

, bagazo

por Joseph-Alchison, Vice-presidente,
Parsons & Whittemore Inc. (Ef.UU.)

/547 Experiencia
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5.7 Experiencia en la fabricacidn de papel a base de barazpfi

-por la Cellulose Development Corporation
Ltd. (Inglaterra).

5.8 Reallzac:dn 1ndustr111 argentina en la fabricacidn de
celulosa a base de bagazo

por Colulosa Argentina S,A. (Argentina)

5.9 mxggr1enc1a 1ndustr1al on a fabricacidn de celulosa y
papel. a baae de bagazo, en Paramonga

.

por José Correa Ss, WeRe Grace y Cla.
(Perd)

5.10 Veinticineo anos de experiencia industrial argentina .
en la fabricacidn de celulesa de pajas y canas

1

_por. Juan Di Filippo, Celulosa Argentina
. 8shs (Argentina).

5«12 Experlen01a Jndust“1a1 en la fabricacidn ds celulosa
parz parel a buse de bag_go, en pPiracicaba

por Lino Morganti, Refinadora Paulwsta
Sels (BWSI:}.)

" 5.13 El tratamiento alcallno del vagazo de cafa para la

fabricacién de papeles de ¢lta r951stenc3a v de. celulosa

Bara raxdn

. : por William J. Nolan, Laboratorio de
. . Papel y Celulosa, Universidad de Florlda,
‘ Gainesville, Florida, (EEn Ul ) '

5«14 Investigaciones sobre aprovechamientc de las hojas de -
Trithrinax campestris (palma palmera, caranday) comd
_materia prima papelera

L

por Walter Ginzel, de la Direccidn
, General de Industrias de Cdrdoba
. - (Argentina) ‘

"5415 Perspectivas de desarrollo de la industria de celulosa

Ppara papeles especiales en la proviacia de Cdrdoba
{Argentina) a b&cb de las palmeras de la regidn

. por S. Llorens; 3o ‘Muhana y W. Glﬁzel,
- de’'la Direccidédn General de Industrias
~ de Cérdoba (Argentina)

/VI. PRESZITACION
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VL, PRESENTACION DE TRABAJOS SOBRE DETERMINADOS ASUNTOS TECNICOS

S¥mbolo del Doctumento

ST/ECLA/CONF e 3/ Lo 6ul

602

6+ 3

6e5

6.6

67

6.8

Be G

Tendencias modernas en la disposicidn del equipo v en

el diseno de las fdbricas de papel y celulosa

por A.Me. Hurter, Stadler, Hurtlefs& Coe
(Canada)

El abastecimiento de agua y el desalojamiento de
desechos de fabricacidn, como factores en la locallizacidn
de fdbricas de papel v celulosa ‘

por Julius Grant, de la Pulp and Pdper
Research Co. Ltd. (Inglaterra)

La relecidn entre las caracteristicas morfoldgicas de
las fibras de maderas tropicales y la calidad del panel

'y la celulosa oblenidoS a base de ellas

por la Répgie Industrielle de la
Cellulese Coloniale (Francia).

Un nhuevo procedlmlento de blanquear CEIHlOSd de maderas

_ troricales

por la Régie Industrielle de la
Cellulose Coloniale (Francia).

Abastecimfento_de-anhidrido-sulfuroso de baio costo
para Américg del Sur . '

por CuJ. Wall, The Dorr Co. (EE.UU.)

Aspectos econdmicos de la recuperacidn v ouema del licor

de desperdicio en los procedimientos al sulfato y al

sulfito

por Gustaf Edling, Vicepresidente‘de
la Asociacidn Sueca de Usuarios de Vapor
(Suecia)

Aspectos econdmicos de la produccidn de enercla v
vapor en la industria papelera’ :

por G. Ranwez, Mellor Goodwin S.A.
{Argentina)

El procedimiento Aschaffenburger para la fabricacidn
de celulosa destinada a pspel de diarios

por Rudclf Schepp, Quimico Jefe,
Aschaffenburger, Zellstoffwerke, A4.G.
{Alemania)

1/ Este trabajo fué discutido por la Junta al exarinar el punto IX del

presente temario.

/6,10 El procedimiento
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VII. EXAMEN DE LAS

6¢10

6e11

6a12

6413

El procedimiento continuo "Defibrator" para la

. elaboracidn de pusta semi-aufmica

por A.B. Defibrator, Estocolmo {Suecia)}

Procedimiéntos v equlpos modernos para depurar
pastas de papel o

por Xarl Lindgren, Ingemierc Jefs,
A+B. Ekstréms-Masicinaffar (Suecia)

La mdquina de papel moderna anlicada a la
utilizacidn de moterias oprimas de fibra corta

ror Ralph C. leys, Director Gerente
de Millspaugh Ltd. (Inglaterra)

Mayor y mejor p“oducc16n del EQUlpo existente para
fabrlca016n de_pcpel

por Frank Feterson, VlcepreSﬂdente de
The Black Clawson Coe. Inc. (EE.UU.)

PERSPECTIVAS DE DESARROLIO DE I4S INDUSTRIAS DE PAPEL

- Y CELULOSA 2V DETﬁRMINADOS PLISES LATINOAMERIGCANOS

- Simbolo del Documento

ST /ECLA /EONF 3 /L

Te2

7.3

Tely

75

7.6

Perspectivas de desarrollo da la jindustria de papel

v celulosa en el Brasil .

por José Carlos Leone, Banco Hacibnal
de Desenvolvimente . Hcondmico (Brasil).

Perspectivas de desa*rollo de la, industris de papel
y celulecsa en Colombla .

por Manuel Archilla M., Instituto de
Fomento Industriel (Colombia)

Perspectlvas de desarrollo de ¢a industria de papel
y celulosa en Chile -

por la Corporacién de Fomento de la
" * Produccidén (Chile)

Perspectivas de desarrollo de la industria de papel
v celulosa en Mdéxico :

por la Nabional Financiera S.A. (México)

Perspectivas de desarrollo de la industriz de papel
v celulosa en Venezupla '

por 1la Corporacién Venezolana de Fomento
(Venezuela)

/7.7 Extractos
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7.7 Extractos del Informe scbre los recursos forestzles
¥ posibilidades de nroduccidn de celulosa v panel en
Centroamérica, de la Misidn Forestal de la FAO para el
Programa de Cooperacién Econdmica Centroamericans de
la CEPAL, en la parte que se refiere a : El Salvadsr,
Guatemala, Honduras;g Nicaraguas

7.8 Perspectivas de desarrollo de la 1ndustr*a de mapel y
celulosa en Uruguay

por la Asociacién de Fabricantes de Papel
de la Unidn Industrial Uruguaya (Uruguay)

VIII, FINANCIAMIENTO DEL DE3ARROLIO LATINOAMERICANO DE LA INDUSTRIA DE
PAPEL Y CELUIOSA '

S¥mbolo del Documento
ST/BCLA/COKFe3/La8.0 Documento de la . : ~
' Secretarfa : Financiamiento del desarrcllo de la
industria de papel v celulcsa en
América Latina (en cooperzcién con la
CEE) '

8.1 Principios bdsicos para financiar 1os nuevos p"oyectos
: en_pa?el y celulosa . -

por Karl Landegger, Presidente de Parsons
& Whittemore Inc. (EE.UU.)

842 Perspectivas argentinns pard 1s radicacidn de
capitales en la industria papelera

por la Confederacidn Nacional fcondmica
(Arcertha)

8.4 El financiamiento de empresas de papel y celulosa
en los Estados Unidos. Puntos de vista de un
banguero comercial '

‘por A. Newell Rumpf, Vicepresidente,
- Harris Trust and 5avings Bank, Chicago
(EE_UU.). .

IX. TEMA ESPECIAL SOBRE PAPEL D& DIARIO }/

Stmbolo del Documento
ST/ECLA/CONF.3/Le9.0 Documento de la ' .
Secretaria : Il problema del papel de diario

;/ Apvarte del documento L.9.0 de la Secretarta, al discutir este punto
del temario la Junta examiné los documentos 3.11, 3.12 y 3.13
comprendidos en el punto III, ¥ el 6. del punto IV.

: ‘ /Parte IT
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. ‘Parte 11

RESUMEN DE LA JUNTA : OBJETO, DEBATES Y CONCLUSIONES

Objeto . J

15, Esta Junta ‘es una continuacién del programa de las Naciones Unidas y
- sus 6rganiémos que persigue aumentar la produccidén mundial de celulosa

ytpapai para cubrir les déficits actuales y la previsible demanda futura.

Hace algunos aros se vié claremente que existla un 1fmite para la .

produccidn a base de las maderas de bosques de zonas templadaé, y aue '

las inmnnsas'riouezas forestales de lés trépicos = cohjuntaménte con";-.oG

abundantes materlales flbrans subsidiarios - constitufan la mds probable ° .
Z'fuente de abastec1mlento de las enormes cantidades de fibras que eran

"pecesariase

164 En 1952 se reunié un grupqudé téenicos eﬁ papel y celulosa en la
sede de la FAO en Roma, y estudid este problema desde dos puntos de‘vista
principales : a) la adaptabilidad técnica de las maderas tropicales y
otros recursos no'tradicionaleg‘como'mater;a pfima para la fabricacidn de
papel ¥ ceiulosa; .y b) los costos probables de produccidn de papel ¥

celulosa a bése de esta clase de materias primas.

17. Aquella reunidn estuvb dé_acuerdo en senalar que con los vrocedimientos
existentes.podia fabricafse:papel g cedulosa a base de maderas tropicales
en forma satisfactoria desde el punto de vista técnico y en que existian
razones para Suponer qgue dichas operaciones eran econdmicamente factibless
Ademds hizo un andlisis mds a fondo y planted los problemas gue deberfan

- estudiarse y solucionarse antes de emprender un desarrollo en gran escalas

18. El objeto de la presente Junta ha sido analizar aquéllos y otros
problemas que se presentan en la regién de Amérlca Latina ¥ bajo las
condiciones ESpeClaleS que en ella se dan. En resumen, €Sos problemas

son los siguientes ¢

/a), Cudl es



d)

1)

g)
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cudl es la demanda actual y denanda futura probable de papel ¥y

celulosa en América Latina,en la-regidn en general y en cada pals
en particular. ’

por qué procedimientos, fuentes de abastecimiento y costos se-
estd haciendo frente a la demanda actual;

a la vista de la totalidad de los recursos fibrosos disponibles
para la produccidén de celulcsa y ?apel,.qué probabilidades
existen de cubrir las necesidades futuras con s6lo los recursos
latinoamericancs o en combinacidn con productos importados
necesarios y disponiblesg A

cudles son las mosibilidades de los prucedimientos técnices
conocidos, sus‘costos ¥ probables resultados al aplicarse a las
maderas y maﬁeriales fibrosos latinocamericanos para producir los
diferentes tipos y calidades de papel que exige la demanda en esta
regidn; ‘ '

cudlies son las regiones que necesitan investigaciones coordinadas
en silvicultura y teéhologia para poder eladborar un programa de
desarrollo;

cudles son los obstdculos gue se presentan en el orden ecendmico,
politico y social para la expansidn de las industrias existentes
¥y la creacidn de otras nuevas con el fin de hacer frente a las
necesidades presentes y futuras;

con gué eriterio deben'valorarse les proyectos nuevos;

cudles son los recursos financieros disponikles para =l desarrollo

de las industrias de papel 7 celulosae

Los debates

19. A4 continuacidén se hace un resumen de los debates de la Junta, sigzuiendo

el mismo orden del temario.

Consumo, produccidn v comercio

20. Segin una estimacién prudente, el consumo de papel ¥y celulosa se -

duplicard en 1965, alcanzando casi a los 3 millones de toneladas frente al

1,5 millén por afic oue se registrd en ol periodo 1948-52. Si el desarrollo

econdmice se presenta favorable, estz cifra puede alcanzar niveles todavla

/més altos
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ds altos. Estas estimaciones no representan en marera aiguna-los niveles
- mdximos gue puede alcanzar el consumo al disponerse de cantidades adecuadas
de celulosa y papel, pues los datos-histdricos muestran claramente la
relacidn que existe entre las cantidades de papel disponible y el aumento

de' su Indice de consumo.

2l. Es probable que esta demanda creciente no pueda cubrirse con las
-importaciones'qé Eﬁrépa o América del KNorte, ni'tampoco con los provectos.
latinoamericanos en realizacién o en planeamiento. La'capacidad regicnal
de produccidn de celulosa y papel debe aumentar considerablemente dentro
de los prdximos anos para poder hacer frente a aquellas necesidades que

se preven con claridad.

22, Existen dos aspectos especiales que merecen atencidn preferente :

a) la elaboracién de pastas mecdnicas u otras pastas.que puedan reemplazar
a las primeras en la fabrica¢idn de pepel de diario, ¥y b)‘paéta Kraft o
una combinacidén de pastas para produéir vapeles de envolver con un alto

grado de resistencia.

- Maderas tropicales y sub-tropicales

23+ La cuantfa de los fécursos bdsicos de maderas tropicales y s1b-
tropicales constituye, con toda,pro@iedad,'un gran desaffo a la industria.
Pero esta abundancia efectiva de recursos frente a la pecuena escala de
las explotacioﬁés actuales, plant=a tres clases'dg'problemas diferentes :
a) los qﬁe se relacionan con el cdlculo arroximado de los recursos,
. su compogicidn y capacidad de abvastecimiento continue, y su
probable evolucidn futﬁra;a consecuencia de la explotacidn; estos
son problemas .que atanen a la direccidn de recursos forestales;
b) considerando que estos bOSquéS vroporéionan mederas que adn no -
son bien conocidas por la tecnoclogla del papel y de la celulosa,,
la aplicacidén de los procedimientos corrientes sea cual sea la
forma que revistan, recuiere una 'valoracidn de los costos,
resultados téenicos y capacidad para satisfacer las demandas de
i diferentes clases y calidades de papel; estos problemas gtéﬁen
principalmente a la tecnologia - del papel ¥y de la celulosa.

/c) la existencia
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¢c) la existencia de posibles ubiceciones en regiones poco desarrclladas,
en donde no existen o est4n escasamente difundidas las facilidades
industriales, sociales y de transporte, plantea problemas impor-

"tantes de csricter econdmico.

2Le Desde el punte de vista silvicola, el principio bdsico es mantener
un abastecimiento constante y adecuado de materia prima para la industriec
gue se desea establecer, A pesar de la falta de conocimientos mis
profundos sobtre la forma en que reaccionardn estos bosoues ants la tala,
éxiste cierto optimismo inclinado a creer en su larga duracidén. Esa
creencia se basa en las cdnocidas manifestaciones de la silvicultura
tropical, la energta y l% capacidad de crecimiento de los bosgues, y en la
necesidad que existe actualmente de contar con planes de ordenacidn y

conservacidn susceptibles de ponerse en nrdctica. -

25. Dichos planes deberdn basarse en el censo criginal, en los inventarios
constantes que registran los efectos dindmicos de las talas, y en aguellias
modificaciones en las préctiéas silvicolas que sean resultado de la
experiencia. Esta ha sido Jla historia de la habilitacéidén de todos los
tipos de bosques nuevos y, por lo ténto, no hay ninguna,razdn para pensar
que la experiencia vaya'alser diferente en los bosques tropicales. asi,
por ejemplo, los resultados obtenidos en 1z regidén amazdnica del Perud
senalan que la cecropia se desarrolla de una manera normal en los rasos

¥ en rodales razonablemente homogéneos. Si esta caracteristica llega a
prevalecer, constituird un ejemplo excelente de cémo mejorar un bosque

por medio de los cortes, de manera que los bosgues nuevos se adapten mejor

a las exigencias de la industria de papel y celulosa.

26. En algunas regiones la iniciacién de las explotaciones forestales
ocaslona muchos gastos. - Cuando los bOSques'estén‘compuestos principalmente
Eor drboles cuya madera sirve para chapas y para aserrar, debe tratarse de
utilizar en forma adecuada dichas maderas con el fin de poder valorar los
costos potenciales y distribuir convenientemgnfe los costos de extraccidn,
de construccidn de caminos y de otros medios de explotacidén. Ademds,

la integracidn de.otras formas de aprovechamiento con la industria del
papél v la celulosa puede hacer posible la realizacidn de un proyecto cue
de otro modo serla impracticable. '

/27. La seleccién
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27, la seleccidh del prdcedimiento oue debs emplearse para la elaboracidn
de celulosa a base de maderas tropicales mezcladas, debe hacerse tomando
‘en cuenta su adaptabilidad a uns multitud de especies y también a la -
necesidad'de'aplicar la pasta resultante al producto que se desea obterer.
Por lo comtin, el orpcedlmlento al sulfato, debido a cue se puede aplicar
indistintamente a una serie de especies latifoliadas ¥y 2 su tolerancia a

la corteza y a los extractlvos, se considera como el mis adecuado para

.. las maderas tropicales. Se harealizado un sirndmero de investigaciones

gue han demostrado ampllamente la flexibilidad del procedimiento al sulfat
cuando se aplica a mezclas heterogéneas de maderos tropicales.

- 2B. Algunas veces es. necesario recurrir a una eliminacidn selectiva de

las especies que poseen un alto contenido de stlice o que: por otras razones

no son apropaadaa para la elaborac1én.

25 Para la 'produccidn de pastas suceddneas de la pasta mecdnica del
“papel de diario u otros productog, se puede aplicar, con muy buanS‘
resultados, el procedimiento corriente de la pasta mecdnica a determinadas
especies que se den en abundancia. Sin embargo, la produccién de pasta

" mecdnica a base de una mezcla de especies tropicales mediante los '

procedimientos comunes no presenta muchas posibilidades.

30. Algunos otros pfocedimientog, ¥ muy esﬁeciélmente el pfocedim;ento
semi-quimico al sulfito neutro y el de la soda fria,de reciente inveﬁcidn,
parecenAadaptarse a la necesidad de 1la América Latina de un tipo de.pasta
adecuado para la fabricacién de papel de diaric. .Estas pastas, conve-
nlentemente mezcladas, pueden también usarse en la produccldn de una gran
varledad de papelea.l Especialmente en el caso del procedimiento a la
soda cdustica frfa, las inversiones y el tamano de la f&brlca no son

necesarlamente grandesa

31. IPor lo que toca a la ubicacién de las fdbricas de los proyectos de
papel y celulosa en la América Latina, se presentan problemas desconocidos
enflas reglones m4s industrializedas. Las inversiones de capital

necesarias para la instalacidn de una fdbrica en las regiones poco
desarrolladas pueden ser'altas, pero pueden compensarse a su vez con los
costos mds bajos de otros rubros. Il empresario buscard la méheré de

. equilibrar las ventajas y desventajas que presenten las diversas ubicaciones,

/v concentrari
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su atencién en aquélla que ofrezca una comblna016n éptima de los factores
mds adecuados de cardcter local.

32, Cuando-se estudia la realizacidn de un proyecto en una regidn que
carece totalmente de servicios urbanocs elementales, pero en la cual los’
gobiernos desean fomentar el desarrollo industrial por razones econdmicas

v sociales, se puede llegar a un entendimiento entre el capltal prlvado v
las autorldades ﬁubernamentales, de manera que estas Ultimas tomen a su
cargo el financiamiento de los medios denominados de "colonizacidn". Hasta
que no se adopten dichas medidas, el capital privade dirigird necesariamente
su atencidén hacla los proyectos previstos en las reglones desarrclladas

kS

cerca_nas a los centros urbanos de consumde.

33. Es probable quellqs pastas a base de maderas tropicales de especies
latifoliadas no 5e introduzcan en el mercaedo mundial hasta dentro de
muchos anos mds, pero pueden ser de gran importancia para cubrir las o
necesidades de la América Latina. En general puede decirse oue esto se’
aplica especialmente a aquellos casos en que es posible obtener una
integracién adecuada con aquellas regiones cue producen pastas de fibras
largas. Lxisten buenas perspectivas en el mercado regional para las pastas
blanqueadas y sin blancuear, elaboradas a base de maderas tropicales de
especies latifoliadas, y, en pérticular,'para loslpapeles fabricados con
ellas. '

34s  No puede generalizarse en lo cue se refiere al tamaho econdmico
minimo de las fdbricas aue se van a instalar en la América Latina. Sin
embargo, cabe decir cue en general las inversiones serdn mis elevadas si
las ubicaciones en las regiones poco desarrolladas se comparan con-las

de las zonas industrializadas. In cambio, otros costos - los de la pasta

mecénica y los jornales = tenderdn a ser mds bajos.

~

35 La'Juntg'estuvo de acuerdo en cue de los datos existentes cabe deducir
que existe la posibilidad de 6onvertirhlos bosques troplicales en papel

de calidad normal, a precios de competencia en los mercados nacionales o
regionales, a condicidén de que se elija convenientemente la ubicacidn de
las fébricase ‘ ‘ \ "

/Otros recursos
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Otros recursos forestales

364 Aunoue los hosques troplcales v sub-troplcales de la Amerlca Latlna
representan lmpo“tantes rlquezas potenciales, existen en la realdn otros
recuruos forestales dignos de consideracidn. Estdn compuestos de’ eXiLxan
bosqves de eSpe01es latlfolladas Y coniferas de zonas templadas J de

. grandes plantac1ones dz ambos tipos. :

o

37. 1Las caracteristicas generales de las prdcticas forestales ¥ del

. - aprovechamiento de lbslbosques de_especies latifoiiadas sonrsimiléres a
las. de los bosqueé_de este tipo en todo el mundo. Una vez que se ha
decidido“destinar la tierra al gultivo de bOSGues permanenfes-de especies
latlfolladas, banndoso en estudios econdmicos ¥y de cla51flcac16n de la,
tierra, la buena composlclén del bosoue y su buen rendimiento dependerén
del ‘corte. Los procedlmlenuoo cue exzqtvn actualmente para la elabora016n
‘de pastas pueden ayudar a este proceso, pOSlbllitgndo la utilizacién de N

los bosgues exlistentes de maners, gue se mejoren las cortas futuras.

38, .Tanto en el caso de los boscues de especies latifoliadas como en el
. de coniferas, debe concederse gran importancia a los problemas de cardcter
general quefse‘relaCionan_con la proteccidn contra los incendios y contrs

el abuso del pastoreo.

39. La regeneracidn netural de los bosques existentes debe ir a veces
acompanada de la plantacidén ¥, en tales casos, se presenta la oportunidad
‘de mejorar la compogicidén ¥ el rendimiento de los boscuss mediante la
seleccidn: de especies, o también la transformacidn de¢ un boscue natural

de especles latifoliadas en un boscuz de coniferas, oue es!mds lucrativos

hO. Merece especial atencldn 1a ampliacidn de los bosques nauural de
confferas en América del Sur y México mediante métodos de plantacidén

basados en investigaclones adecuadas.

*

Ll. ZEn-cuanto a las plantaciones, interesan a los fabricantes.de\papel vy
celulosa’porqﬁe'su rendimiento puede adaptarse convenientemente a las
‘exigencias de los nrocedimientos y ?rbductosq Ademds, qomo~es_corfiente
hacer las plantacionesiprdximas a 1as zonas industrizles, se eliminan
muchos-de los problemas owe se presentan en lugares mds apartados.

/42, las plantaciones
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2. Las plantaciones se recomiendan en general en dos casos principales @
a} cuando constituyen ia mejor forma de aprovechar la tierra; se encuentria
numerosos ejemplos en el noreste de la Argentina y en el Brasil en las
plantaciones de pino del Parand y eucalipto; b) cuando significan el
'aprovechamiento lucrativo de tierras forestales que se desperdiclan actuzi-
mente, ya sea que se trate de tierras sin besgues o cubiertas de monte de

poco 0 ningdn valor econdémico. Pusden citarse como ejemplos las

plantaciones de Pinus radiata en Chile y las del Delta del Parand.

3. Lla hmérica Latina cohstituye un centro importante de investigaciones

- para las plantaciones con el fin de asegurar la reforestacién de una gran
cantidad de tierras desprovistas o.escasamente cubiertas de bosques y pare
la creacidn de nuevos bosques. La experimentacidén con las especies
exéticas y la seleccidn de las de caracteres suveriores entre las especies |
autdctonas ofrecen posibilidades paia'una amplia dooperacidn entre las
diferentes instituciones investigadoras. Se deben tomer las medidas
necesarias para que se amplie el actual intercambio de semillas e

informaciones pertinentes.

. : Iy ' -
Li+ Debe dedicarse especial atencidn a la relacidén entre el espaciamiento,.
ritmo de crecimiento y las propiedades de 1la madera, con el fin de obtener

los rendimientos mds altos'y las mejores ovortunidades de aprovechamientos

45. La Oficina Forestal Regional de la FAQ se encuentra en una posicién
privilegiada para actuvar como agente centralizador y distribuidor de este
‘tipo de informaciones. La Junta exiresd la conveniencla de dar mayores

facilidades a dicho~ofganiSmo para el cumplimiento de ese cometido. -

Eucaliggo

L. La existencia de grandes plantacicnes de eucalipto, cue han sido el
resultado de largos ahos de cuidadosos ¢xperimentos — principalmente en el
Brasil -~ ofrece perspectivas alentadoras como fueunte de abastecimiento de

materia prima pare una industria permanente de papel y celulosa.

[7. Los progcedinientos
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47. Los procedimientos al sulfato, semi-quimico, a la soda ¥ a la soda
fria - este Wltimo de reciente invercidn - pueden aplicarse a mmerosas
especies de - eucalipto para producir una gran variedad de papeles, desde el
papel fino'dg escriblr hasta el papel de diario. De las experiencias
adquiridas en Australia y la América Latina en el caso de la pasta mecdnic:,
se infiere que la de eucalipto resulta .de calidad inferior. En el papel €@

‘diario sélo se emplea como mezcla y en pecuenos poreertajes.

L8, Una, investigaci&n mds a fondo sobre el eucalipto-podria redundar en
benef;bio‘de.la'gmériéa Latina, en especial si se aprovechan los trabgjos

de largo alcance que ya se han realizado en Africa y Australia.

Bagazo L A ' :
49. la América Latina tiene una wroduccidn anual de bagééo fresco de

unos 26 millones de toneladas; o sea 1ds de lo suficiente para 4 millones
de toneladas de celulosa. Sin embargo, s6lo de 1 a 1,5 por ciento de dicha
eantidad se encuentra actualmente dedicado a Ja elaboracidn’de éelulosa,

en nueve fdbricas existentes. Por lo general, el aumento-dél abastecimiento
de bagazo con destino a celulosa depende enteramente de_variaciones o mejoras
en loslprocedimientos de los ingenipé. El prineipal entre elios es el

: :eemplazo del bzgazo usado como. combustible por pstréleo o, en cierios

paises, por carbdn o fas naturale . -

50, Los costos de inversidn para suétituir ‘el bagazo por petréleo no son
en modo alghno‘elevados,'y el-costo del éombustiblefmiﬁmo es elemento
principal en la sustitucidn. Zn términos senerales, al efectuafse esa
sustitucidén, una tonelada de petréleo reemplaza alrededor de sels toneladas
de bagazo fresco.

51 Las fdbricas que actualmente elaboran celulosa a base de bagazo ofrecen
un caudal de experiencia en relacidn con la prdctica del enfardado, almace-
naje y manejo de esa fibra cue permite la accidn ininterrumpida en la

elaboracidén de celulosa, a pesar de la duracidn normalmente corte de la zafras

52.  Por lo general la separacién de la médula del bagazo ha demostrado ser’
beneficiosa en la‘eléboracién‘de'paéfa. ixiste la ventaja adicional que

representa la posibilidad de“vendercla‘médulg‘con destino a otres usos.

/53. En cuanto
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53 En cuanto a los sistemas de elaboracidn de pasta aplicables al bagazo,

parece ser que todos los procedimientos corrientes resultan satisfactorios,
excepto el método al sulfito deido.

54e . Alguncs tipos importantes de papel se fabrican exclusivamente col: begatkOe
5in embargo, se cree que la mayor contribucidn de esta materia prima serd
formar parte de mezclas con otras pastas. En muchos casos el mejoramientc
evidente en las propiedades de tales mezblas puede atribuirse a la inclusidn

de porcentajes variables de pasta de bagazo.

55, A largo plazo, parece no haber duda de que el bagazo, en razon de un
nimero de circunstancias econdmicas favorables, ocupard un lugar de importancia
en el desarrolio de la produccidn de papel y celulosa en la América Latina.

A corto plazo, su contribucidn puede resuitar linitada a causa de las
restricciones impuestas por la necesidad de usar un combustible suceddneo

con el fin de liberar esta materia prima.

Perspectivas de deéarrollo

56. La mayorla de los paises de la América Latina concede gran importancia
en sus planes de industrializacidn al desarrcllo de .una. capacidad adecuada
de produccién de papel. Reconocen claramente no sdlo el valor social y
econdmico gue tiené una induétria manufacturera basada en una fuente
renovable de abastecimiento; sino también el hecho de rue la industria de

papel y celulosa puede originar otras industrias conexas.

57« - El andlisis de los planes presentados per los dlstlnto“ paises senala

la aten016n prestada a los dlferentes tipos ¥y calldadeo de papeles comerciales
¥ lo inadecuado de esos planes para la produccidn de papel de diario. Bsto
no se debe al desconocimiento de la importancia-que tiene este dWltimo tipo de
papel; consideraciones de tipo econémico - y en alguncs casos de polftica

gubernamental -~ han orientado los planes hacia otras clases de papel,

58 Cabe prever que las diferenciés en la materia prima y algunas circuns=—

- tancias econdmicas determinadas creardn una tendencia hacia la especializacidn
dentro de los pafses, en lo que rescecta a tipos de celulosa y calidades
particulares de papel. Los mercados'nécionales serfZn demasiado pequeﬁos

en algunos ¢asos para absorber la produccidn de las fdbricas grandes de tipo

/especializado.



E/CK.12/361

FAQO/ETAP N° 462 -

ST/TaL/Ser-C./19 ’ .
rdg, 26

especializado. Se deduce de ello que serfa conveniente facilitar la creacién

de ‘mercados 1nterlatlnoam3r1canos de papel y celulosa.

59. Es evidente la necesidad de una coord1nac16n 1nternac1cnal con flneb
de desarrollo, y se espera que los organismos internacionales encontrarén la
forma de estudiar esta materia y prestardn ayuda en aquellos problemas cue
no pueden ser. resueltos por. los gobiernos en particular o por lzs empresas
privadas. -

Papel de'diario

60.  5i los planes para aumentar la produccidn de papel de diario -
en la América Latina se consideran inadecusdos, ello no se debe a falta de
_interés. Todos los palses, sin excepcidn, lo tienen muy grande por imiciar.

o ampliar la produccidn de papel de d;arlo.

61, La rroduccién de este articulo en la ﬂn@rica Latina se baSe “mlnc1pal-
mente en las fibras de confferas y en el empleo de métodos més o menos
comunes. Esta produccidn aumentard, pero muchos paises latinoamericanocs

carecen de esas fibras.

62 Actualmente existen va procedimlentos rrometedores rara fabrlcar ;

papel de diario a base de maderas tTOﬁlcaleS en comb1nac16n con pastps de
fibra larga. Por ejemplo, los resultados de enszybs técnlcos 1nd1can la
posibilidad de sustituir la pasta mecdnica con pastas seml-ourmlcas elaboradas
8 base de especies latifoliadas .y con una p051b1e reduccidn de la cant;dad de
celulosa de fibra larga, en la produccién de pépel de diario de composicidn

no habitual y de calidad satisfactoria. Mediarté el emp&éo de algunos de
estos procedimientos puede.solucionarse desde el punto de vista téenico el

problema de la produccidn de ese tipo de papel.

63. Se hace necesario destacar ‘108 problemas ECQﬁémlCOo que puede
presentar la promocién de la produccidn de papel de diario en la América

Latina.: S6lo en contados casos puede func1onar wa féhrica de ese parel s*Aw ‘
tiene que competir - aunque sea en el mercado nacional - con el nroducto '
‘51mllar importado. Los gobiernos que desean asegurar la produccidn nacional ~
de papel de diario deben imponerse de las desventajas econdmicas en oue
tiene que funcionér.una;industria nuevae |

/64s Por lo
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64s  Por lo general, las fabricas de papel de diario son de cardctler
especializado y representan importantes inversiones de capital y un gran
volumen de produccidén. En consecuencia es obvia la necesidad de nue se
lleguen a concertar acuerdos interlatincameiicanos con el fin de facilitar
la expansidn de esta industria bdsica de la Amdrica Latina en beneficio
del progreso general de la regidn.

Financiamiento

v

65« La necesidad de aumentar la produccidn de papel y celulosa en la

América Latina es real y urgente. Existen en los bosgues ¥ campos materias
primas en cantidades suficientes:para constituir wna fuente de abasteciniento
permanente si son bien explotadas. En los gobiernos interesadss existe el
deseo de estimular dicha expensidén. La tecnologia se halla lo suficientemente
'avanzada como para garantizar buenos resultadose No obstante, existe el
importantg problems de movilizar los capitales necesarios para financiar este

desarrollo.

6. Sepgin se calcﬁla, las inversiones gue se reéuieren'anualmente para
alecanzar hacia 1965 un hivel razonable en la vroduccién de papel, oscilan entre
50y 90 millones de délares. Istas cifras ro deben considerarse inalcanzables.
las necesidades anuales de divisas ascienden a la mitad del uno por ciento

de los ingresos anuales gue en moneda extranjera registra la regidn. Atn

nmds, la disminucidn de las necesidades en divisas para la importacidn de

‘papel excederd en muchos casos, en el téfminq de dos afos, a la cantidad de

moneda extranjera necesaria .para establecer la industria.

67.  Sin embargo sdlo se dispondrd de capital - ya sea piblico o privado,

nacional o extranjero = para proyectos gue satisfagan normas estrictas.

68.  Ast pues, dos\propuestas recientes - si llegan a realizarse - pueden
facilitar a las empresas privadas de zonas menos desarrolladas un acceso
mds directo a los medios internacionzles de crédito. La realizacidén de esto
harla frente a una reconocida necesidad de establecer alguna institucidn

que pueda canalizar el crédito internacional hacia las empresas privadas.

/69« Si el
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69, Si el capltal prlvado extranjero ha de participar en la expansidén de

la produccidn de papel y celulosa en la América lLatina mediente inversiones
directés, débe.senfirée'Seguro de la bondad del proyecto, de ;a’necesidad

- de que le séan dadas seguridades én guahto al negocio a realizar; de gue
las condiciones_generales.en la zona respectiva sean tales que permitan a
la empresa operar con‘éﬁito durante un periédo'de tienmpo razonable; de ocue
no surgirdn dificultades para repatriar utiiidadés y, eventualmente, el

proPio capital.

70. La fuente mds importante de financiamiento serd el capital interno '
¥y, aungue las empresas mixtas de fondos naclonales y extranjeros puéden ir
adquiriendo importancia creciente, debe reconocerse que no habrd gran
expansién de la industria papelera latinoamericana, a no ser que el capital}

internc se muestre dispuesto a intervenir en forma lo bastente decisiva.

7. Es conveniente que se dirija la atencién de los gobiernos latino-
americanos hacia la necesitad de a) conceder prelacidn a ja industria de
papel y celulosa dentro de los planes de desarrolle, y b) movilizar el o
capital nacional, facilitando el movimlento del capital internacional cpn‘el

objeto de llevar a cabo esa expansidn.

Asistencia técnica, investigacidn v capacitacidén

72. = Durante las sesiones de la Junta se hizo hincﬁpié‘repetidas veces
en la necesidad de ampliar el can¢n de la investigacidn'én’lo referente
a silvicultura, plantac;ones ¥ tecnolovia de los Uroductos forostales.

Se subrayd a51m19mo la necesidad de contar con personal caoacltado, espec1al—.
mente del tlpo necesarlo vara facilitar la expansidn de la 1ndustrla de

papel y celulosa. .

73+ Hubo acuerdo general sobre la conveniéncia de asegurar la cooperacidn
regional en la elaboracidn de programas de actividades educativas y de
capacitacién. Por razones de economfa y de eficiencia, es'a coordinacidu

es altamente deseable.

T4e La Junta opind que'la prdposicidn de establecer un Instituto
Latindamericano de Investigacidén y Capacitacién Fofestal representa wna
solucidén satisfactoria para este problema. Por consiguiente, insté a’
los gobierncs latincam:sricanos y a las organizaciones internacionales y -
/bilaterales interesadas
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bilaterales ihteresadas a gue den cumplimiento a la recomendacién de la
Cuarta Reunidn de la Comisidén Forestal Latincamericana (Buenos Aires, ¢952) eh

la forma més completa e inmediata vosible.

75+ Es urgente que se preste atencién pronta y adecuada 2 la creacidn de
medios centralizados de investigacién y capacitacidn en el campo de papel,
celulosa, silvicultura y productos forestales. Se recomienda con todo
interés cue al desarrollar ese instituto centrazl, se mantenga la cooperacisn
més estrecha posible con las instituciones ya existentes. para la ensenanza

de la ingenierfa y las ciencias apiicadas.

76«  Con objeto de coordinar estas proposiciones y de canalizar en forma
adecuada la asistencia técnica, ce recomienda la constitucidn de un grupo
de exrertos cue trabéje en la América Latina bajo el Programa Ampliado de
Asistencia Técnica. Este grupo debe compfénder une o més especialistas en
problemas industriales o en uno o varios aspectos econdmlcos ¥y técnicos de

1a 1ndustrla de papel y ce]ulosa.

Conclusiones generales

77, De todé lo anterior se desprenden las conclusiones senerales que se
enumeran a continuacién : _ L
1. América Latina nécesita para 1965 entre 1,5 y 2 millones de
toneladas de abastecimientos adicionalps de celulosa y papel

pOT 2T0.

2+ La mayor parte de. este aumento - en reélidad, casi todo ~ debe

provenir de la nueva produccidn latinoamericana.

3« Deberd ocurrir un auwzento pronunciade en 2l ritmo con cue los
nuevos proyectos de produccldn se llevan a efecto para poder

satisfacer las necesidades.

Le Los abastecimientos de materia orime en madera y otras fibras

son adecuzdos a todas las necesidades previsibles.

/5. Z1 problema .
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S5« El problema tecnoldgico puede resolverse satisfactoriamerte mealante
procedimientos modernos y antigues; si se opera con‘mﬁtodos.que

" aunque no sean habituales han sido ya probados.

'6, Las fibras no tfadicionales, como el bagazo, la ﬁaja, pastos,_gté.,
desempeﬁarén un papel-importante.én los abastecimientos a largo
plazo de celulOSa y panel.l'

e Exlsten ya exnelentes oportunldades para una 1ndustr1a ampllada
sobre la base de planta01ones, y puede ssperarse que esas oportu=-

nldades aumenten-

8, La 1nstalac1dn de nuevas empresas proauctorau en zonas no
desarrolladas debe contar con la colaborac1dn gubernamental para

*_cubrir los costos de "cclonimac16n” o

9. El aumento de la producclén del papel de diario a base de materiales
latinoamericanos presenta problemas especiales relacionados con las
grandes inversiones y la cooperacidn interlatincamericana.

10. La tarea técnica de'DrOducir'paﬁel de diario puede resolverse
.msdlante da comb1nac1dn de procedlmlentos v materiales tradicionales

¥ no trad1c1onales.

1l. Las inversiones de capital requeridas por el prbgrama en éu“totéiidad
‘o son tan grandes como para resultar. prohlbltlvas. El total es
insignificante en comparac16n con la actual afluenc1a de capltales

‘ha01a Amérlca Latlna.

12. Las diwisas extrangeras que se requleran serén répldamente
compensadas por una -reduccidn en la necesidad de efectuar

importaciones.

f

13, Lo mds favorable para el desarrollo seria 1s combinacién de
caputales extrangeros ¥ naclonales, pero la iniciativa deberd

tomarla el capital naclonal.

1he ‘Los‘proygctos propuestos ya sea para imstituciones bancarias o para
capitaleé ﬁrivados, deben estar bien presentados y ofrecer las
caracteristicas de un negocio sdlido.'
' /15. En las
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En las politicas gobernamentales debe reconocerse la necesidad

de estimulo y proteccidn a la nueva industria.

Las politicas gubernamentales deben orientarse hacia el estimulo
del comercio interlatinoamericance de laz celulosa v el papel con

el fin de eguilibrar los abastecimientos en todos los palses en

proporcidn a sus necesidades, .
s 1

Deben proporcionarse medios mucho més amplios para la investigacién
en materia de administracién de los recursos, su aprovechamiento

¥ la capacitacién del perscnal,

La cooperacién.internacional con la participacién de-organismos
internacionales, es el medio méds econdmico y satisfactorio para
implementar y dar completa eficacia a los esfuerzos nacionales

¥ de la iniciativa privada en este campo.

- m dw e e
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Parte 111

INFORMES DE -LAS SECCIONES

Consumo, produccidn v comercio de papel y celulosa en iméric
Latina i/

78; La Amérlca Latlna consume ucuualmentﬂ alrededor de 1,5 millones de
tOﬂ*hadaS de papel y caridn, qﬂa comprenden unas LU0 ril tonelajau de pajol

Jde dizyios

79; -Uné‘Valoraciﬁnlde las. gevspectivas de deserrollo de las industrias
ce Janel v celuiosa en la Amfrica Latina nesesita m edinle del nivel
feturo de la daumanda, une apreciacidn de las wesibilidades de obtener
abastecimientes de papélly-celulosa el obras regiones, y'una estimacidn del
grado en gue los proyectos actualments en construccidn - 6 que se espera

&

terminar en un futuro ilrmediato - wodrdn catisfecer las necesidades

srevisibles,

30 i Las estimaciones de las necesidades fuburas deberdn tomar como nuho

de partida el consumo actual, o la demanda efectiva, En muchos pal
latlnoam°r1canos la demande efectiva no glcenza en la actualidad a la dewuﬂua
reals. Los palses en cue las restriccionss camblarlhs Timitan el consumo
coasumlvian naturalmente mis gl Tuesen eliminadas las restricciones. La
supresiodn de ciertas deficiencias en el abastecimicnto interno = por ejemplo,
de la pasta mecdnica o del papel de diario - es indudable cue aparejaria

un mayor consumo en los paises afectados. Asi pues, cualouier estimacidn

de consumo futuro basada en la demanda efsctiva actual podrie resulbar
demasiado baje en el supuesto caso de que la produccidn intorna se ampliése

en forma suficiente o si la libre importacidn llégase a ser nds general.

8ls Se ll2gd a los edlculos de consumo future sue contlene el documento
2.0 de la Secretarfa haciendo uso de la alta'cor“elaciﬁn existente enkbre el

ingresc y el consumo de papel por habitante. Se estU¢1aron por sepa arado

404 st

1/ Punto IT del temario.
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E/CN.12/361

FAO/ETAP N° 462

ST/Tak/Ser C./19

Pég. 33
tres categorfas de papel : papel de diario, otros papeles de imprenta y
papel de escribir, ¥y todas las otras clases de papel y cartén. En cada caso
se comprobé que la elasticlidad ingreso era mayor donde el nivel de ingreso
era mds bajo; en otras palabras, mientras un aumento dado en el ingreso
- por habitante iba acoﬁqaﬁadp por un aumento m4s que proporciocnal en el
consumo de papei, ese incremento era mavor en los valses que presentan un
bajo nivel de iﬁgreso qu en los de alto nivel. Las elasticidades ingreso
se aplicaron a las tendencias'demograficas estimadas, y se hicieron dos
grupos de supuestos respecto al aumento anual del ingreso por habitante
que es posible esperar en la América Latina durante los préximos aﬁos. El
primer grupo se basé en la probabilidad de que sdlo podria obtenerse una
tasa minima de desarrollo econdmico; el'segundo correspondid a una tasa
mds favorable (aun cuando no a la mAxiiza tasa positle) de crecimieﬁto;

acondmico.

82. Como el punto.de partida fué la demands efectiva media en los afos
1948-52, las estimaciones resultantes no repreéentan prondsticos del consumo
futuro ni estimaciones sobre la demanda potenclal total due vodria alcanzarse;
. sencillamente representan los niveles del consumo que se alcanzarian si ese
consumo aumentara de acuerdo con las elasticidades ingreso cue determinan

log datos actuales.

83, La Junta aprobd el procedimiento seguido para determinar los célculos
acerca de la demanda futura, y algunos expertos del Brasil,.Chile,'Colombia,
Cuba, México, Perd y-Venezuela confirmaron que las cifras contenidas en el
documento de la Secretarla se correspondfan bastante bien con los resultados
de estudios particulares llevados a cabo en sus paises respectivos. El
representante de la UNESCO declard cue vna confirmacidn de las estimaciones
globales se habfa encontrado en el estudlo independiente que su orcan12301dn

encargé a la Intelligence Unit de The Econonust de Londres.

84, Se prestd atencidn al contrasie existente en el consumo de papel entre
las zonas urbznas y lés.rurales, asf como al aumento de consumo que es ldégico
que acompahe al rdpide incremento de urbarmizacidn gue se registra actualmente
en muchos palses latinOamepicanos. Se suglirid gue se iniciaran en cada

pafs estudios acerca del pbfcentaje de ingrese dedicado al consumo de papel

/en los diversos
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en los diversos niveles de ingresos; y se estind qué esos estudios servirfan

para confirmar los datos que la Secretaria ha aportado.

8. Dado sdlé un desérrollo eéondmico'minimo, la Secretarlsa calculd que el
éonsumo_latinoamericano'éumentaria hacia 1965 a 2,7 millones de toneladas,

que incluyen cerca dé 800 mil de papel de diario; si el desarrollo'egondmiqo_
fuera favdrablé, el consumo aumentaria a 3,5 millones de tonelédas,.bon '

inclusidn de poco menos de un millén de papel de diarios

86. Aun aprobando las drdenes de magnitud que indicaban estas cifraé‘
globales, varios expertos comentaron en detalle algunas de las cifras
. correspondientes a determinados pafses y recomendaron gue sus comentarios

se_anexen a la versidn impresa del-documento de Secretarfa. -

87, lLa tendencia de la demanda en Euroﬁé hace impfobabie-que pﬁeda'haber
un aumento 1mportante de disponibilidades exportables en aouella regidne.
Los niveles de produccidn y consumo. son tan alnos en Norte América que un
desarrollo desigual en la primera o variaciones en el segundo podrian dejar

disponibles para la exportacién cantidades importantes de vez en cuandos

88, Diversos factores - inclusive elruroblena-de divisas - han limitado en
el pasado la capacidad para importar de 1a Amérlca L;tlﬂa. Aungue algwnos
expertos creian que las condiciones han camblado y megoraran p051blemente |
atn més en el futuro, la mayorfa considerd que estos factores continuartan

ponlendo un limite a 1as importaciones.

89. El documento de 1& Secretarta contiene detalles sobre los planes
existentes para ampliar la capacidad de produccidn delpapel.y celulosa”en”

la América Latina en la década préxima. Auncue todos se llevasen a cabo,
es_evidente que serén-insﬁficientes para asegurar la satisfaccidn de las
necesidades futuras 1atinoamericanas. Sin embargb, e indicé que las fdbricas
que actualmente se construyen en Chilg*represEntaran una expansidn de N
capacidad que sobrepasa las necesidades del mercado ihterﬁo; . por lo taﬁto
‘puede llegar a tenerse ah? un’ pedueno gxcedente exportable y, si cristélizan
otros planes que estdn previstos, crecerd ese excedente exportabie. Ello

ayudarfa a disminuir el deficit creciente en otros sectores de la América Latinas

/90, Ia Junta
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- 90. La Junta se mostrdé de acuerdo sobre las 51gu1entes conclu51ones P

1+ Hacia 1965 las nece31dades de papel en’ la regldn nractlcamente
se duplicardn si se comparan con las.de 1948-52, Dado un
desarrollo econdmico favorable, las nece31dades de papel de’ 1a
regidén’ serian cons;derablemente mayoress

2« Muchos prOyectos para la expansidn de la capacldad de la regldn

se encuentran en construcc1dn, en la etapa de planificacidén o

estdn siendo estudiados. Afn cuv=ndo todos ellos se llevaran a
 cabo no. alcanzarian a satisfacer ol amento prev1sto en la demanda-

3« Salvo que la capacidad tenga un rit LMo d> crecxmlento muchq més
acelerado de lo que se vislumbra en la actualidad, sélo un rdpido
aumento de las importaciones de rapel y celulosa pe“mltlré que

 las necesidades en papel de América Latina se satisfagan totalmentes

he Hay pocas probabilidades de que la regién pueda importar en la
proporcidn reguerida, ¢ de cue sea posible obtener ‘cantidades de
esa magnitud en los centros productores tradlclonales nara -
exportarlas 2 la América Laﬁlna, especialmeiite poraue las
necesidades estdn aumentando con mayer rapidez que la capacidad
en otras regiones del mudo que dependen hoy de Europa y Norte
América para su abastecimiento.

5« Por lo tanto, deben hacerse toda clase de esfuerzos para aumentar
el ritmo a que-se estd desarrollande la nueva, caﬁac1dad “tanto
mediante la aceleracidn de los proyectos actualmente en estudio
que resulten reallzables, como por la exploracldn ue otras
posibilidades. - S e

6. Dos. problemas exigen especialmente una urgeﬁte'solﬁéiéﬁ : prinero,
el desarrollo de fuentes de abastecimiento de nasta mecdnica barata,
o de pastas adecuadas para sustituir la pasta mecdnica en la
fabricacidn de papel de diario; segundo, el desarrollo de la
produccidén de pasta kraft, sobre” todo para papeles de envoltura
de gran re51stenc1a.
9le La Junta estimd cue la necesidad'de bbnéiﬁéra::eh.detalleulasa
medidas que podrlfan tomarse para aceleraf*ié'éxpéhsidn de. la cs pacidad en
papel y celulosa de la América Latina se orlvlnaba netanente en una prudente
estimacién de las necesidades futuras de la revldn. Se hizo especial hlncaplé
en que esta estimacidn no representa en modo alguno 105 niveles méximos de
‘consumo a que se podrfa llegar. Los datos.hlstdrlcos”muegtran eon- claridad
que los niveles de consumo estdn determinados en grai parte por el grado en

gue se disponga a costo razonable de abastecimientcs adecuados de. celulosa,

‘ /ya provenga
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ya provenga de fuentes internas o de fuentes extranjeras. Se podrian logfar
niveles de consumo todavia mis altos que los previstos actualmente si se

llegara'a disponer de un‘abastécimiento intemo en cantidades suficientes.

92. Por otra parte, un fracaso en llevar a cabo una expansién adecuada
de la capacidad productoré de papel y celulosa supondria en forma inevitable
que los bajos niveles de consumo de papel constituirfan una rémora para

el progreso educativo, cultural y econémico de la américa Latina,

Aspectos econdmicos de la fabricacidn de papel y celulosa

a base de maderas tropicales y subtropicales 1/

Aspectos forestales

93. Al considerar ei bosque tropical como fuente de materia prima para
la industria de papel y celulosa, el técnico forestal se‘enfrenta con dos
problemas de distinto tipo, segin se prevea un abastecimiento a corto plazo,
sobre la base del estado actual de lus poblaciones forestales, o un abaste-
¢imiento a largo plazo, teniendo en cuenta la evolucién de esas poblaciones

despies de cortes repetidos y diversos tratamientos silvicolas.

9L Para poder informar a la indusfria sobre cada uno de esos aspectos

del problema el técnico forestal debe realizar una serie de estudios.

Primero vienen los que podrian llamarse estudios estdticos, para dar una idea
clara de la condicidn éresente de la zona forestal; esos datos los ‘
proporcionan laé diferentes clases de inventarios. Después deben emprenderse
estudios dindmicos de las poblaciones forestales; esos estudios se llevardn
a cabo sobre la base de pruebas y experimentos cuyo objetivo seria hacer
conocer, lo mis rapidamente posiblé, la evolucidn de las poblaciones
forestales bajo los diferentes tipos de tratamiento, . base de los resultados
de esos estudios y pruebas serd posible obtener conclusiones qﬁe harén
factible la definicién de los métodos silvicolas que deben aplicarse en cada
caso y establecer un plan de ordenacidn (y explotacién) forestal. Este

plan deberia hacerse sobre la base de las précticas forestales mis adecuadas,
definiendo aquellas operaciones que sean necesarias para dsegurar un
abastecimiento permanente de materia prima y teniendo en cuenta la

conservacidn y el mejoramieﬂto del ecapital forestal,

"1/ Punto III del Temario _
' /95. Un inventario
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95; Un inventaric continuo proporcionard datos cada vez mds precisos sobre
las superficies forestales disponibles, el volumen de la madera en pie por
hectdrea y por especie, y la composicidn de ese volumen por categorias de
didmetro. Esta informacién serd valiosa tanto para  seleccionar una satis-
factoria ubicacidn para la industria, as comio pira defimir en detalle el

plan de ordénacidn de un perfodo de trabajo a corto plazo.

96, Lo mismo eh las régioneéiﬁropicaleé Qué en las zonas templadas, la
fotograffa adrea puede proporcionar fépida:y'econéﬁicamente'informaciones
indispensables sobre la topografia, la extensidn de los bosgues y la
distribucidn-de.l§s,diyersothipos de: formaclones forestales; su eficacia
en las zonas hropicales y subtropicales estd limitada por la gran densidad
de copas dominantes natﬁralmenté entremezcladas. Los datos esenciales sobre
volumen, especies y.su distribucidn individuai no pueden determinarse en

la mayorIa de los casos en las fotografias.

97. La fotografia aérea debe ser seguida y completada por dos clases de
examen del terreno -: exdmenes rdpidos para interpretar las fotograffas aéreas,

y estudios precisos de parcelas de muestrasculdadosamente distribufdas.

98. Se ha establecido eh general que 1$A§rééisidﬁ de 1los inventarios es
mayor cuanto mayor sea la éantidad‘de.parcelasfde muestre estudiadas dentro
del bosque, pero -como el costo de esas operaciones es oroporcional a la
‘intensidad del muestreo, el técnico forestal. deberd fijar un 1fmite econémico
a esos estudios de acuerdo icon el industrial -interesads. E1 1¥mite fi jado
tendrd que tener en cuenta la toierancia a las variiciones en las mezclas

de madera del procedimiento de fabricacidn”de‘pasta cue se proyecta. Si hay
grandes diferencias dentro de la poblacidn forestal puede exigir una

modi ficacidn del procedimiento de fabrlca01dn. - Por lo tanto, deben conocerse

previamente esas variac1ones.

9%. - Existen en la actualldad muy escasos datos en lo que se reficre a la
evolucidn a larpo Plazo de las pob1a01ones forestales troplcales sometmdas
a cortes inténsos y repetldos, cOmo los que deben orevbrse para el abaste-
cimiento de una fdbrica de celulosa. - '

/100, . El estudio
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100, El estudio de las consecuencias de la @réctica tradicional de la
agricultura némada puede sin duda proporcionar ciertas orientacicnes, ya
que esta prdctica ha ocasionado cambios en el estado y composicidn del
bosque, similares a aquellos que seguirian a talas repetidas en ciclos

cortos para suministrar material celuldsico.

101. 1La agniéultura ¥ la ganaderfa ndmadas que‘suelen basarse en la
destruccidn del bosque por el fuego despOJan vy adotan el suelo de modo
muchtsimo mds intenso que las simples talas renetldas, Sin embargo, se ha
probado que esta forma de agricultura y ganaderia ho rresenta verdaderos
peligros si se practica‘en condicioneé adecuadas y tomando ciertas precau=

ciones bien conocidas.

102. Ast pues, la explotacidén para el abastecimiento de la industria de
papel y celulosa wuede considerarse a 1argo plazo con cierto optimismo, si
se toman las medldas necesarias nara evitar la degradacldn del suelo, que es

de temer sobre todo en la regién tropical.

103.  En lo que se refiere a las técricas-silvfcolas a emplear para conservar
o mejorar la forma y el valor del bosque, es‘imposiblg fijar regla general
‘alguna, pues las condiciones naturales, econdmicas y sociales varian mucho

de un lugar a otro. Pueden sélo considerarse los métodos adecuados cue en
cada caso determinen los estudios especiales de las condiciones locales y‘

la experiencia obtenida sobre el terreno. 5in embargo, esos estudios e
investigaciones deben basarse sobre ciertos principios capitales H

l. @s necesario asegurarse de cue la fuente de abastecimiento sea
perenne; en el caso de las zonas trosicazles esto supone la -
ordenacidn de las masas y la conservacidn de los suelos.

2. Deben hacerse esfuerzos para transformar los boscues heterogéneos
én una composicidn de mayor valor econdmico, desde el punto de
vista de las necesidades de la industria de papel y celulosa,
por ejemplo, en lo que toca a dimensiones de la madera, calidad
y homogeneidade

3, Como es importante obtener la materia prima al costo mds bajo
posible, serd necesario tratar de obténer el mdximo de producto,
de calidad dptima y fdcilmente aprovechable. Al mismo tiempo
las operaciones silvicolas adoptadas para lograr este propdsito
deben llevarse a cabo en la forma mds econdmica que se pueda.
- Es evidente que en la mayorfa de los casos las propias operaciones
de explotacidn constituirdn la forma de intervencidn mds econdmica.

/10Ls Los estudios
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10h.  Los éstudios reali’adss en la regidh ‘amazénica del Perd sobre los =
‘bosgues naturales de cetico (Cecropla spps) ¥ Sobre su p051b1e aprovecha—“

miento por la 1ndustr1a papelera, fueron con31deraaos de 1mﬁortanc1a.

105- las excelentes propledadeq técnlcas de la madera de cetlco, que puede
tratarse mecdnica o quimlcamente para pr0porc1onar pastas adecuadas a .

| leurSOS useos, y el hecho de cue esta espec1e surja en grupos homogéneos
después de efectuar cortes en las zZonas uroplcales, indican la existencia de .
buenas mosxbllldadeq para 1a 1ndLstr1a de panel v celulosa. Sin embargo,

a Ta'luz de los conociiientos nue se poseen en la actualldad acerca de su
regeneracidén y propaoac1dn, resilta’ dlficll llegar a una concélusién concreta
“en 1o que ‘se refiere a las replones tr001cales en general. Por lo tanto, |

deben llevarse a cabo los estudios silvicolas correspondientes. -

106. In vista de éﬁs condiciones naturales especiales la regidn amazdnica .
del Perd representa un caso excepcicnal, pues, de acuerdo con la informacién
proporcionada durante estaTJunta;'ﬁermiie‘el abastecimiento regular de
madera de cetico para la unidad industrial Que‘sé proyecta instalar. En
consecuencia, la Junta observa con gran interés el proyecto previsto en esa
zona, ¥y cree que ese provecto proporcioﬂara una informacidn valiosa que
'Qqntribuira,al estudio del problema de utilizar la cecropia en otras partes
.de la América Latina.

107.° Es grande la necesidad de realizar 1nvestlga01ones continuas y
sistemdticas en todos los campos de Ta utilizacidén de bQSOues Vi de 1la
silvicultura tropical y subtroplcal, asf como de aue los resultados
obtenides en diversas partes del mundo sean dados a conocer por las
organizaciones interﬁaciohales interesadas en la silvicultura ¥ a través

de arreglos bilaﬁerales:

108« En consecuen01a, los orof851onales forestales aguardan con: 1nterés
los resultados del Cuarto Congreso liundial de SllVlcultura, gue se reunlré' 
préxdimamente en Dehra Dun (Indla),.J que va a prestar especial atencidn a1 ‘
problema de los boscues tropica1es. Se espera que la pafticipucidn aépiva“
en ese Congreso o las recomendaciones aque de. él surjan ayuden y-los técnicos
forestales de la América Latinas ' S

/Extraceidn de




E/CN,12/361 -
FAO/ETAP N° 462
ST/TaA/Ser C.7/19
Pég. LO -

Ixtraccidn de madera

109. Se cree que las fdbricas de celuwlosa deben conbrolar en general una

. superficie forestal suficiente cue garantice sus propios abastecimientos,

ain en aguellas regiones en cue es posible adquirir localmente la materia
priﬁa que neceéita la fdorica. En tal caso la industria de papel no
necesitariaAineludiblemente sroducir el total de su abastecimiento, Sino que
estafia‘en condiciones de impedir ﬁna posible interrupcidn de sus‘operaciones

por carencia de madera o por los precios excesivos de esa materia prima.

110. La extraccidn de materias primas en grandes tonelajes de zonas
concentradas depende principalmente de la_planeacidn'y establecimiento de
los medios de transporte adecuados. Aungue las vias fluviales siguen
siendo todavia el medio mds econdmico de transporie, las cérreteras‘seran
de mayor importancia en el bosque tropical porque muchas de las especies
de esas zonas no flotan. Sin'embargo, el transporte en lanchones puede

resultar econdmico en alsunos casos.

111. Habida cuenta de la gran precipitacidn pluvial del trépico, serd
necesario prestar particular atencidn a la construccién de carreteras
primerias, es decir, de carreteras permanentes cue soportan la. totalidad

0 la mayor parte del trdnsito..

112, Las condiciones climfticas que complican los transportes por carretera,
al menos durante una parte del ano, hacen también mds diffciles la extraccién
y almacenamiento de la madera para pasta. Puede encontrarse solucidn al
_problema de un abastecimiento ininterrumpido de madera al escoger, dentrb

del plan'de ordenacidn, una zona lo mds cercana posible a la fédbrica, ¥y
_sobre un terreno de fdcil acceso que se reservarla pera exftraccidn durante

la estacidn menos favorable. Se ha senalado que, cuando las condiciones

son especialmente dificiles,'el'empleo de insecticidas y fungicidas puede

 representar una solucidn para lcs problemas de almacenamiento.

113. Como en general no toda la madera extralda del boscue se destinard a
la fabricacidn de pepel y celulosa, la orimera seleccidn puede hacerse

nmarcando las especies de valor conercial antes del corte, en partiéular la
madera de aserrar ¥y la medera para chapas.  Despuéds del corte serfa posible
separar la qadefa destinada a la fébrica de celulosa en un ndmero limitado
de categorfas, segin sus caracteristicas de dureza y de color, y sobre todo

/dejar a un
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dejar a un lado las que son inadecuadas para la elaboracidn de pasta. Como
es natural, las categorias segregadas variardn de acuerdo con el procedimiento
de fabricacién previsto. -No se cree que esta sencilla segregacidn después

del corte presente dificultades graves ningunas.

114s En el caso de las fébricas de celulosa situadas lejoa de los centros
industrialmerte desarrollados, deberia prestarse especlal atercidn & la
clase y cantidad de equlpo b551co, a los talleres de mantenlmlento ¥ a las

921Stenclas de repuestos.

115. Flnalmente por lo que se refﬁere a las cuestiones de silviculiura o
a problemas de utlllzacldn, se espera oue la FAO pueda comnllar ¥ publilicar
la informacién pert1nent° aue pucda oblenerse de fuentes autorl nadase El
establecimiento de un Centro Lgt*noanv~1cano de anPStlFaLIOﬂeS wodrla
represéntar una valiosa aportzcidn al deszrrolle de la industria de papel
'y celulosa en este continente. Cualauier esfuerzo cue se haga en este
sentido serfa muy ventajosc tanto para los gdbiarnos irteresados coimo para

1a industria.

Procedlmlentoa de fabrlcacndn v caquades de papel

116. Ha sido estable01do que, aracias a su gran tolerancia a la presencia
de la corteza y ex;ractlvou, ast como a las grandss variaciones de las
propiedades de las maderas, el método normal mds adecuado para producir
pasta quimica‘de espécies:mezcladas es élvprocedimiento al sulfato o el de
azufre-soda. "hAdemds, ese procedimiento tiene la venvaja de producir pastas
mds resistentes y variadas que otros métodos comerciales conocidos en la
actualidad.

117, Las c0ndlclones para 1a elaboracidn de pasta de especies troplcales
mezcladas no dlfleren esenCLalnente de las condL01ones normales empleadas
para la elaboracidén de pasta quimica provenlente de espscies lotifoliadas

de cllmas templados, excepto el posible reajuste de detalles por lo cue toca
a det@rmlnadas espec1es 0 Frhpos ‘de 659p01eb de muy elevada o poca den51dad.
La elaboracldn en dos etapas o por medio del procedlmlento alcalino de
contra—corrlente, de pasta fﬂbrlcada con determinadas materias primas, tales
come el bambd y el eucalipto, ha demostrade cue pueden obtenerse mejoras '

téenicas en la calidad de la pasta, v este método merece considerarse también

e

con las especies tropicales mezcladas,
’ ) /118, Las investigaciones
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118, Las iﬁvestigaciones de laboratorio y planta piloto realizadas en
Francia, los istados Unidos, el Brasil y I-fiéxico, han puesto claramente de
manifiesto que es posiﬁle tratar con éxito mezclas heterogéneas de maderas
tropicales por medio del procedimiento al sulfato. Zsos resultados han
recibido ccnfirmacidn con los gnsayﬁs llevédos & cabo sobre maderas .mezcladas
de Amapd y'Yucétdn, ubicaciones de las_fébriéas hipotéticas estudia@as,en
los documentos de la Secretarfa. ILa experiencia iﬂdustrial en la fdbrica

de Abidjan (Africa Occidental ?rancesa), Gue trabéja con maderas tropicales

mezcladas, confirms ampliamente los ensayos de laboratoric.

119. Aun cuando las pastas obtenidas de mezclas de maderas tropicales

poseen caracterfsticas convenizntes para 1a fabricacidn de papel, Quizé pueda
obtenerse mejor calidad separando las maderas por grupos o eliminando ciertas
especies antes de la coccidn ¥ mezclando subsicuientemente las pastas
obtenidas. La decisidn de separar o nc las maderas dependerd en cualauler

caso particular de una serie de factores técnicos y econdmicoss

120, En las especies tropicales pueden’epcontrarée'maderas con un albto
contenido de silice - u otras pecﬁliaridades'en su composicién guimica =
‘susceptible de originar dificultades en la fabricacidn. Estas diLicultades
pueden aparecer en la recuperacién de los 4lcalis de la lejfa negra, en el
blanqueo o er: otras fases del procedimiehto. Sin embargo, la experienc%a
en la elaboracidn de pastas a base de numerosas espebies latifoliadas
indica cue esas dificultades pueden salvarse utilizando técnicas bien

conocidas.

121. ®n lz mayor parte de los caéos cabe esperar cue el descortezamiento de
maderas tropicales sea realizado -a mano, principalmente porcuve este método
resulta barato cuando el costo de la wano de obra es bajo, ¥ hace
innecesario el empleo de un eoquipo complicade. £l descortezamiento mecdnico
deberia estudiarse; sin smbargo, nuede sresentar dificultades con ciertos
grupos de especies. El descortezamiento de drboles en pie mediante
procedimientos auimicos constituye une novedad prometedora en las esnecies
de zonas templadas, y puede resultar adetuado on las zonas tropicales
accesibles. 7

/122. La experiencia
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“de cllmas templados pueden tratarse con €xito sin descortezarlas, utilizando
equipos modernos de depurac1dn ¥y lavadoras centrifu~as de pasta. Existen
razoneé pera creer que este método darIa resultados satisfactorios con
alguﬁas mezclas de maderas troplcales. La obtencidén de pasta proveniante
de madera no oescortezada puede determlnar ESyOr CONnsSuTo de rezctivos en el

proceso de leglac1dn.

123, Con la posible. excepc16n de algunas especies'cuyas propiedades ne son
commes, se ha descubierto oue el blangueo de D&Stao de maderas trOblcales
mezcladas no ofrece. problemas esneciales. [l procedimiento comin en varias
etaﬁas; que se usa actualinente para.pastas al sulfato, da'resultadosi '
satlsfactorlos aun cuanuo la establlldad de la b‘ancura puede reouerir

GSPGCIal aten 1dn.

124e Se tiene suliciente experiencia ordctice como vara demostrar cue las
pastas blancueadas obtenidas de wuchas mezclas de maderas tropicales pueden
usarse sin,una mezcla adicional de pastas de fibra larga en la elaboracién
de papeles para imprenta, para escribir v en unarvariédad de papeles finos
de uso comercial. Los resultados de laboratorio, asi como una limitada
experiencia industrial, sugieren cue se puede obtener de estas paétas,
aun sin agregar otras de fibra larga, una valjedad todavia mayor de papeles,
comprendidos aouellos papeles de envolver, en oue no ‘se considera esencial
una faran resmstenc1a. Tenlendo en cus nta cue se ha comprobado que las
propledades de las flbras de las maderas troplcales mezcladas son eguivalentes
= ¥y en el caso de alpunos grupes de especies son superiores - a aquellas de las
‘especles latifoliadas ‘de cllmas‘templadoé y de cucaliptos de uso comdn,
parece evidente*oue las pastas a base de maderas tropicales mezcladas también
pueden utilizarse adn para la obtencidn de los tipos mds resistentes de papel
(por ejemplo; papeles para sacos v de envolver y papeles kraft de revesti=
miento), siempre gue se encuentren mezcladas con cierta cantided de pastas
de fibra larga (coniferas),' en algunoé casos estas ‘cantidades pueden ser
relativamente peouenas. ' :

/125. Al considerar
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125, Al considerar la instalacién de una f&brica‘en una regidén trppical,

el proyecto se enfocard normalments como un proyecto parcial o totalmente |
integrade. La pasta de maderas tropicales no tendrd posiblemente gran
importancia en el mercado mundial, pero puede tenerla en el desarrollo de
”integraciﬁn regional" en la fabricacidn de papel y celulosa. En realidad, -
es poco probable gue las pastas no blangueadas provenientes de maderas
tropicales puedan competir con éﬁito en el mercado mundial con pastas no
blanoueadas de fibra larga, aun cuande es muy posible gue ciertas clasgs
esﬁeciales de pastas purificadas o blanqueadas puedan encontrar su lugar en
el mercado internaﬁional. Sin_embaréo, en el mercado regional las
persﬁectiﬁas son mejores tanto para las pastas blanqueadas como para las

sin blanquear, y muy especialmente para los papeles hechos a base de ellas,

126, En tanto que la pasta quimica puede considerarse demasiado cara para
la obtencidn de algunas variedades de papel, algunos procedimientos de
limitada aplicacidén con respecto a la materia prima o a las propiedades del
" producto pueden hacer factible producir pastas mds baratas para fines
especiales. Investigaciones preliminares demuestran cue, por lo menos en
algunas especies individuales ¥y en alrunos srupos de especies, es0S proce-
dimientos son suficientemente prometedores como para justificar la

realizacidén de nuevos estudios, -

127. La mayor parte de las especies tropicales tratadas segun los
procedimientos antes descritos, rinden una pasta de color oscuro que »nuede
requerir un blancueo parcial anfes de utilizarse para papel de imprenta,
ain de la mds baja calidad. '

128, La pasta mecdnica encierra gran importancia péra la fabricacidn de
papel de diario e importancia algo menor para la de otros muchos productos
de papel. El procedimienﬁo meednico corriente nuede aplicarse en algunas
especies tropicales y subtrepicales, sobre todo en la Cecropia, ¥ en otras
especies de baja densidad que aparecen con frecuencia én bo sques de Segundo
crecimiento. Sin embargo, la produccidn de ‘msta mecdnica a base de especies
Itropidéles meézcladas por medio del procedimiento meéanico corriente, no
parece factible por el momento. o se ha probado la aplicabilidad del

procedimiento Chemigroundwood a mezelas de maderas tropicales, aun cuando

es muy posible caue se pueda usar en determinadas especies o para ciertos fines.

/129. Alzunos procedimientos
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129, Algunos procedimientos ofrecen la posibilidad de producir pastas de
tipo mecdnico a base de esﬁécies mezcladas as? coro de especies individuales.
Entre ellos débeﬁ mencionarse los que emplean el refinador de disco y un
.tratamigntb previo‘dg la madera con vapor o reactivos. .Por‘ejemplo, el
método a 1a soda céqstica fria, seguido de un tratamiento con refinador de
disco; hé producido regulﬁados prometédores en la elaboracidn de pasia del .~
tipo mecdnico adecuada para paﬁel de diario. Como el papel de diario; .
constituye ua dé_las necesidades principales de la América‘Latina seria
deseaﬁle realizar una ihvestinacién mﬁs a fondo acerca de este procedimiento
u otros aue mroduzcan pastas del tlpo mecénlco para ese papel a base de
especies tropicales mezcladas. '

130. Los procedimientos seml-nuimlcos al svl€¢to neutro han aemostrado ser
de particular interés para tratar las espzcies latifoliadas de zonas
templqdas. istos procedimientos nueden adaptarse a la mayor parte de las
eSpecies latifoliadas de climas templados y a al7unas especies tropicales.
Los costos dé‘cdnstrﬁccidn de la f4brica son algo menores a:ios de las
fdbricas de'pééﬁaIQuimica, y unidades relativamente pequenas operan ya en
forﬁa'econémica'en pafses desarrolladeos. Aun cuando la rdpida expan31dn
‘de varios procedlmlentos seml—ouimlcos ge basa en gran parte en la
utilizacidn de pasta para alma de cartdn ccrrugado, la pasta blanqueada
semi~qutmica al stlfito neutro se usa pur% papel eristal y, mezclada con
otras pastas, también para ‘papel de escrlblr y de imprenta.

131. E1 campo de p051ble.ap11cac1dn de mezclas apropiadas de pastas semi-
quinﬁcas tropicales puede considerarse mds amplio todavia. Serta conveniente
. proyectar nuevas 1nvest1gac1ones sobre las p031bl11dades econdmicas de
adaptac;dn de los procedimientos semi-culmicos a las especies troplcaleé .
con el fin de obtener productos especificos, tales como el cartdn corrugado.
Una instalaciﬁn de este tipo estd trabajando ya satisfactoriamente en la

' América Latina. Sin embargo, 1a operacidén de instalaciones de este género

estarfa llmltada a unidades .nroductoras 1ntevradas.

 /Factores de . .
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Factores de ubicacidn v seleccidén del lupar

132. Los principios generales de ubicacidn para la industria del papel y
la celulosa no difieren de los de la industria en general. Desde el punto
de vista de todos los factores de ubicacién cue deben tenérSe en cuesnta

- materia prima,.energia eléctrica; combustible, productos quimicos, mano de
6bra, transporte, mercados~ ningin lugar reunird totalmente las c0nd101ones
ideales, El empresario deberd obtener el ecuilibrio deseado entre las
ventajas e inconvenientes ofrecidos porrlos diversos lugares en cada uno

de estos aspectos, ¥ concentrard su atencidn en el que retna la combinacidn

dptima de los factores necesarios de ub1cac16n.

133. Un proyecto nueve en una zona no desarrollada no reguerird
necesariamente -~ por lo oue se refiere a la fdbrica en sf - una inversidén
mayor a la que representa un proyecto similar en una zona industrializada;
incluso puede requerir menos. Los mayores costos del transporte de
maguinaria y los de edificacién en lugares tropicales, pueden compensarse con
el hecho de gue ciertos edificioé debén ser de menor solidez o de gue

pueda prescindirée en absoluto de ellos. Asimisme puede representar

economfas una culdadosa seleccidn en la compra internacional de maguinariae

134. S5in embargo, las necesidédes de capital paraotros elementos del proyecto
- exclufda la inversidn en la fdbrica en si - pueden ser muy elevados en

las regiones poco desarrolladas, por dos razones principales. In primer
lugar, una fdbrica en una zona remota deberd respondgr a un plan de auto=
abastecimiento en muchas de sus fases; deberd probablemente satisfacer

sus propias necesidades de energfa y tendrd oue desarrollar sus propias
fuentes de réactivos Quimicos (por ejemplo, instalar wna planta electrolitica
para fabricar cloro y soda ﬁ&usticaa base de sal), Inclusc tendrd que explotar
sus proplas minas para abaétecerse de combustible., En segundo lugar, adem;s
de asegurarse los elementos esenciales del procedimiento de produbcidn,

deberd ofrecer alzunos servicios sociales a la comunidad (transporte, energfa
no-imustrial, comunicaciones, educacidén, sanidad, etc.), servicios que en
genera; existen en una zona industrializada. fstas necesidades dan origen

a lo que pbdria llamarse gastos "de instalacién.

/135, Serta un
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135.' Seria'un‘errér'péhgéf qde todos los bosques tropicales presentan los
mismos problemas.. El estableciniento de una fdbrica en el corazdn de la
selva reclama una inversidn total mucho mayor que la cue requerirfa su
instalacidh en una zona donde gxistén:ya algunos servicios (especialmernie

el transporte). Pero hay zonas de bosques tropicaieé qué han sido
parcialmenfé'desarrolladas_en‘talzsentido. Es iﬁévitable incurrir en algw.os
gastos '"de instalacidn",en'Cualqnier proyecto de fébfica tropical; pero -

en lugaresffemotoé‘eSOSvgastos pueden ser tan elevados cue todo proyecto

resulte prohibitivo.

136. Estas consideraciones subrayan la caplital importarcia de poner el
méxime cuidado en la eleccidn de la ubicacidn para uhlnuevo proyecto da
papel y celulosa. La séleccidn del sitio es importqntézen cualquier pals
y para cualcuier industriaj. y es importante;en'la:ﬁméricé Latina para los
proyectos celuldsicos basados en cuélquiera dé las muchas fuentes con que
cuenta la regidn.. La repercusién de los costos "de instalacién® en la
mayoria de los boscues tropicales latinoamericanos hace imperativa una
investigacidn»eépecialmente intensa de los factores de ubicacidn aque supone
estudiar el'estéblecimiento de una f4brica de papel y celulosa a base de
maderas tropicales. |

137, Si los proyectos han de llevgfée'a cabo en zonas que carecen totalmente
de servicios para la comunidad,y a npesar e ello se considera que é€se
desarrollo industrial debe realizarse vor raz@ﬁes econdmicas y.sociaies, es
bonveniente encontrar alguna manera de financiar tales servicios para que

no graviten como costos. de capital en la produccidn de papel. De Qtfo modo,
es diffcil que el capital priﬁado corra ios riesgos consiecuientes. La
prdctica adoptade por algunos palses en cue las autoridades ptblicas han
tomade las medidas necesarias para propOrcionar'las facilidades "de
instalacidén' cuando han juzgado que'era de interds macional el desarrollo

de una empresa industrial, podfia aparejdr algunas soluciones para este

A

problema.

138, ILa influencia relativa de los diversos factores de ubicacidn cambiard
con el transcurso del tiempo y &5 necesario hacer una distincidn entre los -
proyectos a corto y a largo plazo.. 31 un.nuevo proyecto en una regidn no

/desarrollada tiene
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desarrollada tiene que soportar todo el peso de los gastos "de instalacidn’
habrd una tendencia en el capital privado a favor de los rroyectos que se

ubiquen cerca de los centros urbanos de consumo.

139.. En la Améfica Latina se han dado casos de fdbricas ubicadas en zonas
urbanas que se han visto obligadas a cerrar por agotamiento de la materia
prima. Al ﬁdSmo'tiempo, fgbricas de papei aue se instalaron en un princiﬁio
cerca de los mercados para operar con celulosa importada, se ven constante-
mente forzadas a concentrarse en la produccidn especializada o en la de
productos de baja calidad a base de desperdicios de papel, como resultado

de la tendencia a la producpidh en gran escala en los papeles comunes.

140. Un proyecto a largoe plazo deberd tomar en consideracidén el hecho de
que en una zona poco desarrollsda el peso de la inversidn en "instzlacién"
declina despuds de un pertodo ihigial, en tanto que tenderdn a disminuir

las diferencias en los costos aue determinan las condiciones ambientes.

14le La industria de papel y celulosa en la América Latina tiene hoy la
ventaja de hallarse én su etapa preliminar; por lo tanto, no debe.
escatimerse esfuerzo alpguno péra asegurar que cualquier unidad que se
establezca se halle instalada en forma adecuada y teﬁga‘el tamano econdmnico

necesaric.

142. En particular, el que se mantenga el principio de un abastecimiento
permanente de materia prima tiene una importancia capifal. En algunas

zonas del bdsque tropical se eﬁcontrardn sélo especies cue se prestan mejor
v mds econdmicamente para la fabricacidn.de_papel y celulosa, pero lo -
normal en esas zonas eS gque las especies forestzles retnan caracteristicas
tales que se valoricen mejor cuando se aprovechen en la forma de madera para
aserrar o para chapas. En estas circunstancias la explotacidn del bosaue
debe orientarse desde un orincinio hacia el rendimiento de mdximo valor,
pero en todo caso el objetivo final deberd ser la integracidn zonal de todas
las industrias de productos forestales para obtener un rendimiento de

miximo valor econdmico y una adecuada diversificacidn de la producciéne

/Sostos y
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' Costos v tamano econdmlco

1.3, En general las 1nver51ones en fébrlcas 51tuadas en regiones no
desarroiladas tenderdn a ser nds altas que las de las fAbricas del mismo
tamano en las. regiones 1ndustrlalizadaa, al 1gua1 nue los costos de los
reactlvcs quinmicos empleados en la mayoria de los casos, en tanto oue los
costos de la madera para pasta, los salarios y a veces también los costos
de combustible tenderdn a ser mds bajos. El saldo variard segdn la
ubicacidn eleﬂlda. '

Ihh, E1 problema por resolver, qua es el del tamano ninlno esnndmico de

una fébrica ublcada en,una zona no dpsarrollada, dlsta mucho de ser
senc1llo.‘ 51 el producto esté deatlnado al mercado nacional, gozard de
ciertas ventajas econdmlcas ¥y comer01ales orlnlnadas én su provimidad a

ese mercado. ﬁstos factores compensa Lori.Gs Loﬁr&n contrarrestar totelmente

0 en parte la'méynf'p menor incidencla sobre los gastos de capital, oue
tienden a disminuir en forma mas pronunciada en las reglones no desarrolladas
a medida que crece el tamano de las fébricas. Sin embargo, &l peligro de
" establecér fdbricas que son demasiado pequefas para Lener el tamano

econdmico'adecuado, es real y debe ‘evitarse,

145 Exlste una dlferen01a conalderable antre los costos de conver51dn

del papel de una fébrlca papelera no 1nteﬁrada ¥ los de una f&brica 1nterrada,
especialmente por lo gue toca a las unﬁdades nequenas. Por lo tante, el
.establec1m1ento de una nueva fdbiica de celulosa en una regidn no desarrollada

debe, si es 9051ble, 1ntegrarse con una seccidn papelera aus pueda convertir

por lo mMenos una :arte de su produccidna.

146, Las conclu51onelee los expertos, a_las’que se 1legd después de un

~ intercambio de-experiencias; se vieron fécilitadés por los estudios cue la
Secretaria_habra.realiéédo en iaslfébricas hipotéticas de Amapd y Yucatdn,
estudios cue se habian éﬁprendido con el propdsito de ailucidar el problema
de la instalacién de fdbricas en las regiones tropicales y en varticular

para estudiar él efebto‘dé la ubicacidén sobre las inversiones y los costos. .
La Junta considerd que los documentos preparados por la Secretartia
representaban unéfvaliosa contribucidn al estudio del problema de establecer
fdbricas de papel en los trdplcos, y eloeid el uso de cilculos comnaratlvos

/va preparados
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ya preparados en las reunjones de este tipo; Asimismo considerd vdlido a

los fines de exposicidén el procedimiento adoptado para calcular las cifras

de produccién y costos de inversidn. Luego de discutir-este punto, los
expertos consideraron que en definitiva las estimaciones pecaban de prudentes
(por ejemplo, en la baja wroporcidn supuesta para las especies celuldsicas

¥ para el rendimiento forestal) y que por lo tanto tendian a subestimar las

probables ganancias.

147. Por lo que toca a las dos ubicaciones estudiadas en particular, los
documentos presentados por la Secretarfa contenfan cifras preliminares cue
indicaban que el proyecto de Yucatdn ofrecfa prometedoras perspectivas, sobre

todo en vista del hecho de gue aparentemente existen ubicaciones mds

. favorables en aquella regidn. E1 proyecto de Amapd no parecfa tan atractivo,

- pero la informacién qﬁe se adelartd en la discusidn de los documentes de

la Secretarfa puso de manifiesto que una nueva investigacidn podria arrojar

cifras de costos de produccidn menores gue las.cue se hablan estimado.

148, Aun cuando los expertos no dispusieron de tiempo e informacidn
suficientes para llegar a conclusiones concretas sobre estos dos ejemplos'

estudiados por la Secretarfa, estuvieron de acuerdo en que la informacidn

“por ella proporeionada demostraba cue, a condicidn de cue la ubicacidn sea

correctamente elegida, existe la posibilidad de convertir las maderas
tropicales en papel aceptable a precios de competencia en los mercados

nacionales o regionales.

149« 5Si bien siempre serfa necesario realizar estudios similares a los
presentados sobre Amapd y'Yubatén para llegar a formar un julcio preliminar
en la consideracidn de nuevos proyectos, tales estudios nunca podrian
eliminar ;a necesidad de realizar investigaciones mds amplias y detalladas.
Ademds, se senalé que es muy posible aue existan otros lugares en la
Am€rica Latina, no necesariamente situados en las regiones estudiadas, y

que podrian resultar mds favorables. : ’

150, Cualcquier proyecto para el establecimiento de una fébrica en una zona
no desarrollada, especialmente si se basa en una materia prima né tradicional,
requiere no sélo un minucioso andlisis de todos los factores relativos al
costo, sino tambidn investigaciones téenicas que suponén considerables

gastos. HEsta inversidn de capital es imperativa, sobre todo en el caso de

/nueves procedimientos
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" nuevos procedimientos o técnicas de elaboracidén. La asistencia técnica
por 1ntermsdlo de organi smos 1nterna01ona1es pedria ofrecer alguna ayuda

rela01onada con las 1nvestlvac1ones prellmlnares esenciales.

151 iUn asesoramiento‘objetlvo . bien .informado en las etapas preéliminares
del planeamiénto puede ser decisivo para asegurar la viabilidad del proyecto
final; puede asimismo determinar gue los planes que ofrecen escasas
perspectivas se desechen en las primeras etapas, y, en lo que concierne a
aquellos proyectos que eventualmente se llevan a la prédctica, puede reducir
el costo de inversidén inicial y, 2l indicar la combinacidn mds econdmica

de maquinaria a emplear, la consigulente carga de gastos de capital.

152, La Junta subraydé la importancia de la nota de prudencia expresamente
formulada en los estudiqé de la Secretaria.

153. Debido a que una fdbrica de papel en gran escala recuiere una
Ainversidn muy importante, la necesidad de protegerla contra posibles
fracasos aconseja enfrentarse con suma cautela y en forma extremadamente

conservadora a los proyectos que hayan de realizarse en zonas no desarrolladas.

Aspectos de la fabricacidn de papel v celulosa a base

.de otros recursos forestales en América lLatina 1/

154. Aparte de sus grandes bosques tropicales y subtropicales, la América
Latina cuenta también con importantes posibilidades de materia pyima en
sus b03qﬁes de coniferas y especiés latifoliadas de las regiones templadas
y frias. ‘

. 155, Cuenta asimismo la América Letina con recurses tan importantes como
los que representan las vastas plantaciones forestales de especies
autdctonas y exdticas, confferas y latifoiiadas, que se han efectuado en

‘muchos palses. .

156, E1 éxito de estas plantaciones en determinadas repgiones y con algunas

de estas especies, permite afirmar que la América Latina representa un

1/ Punto IV del temario.
/enorme potencial
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enotme poten01a1 de producc1dn de materla prlma para ia 1ndustr;a de papel

y celulosa.

157, La Junta se ha dedlcado espec1a1mente a la congldera016n de dos
aspectos dé- este nroblema : en prlmer térmlno; a los aspectos técnicos
(administracidn de b050ues naturales técnicas de planta01dn, procedimientos
de transformacién) y, sobre todo, al lugar que cada uno de estos recursos
debe ocupar en el cuadro de la politlca forestal y, en el de 1a politlca
general ‘de desarrollo de la producc16n de celulosa Vg papel en este

continentes. -

Las planﬁéciones

158. Es innegable que en ia'mayofia de los casos la materia prima
proveniente de plantaciones represeﬁta para el industrial ventajas sobre
“la que se extrae de los Bosoues naturales. Las facilidédes técnicas de
administracidén y explotacidén’ de estas planta01ones la unlformldad asegurada’ |
al abastecimiento y a la produ001dn de la fébrica, la alta calidad general
de esta produccidn, abosan en favor de los métodos artlflclales. Sin
embargo, deben tomarse en consideracidn btros factores muy importantes
también, en relaclﬁn con las- condlclones naturales'y econémlces, por lo
“tanto, llegar a una concla51dn 1o es tan fécll ‘eomo pudiera’ pdrecer a
primera vistae '

159, El lugar exacto cue 1as plantac1ones deben _ocupar en la América
Latina en relacién con los bosques naturales debe definirse - como se ha
dicho antes - sobre la base de dos criterios que se ligan con la oolitlca .

forestal y con la de la 3roducc1dn papelera-

180. En prlmer térmlno, al formular 105 planes generales de utilizacidn
del suelo, debe deflnlrse el lugar aue dehen ocupar- los boscues naturales
ocrdenados y las plantacz.ones artificiales en cada una de las regiones
interesadas. Esos Ulanes dehen tomar en cuenta factores ambientales .
(naturaleza y aptltud de los suelos topografia, etce), factores econdmlcos‘-
(rendimiento de las dlversas formas de utilizacidn de la tierra y colocac16n
de los productos), y factores sociales (&ptima ut111zac1dn de la mano de
obra rural y urbana). ﬂ

| /161. .Revisﬁa 1la
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161. Revista la forma oue revista, el bosnue debe aprovecharse o crearse

en suelos con aptitUd'forest#l, entiendiéndose el término aptitud en su
sentido mds amplio, es decir, no sdlo sobre los suelbs que por razones de
clima o de produccidén deben forestarse, sino también donde quiera que la
explotacién racional de una riqueza forestal preexistente o artificialment=
creada represente la forma mejor y mds econdmica de utilizacidn de los

suelos.:

162. Es evidente que en las regiones de bosques naturales, cuando se

trata de razones de clima y de prbieccidn, debe preconizarse el mantenimiento
del bosgue natural. “Se reconoce lgualmente que muy a menudo, a pesar de

las necesidades de prdteccidn, puedé'haCefse<£rehte con eficaclia a la
explotacidn de bosgques si se toman las precauciones necesarias para asegurar
la perpetuidad de esos bosques y la proteccidén que proporcionan. Por lo
tanto, las reglas de explotacién deberdn basarse en 14 aplicacidn de un

plan de orderacidén cuidacdosamente elaborados

163. Cuando se desea estudiar en una regién natural = y mds rarticularmente
en una zona de colonizacidn - la mejor menera de utilizar los suelos, se
impone comparar a.largo plazo el rendimiento de la explotacidn del bosque
‘natural con el rendimiento de las actividades agrfcolas o pastoriles
realizadas en terrencs desboscados. M4ds tarde serd indispensable deternanar
si la plantacidn de ciertas esnec1es, cuandc se trate de terrenos conve=
nientes, puede entrar en competencia, no sélo con el bosque natural ordenado,
sino también con ciertas formas de agricultura, aun aquellas cue se |

consideran particularmente rentables.

164; Considerando sélo este aspecto del problema, puede afirmarse que la
plantaciéh se podrd recomendar en dos grandes cases : a) cuando constituye
la mejor forma de aprovechamiernto dul suclo; tales casos son frecuentes

en el noreste de la Argentina, sur del Brasil y en las plantaciones de

Araucaria angustifelia y eucalipto; b) cuando constituye, ya sea en zonhas

no forestales o en regiones cubiertas de bossues carentes de importancia
econémica, la dnica actividad remuneradora; ése es el ciso de las

plantaciones de Pinus radiata en Chile'y es, scbre todo, el caso del Delta

del Parand para la plantacidn de salicaceas y algunas especies de pinoss

- /165. OQtro aspecto
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165« Otro aspecto que habrd que estudiar es la importancia que haya de
concederse a las plantaciones y su naturaleza, puesto que se trata. de
satisfacer ciertas necesidades particulares de las industrias de'transqumacidn.
En efecto, no se trata ya en este caso de nrocurar producir en abundancia

una materia’prima sin especificaciones particulares; 1o que se necesita es

un tipc-de madera que ofrezca clertas caracteristicas y gue sea susceptible

de producir pastas que respondan a determinadas exigencias, cue no estdn en’

condicidn de satisfacer las pastaé obtenidas de otros recursos disponibles.

» -

166« No puede darse a este aspecto del nrobléma uha solucidn de cardcter
general, puesto cue se 'trata de especies y de necesidades que varian de
una regidén a otra, segdn sus posibilidades naturales y los mercados por

satisfacer.

167. La Junta se ha cenido especialmente a este_aspecto‘técnico del
problema, ¥y ha_recomendado’abcidn a las organizaciones internacionales

interesadas.

Los bosgques naturales : _ .

- 168, Determinado el lugar gue ocupardn los boéqueé naturales.enrla economia
de una regién quedard por establecer de qué manera habrdn de ordenarse ‘
para asegurar su conservacidn y permitirles proporcicnar la materia prima
necesaria al abastecimiento de las fdbricas de celulosa. En el caso de

los bosgues naturales no siempre serd posible limitarse a ia obtencidén de
un rendimiento sostenido, dadas las calidades mediocres cue con frécugncia
 presentan. De 'igual manara que ep‘los bosques trovicales y subtropicaies,
deberd intentarse mejorar prog;esivaménte la fofﬁa‘ﬁe‘esoé'macizos, a fin
de aségurarrsu proteccidn a largo plazo y su mejoramiento en calidad ¥ |
cantidad. -

169. Trétase agul de problemas de manejo de las masas boscosas y, en no
pocos casos, incluso de su conversién. Desde el punto de vista de la
obtencidn de madera nara pasta, es obvie que la preocupacién principal del
ingeniero forestal debe ser la de favorecer una regeneracidén todo lo regular

posible en el tiempo y en elaespacio.

" /170. De adoptar
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170. De adoptar la regeneracidn natural - a menudo incierta e irregular -

el ingeniero forestal tendrd que ayudarla y protegerls (ese es el caso de
los bosques de contferas de Méiico en partlculdr) El fuego es en general

un’ verdadero azote. “Sin enbargo, en ciertos casos puede constltulr un

medio de aceldn si se regula-y 5o limita. El pastoreo en los bosques debe

ser la mayorfa de las veces severamente reglaméntado en la América Latina.
Asimismo, la rotacidén de cultivos deberd estudiarse con sumo cuidado, -
teniendo enACueﬁta”nd-SGldiel fabtof’general'gé la productividad,  sino tamhién
las necesidades téenicas yrlegélés-de protedciéﬁ‘§ dimensiones dptimas de

la madera gue reguiere 1a 1ndustr1a papelera._

171.. Muy frecuentemente, ja se tenaan en cuenta los factores de destruCCLGn,
que suprimen la regenerac16n‘nutural desde el momento de su aparicidn, ya

sea que se con51dere la comp051016n mlsna de los mac1zos, que limitan u
obstacullzan esta regeneracidn, el hecno es que el ingeniero forestal se ve
precisado a 1nte:ven1r mds activamente y-a proceder a veces a la regeneracién
artificial. BEsta regeneracién puede hacerse sobre la base de la misma
éspecie dominante en el macizo primitivo o ~ segin los casos y las
necesidades - con'otraé'especies. Ello lleva.a la sustitucidn progresiva

de un bosgue sin 1nterés econdmico por obro artificial y rico. A la
consideracidén de esta Junta se han. sometldo interesantes resultados de ese

método por lo cue toca a zonas del Delta del Parand.

Consideraciones en relacidn con la fabricacién de celulecsa

172. Se reconocid en la Junta que existen actualmente t4enicas bien
establecidag para'la fabricacidn de papel y celulosa a base de coniferas y
salicaceés y que en‘general el teﬁa.sobre la fabricacidn de ceiulosa a base
de 95ﬂ301es latlfolladas era similar al 7a tratado en otra seccidn del
informe. Sin embargo, se presentd un problema especial en el caso de la
pféducéidn de papel y celulosa a base de euzalipto ¥y por ello se incluye
una seccidn especifica sobre la experiéncia cue existe en este campo.
(Véanse pdrrafos 177 a 195.) |

/Conclusiones
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Conclusiones

173+ Para favorecer el desarrollo de las plantaciones forestales y para
permitir que ese desarrollo se lleve a cabo en:forma-racional ¥ provechosa
para la industria de papel 'y celulosa de la América Latina y, sin perjuicio
de las grandes plantaclones aue se realizan, la Junta recomendd a las
'orsanlzac1ones 1nteresadas tomar las siguientes medidas:
l; Realizar en las diversas estacicnes forestales exxﬁriméntales de
la América Latina, estudios sigtemdticos sobre las posibilidades

de introducir especies exdticas de rdpido crecimiento y
susceptibles de interesar a la industria de papel y celulosa;

2¢ Hacer en esas mismas estaciones estudios sistemdticos y comparativos
sobre las diversas condiciones de establecimiento y tratamiento
de plantaciones forestales a base de especies autdctonas o exdticas
yva introducidas o cue es interesante introducir; '

3+ Llevar a cabo en laboratorios especializados estudios relativos a
los productos de las plantaciones. Esos estudios glrarfan en torno
de la aptitud de la madera para su conversidén en celulosa y, sobre
todo, en torno de la calidad de las pastas asi obtenidas. Se
efectuarian no sélo sobre las maderas, sino también scbre cada
une de las espeeies en particular, y segin las condiciones.de
crecimiento y los métodos de tratamisnio de la plantacién. Seria
especialmente aconsejable recoger informaciones sobre las relaciones
enire la rapidez de crecimiento y el wvalor papelero del producto,
en cada una de las especies existentess

174« El conjunto de resultados obtenidos dz estos estudics, asf como de
estudios similares emprendidos er otras regiones del mundo de parecidas
caracteristicas, deberia recogerse por la Oficina Forestal Regional de la

FAO, y ser analizado y después difundido enure los paises ¥y o”ganlsmos
interesadoss

175. La Junta sugirié aue la Oficina Forestal Regional, que ha emprendido
ya actividades en esta meteria, sea dotada de facilidades mds grandes, que
la permiten asegurar el intercambio o los envios gratuitos de muestiras de

semllas de especies'forestales‘para experimentacidén y pruebas de introduccidne

176« TFinalmente la Junta recomendd también a la FAC que'insista ante los
gobiernos en el sentido de gue se concedan todas las facilidades posibles
tanto a los servicios pdblicos, comeo a2 las empresas particulares, con
vistas a la ébtencidn, compra o intercambio de semillas destinadas a la
ejecucidn de trabajos‘en mayor escala. ¥n l¢ cue toca a los bosgues

/naturales templados
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naturales templedos de 1a Amérlca Latlna, la Junta estimd$, de manera general,
‘que es econdmlcamente poSlble su aprovechamlento, con el fin de satisfacer
nece31dades de 1a industria papelera, si bien en ciertos casos se presentan
aspectos delicados, a los que deben prestar atencidn los téenicos y los
gobiernoss ' ' |

N

El uso.de‘eucaliptos en papel v celﬁlosa.;/_

177. La adaptabilidad v répido*crecimieﬁtd de muchas especies de eubaliptos
en la América Latina indican cue las numerosas plantaciones gue existen,
principalmente en .el Brasil, debertan swninistrar materia prima abundante

¥ barata para la produccidén de celulosa y papel. Los.conocimieﬁtos
acumulados hasta ahora permiten disipar cﬁalquier duda respecto & la conve-
niencia de establecer una industria basada totalinente o en forma primordial

en la madera para pasta proveniente de las plantaciones.

i

‘

Procedimientos v especies .utilizados

a) En la pasta mecdnica

1768, En Australia la pasta mecdnica se elabora:exclusivamente con especies
E. regnans, gigantea v oblicua de.mds de doscientos anos de edads De las

&

experiencias adquiridas en Australia y en América Latina se desorende que
las pastas mecdnicas a base de eucalipto son mfs vien de calidad inferior,
¥ gque deben usarse en la fabricacidn de pavel de diaric sdélo en nroporciones
. pequenas, dependiendo la cantidad exacta de la calidad de pasta con que |

se mezclas

b) En la rasta seml-gquinmica

179« La elaboracién de pasta semi-quimica a base de sucalipto se ha
realizado en Australia en los laboratc?ios v en escala semd~comercial muy
limitada. De los resultades obtenidos se desprende que esta pasta se puede

uzar como componente nrlnCLpal de la mezela cue entra a.la mdcuina en la,

Informe d2l Subcomité especial designado’ nara estudlar este tepa dentro
del Punto IV del t°mar10.
/fabrlcac1dn de
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fabricacidn de papeles acanalados ¥ tal vez tamblén para las ldminas de
cartén. La pasta senn—quimlca de aucallpto es similar a la cue e obtlene
“de otras maderas sub-tropicales o troplcales de zonas templadas y deberia

destinarse 2 usos similares.

180. ®n Australia se ha producido una pasta de calidad inferior en escala
semi-comercial, cociendo los trozos de madera con cal, a S0 libras de
preéidn por pulgade cuadrada y sometiéndolos-en seguida a-un tratamiento
en un refinador de disco. Sin embarge, esta pasta sélo puede usarse
parcialmente en la composicién de la mezcla cque entra a la mdquina en la
fabricacién de cartones de baja calidad. A pesar de ello, ofrece ciertas
posibilidades cuando esos productos se fabrican a base de papel de
desperdicio, cuando el capital disponible es reducido y cuando Se cuenta
con un terreno sobre el cual puedan extenderse ventajosamente los desechos

de fabricacidn.

18l. De las investigaciones realizadas en el United States Forest Products
Laboratory, en Madison, se desprende gue el procedimiento a la soda fria
ofrece posibilidades indiscutibles para la elaboracién de celulosa a base

de los eucaliptos latinoamericanos, oue pedrla aprovecharse para la
produccidén de papel de diarice. Sin embargo, antes de llegar a emitir un
julcio definitivo sobre el uso de este nrocedimiento es necesario profundizar

alin mds los estudios realizados hasta la fechae.

c) En la pasta qu¥mica

182, El procedimiento al sulfato parece ser el mds adecuado para la
elaboracidén de la pasta qutmica. ZEntre las caracteristicas de las pastas
cue se obtienen mediante este procedimiento puede mencionarse el hecho de
cue sirven vara fabricar una mayor varledad de papeles que las pastas ala
soda o al sulfitoce. ‘

183, Las especies que se usan en Australia para la elaboracidén de pastas

quimicas son E. regnans, giegantea, oblioua, sieberiana, eugenioides,

capitellata, radiata, viminalis, gdniocglyz y ocho o mds especies adicionales,

en pequenas cantidades. En la América Latina las especies cgue sirven para

este objeto parecen Ser principalmente las B. saligna, B. grandis, y

- B. globulus y han probade ser satisfactorias. Las B. Saligna ¥ e grandis

5e usan también en Suddfrica para este fin con buenos resultados.
/18Le En Australia
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lBh.'-EnvAustraiiaise ha“ideado un procedimiento de blanqueo con-el cual

se consigue que las- pastas al sulfato de coloracilén oscura obtenides de..
madera vieja de eucalipto slcancén hasta 85 de blancura, perdiendo muy poco
en-résistencia,. " La expérientia.que se tiene en la América latina es qus
es posible obtensgr resultados similarés blangueando pastas al sulfato
elaboradas. con'madera de eucaliptos muy 36Venes mediante los métodos

comunes de blanqueoo

185, No-éxiste razén.alguna que impida el -empleo del procedimiento a la
'soda modificado; : Seglin la experiencid gue se tiene:en la América latina,
se necesita aproximadamente .10 por:ciento'de azufre, sobre la base de la
cantidad de soda-cdustica que se emplee, para obterer pastas similares a
las producidas mediante el procedimiento al sulfato, ~ A pesar de que el
procedimiento a la soda modificado -'-en comparacién cen el procealmlento al
sulfato - posee cierto grado de flexibilidad, el factor que .determinard

su adopcidén es la disponibilidad y el costo ds. las materias prlmas, es

decir, el azufre _en.un caso y.el sulfato de sqdlo en el otro.-

186, -Tanto en Australia COomo eh7lg_ﬁméfica Latina la coccibn en dos etapas
ha proporcionadd una’pasta’ds -colsr mis claro y mds fécil de blanquear
1rquemlarQue‘sé”obtieﬂe'médiénteiléicoccién en.und sola etapa,

187. En la elaboracion de pastas a base de eucallnto de la Amﬁxlca Latina,
no se han experimantado las diticultades con que se tropezé en Australla
‘en la recuperacmén de los proauctos quimicos al fabricar pastag a base de
ciertos eucallptos vieaos y de 1ento creczmlento.

.4} Celulosa EEra raz5n L o
188, El Pprocedimiento al sulflto prgsenta algunas ventagas en la elaboraclén

de celulosa para rayén cuando ésta ge obtiene de sucaliptos jévenes de
madera limpia.y.con cargctgriﬁticas uniformes, En muchos paises se hg ‘
adoptado dicho procedimiento'con_muy buenos resultzdos.

189, . En Australia, en donde no ée dispone de madera limpia de 4rboles

jbvenes, los experimentos se han reslizado con el procedimiento al sulfato,

¥y las pastas que se han fabricado en escala semi-comercial han respondido

A satisfactoriamente a laé pruebas a gue seAsometieronu Estas paétas se

elaboraron a base de E, Tegnans, pero, como esta madera no existe en
/cantidades suficientes
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cantidades suficientes, se est4 experimentando con otras e species, De las
pruebas que se han realizado en escala semi~comercial se desprende que se
pueden obtener pastas acebtables siqmpre gue la madera qué se use sea de
calidad uniforme, siendo esto @ltimo un requisito indispensable de cua;quier
procediniento’ encaminado a la elaboracibén de celulosa para rayén, El
procedimiento Gqus se emplca en Auat“alia censiste en una pre-n idrdlisis

segulda de ‘una coccidn normal al sulfato,

190, Si se proyecta producir en una sola fébrica una gran variedad qe pastas
incluyendo las que se usan para los papeles y cariones de célidad corriente,
pastas semi-gufmicas e incluso celulosa para raydn, el procedimiento al
sulfato es el que l&gicament? debe adoptarse.- 5in embargo, debe considerarse
la posibilidad de producir pastas al bisulfito de sodio y al sulfato en la
misma fébrica, con un procadimiento‘combina&o para la recuperacifn de los

productos quimicos.

Aplicaciones de las pastas de eucaligto

191, La experiencia ha demostrado due en Australia las pastas blanqueadas

a la soda elaboradas a base de eucaliptos pueden usarse 100 por ciento en

la mezcla que entra a la mAquina en la elaboracidn de papelés de escribir

y de imprenta de calidad superior. ©En la América Latina las pastas blargueadas
‘al sulfato elaboradas a base de eucalipto encuentran la misma aplicacién,

En Australia y en la América Latina se usan pastas de eucalipto sin blanguear
al sulfato en una proporcién de 60 por ciento para fabricar papeles de envolver
¥ ciertos tipos de sacos de papel, y hasta en un 30 por ciento en la
fabricacidn de:sacos de papel multilaminares. La pasta al sulfato de
eucalipto se ha usado hasta en un 80 por ciento en la mezcla que entra a la
miquina en la alaboracién de revestimlento kraft para cortén corrugado ¥y

hasta en un 50 por ciento en revestimlentos para otroa cartones, En el

siguiente cuedro se hace un resumen de los datos antes consignados,

/Producto
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Producto o SRR ; :1"fTip§'dQ;}és£a " . . Porcentaje
Papeles de escribir y de impreata . - e ‘
de buena calidad ' Blanqueada . = 90 -.100
Papel de envolver y, sacos d e papel. ff‘*‘*"”””'“" o :

excluyendo’ los sacos multllamlnares;__iﬁ‘ T SRR
de papel kraft . RS ' ,__A81n blanquear . 60

Sacos multilaminares de papel kraft‘- ﬁ"'; Sln blanquear 30
Revestlmient04kraft para cart&n TR i
corrugedo RS S uin blanquear Hasta 80
 Revestimiento para otros*cafﬁénes'?z:‘ 'f'Blanqueado y
: . s oo sew o sin blanquear . 50

192, Ademis de sus. apllcaciones ©n los papeles hs cartones menciorados

en el cuadro, las pastas'de eucalipto se han usado en la. produccién de parpel
bésico para pergamino, - de papel-de seda para envolver frutas y como couponente ‘_
principal de la mezcla qué entra a 1a mﬁquina €n la faorlca016n de papel '
higiénico de calidad. superior. ‘

Concluszones

193, En Australia se usan aproxlmadamente 100 mil toneladas anuales de
pasta de eucallpto en la fabrlcdcion de.papeles de escribir y de imprenta

de buena calidad,’ papel de envolver, sacos. de papel, cartones forrados, etc.
La. experiencia adqulrlda en Australla, la hAmérica Latina ¥ Sudffrica indica
gue el eucalipto de las plantac1ones jévenes latinoamericanas deberia ser
igual y tal vez superlor ‘al’ eucallpto que ha alcanzado su pleno desarrollo

¥ que Se usa en Australia, '

164, Por con31guiente, 1as plantaclones de eucalipto de la América Latina
ofrecen una valiosa fuente de materla prima para la alaboraclon de pasta
mecénica, SR ‘

-

195, Llasg perspectivéé Ppara la pnoduccién de pﬁsta'meéénida no son muy
alentadoras, En “ustralia se emplean més de 50 mil toneladas de pasta

mecdnica de eucallpto para la fabricaciln de papel de diario, pero en la

América Latlna no se encuentranvmaderas‘del tipo ¥ edad que se usan en Ausuralial
"~ con esos fines, Por lo tanto, la produc01on de papel de diario a base del
eucalipto gue se encuentra corrlentemente en la América Latina depeaderfa de

la introducciln de algfin procedimiento barato coto el de la soda fria,

/Aspectos econdmicos
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Aspectos econdmicos de la fabricacidn del papel

v celulosa a base de bagaéo de cafia de azdcar x

- Disponibilidad general de bagazo

196, Cada tonelada de az(car morena producida en las operaciones de un ingenio
de cafia de azficar i/ origina la produccién de alrededor de una tonelada de
bagazo completamenté seco, La produccifn media anual de bagazo fresco tal .
come sale de los ingenios (conteniendo 50 por ciento de humedad) asciende en

la América Latina a aproximsdamente unes 26 millones de toneladas, Esta
cantidad bastarfa para producir un mfnimo de 4 millones de toneiadés de
celulosa por afio, o sea lo suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la regién por mis de tresveces, si serdispusiera de la cantidad total

mra la fabricacién de papel, Sin embargo, en la actualidad sélo una pequefia
parte de esta gran cantidad puede considerarse'disponible potencialménte para’
.fabricar papel v celulosa sin sustitucién de combustible, dado que el bagazo
constituye la fuente principal para ello en los ingenios azucareros, por

peder disponerse de &1 en el lugar mismo y en cantidad suficiente para
satisfacer las necee.:'.cl:lade.c.‘l_° Aun cuande la mayoria dé los ingeniocs

azucareros son demasiado pequefios para suministrar el bagazo suficiente con

qué alimentar una fébrica de celulosa de tamafio econdmico mfnimo, puede resultar
conveniente procurarse bagazo en varios ingenios aZucéreros del mismo sector,
En la actualidad sblo de 300 a 400 mil toneladas de bagazo fresco por afio -

es decir, de 1 a 1,5 por ciento de la cantidad total que se produce - son
convertidas en celulosa por las ﬁueva fébricas latinoamericanas existentes

que 'lo utilizan como materia prima,

197, El problema general de la disponibilidad y costo del bagazo como
materia prima para la fabricacién de papel tiene Intima conexién con las
_operaclones de fabficacién de azlicar, Las‘inStalaCiones de los ingeniocs
azucarercs difieren de un pafs a otro, dentro de'un mismo pafs e incluso
dentro de un mismo distrito, en lo que se refiere al tipo de los productos

 terminados que en ellos se elaboran y a la cantidad de vapor gue requieren,

;/ ‘De una tonelada de azGcar de cafia puede producirse aproximadamante£

- Azlcar 110 kgo
alceohol : 10.12 litros
bagazo (seco comple-
tamente 110 kg,
pasta de papel 37=35 kga .
médula ' 27-33 /tna investigacién
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Una’ investigacién re_aLigéda en geis pafﬁses latinoanericanos -2/ demostrd que
las coﬁdigiones1locaies,-¢anto en lo que se refiere a la disponibiliidad de
bagézd céﬁo‘é todbs los otros factores in#olucrados en el establecimiento
de un proyecto derépfigé‘dé‘céluloaa a base de esa materia prima, varian
con tal amp%itud‘qug;haceh ihdispensable-la‘reaiizacién de estudios e

investigaciones sobre el terreno,

Distraccién del bagazo ‘con fires celulBsicos

198, = Existen dos mStodos principales mediante los cuales pueden distraerse
cantidades adiciocnales de bagazo para la produccidén de celulosa, Estos
" métodos san 1) mejorar la eficiencia térmica en el ingenio y 2) utilizar

un combustible sucedineo,

199, Con respecto al méjoramiento de la eficiencia térmica en las operaciones
de molienda de cafia de azlcar, los‘distintos,métodos -~ en orden de importancia -
por los cuales puede obténerse este resultado son los siguientes:
a) mejoras en la generacién de vapor y en la eficiencia de la combustién;
b) reduccién de las pérdidas de calor;
~¢) mejoras en el aprovechamiento térmico del vapor;
. d) aprovechamiento mecinico mfs eficiente del vapor,
200, Debe subrayarse que es especialmente en los tres primerbs métodos
mencionados en.loé que déhen_realizarée economias efectivas 8i ha de
distraerse mayor'céntidad de bagazo, Puede oblenerse considerable éxito
mediante estos métodos a un costo relativamente bajo., En contraste,
las necesidadss de capité;‘para mejorar la eficiencia del aprovechamiento
" mecdnico del vapor son bastante.elevadas, y este método sdlo puede aportar
una contribucisén insigificante al ahorro de combustible, es decir, al

ahorro de bagaze,

201, la cantldad de bagazo gue puede disﬁraerse mediante una mejora en
la eficiencia térmica variard segin el tipo de operaciones realizadas en
el ingenio, . Por lo tanto:

1, En los casos en que los ingenios se hallan integrados, ya sea con
una refineria o con una destilerfa de alechol, ¢ con ambzs, las
posibilidades de distraer bagazo son miy peguefias;’ '

yur!

2/ Argentina, Brasil,.Cuba, México, Perd y Venezuela,
' /2) ingenios
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24 1ngenlos .azucareros. relativamsnte mpdernos, que producen 8510
" .+ azlcar moreno o aziicar crudo, pueden distraer hasta un 20 & 30
. - por .ciento del bagazo produc1do, culdando 1a produceidn y el

aprovechamlento del vapor,

.l 3, los ingenios azucareros que producen unlcamente alcohol por
' ”fermentaclén, pueden distraer hasta un 40 .8 50 por ciento del
' bagazo total produc;do, sin grandes 1nversiones en mejorar su
equipo corriente,
202, En el caso de diétraer'bagazo mediante ¢l uso de un combustible
suceddneo se verd que en la Amfrica Latina el finico combustible prictico
'para sustltuclén es en general el petréleo. 51n embargo, en algunos
paises puede tomarse en consideracién el empleo de gas natural, carbén o
lefia, '

: 203° Mediante el emp;eo”derun combustible suceddneo se distraerd todo ei
bagazo producido. -Al contrario de lo que se cree generalmente en la
miyoria de los casbs, no .son. miy elevados los costosde inversién para
poner en oper3016n um combustible sucedineo., En cualguier caso, la

-‘fanmrtizaclﬁn de estos costos de conver510n no representa un elemento

importante en el costo total del bagazo fresco en el ingenio mismo. El

elemento de mayor 1mportancia es el costo del combustible suceddneo en sf,

20ke ¥n Jos ingenios en que el petréleo ha sustitufdo al bagazo, la
experiencia- general ha szdo que una tonelada de petr6leo podria reemplazar
* aproximadamente seis toneladas de bagazo fresco (conteniendo 50 por
ciento de ‘humedad), ; La converslén al petréleo abre la posibilidad de una
meaora de la planta de caldera 2l reducir considerablemente los costos de

manejo del combustible, 31mp11f1car el control y aumentar la capacidad,

Enfa“dﬂdo v almacenamiento

205, En los diversos palses latinoamericanos productores de azficar la

zafra puede variar entre 5. y 225 dfas o mis anualmente, Como una f4brica

de papel y celulosa debe funcionar durante todo el afio, habri que constituir

reservas de bagazo para permitir que la produccidn se mantenga al nivel

neceéaribo'ffﬁ menos quef;a;época:de‘;a zafra seextienda durante todo el

afio - ¥ hay pocas régiéﬂéé;“si iasﬂhays donde asf ocurra - esto significa que

parte considerable del material deberd enfardarse, Es este factor, junto '
' : /con las
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con’ las con51deraciones sobre las facllndades para el manego, almacenamlento
y transporte, el que explica en gran parte el -hecho de que la nrﬂctica comin
cuando se utiliza el bagazo con fines celu16s1cos, sea enfarder todo el

4 matar1a1 tan pronto coms se produce y almacenarlo. -

;206° Existe amplia exﬁerlenc1a por lo que toca a los procedimlentos mis
adecuados a seguir y. los tipos de equlpos que m&s conviene utilizar en el
enfardado, la exper1enc1a indica que las perdidas de fibra en gue se

incurre en el almacenamiento asclenden aprox1madamente 8 un 10 por 01ento. {
31 no se almacena en debida forma el bagazo, las pérdidas por deterioro rueden
Legar hasta a un 30 por ciento & incluso nds, FEn general pero siempre sujeto
a las condiclones locales es importante que el fardo’ aea de tamsfio grande y ‘
que el ritmo de enfaruado sea, rapido para poder obtener una mejor utllizacion
del capital 1nvert1do en- el equlpo de la estacién enfardadora,

Sgpar3016n de la médula

207. El bagazo'cgntlenefuna gran cantidad de sqbsﬁancié parenquimatosa o
médula, que podrd representar hasta el 30 por ciento del mweterial, La |
estrictura fisica de la hédula es muy distinta de la fibra del bagazo y los
reactivos utilizados en la produccién celuldsica la atacan en forma muy
diferente, La'mayor'pa;te de las autoridades en la materia sostiénén que s8lo
podra alcanzarse valoreguéﬁtimns en la operacién de la maquinaria, calidad
del producto y bajo costo de los reactivos por tonelada de celulosa producida

si se utiliza fibra de bagazo de la que se heya eliminado la cantidad mixima

de mfdula, Se han'dééérrbllado“varios métodos de sepéracién parcial o completa
“de la m&duls, - ' ' :

208, La médula del bagazo es un producto que tiene variados usos., Puede,
claro est§, utilizarse como combustible en la instaiégién de calderas de

las fibricas, siendo su poder calgfffico ligeramente inferior al del bagazo.
Sin embargo, tiene aplicaciones mis ventajosas'eﬁ la‘preparacién de alimentos
para animales, y como absorbente para la7nitroglicerina en la fabricacién

de dinamita, Puede también servir como materla prlma para la manufactura

de furfural, como material filtrante, etcc ' T

k‘/Rrocedimientop de .
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Procedimientos de fabricacidn de celulosa a base de bagazo

209, - Las caracteristicas de las fibras de bagdzo son tales que puede ficilmente
transformarse en celulosa bor cualguiera de los m&todos industriales' conocidos;
los procedimientos al sulfito 4cido no son recomendables, La ‘seleccidén de un
procedimiento especlal para una ubicacién determinada de fabrica depende de

un gran ninmero de féctores interrelacionados que_reduieren una investigacién

cuidadosa llevada a cabo sobre el terreno mismog

210, - Se ha progresado bastante en los (1ltimos aflos en la fabiricacidn de

" celulosas a base de bagazo, y, a consecuencia de operaciones industriales
ventajosas realizadas por fébricas papeleras que utilizan esta'materia
prima, puede decirse sin lugar a dudas que no existen tropiezos té&cnicos que

obstaculicen la completa utilizacién de la fibra de bagazo como fuente

celuldsica,

Propiedades y usos de las celulosas de bagazo

211, La calidad y el carfcter de las celulosas a base dé bagazo ¥ su

conversién en papel son bien conocidas, Muchos ejemplos industriales demusstran
que pueden usarse con.ventaja en una gran variedad de productos de papel que
abarcan desde las planchas de fibra para construcciones hasta el papel de seda
mids finp, Les celulosas de tipo fino de bagazo mejoran la formacidn de la

hoja ¥ tienen una resistencia relativamente alta a la traccién y al
réventa@iento. Su resisténcia al doble plegado es buena, En general, la
rééistepcia al rasgado es menor Que la que tiene la ceélulosa a base de

coniferas, Debido a su carfcter eépecial, las. pastas'de bagazo pueden

refinarse con un consumo de energfa muy reducido y, si seé manejan adecuadamente,
pueden considerarse como celulosa de rdpldo desgotamiento, Se mezclan fﬁcilmente
no séle con todas las variedades de pastas mgcénicas v quimicas hechas con

madera, sino también con cargas, .

212, En el ‘caso de los papeles finos blanqueados, la adicién de celulosas
de bagazo mejora la calidad y da_al papel ciertas caracterfsticas que no
pueden obtenerse Unicamente con pasta de madera, - Se ha demostrade que
aun cuando se'agregue pasta de bagazo sin blanquear en proporciones adecuadas.
a las pastas de madera del tipov kraft, pueden obtenerse papeles de gran
resistencia, Los cartones para cajas.de embarque fabricados con bagazo ofrecen
condiciones excepclonales, El alma para cartén corrugéao proveniente
/del bagazo
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del bagazo es excelents en su resiatenbia'gl aplastamiento. Para los cartones
que se utilizan como revestimientb, las pastas de bagazo pueden ser mezcladas
en proporciones importantes con pastas de madera del tipo'sulfa¢w,sin
blanguear, ’

213, 'Ha quedado establecido que es posible producir papei de diaric « oase
de pasta de bagazoi Sin embargo, quede afin por determinar-si es posible
producirlo comercilalmente en tal fomma gue pueda competir en precio Y

en calidad con el artfculo que sse acepta en la actualldad por el comercio en
todo el mundo. '

Conclusiones generales

214, La Junta llegd a las siguientes‘conciusionea:

1. Una experiencia industrial afortunada demuestra que el bagazo puede
usarse con ventaja como fuente de materia prima para satisfacer
las recesidades futuras de panel y celuloss en la América Latina,

2, Existen en la actualidad procedimientos muy conocides y explotacién
industrial que producen pastas de calidad satisfactoria sin meyores
dificultades técnicas, Lz eloccidn del procedimiento dzpende de
muchos factores, incluyeado los loczles, y seria conveniente wn
estudio culdadoso en cada caso,

3 Aun cuando pueden elaborarse algunos tlpos de papel con una
pasta Unicamente compuesta de celulosa de banazc, se considera
gue la contribucibn mds importante cus pue’z prestar esti maizria
prima como fuente celulbsica wa la hkwdrics uatlra es comy mztc~1al
para mezclar con celulos;s provenienives de otras materias pri
fibrosas,

4s La cantidad de bagazo frescc (52 por ciento de humedad} de que
se necesita disponer anvaimente. para féuriess de - celulosa con
una capacidad de preduccion dizria de 20 tonelades, puede calcularse
en unas 36 wil toneladcs en el caso de (pavias blaaqueslas ¥ en
unas 25 mil honeledcs para las pustss tips carten.  Les neresidades
reapectivas para fobricss de celulo»d deé una capccidad diaria de
produceidn de 50 toelad 2s serfsn de 90 mil y 40 mil tunnlaaas por
afio, Estos cdlculos sin con=ervauc¢e?,

5. Dado que se utiliza hoy 123 el bagazo como combustible en los
ingenios azicarercs, pars distrvaer cantidedes adicioncies de esta
materia prima con destino a la fabricacién de celulosa, «s

/maester adoptar
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" menester adoptar medidas con el fin de economizar combustible en

7o

9a

10,

los ingenios, o recurrir al empleo de otro combustible para
reemplazar al bagazo.

Con lo primero se lograria distraer importantes cantidades de
bagazo, perc la cantidad real obtenida dependerd de la naturaleza
de la operatidn realizada en el ingenio y del grado de eficiencia

 térmica que ya se haya logrado, Aun en el mejor de los casos, lcs

ahorros de bagazo no han de exceder el 20 & 30 por cient.o del
bagazo producido, Por otra partve, las medidas a adoptar no son
muy costosas y pueden aplicarse individualmente 0 en conjunto,

Lla operacién mis ventajosa serd aquella en que se utilice en :
forma total tanto 1a fibra como la médula con fines para los cuales
cada fraccidn se adapte me,]oro '

Desde el punto de vista de la dlsponibllldad de bagazo =~ ya Sea
mediante la creacidén de excedentes (aprovechando las mejoras introdu-
cidas para la utilizacidn del vapor) o usando otros combustibles en
su reemplazo - es evidente que las limitaciones impuestas por la
utilizacién regular del bagazo como.combustible en los ingenios
azucareros llevan a la conclusidn de que la contribucién que

puede prestar esta materia prire al desarrollo de las industrias
latinoamericanas de papel y celulosa serd recesariamente limitada

. en volumen, al menos a corto plazo,

En ur plan a largo plazo, no hey duda de gque sl bagazo, debido

a una serie de factores econdmicos favorables, ha de desempefiar

una funcidn importante en la expansifén creciente gue seri necesaria.
Ello tiene particular significacién en aquellos pafses productores
de cafia de azidcar en que faltan otras materias primas fibrosas,

_En relacidn con otras fuentes no forestales de materias primas

para papel y celulosa disponibles en la América Latina, el bagazo

de cafla, por ser el sub-producto de una industria establecida, parece
ofrecer buenas posibilidades para aumentos inmediatos en la
produccidn de celulosa y papel.

Presentacidn de .trabajos sobre determinados

asuntos técnicos 1/

2l5. En-las sesiones dedicadas a examinar este punto del temario se

discutieron los diversos trabajos presentados a la consideracién de la

Junta- como documentos bisicos. (Véass en la Parte I de este informe,
pégina 13,)

1/ Punto VI del temario.

Fxamen de
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Examen de las persPectlvas de desarrollo de la industria de

Eapel v celulosa en determinados pafses latinodmericanos E/'

216, FEn las BesioneS‘COrrespondientés a este punto del temario se discutleron
‘los trabajos presentados sobre las perspectivas ‘de desarrollo de la incustria
papelera. en Argentina,- Brasil, Colombla, Chile, MéYlGO, Uruguay y venezuela.
En el cursc de la dlscu516n, ¥ a través de las ‘exposiciones hechas por diversos
partlcipantes, se recogieron informdciones sobre Bol;v1a, Paraguay h' Peruq

El congunto de todos.esos pafses representa cerca del 90 por ciento del
consumo latinoamericano de papel., Los restmenes de los trabajos y .
exp05101oneg hechas se presentun a continu301on, ¥ en los documentos bésicos
puede encontrarse 1nformnc16n detallada lo mismo por lo gue toca a los paises
c1tados . COMO a otros cuya 91tuac*6n no se discutib en las sesiones de la
Junta. ‘ Aunque las exposic1ones se hlcle“on considerando a cada pais por
'separado, la dlscu316n del ‘tema Ilevé a algunas conclusiones de carécter

reglonal que se racogen al flnal de esta seccidén del informe.

nrgentm
217. El consumo actual de papel ¥ ‘cartones éé de 400 mil toneladas, que

se repdrten asf: 90 mil dé papel de dlarlo ¥ rev1stas, 260 mil de papeles
'varlos y 50 ‘mil toneladas de cartones,

<18, Se prevé un constante aumento en el consumo de papeles y cdartones,
pero ello dependerd en su mayor parte del crecimiento de la produccién
interna por’ cuanto se calcula gue las disponibilidesdes de divisas destlnadds
‘a estos articulos quedarén limitadas a niveles poco dlferentes de los

actuales.

2

219, Se calcula que para el ano 1960 el consumo de papeles y cartones
pueda alcanzar. a 600 mll toneladas (200 mil de papel de diario y revistas y
400 mll de papeles N cartones varlos),

220, La- producc16n de pastas quimicas y mecidnicas en la actualidad y a corto
plazo es laW81gu1ente.h‘75-mil‘toqe1ad4s de celulosas, 40 mil de pasta

1/ Punto VII del temario. '
. R /mecdnica, y
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mecdnica; ¥ 20 mil de pasta sémiquimi&a, 0 sea un total de 135,000 toneladas,
Con arreglo a los proyectos presentados se prevd que este tonelsje podrd

ampliarse hasta 250 mil toneladas en el periodo mencionado,

221, Se utilizarén las siguientes fuentes de materias primas: la paja de
trigo, el sudan grass y el sorgo negro, los bambles picanilla y tacuara, ia
cafa de castilla, el bagazo de la cafla de azlcar, maderas de la fam:lia de
las:salicaceas - sauces y &lamos - los pinos americanos y la araucaria de

Misionesg

Bolivia ‘

2225 En Bolivia el consumo de papel y cartdn alcanza en la actualidad a
unas 2,200 toneladas y el de'papel de diario a 3,500 toneladsas anuales, - Las
necesidades e fectivas de papeles varios y cartén serfa aproximadamente de
5,000 tbneladas anuales y existe una escasez grénde de papeles varios-en\el

pafs, debido a las restricciones a la importacién por carencia de divisas,

223, Hay instalada una fibrica de cartdn cue produce 750 toneladas anuales

¥y trabaja principalmente a base de paja brava,

224, El pais tiene extensos bosques tropicales y sub-tropicales ¥ existe un
proyecto para la instalacién préxima de una fébrica de pasta quimica blanqueada
y de papel con una capacidad de 5 mil toneladas anuales a base de maderas

sub~tropicales,

225, El Brésil'conSume sctualmente cerca de'lhé mil toneladas de papel dé
diario y 250 mil de otros papeles y cartones, Las'importaciones de papeles,
excluyendo el de diario, llegaron en 1953 a 6 mil toneladas, o sea 5810 el

. 2,7 por ciento del consumo del pais, - En el mismo afio se importaron 105
‘mil toneladas de papel de diario, que fepresentaron el 70 por ciento de

las necesidades nacionales en este ramo, De acuerdo con las estimaciones

- sobre el consumo futuro de papel de diario para el afio 1965, el Brasil
‘necesita aumentar su capacidad de produccidn en 195 mil toneladas., . Eh_lo
que se refiere a otros tipos de papel, excluyendo.el de diario, el aumento
tendrd que ser del orden de 178 mil teneladas en el afio citado,

/226, El consumo .
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‘2269 El consumo de celulosa es en la actualidad de unas 170 mil toneladas,_‘
de las cuales la produccidn interna satisface sblo el 30 por ciento; el 58
por ciento'se impoita en forma dé méteria:pfima, v el resto representa la
celulosa’ contenida ‘en el papel imﬁéitédd.' ElJéumento necesario en la
capacidad: instalada -tendria que llegar a 265 mll toneladas en 1965 para
satisfacer por completo- el mercado na01onal |

227 ¢ La falta de d1v1sas extranJeras y la 1nfldc1on son los pr1nc;pales
factores econdmicos que han retardado ‘el deSarrollo de la 1ndustr1a de papel:
¥ celulosa en.el Brasil, 8in embargo cabe esperar que las rec1entes
modificaciones de la polftica caubiaria del pafs ofrezcan a los empresarics
na01onales v extranjeros mejores perspectlvas ‘econdmicas para 1nvertir en
esta Tama de la industria. ' '

228. Comparando Llos datos estadisticos de' preduccidn y consumo ap&renté
actual ¥y futaro, puede decirse gque la necesidad inmediata més importante
es da de aumeptar la capacldad de produccién de celulosa y papel de diario,
En lo que se refiere a otros tlpos de papeles, la capacidad existente
satisface préctlcamente todas las necesidades del ConsSumo ,

229, Existen en Bra511 cuatro. fuentes pr1nc1pales de materlas pr;mas
fibrosas para la industria de celulosa y papel: 1) los bosques virgenes
de Araucaria angustifolia y las plantaciones de la misma especié en los

Estados de Parani; Santa Catarina y Rfo Grande do Sulj:. 2) las plantaciones
de eucallpno, prlnc1pa1mente en Sao Paulo; 3) el bagazo de cafia de azﬁcar
de los Estados de Pernambuco, Alagoas, Rfo de Janciro ¥ 520 Paulo, Vs
finalmente, h) las maderas troplca¢es del norte del pais. _

230, Teniendo en cuenta las condiciones especiflcas de ubicacifbn, energia,
tamafio econémlco de la fabrlca Y otros factores técnicos y econbmicos,
puede de01rse que sblo las dos prlmeras fuentes de abastecimiento mencionadas
pueden consxderarse.para una expanalén inmediata de la capacidad de produccidn
de celulosa ¥ ‘pepel, 3in énbargo, el bagazo y las maderas tropicales,
repreésentarédn 1ndudablemente recurSOS'tamblén muy importantes,si se superdn
los problemas especificos antes mencn.onadose : .
| /Colombia
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Colombia . ‘

231, - El creciente consumo nacional de papel es atendido por una dnica
fébrica, "Cartdn de Colombia S.A.", que utiliza celulosa importada, bagezo y
desperdicios de papel, OSu produccién actual es de 12 mil toneladés,anuales
de papel de envolver y de escribir y 12 mil de cartén, Tiene previsto
‘ensanchar su produccidn a 36 mil toneladas anuales con €l fin de satisfscer
la demanda de papeles tipo kraft,

232, El consumo de papel de diario fud de 19,060 toveludas en 1950 y para
1954 se estima en 30 mll ‘ '

233, Como posibles fuentes de materia prima se tienen lps bosgues tropicales,

el bagazo y el tamo de arroz,

234, El Instituto de Fomentio Industrial lleva adelante en la actualidad un
detenido y sistemfitico estudio de los bosgues del valle medio del Rio Magdalena
con miras a establecer una planta de papel y celulosa. El desarrollo actual

de este proyeuto dependeré de su viabilidad tﬁcnlca y economlca.

235, la producc16n anual de bagazo seco es de 170 mll toneladas, que se
utilizan como combust1b¢e. Sin embargo, la regibn azucarera del Valle del
Cauca.es también una reglon hulleran Cabe advertir que la zafra es continua
en esta reglén. '

236, Con respecto al tamp de arroz, es previsible que dado el auge del
cultivo del grano y su vecindad a los grandes centros de consumo pueda

considerarse como una posibie fuente de materia prima para. la industria
papelerau

_Chile

-237. Lla industria de papel y celulosa en Chile, aun cuando satisface los

consumos internos en una prdporcién mayor que la de la mayoria de los

paises latincamericanos, ha alcanzado hasta hoy escaso desarrollo, En

los filtimos cinco afios, el 57 por ciento del consumo de papel de diario'y el

15 por ciento del de tedos los otros papeles y cartones, asi como el 85 por -

ciento de la Celulosa ¥ €l 10 per ciento de la pasta mecinica gue se emplean

en la produccidn, han debldo 1mportarse. Esto ha SLgnlflcado la internacidn
' Janual de
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anual de 13ﬂ700 toneladas de papel de diario, 3.400 de otros papeles y
cartones, 26,700-de diversos tipos de celulosé, ¥ 1,400 tonmeladas de pasia

mecanica,

238, Por otra parte, si se 6alculan.las demandas futuras sobre la base de

un mercado plenamente Satisfecho, puede estimarse que en 1960‘serian
necesarias 41 mil toneladas de pépel de diario y 78,400 toneladas de otros
papeles y cartones; y en 1965, 48,200 y 98,700 torieladas respectivamente,

Para poder producir tales cantidades, seria necesario disponer en dichos

afios de 100,300 (45,000 de pasta mecnica) y 112,700 (53,200 de pasta mecanice )

toneladas de pasta, respectivamente,

239, Sin embargo, el pafs estd en excelente situaciln para cubrir todas sus
demandas actuales y futuras de celulosa y papel, ¥ aun para convertirse en

un exportador de estos productos, Cuenta para ello no sélc con ahundantes
recursos £ibrosos - 6 millones de hectdreas de bosque ratural de tamafio
maderable, constitufdo por especies latifoliiadas de'zona'templada, vy extensas

plantaciones de Pinns radiata - sino tarbién con aguellas otras materias

primas y facilidades indispensables para el desarrollo de esta industria,

240, El bosque natural, ubicado en el sur de Chile, incluye varias especies
gue son aptas para la elaboracidn de celulosa de acuerdo con las experiencilas

realizadas, Las plantaciones de Pinus radiata se han establecido en los

#ltimos 25 afios especialmente en una zona del sector centro-sur de unos

300 kms, de largo por 70 kms,” de ancho, en la que hay cerca de 200°mil -
hectédreas. El crecimientc de estos bogques artificiales es de unos 20
metros clibicos sélidos descortezados por héctérea y afio, lo cual - si se
afiade a la no existencia de problemas espscisles en €l pulpaje meednico

o quimico de tal maders = hace que lus plantaciones representen un
potencial enorme de produceidn, que pera 1960 alcanzarfa o ecrea de 200 mil

toneladss de cclulosa.

241, Los planes de industrializacidn prevén una utilizacién cada vez més
completa de la madera disponible, particularmente la de Pinus radiata, Estén

en construcecidén dos plantas gue preducirén en conjunto 44 mil toneladas
/He‘papal de
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de papel de diario y 47 mil de pasta quimica al sulfato por afioy

242, En M8xico hay mfs de 30 f4bricas de papel y cartoncillo, En seis de“
- ellas se elaboran mis de 18 mil toneladas snuales de pasta mechnica y en
L se producen pastas qufmicas (kraft en su mayo“ ‘parte) y semiqnimlcas,
(ambas sin blanquear),

243, Las fibricas producen’&ctualmehte papeles y carioncillos kraft y semikraft,
de impresién y escritura, papel higiénico y algunas espeC1a11dades, la
cifra global en 1953 superd las 136 mil toneladas. '

sy lLas fébrlcas de pasta sin blanquear (dos al sulfato, una al sulfito,
una semiqufmica y una mecano-qufmica mndlflcada) satisfacen actuslmente mis
del 50 por ciento de la demanda actual efectiva del mercado nacicnal
(alrededor de 100 mil toneladas) de esta materia prlma. '

245, Las fuentes de materias primas celuléslcas susceptlbles de :
industrlaliza016n son nuy abundantes, Los bosques de coniferas - prlnclpalmente
de pdnoé'; ibs bosques subtropicales, el bagazo de la cafia de azlcar, para
mencionar sGlo los principales recursos, podrian satlsfacer la demanda actual

y futura de pastas para- papel y otras 1ndustr1aso

216, La industrializacién del pais permite actualmente proporcionaf a la 
industria de papel y ceiulosa otros materiales indispensazbles. Aéufre, sal,
sulfato de sodio, cal, caolin, sulfato de aluminio y petrdleo satisfacen

sus necesidades,

247. El impulso por la iniciativa privada y el estado en la generacién
de energla eléctrica, el mejoramiento de los tronsportes y la ampliacién
de la red nacional de carreteras coadyuvan a una mayor .integracitn de la.

industria,

248, La ampliacién de las instalaciones yé éxistentes,y la‘iniciacién
proxima de las operaciones de las gue estin terndnéndose de construir
(Celulosa de Chihuahua, S.,A,, en el Estado de Chihuahua y el Pilar en el
Estado de México) permitirdn en conjunto swainistrar la mayor parte de la
celulosa requerida por la industria méxicana del papel y el 100 por ciento
de la necesaria para la'elaﬁoracién de fibras sintéticas a la viscosa,

/249, México
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24,9, Mé&xico no produce papel de dlario. 'Sds impoftacioneé son del orden
de las 70 mil toneladas anuales, Para satisfacer 1noernamente parte de
este d&ficit nacional, se construird pronto una fébrica para‘la elaboracidn
de 36,800 toneladas de pasta mecinica qus, con la quimica necesaria, nacional
o extranjera, permitiri séﬁisfacér'el 51 por ciento del consumo achual y'eL:

46 por ciento del estimado para 1960,

250, El'defiéientex-emanenté'so satisfard mediante el desarrollo de proyectos
en estudio que estén ccndlclanados al desenvolvimiento de las comunlcaclones
y de la electrificacién del pais, al incremento del ahorio interno y a la

consecucidn de créditos exteriores,

Paraggay

251, El gobierno del'Paraguay,:recbnocieﬁdb 1la iﬁpor%éﬁcia de sus recursos
forestales en la economfa nacLoual ‘hyg dado esoecxal imgoriancia al estuﬂlo
“de la eelulose ¥y el papel For esta vazbn, ha sollclt&do lac sisterncia )
técnita de orpanizaciones biletorales e inhernacionales }ara.dep__rclllr |

un plan de evolucidn racional d« las industrias forestales ;ntegfbﬁmbg gue
incluye la fabricacién de papel vy ceiulosa, 2si como también la rein ua‘Lac:Lon

de la agrlcuLtura ¥ la ganaderia,

252. Ex1ste un vasto potencial de materias primas.enigl_Paraguaﬁ oriental,
con sus 7 miliones de hectireas de bosques subtropicules de especies
latifoliadas Estos bosques son précticamente v{rgenesé y de acuerdo con’
medlclones realizadas sobre el tefreno en sl Alto Parané, tienen un promedio
de 100 metros ctibicos por hectérea, con 100 esﬁecies diferentes, Se ha
determlnado por medlo de estﬁdios de lahcratorio gue . 83 de estas especies
pueden utilizarse en cualquler proporc16n para produc1r celulosa de caracter
uniforme, de tipo com.ercialu

253: La ribera paraguaya del Alto Parané ofrece potenc1ales hidroeléctricos
may 1mportantes, aparte de comblnar otros factores de con51deracxén, incluso
materias primas abundantes &xcelentes oportunldades agricolas, un medio
smbiente favorable, y accesibilidad a uno de los principzles sistemas

fluviales ds comunicacidn de este continente,

/25L, Aun cuando
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254, Aun cuando existen algunos factores econdmicos desfavorabies - escasa
poblacién de la zona forestal y desequilibrio en la situecibn cambiaria -
que han restringido el desarrollo industrial, el gobierno paraguayo esté
actualmente muy interesado en superar estos fuctores adversos, mediante
una accidn positiva para fomentar la inversidn de capitales nacionales y-

extranjeros,

255, Aparte de sus posibilidadeé en papel y celulosa, estos grandes recursos
forestalés, por su ubicacidn favorable cerca del centro de la poblacién

de la América Latina, pueden llegar .a tener gran significacién econémica

en el futuro;

Perd
256. Perd qonsumeeactualmente'h2¢500 toneiadas de papel, de las cuales se
importan 14,500, que incluyen todo el papel de diario. Si se comparan
estas cifras con las contenidas en los documentos presentados por ia Secretaria
que se refieren al promedio 1948-52, se aprecia un incremento notable de
33 por ciento, que se debe sobre todo a la liberacién del comercio y del
bambio ocurrido en 1950, Ia produccibn de papél de envolver y de escribir a
| imprenta,asi como la de cartones, se hace principalmente a base de bagazo
de cafia de szicar y una ﬁequeﬁa proporcién de pulpa importada, Satisface
totalmente las necesidades de estos tipos de papeies ¥y ain queda un pequefio
sobrante de cercade 2 mil toneladas anuales que se ha exportado a los '
pafses vecinos de Colombia, Bcuador y Bolivia, Por medio de ampliaciones
de las fébricas existentes - espeéialmehte en la de Paramonga - se proyecta
llegar en 1960 a una produccién de 41 mil toneladas que satisfari§ alrededor

del 66 por ciento de la demanda prevista para dicho afio,

257, Las fuentes nacionales proporcionan 22,500 toneladas de las waterias
primas {celulosa de bagazo y papel de desperdicio)unelrequiere ia industria,
las 5,500 toneladas de pulpa faltantes se traen.del extranjero, Para 1960
se espera un consumo total de pulpa de L1 mil toneladas anuales, de las
cuales 7 mil serdn importadas y el resto producidb por la industria existente

.con las ampliaciones que se tienen previstas,

258, Los datos anteriores muestran que el {nico problema importante de

/abastecimiento se.
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abastecimiento se réfiere al papel de diario, Para resolverlo, el Banco
de Fomento Agropecuario del Peri tiene el proyecto de utilizar las grandes
_reservas amazénicas de citico {(Cecropia), que es una especie tropical adecuada
para le elaboracién de pasta mecdnica por los procedimientos comunes, También
es posiblé que el Perd fabrique papel de diario a base de bagazo de cafia
de azucar, pues las dlsponibllidades de estsa materia prima son superiores

a las 600 mil toneladas anuales,

259, Una vez superados los problemas técnicos que presentan una u otra
opcidn, la solucién final dependeri exclusivamente de factores de caricter
econémico, La instalacidén de una fdbrica de papel de.diario a base de cetico
o de bagazo podré hacerse por la iniciativ* nriﬁada sobre la base de franca
competen01a con el papel 1mportado de los centros tradiclonales de
abastecimiento.

260. La paja de arroz constituye una fuente adicional de recursgs celulésicos
gue no ha sido. estudiada todéviao' La produccidn de este ceregl.esté'
éoncentrada en tres valleé de la zona norte dé las costas peruanss y por

ello se estima que la paja podria recolectarse fnCllmBnte en cantldadeu que '
ascienden a las LDO mil toneladas anuales,

Uruguaz | ‘ .
261, Se estima el consumo de papel del Uruguay en 1954 en.. 55 mil toneladas -

anuales, de las cuales se proaucen s6lo 28 mil, Las 20,5 mil tonel;das

de papel de diario que requiere el pafs se importan en su totalidad, Tomando
como base una poblaclon de 2,5 mlllones de habltantes, el consumo por persona
N por atlo resulta ser de 8 2 kllogramos para el papel de dlario y de 13,8
para todos los demés pa.pelese

262. La capacidad actual de produccidén para papeles diatintos.al de diario
es aproximadamente 50 mil toneladas que dejan un sobrante de 22 mil toneladas.
anuales con respecto al consumo, Para equilibrar el consume y la demanda en

toda clasa de papeles, se proponen las siguientes soluclones:

‘;a)- llevar a cabo las instalaciones complementarias gue se necesitan
para fabricar algunoé de los papeles y cartones que seg importan (papel
cristal, papel para cigarrillos, cartullnds para tarjetas de contabilidad,etce)s
/Se piensa
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Se piensa poder llegar a aumentar la capacidad para elaborar estos productos
en 5 mil toneladas anuales, con lo que se limitarfan a 1,000-1,500
toneladas las importaciones;

_ b) por medio de arr eglos con ctros goblernos, promover la exportucién

de algunos papeles que pueden interesar a otros paises (principalmente los
vecxnos), a fin de ayudar a satasfacer sus necesldades inmediatas, per lo

menos hasta que amplien sus instalaciones; es imposible prever las cantidades
gue puedan exportarse, ya gque dependen principalmente de los arrsglos cambiarios
pertinentes; S o . '

¢) producir en el pafs parte del papel de diario, por lo menos un _
tercio del que ahora se consume; esta solucidn seri la mis fdcil de alcanzar,

siempre que se puedan hacer arreglos de orden econdmico y financiero entre el

' poder ejecutivo,'las empresas editoriales y los fabricantes de papeli debe

ademis tenerse en cuenta que esta solucidn estimularfa la produceidn nacional
de past¢ mecinica, que es la materia prima mis 1mportante en la fabricacién
de papel de diario,

263, Las estimaciones de la demanda en 1960 arfojan una cifra total de

67 mil toneladas anuales, de las cuales 27 mil corresponden a papel de
diario y 40 mil a otros papeles y cértonesj 8l hacia ese afio se pudiera
fabricar en el pals una parte del papel de diario, la capac1dad de produccibn
de las plantas satlsfaria por completo las recesidades 1nterndsn

264, ‘En 1953 se 1mportaron 100730“t0ngladas de celulosa y 2,458 de pasta
mecdnica, Ademds se produjeron localmente 3,800 toneladas de celulosa de

péja fabricada:pqr el pfocedimiénto a la soda—cldrq; Una de las firmas
productoras de papel ha puesto hace poco en marcia una interesante

instalacidn para la produceidn de.pasta mecénica oscura, que es particularmente

apta para la fabricacidén de papeles de envolver y cajas de cartén,

265, Como las fuentes de matérias primas fibrosas son muy limitadas, y como,
la'pequeﬁéz del mercado no permitiria la instalacidén de unidades de tamafio
'eéonémico que pudieran producir los distintos tipes de celulosa que se
necesitah, se cree que conviene mfs al pais.eﬁtrar en un plan de cooperacién
ipterlatinoamericana y tomar parte en el desarrollo de aléunos proyectos de

 /paises vecinos
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pafses vecinos aportando capitales, a camblo del compromiso de libre
exportacidén de ﬁna determinada cantidad de la celulosa producida, Sin embargo,
en 1o que se refiere a la pésta mecdnica, se haria un esfuerzo por

desarrollar la capacidad productora, con objeto de suministrar materia pnima

para una parte de las necesidades en papel de diario,

266, Las”importahtes plantaciones de 4lamo y éucalipto creadas en 1os
Gltimos afios podrén ficilmente satisfacer las necesidadés de una nueva
fdbrica de pasta meéénica con capacidad de 8 mil toneladas anuales, gue
bastarian para hacer frente a los requerimientos anuales de papel de diario

¥ sustituir las importaciohes'de este producto,

Venezusla ‘

267, La elevada cotizacidn de la moneda ¥ la.ficil disponibilidad de d8lares
han creado en Venezuela las siguientes cardcteristicas en lo gue concierne

a la produccién y.consumo de papelss y cartones hasta el afio 1953; a) fécil
importacién de productos terminados, pero también de maquinarias para
instulaciones industriales; b).accesiﬁilidad'y consuno de las mejores

clases de pépeles ¥y cartones importados;- c¢) poco incentivo para investigar

y desarrollar el uso de materias primas nacionales,

268, Por ello, hasta 1953, Venezuela no produce sino el 15 por ciento de
su consumo de papeles y cartqnes y s8lo a base de pulpas importadas y
papel de desecho,

269, El reciente establecimiento y gran desarrollo de industriass conswnidoras
de envases (sacos para cemento, azdcar, etc, y cajus de cartén), seguido del
desarrollo de las dos principales industrizs convertidoras manufactureras

de esos envases, han producido en lag condlcicnes del mercado el cambio
necesario para que las fabricas de papeles y cartones salgan de su situacidn
de industria‘incipiente, ' A

270, En efecto, en los dltimos custro afios el consumo por habitante alcanzé
a 13 kilos, cuadruplicéndose hasta‘llegar a 68 mil toneladas al afio,

271, A consecuencia de ello, existen ahora la posibilidad, el incentivo y
la justificacidn para establecer industrias de suficiente capacidad para
una produccién econdmica que aproveche los recurses naturales de materias

/primas del
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. primaS'dél pafg;’-.
272. Los orgdnismos oflclales (Mlnisterlc de Fomento y Corporacxén Venezolana .
de Fomcnto) han cortribu.do tanbién en el aspecto técnico y en el scondmico
a premover las industrias que hoy se proyectan ¥, & la vez, a conseguir

uno de sus oogetlvos, que es el de dlsmlnuir el valor de las ¢mpor w:.oneso

273 La industrla papele“a esti int&grdda ecbualmente por la derlca Nac;onzl
de Papel de Maracay, 1a Fébrlca de Cagas de Cartén (ISSA) en Cnracas ¥ otra
pequefia fibrica que se lnstalﬁ a princlpios de 1954 en la poblacién de
Guacara, cerca de Valencia y que se dedlCd‘d 1a manufactura de papeles

del tipo sanitario.

274,: Se es+§ mon ando uctualmente otra fab;lca de cajas de cartones en.
haracay, y en abril de 195h se establecid otra companfa con un capital
inicial de 25 mlllones de bolfvares (7°500~OOO dblares) gque proyecta

producxr 30 m;l toneladas anuales de papeles no blangueados, kraft, semi-kraft
embalaje, y ctros diversos, Esta compania estd terminsndo sus estudioe

Y piensa aumentar su capuacidad por etapds, v extender sus operaciones futurés
a otros renglomes como el de papel de diarios, Se propene utilizar al
méximo las materias primas nacionales, |

Conclusionas

- 275, Dé las manifestaciones hechas por los expertos de diversos peises
surge la, con~1u516n geneval de que todas ldS naciones latinoansrﬁcanas
experlmentan un gran 1nterés en su desarrollo industrial papelnro ¥y estén
hac1endo grdndes eafuerzos para lograrloo La tendencia general es a

. aumentar 1a capac1dad productora ° a crearla en grado suficiente como para

satlsfacer las creclentes nec931dades de papel y celulosa,

226,‘ En el pasado se concbntré la’ atencién sobre todo en la construcclan
de fébrlcas de papel' en chmblo, 1a tendencla presente esg a equilibrar la
lndustrla por medio del desarrollo de fébrlc 28 de pasta,

277« La mayorla de los paises latlnoamer1CJnos con51dera el desenvolvimiento
de la capacidad productora papelera en un. dugar premlnente dentro del orden
de prelaciﬁn que asigna a su desarrollo industrizl, Al hacerlo asi no

/s6lo demuestran



\ - E/CN,12/361
v FAQ/ETAP NO 462
: ST/TAA/Ser c,/19
Pige 81

sélo demuestran su‘preocupacién-por.crear fuentes. permanentes de abastecimiento
de papel, sino que tienen & la vista otras ventajas fundamentsles; el
ayrovechamiento de abundantes recursos naturales, la diversificacién de su
economia y la oportunidad de desarrollar paralelamente otra industria importgnte,
como es la de los produptos quimicos negésarios para la fabricacién de
celulosa, '

278, No 'menos impprtante es el hescho que, debido a las cuantiosas inversiones
fijas que réquieren ¥ a su necesidad de un abastecimiento constante de materia
prima, las industrias celuldsicas constituyen por s{ mismas, al par que una
garantia de gue los bosques serdn protegidos y manejados racionalmente, un
estfmulo rara la creacidn. de nuevos recursos por medio de plantaciones,

279, Por lo qué ée refiere a la conversién de estas materias primaé'en

celulosa yfpépel, la conclusidn general qﬁe surgid de la Junta fué la de gue

si bien no se esperan problemas tecnolbgicos en la fabricacidn de pasta quimica,
la produccién de pasta mecinica a base de r ecursos tropicalés y subtropicales

en forma econbmica reguieréitodavia una mayor investigacidén., - Excepcidn
notable representa él caso del cetico en el Perd, que ha probado ser un -

material excelente para-fabficar'pasta mecdnica por los procedimientos comunes, .

280, De las perspectivas Qué'offeéeﬂ 16s distintos pafses se desprende.qué no

existen suficientes proyectos para llegar a satisfacer la demanda de papei

de diario, aunqué en todos ellos se comprende la importancia que debe darse

a este tipo de desarrollo, Aparte de las dificultades tecnolégidas,‘hay
problemas de otro orden - prlnc1palmente econdmico y de . politlca gubernamental -
que han hecho que los proyectos actuales se dirijan m&s bien hacia la
produccibn de otros papeles distintos del de diario, Sin embargo, las

ideas expresadas por los participantes indican-que es urgente conciliar el
interés de desarrollar la produc01on de papel de diario concheto de ahorrar
divisas \g complementar la 1ndustr1allza01on, con 1a necesidad de zte los
paises cuenten con uga fuente permanente de abastec1m1ento de este plcducto, y
a precios lo suflclentemente bajos como para favorecer su desarrollo

cultural, Es de’ gran 1mportanc1a_qge los goblernqs hagan un esfuerzp,

~ por realizar esta conciliacién estimulando el establecimiento de fébricas

/de papel
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del‘pépel de diario,
2El, Las dificultades ée‘financiamiénfb constituyen un obsticulo grave

para el desarrollo de la industria papeleré.0 Lus cbnclusiongs generales a

este respecto aparecen en otra seccidn del informe,

282, Debido a qﬁe las caracteristicas de la materia prima varian de un
pais a otro, es lﬁglco esperar que se tiende en el desarrollo industr rial
papelero hacia - espec1allaaclones oT pafses, en lo que se refiere a

tlpOS de pesta y aun a tlpos esp301f1cos de papeles,  Por otra parte, el
mercado nacicnal de productos papeleros es demasizdo pequeno en la mayor;a
de los paises para absorber la Dvoducc16n de fébricas de gran tamano gue
se espec1al¢cen en determinado tipo de pastd ¥ en un nGmere limitado de k
clases de papel, Si se consideran conjuntamente, estas dos condiciones
llevan a concluir que es necesario y deseablé promover una pomplementacién

intrarregional en materia de mercados,

283, La Junta estuvo de acuerdo en'qﬁe deberia hacerse un esfuerzo per
lograr Qué'en el desarrollo de la industria papelera latincamericana se i‘
tenga en cuenta a la regidn en su conjunto, ‘Se estimd qué la reunién
pfesente era ya un primer.paso:imporfante para lograr eseﬁobjetivo ¥ que
se manifestaron esperanzas en el sentido de gue en el futuro habrd una
mayor cooperacidn internaéional para obtener un desarrollo industrial
equilibrado° | -

28&, En 1z dlscu51on 82 puso tamblén de manifiesto la nece51dad de Somete“

tcdos los proyectos de- desarrollo a un detenldo examﬁn con ¢l fin de valorar
en la forma mis precisa posible sus caracteristicas economlcas y técnicas y

su verdadera contrlbu013n al crecimiento econdmico general del pais

cons:l.derado°

.285. Al hablar,de los problemas,encontrédos en el desarrcllo de ios proyectos
actuales de papel y celuldéa, los expertos hicieron hincapié en la gran
necesidad de obtener ayuda técnica ée las organizacicnes internaclonales

para estudiar aguellos que no pueden encararse por empresas particulares ni
aun per gobiernos aislados,- asi como de coordinaf los esfuerzos naclonales

en la bisqueda de soluciones posibles, Ademés se hizo patente la necesidad

/de consejo
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de consejo t&cnico acerca de los prgblamas'especifigos gue presentan los
proyectos de desarrollo, ¥ se estimdé que deberfian prestarlo aqnellos
expertos szlvicolas e industriales que hayan tenido oportunldad de estudlar
el desarrollo 1ndustr1al latlnoamerlcano en su conjunto, y que tengan

experiencia sobre otros paises ajenos a'la regién,

286, Este aspecto de la discusifn se trasladd a la atencién de un comité
especial que se encargd de formular las proposiciones concretas sobre
asistencia tecnlca, 1nvest1gac1on v capacmtacién que aparecen en otro

lugar de este informe, (Véase la parte V), ;o

Papel de diario -/ :

287, Un cdlculo de las perspectlvas de equilibrio entre las nece51dades

de América latina y su produccién autéctona en los préximos diez afios, permdte
apreciar claramente que la produccifn de papel de diario presenta un

problema especial, los paiSes latinoamericanos, sin excepcidn, estén
_profundamente interesados en expandir o en iniciar la produceién nacional de
este tipo de papel por dos razonés primordiales: en'primer lugar, se considera
como una materia prima esencial de la cual se ha sufrido escasez en el pasado
por diversas razones, y todos los paises se hallan deseosos de lograr la |
seguridad de su abasteﬁlmlento. En segundo lugar, el consumo de papel de
diario se encuentra hoy en muchos pafses latinoamericanos_mmy:por debajo

. de los niveles que pueden considerarse adecuaqbs con:respecto al grado de
desarrollo pplftico, econémiéo.y cultural que han alcanzado, por la sencilla
‘razdén de que no pueden dedicar, eﬁ la medida en que desearfan hacerlo, las

~ sumas de divisas cxtranaeras necesarias para la compra de dicho papel. En el
futuro la capacidad de 1mporta016n hade contlnuar siendo en general limitada en
la regién en su conjunto, '

288, 5i los pafses latinoamericanos contaran, con ilimitadas reservas de moneda
extranjera que los capacitéra para importar papel de diario; el préblema se
..présentaria en una forma diferente, En tales condiciones laslfuentes de
produccidn tradicionales, a saber, el Canadd y, en menor escala, los paises
escandinavos - que poseen indudablemente las fuentes de produccién adecuadas
para hacerlo -~ tendrian el incentivo dé expandir su capacidad productiva

hasta el punto de que eza capacidad pudiera responder a la demanda

1/ Punto IX del Temario. - /latincamericana
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latinoamericana durante la préxima década mds .0 menoss -

289, La fabricacién de papel de diario es ude.dd-1los procedimicritos mis’
especializados .y debe cefiirse 'a estrictas especifidabidnes en faﬁtd'Qué l@g"
mArgenes de utilidad que esa produccibn deja son bajos las caracteristicas
econémicas del procedimiento favorecen la instalacidn de fibricas relativamente
grandes, | ‘ ' '

290, Es evidente que:en la actuaiidad:la'producdién de papel de diario en‘
la América'Latina, no-esAproﬁable'que pueds realizarse con la mayorfa de los
recursos fibrosos de la regién a costos que permitan competir favorablemente
en el mercado mundial con los de algunos paises - por\egemplo, Canadd -, al
‘menos en &pocas normales, ' ' '

291, Asi pues, debe reconocerse que 31 1o= paises latinoamerlcanos resuelven
'expandlr la'industrie de papel de dlarlo - ¥ hay evidentemente razones -
valederas para con31derar que lo estan - los problemas que muchos de ellos
deben afrontar son més econémlcosque de tlpo técnico, '

292, El papel de dlarlo se esté ha01endo actualmﬁnte a base ‘de pasta
mecénlca y ‘hasta un 20 por c1ento de pasta quimlca de madera de coniferas ya
ses al sulfito sin blanquear 0 al sulfato semlblanqueada.

293* La Junta escuché informes que reSumen las experiencias realizadas -
hasta el presente en América Latina en el campo de la produ¢cién de pasta
mecdnica para papel de diario: con especles sallclneas en la Argentlna, con

Araucaria angustifolia en Brasil ¥ con Pinus radiata en Chile, * Estos Fecursos

son de magnltud considerable ¥y constltuyen la base para una expansidn normal B
~de esa produccidn en la América Latina, - * Sin embdrgo, las posibilidades de
esta regifn ho se hallan limitadas a 1as'fuentes<pe‘actualmente s5€e explotan.l

29Le Las investigaciones llevadas a cabo para encontrar materias prlmas que
sustituyan a la pasta mecldnica de Plcea comun, ¥ ampliar as{ las materlas j |
primas bdsicas para la manufactura del papel de dlarlo, han tomado cuatro
caminos distintos, ‘ - K

295, El problema técnlco de producir papel de dlarlo a base de plnos, -

espe01almente cor los que poseen un alto contenldo de re51na, puede con51derarse

L
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resuelto, Estoihace.técnicamente posible utilizar los macizos naturales de
coniferas de M8xico y América Central, y las plantaciones de coniferas existentes

‘en la Argentina,

_ 296. La Junta destach la conveﬁiencia-de un intercambio de experiencias y .
de realizar plantaciones éxperimenﬂalés de confferas para determinar qué’

especies y variedades son adecuadas para la produccidn de papel de diarioc y
cudles podrian crecer con &xito bajo las_diferentes condiciohes que imperan

I I
©. en la regidn,

297, La produccidn de pasta meclnica a base de especies latifoliadas. de
zona teﬁplada mediante el procedimiento normal de desfibracidbn, ha aumegtgdo
ripidamente en Europa y en los Estados'Unidoé. Las principales especies
latifoliadas de América Latina adecuadzs para la desfibracién comin son las
_ de las plantaciones de sauces y ‘&lamos del Delta del Paran, las especies de

Cecropia y, en un grado menor, las plantaciones de eucalipto,

298, los &lamos y los sauces presentan pocas dificultades, A pesar de que
en Australia lostucalyptus,regnans de 200 a 300 afios de edad se ubtilizan

para producir un papel de diario de calidad satisfactoria, es dudoso que los
‘eucaliptos latincamericanos de fibra corta puedan éervir élguha Vez como
base para la produccién de papel de diario en gran escala mediante los

métodos usados normalmente, Las cecropias pueden encontrarse localmente

en grupes homogéneos en la regidn, y esas especies, al igual que otras. que
tienen escasa:densidad, aparecen frecuentémenﬁe éntre las de segundo crecimiento
en los bosques de lluvias tropicales, No todas -estas eépecies pueden resultar
adecuadas para el papel de diario, pero se han efectuado experimentos ",
prometedores con el cetico del Perd y quizd nuevas investigaciones puédan '
descubrir especies similares, posiblemente mis adecuadas todaﬁia para la
pfoduccién de papel de diario, |

299, Se han desarrollado diversos procedimientos para producir pasta del

tipo mecdnico, con especies latifoliadas de mayor densidad; se aplicé como ,
principio general un tretamiento previo al vapor o gquimico para abl%ndar la
madera antes del desfibramiento horma;, disminuyendo asi el peligro de la
destrudcién de la fibra durante €l proceso de desfibracién. La aplicacién

/de esos
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de es08 procedlmlentos, por. ejemplo el procedlmiento Chemi.groundwood

. en mezolae .de uaderss de especies tvopicalea, es eusceptible ¢¢ aumentar las
dlflcultades técniCas, aun cuando es posible que puedan producirse pastas -
capaces de reduc1r la cantidad de pasta quimlca que requiere el papel de

dlarlo.

3009 Ultlmamente se han experlmentado dlversos procedimientos para producir
pastas del tlpo mecénico, utilizando un. equipo espe01al por ejemplos.
desfibrando en molinos de disco o refinadores, luego de haber ablandado las .
astillas o por previo tratamiento qulmlco o al Vapor. Uno de ellos, el -
procedlmlento a la soda clustica fria es de fécil apera016n, no requlere la
1nver516n de’ grandes capitales, es de gran rendlmlento ¥y obtiene buena
resistencia, con algunas especies la pusta resultaré oscura y requerlré ser
blanqueada. "EX procedlmlento puede ofrecer p051b111dades para la futura

producclon de papel dﬂ dlarlo a base de mezclas de maderas trop:l.ca.les°

301, La produc01on de celulosa guimica para la pasta de papel de dlarlo no
ofrece el mismo ‘problema que’ 1a fabricacién de la pasta mecénlcao Puede
fabrlcarse uha pasta seml-blanqueada al sulfato a- base de dlstintas especies
de’ plno, o puede dprbvecharse el procedlmlento dl sulflto con la Araucarla, :
por eJemplo, como ocurre en el Brasil y en la Argentlna. En la Junta se
informd que parte de la pasta quimlca podrla hacerse a base de e species
latlfolladas o' de bagazo.

. k02, La producc15n de papel de dlarlo a base de bagazo ha sido técnicamente -
'_p051ble durante mucho tlempo, pero hasta el momento nadis ha podido fabricar
a precios de competenc1a papel de diario aceptable y capaz de emplearse en
méqulnas de alta veloc1dad Una novedad. - -el uso de un procedlmiunto de
pre-hlur51151s seguldo de la cocclén seml-quimlca ‘al sulfito neutro - podria.
brindar la p031b111dad derealizar con éxito operaciones econdmicas en:
determinados paises°

303, El progreso técnico de Los ﬁltlmos afios ha multlplicado los procedlmlentos
que pueden con31derarse para la fabrlcaclén de papel de diario y ha ampliado = -
potenc1almente el numero de materias primas de gque ese papel puede hacerse.

. /304 ILa
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304, La variedad de materias primas actualmente aplicsbles a la elaboracién
de papel de diario, hace necesario ﬁn nueve enfoque del problema; no es ya '
pogible pensar rigidémente en términos dé proporciones fijas de las pastus
nofmales. Los paises que carecen de las mzterias primas tradicionales pero
gue, sin embargo, se ven obllgados a desarrollar una industria local de
papel de dlarlo, sin duda hallarén una solucién examinando las dlferentes
mezclas de distintas pastas que pueden obtenerse medlante sus propios
recursos; algunos pafses latinoamericancs han encontrado ya esa solucién
dentro de esta linea general, Al mismo tiempo debe reconocerse que 108
. recursos que 1a‘régi6n posee, ¥y las posibiiidades de ampliarlos, no se han
‘estudiado en forma completé, especialmente si se toma en cuenta la

complementariedad de los recursos de los pafses vecinos.

305, La Junta apoyé la sugestién de que 165 paises latinoamericanos,
estimulando la experimentacidn, facilitando~él intercambio de semillas y
aunando experiencias -~ en esPec1al en lo que respecta a la plantacidn de
coniferas troplcales ¥y subtroplcales - se ayuden mutuamente para deqcubrlr_

las especies que se aclimaten mejor en cada uno de ellos,

306.- Sin embargo, no debe pasarse por alto el significado econdmico que

" tiene el fomento de la produccién de papel de diario. Pocas fébricas de papel
de diario en la imérica ﬁatina‘yatsean existentes o en potencia, estdn en
condiciones de operar con éxito comercial, aun dentro del mercado interno,
si se encuentran expuestas a la libre competen01a del papel de diario
exiranjero en los mercados que abastecen.‘ Por ‘ello, la politica econdmica .
de los paises latlnoamerlcanOQ dlflere mucho en lo que respecta al papel de
dldrlO. Algunos palses, 2l ‘considerar el papel de diario como materia prima
esen01al fa0111tan la 1mporta01on de dicho papel por medio de tarifas bajas
¥y c0t123016n preferen01al de cambios, Intre los paises que producen el
papel de dlarlo, algunos adoptan medidas para proteger su industria

interna (por medlo de 1mpueatos sobre, ese papel o bien otorgando facilidades
ala 1mporta016n de pasta), en tanto que otros adoptan el criterio de que

" la produgc1on interna- deberia poder competlr por sus propios méritos con el
papel importando. | -

307. La Junta reconocié que era de desear la iniciacién o expansién de 1la

/produccidén de
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como econdmicas, En algunos pafses los recursos son tales que el papel de
diario puede producirse pro%chosamente, “En otros serd dlf:\‘.cll produc:.rlo
para venderlo a un pweclo de’ competen01a si no Se le conceds una proteccién
sustan01al. | ' o

508, Se senalﬁ que embarcarse en una producclén de alto costo supondria
sacr1f1c1os 1nelud1bles para el pais que decldiera hacerlo. Si el riesgo a
correr merece la penacie afrontarse, es cuestlén de gue. cada pais tendri que
decidir por si mlst. | El mis amplio smgnlficado econémlco que supone tal

decisién debe estudlarse cuidadosamente antes de tomarla

Financiamiento del desarrollo latincamericanc de la

industriade.papel y celulosa E/f

309, Se prevé que durante los préxlmos diez afios habré un rdpido aumento

en las necesidades de papsl en la Amérlca Latina. Para satlsfacer egas
necesidades serd necesario hacer grandes iﬁvérSiones. Sin embargo, como la
produccién de papel y celulosa no es la mica industria o rama de la
‘actlvidad econémica que precisa desarrollarse en la regién, cabe preguntar qué

orden-de-prelécién debe darse a la inversidn-de ¢apital en este campo,

310, La Junta estimd que existfan ﬁarids‘ﬁotiVOshpafé‘que la industria del
papel y la celulosa merezca wna corisideracién especial.“ ‘Primero un consumo
adeécuado de papel forma‘parté‘esencial de un nivel de vida razonable; los
avances ‘econdmicos, ‘el blenestar SOClal los progresos educativos y culturales
exigen un mayor’ consumo de papel. Segundo, una fébriéa nueva de papel ¥y
celulosa podria en dos afios = ¥y en ciertos ¢asos en nmenos tlempo ain - producir
tal cantldad de papel que, si &ste tuv1era ‘que 1moortarse, las correspondlentes
‘divisas podrian sobrepasar a las que se requieren normalmente para instalar
dicha fibrica; en otras palabras, la inversién de capltal en la 1ndustr1a de
papel y celulosa a base de materias primas nacionales signiflca un gran
shorro de divisas, Tercero, un auménto en la oferta interna de papel da
lugar al establecimlento de nuevas industrias transformadoras de paoel que
constltuyen a su vez nuevas, fuentes de empleo. Cuarto, mediante las

inversipnes en la industria de papel y celulosa se podrid aprovechar una
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serie de impoftgntes_peqursog aﬁtéctonos ;ncluyehdo fibras no lefiosas, tales
como el bagazo y la pajao Quinto, las inversiones en este terreno posibilitarén
el desarrollo de una serie de industrlas, que utlllzan Los productos ¥y
sub-productos derivados de la 1ndustr1a del papel especlalmente la 1ndustr1a
quimica. Por ﬁltlmo, las inversiones en estas 1ndustr1as fa0111tarén la
creacién de otras industrias forestdles- en realldad 'sélo un desarrollo
industrial de esta 1ndole puede asegurar la ut111zac15n econfmica del gran

recurso potencial gue representan los bosques latinoamericanos,

311, Por lo tanﬁo, existen razones de-fuerza;pana estimular el dssarrollo - -
de la industria de papel'y celulosa en la América Latina, Aun en el caso de
que s6lo se consideren las fibras empleadas tradicionalmente en la fabricacifén
de papél, existen.en general importantes recursos fibrosos en el conjunto de
la regifn que pérmiten mantener el desarrollo de la indﬁstria y hay, ademas

en la actualidad-procedimientoé técnicos probédos que hacen. posible'la
trdnsforma016n de las vastas reservas de fibras no tradicionales de la
‘américa Latlna. ' De esta manera el abastecimlento general de materlas

primas aprovechables no constltuye un problema en si,

312, En camblo, la obtencl6n del capital necesario para financ1ar este
desarrollo es un problema dificil, . Se estima gue aun cuando ‘se logre un
desarrollo econémlco mfnimo, se neces1taré una 1nver516n anual de 50 millones

de’ délares aproximadamente para asegurar, sin tener que aumentar las
importa01ones, un nlvel razonable de consumo de papel para el afio 1965, S5i el

" desarrollo econémico fuera més favorabls, serd necesaria entonces la inversién

. de unos 90 millones de délares ‘anuales, besde el momentq en que_aproxnmadamente
la mitad de los gastos en que se incurre para el desarrolio de 15 industria

del papel y la celulosa en la América Latina se financian mediante divisas;

puede estimarse que las necesidades de divisas oscilan entre 25 y 45 millones

de dblares por afio,

313. A pesar de lo grandes gue son EStas'bifraé,'ﬁb débe pensarse que‘el
proyecto sea irrealizable. Una inversidn anual de 90 millones de délares °
sélo corresponde al 1,5 por ciento del promedio total de inversiones
latinoamericanas anuales durante el perfodo de postguefra;g "Una necésidad
de 45 millones de dblares anuales en divisas representa un poco mis de la

| /mitad del
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‘mitad del 1 por ciento de lasjutilidades_anuaies por ese .concepto en la
regién, No pueden considerarse irreales las metas propuestas gracias al
dinamismo de la economfa latincamericana, cuya tasa de desarrollo econémico
es una de las mis elevadas del mundo,

3144 Sin embargo, no basta con insistir ante las naciones industrializadas
sobre su qbligacién de .proporcionar el capital necesario para lograr esta
formacie=e£pansién en pa¥ses menos desarrollados, Tampoco es suficiente
enumerar las medidas que deben adoptar los pafses menos desafrollados para
‘crear un ambiente fayorable a la inversién de capitales extranjeros, Ambas
considergciones son de verdadera importancia, pero han éido expreéadas en
tantas oportunidades en forma tan. concreta - ¥y estéin al presenta tan bien
documentadas - que la Junta no considerd gque la elaboracién de estos

temas constituyera la base mds fructifera para una discusién,

315, Un punto de partica mis prictico consiste en estudiar qué fuentes de
capital son asequibles y considerar la naturaleza de las. cuestiones sobre
las que seria necesario informar a los inversionistas, ya sea de capitél
piblico o privado, nacional o extranjero, ahtes de que se decidan a emplear
s5u capital paraﬁel desarrollo de la industria del papel ¥y la celulosa.

316, En lo gue respecta a las fuentes, el capital nacional puede ser privado

o pfiblico, incluyéndose en este filtimo caso la financiacién por medio de

bancos con vplanes de fomento y varias instit.ciones semifiscales, asi como por
medio de bancos oficiales y centrales, Ocurriri a menudo que ciertas empresas
recibirén contribuciones financieras de ambas fuentes, y la relativa

frecuencia en la creacifn de empresas pfblicas, particulares y semiparticulares,
dependerd en gran parte de los antecedentes econémicos vy polfticos y de las
condiciones imperantes en la nacibén interesada,

317. Si adquiere fmpetu la tendencia actual de numerosos pafses latinoamericanos
hacia el establecimiento de facilidades medianté las c¢uales puedan venderse
al pdblico tftulos de empresas 1ndustr1ales, se. 51mp11ficaré mucho la tarea de

movilizar el capital nacional privado,

-

318, 1a éyuda extranjera a todos los tipos de. compafifas mencionadas, llegars
' ' [desde diversas
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desde diversas fuentes, Puede tomar la forma de empréstitos o limitarse
a un intercambio de servicios financieros, Ademés del Banco Internacional
gue se ocupa en general de fomentar los préstamos, casi todos Los paises
productores de maqulnaria tienen agencias que otorgan facilidades de_credlto

para cubrir las ventas dé sus empresas nacionales en el extranjero, -

319, El capital extranjero en fofma‘de'aCCiohes en inversiones &irectas puede -
participar de dive%sas maneras, La empresé puede ser totalmente de
propiedad fordnea, o puede unirse a capitales de origen local para formar una
empresa mixta. En el pasado, las empresas mixtas en que el capltal naC1onal
rrovenia de empresas privadas se vieron favorecidas por 1a 1nver516n
extranjera dlrecta. ' '

3

320, Una de las primeras cuestiones gue surgen, e€s la de si el mercado
existente es impbrtante en grado suficiente como para garantizar el
establecimiento de un nuevo proyecto de celulosa y papel, Dos de las
republlcas latandmerlganas tienen una poblacidn gque no alcanza al millén de
habitantes, y otras varias cuentan con menos de tres millones 'y medio. intes
de decidirse respecto a una inversiln en los .pequefios pafses ldtlnoamerlcanés
es indudable que los inversionistas desearin asegurarse de laS‘pdSibilidades
de,mercado, e inclusive de las perspectivas de exportacién que leéigéranyice

cualquier nuevo desarrollo,

‘321 '~ El criterio adoptado por el Banco Internacional al poner a dlsp051016n
de Chile un empréstito de 20 millones de délares, para el (nico proyecto de
- celulosa y papel que hasta ahora ha recibido ayuda extranjera de unal L
institucién de préstamos internacionales, {lustra acerca de los puntds ‘ ‘
respecto a los cuales &s necesario dar una segurldad a los 1nverS1onlstas.
Sen los 31gu1entes. : : I EEE R AL S .

a)-zel requisito de una presentacién y una ‘justificacidén de primer
| orden, con una especificacién clara y detallada en lo que se
refiere a costos; esta presentacién sord prepardda por personas
de absoluta competencia en la materia o por agencias especializadas
-en esta clase de trabajos, y con experiencia en el campo del
papel y la celulosa; .

b) constancia de su valor para la economia del pais en lo que respecta
a la utilizacién de las fuentes naturales locales ¥y el mejoramiento
de la situacidn del mercade de cambios, tanto a través de ahorros
en divisas extranjeras como de gdnanclas provenlentes de las

/exporta01ones,
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exportaciones;

¢) la conviceidn de que el personalwadmlnlstratlvo de que se dispone es
competente y experimentado;

d) la prueba dé que se cuenta con aﬁplias fuentes de materia'prima y de
un plan para su administracién sobre la base de rendimlentos
sostenldos,

e) estudios del mercado local comprendidas las perspectivas de
desarrollo futuro, que demuestren que es capaz de absorber una
proporcibn importante de la produceidn de la f4brica;

f) un anflisis indicativo de los costos de produccidn a precios de
compet.encia en los mercados previstos;

g) que el margen de los cadlculos presentados sea lo suficientemente
amplio para gue - aun cuando la demanda local y la colocacidn en
el mercado extranjero no alcancen al grado de desarrollo previsto -
se considere que la empresa puede amortizar los predtamos y obtener
al mismo tiempo buenas utilidades; ’

h)} constancias de ofertas especfficas para la compra de acciones
comunes en el mercado local}

1) gue el Banco se impresione favorablemente por el hecho de que la

garantia de reembolso ofrecide por la Corporacién de Fomento de

1a produccién no requiere el voto activo del Consego de Administracidn

de la empresa respectlva.
322, No es éste_necesariamente, el criterio que el Banco adoptaria en casos
.similares; ni debe presumirse que el cumplimiento‘de todos los puntos
mencionados sea recibido favorablemente al solicitarse un préstamo en el
futuro, Pero es innegable gque cualquier forma de capital que pretenda
1nvert1r en celulosa y papel, exigird seguridades en la mayoria de esos
puntos y quizds en algunos otros. Por lo tanto, ese criterio puede servir _
como gufa general para los promotores de otros proysctos en buscade
capital, Evidentemente habré mencs razones para hacer-hincapié respecto
a las posibilidades de competencia en los mercados extranjeros, si se trata
de un proyecto cuya produccidn total puede absorberse por el mercado local,
En tal caso la garantia necesaria sers que el producto compita can éxito con
los de otros proyectos gue puedan establecerse dentro del pafs interesado, o
ton productos 1mportados gue pudieran colOquse en la zona bago una,
polftica proteccionista razonable,

- 323, El papel limitado que desempefia el Bance Internacional en el desarrollo .
del papel y la celulosa en 1la América Latins obedece a la constitucién y modo
de operacién del mismo., E1 Baﬁéo, pararla'expansién de sus fondos de

' /préstamos, est4
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préstamos,‘est& dupeditado a las posibilidades que tiene para colocar sus
tftulos en el mercado, = Como los requisitos de sus estatutos exigen una
garantia gubernamental, se ha consideradc eliminado del tipo de financiacién
‘Que generaimente utilizan las compafifas privadas en los casos en gue la
) ggrantia”gUbernamental,tiendé a menoscabar la iniciativa de las empresas
particulares. k

324 . Sin embargo, las propuestas recientes para el establec1miento de
instivuciones internacicnales de invar51on podrian satisfacer la necesidad
Lque indudablements existe.en la actualidad, La primera se refiere a la

. ereacifn de una Corporacidn Intérnacional Financiera patrocinada por el Banco
_ Internécional que recibird autorizacidn para efectuar inversiones .en acciones
' comunes y/o empréstitos a empresas privadas tanto en la industria como en

la agricultura, en las zonas menos desarrolladas y sin la garantla del gobierno,
La segunda es la propuesta que serd rresentada a la Copgerencia de Rfo de
Janeiro por un grupo de personalidades latinoamericanas que se han reunido
recienfamsn@é a invitacién de la CEPAL, La idea contenida en esta segunda
propuestales gue wn Fondo Intersmericano de Desarrcllo Industrial, Agricols

¥y Minero eiectﬁé préstamos a instituciones financieras pfiblicas o privadas,
gue prestarfan a su vez a empresasxparticulares de acuerdo con las condiciones
_ prééstablecidas entre los bancos de cada pais y el Fondo, Es indudable que
existe la necesidad de crear alguna institucién capaz de hacer que las
empresas privadas tengan acceso mAs directo @ las facilidades internaciocnales
de préstamo, ‘ '

325, Debido a que en la instalacifn de fibricas de papel y celulosa el 50
por ciento de la invgrsién total necesaria normalmente corresponde a
maquinarias, la instalacién de una fdbrica apareja una inversién considerable
en divisas, En cuanto « las partes del equipo que se puedan adquirir dentro
del pafs ~ y aparentemente en algunos palses latinoamericanos existen
facilidades para producir por 1o menos parte del eguipo - deben con51derarse
todas las posibilidades de adquisicién local, a fin de reducir el monto
de divisas requeridas,' la fuente extranjera mis importante que para su
financiamiento ha tenido hasta ahora el desarrollo latinoamericanc de papel |
¥ celulosa han sido los créditos a plazos moderados ofrecidos por los paises:
/exportadores de '
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eprrtaddfes de ﬁaquinariaé, & es de ésperdr que esta fuente de crédito no

‘ sélo contlnue sino que aumente en importanc1ao En los Ultimos afios la
competenc1a de los exportadores se ha basado ﬁarclalmente en las facilidades
de credlto que podlan ofrecer, aungue la tendencia actual es a disminuir la
dlferancla existente en las facilidades de crédito ofrecidas por los distintos
ﬁaises exportadores, Esto pérmitifélque los pafses compradéres aumenten su
qémpo'de 6leccifn tomando en cuenta precios y conveniencia al realizar sus
éompras; Por supuesto que a menos Qué se establezca una convertibilidad
general de monedas‘la disponibilidad de determinadas divisas seguird siendo el
. factor mis 1mportante en la seleccién. '

526 A contlnuacién la Junta pasé a con31derar las posibllidades de participacifn
‘del capltal extranJero, por medio de inversiones directas en la expansifn de

la industria de papel y celulosa en la América Latina, Se recalcd Jue para
atraer ese capmtal debia ofrecerse ig segurlddd de que el proyecto en
con31dera016n era un rlesgo comeruial perfectamente nornal; tamblen debia
:‘estarse 8€guro de que las condlciones generules v1gentes en la regibn en

que debe ubicarse el proyecto son tales que se pueda esperar que la empresa

opere con ékitp‘duranté el perfodo razonoble y que no se producirdn dificultades

| eﬁ_lg remesa de utilidades y, oventuslmente, en la repatriacidn del capitel.

El cépital extranjero sélo serd atrafdo a la regidn que le ofrezca mejores

perspectivés'qug 1as ofrécidaﬁ en las otras partes,

327, Puesto que las inversiones extrdnjeras implican-normalmente una voz .
activa en la administracién y control de una sociedad, traen con ellas una
reserva de expéfiencia en administracién y tecnologia. Otra ventaja
importante de esta forma de financiamiento, con respecto a los préstamos,

es que el capltal por acciones comparte los riesgos de la empresa y no espera

utilidades, en moneda nacional o exxranaera, a menos gue la empresa tenga
&xito,

328, -Aundue es concebible que existan algunos prqyéctoé totalmente financiados‘
por capital extranjero, se nota una tendencia creciente y degeable hacia

el establecimiento de empresas mlxtas._ -En realidad, si €l capital local

ne efectia una contribucidn importante, es probable que el capital extranjero

/no se
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no se incllne a pnrticlpar en la empresa. No padrd producirse ninguna
: expansiﬁn significativa en la industrla latincamericana del papel y de la
celulosa a menos que el capltal domﬁstioo esté ‘dispuesto a imprimirle su
ritmo, o '

" 329, Uno de los primeros requisitos exigidoé'pér'cualquier inversionista,
doméstico .0 extranjero, seré un informe detallado y un examen del proyecto.
Cada aspecto de las qperaciones futuras ¥ de las perspectivas comerc1ales
deberd ser cubierto por estudlos técnicos ¥ econbmicos, La reslizacién

de estas investigaclones tomaré por lo menocs un-afio, .y. al tiempe requerido
podrd prolongarse varios anos el se requieren estudios detenidos para
establecer la aptitud del suministro de materias primas, El grupo gue tiene B
la 1ntencién.de\pon¢r en egequciéq el proyecto, deberi estar dispuesto a
suscribir los grandes costoé inhereﬁtes a astas esenciales ihvestigaciones‘
preliminares,. Es. responsabllidad de los propietarios o evenbuales propietarios
y eJecutores del proyecto el presentar estos informes téenicos y economlcos 8
la atencidn de las instltu01ones financieras en la forma habitualmente ,
requerida para su consideracién. 'Si lus investigaciones han sido suficiente-
mente completas ¥y llevan a conclusiones satisfactorias Y, en lo gue respecta |
a los 1nver91on13tas exiranjeros éstos quedan - tamnien satisfechos en cuanto a
los puntos’ de carfcter méa general que ha yan sido mencionados, deberia ser
posible conseguir el CdFﬂtal necesario,

.l

330, . La Junta escuch6 con interés un 1nforme de la Ame*ican Paper and _

Pulp Assoclatlon en el que ae ofrecen los servicios de dicha socledad a
cualquier grupo de la 1ndustria ldtinoamericana quetieaee hacer uso de ellos
para la e;ecucion de sus programas de desarrollo.' Se anticipa que se obtendri
una cooperaci&n similar de las industrias de celulosa ¥ papel radicadas en
otros pafses, ' :

331, Debldo a diversas causas, . el influjo principal de capitales de 1nversi&n

para todo destlno en le Amérlca Latind, desde antes de la guerra, ha provenido

de los Estados Unidos, estos capitales han llegadoia un promedio nevo de

cerca de 250,000 millenes de dSlares.aﬁuales durente los filtimos ocho afios,

Los informes de los expertos europeos indican que las'limitaciones impuestas

por las circunstancias de postguerra a la corriente de fondos de inversién
/dirigida al
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, dirigidaﬂ al extérior‘se estaban eliminando en forma paulatina, Se puede

~ prever gue pron to el capltal europeo estaru d‘sponlble Y dispuesto a

coleborar en la expansidn latmoamerlcana. Debe recalcarse, sin embargo, que
el 1nter§s demostrddo en estos contlnentes conduciré a una inversidn dlrecta
en la industrla de la celulosa ¥y del papel en Amérlca bdtind sdlo en la medida
en que los nuevos proyectos logren satlsfacer los rigurosos criterios
expueatos precedentemente en este trabaao,- h

332; La Junta no ha creido que la expansion de la cupa01dad de celulesa y
papel en Amérlca Iatlnd constltuyera una amenaza para los intereses de las
naciones tradlclonalmente exportadoras. Ha creido,‘mﬁs bien, gue el gran
consumo potencial de la regién, ha de requarir importaciones continuas
puralelamente al répido desarrollo de la produccién local, Le Junts ha
expresado su satlsfacclén por los esfuerzos llevados a cabo por las
organizaciones de las Naclones Unidas - en especinl de los orgdnlsmos que
_'han patrocinado esta reunlén - para fomentar, por medio de estudios e
lnvestlgaclones realizadas de acuerdo al Programa Ampllado de Asistencia

Técnica, el desarrollo de la industriazde la celulosa y del papel en la
Amfrica Latina,

333, La Junta 1llegd a las siguientes conclusiones:

1, El desarrollo de la industria del papel y la celulosa en Américe
Latina es de vital necesidad, Todo indica que las inversiones
bien colocadas en este terreno,'serén provechosas, Por una serie
de razones diversas es ésta una industria en que la inversidn de
capital interno y extranjero ofrece ventajas sobre lo que puede
obtenerse en otra que opere aisladamente, L

2, Para asegurar este desarrollo industrial tan necesario, es preciso

estimular la corriente de capital interno en una medida que cubra
" por lo menos los gastos de inversién incurridos localmente, los

requerimientos del capitzl de trabajo y el imprescindible pago
inicial sobre maguinaria extranjera, Existe una necesidad
similar para promover una corriente de capitsl extranjero para
finaneciar la adquisicidén de maquinaria y para la contratacidn de
aguellos servicios técnicos gque deben ser trafdos del extranjero,

3, Existen varias formas para flnanc1ar este desarrollo, incluyendo
préstamos a largo plazo concedidos por agencias de financiacién
internacicnales, créditos & plazo medio para compra de maguinaria
¢ inversiocnes directas tanto de capital local como extranjero,

Los proyectos deben ser cuidadosamente estudiados. hasta establecer

/que censtituyen
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que constituyen un buen negocio y que el cllma para la inversién es
favorable dentro de la zona elegida, '

la Junta con51der6 que se débfa llamar la atencién de los gobiernos
latinoamericanos sobre el papel espec1dl que pueden desempefiar

las industrias en el desarrollo econdmico y cultural en general, y
por lo tanto la necesidad de. a) conceder prelacidn a estas
industrias al .elaborar planes de desarrollo; b) asegurar que estos

-planes. se documéentan y preparan culdadosamente con objeto de establecer

el orden de viabilidad de proyectos potenc1ales'en funcibén de sus

- Se

Te

perspectivas de satisfacer, en la forma mis econdmica y efectlva

.posible, las necesidades de los paises latinoamericancs, tanto en su

conjunto como aisladamente; -'¢) movilizar capital local y facilitar
el influjo del capital internac1onal con el objeto de conseguir

,esta expans:.éno

1a Junta con51der6 que, debido a que el suministro adgcuado e
ininterrumpido de materia’ prima es fundamental para .el desarrollo
industrial contemplado, los gobiernos latincamericanos debfan tomar
medidas para establecer o mgjorar los plazos de los créditos para
forestacién e industrializacibn, ~

‘Parte del desarrollo involucraria gastos de "colonizacién! tan

elevados que inhibirian las inversiones privades al ser cargados
como costos de inversidn en las OperuClO“uS de produccidn de papel,
La Junta censiderd que en los Caso8 en que se infiere que la
expansién de este tipo es de iwuierés pub¢1co, las autorlddqes nacionales
deberian- proveer servicios suvciales b551ccs.

-La‘Junta manifestd su deseo de que las conclusioqes a que se habia

llegado fuesen puestas en conccimiento de los bancos e institucicnes
financieras gue pudiesen interesarse, a fin de llamar la atencidn

de aquellos gue tienen negocios en América Latina sobre la

conveniencia de adoptar todas las medidas necesarias para a)’ facllltar
el financlamiento de las ventas de maquinarias; - b) facilitar la
exportacidn de capital privado,

/Parte IV .
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Parte IV

)

RESUMEN DE RECOMENDACIONES

334, Lla Junta, a bravés de sus diversos comités y en las sesiones plenarias
‘correspondiasntes, hizo suyas las recomendaciones gue se recogeh a continuacion
clasificéndolas segﬁn los puntos del temario en que se decidid hacerlo._ Esas
recomendaciones, que estaban implfcitas en los textos de 1la parte IlIde

este informe, se transcriben literalmente en los p&rrafos.siguientes afiadiendo
al final la recomendacidn sobre asistencia técnica, investigacién y capacitacidén
que fué preparada por un subcomité especial designado por la Junta & esos
efectoé. | o

Bosques tropicales

335, Es grande la necesidad de redllzar 1nvestigacianes continuas y 615temé-
ticas en todos los campos de.la utillzaclon de bosquaa y de la 511v1cultura
tropical y subtropical, asf como de que 16s resultados obtenidos en diversas
partés del mundo sean dados & conocer por las organizaciones internacionales
intereéadas en la silvicultura y a trav8s de arreglos bilaterales, Por lo
que se refiere a las'cuestionas de silvicultura o a problemas de utilizacién,
se espera que la FAQ pueda compilar y publicar la informacién pertinente que
pueda obtenerse de fuentés autorizadas, El establecimiento de un centro
latinoamericano de investigaciones podria representar una valiosa aportacidn
al desarrollo de la industria‘de papel y celulosa en este continente, Cualquier
esfuerzo que se haga en este sentido serfa muy ventajoso tanto para los
gobiernos 1nteresados como para la industria, |

336, Cualquier proyecto para el establecimiento de una fibrica en una zona

no desarrollada, especialmente si se base en una materia prima no tradicional,
requiere no sélo un minucioso anflisis de todos los factores relativos al

costo, sino también-investigaciohes téenicas que suponen considerables gastos,
Esta inversién de capital es imperativa, sobre todo en el caso de nuevos
procedimientos o técnicas de elaboracibén, la asistencia técnica por
intermedio de organismos internacionales podria ofrecer alguna ayuda relacionada
.con.las investigaciones preliminares gsenciales,

/Otros recursos




E/CNs12/361
FAO/ETAP WO 462
ST/TAL/Ser C./19
Pig, 99

Otros recursos forestales

3357, Para fdvorecer el desarrollo de las planta01ones forestules v para
permitir-que ese desarrollo se lleve a cabo en forma’ racional y provechosa
para la industria de papel y celuloss de la Amérlca Latina y, sin perJulclo
de las grandes’ plantac10nes que s e realizan, la Juntsa recomendd a las
organizaciones interesadas tomar las siguientes medidas:

1, Realizar en las dlversas estzciones forestales experimentales
de la América latina, estudios sistemdticos sobre las posibilidades
 de introducir especies exSticas de rdpido crecimiento y susceptibles
de interesar a la 1ndustria de papel y celulosa;

2, Hacer en esas mismas estaciones estudios sistemiticos y comparativos
sobre las diversas condicicnes de establecimiento y tratamiento de
plantac1ones forestales a base de especies autéctonas o exbticas ya
intreoducidas o 'que es interesante introducir;

3, Llevar a cabo en laboratorios espe01allzados estudios relatlvos a
los preduyctos de las plantaciones, Esos estudlos girarian en torno
de la aoctitud de la madera para su conversidn en celulosa y, scbre.
todo, en torno de la calidad de las pastas asi obtenidas, Se efectuarfan
no s8lo scbre las maderas gino tumbién sobre cada unas de las especies
en particular, y. segin las condiciones de crecimiento y los métodos
de tratamiento de la plantacidn, Serfa especialmente aconsejable
recoger informaciones sobre las relaciones entre la rapidez de
crecimiento y el valor papelero del producte, en cada unade 1as

especies: ex1stentes.
338, EL conjunto de.resultadosuobtenidos de estos éstudios, asi como de
espudios similaréélempreﬁdidos en otras regiones del mundo de parecidas
caracteristicas, deberia reCdgefse'péf la Oficina Forestél Regional de la

FAO, y ser analizado.-y después difundldo entre los paises y organismos
interesados, o :

339. La Junta sugiere que la Oficina Forestal Regional, que ha emprendido
ya actividades en esta materia, sea dotada de facilidades mis grandes, que
le permitan asegurar el 1ntercamblo o los envios gratuitos de muestras de

semxllas de especles forestales parc experlmentaclon ¥y pruebas de introduccidn,

340, Flnalmente 1q.gunta recomienda también a la FAO que insista ante el
Gobierno en el sentido de que se concedan todas laé facilidades posibles tanto
a los servicios pﬁblicos, como a las empresas'particularés, con vistas a la
obtencxén, compra o 1ntercamb10 de semillas destlnadas a la ejecucidn de trabaJos

/en mayor
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en mayor escala. En 1o gue toca a los bosques naturales templados de Amérlca

Latlna, la Junta estima, de manera general que es econ&mlcanmnte posible su

aprovechamlento, con el f1n de vatlsfacer ne0681dades de la 1ndustr1a papelera,
si blen en 01ertos casos Be presentan aspectos dellcados, a los que deben prestar

atenclén los tecnicos g los goblernos. o

, PerSpectlvas de desarrollo

L1, De las perspectivas que ofrecen los distlntos paises se¢ desprende que no
existen suficientes proyectos para llegar A satisfacer 1la demanda de papel de
dlarlo, aungue en todos ellos se comprende'la 1mportancla que debe darse a -
este tlpo de desarrcllo,. .. qurte de las dlflcultades tecnoléglcas, hay
problemas de otro orden - prlnc1pa¢mente economlco 'S de politica gubernamental -
que han hecho que los proyectos actuales 56 dirlJan mAs bien hacia la produccién
de otros papeles distintos del deé diario. Sln embargo, las ideas eXpresadas
por los partlclpantes indlcan que ‘es urgeﬂte con0111ar el 1nterés de desarrollar
 ~la produﬂCLOn de papel de dlario con ob;eto de ahorrar divisas y ‘complementar,

la lndustrlaliza016n, don la necesidad de que los paises cuenten con wna

‘fuente permanente de abastecmmlentp”de este producto, y a preqlps 1o
suficientemente bﬁjos como para féﬁbrecer su desarrollo eultural, Es de

gran lmportancla que los goblernos hagan un. esfuerzo por reallzar esta
conclllacmon estimulando el establecimlento de fébricas de papel de diario.

342, Debldo a gue las caracteristlcas de la materla prlma varian de un pais a
otro, es 18gico gsperar quese tienda en el desarrollo industrlal papelero
hacia especializaciones por paises, en lo qua se refiere a tlpos de pasta y aun
a tipos éspecificos de papeles. Por otra parte, el mercado nacional de
productos papeleres és demasiado pequefio en la mayorfa.de los paises para
absorber la produccién de fgbriéag de gran tamafio que se especialicen en
determinado tipo de pasta y en un nimero limitado de clases de papel, Si'

se con51deran conauntamsnte, estas dos condiciones llevan a- concluir gue. gs

necesario y deseable promover una complementacidn intrarregional en materla
de mercados.

343, En la discusién se pﬁsobtambién de manifiesto la necesidad de someter todos
’ los proyectos de desarrollo a un detenldo examen con el fin de valorar en

la forma mAs precisa posible sus caracterlstlcas econémlcas y técnicas ¥y su

/verdadera contribucidn
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verdadera contribucidn a2l crecimiento econdmico general del pafs considerado,

Financiamiento

344, La Junta considerd que se debfia llamar la atencidén de los gobiernos
latinoamericanos sobre el papel especlal que pueden desempenar las industrias

_en €l desarrollo econdmico y cultural én general, ¥y por lo tanto la necesidad

- de a) conceder pr613016n a estas 1ndustrias ‘al elaborar planes de desarrollo;

b) asegurar’ gue estos planes Se documentan ¥ preparan culdadosamente con-
objeto de establecer el orden de viabllldad de proyectos potenciales en
~funcifn de “sus perspect1vas de satlsfacer, ‘en la forma nis econbmica v
efectiva posible, las necesidades de los paises latlnoamericanos, tanto en su
conjunto como aisladamente; ¢) movilizar capital local y facilitar el influjo

del capital internacional con el cbjeto de conseguir esta expansién,

345, la Junta considerd que, debido a qué el suministro adecuado e ininterrumpido
de materia‘pfima'esrfundamEﬁtal para el deééfrollo‘industrial contemplado,

los gobiernos latlncamerlcanos debian tomar medidas para establecer o mejorar

los plazos de los credltos para forestdc16n 8 industriallza01on.

346, Parte del desdrrollo 1nvolucrarfa gastos de "colonizacién" tan elevados
que 1nhibirian las 1nver51ones orlvadas al ser. cargados como costos de |
1nver516n en las operacxonea de producclén de papels La Junta considerd que
en los casos en que se infiers que la expansidn de este tipo es de interds

piblico, las dutoridddes nacxonales deberian proveer .servicios soc1ales bdsicos,

347, Lla Juntd manlfesto su deseo de que las conclu31ones a que se habia llegado
fuesen puestds en conoclmlento de los bancos e instituciones f1nanc1eras que
pudiesen 1nteresarse, a fin de llamar la atencién de aquellos que tienen negocios
en Am8rica Latina sobre la, convenlen01a de adoptar todas las medidas necesarias
para. a) facilitar el. flnan01am1ento de las ventas de maunnanlas, b) facilitar
la exportacién de capltal privado° J

/Asistencia técnica
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Asistencia técnica, investigacidn y'cgpacitééiéh i
I u
3&3;“ ﬁa creac1on ¥ el desarrollo de una nueva’ producclﬁn de papel ¥ celulosa
“sobre bases econémicas ¥ técnicas firmes requiere en los paises latinoamericanos,
asesoramiento adecuado v asistencia técnica directa que no se pueden obtener
hastd la fecha en las organizationes existentes o en los circulos locales,

Esta af1rmac16n se aplica en té&rminos’ generales a los campos de administracién
'fores al y a la tecnologia de los productos forestales.

_3&9; Qued6 claramente demcstrado durante las delzberaciones de la Junts que
muchas perscnas que estudian la p081b111dad de desarrollar la industria del
papel y la celulosa en la América Latina asi como representuntes de los

"'goblernos de paises latlnoamarlcanos, tienen urgente necesidad de centar

" ton asesoramiento en la materia, Asimismo, se ha puesto de manifiesto que

hER: gran @scasesz de personal técnico cupacitado para ejercer funclones
supervisoras N de admlnlstr301on, ha constltuido un grave obstaculo para el
progreso de 1ndustrias en explotacién €, indudablemente, ha-"de constltulr
una dlflcultad paru la 1n%taldclon de nuevos industrias, - Se’ eree que deben
tomarse nmdldas para remedlar esta escasez, a8l como para 1mped1r su per51s=
tencia en- el futuron

350, De 1o debates de 1a Junta surgid la idea de que serfa conveniente

desde un punto de’ v1sta econémlco asegurar la cooperac16n regional y la
programacién de las actividades oflclales y privadas de investigacién y

: capacitac16n." Esta coordlna016n es. técnlcamente necesarla, segin parece, para

- las operaciones de’ orden econémlco. Se Oplné que es neceSdrlo asegurar la ‘
. conceritracibn de esfuerzos en el plano regional, :especialmente por lo que toca

a la investigaqién ¥y ala capacitacién del personal,

i

;/ Recomendacidn preparada por un sub~comit 8 espetial compuesto por los
- giguientes expertos: H.K,Collinge (Canadd), Director de debates,
~ B.Gagliardi, H, Giertz, J.A,Hall, J.C.Lecne, H.Thielen, J,von Bergen,
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351, Enel bursp de numerosas discusiqnes:se.hizo evidente que los conoci-
mientos rélétivds a la produccién racional de las diversss materias primas
‘latinoamerlcanas y sus posibilidades. y condiciones t&cnicas de transformacidn
eran 1nadecuadas en muchos _casos, . 5e 1legb = la conclusidn de que debe
per51st1rse en las 1nvestlgaclones forestales ¥y tecnologicas, intensificarlas
y organlzarlas,_ (Eesplta_val;pso para -cada pafs preparar y poner en
ejecﬁcién ﬁn ﬁrograﬁa'ndcional de investigaciones,) No obstante, algunos de
estos trabaaos de 1nvestigacion pueden efectuarse ficilmente en el plano
regional por un organismo de inter8s comﬁn. Esta posibilidad se convierte
€n una nec681dad, puas se trata de investlgu01ones largas y costosas que exigen
el empleo de un equlpo perfecclonado y 1os serv1cios de técnicos myy
calif1Cddos. ‘

352; Ep suma,‘para ev;tar‘las‘superposicionés y esfuerzos indtiles es
‘conveniente coordinar las investigaciones nacionales y regionales, asi
domo'que cada uno de.;os.pafses u organismos interesados se mantengan al
cérriente de los resultados de las investigaciones y trabajos realizados en

cualquiera otra parte en condicicones semejantes,

353, Habiendo sido informada del proyecto de crescidn de un Instituto
Latinoamericanc de Investigaciones y de Capacitacién Forestal, as{ como
también de las actividades'y estudios empréndidos por la FAQ ﬁara llevarlo

a la prictica, la Junta insiste ante los gobiernos de la Amdrica Latina' que
estin interesddos en ese proyecto y ante los organismos internacionales y
los programas bilaterales de asistencia, asf como ante todos los.organismos
‘plblicos ©. privados susceptibles de intervenir, para gue pongan en ejécucién,
tan répida ¥y completamente como sea posible; ia reccmendacifn aprobada
formalmente en la cuarta reunidn de la Comlsion Forestal Latlnoamerlcana de
la FAO (Buemos Aires, 1952). - '

354s La Junta apoya decididameﬁte 1:s decisidnés de la Conferencia de Buenos
Aires, instando especialmente a que se preste urgente y adecuada atencién a
la creacién de facilidades de investlgdclén en el campo de la fabricac16n

de papel ¥ celulosa asi como en las ramas que le son afines en la apllcdclon

/préctica en
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prietica -n la investigacién silvicola y de la produccidén forestal,

'355.‘ La Junta recomienda especialmente que, como parte del Instituto
Latinoamericano de Investigaciones y de Capacitacidn Forestal, se establezean
medios apropiados para una capacibtacidén adecuada del personal de supervisidn
¥ técnico, no sblo en el campo de la tecnologfa del papel y la celulosa, sino
en todas las impertantes ramas afines de la tecnoldgia de los productos.
forestales, La Junta recomlenda asimismo con todo interds que, al crearse
una institucidn central de-esta naturaleza, se mantenga la mixima cooperacién
con los medios ya ‘existentes en Amfrica Latina para la ensefianza de la
ingenieria y las ciencias aplicadas,

"'356,. Se recomienda tambifn qué una institucién de esa naturaleza trate de

establecer convenins de cooperacién con instituciones similares en todo el

mundo, Ademfs, se hace especial hincapié en qué la institucién citada no

debiera tratar de reemplazar sino de eomplementar los métodos de ensefianza
basados en becas y experiencia técnica directa sn otras partes del munﬁog

" Deblera asimismo estar prepsrada para prestar ayuda y asesoramiento en materia

" de capacitacifn avanzada de esta naturaleza,

IIT-
357, lLa Junta Llama la atencifén de los diversos programas de asmatencla
téem.ca suscept;bles de cooperar en sl desarrolleo de la industria de papel
¥ celulosa en la América Latina sobre la imporbancia que deben cenceder
a estes problemas dentro del cuadro general del desarrollo econdmico de este
eontinente. Asimismo la Junta acohseja a los gobiernos solicltar directamente
esta asiétencia técnica, y hacerlo en la mayor medida posible, durante las
fases préliminares.de la preparacién de proyectos concretos de desarrolle, y
tarbidn recd@ienda que.los gobiernos, al formular sus peticiones, tomen en -
considerécién cualquiera necesidad especial de las empresas existentes y de

los grupos que tienen a su carge nuevos proyectos,
IV.

358, Para coordinar esas actividades en su conJunto, la Junta considera que
serfa necesario poner en breve a disposicién de los pafses de Amfrica Latina,
y durante un perfode de tiemps suficiente, un grups de especialistas,

/359 Fn el
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359, En el perfodo inicial ese grupo comprenderia uno o varios expertos en
problemas industrizles y un especialista o varios en cuestiones econémicas

de celulosa y papel,

360.‘ 1a Junta cree que ese servicio podria efectuarse utilizando el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, que, dentro del marco
de un proyecto regional conjunto de FAQ/CEPAL/AAT ‘para el desarrollo de la
produccién de celulosa y papel en Amfrica Latina, designaria esos técnicos

¥y les aseguraria las facilidades de trabajo necesarias,

361, Por lo tanto, la Junta recomienda a los gobiernos gue realicen todas las

gestiones necesarias ante las organizaciocnes internacionales interesadas,

362, Sugiere especialmente que en el curso de las asambleas y consejos de
esas orgsnizaciones, los gobiernos se¢ esfuercen en hacer aprobar las
recomendaciones indispensables para la concepciln de tal proyécto regional,
recomendaciones que les permitirfan luego formular peticiones conjuntas ante
la Comisidn Econdmica para América Latina, la Organlza016n ‘para la Agrlcultura.
v la Alimentacién y la Administraciéh de Asistencia Té&cnica,

363, Por filtimo, la Juntz recomienda a los diversos organismos encargados de
preparar los programas de asistencia téenica se dignen otorgar a este proyecto
1a prelaéién que merece, dada la necesidad y la importancia del desarrollo

de la produccién de papel y celulosa en este continente,

-

v

" 364. los expertos recomiendan que se llame la atenc:On de las organizaciones
internacionalés interesadas acerca de la conveniencia de convocar = en alguna
fecha futura - una segunda Junta de Expertos en Papel y Celulosa, con objeto

de informar sobre el progreso alcanzado y considerar problemes especiales.
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Apéndice I

LISTA DE PARTICIPANTES EN 1A JUNTA

1. Paises Latlnoamericanos

[

a) Delegacién Oficial %/

Presidente

TORTORELLI, Lucas A.

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto

BECKMANN, Conrado Carles

ABAT, Enrique

PEREZ VILLAMIL, Alberto D.
Ministerio de Agricultura -

¥ _Ganaderia
CARMELICH, Jorge N.F,
RAGONESE, Arturo Enrique
D'ADAMD, Orlando A

‘Ministerio de Comercio
SANTOS SIDOTI, José

FELIX CARLEVARI, Isidro José

MELERD,  José

LOZANO, Emilio
"Ministerio de Finaneas
BRUSTIA, José Luis

VILLORIA, José S.

ARGENTINA

Administrador General de Parques Nacionales

Director del Departamento icondmico Social,

Enviado fxtraordinario y kinistro Plenipotenciario

Subdire ctor de Organismos Internacionales y
Tratados, Enviado axtraordlnarlo y Mlnistro

‘Plenlpotenciarlo
Enviado Extraordinario y Minlstro Plenlpotenclario

Administrador General de Bosques
Director del Instituto de Botdnica

Secretario de la Comisidn Nacional de Bosques

Jefe de Departamento del Banco Industrlal
de la Repiblica Argentina

Segundo Jefe de Departamento del Banco Central
de la Repiblica Argentina

1/ El Gobierno de la Repiblica Argentina, que auspicid la celebracidn de
la Junta en Buenos Aires, envidé una delegacidén oficial aparte de los
demis participantes de su pais que asistieron a la reunifn en su
calidad personal de expertos. " Como la Junta fué una reunién de
expertos no asistid ninguna otra delegacidn oficial de gobiernos,
aunque algunos.de €stos enviaron a funcionarios de sus Embajadas en
Buenos Alres como observadores ante la Junta,

/RONCO, .Oscar P.S.
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RONCO, Oscar P.S, Jefe de Departamento del Banco de la Nacién
: ' Argentina

Ministerio de hHacienda

MANANA, Delfor i, - Funcionario de la Direccién Nacioﬁal-de Juimica
DEGIORGI, Helvecio P. ‘Funcionario de la Casa de Moneda de la Hacién
Ministerio de Industria o

DELGADC, Judn ‘Romé&n

PALNA, Jorge José

Secretarfs de Asuntos Beondmicos

VIDAL, José Cérios

Agesores : .
. Ministerio de Agricultura
¥ Ganaderia .
PERFUMO, Leopolde Rafdl " Director de iconomia Forestal
LEONARDIS, Rosario F. Director de la istacién Forestal "Presidente
) Perén" ' ‘ o '
PARDO, Luis L. Jefe de la Divisién Productos Derivados de la

Administracién Nacional de Bosques
Ministerio de Industria ' '
MINDLIN, Bernabé
Secretarfs de Asuntos Econdmicos -
RODRIGUEZ, Conrado
SEVERi, Hugo Anselmo

Secretarfa de la Delepacidén

Secretario General

PERETTI, Italo José - Secretario de Embajada
Secrgtaria General .

VASQUEZ, José Maris ~ Secretario de imbajada
TOLOSA, Victoriano Secretario de fmbajeda

b) Participantes de diversas instituciones y empresas

-

ALAZFAQUI ALONSO, Jaime | Ingeniero Agrénomo del Ministerio de Comercio
Diagonal Norte 1174, Buenos Aires

ALVEIDA, Leocadio Jefe del Departamento Téenico de Celulosa
Argentina 5.4., San Pedro 958, Castelar

ALONZO, Abelardo - - Administracidén Provincial de Bosques

48 mimero 536, Zva Perdn /ALSINA, Adolfo



ALSINA,. Adolfo .
ALSOGARAY, Alvsro C.

BALLANTI, Vinicio

~ BENETTI TOLMINO, Domingo.

BERGER, bcimo

BERNASCONI, Ricardo César

BERTI, Osvaldo '
BOGGIANO, Juan F.

BRUSCHTEIN, Oscar Edgardo

CﬁTELﬁD;'Francisco '
CATARINEU, Enrique J.R.
'.CONTRERAS Marttn
DABAS, Elias'.

DI FILIPPO, Jusn

'DREJE, Reynaldo

DUMONTET, Carlos Enrique -

. DUPREZ, Héctor ..
mes Horacto |
FERNANDEZ Hipélibo

‘FERNANDmZ José Amaro
FERNANDEZ , Valen}inl

FOSSATI4 Inocenocio
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. Director de. la Asociacién de Fabricantes de Papel

Hotel Castelar, Buenos Aires

A.‘Gerente de Fibrocal Argentina S.A.
. Belgrano 990, Buenos Aires

Téenico Quimico de La Papelera Argentina S.A,

) Pueyrredén 680, Buenos Aires

Gerente, de. Ventas, Molino de Papel Baradero
Arroyo 1075, Buenos Aires

Cdmara Argentina del Papel y Afines

‘ Echeverria 2055, Buenos Aires
. Sub-director de Fébrica de la Papelera del Plata

General Cadorna 545, Wilde
Sucesidén José Bertl, Arroyo 1075, Buenos Alres

Ingeniero de la Cooperativa de Venta de Productos

Fare stales del Delta Ltda., Tigre F.C.N.G.B.M,

Director Técntco de Manuel Teitelman, Fébrica de
P3pel, Madariaga 1999, Avellaneda

Director de la Celcar S5.E.L., S.A,

. Mendoza 2096, Buenos Aires

‘Director Téenico de la Papelera San 131dro S. A.,
_Corrientes 456, Buenos Aires

Vicepresidente de la Cdmara Argentina de Papel

LY. Afines, Lavalle 1783, Buenos Aires

Subdirector de Economia Forestal, Administracién

~ Nacional de Bosques, Pueyrredén 2446, Buenos Aires
" Director de Laboratorio e Investigaciones de

Celulosa Argentina S.h., Capitén Bermidez, F.C.N,G. B.

Representante de la Secrétaria de Asuntos Técnxcos
25 de hayo 11, Buenos Aires

-Director Téenico de Produccidn y Fabricacién de |

Denti Ltda., Directorio 5972, Buenos Aires
Subjefe de la Oficina Técnica de La Papelera

~Argentina S.“., -Estrada 45, Bernal
" Jefe de Fabricacién de la Papelera ﬂrgentlna S.he .

Estrada h5, Bernal

- Jefe de D1V1516n, Adminigtracién Neclonai de' 

Bmaques, Busenios Axres

‘ Delegado Obrero de la Feder301dn del Papel,

Lima 921, Buenos Aires

Secretario General de la Federaclén ded Papel
Lima 921, ‘buenos Alres’

Gerente de Produccién de Celulosa Argentina S.A,
Diagonal Norte 928, Buenos Aires

/FUENTES, Horacio
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FUENTES, Horacio  Jefe del Departamento Forestal de la Papelera
‘ : : Rio Parand, hontes de Oca 1733, Buenos Aires

FURGIVELE CARDENAS, Pedro I. Quifmico de la Papelera Argentina S.2.
g - Estrada 45, Bertial

GAGLIARDI, Emilio Gerente Técnico de Celulosa Argentina S.a,

‘ Av. Rogue Sdenz Pefia 938, Buenos hires
GAGLIARDI, Silvio : Vicepresidente Gerente de Celulosa Argentina 5.A.

| 7 Av. Roque Saenz Pefia 938, Buenos aires
GINZEL, Walter " Ingeniero Quimico de la Direccién General de

' ' Industrias de la Provincia de Cdrdoba, Cérdoba
GOLFARYI, Lamberto - Experto Forestal de Celulosa Argentina S.A.,
' : - Av, quue‘saenz Peﬁa 938, Buenos Aires
GRIGERA, Héctor ‘ Representante de la Secretarfa de Asuntos Tecnicos
: ‘ ' 25 de hayo 11, Buenos Aires - _

GUIDAZO, Carlos Irigeniero de la Administracién Nacnénal de Bosques

Nahuel Huapi 2509, Buenos Alres

HALLIBURTON, Horacio Alberto Representante de la Secretarfa de Asuntos Técnicos
o 25 de Mayo 11, Buenos Aires

HELDKAMP, Juan - Gersnte de la Celulosa Argentina S. A,
. . B Av. Roque Sdenz Pefia 938, Buenos aires :
HUZRGO, Fernando - Gerente General de la Cdmara Argentina del Papel
\ | ' y Afines, Lavalle 1783, Buenos Aires
IRIBARNE, Julio. V. - Director del Servicio Técnico Argentino

Francisco Lacroze 2274, Buenos Aires

IVANISSEVICH, Jorge Alberto Profesor de 1a Universidad Nacional de Cuyo
Godoy Cruz 239, lendoza

KUHL, Guillermo * Ingeniero de la Industrial Papelera Aﬁericénafs.ﬂ.
‘ ‘ : ' Trelles 640, Buenos Aires
LASALLE, Gerardo " Profesor de la Facultad de Ingenieria de la -

Univérsidad de Buenos Aires, Lavalle 1473,
.. Buenos Aires-

LINDQVIST, Olof Gunnar - Asesor Pécnico de Industrias Celuldsicas ReglonaWes
: , : S.A., Sarmiento 991, Rosario
LORENZON, Armando Brumo Quimico Jefe de la Papelera Argentina S A,
‘ ' Estrada 45, Bernal
MANOFF, Isaac . Director dél Instituto de Investigaciones

Azucareras: de la Universidad Nacional de Tucumén
San Figuel de Tucumdn .

MARCON, Juan Carlos ‘ Director de Denti Ltda., S.A4, Directorio 5972
Buenos aires .

MARCHEGIANI, Eduardo José  Director Propietario de Papeleria harcheglanl S R.L.
Atilio General Cadorna 602, Wilde

JMARINELLI, José



MARINELLI, José
MARTIN, Zlberto.Carlos

MAYER, Federico
MEOLI, Roberto

MIKLZR, Sandor

MOLINA, .Ricardo' Lorenzo

MONROS NACENTE, Enrdque

MORALES TORRES, Juan

MUHANA, Julio
MUSGOLO, Vicente O.

MUSSI, Felipe
NIOTTI, Hugo

PACE, Norberto

PAUi,, £dmndo
PEGORARO, Jorge A.
PINEIRO, Mario Luis
PLANAS, Victor

PRUEGER, Enrique

REMONDINO, Domings
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Especialista en Legislacién Forestal

_Uruguay'hjs, Buenos Aires

Representante de A. Hilding Ohlsson Ltda,, S. ﬁ.C.
(Suecia), Belgrano 936, Buenos Alres

Parsons & hittemore, Belgrano 271, Buenos Aires

Oficina Técnica de La Papelera Argentina 3, A.
Estrada 45, Bernal

Asesor del Consejo Permanente del Delta
Coldn 526, San Fernando

Director de Industrias Celulésicas Regionales S.A,

(Rosaric), San Martin 201, Buenos Aires

Director Técnico de Celulosa y Fapel

Reconquista 319, Buenos Aires

Tomds B, Serra (Importadores de Fapel)
Serrano 2392, Buenos Aires )

Representante del liinisterio de Economia,

Hacienda y Previsién Social de la Provincia

de Cérdoba.

Jefe del Departamento de Fibra Vegetal de '
La Papelera Rio Parani S. A., Cérdoba 890,
Buenos Aires

Director Técnico de la Fébrica Capitén Bermudez de
Celulosa Argentina 5,A,, Cap. Bermidez F.C.N,G.B,

Técnico de Fibrocel Argentina S.A,,
Belgrano 990, Buenos Aires

Ingeniero de La Papelera del Plata
Milian 3138, Buenos Aires

Subgerente Tdenico de Celulosa !rgentlna S.A.
Av, Rogque Sdenz Pefia 938, Buenos hires

Director de fdbrica de la Papelera Argentina S.A,
Estrada 45, Bernal ,

Ingeniero de La Papelera Rfo Parani
Cérdoba 890, Buenos Aires

" Consultor Técnico de la Fdbrica bolino de Papel

Baradero, Arroyo 1075, Buenos Aires

Jefe del Departamento Técnico de la Administracidn
Provincial de Bosques de Jujuy, Casa de Gobierno

Jujuy

| iiembro del Consejo Ejecutivo de la Federacién

del Papel, Lima 921, Buenos Aires -
‘/SCHUSCHI\IYl, Harry
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SCHUSCHNY, Harry =~ Z‘,:;“ Parsbﬁs &'ﬁhitfemore, Belgranc 271, Buenos kires
SCOTTO, Enrique A, = | Ingeniero proyectista de Celulosa Argentina S.A,
- . . .. Av, Roque Séenz Pefia 938, Buenos Aires = ..
SECANE, Vicente A. ' Secretario de Ja_Cémara Argentina del Papel
B o B y Afines, lavalle 1783, Buenos Aires
SERRA; Tomds - " Director de 1a Casa Tomds E. Serra {Importadoves
7 L de Papel), Serrano 2392, Buenos Aires
SERVIA, Higlnio . | Vocal de la C4mara Argentina del Papel y Afines
o ~ - Llavalle 1783, Buenos hires
SORACI, Rémulo ~ o ' Ingen:.ero de Celulosa Argentina S A,
’ . Gaona 2501, ramos lejia
TACCARI, Italo Adolfo " Director de Ferestacidn y Reforestacién de la
‘ - ~ 'Administracién Nacional de Bosques, Ministerio
-de Agricultura y Gamaderia, Pueyrreddn PINR
. ‘ . Buenos Aires - -
TESDORFF, ‘Juan - Colaborador de 1a Academia Forestal Alemana
i : .. . . San Fartin y lavalle 368, Buenos Aires
TORCHIA, Julio J. Ingeniero de la Federacién de Productores
c o "+ . Forestales, Sarmiento 1967, Buenos Aires . .
VALENTE, Enrique Gastén  Director de Bosques Ordenados S.4. '
; _ ' - Lavalle 548, Buenos Aires
VARVRECKA, Juan | ' Ingeniero Hepresentante de la Casa A. laurer S.A,
' L (Berna), Alsina 1418, Buenos hires
VASTALEGNA, Gianfranco ~ Jefe de la Oficina Técnica de la Papelera

“Argentina S.A., Estrada 45, Bernal

VWESTERKRMP, José Federico  Representante del Servicio Técnlco Cientifico
‘ Juncal 2114, Buenos Aires

BOLIVIA

BERGEN, Jonny von | Presldente del Directorio de La Papelera S.A.
R : : Casilla 614, La Paz .

HUMBOLDT BABRERQ, Cire Secretario de 1a fmbajada de Bollv1a en
o ' ‘ Buenos Aires- : :

BRASIL

ABREU RIBEIRO, Paulo de Superintendente de Higesa S.A., Sao Paulo

BATTENBERG, Ernesto " Jefe de.Produccién de Industrias Reunldas .
o .Francisco-Matarazzo, Sao Paulo ’

BENKO, Carles . ° ' Director de la Compafiia Santista de Papel

fua 15 de chembro 324, Sao Paulo

/CABRAL DE NIELLO, Paulo
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CAVALLARI, Edmndo Marzo

CAVALLARI SOBRINHO, Joso -

FEFFER, lMax

- GACHOT, René M.

GOMES'DE AMORIM, Cory

HEIMANN, Gunther

"HENNING, Gunther

LEONE, José Carlos

MIRANDA BASTOS, Arthur de

MORELL, W.H.

MORGANTI, Lino

NAVARRO SAMPAIO, Armando

RYS, Ledislav
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‘Secretarlo de la £mba jada de. Brazil en Buenos

Aires

Presidente de IPSA S.A, Industria de Papel

Rua Conselheiro Crispinianc 20, Sac Paulo
Representante del Sindicato de Industrias de
Papel del Estado de Sao Paulo

- Director Presidente de Industria liecdnica

Cavallari S.A,, Rua Canindé 234, Sao Paulo
Representante de la Federacao de Industrias
do Estado de Sao Paulo, Viaduto Da. Paulina 86,

~ Sao Paulo .

Director de Industria de Papel Leon Feffer S.A,
Ave, Pr931dente Wilson 4100, Sao Paulo

Jefe de Grupo de la Misién Forestal de la FAQ
en el Valle del Amazonas, a/c SPVEA
Caixa Postal 874, Belem

Industria, Comercio e Cultura de Madeiras
Rua Formosa 409, Sao Paulo

Asistente, Cia. Melhoramentos de Sao Paulo
Rua Tito 479 e Praga Alfredo Weiszflog,
Sao Paulo

Gerente Téenico, Cia. Melhoramentos de Sao Paulo
Rua Tito 479 e Praca Alfredo Weiszflog, Sao Paulo

Ingeniero del Departamento Técnico del..
Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico .
Rua Sete de Setembro 48, Rio de Janeiro

Quimico Industrial, Representante del Gobierno
del Territorio Federal de Amap4, de la Super-
intendencia de Valorizagao Economica da Amazonia
¥ del Instituto do Pinho, Rua Jardim Botdnico 321
Apartado 101, Rio de Janeiro

Gerente de Parsons & Whittemore Inc.

‘Maquinas Industriais S.A,, Rua 15 de Novembro 269

Sao Paulo

Director de Refinadora Paulista S.A.
Fdbrica de Celulosa y Papel "Piracicaba™
Rua Formosa 367, Edificio C,B.1., Sao Paulo

Jefe del Servigo Florestal da Companhia

. Paulista da Estradas de Ferro, Caixa 29

Rio Claro, Sao Paulo

Superintendente General de Industrias Klabin
do Parana de Celulose, Rua 15 de Novembro 556
Curitiba, Parand

/SONNTAG, Hans Josef
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SONNTAG, Hans Josef

WEISSHUHN Fel:l.x E.
_-:WEISZFI.OG Hasso

ZAPPERT, Karl:

'ESCOBAR GARCIA, Luis

R

Quimico Jefe de 1la Divisidén de Celulosa de la

- Companhia Nitro-‘uimics Brasileira,

Caixa Postal 7078, Sao Paulo

-Director Técnico de la Cia, Melhoramentos de

Sao Paulo, Rua Tito 479, Sao Paulo
Director, Cia, Melhoramentos de Sao Paulo

. Rua Tito 479, Sao Paulo

Director Técn:.co de Industrias Klabin do Parané
de Celulose S .A,, lonte Alegre, Parani

mmmm-- - ,

' Dept.o Técnico del Instituto de Fomento

Industrial, Edificio Suere, Av, Jimenez de
Quesada 8 = 7& (Apartado féreo 4222) Bogotd

' COSTA RIGA

ESQUIVH. DE 1A GUARDIA Rubén Consejero de la Enba jada de Costa Rica en.

VALVERDE VEGA, Emilio

GUERRA, Jorge -

ARRIAGADA, René

ASENJO GUTIERREZ, Patricio

HARTMAN, . Lars A.

Lﬂ', Carlos
RIVERA ERRAZURIZ, Ramén

VUGETICH, Guido

Buenos A:nres
Emba.;}ada de Costa Rlca. en Buenos Aires

 CUBA

Departamento Tecnoldgico del Banco de Fomento
Agricela e Industrial de Cuba,
Lonja del Comercio, La Habana

CHILE

Sociedad Forestal Hacienda EL Sauce

" Miguel Cruchaga 920, Santiago

"Ingeniero Julmico del Departamento de.Indwstrias
- de la Corparacién de Fomento de la Produceidén

Ramén Nieto 920, Santiago

Funcionario Forestal FAQ-ETAP -
Huérfanos 782, Santiago

La Cooperativa V:Lt.allcia, Casilla 1986, Valparaiso

Director dgl_.Inst:.tuto de Ingen:u.eros Quimicos de
Chile, Casilla 9709, Santiago, y Representante
de la Corparacién Chilena de la Madera,

Bandera. 84, Santiago

Jefe del Departamento de Industrias de la
Corporacién de Fepento de la Produccidn

‘Ramén Nisto 920, Santiago

/ECUADCR
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OUST, Dante 8,

HUGUET, Louis E.
URENCIO R,, Fausto

FRENCH, J.J,

VOGEL, Frederick H,

CORREA 3., José
PROSKOWETZ, Felix
REMOLINA, Ramdn

HULSTER, I.A., de

DIENA, Msnuel
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Secretarie de la Emba jada de Ecmdor sn.
Buenos Aires

| MEXTCO

Emba jador de Mdxico en Buenos Aires

“hgregado Civil de 1a Embajada de México

an Buenos Alres

Pres:ldente » Cia, Imdustrial de San Cristobal S A,
Av, Hidalg: 5, hMexico 1, D,F, _

Expart.o Forestal de la FAO en México
Diviaidn de Inveatigsciones Indwstriales

_Banco de l".*énd.co S.A,, Apartad 98 bis, México D.F,

PARAGUAY

Jofe de 1a Misidn de Asistencia Técnica de l1a
FAQ y experto en Indwstrias Forestales en
Paraguay, Asuncidn

- Espdcialista en Industrias Forestales de la

Foreign Operations Administration (FOA)
a/e Embajada de los Estados Unidos en Asuncidn

PERU
Apoderado W.R, Grace & Cia., Fdbrica de Papel

de Paramonga, Lampa 590, Lima

Superintendente del ingenio de Casa Grande
Gildameist,er & Co, S.A., Casilla 678, Lima

Subgerenta, Banco de Foment-o Agropacmrio del
Perd, Carabaya 4,56, Lima

SURINANM

Director, Forest Service, P.O, Bax 436
Paramaribe

 URUGUAY

Presidente de la Asoclacién de Fabricantes de
Papel de la Unidn Industrial Uruguaya
Calle Treinta. y Tres 1325, Montevideo

. /VENBZUELA
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GRANT‘, Julius

METCALF, H.K.

JABS, Herbert K,

NIETHAMMER, Horst

BEREGARD, Knut
BRING, Johan .7,

GIERTZ, Hans Wilhelm

GYLLENHOF, Carl A,
JOHANSSON, Rune

" Nueva York, 441 Lexington Avenue,

REINO UNIDO

Director, Pulp and Paper Research Co., Ltd.
35 Vew Bridge Street, London E.C,4,
Representante de "1a British Paper and Board
Makers Association

. John Thompéon Watertube Boilers Ltd.,

Gerente de la Oficina de
Hew York 17

Wolverhampton.

' REPUBLICA FEDERAL DE ALEWANIA

Otto Wolff, Colonia, y Phrix Werke 4.G.,

- Hamburgo

Gerente Técnico de Aschaffenburger :
Zellstoffwerke A.G,, Redenfelden {Obb. )

SUECTA -
. A.B, Karlstads Nekaniska Werkstad, Karlstad

Gerente de Ventas, A.B. Edkstroms masklnaffar-
Floragatan L, Estocolmo

Swedlsh Fore st Products Research Lalnratory
Drottning Kristinas vig 61, Estocolmo

Leje y Thurne A,B., Estocolmo

Gerente del Departamento de Maquinaria de
Papel y Celulosa de Elof Hansson, Gdteborg

3. Represent antes de organlam0§ intemacionales

Naciones Unidas

Organizacién de las Naciofies
Unidas para la Agricultura y
la Alimentacidn (FAO)

Organizacién de las Naciones
Unidas para la Eduwacién, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO)

Administracién de Asistencia
Técnica (AAT)

Comisién Econdmica para
Europa (CEE) ' :

Raul PREBISCH, Director Prineipal a carge de la
Secretaria Ejecutiva de 1la Comisidén Econdmica
para América Latina, en nomtre del Secretario
General

Egon GLESINGER, Subdirector de la Divisién
Farestal, eén nombre del Director General

Siegfried von der RECKE, Jefe de la Oficina
Forestal Latinoamericana

Alfredo PICASSO OYAGUE

Radl PREBISCH, Director Principal a ecargo de

1a Secretarfa Ejecutiva de la Comisién

Feondmica para América Latina, en nombre del
Director General ‘ -

Egon GLESINGER, Director de la D1v1316n de
Maderas de la CEb
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. LATHROP, E.C.’

MAY, Stacy

¥MeCOY, C. Dana

NOLAN, William G. -

TII\IKER, E'W.‘ .

‘ VELEZ Gulllermo

WOLLWAGE John c.

PR

KEINO, Jorma

" ! COLCOMBET, Jean Louis

- .. MICHON, Ja,cques B.

VIAUD, Mawice

POMILIO, Guido
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Presidente de Parsons & Whitteinore: Ine,,

- 250 Park ivenue, New York 17, N.Y. ‘

Jefe de la Seccidn de Resfiduos Agricolas de

" la Northern Utilization Hesearch Branch,
" Departamento de Agricultura de los dstados
* Unidos, Peoria 5, Illinois

Agsesor Heondmico de The Rockefeller Office

~ 30 Rockefeller Plaza, Wew York, N,Y.

Director Internacional de The Rust Engineering

. Co., 575 Sixth Avenue, Pittsburgh 19, Pa.
Laboratorio de Papel .y Celulosa, Universidad

de Florida, Florida
Secretario Ejecutivo de la American Paper

& Pulp Association, 122 Bast 42nd Street

New Yark 17, N.Y.

- Gerente de Exportaciones de Ca.meron Machme Co.

61 Poplar Street, Brooklyn 1, Hew York:

Director de Investigaciones de Kimberly
Clark Carporation, Neenah, Wisconsin-

FINIANDIA - 7
Metex Corporation, Helsinki

-FRANCIA

1_Secc:1.6n Comer01al de la hmba,]ada. de Francia
i ¢n Buenog Aires

'Dlrector, Batineyret, § rue de Monttessuy

Paris Te,

- Agregado Financiero para Anérica Latina

.“-"“

-.Enbajada de Francia en Buenos Aires

ITALTA
‘Ingc—znlero Quimico, Cellulose Development

Corporat.lon, Hat.ch End, Middlesex, Inglaterra
Presidente del ..w:.ndacato Cellulosa Pomilio

A Vlale B. Buozzi 51, Roma

NOML:GA

“Consegero Comercial de 1a Legacn.én de Noruega

< e ‘Buenos Aires,

/REINO UNIDC
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GRANT, Julius : ' Director, Pulp and Paper Research Co,, Ltd.

’ N 35 New Bridge Street, London E.C.L,
Representante de 1la Brltlsh Paper and Board
lakers Association

METCALF, H.K, ~ John Thomipson Watertube Boilers Ltd.,
' . Wolverhampton. Gerente de la Oficina de
. Nueva York, W1 Lexington Avenue, liew York 17

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANTA

JABS, Herbert K. : ~ Otto Wolff, Colonia, y Phrix Werke A.G.,
- . Hamburgo
NIETHAMMER, Horst Gerente Técnico de Aschaffenburger
Zellstoffwerke A.G., Redenfelden (Obb.)
SUECIA
BEREGARD, Knub - A.B, Karlstads Mekaniska Werkstad, Karlstad
BRING, Johan £.T,. . Gerente de Ventas, A.B. Ldkstrims Maskinaff&r
' - _ Floragatan 4, Estocolmo - :
GIERTZ, Hans Wilhelm Swedish Forest Products Research Laboratory
' Drottning Kristinas vig 61, Estocolmo _
GYLLENHOF, Carl A. : Leje y Thurne A.B., Estocolmo
. JOHANSSON,  Rune - Gerente del Departamento de Maguinaria de

Papel y Celulosa de Elof Hansson, GBteborg

3. BHepresentantes de organiamos intemagionales

Naciones Unldas ' Raul PREBISCH, Director Principal a cargo de 1a
- Secretarla Ejecutiva de la Comisgién Econdmica
para América Latina, en nomtre del Secretario

: ] General
Organizacién de las Naciones Egon GLESINGER, Subdirector de la Divisién
Unidas para la Agricultura y Fcrestal en nombre del Director General

- . .
la Alimentacidn (F40) Slegfried von der RLCKE Jefe de la Oficina

Forestal Latlnoamerlcana

Organizacidn de las Naciones .Alfredo PICASSCG OYAGUE
Unidas para la Bduwcacién, la '
Clencla y 1a Cultura (UHESCO)

Admlnlstracldn de Asistencia Radl PREBISCH, Director Principal a cargo de

Técnica (AAT) la Secretarfa Ejecutiva de la Comisidn
Econdmica para América Latina, en nombre del
Director General

Comisidén Econdémica para Egoen GLESINGZR, Director de la Divisidn de
Europa (CEE) Maderas de la CES
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~DISCURSO Pnomumcmno POR EL. EXCEI.EN‘I‘I.)IMO
SENOR DON CARLOS A, HOGAN, MINISTRO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA - DE Li REPUBLICA
ARGENTINA, EN 1A SESION INAUGUPAL DE LA
JUNTE LATINOAMERICANA DE EXPERTOS EN LA
INDUSTRIA DE PAPEL Y CELULOSA, EL 19 DE
~ CCTUERE DE 1954 |

Como Ministro del Poder Ejeéutivo de la Nacién Argentina, me es grato traer
a esta reunién, en nombre del Excelent151mo Sefior Presidente de la Repiblica,
general Juan Perén, la bienvenida de nuestro gobierno a todos los senores B
delegados. , ‘ N

la importancia obJetlva de esta conferencla 1nternaciondl se vincula con
la funcién 1ndlspensable y b551ca que el papel desempefia en la dlnémmca -
social mod.erna. .

' No obstante el valioso concurso de otros medlos de comunlcaciSn, el
papel se mintiene como elemento materzal necesarlo para el Antercambio de
“ideas j 1a promocidn de la cultura humana. . El aumento constante que se
observa en su consumoe mundial raclama una especial conslderac;én para los.
problemas técnicos y econémlcos de su producc16n y comercio, . _

‘Cifras publlcadas ponen de relleve la fusrte proporcién gue le cabe
al consumo de papel para diario, calculéndose que de las 1,500,000 toneladas
métricas de papel que AmSrica Iatina consume cusda afio, 400,000 corresponden.
a dicha clase, L . ,

‘Desde luego, el tema del papei sé presﬁa paré aﬁplios desenvolvimientos
discur31vos, dada su necesﬂdad y Bu presencla en todas las actividades de la
vida civilizada° ‘ ‘ ‘ ) ,

" No me extenderé sln embargo, en argumentos v oomparac10nes conoc1das
Y sobreentendidas. A Basta simplementa con ygner Eerfepta,conclgngla.de.qua-
se trata de un factor esencial ﬁaré el mantenimiento del pfogresb humano
¥ que, como tal, exige de noaotros la mfxima atencién en 1o que se. .
refiere a los dlstlntos aspectos que plantea el equilibrlo Que es menester
" ' /hsegurar entre
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asegurér entre la permanencia y el acracentamiento de ese consumo y el
qorrelativb suministro de las fuentes de abastacimiento.

No menos fundamental es la celulosa, preC1ado producto de miltiples
aplicaciones, que interesa a la 1ndustrla del papsel ¥y a otras industrias
también importantes, como la de los alimentos, _

Ambos productos, la celulosa y el papel, han merecido desde tienpo
atrés una preferente atenciﬁn‘por p;rte del gobierno argentino, Ya en el
Primer Plan Quinquensrl de nuestro pafs se incluyé un plan especial relative
a celulosa y papel, sobre la base de-antecedentes ¥y estudios practicados
por el Ministerio de Agrlcultura y Ganaderia,

Tuvimos la satisfaceifn de comprobar que en mdteria de celulosa y
papel la Argentina ofrece muy buenas posibilidades a causa de la excelente
aptitud de varias de sus especies forestales y por las condicicnes
: sbbresalientes,'en.éueia Y clima, de regiones que se prestan naturalmente
“para la produccién en gran eséala de estas materios primas,

Justamente una de las caracieristicas de la transformacién polftica,
social y econémica que la Argentina puede presentar al mundo estriba en su
deseo de conocer lo mejor poéible sus fuentes de riqueza a fin de activar‘su
racional explotacién en beneficio no sélo del pueblo argentlno, sino de
América y de toda la humanidad,.

Declaro formalmente que este principio, humdnitario ¥y universaliata que
" acako de enunciar no es en modo alguno una lfrica y protocolar aspiracién, sino
uno de los pdsﬁuladbs fundamentales de la doctrina en que se inspiré el
gobierno de nuestra Patria, adoptada como Doctrina Nacional por ley de nuestro
- Congreso y denominada Justicialista o Peronista en hdmanaje ; au E}eador h4 '
principal realizador,

Dentro de esa orientacibn, en el Segundo Plan Quinquenal se incluyeren
diversas medidas para el ineremento de la produccién de celulosa y papel.

‘Se trata en gran pafte de previsiones referentes a la politica forestal
del pais, con el pr0pésito de crear, mantener, acrecentar y proteger esta
fuente de riquaza,

© Ademds, no hemoé'pérdido de vista los recursos celul8sicos provenientes
de r331duos de cosechas de diversos productos agricolas, recursos también
| * /susceptibles de
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éuscéptibles de ser wtilizados en la producc;Sn de distintos iipos_de paatas

“quimlcas y de papel,

B El Delta del Rio Parané situado a las puertas de Buenos Aires, y que
llegq en superficie casi al nullﬁn de hectéreas, tiene para nosotros, en

materia de produccidn de celulosa y papel, una gravitacidn considerable, por
la circunstancia - que los sefiores delegados podrén apreciar perscnalmente
si tienen a bien visitarlio - de gue su natural aptitud forestal celuldsica

1 proporciona rendlmlentos altamente satisfactorios,

Esta es la reglon de dOnde hemos de extraer gran parte de las materias
brimas que nos ocupan, complementandolas con las gue habrd de proveernos la
provincia de MlSloneS, cuyo aporte taﬂmlén es sumamente importante y ofrece
condiclones en realldad excepcionales en el mundo para el cultivo de las
especles forestales més 1nteresantes para las industrias que estamos
cOns:.derando°

' Al Ministerio de Agrlcultura ¥y Ganaderia le cabe la responsabilidad de
la invest;gaplon, fomento, fiscalizacién y ordenamiento de la riqueza
‘forestai del pais. Sus servicios t&cnicos reconocen como bage orginica
una ley proyectada en el lemer Plan Qninquenal ¥ los estudios realizados
han permltldo comprobaciones v descubrlmaentos de gran trascendencia
econémica. Citaré como ejemplo, el menor tiempo que para su crecimiento
completo demandan algunas especies en nuestro pafs, en relacidén con otros,

En la politica general concebida y planificada por el Excelent{simo
Sefior Presidente de la Nacidn, el postulade de indepéndencia econdmica a
cuya awmsrecid; convergen numerosas medidas de‘nuéstré gobierno, en manera
alguna resulta incompatible con la cooperacién crecienté entre todos los
pailses, Por el contrario, nuestro propio desarrolle y la libre determinacidn
que se obtiene gracias al control de los resortes fundamentales de la economfa
nacional, nos‘capacita hoy, mejor que en ninglin otro perfodo de nuestra
historia, para slevar el nivel de nuestro intercambio con el resto del mundo
en términos equitativos y beneficiosos para todas las partes,

En ese orden de ideas y propbsitos hemos impulsado la expansifn forestal
del pafs y también las industrias conexas.

La organizacidn alcanzada y los adelsntos obtenidos han de servir no sélo
/para afanzar
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para afianzar nuestra independencia. econdmica, sino también para promover

ulteriores progrescs -en la complementacidn comercial que deseamos con: los

o, demfs palses,

-En este sentido recibiremos con. el ma&oruagrado todas las'sugerencias
- que .1los sefiores. delegados y expertos tengan a bien habernos;eh lo qus
respecta tanto a la organizacién de_ia:producciém~como a la industrializacién
~7y el comercio de los productos que nos interesan, - o

1+ Nos place sobremanera la circunstancia de gque la Comisién Econémica
para América latina ﬂos.haya distinguido con la eleecidn de nuestro pafs
para ‘asiento deesta Reunidn. - Desde luego, es &sta una oportunidad mis para
estrechar .vinculos con los representantes de los pafses hermanos del Continente,
é'cuya diSposicién gstamos, como siempre, para colaborar con nuestra mejor
voluntad en la consscucién de los grendes ideales comnes,

Con estos sentimientos, formulo mis votos por el 8xito altamente halagador
de esta Junta, Est4 en manos de los sefiores expertos efectuar el aporte
cientifico y-técﬁiéo necesario a fin de proporcicnar las bases que los
gobiernos latinoamericanos necesitan para perfaccionar sus planes de _
produceibén de celulosa y papel, y contribuir:porgésta via al bienestar de
nuestros pueblos, ' - S : : 'J? N

" AL reiterar a los sefiores delegados la mds cordial bienvenida del
goblerno y del pueblo argentino, declaro, en nombre dsl.Excelentfsimo.
Sefior Presidente, Juan‘Perén,,inauguradas las sesiones de esta Junta, .

/Apéndice III
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Apéndice III

DISCURSO PRONUKCIADO POR EL SENOR RaUL PREBISCH,

DIRECTOR PRINCIPAL A CaiGO DE Lia SECHLTARIA EJE-

CUTIVA DE La COMISION ECONOMICA PaRa AMERICA La-

TINA, EN LA SESION INAUGURAL DX La. JUNTA LaTINO-

AMERICANA DE EXPERTOS EN Le INDUSTRIA DB PAPEL Y © .
CELULOSA, EL 19 DE OCTUBRE DE 1954

Cuando el gobiemo argentino hizo llegar a la CEPAL su honrosa
invitacién para que se llevara a cabo en Buenos iires - bajo sus elevados
auspiciocs - esta Junta de Expertos encontramos en ello una nueva expresidén
de su constante actitud de apoyo a esta organizacidn regional de las Naciones
Unidas. Concebi entonces la determinacidn de venir personalmente a expresar
cudnto apreciamos este gesto éonfortante; Y en cumplimiento de este grate
deber me encuentro aqui en estos momentos para presentar al Superior
Gobierno élragradécimiento del sefior Secretario General y del Director de
la. Administracién de asistencia Técnica de las Naciones'Unidas, al cual
agrego el mio propio y‘el de mis colaboradores en esta Reunidn., Es esta’
la‘pr;meré'oportunidad en que entra en contacte con el piblico argentino
quien diprige en Santiago de Chile el cuerpo técnico de la CEPAL y piensa'
ng acaso no esté fuera de lugar explicar cudl es el sentido que orienta
los esfuerzos de la. Comisidn,
Una proporcién considerable de la poﬁlacién mundial vive en muy

precarias condicicnes econdmicas y sociales, In forma impresionante se

ha ido dilatando la diferencia entre elqingreso por habitante en los
~ centros industriales ¥ en esas grandes masas gue pueblan la periferia de
la economfa mundial. Hay en ello un problema grave, gue se ha venido
planteando pertinazmente en el seno de las Naciones Unidas, wuienes
propugnan la necesidad de}grandes goluciones no comparten desde luego
aquella ilusién ﬁropia del siglo XIX segin la cual el libre juego de las
fuerzas econémicas internacionales aseguraria a los paises menos desarrollados
los frutos de la propagacidn del progreso téenico en el Ambito mundial,
S6lo una vigorosa politica de cooperacidn econémica internacionel pedrd
lograr este designio, pero no para sustituir a una politica nacional de
desarrcllo, sino para complementarla mediante la cooperacidén técnica y

econdmica de los paises méds avanzados.
/Las Naciones
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Las NaciOnes-Unidas se han propuesto colaborar en la articulacidn de

esta politica de cooperacién'infefhééionél vy la Junta que hoy comienza es
una manifestacién de este objetivo en el éampo.técnicé.- Bsa politica esté
apenas en sus comienzos - en cdmiéh#ds‘inciértos‘y modéstos todavia -, pues
preocupaciones que se considefan dé'maybr apremio absorben el esfuerzo y
- los recursos de los grandes pafses. De ellos dependen primordialmente esas
"soluc1onee y nos corresponde a los funcionarios de las N301ones Unldas ir
realizando los estudios indispensables para basar firmemente las medldas de
cooperacién internacional y enlazarlas con los programas de desarrollo de
cada. gobierno, - | e B ; '

| ‘En el desempefio de estas tareas los funcionarios de las Naciones: Unidas,
amparados por las diSposicionés‘de la Carta, proceden con absoiuta‘indepen—
dencia, y no pueden recibir‘instrucciOnes particulares de ningﬁno de los
‘gobierncs para salvagnardar integra su imparcialidad de criterio. Esto ha
-sido elemento importantfsimo en la vida de la CEPiL y asi lo han récbnécido
sus gobiernos miembros al dar permanenéia a su funcionamiento. |

Tritase de un problema de vast{simas proporciones, Transferir a los
paises menos desarrollados la técnica productiva-moderna de los paiées
avanzados, adaptdndola a sus pecullares cond1c1ones, es tarea’ que, aparte
de otros requisitos, exige grandes inversiones de capital que esos paises
no podrian realizar sin comprimir peligrosamente el bajo nivel de vida de
sus masas, Asi pues, es indispeﬁséble_el concurso del capital extranjero
para acelerar el ritmo de crecimiento y corregir progresivamente'las_érandes
desigualdades de ingreso entre los centros y 1la periferia de la economfa
mundial. _ ' - '

Por lo que toca a la América Latina, la Junta Prenaraﬁoria designada’
por la CEPAL para presentar recomendaciones concretas a la pr6x1ma Conferencia
de Ranlstros de Hacienda o Lconomia que habra de efectuarse en’ Rlo con31dera
que durante un decenio se necesita un_minimo de lOOO mlllones de ddlares por
afio de capital extranjero. Asimismo con81dera dque ese capltal debe provenlr

~en sus dos terceras partes de las dos institucionésAde crédito internacional
cuyos préstamos destinados al desarrollo econémico'éé estiman muy lnsufiéientes,
' pues en los Gltimos cuatro afios s6lo han alcanzado un promedlo de 80 mlllones.

/msto bastaj
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Esto basta para dar una idea de la magnitud del problema. El cesto
de la cooperacidn técnica es también ingente y hésta ahora son escasos los
recursos que han podido ponerse en juego, Sin embargo, el avance ha. sido
efectivo. Mientras se dan los pasos preliminares sobre €l campo concreto,
se ha venido registrando una transformacién fundamental de actitudes frente
a los problemas de desarrollo econﬁmibo y en lograrlo han desempefiado papel
predominante las Naciones Unidas, Ei concepto de que la industrializacién,
con la amplltud mayor o menor que requleren las cond1c1ones de cada pais,
es una exigencia inevitable del desarrollo y ha de acompanar estrechiamente
a la tecnificacién de la agricultura, estd’ abriéndose camino cada vez con
firmeza mds grande, pese al fuerte arraigo qﬁe tienen algunos prejuicios de
tlpo doctrinal no desaparecidos del todo todavia.

Esta Junta va.a considerar un problema especial de la industrializacidn:
el del papel y la celulosa., Otra Junta cue efectuamos hace dos afios. en Bogotd
se refirié a un tema quiz4 més sigﬁificatifo desde el punto de vista de la
industrializacién misma: el de la produccidén de hierro y acero en la América
Latina. ;Se habria concebido hace algunos lustros que pné organizacién inter-
nacional que tiene entre sus objetivos estimular el intercambio reciproce
entre los paises para mejorar sus economfas convocara a prestigiosos expertos
mundiales para que, en conjuncidn con eXpertos latinoamericanos, recomendasen
las formas mis eficaces de industrializar las materias primas de nuestros
paises o de aprovechar en la industrializacidn su gran fuerza de consumo?
t(No conspira la industrializacién.cohtra el comercio internacional? cNo
serd mis ventajoso para los paises latinoamericanos concentrar sus esfuerzos
en las exportaciones y dejar que la industria se desenvuelva esponténeamente
sin el apoyo de medidas protectoras?

Preguntas como éstas tienen una clara respuesta teorlca ¥ esa respuesta
tiene que servir de fundamente a una polftica de desarrollo, No es en modo
alguno incompétible la industrializacién con el .estfmuloc a las exportaciones
y &l comercio internacional. Si lo fuera no podriamos defenderla los funcio-
narios de las Naciones Unidas, El planteamiento que hemos hecho los economis-
tas de la CEPAL es el siguiente, Alrededor del 60 por ciento de la poblacién
activa de la América Latina trabaja adn con escasisima productividéd en la
produccién primaria, principalmente en la agricﬁltura. Hay ademds una propor-
cién sensible de poblacidén con actividades artesénales de baja productividad.

/Es necesario
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Es necesario dar gran lmpulSO a la tecnificacidn de la awrlcultura ¥ a estas
otras act1v1dades.; A medlda que avanza - la tecn1f1cac1én no se justifica

ya en ellas uha’ proporclon tan grande de gente, Se reuulpre cada vez menos
en la- producclén prlmarla ¥ .en aquellas otras tareas de baja productividad
v mis en 1a 1nduatr1a y los servlc;os. Las exportac1ones‘sélo pueden
absorber- una propor01én relatlvmmente,pequeﬁa de la mano de obra liberada

. por el*dﬁ;qce de la“téqniiicacién y corresponde estd funcidn dindaica a la
industria y los servicios. ~De ahi pues el vinculo estrecho gue existé
entre la industrializacién y la tecnificacién de la egricultura, No sélo
no hay incompatibilidaa entre eiias, sino quellos dos procesos son cbmpleb
mentarlos N OUalquler extralimlta01én en uno u otro sentldo entorpece el
desarrollo econémlco. _ | ' - '

31 se mantiene adecuada relac16n entre ambos -procesos, la 1ndustr1a—
llzaclén no tiene’ por qué afectar a las exportaciones ni por tanto al comercio
internacional. Es cierto que, al prOduClrSB internamente articulos que antes
se importaban, dlsmlnuyen o desaparecen ciertas importaciones. Pero otras
toman muy pronto su lugar. La demanda de productos industriales y en conse-
cuencia de sus importaciones en los paises en desarrollo es muy 1ntensa, ¥
la proteceidn que exlge el desenvolvimiento de la industria sflo cambia la
composicidn de las compras en el exterior sin estorbar su crecimiento, si
‘85 que’ esa protecéién se mantiene dentro de ciertos liinites,

Tienen un carécter'muy distinto los derechos aduanercs con que los
grandes centros industriales detienen las importaciones de productos prilia-
rios. Hace muy pocos dfas un économistg de los Zstados Unidos con el que
“discutfa los problemas de 1a préxima Conferencia de Rfo me decia con gran
conviceidn: ;No éree‘usted incongruente preconizar la ﬁroteccién para
industrializar la américa Latina y demostrar satisfaccién al propio ﬁiempo
por la politica de reduccidén de derechos - o al Menos dé evitar que aumenfen -
que viene persiguiendb la'administracién de los Zstados Unidos? No hay tal
incongruencia. No es admisible la misma politica econdmica en el centro de ‘
la economfa mundial gue en los paises perlferlcos en desarrollo. £l aumento
de derechos ‘a un producto primario en el centro afecta desfavorablemente a

‘las importaciones y al comercio mundial, pues'al disminuir la'importacién de

" /ese producto
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ese producto no tienen por qué aumentar las de otros en forma que compense
esa disminucién, En cambio, en un pais en desarrollo la disminucién de una
importacidn, da lugar al crecimiento de otras. - _

Ha sido indispensable acometer lz revisidn de los conceptos tradicionales
para penetrar con hondura en los problemas del desarrollo y formular soluciones
concretas, Tan ingenua es la docirina de la Divisién-Internacionalldel Trabajo
basada en el libre cambio como el concepto de autarquia del que sbélo guedan por
fortuna resabios inofensivos, Ambos conspiran comtra el desarrollo pues
aquella doctrina impide la inﬁustrializacién y'el concepto de autarquia
entorpége el comercio internacional y no permite a los paises de produccién
primaria expandir sus exportaciones a fin de industrializarse mejor. -

Esa tendencia del consumo de productos industriales a crecer con mayor
fuerza que el ingreso prbvdcando un intenso crecimiento de la demanda de
importacidén aparece tipicamente en el caso del papel y la celulosa, EL
consumo del papel en América Latina tiende a crecer mucho mds que el ingreso
por habitante. En general podria afirmarse.que en nuestros paises por cada
1 por ciento del crecimiento del ingreso, el consumo de papel tiende a .
aumentar en l;?S'por.ciento, y‘no es &ste un fendmeno extraordinario. s,
por el contrario, c;racteristico de la demanda industrial que se dirige
necesariamente a provocar una politica de sustitucién de las importaciones
por produccién interna, Sin ello no hay crecimientc y no hay industrializa-
cién, 7

Si el desarrollo econdmico se ve acompafiado de caracterIsticos fendmenos
de desequilibrio exterior en virtud del intenso aumento de la demanda de
articulos industriales en contraste con el lento crecimiento de la demanda
de importaciones de productos primarios en los grandes centros industriales,
corresponde a una previsora politica de desarrollo prevenir esos deseguili-
brios con medidas que estimulen la propia produccién. En papel y celulose
hay un motivo més para hacerlo asf, Tal y camo se presenta el cuadro de
los abastecimientos futuros, no pareceria que los productores tradicionales
se encuentren en condiciones de satisfacer el crecimiento probable de la.
demanda. ILs pues indispensable disponer de nuevas fuentes de abastecimiento
¥, entre ellas apenas si han sido exploradas las que puede'ofrecer la américa

Latina, A un ritmo moderado de crecimiento anual es deble estimar que para

/el afio 1965
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el afio 1965 se habréd duplicado el’Consumd;ﬂ Para qué ‘este incremento del
consumo no presione demasiado fuertemente sobre una oferta mundial que no’
parece ni mucho menos prometedora, la‘América‘Latina'tendré que prepararse
a’aprqvechaf-con intensidad sus matérias primas.’ En nuestros estudios
hemos llegado ala conclusién de que los proyectos actuales de desarrcllo
- de la industria serdn insuficientes, Hay que éxplorar nuevas fuentes y
“nuevos procedimientos, | ' _

~ Para contribuir al esclarecimiento de los problemas que ello plantea,
las Naciones Unidas, conjuntamente con la FAO, han provocado .esta confe-
‘rencia técnica, Se ha requerido unad cuidadosa preparacidn de casi dos afios
para obtener el matefial bésicp sin el cual estas juntas suelen disiparse
en generaliiaciones. El germen mismo de esta reunidn data de alghn tiempo
mis atrds, .fué lanzado en una de las primeras ¢onferencias de la CEPAL por
dos distinguidos expertos de la FAO aqui presentés,'los sefiores Egon
Glesinger y Pierre Terver, a quienes rindo ahora mi homenaje,

Junto a.los aspectos técnicos, considerarembs aqul los aspectos

econémicos y financieros de la produccién de papel ¥y célulosa. Para
~ hacerse una'idea de la magnitud de estos Gltimos basta seialar que si
la-Améfida,Latina fuera a producir lblnecesario para responder a todo
el incremento de la demanda previéta pars 1965 se requerirfa una inversién
de 750 millones de-ddlares o de 1300 millones, segin hipétesis razonables
sobre el ritmo de crecimiento del ingreso.

" Por 'supuesto qué'estas inversiones no han de considerarse en forma
aislada) sino dentro de un programa general‘de desarrollo, lue sea
técnicamente posible producir papel y célulosa-en tal o cual lugar no
quiere decir que ello sea aconsejable desde un punto de vista econdmico,
Puede darse el caso de que otras inversiones resulten mis econdmicas para
un pais, Y esto me lleva a otra materia a la que la CEPAL estd dedicando
mucho esfuerzo y‘atenciéﬁ: la programacidn del desarrollo econdmico,
Espero volver a hablar de ello en Buenos aires antes de algunas semanas,

Sin duda que el capital propio de los paises latinoaméricanos se
interesard cada vez mds en la produccidén:de papel y celulosa si es que

- los gobiernos siguen una polftica previsora de estfmule, £l capital

extran jero
/ 3
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extranjero demuestra tamblén su interés y estoy seguro de due escucharemos
'oportunamente una declarécién muy‘sighificativa en ese sentido, encarando
el problema de la industriaiizacidn latinoamericana con una amplitud de
‘miras que dejard muy grata 1mpre51on en los expertos de nuestros palses. !
Habrd que buscar férmulas que combinen adecuadamente la exper1enc1a técnica
y el gapltal extranjeros con la 1n1p1at1va_de1 empresario de los paises
latinoamericenos, EL problema dista mucho de haber sido resuelto, Es
necesario vigorizar al empresario latinoamﬁricano.para que pueda hacer
frente a la competencia del capital extranjero, pueda asociarse a él,
o recibir los servicios técnicos de Llos empresarios fordneos en condiciones
més favorables que en las que ahora se encuentra. He notado dltimamente
preocupabiéh en un impofiante pais de América Latina por un hecho
sintomdtico., Los empresariocs nacionéles de una industria de consumo
antes bien establecida se ven desalojades por la competencia de empresarios
extranjeros que estin introduciendo nuevos procedimientos de fabricapién;
Tales procédimientos son también . accesibles a los fabricantes del pafs,
pero les falta capital suficiente para ponerlos en prictica. Aqui reside
una de las principales raices'del_mal que estd impidiendo llegar a férmulas
razonables de cooperacién exterior. Es necesario proporcionar al empresa-
rio latinoamericano acceso a las fuentes internacionales del capital y la
técnica, : X

Sobre este punto de tanta significacidn también la CEPAL ha presentado

una proposicién concreta a 1os gobiernos que se reunirén en Rio: el esta-
blecimiento de un Fondo de Desarrolio Industrial y hAgricola que preste a
los empresarios de América Latina sin garantla de los gobiernos y a través
del sistema bancario y financieros de cada pais, se espera que los Estados
Unidos puedan dedicar a tal objeto 50 millones de dflares durante 15 afios
tomindolos de un impuesto qﬁe no recae sobre el contribuyente norteameri-
cano sino 'que es de fuenie latinoamericana: el que grava los beneficios
obtenidos por el capital'de los HEstados Unidos invertido en nuestros paises
¥ cuyo rendimiento se estima en unos 100 millones de délares al afio. Ademis
se prevé la colaboracibn de los mercados financieros y de las instituciones
de crédito internacional,

/Creo que una
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‘Crec-que una medida de esta fndole, aplicada con entusiasmo y conviccidn,
darfa un impulso.considerable‘a 1a $niciativa latinoamericana en la acslera-
 cién del desarrollo de nuestros paises, y contribuiria a aflojar las tensiones
que con frecuencia surgen cuando se hacen inversiones extranjeras en ellos.

No dudo de que eéta‘inici&tiva de 1a CEPiL serh considerada con interés
en &sta Junta, aparte de los problemas de orden técnico a que seé Ve'abobada.
~ Con este propésito hemos congregado a destacados eSpecialiStaS'déllds Estaddos

Unidos, Canadi y Europa, y a autorlzados expertos latinoamericanos. Todos
ellos contardn con las. fa0111dades que nos brinda gentllmente el goblerno
argentino, y con la colaboracién de sus propios esp801allstas tanto dgl  '
campo oficial como de 1a iniciativa privada, cué seguramente nos hardn
participes de los frutos de su proﬁéchosa'éxperienéié. A todos hago llegaf
el reconocimiento de las Naciones Unidas por los trabajos que han préparado
y por las Iuces que su ciencia\y experiénCia'habré de aportar a ‘esta reunién,

No ha sido f4cil en verdad la tarea de corgregarlos, ni la preparacidn
de la nutrida documentacién que se presenta a la Junta. Por fﬁrtuna, hemoé
contado'.con dos codirectores de primera filai el sueco 4rne Sundelin, desig-
nado por la FAQ, y el Mexicano Carlos Qulntana, que, por haber sido elegldo
- por nosotros para ese puesto y desde dentro de nuestra orndnlzac16n, merece
de m{ palabras especidles,  Es un cebebro blen organizado y penetrante, v
tiene fé en la industriallzaclén de la América Latina. Es el tipo de
hombre ‘joven y entusiasta que he logrado atraer a Santiago para llevaf a
cabo la vasta y estimulante tarea en que ‘estamos empefiados., 4 ella estoy
dedicando ‘ahora todas mis energias, -con el mismo entusiasmo - acaso un
poco més templado -~ que:puse otrora en trabajos al servicio de este pais
argentino. ' [APEE ' - '

Yo no dudo, sefiores, que'eh'éi aspecto finénciero v ppincipalménte,
en lOS‘a;péctOS técnicos, relativos al papel.y la celulosa, esta Junta I
tendrd ¢l éxito que seguramente esperan las autoridades argentinas, dlgnaw
mente representadas por el sefior Ministro de igricultura., Nada halaga tanto
y ‘tan legitimamente el sentimiento argéntiho como’ saber gue su concurso ha
servido a los otros paises latincamericanos. Por esa,razéh, abrigo la :

esperanza de que los técnicos argentinos que concurren a esta Junta,

/tanto los .
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tanto los del campo oficizl como loslde la\iniciativa privada, sepan
poner a disposicién de los demds el aporte valioso de su propia ciencia,
Por este posible aporte de la experiencia nacional, e deseado mucho

que esta Junta se realizara en Buenos Aires, ESpéro que huéspedes tan
selectos sepan encontrar en esta ciudad el calor y la generoszdad de la
amistad argentina, de la amistad de mis ¢towpatriotaes, Y nada serd més
grato para mi que saber que al despedirse de Buenos aires, todos ellos
abrlgan sentimientos de viva simpatia por este pals dilatado y fructifero

¥ por los hombres que trabagan en €l para engrandecerlos en pacifica
convivencia internacional.

/hpéndice IV -
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Apendlce v
DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENCR EGON GLESINGER, SUBDIRECTOR. DE L4
DIVISICN FORESTAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PaRa LA
ALIMENTACION Y LA aGRICULTURA EN LA SESION DE APERTURA DIi La JUNTa

LATINOAMERICANA DE EXPERTOS EN LA INDUSTRIA DE FAPEL Y CELULOSA,
L 19 DE OCTUBRE DE 1954

Lafdpeftura de la Junta Latinoamericana de‘Expertos.en‘la Industria
' de Papel y Celulosa sefiala una fecha importante en la historia de la FaO,

En el transcurso del dltimo medio sigle la fabricécién de papel y celulosa,
que daba salida a una pequefia cantidad de madera rolliza de escaso didmetro,
ha llegado a constituirse como una verd@dera industria que compite ya con los
aserraderos por el primer lugar entre las industrias forestales.. Los aserra-
deros del mundo utilizan todavia casi el doble de la madera rolliza que se
emplea en la industria de la celulosa. Pero en Europa y Norte américa la
produccién de papel y celulosa exqéde ya en valor a la'que tienen los aserra-
deros, Las fébricas de celulosa utilizan en Suecia aln méds madera rolliza
que los famosos aserraderos del pails, y en otros muchos palses lus fébricas
de celulosa son fuertes competidoras de los aserraderos en la adquisicién
de este tipo'de madera, Por lo tanto, no es necesario subrayar la atencidn
prestada por la FAO al desarrollo de las industrias de papel y celulosa
dentro del marco de su programa forestal,

Permltaseme mencionar brevemente los aconte01m1entos principales gue
han llevado a esta Conferencia que se 1naugura hoy: '

En abril de 1949, la FAO organlzé una conferencla preparatorld sobre
-celulosa en Montreal,

En junio de 1949 tuve el privilegio de asistir al segundo periodo de
sesiones de la CEIPAL en La Habana y en esa oportunidad la Fa0 1lamé la
atencidn sobre la importancia de desarrollar las industrias de papel y
celulosa en - América Latina, A partir de esa fecha, ha habido una
fructifera cooperacién entre las dos organizaciones, a base de un
contacto regular y de los esfuerzos conjuntos realizados ha surgido la
presente reunién,

En junio dé 1951 mi colega sefior Terver presenté al cuarto perfodo de
sesiones de la CEPAL un informe acerca de las perspectivas latinoameri-
canas en papel y celulosa, que motivé la aprobacién de una resolucidn
por la cue se invitaba a la FAO y a la CEPAL a emprender conjuntamente un

/estudio acerca
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estudio acerca de las "Posibilidades para el Desarrollo de la Industria
‘del Papel y Celulosa en América Latina", Este estudio conjunto, como
ustedes saban, fué presentado al Quinto Perfodo de Sesiones de la CEPAL
celebrado o abril de 1953 en RlO de Jane;ro,

En el verano de 1951 la UNESCO adv1rt16 al Consejo Econ6m¢co y Social
acerca de las peligrosas repercusiones que tendria la egcasez de papel, ¥y

" En septiembre de 1951 el Consejo Econémico y Social aprobd una resolucién
. solicitando al Director General de la FAO que asesorara a los gobiernos
miembros sobre un programa a largo plazo destinado a proporcionar a todos
los paises abastecimientos adecuados de papel y celulosa para hacer
frente a sus necesndades crecientes,

' Desde que sehaprobé'la*resoluclén rencionada, ha desaparécido 1la
aguda escasez ‘de papel que habla ocasionado el auge de materias primas
cuando la guerra de Corea, Sin embargo, el problema a largo plazo sigue
existiendo, En consecuencia, la FAO, conjuntamente con las Colnisiones

' Reglonales Econdmicas para América Latina 'y Europa ha continuado su labor
h y ‘ha realizado, en particular lo siguiente: O A

- El envio de misiones a 24 paisea con el fin de estudiar las
disponibilidades de materias primas papeleras ¥ celuldsicas, asi
como las posibilidades econémicas para la instalacién de fébricas
de papel y celulosaa ’

~ Una discu516n entre expertos en celulosa organizada en diclembre
de 1952 con el propésito de determinar las posibilidades tecnoldgicas
¥ el posible costo de fabricacién de papel y celulosa a base de
maderas tropicales, bagazo, paja y otros materias primas menos
corrientes, Los resultados obtenidos de esta discusibn se
rublicaron en un folleto titulado "Raw Materials for More Paper"
que llamd mucho la atencidn y que se utiliza y cita continuamente,
Me es grato. saludar aqui a muchos de los que coopsraron en este
trabajo y que siguen colaborando continuamente con nosctros,

/!,

~ la preparacién de un estudio mundial sobre las perspectlvas de
papel ¥ celulosa para ser presentado en la préxima reunién del
Consejo Econbmico y Social, Ese estudio acaba de imprimirse y
estd siendo distribuido entre los delegados a esta Junta.

Conforme todas estas actlvidades se iban reallzando, fuimos déndonos
cuenta de que llegaba el momento de presentar Jlos resultados de estas
investigaciones téenicas y locales a los gobiernos industriales y téenicos
latinoame:icanos. Por lo tanto, en el verano de 1952, la CEPAL y la FAO,

/en cooperacién
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en cooperacidn con la AAT decidieron celebraf esta Junta Latinocamericana de
Expertos en la Industria de Papel y Celulosa,

Esta breve resefia histérica de actividades demiestra la gran importancia
que la FAO concede a esta Junta, En consecuencia, no se sorprenderédn
ustedes si les digo gque tanto el seﬁor'Léiéup, Director de la Divisidn de
Bosques de la FAQ, como el Director General de la Organizacién, Dr, Csrdoen,
tenfan la intencifn de asistir personalménte, por lo menos a parte de esta
reunién, El Dr, Cardon no pudo hacerlo debido a tener que asistir a la
sesifn del Censejo de la FA0 ¥y a otras reuniones urgeﬁtés, y el sefior Leloup
tuvo que suspeﬁder su viaje en el filtimo monento por otros compromisos
ineludibles, ' Por lo tanto, mi primer y mfs imporfante deber es el de
expresarles en nombre del doctor Cardon y del sefior Leloup su pesar por noi
encontrarse aqui hoy, asi como sus mejores deseos por el &dto de la Junta,

Es Qostumbre en.los:discursos de la inauguracién'recalcar gque la
conferencia tiene la mayor importancia. Permitanme aseguraries que al
referirme al significado de esta reunidn, no empleo frases hechas, sino que,
en mi opinifn, el desarrolle de la capacidad de produccién de papel y
celulosa en américa Latina es asunto de méxima 1mportanc1a por tres razches
bdsicas que, por ser esencialmente.independientes entre sf, se refuerzan

entre si, Estas tres razones son las sipguientes:

I. El elevado consumo de papel y el alto nivel de vida estén v1nculados
'de manera casi inseparable, Un nivel de vida estf constituido por michos
elementos, pero un'alto nivel de vida nunca se logra sin cantidades
apreciables de alimentos, textiles, materiales de construccién y otros
productos esenciales. El papel es uno de estos dltimos, Quizds el tamafio -

de 1z edicidn domlnical del New York Tlmes, comparado con el de los diarios

de Francia y Gran Bretana, no dé la pauta precisa del correspondlente grado
de c¢ivilizacidn logrado en esos pafses, Sin embargo, l6s argumentos
sostenidos por la UNESCO quedan en pie; es decir, la alfabetizacidén exige
como condicién previa la disponibilidad de libros de texto, y la democracia
moderna no puede funcionar en debida forma sin diarios de tamafio &
circulacién razonables, Es igualmente cierto que los métodos modernos de
distribucién requieren enormes cantidades de papel de envolver y émpéc&r,

/tanto para
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"tanto para efectuar una distribucién efibdz‘comd:béradmaﬁﬁgﬁer lé\higienerﬂi:

pfiblica, | ' o o S - %
. Por consiguiente, la prlmera razén  que conflere importancla a esta Junta

la constltuye el hecho de que debemos tomar las prov1denc1as necesarlas .' l :

para lograr el rdpido 1ncremento del\abasteclmlento de papel de todas clases, si

queremos asegurar que el nlvel de v1da de los pueblos 1at1noamericanos tenga .

el ritmo de aumento posivle ¥ deseable° S L

II, El segundo aspscto lmportante de esta conferencia ha sido mencionade ., .
ya por el Dr, Preblsch. el pape1 gue pueden desempenar en el desarrollo P
industrial y econémico de los paises nuevos las fébricas de .papel y celulgsa,:
Siempre he tenido la conviceidn de que las fabricas de celulosa repreﬁentan_
une clase de inversién fin@nciéra miy adecuada a las primeras fases,de la.-
industrializacién, siemprebque se tengin presentes.las trés-necesidades_bésicas
de la industria, es dec1r, madera, agua y energia, Esto contraéta con el
caso de otras 1ndustr1as secundarlas que pueden func1onar uebldamente sdlo
dentro del marce de una 1ndustr1a bastante desarrollada ¥ que, peT lo tanto,-.
son menos anrOpladas para las primeras fases del desarrollo 1ndustrial. S

Estas son las consxderaclones gue han induc1do a la FAO y tres Comisjones
Econémicas Reglonales de las Naciones Unidas a apoyar una medida de

descentralizacibn de la producc16n de celulosa ¥ papel y el estableC1m1ento .
. de f&bricas en Amérlca Latlna y otras reglones del mundo, que hasta ahora

GohT

ey

han dependldo principalmente de las importuc1ones para sus abastecimlentos
de celulosa y/o ‘papel, ' :

Asi pues, el segundo aspacto gue se destaca en esta Junta es el hecho d?
que contribuird al firme progreso del desarrolloe economlco latlnoamerlcano. '
Al mismo tiempo depararf nuevas opertunidades de mayor cooperac1on entre los 3
paises industrializades‘de Europa y Norte Amérlca y esta regién, néxime si
fuera posible asodiar los conocimientos técnicos de los’ paises de gran producclon
de celulosa y el- 1nterés en las exportaciones de los fabricantes de maquinarla
para celulosa ¥ papel norteamericanos y europeos con el desarrollo de la
industria que venlmos a discutir aguf. El Profesor Gunnar MWrdal Secretarlo
Ejecutivo de la Comisidén Econdmica para Europa, con gquien tengo el prlvilegio'
de estar ‘en estrecho' contacto, tiene interés esp901al en este aspecto de las
deliberaciones de esta Junta ¥y se proponia venir a Buenos Aires para participar

]bersonalmente en
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personalmente en las discusiones gue mantengah ustedes sobre comercio y
financiamiento, Désafortunadamente; la'importante Conferencia sobre el Comerclo
Este«Oeste que se celebra en estos momentos éaninebra requiére su pfeséncia

- allf, . ' ' - '

111, Hay una terceré razdn por la cual esta Junta nos interesa vivamente a
los'funcipnarios de la FAO como asunto de importancia miy especlal; me refiero
al hecho dé que el desarrcllo paulatino de la capacidad productora de papel y
celulosa es pfobablémente';a llave que abrird la puerta del enorme tesoro gue
representan mﬁs de 900 millones de hectireas de bésques de la Amdrica Latina,
Les ruego que me permitan extenderme sobre este aspecto en particular, tanto
para ilustrar lofqﬁe deseo exponer, como para disipar clertos conceptos erréneos
peligrosos y muy diseminados acerca de la relacifn entre la superficie de los
bosques latinoameripanos y la importancia potencial de sus industrias de papel
¥y celulosa, por lo menos en el futuro previsible,

' Los grandes bosques de América Latina abarcan una tercera parteé de la
superficie de esta regién, Constituyen una cuarta parte de la superficie
boscosa total del mundo. Para ilustrar el mundo de esta resérva en términos\
mis expresivos, basta recordar gue la prpducéién mundial presente de papel y
celulosa'requiere unos 180 millones de metros chObicos de madera rolliza pof
afio, | Suponiendo que todos los bosques latinoamericanos pudieran producir
madera al actual promedio de 3 metros cibicos por hectdrea y que la corta
anval incluyera 1l metro:cﬁbico de madera rolliza para pulpa, se verfa gque
existen suficientes bosques en la América Latina para producir en forma constante
un rendimiento cinco veces mayor que el actuul consumo de papel en el mundo,

En éfecto, solamente en Bolivia existen tantos bosques come en Suecia y |
Finlandia juntas, bosques que producen en su conjunto un_tota} de 5 millones de
toneladas de celulosé, o sea mAs de tres veces las necesidades actuales de
América latina en esa materia prima.

Por desgracia, estas cifras estadisticas sbn tan propicias al error, como
sorprendentes, Poseer reservas forestales adecuadas no supone en manera alguna
la posibilidad de establecer una fibrica de papel. En réalidad, afn en
bosques homogénecs de maderas blandas accesibles, existen tantos otros factores
que deben tenerse presentes, que sblo relativemente algunos de ellos ofrecen la

/localizacién adecuada
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localizacién adecuada para emplazar una. fébrica de celulosa, Por esta .
razén la Amérlca Latlna,_a pesar de sus vastos recursos forestalesg,
cuenta con tan pocas fébrlcas modernas de papel Y naturalmente, -ésta
- es la’ razén pr1n01pal por la cual la Junta que hoy se relne aqui debe
.'encontrar un programa practlco para correglr esta 31tua016n aparentemente
paradéjica. . R ' L

- En- prlmer lugar, deben abandonarse las generallza01ones e 1nvest1gar
mis detenidamente los- recursos de materias prumas de que se dispone.
Propongo hacer una distincidn de ellas en cuatro categorlas, a saber:

‘A, Bosques tropicales B
B. Coniferés:indigéhas:;
C., Plantaciones' = =~
' D Bagaze: o

La lista'no es completa, - He'omiﬁidb'deliﬁeradémepte unbs 100 miilonés‘.
de hectéreas de bosques de especies‘latifoiiadas de clima templado; pues
quizds, con la(eXCepéién de Chile, no constituYeﬂ vna de las fuentes
principales latincamericanas de materias pfimés'celulésicas;‘y no me
propongo dlstraer la atencidn de ustedes Ha01endo una resefla de las
contrlbu01ones poten01almen e s1gn1ilcat1vas de la paJa, bambd y otrasl
fibras que el fabricante de papel puede utilizar, Me cefiiré a las materias
primas principales’ qpe tienen una S1gn1f1ca016n prictica més inmediata.j
A, Comencemos por los bosques troplcales de especies perennes y de
madera dura de américa Latina que representan el gran volumen de los
‘recursos- forestales de la regién, Abarcan unos 800 millones de hectéreas,
o.sea.mis de sels .véces la superficie de todos los bosques europeos situados
al oeste de la Unién Soviética y, en realidad, una.superficie 60 por ciento.
mayor que la totalidad del'iejo centinente". D
' Hasta ahora €stas maderas troplcales no se han transformado en celulosa.
¢Por qué? En primer lugar, porque los bosques troplcalec se componen de
una gran variedad de especies, en. tanto que los fdbrlcantes de papel estén
‘habituados a utilizar materias prlmas homogéneas, tales como plcea o pino.
En segundo lugar, las diferencias de peso especiflco entre 1as e5p901es
troplcales son mayores que las que se dan entre las maderas de zonas

/templadas.
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templadas., Tercero, los preéioskde las maderas tropicales han sido
elevados hasta ahora por ser pocas las especies que han adquirido valor
comercial, con el resultado de que los bosques tropicaies son "descremados"
en lugar de desmontarse en forma sistemitica. Por 1o tanto, los costos
de’explotacién son elevados y hasta prohibitives con frecuencia para
todas las maderas, excepto las maderas preciosas, | |
| VFinalmente, estd demorada la utilizacién comercial de los bosqhes
tropicales debido a que no hay disponibles, mano de obra eSpecialiﬁada,
medios adecuados de transporte, energia_eléctrica barata, productos _
quimicos y otros factores esenciales para la produccién; asi, el estable-
cimiento de una fébrica de papgi y celulosa represenfa una.inversién macho
mayor que en las zZonas mis desarrolladas industrialmente. o
En eierto modo, estas dificultades han constituido un arma de la
naturaleza para su propia consérvacién; pues de no haber existido estos
obstdculos se habrisn establecido las industriés y hubiera habido méyor
" destruceién afin quealgunos bosques de zonas templadas del munde’ han
experimentado ya. Contrariamente a lo que se cree, muchos suelos tropi-
cales, especialmente en América Latina, son poco fértiles; la capa de
humus es frecuentemente delgada y se deteriora con rapidez si esté
expuesta a los rigores de la naturaleza. La tierra es sensible a las
lluvias fuertes y a la sequla, y al suprimir la proteccidn de los
&rboles la ercsién destruye la tiefra. Por lo tanto es indispensable que
el aprovechamiento industrial de los bosques tropicales se vea precedido
por programas de administracién cientffica para la proteccién de la tierra
y los bosques, con el fin‘de,aéegurér su productividad permanente.
Existen ya esos métodos pafa la administracidn de bbsques tropicales,
Han sido probados con éxito en condiciones similares en Africa y otras
regiones., Asimismo, se han experimentado métodos para la elaboracién de
celulosa a base de maderas tropicales y han sido aplicados durante muchos
.afios en fdbricas piloto con resultados satisfactorios. Se ha comprobado
que la composicidn heterogénea de los bosques tropicales no constituye un

obstéculo'insuperable; las mezclas tropicales a base de unas 50 especies

/se han sometido
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se han sometido con &xito a coccidn en digestorés y han producido -mejor
celulosa que cuando se empled una sola especie tropical., Parece desqéble

. establecer grupos.dé especies, para que toda la madera de una' carga a ser
transformada en celulosa se mantenga dentro de ciértos limites de peso
especifico, por ejemplo, de 0,5 a 0,7; estas condiciones del"heterogenéidad
homogeneizadal pueden establecerse sin mayor dificultad. Debe sefialarse
que enfalgﬁnos casos pueden obtenerse tambidn abastecimientos homogéneoé

de madera bajo condiciones tropicales. In todas las regiones ﬁfgpicalés

de América Latina existen importantes zonas cubiertas de montes puros de
Cecropia (cetico o guarumo o imbafba); ademés hay macizos boscosocs de esta
especie pura que crecen a menudo despuéé de haber desmontado superficiés
virgenes de maderas mezcladas, o después de haber abandonado tierras dedi-
cadas a plantaciones de banano., El cetico se caracteriza por un crecimiento
muy répidd ¥ posee excelentes cualidades tanto para pasta mecdnica como
quimica, . . \ .

Los expertos fo:estales de las estaciones expérimentalesfde todo el
mundo- buscan en la actuélidad la forma de reemplazar los montes virgenes de
menor valor comercial por besques de segundo crecimiento, compuestos de
una cantidad algo mis reducida de las especies que se necesitan. Se han
logrado grandes progresos y dentro de pocas semanas los resultados obtenidos
en todo. el mundo se harédn conocer ¥y se pondran discutir durante el Cuarto
Congreso Forestal Mundlal que se celebraré bajo el patrocinio de 1la Fa0 en
Dehra Dun, India, y que ha elegido la 31IV1cu1xura tr0p¢cal &omo su ‘tema
mds importante, . - ‘ :

. Se cree por lo comfn que esta transformacién de los bosques tropicales
en macizos boscosos de segundo crecimiento y cuidadosémente planeados en
su composicién, constituye la solucién mejor, no sélo para que estos bosques |
. sean mis ﬁtiles'en'un terreno-general, sino para construir gradualmente una
gran industria de papel y celulosa en los trépicos,
Todos estos problemas constltuyen los temas principales de esta reunidn
:y‘no puedo  anticiparme a sus dlscu51one§, perco puedo permitirme hacer una

advertencia contra el peligro de alimentar exageradas e€speranzas. EL progreso

/sers lento;
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serd lento; y asi debe ser si deseamos evitar fracasos. y contrgtiempos;
Pero ha llegado el momento de efectuar un ensayo en escala industrial,
5 pofque ﬁuestrés'cdnociiientos han llegado ya al punto en que el riesgo
1nherente al estableclmlento .de yna bien planeada fibrica tropical de
celulosa no sobrepasa los limltes normales de la préctica comercial,
'Slempre que se elija una ubicacidén adecuada. No es posible seguir dejando
ociosas las selvas tropicales latinoamericanas, Sefior Presidente, & mi |
medo de ver, esta es la meta a que debe dirigirse: el esfuerzo de esta
Conferenc1a. '
B, Amer;gg Latina posee otfa fuente importante de celulosa en sus coniferas
autéctbnas. Aundue sélo cpﬁre él 3 por ciento de la.superficie total,
represenfan.pérca‘de 27 millones de héctéreas, 0. sea una superficie
forestal mayor que ia totél de Suecia. En realidad, si estuvieran debida-
mente concentradas y accesibles, estas coniferas. autéctonas podrfan
producir en forma permanente, scbre una base de rendimiento sostenldo,
toda 1a madera rolliza para celulosa necesaria para satisfacer el
consumo probable de papel en América Latina durante cierto tiemgé.
| Debemoé‘distinguif entre dos tipps; el mis importante, las araucarias,
de las cuales iaﬁm&s conocida es el famoso pino del Paranj, ocupa cerca de
10 -millones de heﬁtéreﬁs en plantaciones uniforues y de gran densidad en
la partelsur del Brasil y del territorio argentino mds préximo. Ixiste
ya en el Brasil una importahte fébrica que produce pasta quimida a base
de araucaria, especie que no presenta nuevos problemas fundamentales para
el fabricante de papel. La.regeneraciGh artificial ha dado resultados
altamente satisfactorios y se han recibido informes acerca de rendimientos
de 10 metros cibicos y aln mis por hectdrea. Una cifra mucho mis baja
seria 1ncluso suflclente para satisfacer las nece91dades de celulosa en
América Latlna si todos los bosques de pino del Parand fuesen utilizados
con tal fin y puestos bajo la debida administracién. A pesar de que una
gran parte de estos bosques se encuentran mal situados en relacién con el
tranSporte, la energia v otros factores de la producc1on, el pino del
Palran4 probablemente ha de seguir siendo una fuente importante para la
‘fabricacién de celulosa.

/La segunda
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La segunda concentracién de coniferas autdctonas se encuentra en México,
América Central - especialmente Guatemala y Honduras, y Haiti., Cuenta con
unos 15 millones. de hectdreas dé diversos pindé, la mayor parte de ellos es
probablerente adecuada para la elaboracién de celulosa, .Algunos estén |
listos para utilizarse con este fin, Sin embargo, una gran pérte de estos
bosques de pinos tienen importantes furiciones de proteccién y no debieran
estar exPuestos.al uso industrial comin. Ya han sido ocasionados fuertes
dafios a estas planfaciones y desmontes excesivos por la extrapbién de resiné,
los incendios y los insectos. Por lo tanto; unos 2 millones de hectdreas en
las regiones de Michoacdn, Chihushua y Guerréroide México, pueden clasificarse
actualmente como fuente de materia prima para la élaboracién de celulosa,
Otras regiones de pinos de América Latina pocrén en su dia ser fuente
extractiva de esta materia prima. ‘

C. Las plantaciones de especies de madera folliza para celulosa y que
tienen répido crecimiento representan una tercera fuente de importancia.
250 mil hectéreas de pino insigne, grédualmente establecidas en Chile desde .
comienzos del siglo, han llegado a conocerse en el.campo internacional por
su ritmo de crecimiento excepcionalmente alto, que se afirma.que alcanzd
un promedio de 20 y a menudo 30 metros cﬁ?icos anuales'por hectdrea., Se
espera que dentro de pocos afios, estas plantaciones rindan anualmente

mis de 3 millones de metros cdbicos de madera rolliza para celulosa,
Actualmente hay allf, en construccidn, una fébrica de pépel de diario y

se espera que dentro de breve tlemno se comenzard la uonstrucc¢on de una
fébrica de celulosa para la fabricacién de papel tipo kraft, _

‘Se han iniciado plantaciones de araucarias en el Brasil y la Afgentina,
en considerable eséala; de &rboles de éspeciés tropicales latifoliadas en
ciertos lugares del Brasil y de 4dlamos de rdpido crecimiento en el Delta del
RIo de la Plata. El significado potencial de las plantacionés para el
suministro potencial de las plantaciones para el sumiﬁistro de madera
rolliza celuldsica es considerable, dado qﬁe un millén de hectdreas de esas
plantaciones podria producir de nuevo, en forma continua, en lugares razo-
nablemente accesibles y en macizos homogéneamente concentrados, toda la
madera para celulosa que pueda necesitar la américa Latina,

/ Las plantac1ones
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Las plantacioneSrreéﬁitdn atractivas; pues introducen la idea de
moldear la naturaleza s&gdn las necesidades e la industria, procedimiento
que podria resultar m4s ficil o mds barato’que el método habitual de adaptar
la industria a la naturateza. Pero el problema no es tan sencillo como

' parece, La experiencia demuestra que masas ‘boscosas puras y de edad unlforme

. de determinada especie SOIamente, son muy vilnerables a los insectos y a las

anfermedades; y también-se cree que la monocultura puede afectar adversmente
‘las condiciones del suelo, En todo caso, fundar una industria grande y
nueva sobre unos cuantos miles de hectdreas de plantac1ones forestales
f31mplemente porque ain no ‘se han podidoe soluc1onar los problemas relacio-
nados con la utilizacién de cientos de millones de hectéreas de'bosqges
“naturales, pﬁede‘parecer prictico, pero no estimo que sea la solucidn de
tipo permanente que hemos venido a diseutir aqui. ’

D, Una cuarta y relativamente_importante fuente de materias primas para
la celulosa es la que ofrece el Bégazo de la caila de‘azﬁcar. El sbaste-
cimiento latincamericanc de este producto de desecho se calcula en unas
12 a 15 millones de toneladas de peso en seco,

Ahora bien, si se dispusiera de tode el bagazo que produée hmérica
Latina para su industrializacién, podrian obtenerse hasta & millones de
toneladas de pasta quimica, eqﬁivalente a casi cuﬁtro veces el consumo
actual de papel en la regiéﬁ. En realidad, sélo una f;acclén de la canti-
dad mencionada podré ponerse a disposicién de las fébr¢cas de papel.

El bvagazo es el combustible principsl de los ingenios agucareros, y
" 86lo se hallan disponibles excedenies de importancia en aquellas fébricas
modernas que poseen calderas adecuadas o en lugares en que se dispone de
un combustible de éustitucién que sea barato, También el hecho de que
muchos ingenios trabajen sélo de tres a seis meses del afio, supone que el
'bagaZO deberia enfardarse, secarse y almacenarse a un costo considerable,
para poder permitir la fabridacién continua de celulosa.

Por lo tanto,llas posibilidades de establecimiento de una fdbrica de
papel y celulosa basada en €l bagazo son m&s limitadas de lo gue podria

parecer a primera vista. Sin embargo, es importante recordar gue puede

/producirse pasta
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producxrse-pasta de fibra larga, de buena calidad, y a bajo costo a base

de bagazo mediante métodos que sbélo recientemente han sido perfecc{onédos

¥ sobre loé cuales se hablar mis en el curso de esta reunién., En esta

férma, las ya enormes reservas.de materias primas para celulosé prove=

nientes de los bosques latlnoamerlcanos podrdn complementarse gra01as a
abaqtec1m1ento limitado, pero de todes modos importante de residuos

agricolas, gque probablemente adquirird especial incremento en américa

Central ¥y en la zona del Caribe, - - ) |

La impresién fundamental que se desprende de.eéte brevisimo informe
acerca de los recursos latinoamericanos para fabricacidn de celulosa,
puede resumirse muy bien usando el término francés del "embarras de
richesse", Y, sin embargo, a pesar de esta riqueza y del bien conocido
- dinamismo y espiritu de aventura de los industriales latinoamericanos,
la regidén no posee hasta la fecha sino pocas instélaciones modernas para
la fabricacién de pasta quimiéa y s6lo una planta moderna para papel de
diario, | | | |

Si se examina wis a fondo la actual industria de celulosa de América
Latina, sufgen dos otros hechos significativos, El primero es que todas
las fébricas de celulosa existentes se basan sobre lo que se podrfa llamar
las tradicionales - pero para América Latina secundarias - fuentes de
fibras y el segundo que, a pesar de la abundancia de tales materias primas
tradicionales - coniferas autéctonas, plantaciones forestales y residuos
agricolas - la capaéidad de produccién‘de celulosa en américa Latina es
ain alrededor de 500 mil toneladas, o sea, menos de un tercio del consumo -
corriente de la regidén.

En mi opinidén, esta situacién sélo puede étribuirse en parte a lo
inadecuado del abastecimiento y en parte a lo aproplado de las materias’
prlmas. La produccidn de celulosa a base de maderas tropicales estd sélo
comenzando, Sin embargo, el desarrollo de una gran industria de papel y |
celulosa‘depeﬁde también en forma considerable del progreso industrial
general de la regidn, de la disponibilidad de capitales y equipo de varios

. otros factores similares, Creo sinceramente que la industrializacién y

/las condiciones
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las condiciones econdmicas generales para el progreso han llegado al
punto de permitir el crecimiento bastante acelerado de una importante -
industria latinoamericana de papel y celulosa. Hstoy casi seguro ademis,
de que a lo largo de este proceso se comprobari que las materias primas de
América Latina scn mucho méds adecuadas para la fabricacién de celuliosa de
lo que se creia antes.

Al hacer estas manifestaciones pienso en pfimer lugar en los bosques
tropicales tanto en su estado actual como en los montes de segundo crecie
mientc en que paulatinamente deben transformarse. Debc admitir gue en
esta creencia influye un desec profundamente arraigado de qué se produzca
tal desarrollo. Porque el dia en que la celulosa se fabrique con la
mezcla de maderas proveniente de las selvas tropicales de américa Latina,
se aumentari en el mundo en forma casi ilimitada el abastecimiento poten-

“cial de celulosa junto con su variedad infinita de productos. En tal caso
es posible que parte de la madera adquiera una significacidn més amplia
en la vida econdmica del mundo que la que tiene hasta ahora,

Tiene atn mayor importancia y significado el hecho de gue la fabrica-
cidén de celulosa a base de maderas tropicales hace posible la transforma-
¢ién de 800 millones de hectdreas de tierras no aprovechadas en regiones
econSmicamente productivas. Esto podria llegar a ser la mayor ampliacidn
de fronteras de la humenidad alcanzada en nuestros tiempos. Es evidente
que qi los bosques tropicales de américa Latina y de otras regiones de la
tierra no se utilizan en gran escala - pof‘éjemplo para la fabricacidn de
celulosa - es dificil que lleguen a ser bienes econdiicos de importancia,
La industria maderera o la extraccién de maderas preciosas no serd por si
sola una solueidn satisfactoria,

Al esperar el ordenamiento de los bosques tropicales como fuente
méxima de la futura industria celulésica latincamericana, no olvido las
enormes dificultades que deben resolverse, solventarse y a las cuales ya me
he referido en este discursc, Durante mi carrera profesional recuerdo
haber ofdo heblar de miltiples proyectos acerca de nuevas plantas de
celulosa y papel, pero recuerdo también haber visto casi siempre que sélo

una parte de esos proyectos se tradujeron en la instalacién de fibricas
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nuevas. Hay un trecho 1argo entre la sele0016n de una zona apdrentemente
conveniente para la instalacién de una fébrlca dé celulosa y la fabricacién
de la prlmera tonelada de pasta que sale de sus méqulnas. Es my corriente
tener que explorar - para rechazarlo dESpues - un emplazamlento tras otro
hasta encontrar und que combine todas las condiciones técnlcas ¥ econémlcas
‘que garantizan el trazado de planes deflnltlvos. Y aun ‘cuando estos estén
listos, se t“0pie"aAcon‘un'sinfin de obstd culos hasta conseguir capital,
equipo aproplado Vs sobre todo, personal adecuado para 1nlclar las activi-
dades de la fébrica, Senalo estas dificultades porque creo 1mportante que
quienes hoy estén aqui presentes sepan preverlas ¥ en consecuencia no se
.deJen desanimar por ellas. Esas. dlflcultades han sido resueltas en otras
partes, y serén y'deben set resueltas aqul, Creo 51nceramente gque esta
Conferencia se reune en el momento propicio para lbgrarlo. Los dltimos
diez o veinte afios han proporcionado ias'solﬁciones requeridas para la .
implantacién de una industria moderna dé papel y celulosa en esta impor-
tante regidn del mundo, Se ﬁeCesita solamente un pequeiio pasd final.

Creo que la Conferencia tiene la oportunidad real de dar este paso. Si

el tiempo es propicio, las circunstancias de‘naéatra reunidén no lo son
menos, Scmos en verdad afortunados por‘el heghd de gue el goblerno de la
Argentina ha consentido generosqménte_en ser nuestro anfitridn,

No es ésta la primera vez que la Argéntina ha dado pruebas de su
decidido apoyo a las diversas actividades de las Nadiohes Unidas} ‘Hace dos
afios, la sesidn de la Comisidn Forestél Latiﬁpamericana tuvo el privilegio
de celebrar sus reuniones équifeh Buenos Aires, Deseo referirme especial-
mente al hecho de que uno de nuestros apreciados amigos argentinos, el
Dr, Lucas Tortorelli,.Administrador General de Boéques'Nécionales, es
actualmente Presidente de esa Comisidén, Asimismo hace menoé de un mes el
Gobierno hfgentino-recibié a la Tercera Reunién Regionai Latinoamericana
de la FAO. Por lo tanto, resulta evidente para nosotros que la escena
de nuestras reuniones se presta a la diséusién'fructifera de medidas de
cooperacidn intérngcional. | H
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En neombre de la organizacién que represento, deseo expresar, por su
intermedio, Sr, Presidente, al‘Gobierno Argentino, a usted y a los muchos
amigos de este pais que han trabajado con tanto ahinco para hacer posible
esta reunidn, nuestro mis sincerc y caluroso agradecimiento, Confie en
que esta reunién resultard un acontecimiento histérico, y ademés, con
tan excelente anfitrién y con tan calificado aporte téenico de muchos
paises, demostrard una vez mis que la cooperacidén internacional da

excelentes resyltados.






