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‘_DESARROIIO INDUSTRIAL DE AMERICA IATINA
" BL Sr. PEREZ LA SALVIA (Venezuela) expresa preocupacidn por el nimero

de puntos que tiene que tratar’ el Comité ¥ el poco tiempo. dlsponlble para
hacerlo, T

El Sr, FIGUEIREDO (Secretarlo del Comité) expllca que. al Comité de
Industria y Recursos Naturales sélo le incuuben dos puntos: ‘el desarrollo
industrial de América latina y los recursos naturales y la energia eléctrica.

. Ademés de los dos documentos bAsicos distribuidos previameﬁte a los miembros,
llama 1la atencidn haeia los documentos gué se han publicado recientemente:
Conclusiones de la reunidn técnica sobre problemas de groduqﬁiv}ﬂad ¥ perfec~
cionamiento_de personal dirigente (£/CN.12/65) y el Informe de la reunidn de
trabajo sobre ls_industria textil (Documento de Sala de Cpﬁferencias N 4).
La CEPAL, en colaboracién con la FAQ y la DOAT, ha prepsrado también un
estudio regional sobre la industris de papel y celulosa én Améfica Latina,

La Sra. CASSAGNE (Consejo Internacional de Mujeres) se refiere a las

actividades que havfa que desplegar en materia de adiestramiento industrial
y mejoramiento de las condiciones de viviends a fin de lograr el aumento del
ingreso total y de la produccidén en los'paises en vis de desarrollo previstos
por la Asamblea Geheral psra el Decenio de Desarrollo. Deberisa sumentar el
némero de institutos para formar maestros vocac;onales,‘y'los sindicatos
_ﬁodrian también proporcionar foramacién vocacional. Ios,empfesarios indus~
triales deberian cooperar en un programé destinado a proporcionarles mejores
viviendas a los trabsjadores a guienes se les pide que aumenten su produc-
‘¢idn, Tambidn se necesita con urgehcia prestar asistencia técnica en las
zonas rurales, especialmente a las mujeres, que forman a los trabsjadores
agricolas del futuro. Deberfa proporcionarse informacién sobre técnicas
agricolas e industrias caseras a través de grupos méviles, intercambio de
correSpéndencia, ¥ articulos especiales en la prensa y programas especiales
de radio ¥ televisidn de modd‘de transmitir los conocimientos y técnicas de
2 las personas gue las dominan a qulenes las desconocen,
' El Sr. BILOOMFIEID (Organlzaclon Mundisl de la Salud) sefiala que una

fuerza laboral sana es un factor importante que contribuye al desarrollo

econémico, Durante los (ltimos 16 afios se han llevado a cabo estudios sobre
los problemss de la higiene del trabajo en trece paises latinoamericanos,
habiéndose llegado a la conclusidn de que el predominio de las enfermedades

/aue debiliten
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que debilitan al trabajador y restringen su capacidad de produccidn es uno
de los mis serios obsticulos a la explotacidn de los abundantes recursos de
esos paises, Los riesgos del‘propio ambiente del trabajo constituyen otro
factor adverso. Los estudios han demostrado que en las naciones latino-
americanas se ha hecho muy poco por eliminarlos o reducirlos. En efecto,
la tasa de accidentes del trabajo es seis veces mayor en las minas y fibricas
de los paises latinoamericanos que en las naciones mfs industriaslizadas.
La incidencis de enfermedades inherentes al-trnbajo en América Latina es muy
supgridr a la fegistrada en los Estados Unidos y.otros palses, donde préctica~
mente han dessparecido. Por ejemplo, la silicosis todavia constituye un
serio'problema en Bolivia, Chilevy Perd, donde sﬁ incidencia entre lbs
" mineros es del 20, 10-12, y 5 por ciento respectivamente, si bien esta
dltima cifra se ha reducido en 8 por ciento desde 1950. 'La intoxicacién
por inhalacidn de gases, vapores y otras emanaciones téxicas, es muy comin,

Por otra parte, las medidas de control de accidentes y de las enfer-
medades inherentes al trabsjo son casi desconocidas én.aigunoé paises_y en
otros apenas estén en sus comienzos, |

Muchos de estos paises tienen una excelente legislacidn social pero,
desafortunadamente, estdn orientadas hacia la compensacién més bien que
hacia la prevencién. Las pérdidas pecuniarias debidas a esta elevada tasa
de incapacidad fisica entre los trabajadores de América Latina son aproxi-.
madamente del 15 por ciento del ingreso nacional y entre el 50 y el 100 por
ciento del presupuesto de los servicios nacionales de salud, Cita el
ejemplo de Chile donde segin datos recientes, la cifra cdrrespondiente a
los sccidentes del trabajo y enfermedades profesionsles de de 100 000 entre
560 000 trabajadores, que representan menos de la mitad de los gque estén
incluidos en el Servicio de Seguro Social. HNo se dispohe dé datos para
otros 2.2 millones aprokimadamente de trabajadores y empleados. Las inca-
pacidades sufridas por este 5 por clento de la fuersza laboral total de la
nacidén representa una pérdida de 6.8 millones de dfas de trabajo y 76.5
millones de escudos, o sea el 7.2 por ciento del presupuesto nacional y el
70 por ciento del presupuesto del Servicio Naciohal de Salud para 1961.

La salud pﬁblica ¥ 1la higiene del trabajo han aportado sustancialmente
beneficios a la solucidén de los problemas de salud y bienestar social.

/La industria
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La indugtria ha tratado de reduclr la carga econémica.de la 1ncapa—‘_:
cidad fisica ¥ ha' adoptado Programas de Dreven316n para la salud y segurldad
de los trabaaadores N empleados y sus famlllas, ¥ los beneficios consigulentes
¥a se han hecho sentir., ‘ ' L

Las naciones de Amérioca Iatina'debén_darse'cuenta que la adopcidn §§ 
una legislacidn liberal de seguridad socisl seri sumamente Costosa a menos
que Vvaya acoﬁpaﬁada de medidas preventivas, bl primer paso de un buen
programa de higiene del-trabajo‘es el estableciniento de un departasmento
_competehte en cada organismo oficial‘de salud. Estos programas deben
estar estrechamente coordinados con el programa general de ssiud pdblica,
Sé reqpiefe personal capacitado y equipo de éampéﬁa para la evaluacidén de
los problemas de salud de la industria. Es necesario adiestrar personal.
profesional ya que hay gran escasez en la WAJoria de los palses de hmérlca
Latina. Por ejemplo, hace ys varios afios que se establecid en Chile con
tal fin un Instituto de Salud Ocupacional, con ayuds del Fondo Especial
de las Naciones Unidas. Se caleuls que la inversidn original en el
Instituto producirfs un dividendo del 500 por ciento durante el primer afio
si las pérdldas por incapacidad de los trabagadores se redujeran solamente
en un 10 por ciento,. '

‘ Por lo tanto, es necesaric aprovechar todas las ocasiones-que_ss.
presentan para financiar e iniciar prograﬁés de higiene del trabajo. _&hora
que se estAn adoptando medidas paré'rehabilit@f o mejorar las industrias

. latinoamericanas con la ayuda de d@veréos orgénismos financieros, comb el
Banco Intersmericanc de Desarrollo, podria pedirse a esos organismos gue

_ incluyeran en sus planes medidas para mejorar la salud, la seguridad y el
bienestar de los trabsjadores. Citsa como ejemplo la Corporacién Minera
Boliviana. Una de las consideraciones principsles de una empresa asi debe
ser la salud y seguridad de sus trabajadores.

La mayorfa de los problemas relacionados con la hlglene del trabajo
son bien conocidos y pueden ser ficilmente resueltos. .Tedo lo gue se
necesita es el deseo de mejorar ls salud, el bienestar ¥ la productividad
de millones de trabajadores de América Latina.'

El Sr, SUMMERS {Canads§) felicita calurosamente a 1a secretaria de la
CEPAL por los excelentes estudios que ha prepsradc en materia de 1ndustr1as.
Como esos estudios pr0porc ionan informaciones bAsicas sobre los paises

/latinoamericanos, han
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latlnoamerlcanos, han sido bien acogldos por los industriales de otras
regiones interesados en hacer inversiones o en vender bienes de capltal
en esos paises. Le consta que han sido muchas Veces de 1nest*mable valor
para los inversionistas canadienses, Como tienen un gran publlco en
paises de habla,inglesa, pregunta si seria,poslble darle prioridad a la
traduccidn inglesa de esos estudios, pues muchos no han sido vertidos‘a
ese jdioma. ‘ o - | o

El Sr. DEIGADO (M&xico) felicita asimismo a la secretarfa de la CEPAL
por la excelente documentacién bisica gue ha presentado a este periodo de
sésiones la que ha ayudado sustancialmente a que el desarrollo industrial
dasempeﬁe un papel esencial en el desarrollo etonémico. La industrializa-
¢idh no es siempre bien acogida. En Méx1co, por ejemplo, hubo una fuerte
oposicidén gl establecimiento de 1ndustrlas, adu01endose que arrulnaban el
palsaje y pergudlcaban el turismo. Con todo, el proceso siguid adelante ¥
en la actualidad la industria forma parte 1mportante del patrlmonlo )
nacional. En tods Amérlca Latinas se aprecia ahora el valor del desarrollo
1ndustr1al y 2e adopten : medldas para fomentarlo.

Un factor que afecta principalmente a América Latina es la falta de
unidad econdmica. El papel gque desempeiia tradici onnlmente COImO proveedora
de productos bésicos, su carencia de recursos flnan01eros para promover el
'desarrollo ¥ la necesidad de proteger su industria local, “han, orlglnado
una serie de problemas que deberian resolverse en interés del desarrollo
economlco ¥ la integracidn industrial y con miras al futuro establec1mlento
de un mercado comin latinocamericanc.

Ha llegado la hora de mejorar la estructura deflclente de la 1ndus~
tria latinoamericana, que se caracteriza por la produc01on baja, falta de
capital, escasez de mano de obra capacitada, un mércado.de'conéumo débii,
reflejo del bajo nivel de ingresos, y un elevsdo indice de proteccionismo.
El primer paso deberd ser un esfuerzo vasto para lograr larihtegracién,'
basado sobre un estudio cuidadoso de la estructura de la demanda en los
paises en cuestidn, Tanto la ALALC como la CZPAL pueden hacer un aporte
valioso a dicha tarea. MNéxico apoya plenamente las actividades tendientes
a la integracidn econdmica e industrial de América letiha,'pﬁeéto que es el
inico camino por el cual las naciones latinoamericanss elevérén sus niveles

' | o ~ /de vida
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de vida y, a plazo mds largo, establecerin su mercado comin, Esta mets
no es tan remota como pﬁdiera‘pareger:a'primeré vista, puesto §pe &a
existen el Mercado Comin Centrdaméricéﬁé'y lé Zona LétiﬁqameriCana de
Libre Comercio. SRR o - A .
Un impedimento importante psra el desarrollo 1ndustrlal latlnoame-
riceno es la falta'de industriss bAsicas adecusdas 1mpresc1nd1bles para un
desarrollo econdmico répido. No bastan las industrias loca;es, por fuertes
que ellas sean. Lo que se necesita son industrias que pro&pzean,bienes“
de capitsl. E1 hecho-de que laS‘indusﬁrias bésicas son cosﬁqsas'e‘imponen
una carga pesada a la economia nacional es reépoﬁsable‘de las distorsionés
estructurales cuyos efectos sufre actualmente el desarrollo 1ndustrial de
América Latina, 5in embargo, esas 1ndustr1as son esencisles y a madida
gue cada pafs inicie la produccién de bienes de capltal contribuird a
mejorar su economia y su situacidn en cuanto a balance de pagos. Eso
requiere estrechas cooperacidn entre los gobiernos y los sectores indug-
trisles interesados, a fin de acelerar el proceso de'inﬁegrapién econdémica
en sus diversos niveles. Los gobiernos deberfan tratar de sﬁprimir o .,: _
reducir la proteccidn que otorganhé la industria local asi como los aran-
celes aduaneros que aplican a los productos importédos. Téndriah qué
estar prontos a sacrificar parte de los ingresos que obtienen de los ‘
arsnceles adusneros y medidas de protecc16n en interés de 1la 1ntegraclon .
econdmica regional. Ademis, deben’ actuar al unisono, como grupo reg1onalu .
fuérte, a fin de negociar y comﬁetir con otras agrupagioﬁes econdmicas én
el resto del mundo. ' ' -
Fl Sr. DE SIIVA {(Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educa-
¢idn, la Ciencis y la Cultura) se refiere a la creciente importancia de la
" ciencia y la tecnologia para acelersr el proceso de industrializacién y
expresa que la UNESCO desea prestar toda la ayuda a su alcance. En la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Técnica y la
Tecnologia en beneficio de las Regiones menos Desarrolladas realizada en

Ginebra en febrero de 1963 se ha reconocido la conveniencia de adoptar
medidas urgentemente a fin de comunicar nuevos conocimientos a los palses
menos desarrollados y proporcionarles un fundamento cientifico'sobre el
cusl puedan desarrolisr sus propios conceptos, Asimismo se ha admitide que,

/comparados con



E/CN.12/AC.55/SR.1

comparados con las necesidades, los esfuerzos realizados son penosamente
insuficientes. Una de las formas en que la UNESCO se propene salvar esa
deficiencia es medlante la creacidn de un nuevo departamento para la spli-
cacidn de la ciencia al desarrollo. ' o

Ls UNESCO estd deseosa de cooperar en 1a mayor ﬁedida posible con
otras organizaciones y agencias internscionales psrs promover el desarrolio
¥ la integracidn industriales. Un posible campo de accién conjunta.con la
CEPAL es la investigacidn tecnolégica al nivel nacional y regional. la
UNESCO contribuye ya a la difusidn de 1a tdcﬁologia al nivel nacional a
través de los numerosos institutos que ha establecido en América Latina
para la capacitacion de personal técnico. |

Bn nombre del Director General de 1la UNESCO, el Sr. De Silva anuncia
gue el Consejo Ejecutivo de ess Organizacidn acaba de aprobar por unanimidad
las proposiciones del Director General en ¢l sentido de asignar igual
prioridad a la educacidén, por una parte, y a la ciencia y la teenologia
por la otra. OSefiala que se revisarin las directivas y métodos de accibn
de la UNESCC en esta materia, mejordndolos, y que se crears dentro de la
Organizacién una nueva divisidn encargada de la aplicacidn de la ciencia
¥ la tecnologia al desarrollo econdmico,

Recuerda que seis pafses latinocamericsnos (Argentina, Chile,
E1 Salvador, México, Panamd y Venezuela) forman parte del Consejo Ejecutivo
de la UNESCO y por lo tanto han tenido parte en esa importante decisién.

Se_levanta ls sesidn a las 12.10 horas



