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A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha de la reunién

1. La Reunién Regional Conjunta CEPAL/PNUMA sobre el Manejo
Ambientalmente Adecuado de Residuos Pellgrosos en América Latina y
el Caribe y la Aplicacién del Convenio de Basilea fue organizada
por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) , por intermedio de la Secretaria del Convenio de Basilea
sobre el control de 1los movimientos transfronterizos de 1los
desechos peligrosos y su eliminacién. La reunién tuvo por objeto
propor01onar un foro a los expertos de los paises de la regién y de
los organismos reglonales e internacionales competentes, para el
intercambio de experlen01as sobre los ultimos adelantos en 1la
materia aplicados en la regién, y el andlisis de las posibilidades
que ofrecen el Convenio de Basilea y los acuerdos regionales sobre
el tema. Finalmente, en 1la reunién se esbozaron algunas
modalidades para el cumplimiento de la Resolucién 44/226 de 1la
Asamblea General de las Naciones Unidas, relativa al trafico,
eliminacién, control y movimiento transfronterizo de productos y
desechos téxicos Yy peligrosos. La reunién conté con la cooperacidén
financiera de Suiza y los Paises Bajos.

2. AsistenciaV
2. Participaron en la reunién expertos de 22 paises de la regidn,

espec1allstas de paises industrializados y representantes de

organismos regionales, internacionales y organizaciones no
gubernamentales.

3. Temario

3. En la reunidén se aprobé el siguiente temario:

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacion del temario provisional.

v Véase la lista de participantes en el anexo 3.
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Introduccidn general al tema de las politicas para 1la
gestioén de los residuos en la regién. Residuos urbanos,
industriales y peligrosos. Aspectos cientificos,
tecnolégicos, juridicos, politicos y de salud. Las
iniciativas de produccién limpia y la transformacién
productiva en la regién. E1 principio precautorio y de
"quien contamina paga". El transporte de residuos
peligrosos hacia la regién y dentro de ella, inclusive
con fines de reciclado. E1l trafico ilicito.

Politicas regionales de importacién Y exportacién de
desechos peligrosos. Iniciativas subregionales para el
transporte y la eliminacién de desechos peligrosos: el
Caribe, el Pacifico sudoriental Y América Central.
Acuerdos de otras regiones en desarrollo.

Experiencias nacionales vinculadas a 1las politicas de
gestidn de los desechos peligrosos.

El Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos
Y su eliminacidn. Objetivos y alcances; derechos Y
obligaciones; desafios para sus partes. Actividades
vinculadas al Convenio y a los mandatos emanados de la
primera conferencia de las partes. Reunién y difusién de
datos. Utilizacidén de los documentos de notificacién y
movimiento. Transmisién de informacidn.

Experiencias de los paises desarrollados sobre 1la
contabilidad nacional respecto de 1los movimientos de
desechos peligrosos y la preparacioén de agentes de aduana
para detectar sustancias y desechos peligrosos.

Las sustancias peligrosas. Los productos quimicos
potencialmente téxicos. Las Directrices de Londres y el
consentimiento fundamentado previo.

El manejo ambientalmente sustentable de las sustancias y
desechos peligrosos en el Programa 21, las
responsabilidades del sistema de las Naciones Unidas en
el plano internacional Y regional con arreglo a los
capitulos 37 y 38 del Programa 21. El cumplimiento de la
resolucién 44/226 de 1la Asamblea General sobre el
trafico, 1la eliminacién, el control Y el movimiento
transfronterizo de productos y desechos téxicos Y
peligrosos.

Formulacién de recomendaciones en torno a futuras
actividades de cooperacién entre la CEPAL, el PNUMA y los
demas componentes del sistema de las Naciones Unidas para
la mejor aplicacién de 1los capitulos pertinentes del

Programa 21 y de la resolucidén 44/226 de la Asamblea
General.



3

11. Aprobacién del informe de la reunién.

4. Sesidn inauqural

4. En la ceremonia inaugural hicieron uso de la palabra el
sefior Alfredo Gastal, Director de la Divisién de Medio Ambiente y
Asentamientos Humanos de la CEPAL, en nombre del Secretario
Ejecutivo; el sefior Julio Montt, Ministro de Salud de Chile; 1la
‘sefiora Iwona Rummel-Bulska, Coordinadora de 1la Secretaria del
Convenio de Basilea, y el sefior Bernard Freymond, Embajador de
Suiza en Chile.

S. Eleccién de la Mesa

5. La Mesa quedd integrada de la siguiente manera:

Coordinador: Luis Martinez Oliva (Chile)

Coordinador alterno: Julio Monreal (Chile)

Relatores: Luis Alfredo Calero Hernandez
(Colombia)

Carl Francis Smith (Bahamas)

B. RESUMEN DE LOS DEBATES

Introduccidén general al tema de las politicas para la gestidn de
los residuos en la reqidn. Residuos urbanos, industriales y
peligrosos. Aspectos cientificos, tecnoldégicos, juridicos,
politicos y de salud. ILas iniciativas de produccién limpia y la
transformacidén productiva en la regién. El principio precautorio
y de "quien contamina paga". El transporte de residuos peligrosos
hacia la regién y dentro de ella, inclusive con fines de reciclado.
El trafico ilicito y Las sustancias peligrosas. Los productos
quimicos potencialmente téxicos. Las Directrices de ILondres y el
consentimiento fundamentado previo (puntos 3 y 8 del temario)

6. El Director de la Divisidn Programas de Salud del Ministerio
de Salud de Chile presentdé un analisis de los temas desde el punto
de vista sanitario y de los elementos que se emplean para
determinar el grado de riesgo de las sustancias para la salud, que
puede calificarse en los siguientes niveles: nivel toxicolégico en
experimentos con animales; nivel toxicolégico clinico en humanos;
nivel bioquimico en animales y en humanos (indicadores bioldégicos) ;
nivel epidemiolégico, y nivel de evaluacién de riesgos.

7. El orador indicé que dichos niveles apuntan a una transicién
del enfoque clinico a un enfoque colectivo o comunitario.

Posteriormente clasificé los efectos adversos en las siguientes
categorias: preclinicos y clinicos; agudos y crénicos; locales y
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sistémicos; reversibles e irreversibles; lesién de parénquimas y
alteraciones psicoconductuales, Y con umbral y sin umbral.

8. Asimismo, sefialé que existen situaciones que pueden estar
latentes y que, por lo tanto, hay que desarrollar nuevas técnicas
de observacién. Asimismo, se refirié a la capacidad de evaluacién
de la peligrosidad de sustancias para la salud en siete categorias
de un universo seleccionado, e indicé que en las que se observan
porcentajes mas altos de evaluaciones 1o mas completas posibles son
los medicamentos y 1los excipientes utilizados en ellos (18%),
seguidos por los plaguicidas Y sus ingredientes inertes (10%).
Sefialé, asimismo, que en el caso de una serie de sustancias
comerciales cuya produccién supera el millén de libras al afio, de
sustancias comerciales cuya produccién no excede de un millén de
libras al afio y en el de sustancias comerciales cuyo volumen de
produccién se desconoce, se dispone en promedioc de un 10% de
informacién minima sobre toxicidad.

9. El Jefe del Departamento Programas del Ambiente del Ministerio
de Salud de Chile seRals que el enfoque integral del problema de
los residuos sélidos se vincula con 1la economia de recursos, la
ecologia y la economia politica, y abarca la fabricacién de los
productos, los estilos de consumo Y la recuperacién de materiales.

10. A continuacién describisé 1las estrategias de gestién de
residuos sdélidos peligrosos orientadas a la minimizacidén
(reduccidn, concentracién, reciclaje, reutilizacidén, tratamiento Yy
eliminacién) y al sequimiento durante todo el ciclo de vida del
producto. El orador precisé que la gestién de residuos no se
limita a los problemas que éstos plantean y se inicia con 1la
determinacién de por qué se generan y cémo pueden evitarse.

11. Agregd que un sistema de manejo de residuos peligrosos debe
ser claro, simple y de facil comprensién; suponer un volumen
limitado de documentacién Y pocos tramites burocraticos; ser
congruente con otros sistemas de control de la contaminacién (por
ejemplo, atmosférica Y de las aguas); contribuir al cambio de los
procesos de produccién de residuos; permitir el maximo
aprovechamiento de las instituciones Yy estructuras administrativas
existentes, y ser congruente con las posibilidades reales de

trabajo administrativo y 1la capacidad analitica existente.

12. Junto con reconocer el valor del Convenio de Basilea, el
orador sefialé que su eficacia depende de 1la existencia de
mecanismos nacionales que permitan oponerse al ingreso de desechos
Y evaluar adecuadamente los riesgos involucrados. Indicé que
muchos paises de 1la regién no cuentan con una infraestructura
adecuada ni siquiera para manejar sus propios residuos, por lo que
el ingreso de desechos desde el exterior agravaria un problema de
por si complejo. Agregé que la excusa del reciclaje es sélo una

forma de encubrir 1a transferencia inadecuada de residuos
peligrosos.
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13. Por ultimo, el orador insté a examinar los mecanismos
regionales que pueden permitir una mejor aplicacién del Convenio,
especialmente en lo que se refiere a la recopilacién de informacién
sobre el trafico ilicito de residuos peligrosos y su distribucién
a las partes; el intercambio de informacién y experiencias y 1la
colaboracién horizontal, a fin de que permitan una mejor evaluacidn
de los riesgos a corto y largo plazo para la salud de las personas
y el medio, tomando en cuenta las caracteristicas especificas de la
regidén, asi como la adopcién de medidas mas adecuadas para hacer
frente a dichos riesgos; y el disefio de métodos eficaces de
evaluacion econdémica de los efectos y dafios potenciales de los
residuos peligrosos para la salud de las personas y el medio
ambiente, a largo y corto plazo.

14. Un experto de la Divisidén de Medio Ambiente y Asentamientos
Humanos se refiridé al proyecto conjunto de la CEPAL y la Sociedad
Alemana de Cooperacidn Técnica (GTZ) sobre "Politicas para 1la
gestién ambientalmente adecuada de residuos. Fase II". Dicho
proyecto se estructura en torno a tres ejes: el origen de los
desechos y el impacto ambiental; la evaluacién de los actores
politicos y de 1las técnicas de tratamiento, y 1la gestidén
ambientalmente adecuada de los residuos.

15. El primer eje se relaciona con el impacto ambiental de las
unidades productivas, sus vinculos con el entorno social y su
ubicacidén geografica. El segundo se refiere a las relaciones entre
la poblacion, los industriales y el gobierno, los posibles
mecanismos de concertacién y las politicas de gestién. En estas
ultimas hay que tomar en consideracién los asentamientos humanos
(planificacién espacial, urbana, gestién urbana); el marco
legislativo institucional (principios, normas e instrumentos); el
factor tecnoldgico (transforma01on productiva y politicas de
control); los aspectos econdémicos (sectoriales, instrumentos vy
andlisis de 1los beneficios en funcién de 1los costos), y los
aspectos educacionales (elevacién del nivel de educacidn,
divulgacioén, participacién, creacién de habitos y formacién de
especialistas).

16. Para concluir, el orador sefialé que la proteccién ambiental
debe considerarse un componente del proceso productivo.

17. El representante de la Compafiia de Tecnologia de Saneamiento
Ambiental (CETESB), de Sdo Paulo, se refirié a la exper1enc1a de la
entidad y a los mecanismos de que dispone para el manejo de los
residuos sdélidos peligrosos, asi como a las alternativas mas
viables para mejorar 1la 51tuacién actual. La empresa presta
servicios en un area de 250 000 km?, que corresponde apenas a un
2.9% de la superficie de Brasil, pero que abarca el 21% de 1la
poblacién (31 millones de habltantes) y el 55% de la producc1on
industrial del pais. En dicha 4rea se encuentra la regién
metropolitana de Sdo Paulo, uno de los mayores centros urbanos del
mundo, que tiene aprox1madamente 16 millones de habitantes.
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18. El Programa de Control de Residuos Industriales de la CETESB
comenzo a aplicarse en 1989 y comprende las siguientes actividades:
clasificacién, inventario, control de generadores, control de
transportadores, control de nuevos locales de tratamiento y
eliminacidén, control del flujo de residuos, control de las Areas
que han sufrido deterioro causado por residuos, control de
procesadores y recicladores, y fiscalizacién.

19. La experiencia adquirida en 1la aplicacién del programa
demostré que las bases legales e institucionales, tanto a nivel
federal como a nivel de los Estados, son insuficientes para la
adecuada gestidén de los residuos sélidos industriales, en especial
los peligrosos. Por otra parte, se estd llevando a cabo un proceso
interno y externo de concientizacién, transformacién, formacién Yy
adaptacién a nivel técnico, gerencial Y politico, con respecto al
control de la contaminacidén provocada por los residuos sdélidos.
Pese a que no se han atendido todas 1las necesidades, estan
surgiendo soluciones para el tratamiento Y la eliminacién de
residuos como consecuencia de las medidas de control adoptadas en
el marco del programa.

20. El problema de los residuos sélidos se abordari en un programa
prioritario de la CETESB a partir de 1994. Por lo tanto, se
considera que en el ambito de las atribuciones de la compania es
posible lograr mas rapidamente una gestién adecuada de los residuos
sélidos industriales en el Estado de Sio Paulo.

21. La Coordinadora de la campafia contra las sustancias téxicas de
Greenpeace International sefalé que los expertos en comercio de
desechos téxicos desde los paises de la Organizacioén de Cooperacién
Y Desarrollo Econdémicos (OCDE) al resto del mundo saben que esas
transacciones responden al interés de las empresas de los paises

industrializados que generan un gran volumen de residuos por
reducir el costo del tratamiento en sus propios paises.

22. A juicio de la oradora, es fundamental que los paises de
América Latina y el Caribe se percaten del peligro de que surja una
nueva divisién internacional del trabajo, en virtud de la cual los
paises menos desarrollados recibirian a las industrias vy
tecnologias mas obsoletas o contaminantes, eliminadas o en vias de
eliminacién en el mundo industrializado. Dado los graves problemas
que enfrentan los paises de 1la regién para asegurar el desarrollo
sustentable de la regidn, Greenpeace International considera que
moralmente no se justifica que, ademas, tengan que asumir parte de
la deuda ambiental de los paises desarrollados.

23. La oradora insté a los expertos de los paises participantes a
recomendar la adopcién de un acuerdo regional que prohiba 1la
importacién de desechos téxicos.

24. El Coordinador del Programa de Calidad Ambiental de 1la
Divisidén de Salud y Ambiente de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) se refirié a las actividades que realiza la OPS en
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relacién con el manejo de los residuos peligrosos. En primer
término, describié el proceso de reorganizacién que se 1llevé a cabo
en la sede de la Organizacién en 1993, proceso que se tradujo en la
creacién de cinco divisiones técnicas, una de las cuales es la
Divisién de Salud y Ambiente, integrada por los programas
regionales de saneamiento basico y calidad ambiental, el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS), con sede en Lima (Peru), y el Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud (ECO), con sede en Toluca (México). Dentro
de esa estructura, el tema del manejo de los residuos peligrosos
corresponde especificamente al programa de residuos especiales y
salud del Programa de Calidad Ambiental.

25. El1 orador se refirid, en particular, a los aspectos
conceptuales del tema de los residuos peligrosos y a la secuencia
de acciones integradas para el control de los riesgos que éstos
plantean, realizadas por la Divisién de Salud y Ambiente. A
continuacién, dio a conocer los objetivos generales y especificos
del programa regional, asi como 1las estrategias para su
implementacién, y describié los servicios e instrumentos de apoyo
que ofrece la Divisién de Salud y Ambiente de la OPS, tanto a
través del Programa de Calidad Ambiental como de sus centros
panamericanos.

26. El orador reiterd el enfoque multidisciplinario intersectorial
del programa, y la voluntad y el interés de la OPS de trabajar en
coordinacién con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas y de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), las
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones que llevan
a cabo actividades relacionadas con los residuos peligrosos.

27. El representante del Centro Panamericano de Ecologia Humana y
Salud de 1la Divisién de Salud y Ambiente de la Organizacién
Panamericana de la Salud informé que la OPS habia adoptado el
esquema propuesto por la Academia de Ciencias de los Estados Unidos
con respecto a los riesgos ambientales para la salud. Con el
objeto de aplicar ese esquema conceptual en los paises de América
Latina en el &rea de los residuos especiales, entre otros los
residuos peligrosos, la Divisién de Salud y Ambiente de la OPS ha

desarrollado, en conjunto con los paises, actividades en los
siguientes campos:

28. Investigacidén: estudio de 1los indicadores de impacto
ambiental, exposicién y efectos para la salud con la
infraestructura existente en la regién (laboratorios, recursos
humanos, etc.); estudio de los vinculos entre condiciones de salud
preexistentes (enfermedades endémicas) y los efectos relacionados

con la contaminacién ambiental, especialmente las enfermedades
infecciosas y las intoxicaciones.

29. Evaluacién de riesqos: identificacién (desarrollo de
metodologias de clasificacidén de residuos especiales y formulacién
de estrategias); investigaciones que permitan conocer 1las
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diferencias de la evaluacidn dosis-respuesta en poblaciones que
presenten marcas epidemioldégicas caracteristicas de los paises de
las subregiones de América Latina Yy el Caribe; investigaciodn
destinada a desarrollar métodos rapidos y de bajo costo para
evaluar los puntos de exposicién de poblaciones, residencias o
trabajadores en areas que contengan residuos especiales; desarrollo
de sistemas semicuantitativos y cualitativos de caracterizacién de
riesgos para la adopcién de decisiones.

30. Control de riesqos: desarrollo de tecnologias alternativas que
se adecuen a las caracteristicas Y necesidades de los procesos
productivos y el desarrollo sustentable de la regioén, y posibiliten
la reduccién de 1la produccién de residuos, o su control y
monitoreo; recopilacién de datos sobre legislacién y creacién de
bases cientificas para la promulgacién de leyes que respondan a la
situacién de los paises Y promuevan el desarrollo sustentable.

31. Una representante de Greenpeace International afirmé que el
Convenio de Bamako sobre 1la prohibicién y 1la importacién de
desechos peligrosos en Africa, en todas sus formas, podia servir de
modelo para la adopcién de un instrumento juridico para América
Latina y el Caribe, destinado a prohibir la importacidén de desechos
peligrosos, por cualquier motivo, y de sustancias y productos
peligrosos que estén prohibidos, restringidos o no registrados en
sus paises de origen. El Convenio de Bamako, el Acuerdo Regional
sobre Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos suscrito
por Costa Rica, E1l Salvador, Guatemala, Honduras Nicaragua vy
Panama, y la Convencién de Lomé IV también prohiben la importacioén
de desechos radioactivos o nucleares, pero la mayoria de este tipo
de desechos aun no estan incluidos en ningin acuerdo o mecanismo
internacional de caracter obligatorio, por lo cual también deberia
considerarse la posibilidad de incluirlos en un acuerdo regional.

32. La oradora sefialé también que el Convenio de Bamako contiene
una valiosa y amplia definicién de los desechos peligrosos, algunos
de los cuales estan sujetos a la prohibicién de importacidén. En
virtud del Convenio, también se exige reducir al minimo o suspender
la produccién y el movimiento transfronterizo de desechos
peligrosos, y la promocién Yy adopcién de tecnologias y métodos de
produccién no contaminante y autosuficiente.

Politicas regionales de importacién Yy exportacidn de desechos
peligrosos. Iniciativas subregionales para el transporte v 1la
eliminacién de desechos peliqrosos: el Caribe, el Pacifico
sudoriental y América Central. Acuerdos de otras regiones en
desarrollo (punto 4 del temario)

33. Un participante sefialé que, en general, en los paises de la
regién las normas sobre desechos peligrosos estdn diseminadas en
distintos cuerpos legales Y que un instrumento como el Convenio de
Basilea podria contribuir a su sistematizacién. En ese sentido,
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destacé la importancia de los documentos sobre legislacién nacional
modelo publicados por la Secretaria del Convenio de Basilea.

34. El orador indicé que los paises deben contar con una politica
ambiental clara y definida, en cuya formulacién participen 1los
Ministerios de Economia y Hacienda, a fin de que en las politicas
econdémicas se tomen en consideracidén los factores ambientales. Por
otra parte, dijo que las politicas comerciales se rigen por los
principios de no discriminacién y trato de nacién mas favorecida;
es posible que en el contexto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) 1los paises restrinjan el comercio
cuando sea necesario para proteger la vida y la salud de las
personas, entre otras cosas.

35. Por ultimo, insté a los expertos a recomendar a sus paises que
se adhieran al Convenio de Basilea, suscriban acuerdos regionales

congruentes con éste y adopten leyes que permitan aplicarlos en la
practica.

36. Un representante de la Secretaria hizo una resefia de las
caracteristicas de América Latina en términos geograficos,
geomorfoldgicos, climaticos y de dinamica poblacional; indics,
asimismo, que dichas caracteristicas se suman a la aplicacién de un
modelo de desarrollo que impone la utilizacién de tecnologias muy
contaminantes en un contexto de acelerada erosién y desforestacién.
Estas circunstancias imponen exigencias especiales a la gestién de
los desechos peligrosos, en la que se deben tomar en cuenta los
ecosistemas compartidos que constituyen su marco territorial.

37. América Latina se enfrenta a dos grandes desafios: el rechazo
de la funcidén de resumidero de desechos importados, y la necesidad
de un manejo adecuado de los residuos producidos en la regién y de
su reduccién a un minimo. A juicio del orador, la reflexién sobre
las modalidades de manejo de los productos y desechos peligrosos
podria centrarse en las grandes cuencas. Ademas, hizo hincapié en
la necesidad de ampliar las investigaciones sobre los procesos que
tienen lugar en los ecosistemas compartidos, de definir politicas
de gestidén de residuos dentro de estos ecosistemas, de evaluar los
posibles cambios sociales (patrones de pobreza, migraciones,
asentamientos), y de reforzar la participacién de las universidades
a fin de que se realicen andlisis adecuados del problema.

38. La Secretaria Ejecutiva del Centro Ambiental de la Cuenca del
Plata, cuya sede se encuentra en Montevideo (Uruguay), informé que
éste agrupa a numerosos organismos no gubernamentales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Su objetivo es proponer una
politica ambiental para la Cuenca del Plata, para lo cual realiza
un seguimiento de la situacién de la hidrovia Parana-Paraguay, el
gasoducto Bolivia-Brasil, las centrales hidroeléctricas
binacionales y el proyecto de autovia Buenos Aires-Sio Paulo, entre
otras actividades.
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39. Dado que el MERCOSUR es un proyecto viable, en el andlisis del
tema del transporte de productos Y desechos tdéxicos y peligrosos en
los paises que lo integran, que representan el 56% del territorio
de América del Sur, hay que tomar en cuenta tres factores: el
crecimiento del parque industrial Y petroquimico para atender 1las
demandas del nuevo mercado; el aumento consiguiente de 1la
circulacién de residuos, y la eliminacién de 1la fiscalizacién
aduanera.

40. La oradora sefialé que seria conveniente que los paises del
MERCOSUR suscribieran el Convenio de Basilea Y se avocaran a
elaborar un acuerdo regional en el ambito del MERCOSUR, que prohiba
todo comercio de residuos peligrosos, incluso para
reaprovechamiento o reciclaje, dentro y fuera del MERCOSUR, y que
armonice las legislaciones nacionales sobre la materia. Ademas,
deberian fiscalizar las fuentes generadoras de residuos y velar por
su tratamiento adecuado en el mismo lugar o dentro del pais de
origen; crear un sistema de informacidén regional, en el que
participen organizaciones no gubernamentales de los cuatro paises
miembros, y adoptar una politica ambiental para el MERCOSUR que
estimule a las industrias a utilizar tecnologias no contaminantes
Y a reducir los residuos peligrosos.

41. El representante del Ministerio del Medio Ambiente de la
Republica Federal de Alemania sefaléd que su pais tiene especial
interés en la prestacién de asistencia técnica y cooperacién en
materia ambiental a la regién de América Latina y el Caribe. E1
orador puso a disposicién de 1los participantes un catalogo de
desechos en inglés, en el que se emplean sus nombres corrientes
para facilitar su comprensién.

42. A juicio del orador, el principal objetivo de una ley de
manejo de desechos deberia ser evitar su produccidén; en caso de que
eso no fuera posible, habria que reciclarlos Y, en ultimo término,
someterlos a tratamiento y eliminarlos en un proceso que sea
ambientalmente sustentable.

43. En la Republica Federal de Alemania se producen anualmente 300
millones de toneladas de desechos, que estan sujetos a normas
detalladas. Ademas, desde 1989 la Republica Federal de Alemania no
otorga licencias para exportar desechos a paises en desarrollo o de
Europa oriental, salvo para fines de reciclaje, &rea en la que
posiblemente exista un vacio en lo que respecta a su control. En
el caso de los productos quimicos se aplica el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo, de conformidad con una
reglamentacién de la Comunidad Europea sobre los productos quimicos
severamente restringidos, entre los que se incluyen los pesticidas.
La Republica Federal de Alemania pasara a ser parte del Convenio de
Basilea a partir de 1994 Y, por lo tanto, declarara ilicito el
transporte de productos que no se atenga a los procedimientos
contemplados en dicho instrumento internacional.
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44. Para concluir, informé que la Republica Federal de Alemania
habia enviado notas en las que comunicaba a los paises su interés
en recibir material para reciclaje.

45. El Administrador Principal de la Direccidén del Medio Ambiente
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos sefald
que, de acuerdo con los principios de la OCDE, los desechos
peligrosos deben eliminarse en el mismo lugar en el dque se
producen, salvo los destinados a operaciones de recuperacién.
Estos ultimos estan clasificados en listas verde, roja y ambar; en
esta ultima se incluyen los desechos peligrosos que deben estar
sujetos a control en el caso de transporte transfronterizo. ILa
validez de esta clasificacién se limita a los paises de la OCDE y
en los demds paises deberian aplicarse las normas del Convenio de
Basilea. El orador formuldé una critica a la definicién de los
desechos peligrosos, en la que no se toma en consideracién el grado
de concentracion de sus componentes.

46. Los representantes de la Comisidén Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo y de la Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente de El
Salvador se refirieron al Acuerdo Regional sobre Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligrosos. En primer término,
recordaron que en la reunién de Presidentes Centroamericanos
realizada en San Isidro Coronado (Costa Rica) en 1989 se cred la
Comisidén Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, destinada a la
proteccién del medio ambiente y 1la busqueda del desarrollo
sustentable en Centroamérica. Uno de los logros mas importantes de
la Comisidén es el Acuerdo mencionado, suscrito en la XIII Cumbre de
Presidentes Centroamericanos, celebrada en Panama en diciembre de
1992. Los oradores hicieron hincapié en el articulo 3 del Acuerdo,
en virtud del cual se prohiben 1la importacién de desechos
peligrosos en la regién centroamericana y el vertimiento de
desechos peligrosos en el mar y en aguas interiores, y se contempla
la adopcién de medidas preventivas por parte de los Estados con
respecto a su trafico. El Acuerdo ya ha sido ratificado por El
Salvador y Honduras, y sélo se requiere la ratificacién de un
tercer pais para que entre en vigor.

47. El Coordinador del Programa Ambiental del Caribe del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) informé que
dicho Programa se ocupa del cumplimiento del Convenio de Cartagena
Y sus protocolos sobre derrames de petrdéleo, y las areas, la flora
Y la fauna especialmente protegidas. El Programa colabora con la
Secretaria del Convenio de Basilea, la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y otras organizaciones, con el objeto de que
den apoyo a la regién en sus protocolos y programas de asistencia
técnica. El Plan de Accién del Programa Ambiental del Caribe

ofrece a los paises de esa subregién la posibilidad de concertar
acciones especificas.

48. A continuacién, el orador describié 1las actividades
emprendidas desde 1990 a solicitud de los gobiernos, con el objeto
de realizar un andlisis preliminar destinado a documentar el
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movimiento transfronterizo de materiales toxicos y peligrosos;
dicho anadlisis sirvié de base a un primer informe que fue sometido
a la reunién ministerial celebrada en Kingston (Jamaica) en 1992.
Posteriormente, los gobiernos manifestaron su interés en este tema
Y solicitaron que el Programa siguiera colaborando con 1la
Secretaria del Convenio de Basilea y la OMI, a fin de preparar un
documento mas detallado.

49. El Secretario General Adjunto para Asuntos Juridicos de 1la
Comisidén Permanente del Pacifico Sur Y un representante de 1la
Comisién Colombiana de Oceanografia se refirieron al proyecto de
protocolo sobre el control de los movimientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacién en el Pacifico sudeste.
El sefior Bustamante indicé que el sistema regional maritimo del
Pacifico sudeste esta formulando un proyecto sobre prohibicién y
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
Y su eliminacién en dicha regién, en el marco del Plan de Accién
para la proteccién del medio marino Y areas costeras del Pacifico
sudeste y como complemento del convenio basico sobre el tema
suscrito en Lima en 1981.

50. Los érganos encargados de la aplicacién del Plan de Accidén han
recomendado en reiteradas oportunidades la ratificacién del
Convenio de Basilea a los paises de la regién que aun no 10 han
ratificado y la adopcién de un protocolo regional, cuyo proyecto
fue redactado en una reunién de expertos juridicos celebrada en
Quito y organizada por la Secretaria General de la Comisién
Permanente del Pacifico Sur, en su calidad de Unidad de
Coordinacién Regional del Plan de Accidn. Dicho proyecto concuerda
en muchos sentidos con el Convenio de Basilea Y el Convenio de
Bamako, pero impone prohibiciones Y controles mas estrictos, entre
otros con respecto a las sustancias radioactivas y su vertimiento.

51. En el Plan de Accién se otorga particular importancia al
desarrollo y fortalecimiento de la capacidad de los paises de 1la
regién y la Unidad de Coordinacién Regional para velar por el
cumplimiento del acuerdo y la eficacia de los controles previstos.
Asimismo, en estos trabajos preparatorios se reconoce 1la
conveniencia de establecer una estrecha coordinacién entre el Plan
de Accién, 1la CEPAL Y otras organizaciones internacionales
competentes, en especial el PNUMA Y la Secretaria del Convenio de
Basilea, a fin de prestar asistencia a 1los paises en el
fortalecimiento de sus capacidades, de acuerdo con la Resolucidn
44/226 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

52. Uno de los oradores sefald que el protocolo puede ser un
instrumento complementario del Convenio de Basilea. En el proyecto
de protocolo se prohibe el trafico Y el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos en el area del Pacifico sudeste, lo que
concuerda con el articulo 81 de la Constitucién de la Republica de
Colombia; ademds, supone controles mas estrictos, dado que incluye
los desechos radiactivos, Y 1la realizacién de auditorias
ambientales, que exigen la pPreparacidén de una guia y directrices y
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el desarrollo de métodos para el manejo, el tratamiento y 1la
eliminacién de ese tipo de desechos.

53. Asimismo, indicé que 1la adopcién en otras regiones de
instrumentos juridicos que prohiben el trafico de desechos
peligrosos dentro de sus territorios obligara a la busqueda de
nuevas rutas para su comercio internacional. Desde el punto de
vista de Colombia, existe la necesidad de unificar en un solo
instrumento o protocolo regional todas las disposiciones sobre el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
en Latinoamérica y el Caribe, que complemente el Convenio de
Basilea. Por lo tanto, se sometié a la consideracién de la Mesa
una recomendacién al respecto, en vista de la vulnerabilidad de las
zonas en las que no se ha suscrito un acuerdo en virtud del cual se
prohiba la importacién de desechos peligrosos.

El manejo ambientalmente sustentable de las sustancias y desechos
peligrosos en el Progqrama 21, las responsabilidades del sistema de
las Naciones Unidas en el plano internacional y regional con
arreqglo a los capitulos 37 y 38 del Programa 21. El cumplimiento
de la resolucién 44/226 de la Asamblea General sobre el trafico, la
eliminacién, el control y el movimiento transfronterizo de
productos y desechos tdéxicos y peligrosos (punto 9 del temario)

54. El1 Coordinador Regional de 1la Organizacién Maritima
Internacional para América Latina indicé que el Convenio de Londres
sobre la prevencién de la contaminacién del mar por vertimiento de
desechos y otras materias (1972) ha sido objeto de algunas
enmiendas con el fin de prohibir el vertimiento de desechos
industriales, y la incineracién y el vertimiento de desechos o
sustancias radiactivas. Ademads, se ha acordado revisar todo el
Convenio en 1996 e incorporarle las enmiendas necesarias.

55. En cuanto a la relacién entre el Convenio de Londres y el
Convenio de Basilea, sefialé que en general en ambos se utilizan los
mismos términos para hacer referencia a los distintos tipos de
desechos, pero que hay algunas excepciones, debido en parte a las
diferencias de enfoque, ya que el primero de estos instrumentos
apunta a la proteccién del mar y sus ecosistemas y el segundo esta
orientado basicamente a la proteccién de la salud humana. Dado que
existe la posibilidad de que los paises que no han suscrito estos
convenios internacionales, reciban desechos en su mar territorial,
en violacién de sus disposiciones, es importante tomar medidas con
el objeto de ampliar la participacién de los paises en ambos
convenios y de establecer una estrecha relacién entre sus
Secretarias. Por ultimo, recomendé que cada vez que se haga

referencia al Convenio de Basilea se mencione también el Convenio
de Londres.

56. El Jefe del Departamento Programas del Ambiente del Ministerio
de Salud de Chile y una representante de la Secretaria analizaron
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las posibles modalidades de cooperacién entre los paises de la

regién y la CEPAL para la aplicacién de la resolucion 44/226 de las
Naciones Unidas.

57. ZLuego de hacer una resefia sobre el mandato de la resolucién y
la situacién a la que se enfrenta la CEPAL en sus esfuerzos por
asegurar su adecuado cumplimiento, sefialaron que su aplicacién
exigia la consideracién de las numerosas inquietudes expresadas por
los expertos durante la reunién. A partir de ellas, se habia
elaborado una propuesta que sometieron a la consideracidén de los
participantes y que serviria de base a la CEPAL para explorar la
posibilidad de ejecutar un proyecto de cooperacién técnica para el
desarrollo de actividades orientadas fundamentalmente al control,
el fortalecimiento de 1la capacidad nacional Y la evaluacién
econdémica de los efectos y dafios potenciales de 1los desechos
peligrosos para el medio ambiente Y la salud (véase el anexo 2).

Experiencias nacionales vinculadas a las politicas de gestién de

los desechos peligrosos (punto 5 del temario)

58. E1 Vicedirector del Instituto Nacional de Ciencia y Técnicas
Hidricas de la Argentina (INCYTH) informé que, ademas de ratificar
el Convenio de Basilea, Argentina promulgé una ley en virtud de la
cual se prohibe la importacién, la introduccién Yy el transporte de
todo tipo de residuos provenientes de otros paises al territorio

nacional y a su espacio aéreo Y maritimo, incluidos los residuos de
origen nuclear.

59. Como aporte al proyecto propuesto por la CEPAL ("Sustancias y
desechos peligrosos: impacto del movimiento transfronterizo hacia
la regién de América Latina Yy el Caribe y posibles acciones
preventivas y de control"), el orador puso a disposicién de 1los
asistentes a la reunién el documento titulado "Evaluacién de
estrategias para un plan de gestidn de los residuos peligrosos en
la Repuiblica Argentina".

60. Un representante de la Secretaria General del Medio Ambiente
de Bolivia informé que el primer caso ampliamente divulgado de
internacién a Bolivia de materiales téxicos se produjo en mayo de
1993. E1 hecho se dio a conocer cuando Greenpeace International
presento una denuncia, en la que indicaba que la empresa britanica
Capper Pass habia enviado polvos de fundicidén para su tratamiento
en la fundicién FUNESTANO de Oruro, con el objeto de fabricar
soldaduras para exportacién. Al revuelo producido por la noticia
se sumo, pocos dias después una cierta confusioén, al comprobarse
que el material en cuestién no era radiactivo, como se habia
indicado originalmente. También se constaté que la composicién
quimica de los polvos metalurgicos era inexacto y que correspondia
a un envio no concretado de Capper Pass a una fundicién mexicana.
De todos modos, la mayoria de los bolivianos que se enteraron de lo
sucedido no pusieron en tela de Juicio el caracter potencialmente
contaminante del material enviado al pais.
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61. El1 orador informé que 1las fundiciones bolivianas suelen
utilizar material nacional tanto o mas contaminante que el
internado por Capper Pass; que no cuentan con instalaciones
adecuadas para reducir al minimo deseable 1la contaminacién
ambiental y que las condiciones de vida de los mineros bolivianos
son, por lo general, inadecuadas, pese a lo cual aparentemente las
"aceptan", ya sea por costumbre, por falta de otras oportunidades
de trabajo o por otros motivos. Sin embargo, se observa una cierta
indiferencia del resto de la poblacién ante este tipo de problemas.
Incluso los ejecutivos de FUNESTANO, que nunca se habian enfrentado
a un caso de trafico de materiales téxicos, se sorprendieron ante
lo sucedido, aunque expresaron publicamente, y con mucho énfasis,
opiniones contrarias a las de Greenpeace International.
Lamentablemente, Bolivia no cuenta con una infraestructura adecuada
de laboratorios e instalaciones, que permitan realizar un control
Y un monitoreo amplios y oportunos de los efectos ambientales de
las actividades mineras y metalurgicas.

62. En cuanto a los aspectos positivos que quedaron en evidencia
en relacién con la denuncia, el orador indicé que la libertad y la
democracia imperantes en Bolivia desde hace mas de diez afos
hicieron posible un amplio debate sobre el problema de los desechos
téxicos y de su importacién, e incluso sobre diversos temas
ambientales de caracter mas general. Ademds, la poblacién ha
tomado conciencia de los problemas que plantean los desechos
peligrosos y la necesidad de un manejo ambientalmente adecuado de
las fundiciones bolivianas. Asimismo, se desarrollé un proyecto
destinado a evaluar con precisién el problema planteado por la
internacién de polvos metalurgicos y se ha agilizado el proceso de
andlisis y formulacién de reglamentos ambientales para los sectores
minero y metalurgico, como complemento de la Ley General del Medio
Ambiente aprobada en 1992.

63. Recientemente se creé el Ministerio de Desarrollo Sostenible
Yy Medio Ambiente, y se han adoptado medidas que facilitan el
desarrollo y la ejecucidén de proyectos y programas ambientales o
multidisciplinarios con un componente ambiental claramente
definido. Sin embargo, para que las leyes y reglamentos
ambientales tengan un alto grado de efectividad en Bolivia parece
aconsejable aplicar un enfoque dinamico y gradual, que vaya
haciéndose mas preciso a medida que evolucione el marco
socioecondémico. Especificamente con respecto al trafico
transfronterizo de desechos peligrosos para el medio ambiente,
Bolivia no puede ni desea apartarse de la pautas y reglas adoptadas
por los organismos y foros internacionales de 1los cuales se
considera y es miembro plenamente solidario. Los interesados en el
caso expuesto pueden solicitar a la Divisién de Recursos Naturales
Y Energia de la CEPAL un documento que contiene fotocopias de los
proyectos oficiales a los que dio origen y los articulos sobre el
tema publicados en la prensa.

64. Los expertos de Brasil informaron sobre la intencién de su
pais de prohibir toda importacién de residuos peligrosos; también
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se refirieron a la necesidad de ejercer un mayor control sobre la
importacién y exportacién de residuos peligrosos, y de velar por su
manejo adecuado. Aungque Brasil ya cuenta con instrumentos legales
sobre la importacién de residuos peligrosos, en virtud de los
cuales se exige al importador una autorizacién previa de las
autoridades federales de medio ambiente, los expertos hicieron
hincapié en la importancia de una mayor cooperacidén en el campo
técnico y de la capacitacién de recursos humanos, con el objetivo
de formular una politica nacional sobre ese tipo de residuos.
Luego de expresar su preocupacién por el trafico ilegal de residuos
peligrosos en América Latina, se refirieron a la necesidad de
desarrollar mecanismos de control y notificacién entre los paises.

65. En la presentacién sobre 1la experiencia de Colombia, se
informé que en el articulo 81 de la Constitucién de dicho pais se
prohibe "la introduccién al territorio nacional de residuos
nucleares y desechos téxicos", por lo que constituye la base de la
reglamentacién nacional sobre 1la materia, cuya adopcién es un
requisito basico previo a la ratificacién del Convenio de Basilea.
Se insistié en la importancia de unificar criterios en lo que
respecta a las definiciones; a modo de ejemplo, se sefiald que en
una resolucién del Ministerio de Salud se empleaba el término
"residuos especiales", en tanto que en la Constitucién se hace
referencia a los "desechos téxicos" Y el Convenio de Basilea
contiene disposiciones sobre "desechos peligrosos". Estos términos
deben definirse claramente en la legislacion de todos los paises,
a fin de evitar interpretaciones erréneas cuando las autoridades
tengan que adoptar una decisidén con respecto a un caso especifico
de movimiento transfronterizo de ese tipo de desechos.

66. La disposicidén del cConvenio de Basilea segun la cual el
movimiento transfronterizo de desechos sélo puede permitirse, entre
otras cosas, si éstos "son necesarios como materias primas para las
industrias de reciclado o recuperacién en el Estado de importacién"
podria abrir wuna brecha que permitiera a 1los paises
industrializados exportar a 1los paises de América Latina y el
Caribe desechos nocivos para la salud Y el medio ambiente, con el
pretexto de crear industrias de reciclado.

67. Colombia es ©partidaria de prohibir 1los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos en América Latina y el
Caribe, y considera que debe adoptar reglas y normas de control

para impedir y prohibir la introduccién de desechos peligros en su
territorio.

68. En la descripcién del marco institucional Y legal de Cuba para
el manejo adecuado de desechos peligrosos, se informé que en el
Programa Nacional de Medio Ambiente Yy Desarrollo, adaptacidén del
Programa 21 adoptado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, se enumeran las principales
tareas que deberian realizarse con tal objeto. Se describieron las
actividades que se estan realizando en relacioén con dicho Programa,
entre otras 1la constitucién de un grupo de expertos
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multiinstitucional y multidisciplinario, la aprobacién de una
clasificacién de desechos, y 1la formulacién de una politica
nacional de conformidad con la cual se prohibiria la importacién de
desechos peligrosos. Aunque Cuba nunca ha importado desechos
peligrosos, el gobierno estd analizando la posibilidad de adherirse
al Convenio de Basilea.

69. Los expertos cubanos indicaron que Cuba estaba dispuesta a dar
su respaldo a un acuerdo regional destinado a prohibir 1la

importacion de desechos peligrosos proveniente de 1los paises
industrializados.

70. El Director Ejecutivo de la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente de El1 Salvador informé que, en el marco del término del
conflicto armado y la consolidacién de la paz, dicho pais estaba
avanzando en el proceso de adopcién de medidas sobre gestién
ambiental. La situacién actual ofrece una oportunidad muy
favorable para la recuperacién del medio ambiente con la activa
participacién de todos los sectores y ha permitido avances
sustanciales, como la formulacién de una ley general sobre el medio
ambiente, que establecerd el sistema de gestién ambiental y la
responsabilidad ambiental de todas las instituciones de la sociedad
salvadorefia.

71. En nombre de los siete paises de Centroamérica, el orador
reiteré la peticién formulada en la Primera Reunién de las Partes
Contratantes del Convenio de Basilea sobre el establecimiento en El
Salvador de un centro de transferencia de tecnologias limpias de
produccién, y de manejo de desechos tdéxicos y peligrosos.
Asimismo, presenté una propuesta de recomendacién denominada
"Recomendacién de Santiago" (véase el anexo 1).

72. El representante de Guatemala informé que la ley nacional de
proteccién y mejoramiento ambiental de dicho pais prohibe
expresamente la importacién de basuras, cienos, desechos téxicos y
sustancias peligrosas que puedan causar dafio al medio ambiente y
poner en peligro la vida y la salud. A continuacién, sehaldé que la
Presidencia habia solicitado al Congreso de la Republica que
ratificara el Convenio de Basilea y acordara respaldar la adopcién
del Convenio Centroamericano de Ambiente y Desarrollo, y subrayé la
necesidad de fortalecer institucionalmente los centros nacionales
de coordinacién para la aplicacién de ambos convenios.

73. El orador reiterdé el interés de Guatemala por poner fin al
trafico ilegal de desechos peligrosos y a las constantes amenazas
que plantean a la regién las sustancias y desechos importados.
Finalmente, invité a la CEPAL a estudiar los efectos ambientales de
las actividades estimuladas por 1los tratados de integracién

econémica y el Tratado de Libre Comercio en Centroamérica, vy
especialmente en su pais.
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74. El Ministro de Salud de Panama insté a la adopcidén de medidas
de seguridad, regulacién y control del transito de residuos
peligrosos en las aguas interiores. ILa aplicacién y supervisién de
dichas medidas deberia estar a cargo de los paises riberefios, que
son los que pueden verse afectados por posibles accidentes, a fin
de evitar que el proceso se rija exclusivamente por la legislacién
naviera internacional aplicada por las empresas y paises usuarios
desarrollados.

75. La Encargada de 1la Seccién de Calidad Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente de 1la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN) de Republica Dominicana informé que ese
pais ha adoptado una serie de decretos Y reglamentos sobre los
desechos peligrosos, incluido un decreto que prohibe su
importacién.

76. La Republica Dominicana, que no dispone de capacidad
administrativa y técnica para el manejo de desechos peligrosos, ha
impedido en varias oportunidades el ingreso de desechos al pais.
El Departamento de Medio Ambiente de la ONAPLAN esta elaborando
leyes y reglamentos sobre 1la materia, puesto que reconoce 1la
necesidad de ratificar el Convenio de Basilea, en vista de 1la
fragilidad, la insularidad y las caracteristicas ecoldégicas del
pais.

77. El Commonwealth de las Bahamas prohibe el ingreso de desechos
peligrosos a su territorio, en consideracidén de la dependencia
econémica de un medio ambiente muy vulnerable y la falta de
recursos que permitan el manejo adecuado de ese tipo de desechos.
Las Bahamas se enfrentan a numerosos Y graves problemas, uno de los
cuales es la posibilidad de contaminacién de las costas Yy el medio
marino. La 2zona caribefia de las Bahamas es extremadamente
vulnerable, debido al constante paso de navios de todo tipo, entre
otros barcos de carga que transportan desechos peligrosos.

78. Dado que el turismo es la principal fuente de ingresos de las
Bahamas, el pais otorga particular importancia a sus recursos
naturales y fue la primera nacién del Caribe que ratificé el
Convenio de Basilea. Esto constituye un reflejo de la prioridad
que otorga al medio ambiente y de su interés en la formulacién de

politicas y ejecucién de proyectos que permitan evitar y reducir a
un minimo su deterioro.

79. Un representante de la Empresa de Manejo de Desechos Sélidos
de Trinidad y Tabago dijo que los paises en desarrollo,
especialmente los del Caribe, no estaban preparados para hacer
frente al problema de enormes proporciones que representa el
comercio de desechos peligrosos Y que exige una rapida solucién.
El movimiento transfronterizo ilegal y el vertimiento de desechos
peligrosos es un motivo de gran preocupacién para los pequefios
Estados insulares, cuyos ecosistemas pueden sufrir un dafio
irreparable debido a estas practicas. Ademas, hay dos factores que
acentuan la gravedad del problema: el hecho de que los paises del
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Caribe no cuenten con la capacidad necesaria para detectar e
impedir todo intento ilegal de introducir desechos peligrosos en su
territorio y la cercania de las islas del Caribe, debido a la cual
los movimientos ilicitos de ese tipo de desechos que se realicen en
una de ellas pueden tener graves consecuencias para la vida humana
Yy el medio ambiente en las demas.

80. En la ultima Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad
del caribe, los gobiernos de esa regién expresaron su inquietud
ante el posible paso por el Caribe de material peligroso y
radiactivo. Los gobiernos caribefios no cuentan con una estructura
juridica e institucional para el manejo de desechos peligrosos,
pero el Convenio de Basilea puede ayudarles a establecer un sistema
uniforme de control del movimiento transfronterizo.

81. El orador informé que en abril de 1993 el gobierno de Trinidad
y Tabago convino en ratificar el Convenio de Basilea. A su juicio,
los paises del cCaribe, y los paises en desarrollo en general,
deberian firmar este instrumento internacional, dado que contempla
posibilidades de cooperacidén en una amplia gama de campos y de
prestacioén de asistencia técnica a las partes que lo soliciten en
sectores como la armonizacion de normas y practicas técnicas para
el manejo adecuado de los desechos peligrosos y otros desechos, la
vigilancia de los efectos del manejo de los desechos peligrosos
sobre la salud humana y el medio ambiente, el desarrollo y 1la
aplicacién de nuevas tecnologias ambientalmente racionales, el
desarrollo de capacidad técnica, elaboracién de directrices
técnicas, evaluacién de 1las capacidades y los 1lugares de
eliminacién, 1las medidas de emergencia, el suministro de
informacidén sobre consultores o entidades consultivas que posean la

competencia técnica necesaria y la determinacién de casos de
trafico ilicito.

82. Los expertos de Venezuela se refirieron en primer término al
marco legal existente en el pais e hicieron una resefia histérica a
partir de la aprobacién de la Ley Orgdnica del Ambiente en 1976 y
la creacidén del organismo rector de la politica ambiental, el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR), ese mismo afio. El primer decreto sobre control de la
generacién de desechos peligrosos fue aprobado en 1987 y el
reglamento técnico de aplicacién en 1988.

83. En 1992 el Congreso de la Republica aprobdé la Ley Penal del
Ambiente y las normas técnicas pertinentes. La ley contempla desde
la aplicacién de multas monetarias hasta el encarcelamiento de los
infractores. Ademas, se aprobd un decreto que sustituye al
adoptado en 1987 y que contiene disposiciones que incentivan 1la
reduccioén de la generacién de desechos y las actividades de reuso,
recuperacién y reciclaje de los desechos, y prohiben expresamente
la importacién de desechos peligrosos, incluidos los que pudieren
importarse con fines de reciclaje. Ademds, la definicién o
clasificacién de desechos peligrosos contenida en dicho decreto
coincide en gran medida con las del Convenio de Basilea.
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84. Entre las normas técnicas incluidas en 1la Ley Penal del
Ambiente destacan las relacionadas con el manejo de desechos
radiactivos, domésticos y de hospitales, y el control de emisiones
atmosféricas y de efluentes liquidos. Por ultimo, los expertos
indicaron que Venezuela posiblemente ratifique el Convenio de
Basilea en 1994 y coincidieron con los demas paises del Caribe en
que, por la fragilidad de los ecosistemas de esa regién, se debe
contar con un convenio especifico sobre el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos.

85. En cuanto al manejo de residuos industriales en las refinerias
de petrdleo, 1los expertos se refirieron en particular a 1la
experiencia de Petréleos de Venezuela, S.A., que ha adoptado
medidas destinadas a reducir la generacién de ese tipo de residuos,
mediante el empleo de técnicas de produccidén limpias, asi como al
reuso, la recuperacién y el reciclado. A continuacién, dieron
ejemplos de incorporacién de tecnologias limpias en la industria
petrolera y de avances logrados en el area de refinacién gracias a
la adopcién de métodos de reduccidén, reciclado y recuperacién de
los principales desechos generados, en funcién de las posibilidades
de reutilizacién como materias primas o combustibles alternativos.
El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
analizara la aplicacién de estas técnicas en el mediano plazo, como
una forma de velar por el cumplimiento de la Ley Penal del Ambiente
Y sus normas técnicas (control de efluentes liquidos, control de
emisiones atmosféricas, etc.). Los oradores informaron que en 1993
el gobierno aprobé un decreto para evitar 1la proliferacién en
Venezuela de centros de reciclaje, tratamiento Y eliminacidén de
desechos industriales vy peligrosos; el decreto contempla 1la
creaciodn de tres centros ubicados estratégicamente en funcién de la
ubicacién de las industrias generadoras.

86. Los oradores se refirieron a la capacidad con que cuenta
Venezuela para la clasificacidén de los desechos peligrosos, tanto
en algunas universidades como en el Instituto Tecnoldégico
Venezolano del Petrdleo (INTEVEP) . Por ultimo, presentaron una
serie de propuestas formales a la Secretaria del Convenio de
Basilea, con el objeto de agilizar la revisién del proyecto de
manual para la aplicacién del Convenio; propiciar la incorporacién
de normas y medios que faciliten la vigilancia y la prevencién del
trafico ilicito de desechos peligrosos y otros desechos; recomendar
la adopcién de un acuerdo regional; acelerar las acciones
tendientes al establecimiento en los paises de centros regionales
de capacitacién y transferencia de tecnologia, aprovechando 1la
capacidad instalada, y de estimular acciones de coordinacién de las
diferentes iniciativas adoptadas en América Latina y el Caribe a
fin de evitar la duplicacidén de esfuerzos.
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C. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tomando en consideracidén que:

1.

El tenor de las discusiones y exposiciones realizadas
deja en claro que los paises de América Latina y el
Caribe no tienen aun la capacidad de tratar sus propios
desechos peligrosos y que dificilmente podrian hacerse
cargo del tratamiento de desechos peligrosos de otros
paises;

La experiencia internacional de los paises en desarrollo
demuestra que el envio de desechos para su procesamiento
0 reciclaje desde paises industrializados se ha
transformado en un mecanismo que encubre en la practica
la transferencia incontrolada e indiscriminada de
desechos peligrosos;

Los acuerdos regionales gque prohiben el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos hacia otras
regiones - probablemente forzara a los paises a buscar
nuevas rutas para el comercio internacional de esos
desechos, colocando en situacién de vulnerabilidad a las
regiones que no han adoptado acuerdos de esa indole;

El Convenio de Basilea en su Preambulo reconoce "el
creciente deseo de que se prohiban los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién en otros Estados, en particular en los paises
en desarrollo"; y que las Partes estiman que "en la
medida. que ello sea compatible <con el manejo
ambientalmente racional y eficiente, 1los desechos
peligrosos y otros desechos deben eliminarse en el Estado
en dgque se hayan generado", y expresan que estan
"decididas a proteger, mediante un estricto control, 1la
salud humana y el medio ambiente contra los efectos
nocivos que pueden derivarse de la generacién y el manejo
de los desechos peligrosos y otros desechos"; y

La Plataforma de Tlatelolco sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo, adoptada por 1los representantes de 1los
gobiernos de América Latina y el Caribe que son miembros
de la CEPAL, bajo el acapite sobre gestién ambiental de
desechos, especialmente desechos téxicos o peligrosos,
reconoce que los paises desarrollados contindan
exportando a los paises en desarrollo sustancias,
productos, procesos y tecnologias dafiinas o peligrosas,
prohibidas en los paises de origen y sefiala que debe
establecerse un mecanismo para prohibir su
comercializacioén, lo que demuestra la preocupacién de los
gobiernos en esta materia.
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88. Los expertos participantes en la Reunidn Regional Conjunta
CEPAL/PNUMA sobre el Manejo Ambientalmente Adecuado de Residuos
Peligrosos en América Latina Y el Caribe y la Aplicacién del
Convenio de Basilea:

1.

Apoyan decididamente la adopcién de un convenio regional
O protocolo que prohiba la importacién de todo tipo de
residuos peligrosos a la regién, incluidos los destinados
al reciclaje. Esta prohibicién debera ser respaldada por
el fortalecimiento institucional en 1la regién e
individualmente en cada pais, para supervisar y controlar
eficazmente dicha prohibicién;

Sugieren que los paises de 1la regién estudien
cuidadosamente todos los convenios internacionales, para
garantizar que éstos hagan suya la prohibicién
mencionada;

Recomiendan a la CEPAL y el PNUMA que preparen, en un
plazo corto, un borrador de propuesta de convenio
regional, que serd sometido a discusién en una reunion
regional, antes de la préxima Reunién de las Partes
Contratantes del Convenio de Basilea. Asimismo,
recomiendan gque esa reunién sea organizada en
coordinacién con la Comisidén Permanente del Pacifico Sur,
la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, la
Unidad de Coordinacidén Regional del Programa Ambiental
del Caribe y otras entidades subregionales que se ocupan
del tema, a fin de facilitar la definicién de una
posicién regional para 1la Segunda Reunién de 1la
Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea;

Dan su respaldo a la recomendacién emanada de esta
reunién en el sentido de que los paises de la regidn
miembros de la CEPAL apoyen decididamente Y que las
partes del Convenio de Basilea adopten la prohibicidn
total de exportacién de todo tipo de residuos peligrosos,
incluidos 1los residuos destinados a reciclaje y 1las
sustancias prohibidas, desde paises industrializados
hacia paises en desarrollo, de conformidad con el
Convenio de Basilea;

Recomiendan que las delegaciones de los paises de 1la
regién presenten este tema al XXV periodo de sesiones de
la CEPAL, con el objeto de definir los mecanismos de
apoyo a la aplicacién del convenio regional, a partir de
consultas con las Secretarias de la Comisién Permanente
del Pacifico Sur, la Comisién Centroamericana de Ambiente
Yy Desarrollo, la Unidad de Coordinacién Regional del
Programa Ambiental del Caribe Yy otras entidades
regionales, a fin de avanzar en la consolidacién de un
texto dnico;
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Recomiendan a la CEPAL gestionar, junto con los paises
donantes y organismos especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, la ejecucién de programas de asistencia
técnica que faciliten la formulacidén de politicas para el
manejo adecuado de residuos, en coordinacién con las
organizaciones subregionales;

Solicitan a la CEPAL el inicio de gestiones destinadas a
la adaptacién de la nomenclatura arancelaria, a fin de
facilitar la identificacién de residuos y sustancias
téxicas y peligrosas de conformidad con la clasificacién .
contenida en el Convenio de Basilea;

Recomiendan a la CEPAL y al PNUMA propiciar las acciones
necesarias para facilitar el establecimiento de un centro
regional de capacitacién y transferencia de tecnologia,
a la mayor brevedad posible, de acuerdo con lo convenido
en la ultima reunién del Comité Especial para la
Aplicacién del Convenio de Basilea;

Respaldan la propuesta de 1la CEPAL de promover el
desarrollo del proyecto "Sustancias Yy desechos
peligrosos: impacto del movimiento transfronterizo hacia
la regién de América Latina y el caribe y posibles
acciones preventivas y de control";

Recomiendan que la CEPAL, el PNUMA, la Asociacién para la
Conservacién del Caribe, la Comisidén Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y otros organismos regionales
continuen desplegando esfuerzos para alentar a los paises
a agilizar 1la aplicacién de 1las disposiciones del
Convenio de Basilea, mediante reuniones, seminarios,
etc., a fin de que otros paises de la regidén se hagan
partes del Convenio. En vista de la importancia del
Convenio de Basilea para las economias de la regidn,
recomiendan a la CEPAL, el PNUMA, la Asociacidén para la
Conservacién del Caribe y otros organismos seguir
estimulando a los paises del Caribe para que analicen las
disposiciones del Convenio, y convocar especificamente a
una reunién de los pequefios Estados insulares del Caribe
con ese fin; y

Recomiendan a la Secretaria del Convenio de Basilea tomar
en consideracién lo acordado en la reciente reunidn del
Comité Especial en relacién con el manual para la
aplicacién del Convenio.
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Anexo 1

PROPUESTA DE RECOMENDACION PRESENTADA POR EL DIRECTOR EJECUTIVO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR

La delegacién de E1 Salvador, en representacioén de los siete paises
del Istmo Centroamericano, segun resolucién tomada por la Comisidn
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo en sesién ordinaria
realizada el pasado 15 de octubre en San José (Costa Rica) quiere
dejar constancia de los siguientes puntos:

1. Expresamos nuestro agradecimiento al pueblo y gobierno de
Chile por la amabilidad mostrada en todo momento a las
delegaciones de los paises centroamericanos.

2. Reiteramos nuestro agradecimiento a la CEPAL y a la Secretaria
del Convenio de Basilea, asi como al gobierno suizo, por hacer
posible la realizacidén de esta reuniodn.

3. Reiteramos la peticién presentada en la Primera Reunidn de la
Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea sobre el
establecimiento de un centro regional de transferencia de
tecnologias limpias de produccién y manejo de desechos tdxicos
Yy peligrosos en El1 Salvador.

4, Agradecemos el apoyo de organismos no gubernamentales como
Greenpeace International, por su apoyo a la proteccidén de la
regién centroamericana de la presencia de residuos téxicos.

5. Presentamos para aprobacién del pleno de esta reunidén la
siguiente recomendacidn:

Recomendacién de Santiago

Los participantes en la primera parte de la Reunién Regional
Conjunta CEPAL/PNUMA sobre el Manejo Ambientalmente Adecuado de
Residuos Peligrosos en América Latina y el Caribe y la Aplicacién
del Convenio de Basilea, organizada en forma conjunta por la CEPAL
Yy la Secretaria del Convenio de Basilea y celebrada del 15 al 17 de
noviembre de 1993, en Santiago (Chile), considerando:

1. Que es necesario reiterar el principio solidario de mantener
la regién de América Latina y el Caribe libre de los desechos
téxicos y peligrosos que amenazan los ecosistemas fragiles de
la regioén y la salud de nuestros habitantes.

2. Que es importante la suscripcién y ratificacién de convenios
internacionales como el Convenio de Basilea, asi como la
elaboracién y aprobacién de convenios regionales y
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subregionales, y la aprobacién de legislacién nacional, pero
que ademds es necesario fortalecer la capacidad institucional
de los paises de la regidén para aplicar con efectividad el
principio de prohibicién del ingreso de residuos y sustancias
téxicas y peligrosas.

Que es necesario definir una estrategia regional para que se
incorporen en los tratados internacionales relacionados con el
movimiento de desechos peligrosos las aspiraciones propias de
la regién de América Latina y el Caribe de eliminar 1los
riesgos asociados con el movimiento transfronterizo de
sustancias y residuos téxicos y peligrosos y de disponer de
tecnologia adecuada para su manejo.

Que el sistema actual de cédigos arancelarios facilita el
trafico ilegal de sustancias Y residuos téxicos y peligrosos.

Que la aplicacién de tecnologias limpias de produccién reduce
a un minimo la generacidén de sustancias Y residuos peligrosos,
pPor lo que es una opcidn cuya adopcidén debe alentarse mediante
la facilitacidn del acceso a estas tecnologias, bajo las bases

de equidad, ética ambiental y adaptacion a las realidades de
la regién.

Que es importante promover la implementacién del Programa 21,
tanto en los paises industrializados como en los paises en
vias de desarrollo, y que el estilo de desarrollo debe
adaptarse gradualmente para reducir el volumen de sustancias
Y residuos téxicos y peligrosos.

Acordamos

10

Hacer un llamado a los paises de la region a incorporarse al
Convenio de Basilea, para fortalecer 1la presencia de América
Latina y el Caribe.

Recomendar a los paises de la regién la revisién cuidadosa de
los convenios internacionales para que éstos incorporen, por
una parte, el principio de la prohibicién del traslado de
desechos téxicos y peligrosos de los paises industrializados
a los paises en vias de desarrollo, como una medida que
promueva el ajuste de los patrones de desarrollo de 1los
primeros, asi como el compromiso de los paises en vias de
desarrollo de aplicar un modelo de desarrollo sustentable.

Recomendar a los paises de la regién la suscripcién de un
convenio regional y solicitar a la CEPAL Y a la Secretaria del
Convenio de Basilea el apoyo técnico necesario para la pronta
elaboracién de un borrador de convenio.

Dar apoyo a la aprobacién e implementacién de convenios
subregionales, destacando la importancia de la coordinacién y
el intercambio de informacidén Yy experiencias entre los paises



27

partes en los diferentes convenios subregionales, a fin de
realzar su efectividad.

Solicitar a CEPAL y la Secretaria del Convenio de Basilea el
apoyo necesario para la organizacién de un seminario en
febrero préximo, con el objetivo de revisar el borrador de
convenio mencionado en el numeral 3 y de facilitar 1la
definicién de una posicién de la regién de América Latina y el
Caribe en la Segunda Reunién de la Conferencia de las Partes
del Convenio de Basilea.

Solicitar a CEPAL el inicio de las gestiones necesarias para
adaptar la nomenclatura arancelaria de forma que se facilite
la identificacién de sustancias y residuos toéxicos vy
peligrosos de conformidad con la clasificacién contenida en el
Convenio de Basilea.

Recomendar a la CEPAL que gestione, junto con 1los paises
donantes y organismos especializados del sistema de las
Naciones Unidas, la ejecucién de programas de asistencia
técnica que faciliten la formulacién de politicas para el
manejo adecuado de residuos, en coordinacién con las
organizaciones subregionales.

Dar apoyo a la Secretaria del Convenio de Basilea en 1la
gestién de recursos financieros para el establecimiento al mas
corto plazo posible de un centro regional de transferencia de
tecnologia 1limpia de produccién y manejo de desechos
peligrosos.
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Anexo 2

BORRADOR DE UN PERFIL DE PROYECTO DESTINADO A LA REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES ENCOMENDADAS A LA CEPAL EN LA
RESOLUCION 44/226 DE LAS NACIONES UNIDAS

1. Contenido basico

Sobre la base de los instrumentos analizados anteriormente y de las
modalidades recomendadas en la Parte I del documento "Sustancias Yy
desechos peligrosos: impacto del movimiento transfronterizo hacia
la regién de América Latina Y el Caribe y posibles acciones
preventivas y de control" (LC/R.1303, CEPAL, Santiago de Chile, 24
de septiembre de 1993), podrian identificarse tres areas basicas
para un programa de cooperacidén destinado a dar cumplimiento al
mandato otorgado a la CEPAL:

i) Facilitacién de informacién sobre el trafico ilicito de
productos y desechos:;

ii) Facilitacién de informacién sobre la evaluacién de los
riesgos y los niveles aceptables de exposicién, en el
marco del disefio de estrategias gque tomen en
consideracion el ciclo integrado de vida de los productos
hasta su eliminacién y a 1las especiales condiciones
socioeconémicas de 1la regioén; y ‘

iii) Disefio de estrategias de evaluacidén del impacto del
manejo de dichos productos para la salud como objetivo
primario, en un contexto en el que se considere asimismo
el impacto para el medio ambiente Y la econonmia.

En el documento referido se formulan recomendaciones precisas
sobre las medidas que pueden adoptarse con miras al establecimiento
de un sistema de informacién sobre trafico ilicito.

Se procurard, asimismo, proponer modalidades para las dos Aareas
restantes, para finalmente explorar un esfuerzo regional de

cooperacién que abarque globalmente a las tres.

Pareceria que el 4&rea (ii) exigira un gran esfuerzo de
comunicacién entre la CEPAL Yy los gobiernos en lo relativo a la
difusién de la informacién necesaria sobre las maneras de acceder
a estrategias de evaluacién de riesgos y niveles aceptables de
exposicién. En ese sentido habria que proceder en primer término
a realizar una evaluacién de la disponibilidad de informacién real
en los paises sobre los instrumentos Y mecanismos vinculados a los
productos y desechos téxicos Y peligrosos, incluidas 1las
posibilidades de acceso a la informacién contenida en la Lista
consolidada; a los mecanismos previstos en las Directrices de
Londres, incluido el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo; las facilidades otorgadas por el Registro internacional de
productos quimicos potencialmente téxicos Yy el Programa
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internacional sobre seguridad en materia de productos quimicos; la
asistencia ofrecida por la Secretaria del Convenio de Basilea y el
PNUMA en materia de manejo de desechos; y el apoyo técnico que
proporciona la Organizacidén Panamericana de la Salud a través del
Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud (ECO) y el Centro
Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) .

Este esfuerzo deberia realizar a partir de 1la 1lista de
autoridades competentes que lleva el Registro internacional de
productos quimicos potencialmente téxicos, ampliando en lo posible
su cobertura y facilitando asi una red de centros de coordinaciodn
para todas las areas que incluiria el programa de cooperaciodn.

Por lo tanto, habria que realizar un esfuerzo de cooperacién
en dos areas principales:

- Control de los movimientos

- Fortalecimiento institucional para evaluar el impacto
para el medio ambiente y la salud, asi como los efectos
econdémicos a largo plazo.

Abordar la segunda &rea implica, al igual que el andlisis
efectuado en la Parte I del documento LC/R.1303 en relacidén con las
posibilidades de control del trafico ilicito, constatar que pocos
paises de la regidn cuentan con la capacidad nacional para conocer
los riesgos reales para el ambiente y la salud o para realizar una
evaluaciéon de 1las posibilidades de manejo eficiente de esos
productos o desechos.

Otro interrogante que se plantea es coémo evaluar
econdmicamente el dafio a largo plazo para el medio ambiente y la
salud, considerando posibles metodologias en las que se tome en
cuenta el costo de las medidas posteriores de rehabilitacién.

Los objetivos de un esfuerzo de cooperacién de ese tipo serian
los siguientes:

1) Fortalecer o crear, donde sea necesario, la capacidad
nacional para manejar informacién toxicolégica vy
epidemioldégica sobre 1las sustancias y los desechos
peligrosos, asi como para detectar e impedir todo intento
ilicito de introducir productos y desechos toéxicos y
peligrosos en el territorio de cualquier Estado de 1la
regién, recurriendo para ello a las posibilidades de
asesoria de una entidad regional que facilite el
intercambio de informacién y la atencién de consultas
especificas en relacién con dichos productos y desechos.

2) Facilitar el acceso de los paises de la regién a la
informacidn sobre técnicos e instituciones disponibles a
nivel regional, que puedan brindar apoyo técnico para
facilitar la evaluacién de la capacidad nacional en
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materia tecnolégica e institucional para el manejo de los
productos y desechos téxicos y peligrosos, incluida la
prevencién del trafico internacional ilicito.

Desarrollar metodologias comunes de evaluacidn econdémica
de los efectos y dafios potenciales para el medio ambiente
Y la salud en la regidn.

Las actividades que permitirian avanzar en el logro de estos
objetivos serian las siguientes:

Iniciacién de un proceso de consultas a nivel de paises
Y organismos internacionales y regionales competentes, a
fin de disefiar un mecanismo que facilite el intercambio
de informacién sobre los productos Yy desechos peligrosos,
incluidas las posibilidades de detectar operaciones de
trafico ilicito de dichos productos y desechos.

Identificacion de los posibles insumos a dicho mecanismo,
en términos de fuentes disponibles de informacién tanto
a nivel regional como internacional, asi como de
instituciones nacionales capaces de actuar como centros
de coordinacién de dicho mecanismo.

Elaboracién de una némina de técnicos e instituciones que
puedan brindar cooperacién técnica a los paises de 1la
regién en sus esfuerzos por evaluar su propia capacidad
institucional y tecnolégica para el manejo de productos
Y desechos peligrosos.

Establecimiento de un grupo de trabajo regional que
desarrolle metodologias de evaluacidn econdémica a mediano
Y largo plazo de los efectos y dafos potenciales.

El esfuerzo de cooperacién descrito deberia arrojar 1los
siguientes resultados:

Presentacidn de una propuesta de creacién de un mecanismo
regional de informacién sobre productos y desechos
toxicos y peligrosos a una instancia de decision politica
como las conferencias de Ministros de Salud o de

Ministros del Ambiente y el periodo de sesiones de 1la
CEPAL.

Creacién de wuna base de datos sobre fuentes de
informacién a nivel regional e internacional,
instituciones que podrian actuar como centros de
coordinacién del mecanismo mencionado, y técnicos e
instituciones capaces de brindar cooperacioén técnica
tanto en materia tecnoldégica como sobre los riesgos
ambientales y para la salud. Idealmente, la base de
datos deberia contener informacién sobre posibilidades de
asistencia técnica de los paises desarrollados.
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- Iniciacién de un proceso multisectorial de consultas a
nivel nacional y regional sobre el desarrollo de
metodologias de evaluacién econdémica de los efectos y
dafios potenciales de los productos y desechos peligrosos
para el medio ambiente y la salud.

2. Operacionalizacidn

Un esfuerzo como el que se insta a realizar en la resolucioén 44/226
de las Naciones Unidas excede ampliamente las posibilidades de la
CEPAL aungque, por otra parte, la resolucién apunta a la realizacién
de actividades dentro del marco de los recursos disponibles.

La reunidn regional podria contribuir a definir algun
mecanismo de cooperacién entre la CEPAL, los paises y los demas
organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas, a fin de
dar inicio a algunas acciones que contribuyan al cumplimiento del
mandato contenido en la resolucién 44/226.

Las ideas esbozadas en el documento podrian constituir el
contenido badsico de un proyecto de cooperacién que, idealmente,
contara con algun tipo de apoyo politico de algun foro
gubernamental como el préximo periodo de sesiones de la CEPAL.

En vista de la naturaleza de los objetivos, que apuntan
directamente a la creacién o fortalecimiento de la capacidad
nacional, el programa "Capacidad 21" del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se perfila como una posible fuente de
asistencia.

Asimismo, el interés en 1los temas considerados en 1la
resolucién que han demostrado algunos paises donantes en otros
esfuerzos de cooperacién con la CEPAL permitiria también iniciar
consultas informales con dichos paises.

Ademas de la importancia prioritaria que concede a la pobreza
Yy la bisqueda de la equidad, la resolucién se relaciona con un
elemento de fundamental importancia como la salud, que esta también
indisolublemente ligado a la situacién de marginalidad de un gran
sector de nuestra region y a otras graves situaciones de falta de
equidad. Este es también un tema urgente de la agenda del
desarrollo latinoamericano y, en ese sentido, es fundamental
disefiar un mecanismo inmediato que permita atenderlo.

En la Parte I y la Parte II del documento LC/R.1303 se
suministran algunas ideas que los expertos de la reunién podran
analizar y perfeccionar, con el objeto de formular una propuesta
informal a modo de recomendacién, que permita a la CEPAL explorar
con los gobiernos modalidades eficientes y realistas de
cumplimiento del mandato que les ha otorgado la resolucién 44/226
de las Naciones Unidas.
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Anexo 3

LISTA DE PARTICIPANTES

Roberto Acosta Moreno

Comisién Nacional para la Proteccién del Medio Ambiente (COMARNA)
Av. 17 N° 5008 entre 50 y 52

Playa CP 11300

La Habana, Cuba

Tel: (53-7) 290501, 228105 Fax: (53-7) 338054 Télex: 512471

Gonzalo Aguilar M.

Programa de Saneamiento Basico
Ministerio de Salud

Mac Iver 541

Santiago, Chile

Tel: 6381843 Fax: 6397110

Silvia Aguinaga

Directora

Divisién Sustancias Peligrosas

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Zabala 1427

Montevideo, Uruguay

Tel: 983634, 964693 Fax: 965132

Sigrid de Mendonga Andersen

Secretaria Ejecutiva

Centro Ambiental de la Cuenca del Plata (CACPLA)
Brito del Pino 1491

Montevideo, Uruguay

Tel: 783445 Fax: 792108

Guy Pierre André

Encargado de Negocios

Embajada de la Republica de Haiti
Avda. 11 de Septiembre 2155, Of. 403
Santiago, Chile

Tel: 2310967 Fax: 2310967

Miguel Araujo

Director Ejecutivo

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente (SEMA)
Final 91 Av. Norte entre 11 y 13

Calle Poniente, Col. Escaldn

San Salvador, E1 Salvador

Tel: 239041 Fax: (503-2) 239083
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José Miguel Arteaga

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrolloc y Medio Ambiente
Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102000 Fax: 2081946

Alfonso Arrocha

Asesor sobre Asuntos Ambientales Nacionales

Petrdleos de Venezuela S.A. (PDVSA)

Edificio Petréleos de Venezuela

Av. Libertador, La Campiha

Apartado postal 169

Caracas, Venezuela

Tel: 7084181, 7084155 Fax: (58-2) 708-4941 Télex: 21890, 24477

José M. Baldasano Recio

Instituto de Tecnologia y Modelizacién Ambiental (ITEMA)
Carretera Nacional 150 Km 14%

Apartado de Correos 508

08220 Terrassa

Barcelona, Espafia

Tel: (34-3) 7398391 Fax: (34-3) 7398381

Magdalena Barreno Ayala
Especialista en Geologia y Minas
Subsecretaria de Medio Ambiente
Ministerio de Energia y Minas
Santa Prisca 223 y Manuel Larrea
Quito, Ecuador

Tel: 570767 Fax: (593-2) 580724

Fernando Bejarano

Coordinador de la Campana de Tdxicos
Greenpeace México

Escondida 110, Coyoacan

04000 México DF, México

Tel: (525) 6594714 Fax: (525) 6594768

Andrés Benitez

Encargado Regional

Comisidén Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
Alameda 949, piso 13

Casilla 520-V, Correo 21

Santiago, Chile

Tel: 6996127, 6992476 Fax: 6718805

Jorge Bergufio

Director de Politica Especial
Ministerio de Relaciones Exteriores
Morandé 441

Santiago, Chile
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Gonzalo Biggs

Moneda 970, piso 5
Santiago, Chile

Tel: 6960171 Fax: 6963859

Teodoro Bustamante

Secretario Juridico

Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)
Teatinos 20, Of. 93

Santiago, Chile

Tel: 6726652 Fax: (56-2) 695-1100

Nora Cabrera

Superintendencia de Servicios Sanitarios
Moneda 673, piso 7

Santiago, Chile

Tel: 6395241 Fax: 6395866

Luis Alfredo Calero

Secretario General

Comisién Colombiana de Oceanografia
Calle 41 N° 46-20, Piso 4

Apartado aéreo 21467

Bogota, Colombia

Tel: 2220449 Fax: 2220416

Maria Teresa Castellanos

Jefa de la Seccién Contaminacién Ambiental
Ministerio de Salud Publica Yy Asistencia Social
Avda. Roosevelt, Edificio Ex Escuela de Enfermeria
San Salvador, El1 Salvador

Tel: 232661 Fax: 232661

Rodrigo Cerda

Secretario Ejecutivo

Instituto de Ecologia Politica

Seminario 776, Nufoa

Santiago, Chile

Tel: 2746192, 2239059, 2230275 Fax: 2234522

Leonor Ceruti

Divisién de Normas

Instituto Nacional de Normalizacién
Matias Cousifio 64, piso 6

Santiago, Chile

Tel: 6968144 Fax: 6960247

Claudia Concha

Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente
Avda. Bulnes 177

Santiago, Chile
Tel: 6987335 Anexo 237 Fax: 6993339
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Hilda Contreras '

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Amunategui 139

Santiago, Chile

Michel Coquoz

Consejero

Embajada de Suiza

Av. Providencia 2653, Of. 1602
Santiago, Chile

Tel: 2322693

Gonzalo Cubillos

Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102000 Fax: 2081946

Mauricio Andrés Cuello

Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF)
Sazié 1885

Santiago, Chile

Tel: 6995135, 6995106 Fax: 6993660

Carlos M. Cuneo

Coordinador del Programa de Calidad Ambiental OPS/OMS
Divisién Salud y Ambiente

Organizacién Panamericana de la Salud

525 23rd Street, N.W.

20037-2897 Washington D.C., Estados Unidos

Tel. (202) 8613315

Paulina Chavez

Encargada de Residuos Industriales
Departamento de Programas sobre el Ambiente
Ministerio de Salud

Monjitas 514, piso 3

Santiago, Chile

Tel: 6381843 Fax: 6397110

Martin Chinchilla Fonseca
Departamento de Control Ambiental
Ministerio de Salud

Casilla 10123-1000

San José, Costa Rica

Tel: 553711 Fax: 506-553711

Jaime Donoso

Asesor del Plan de Accidn para la Proteccidén del Medio Marino
Y Areas Costeras del Pacifico Sudeste

Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

Teatinos 20, Of. 93

Santiago, Chile
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Hernan Duran

Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo Y Medio Ambiente
Divisién de Medio Ambiente Y Asentamientos Humanos
Comisidén Econdmica para América Latina Yy el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102000 Fax: 2081946

Niltton Duran

Oficial de Marina

Direccién General de Territorio Maritimo
Y Marina Mercante (DIRECTEMAR)

Errazuriz 537

Valparaiso, Chile

Tel: 208000

Leda Famer

Coordinadora del Programa Nacional de Residuos Peligrosos
Instituto Brasilero del Medio Ambiente Yy de Recursos Naturales
Renovables (DIRCOF/IBAMA)

Ministerio del Medio Ambiente

SAIN, Av. L4 Norte, EA. Sede, Bloco C

CEP 70800-900 Brasilia D.F., Brasil

Tel: 2250564 Fax: (55-61) 226-4991

Ida Fernandez Rocchia

Direccién de calidad Ambiental

Secretaria de Recursos Naturales Y Ambiente Humano
San Martin 459

Buenos Aires, Argentina

Tel: 3223536 Fax: (54-1) 3257680

Marcela Fernandez Rojas

Asesora

Comisién Especial de Descontaminacidén de la Regidén Metropolitana
Huérfanos 1313, piso 5

Santiago, Chile

Tel: 6995135, 6995106

Enrique Ferrando

Director Ejecutivo

Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
Plaza Arréspide 9, San Isidro

Lima, Peru

Tel: 420770 Fax: 420779

Winston Fiander

Advisor

Caribbean Conservation Association (CCA)
Savannah Lodge

St. Michael, Barbados

Tel: 426-5373 Fax: 4298483
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Lisa Fields

Senior Environmental Technologist
Department of Environmental Health Services
P.O. Box N-3729

Nassau, N.P., Bahamas

Tel: 322-4908 Fax: (809) 322-3607

Marco Fluckiger

Jefe del Departamento de Desarrollo Minero
Comisién Chilena del Cobre

Agustinas 1161, piso 4

Casilla 9493

Santiago, Chile

Tel: 6726219 Fax: 6723584

Cathleen Fogel

Advisor, Treaties and Conventions
Greenpeace International

Kaisersgracht 176

1016 DW, Amsterdam, Holanda

Tel: 31-20-5236555 Fax: 31-20-5236500

Isabelle Forge

Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102385 Fax: 2081946

Bernard Freymond

Excmo. Embajador de Suiza

Av. Providencia 2653, Of. 1602
Santiago, Chile

Tel: 2322693

Luiz A. Galvao

Epidemidlogo Ambiental

Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud (ECO/OPS)
Organizacién Panamericana de la Salud

Apartado Postal 37-473

06696 México D.F., México

Tel: 164050, 164344 Fax: (52-72) 164404

Erwin Garzona

Coordinador Campafna de Téxicos
Greenpeace Centroamérica

10 Calle 3-15 Zona 1,

01001 Ciudad de Guatemala, Guatemala
Tel: 534172 Fax: 534206
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Juan Carlos Godoy

Coordinador

Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
Avenida Petaga 25-59 Z.12

Casilla 112-I Zona 7

01001 Ciudad de Guatemala, Guatemala

Tel: 761026, 761029 Fax: (502-2) 760055, 943180

Roberto Goldenberg

Direccidén General de Territorio Maritimo Yy Marina Mercante
Errazuriz 537

Valparaiso, Chile

Tel: 208153

Roberto Guimaraes

Oficial de Asuntos Sociales

Divisién de Desarrollo Social

Comisidén Econdémica para América Latina Y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102533 Fax: 2080252

Felicita Heredia

Encargada de la Seccién de Calidad Ambiental
Departamento de Medio Ambiente

Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN)
Dr. Delgado esqg. Avenida México

Santo Domingo, Republica Dominicana

Tel: 2215140 Anexos 331, 330

Clara Hernandez Freyre

Comisién Nacional para la Proteccidén del Medio Ambiente (COMARNA)
Av. 17 N° 5008 entre 50 y 52, Playa

11300 La Habana, Cuba

Tel: 290501, 228105 Fax: 338054 Télex: 512471

Jacobo Homsi

Asesor

Superintendencia de Servicios Sanitarios
José Domingo Canas 2488

Santiago, Chile

Tel: 2748767 Fax: 2748767

José Luis Ibarra
Consejero

Embajada de Peru en Chile
Andrés Bello 1751
Santiago, Chile

Tel: 2352356 Fax: 2358139
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Daniel Juricic

Asesor sobre Medio Ambiente
Shell Chile

Avda. El1 Bosque 90
Santiago, Chile

Tel: 2337085 Fax: 2336283

Pierre Lieben

Principal Administrator

Environment Directorate

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)
2, rue André Pascal

75775 Paris CEDEX 16, France

Tel: (1) 45249818 Fax: 45247876

Marijane Vieira Lisboa

Coordinadora de la Campafia de Téxicos para América Latina
Greenpeace International

R. Gongalves Dias 122, Apto. 42

CEP 05005-010 Sao Paulo, Brasil

Tel: 2628688, 8512972 Fax: (55-11) 881-4940

Anastacio Lépez Chairez

Jefe del Departamento de Plaguicidas
Direccidén General de Salud Ambiental
Secretaria de Salud

Av. San Luis Potosi N° 192, Col. Roma

06700 México D.F., México

Tel: 584-6160, 584-6030 Fax: (52-5) 584-5260

Mercedes Lépez de Bolarfios

Comisidén Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
la. Calle 9-52 Zona 1

Ciudad de Guatemala, Guatemala

Tel: 28260 Fax: (502-503) 531532

Hely Loyola
Ministerio de Salud
Mac Iver 541
Santiago, Chile

Hugh Mack

Systems Administrator

Antigua and Barbuda Port Authority
DEEP Water Harbour )
P.O. Box 1052

St. John’s, Antigua

Tel: 4620754, 4624243, Fax: 4622510
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Cecilia Mackenna

Jefa del Departamento de Medio Ambiente
Ministerio de Relaciones Exteriores
Morandé 441

Santiago, Chile

Tel: 6982501-331 Fax: 6994202

Marisol Mallo

Asistente Técnico

Direccién Nacional de Medio Ambiente (DINAMA)

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Zabala 1427

Montevideo, Uruguay

Tel: 983634, 951480 Fax: 965132

Luis Martinez Oliva
Director

Divisién Programas de Salud
Ministerio de Salud

Mac Iver 541

Santiago, Chile

Tel: 6381843 Fax: 6397110

Richard Meganck

Coordinador

Programa Ambiental del Caribe/Unidad de Coordinacién Regional
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
14-20 Port Royal St.

Kingston, Jamaica

Tel: 9229267-8-9 Fax: (809) 9229292

Lucia Mella Moreno

Encargada de Transporte de Materiales Radiactivos
Comisién Chilena de Energia Nuclear

Amunategui 95

Casilla Postal 188-D

Santiago, Chile

Tel: 6990070

Francisca Mendes de Menezes
Ministerio do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios

Bloco B, 5° andar

CEP 70668-900 Brasilia D.F., Brasil
Tel: 2264337 Fax: (55-61) 226-7101

Maryo Meza

Director de Control Ambiental
Subsecretaria de Medio Ambiente
Ministerio de Energia Y Minas
Santa Prisca 223 y Manuel Larrea
Quito, Ecuador

Tel: 570767 Fax: (593-2) 580724
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Lionel Michael

Chief Environmental Health Officer
Ministry of Health and Labour

All saints Road

St. John’s, Antigua

Tel: 4622936 Fax: 809-4621595

Julio Monreal

Jefe del Departamento Programas del Ambiente
Ministerio de Salud

Mac Iver 541

Santiago, Chile

Tel: 6381843 Fax: 6397110

Julio Montt
Ministro de Salud
Ministerio de Salud
Mac Iver 541
Santiago, Chile

Victor Morel

Departamento de Evaluacidén de Impacto Ambiental
Subsecretaria de Recursos Naturales y Medio Ambiente
Edificio Patria, Tacuary 443, piso 3

Asuncién, Paraguay

Tel: 293793

Hermann Muhlhauser
Universidad de Chile
Casilla 653

Santiago, Chile

Tel: 2712977 Fax: 2727363

Oscar Natale

Vicedirector

Instituto Nacional de Ciencia y Técnicas Hidricas (INCYTH)
Casilla de Correos 7,

Aeropuerto Ezeiza, Provincia de Buenos Aires

Buenos Aires, Argentina

Tel: 4800855 Fax: 4809073

Carlos Roberto Ochoa

Secretaria Ejecutiva del Medio Ambiente

Urb. Metrdpolis Pol. E N° 8, Diagonal Arturo Romero
San Salvador, E1l Salvador

Tel: 239041 Fax: (503-2) 239043

Verdénica Odriozola

Directora de Comunicaciones
Greenpeace International Cono Sur
Mansilla 3046-425

Buenos Aires, Argentina

Tel: 9622291 Fax: (54-1) 9622291
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Alberto A. Parrilla

Jefe del Departamento de Salud Ambiental
Ministerio de Salud

Calle 37 y Avda. Cuba

Ciudad de Panamd, Panama

Tel: 622180 Fax: (507-6) 275276

Porfirio Pérez Alvarado

Asesor Industrial de la Direccién

Instituto Nicaragiiense de Recursos Naturales Yy del Ambiente (IRENA)
Apartado 5123

Managua, Nicaragua

Tel: 31504, 631271, 631273 Fax: (505-2) 637274

Ricardo L. Pires Ribeiro
Segundo Secretario
Embajada de Brasil
Alonso Ovalle 1665
Santiago, Chile

Percy Rodriguez-Noboa

Experto Principal

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Guillermo Rolla Pimentel
Ministro de Salud

Ministerio de Salud

Calle 37 y Ave. Cuba

Ciudad de Panama, Panama

Tel: 253312 Fax: (507) 275276

Javier Salinas

Asesor sobre Mineria y Gestidén Ambiental
Secretaria General del Medio Ambiente
Av. Arce 2147

Casilla 12814

La Paz, Bolivia

Tel: 369383 Fax: (591-2) 392936

Amelia Santos Vijil

Directora de Desarrollo Ambiental
Secretaria del Ambiente
Tegucigalpa, Honduras

Tel: 390241 Fax: (501) 327718

Marianne Schaper .
Divisién de Medio Ambiente Y Asentamientos Humanos

Comisidén Econdémica para América Latina Yy el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile
Tel: 2102000 Fax: 2081946
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Juan Pedro Searle

Comisidén Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
Alameda 949, Piso 13

Santiago, Chile

Tel: 6954733, 6963469

Fernando Sepulveda Berguecio

Comisidén Especial de Descontaminacién de la Regién Metropolitana
Huérfanos 1313, piso 5

Santiago, Chile

Tel: 6994920, 6995135 Fax: 6993660

Carl Francis Smith

First Assistant Secretary

Ministry of Health and Environment

7th Floor Main Post Office Building
P.O. Box N-3729

Nassau, N.P., Bahamas

Tel: 322-7425 Fax: (809) 322-7788

Jaime Solari

Jefe de la Unidad Ambiental
Ministerio de Mineria
Teatinos 120, piso 5
Santiago, Chile

Tel: 6723566 Fax: 6989262

Paola Squadritto
Divisién de Recursos Naturales y Energia

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Bert-Axel Szelinski

Head of Section

Federal Ministry for the Environment
Buschstrasse 59

D-53113 Bonn, Federal Republic of Germany
Tel: 3052555 Fax: (49228) 3052398/99

Jairo Tardelli

Asesor

Direccién de Control de la Contaminacién

Compafiia de Tecnologia de Saneamiento Ambiental (CETESB)
Av. Professor Federico Herman Jr. 345

CEP 05489-900 Sao Paulo, Brasil

Tel: 2105505 Fax: (55-11) 2105505

Walter Traub
Asesor Juridico

Comité Nacional Pro Defensa de la Fauna y Flora (CODEFF)
Sazié 1885

Santiago, Chile

Tel: 6995135, 6995106 Fax: 6993660
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Rigoberto Valdivia

Jefe de la Seccidén Sanitaria

Servicio de Salud del Ambiente

Servicio de Salud Metropolitano del Ambiente
Avda. Bulnes 177, piso 5

Santiago, Chile

Tel: 2293076, 6993339 Fax: 6993339

José de Jesis Valentin Hernandez

Direccién General de Salud Ambiental
Secretaria de Salud

Av. San Luis Potosi N° 192, Piso 2, Col. Roma
06700 México DF, México

Tel: 5846153, 5846030 Fax: 5845260

Carmen Velasquez de Visbal

Directora de Asuntos Internacionales

Ministerio del Ambiente Yy de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR)

Torre Sur, piso 18, Of. 1805

Centro Simén Bolivar, El Silencio

Apartado Postal 6623

Caracas, Venezuela

Tel: 4817377, 4811473 Fax: (58-2) 4832445

Zilda Maria Veloso Faria

Gerente de Residuos

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA)

Av. L4 Norte, SAIN, Ed. Sede do IBAMA, Bloco C, 2° andar
CEP 70919 Brasilia D.F., Brasil

Tel: 3161284 Fax: (55-61) 2264991

Ignacio Vergara

Coordinador Regional para América Latina
Organizacién Maritima Internacional (OMI)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel. (562) 2102367 Fax: 2081946

Richard Warren

Senior Engineer

Trinidad and Tobago Solid Waste Management Company
34 Independence Square

Port of Spain, Trinidad and Tobago, West Indies
Tel: 6256678 Fax: (809) 6236534

Petra Wilken

Asistente

Greenpeace International
Vicufia Mackenna 3, Of. 2102
Santiago, Chile

Tel: 6391366 Fax: 6391268
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Maria Eugenia Zafartu

Investigadora

Instituto de Estudios Internacionales
Universidad de Chile

Condell 249

Santiago, Chile

Tel: 2745377 Fax: 2740155

Secretaria

Alfredo Gastal

Director

Divisién de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Casilla 179-D

Santiago, Chile

Tel: 2102000 Fax: 2081946

Nicolo Gligo

Coordinador
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