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INTRODUCCION . - SRR ’ LI

Resulta de por 51 dlflcll dar cablda en los estrechos limites de una
monografla, a todo 10 que se con51dera de 1nteres del r1co contenido
de la 1n1c1ac1on, evolucxon, 51tuac1on actual y expectatlvas de 1la
planificacién eJerclda en Venezuela. Durante dos decenlos este pais
se ha empefiado en desarrollar una planlflcac1on fuertemente vinculada
gal 51stema democratlco nacional reestablec1do en 1958, y por lo

mismo se ha comprometldo en un amblcloso 1dear10 de desarrollo social
y economlco. _ I -

Despues de servir a cuatro admlnlstra01ones pre51den01a1es,
en las cuales se formularon cinco planes nac1onales de mediano plazo
y uno de corto plazo, puede conjeturarse que la planificacidn venezo-
lana ha entrado en otra etapa, de notables expectativas, en la cual
debera responder a los problemas generados en el nuevo escaldn hacia
el desarrollo en que se ha colocado Venezuela, gracias a la intensidad
del proceso de acumulacidn y consumo cue viabilizaron los excedentes
petroleros y la politica desarrollista del Gltimo quinguenio.

A lo anterior se adicionan los compromisos programaticos de la
administracidén inaugurada en marzo de 1979, gue junto con confirmar
su adhesidn a la planificacidn, ha enfatizado los objetivos de desa-
rrollo social y regional, asl como el perfeccionamiento del sistema
para consustanciar una efectiva participacidén social.

Sin ser el actual sistema de planificacidn uno de los mis
antiguos de América Latina y del Caribe es, sin embargo, frondoso
en intenciones y experiencias dentro del contexto de su economia
mixta, singularigzada por la riqueza en excedentes y el amplio sector
publico que posee. Esto confiere a la planificacidén venezolana un
especial interés de investigacidn y meditaciodn.

Encomiable es la particular sinceridad con que el régimen
politico, la administracidn plblica y la intelectualidad venezolana
califican su sistema de planificacidon. Esta cualidad ha incentivado
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la exploracién de hipdtesis y de identificacidn de aspectos que con
sentido critico se comentan en la presente monografia. Ello ha sido
guiado por la mas pura motivacidén intelectual de sugerir conclusiones
que beneflclen la teoria y la praxis de la plan1f1cac1on del
desarrollo en los paises de la regién, ‘

Valga esta expllcaC16n, i Yos Ju10108 emitidos resultan
-injustos o insuficientemente fundados,'asi como las limitaciones de
espacio para las omisiones en que necesariamente se incurribé. Con
‘ellpropésito de ilustrar y apoyar los“aréumentos desarrollados, se
ha hecho uso - tal vez excesivamente - de citas y pies de paginas

y se ha agregado la bibliografia consultada.
A _ . ,
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'I.. ANTECEDENTES -

La planlflcaclon econodmica y soc1a1 de Venezuela, ha surgido y
evolucionado intimamente asociada al 51stema democrédtico reestablecido
en energ de 1958 1/ Forma parte del. 1nstrumental que. el Gobierno
ut}l}za para orientar, dentro de 1a»cgn§t1puc19n_v;gente, el comporta-
miento econdémico y social del pais;'¥En efecté,‘léalderechos econdémicos
de la;Constifucién, establecen que.,;"ei'EStado protegera la

iniciativa priva@g sin perjuiqié;dei;a fécﬁltad de digctar medidas para
planificar, racionalizar ¥y fomenfar.iélbroduécién, v regular la
circulaciédn, dlstrlbu01on Yy consumo de la rlqueza, a fin de

1mpulsar el desarrollo econdmico del. pals'.a/

S PR £ »
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1.. Las primeras iniciativas

" La Junta de.Gobierno instalada en 1958 tomd dos: importantes

iniciativas relacionadas c¢on la conduccidn.de la politica plblica
y la operacidn del. sector estatal de la economia, como fueron la
creacidén de la Oficina Central de Coordinacién y Planificaciobn, con

lo cual se-echaron las bases del sistema de planificacidn, y la

- fundacidn de’ la comisidn encargada de estudiar. y proponer la:reforma

de la organizacidn, métodos .y procedimientos de’ la administraciodn

- pliblica.3/

1/ 'El 23 de enero de 1958 un movimiento civico militar depuso el
Gobierno de Pérez Jimenez y lo reemplazd por una Junta de Gobierno.
Esta convocd a elecciones para designar - por votacidn popular -
al Presidente de la Replblica y parlamentarios, acto celebrado el
7 de diciembre de ese afio. En febrero de 1979 se inaugurd la
primera administracidén presidencial, a la cual le han sucedido
de manera continuada otras tres. ‘Actualmente se desarrolla la
quinta administracién de este periodo democratico.

2/ Constitucién de la Replblica de Venezuela (1961), capitulo V,
' Derechos Econdémicos, Articulo 98.

3/ Comisidén de Administracién Ptblica, creada por el Decreto
No 287 del 27 de junio de 1958 con cardcter de asesora del
Poder Ejecutivo {Articulo 22 del Decreto citado).

/En junio



En junio de 1958 se desigué ~ conforme a una practica
venezolana frecuentemente utilizada_ para tratar problemas nacionales
en un medio de consenso y participaciég‘r una comisién encargada de

sugerlr un sistema na01ona1 para coordlnar Y planlflcar la ac01on

jgubernamentala Dicha comisidén -~ en la cual estuv1eron representados

los mis importantes partidos politicos - 4/ avanzd conceptos_y

normas que promulgadas en el Decreto,NQy492 del 30 de diciembre de
ese mlsmo afio, dieron lugar al establec1m1ento de la Of1c1na Central
de Coord1nac1on vy Planlflcac1on, a la cual se 1e 1nst1tuyo como

organo aux111ar del Pre81dente de la Republlca y del Consego de

. Ministros. A estas autorldades se les responsablhzaJ a su vez, de

la coordinacidén y ejecucién de los programas gubernamentales, y de
promover, por medio del 6rgano de planificaciéno..“la coordinacién

de programas nacionales, reglonales, estatales y munlclpales,

mediante la artlculaclon de los’ respectlvos planes, 'la ‘desconcentracidr

de programas na01ona1es de desarrolio, la descentrallza01on de ciertas

'atrlbu01ones y la forma01on de organlsmos espec1ales en' el 51t10 de

R ' -

eJecu01on de los planes® 2/

“La planlflca01on del desarrollo social y econdmico de la

[

‘nacidn 6/ sefiala el Decreto en referenc1a - y 1d coordinacidn que

el Ejecutivo Nacidhal 1lleva 'a cabo con ése”ﬁfoPéSito,;;tienen por
base una labor de andlisis, proyecciones y formulacidn de metas
generales, complementada con la consulta de los sectores publlcos

¥y prlvados y la prepara01on anual del Presupuesto-Programa'“

PR M . e e . . .
N - - L. '

4/ La Comisidn fuéwﬁieéidida pafﬁel Dr. Tejera Paff&,#f”
5/ Decreto Nok92, Artlculo 2h.:

6/ Obsérvese como en la redac01on del texto el adJetlvo "5001al"
precede al "econdmico'.
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implican la armonizacidén. de. los proyectos,.asi como la vigilancia
que ordene el Ejecutivo Nacional".Z7/ . ..
Dentro de este contexto de.ideas y propdsitos, la Oficina

Central de Coordinacidn y.Planificacidn, se estrend preparando e

-impulsando la ejecucidn del Plan Trienal 1960-196L4, cuyos objetivos

generales fueron el bienestar social, acelerar la independencia del
petrbéleo, diversificar la epopqmig.mediante el desarrqllo de la
industria sidertrgica y petnqqqimiqa,'mejorar la infraestructura de
comunicaciones y de energia, y desarrollar la educaciép ¥y la cultura.
En la exposicidn introductora del Plan se comenta que de...''las metas
generales, la que ¢n definitiva trasciende como la mis importante,

es el logro de la mayor suma de bipnestarvpgrg:la,poblacién entera.
Es hacia ello que ha de tender .toda la accién,ﬁeAun‘gobierno
democratico, con amplia .base populare. Venezuel§_es’un Estado rico

¥y un pueblo pobre. Grandes.masas del pais han permanecido préctica-

mente al margen del.desarrollo econdmico impulsado por el auge petro-

lero, y viven en condiciones infrahumanas. Con el -Plan se persigue

incorporar progresivamente esas .masas al movimiento econdmico del
pais. -La Unica via.que lleva a alcanzar esa meta primordial es la

del optimo aprovechamiento de nuestros recursos humanos.y materiales'i§,

2. Las motivaciones

Las‘décisiohés e inic¢iativas sobre planificacidn desarrolladas desde
1958 provienen del anilisis de. los problemas mis relevantes del

pais y de las alterrnativas de solucidén discutidas por.los.partidos

¥y lideres politicos desde los afios cuarenta. En esta época se

ensayaron los primeros pléﬂés sectoriales como el Plan de Vialidad,

7/ Decreto Nok92, Articulos 12 y 29.
8/ Plan Cuatrienal 1960-1964, Tomo I,  pagina XII.'
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publicado en 1947 por el Ministerio.de (Obras Pfiblicas; el Primer Plan

de Electrificacidn, formulado por.la-Gorporacidn Venezolana de

"Fomento; el Plan Minimo de Produccién.Agricola, elaborado en 1946~

1947 por el Ministerio. de. Agriculturayy:€ria:.y el Plan de Irrigacion,

"iniciado en 1948 por. laDireccidn de:Riegos del Ministerio de Obras

Pliblicas.9/: Estos Planes fueron parte:de la politita.del gobierno

-democraticorde 1945-1948, que perseguia los objetivos de:empleo

pleno, salarids dltos y abastecimientos’ de'bienes esenciales.l0/
Las cuestiones nacionalies. que..con’ mas insistencia 'y fuerza

motivaron la planificacibn. fueron -la dépentlencia del petrdleo y la

" necesidad de transformar la economia nacionmal'sobre la base del

desarrollo agrario e industrial, la..reforyma agraria, el desempleo y la
educacidn, las que se ‘asociaban al.ejercicio de un régimen democritico.
A propdsito de la experiencia ‘de los-afics:1945-1948 uno -de sus
principales protagonistas, refiriéndose. @l trinsito de "un pais
semicolonial y minero hacia otre .de - econdémia diversificadz y .
propia' 11/ -éscribid..."el régimen democriaticor+significa no-sdlo
libertades ‘pablicas, sino bienestar econdmice .para todos-yrseguridad

social para las-mayorias: trdbajadoras..:el mejoramiento material de

‘‘un pais tiene estrecho nexo con la preoducciién-abundante de ‘hienes

de uso y de consumo, asi como con la eficaz prestacidn de servicios'.

LMLy .\
vo e weaw -~

-9/ Véase Chi-Yi.Chen y R.M.Mateo, Aspectos administrativos de la

plan1f1cac1on° El sistema venezolano . Institiuto de Ifivestiga=-
“éiones Econbmicas y Sociales, Universidad Catdlica Andrés:Bello,
Caracas 1973,.y Antonio Casas Gonzdlez en 'La planificacidn en
Venezuela, un ensayo de planlflcaclon integral," publicadoé en
Experiéncias y problemas de la planificacién én Amérita. latina.
Editorial Siglo XXI, 197%.

10/Véase Rémulo Betancourt, ”Venezuela polltlca yApetroleo" edit,
Fondo de Cultura Economlca, 1956. S e

11/Rémulo Betancourt, 02°c1t° pagwna 311°
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Estas ideas continuaron vigentes y desarrollédndose. 'De 1958
para acd - opina otro importante lider politico - cuando se sintiod
la urgencia inaplazable de aportar soluciones a cuestiones fundamentales
para el desarrollo del pais (reforma_agraria,1industrializacién,
educacién, vivienda, salud, seguridad social, accidn comunitaria,
reforma de estructuras politicas y econdmicas, blisqueda de la justicia
social), se verificd que nada de esto podria realizarse sin una
programacibén adecuada y sin los instrumentos para ejecutar los
programas".12/ . o

Los dirigentes sindicales, por su parte, acordaron en sus
congresos tesis relacionadas con la consolidacidn del sistema demo-
cratico y sus instituciones piblicas; a la vez que 'luchar incesante-
mente por la elevacidn del nivel de vida de; las masas obreras ¥
campesinas, y el bienestar general de la colectividad, asi como
también por el desarrcllc econdmico del pais', a base de la
reforma agraria y la industrializacidn, 'dos grandes obras de verda-
dera transformacién, vitales para la estructuracidon de la suerte
econdmica de la nacidn'.13/

Al principio del periodo democritice, los empresarios - dentro
de la légica de sus negocios - revelaron un limitado interés'por los

problemas nacionales de cardcter general.ll/ Evidenciaron si dos

lﬁ/ Rafael Caldera, en Prdlogo al libro de Carlos Acedo Mendoza,
Venezuela: ruta y destino. Ediciones Ariel, Barcelona, 1966,
pagina 24. - = S o ;

12/ José Gonzilez ﬁavarro, Presidente de la Confedéradiéh de Trabaja-
dores de Venezuela, en Democracia y sindicalismo. Ediciones
Vanguardia Obrera, Caracas, 1964, pagina 36. '

14/ Véase-Fred D. Levy, Jr. Economic planning in Venezuela.
Frederick A. Praeger, Publisher, 1963, que en la pagina 6,
evaluando el apoyo de los diferentes sectores sociales y
politicos al primer gobierno democratico, expresa, "Most leaders
of the private business sector were distinctful of, if not
openly hostile to, Betancourt and AD". - '

/actitudes: una



-~ ractitudes: una nag¢ionalista que auspiciaba la industrializacidén y

-la defensa del petrdleo, y otra mas dellneada en torno de las

actividades productlvas tradlclonales, del comer¢1o de importaciones

del esquema de- 1nlc1at;va'pr1vadaea_/ ‘Esta ultlma, repregentat}va
de. sectores més poderosos que lg primeia; vino a‘admitif dé manera
més explicita la idea. de la planlflca01on nac1ona1 con motivo del
Plan de la Nacidn 1963- 1966 16/ Desde entonces, sin embargo, los
planes y los problemas de la polltlca econdémica han venido s1eqdo
temas de preocupacién de los grupos. empresariales, Qué en sus
entidades gremiales los, tratan con un horlzonte mas ampllo° La fuerza
. del gobierno, sustentada en 1a capa01dad flnan01era que le ofrece
el petrdleo, y la de01s1on polltlca de formular planes y desarrollar
el proceso de planlflca01on, se. han, presentado a2 los empresarlos como
hechos objetivos que han debido. aceptar, acomodando sus p03101ones
-ideolébgicas y actividades para. trabajar tqmango‘enwcugnta esa
realidad.l7/ .”~\ B {" S

En cuanto a la opinibn de la pob1a01oﬁ referente al sistema
~politico, a la influencia extranjera, al papel del Estado en la
: economia y a los -objetivos de 1a politica economlca - aspectos basicos
en la evolucidn de la plan1f1cac1on -~ un estudlo de confllcto y

consenso realizado por el Centro de Estudlos del Desarrollo (CENDES)

15/ Véase -Ponencias y Resolu01ones de 1a XVII Asamblea de la
Federacidn Venezolana de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccibén, Puerto Cabello, abrll 1961, .

jé/ Véase Fred D. Levy, Jr.,-qconomlc PlannlnP in Venezuela,
Praeger, Spe01al Studies in International. Ecenomic and
Development, 1968 y .John Friedmann, "Venezuela from Doctrine
to Dialogue"; National Planning Series, Syracuse Univer51ty
Press, 1965. '

S : . : R ‘.“‘l

s 17/ 'Sobre Qa con01encza 5001a1 de los sectores empresarlales venezola-

nos, véase. Carlos Acedo Mendoza, op.cit., pagina..20.

<
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: en los afios 1965-1967, reveld. que el sentimiento prevaleciente era de

aceptacidén del.sistema politico creado por la Constitucidm de 1961,
que se creia.en la influencia-:extranjera en los hechos mis relevantes
de la vida nacional, que sg¢édmiti§ laAide§.qug el Estado controlara
las empresas, bisicas (glectricidad, @inasglpetroquimicas y siderurgia),
Yy que los problemas mas urgentes o importantes a resolver eran acelerar
la reforma agraria,.crear nuevas.industrias y eliminar el desempleo.18/
La conceptualizacién venezolana. de la planificacién se ha
vinculado - fuera de una éctiva=pero”g§1;fic§Qa intgrvepcién estatal -
a la participacidn .social,. idea que .con el tiempo se ha acentuado.

"La planificacibén democrédtica es fundamental -.se declara-en el

-discurso presidencial de juramentacidn y.toma.de posesidn de.1974 -

no sdlo en el desarrollo sino en el fundamento mismo de la comunidad
pluralista. E1 §§bierno debe procurar desarrollar el mayor numero
posible de &reas de acuerdo y de entendimiento. La planificacidm
es un instrumento. del acuerdo pluralista.... E1.Plan de la Nacidn

es un documento esencial del Estado y de la sociedad".l19/ Con ocasidén

18/ Centro de Estudlos del . Desarrollo (CENDES), Unjiversidad Central
de Venezuela, "Estudio de Conflictos y Consensos" 1965-1967.
Las opiniones trénscritas se basan en tabulaciones realizadas
por el autor de esta monografia de los siguientes grupos encues-
tados: lideres sindicales, profesores universitarios, de educacidn
primaria y de educacidn  superior; lideres estudiantiles; agricul-
tores del &rea comercializable de la agricultura, empresarios
ganaderos, campesinos de asentamientos, obreros agrlcolas,
empleados pfiblicos de nivel alto, medio y bajo; ejecutivos,
_obreros y empleados de la industria manufacturera de las
regiones central, oriental y occidental; ejecutivos, empleados
y obreros de la industrla petrolera.

19/ Carlos Andrés Pérez, Mensage a la Nacién. del Presidente de la
Replblica, marzo de 1974, pagina 20.
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de la misma ceremonla pero correspondxente-al'peride"pre51denclal

iniciado en marzo de 1979, no obstante - ﬁue es’otro el partido gobernante,

se declard..."democracia es’ part1c1pac10n° La democracia participativa

‘es el esfuerzo ‘para que el’ podér no 'sé limite a 'Ser una gestlon en

" nombre "del"' %/ pueblo, sino una actua01on constante icon” &/ eI

pU.eblo. ) o R T P A AL I R R VR S A P

" oecHablamos de marchar hacia una démocracia de participacidn

fundada en la organizacién social dél ‘pueb¥o porque creemos en la

necesidad ‘que al proceso integial ‘de-désarrollo concurra toda la

‘poblacibén. Hacer esta afirmacidn significa-también asentar la

51mpat1a ¢con la plan1f1cac1on ‘del degarrolio concertada entre el

Estado y las expre31ones cre01entes Yy ascen&entes de las organlza01ones

”sociales, mucho mas alld de los esquenss de’”"hoy”° 0/

Una ‘constante ‘de 14 Vvida ‘nacdional h& ‘Eido, por ciérto, ‘el

L. & ' - ™ oS '.'.: o - ALY R .. . " »
‘petrdleo. Desde el inicio~de ‘su explotacidn & escalas significativas

"a fines de los anos trelnta,Zl/ la coﬂtrover61a ricional ha“-girado

en torno de la defensa de esa rloueza nacional "de"la captac1on para

el pais de los excedentes que genera y del empleo de.los mismos para

1mpulsar el desarrollo econom;co 'y soc1al a la Vez oué transformar

la- economia de manera que fuera desllgandose de 1Qs vagvenes de la

produ001on y exporta01on petrolera. La™ 1ucha de” p03101ones en torno

de esta compleaa problematlca ha estado saturadé déhlnterven01ones

. . -

~p
we e

&/
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Las comlllas son del original. Coae et e T

Luis Herrera Campins, Discurso del Ciudadano Pre51dente de la
Repiblica, marzo dé 1979, paglna b 7T S

"E1l impacto petrolero no llego a sentlrse mayormente 51no

a partir del afio 1940, Este modificd’ profundamente toda'la
estructura econdmica venezolana, e inclusive llegd atlin a tener
repercusiones trascendentales sobre las interrelaciones sociales
¥y politicas de la comunidad venezolana en su conjunto”.

Tomas E. Carrillo Batalla: '"La dindmica del desarrollo econdmico
venezolano', articulo publicado en Revista de Economia Latino-

americana N217, de 1965, pagina 48.
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foraneas, de acontecimientos politicos trascendentes y de actos de
soberania 22/ habiéndose formado, como consecuenc1a de los mismos, una
conc1enc1a nac1onal en el sentldo que el petroleo es una fuente de
riqueza que pertenece a todos los venezolanos - lo que culmind en su
nac1ona11zac1on y estatlzac1on en 1976 - que es un recurso agotable

¥y que por tanto debe - "sembrarse”' es dec1r, transformarlo en otras
fuentes de r1queza como el desarrollo agrlcola, la 1ndustr1a11zac1on,

la 1nfraestructura terrltorlal y el proplo desarrollo social. 23/

22/ Véase J.P.Pérez Alfonso y D.A. Rangel, EL Desastre, Edit. Vadell

Hnos. 1976 y la recopilacidn de documentos publicados por
Ediciones Centauro, Caracas, 1975, titulado Nacionalizacidn
del petréleo en Venezuela: Te51s y documentos fundamentales,

gé/ La tesis "Sembrar el Petroleo” fue orlglnalmente expuesta por

el Dr. Usalar Pietri, en el primer quinguenio de. los aifios cin-
cuenta. DPosteriormente la. desarrollaron otras personalldades.
"Comienzo, - dice R. Betancourt - de desarrollo integral de la
produccidn realmente Venezolana; echar los s6lidos cimientos
de una industria nacional; reformar el régimen de propiedad
agraria; aumentar la poblacidén y domiciliarla, educarla ¥y
proteger su salud: asi entendieron y practicaron los gobiernos
de Accidn Democritica la consigna de "Sembrar el Petrdleo'.
"Venezuela: Politica y petrdleo', Fondo de Cultura Economlca,
México, 1956, pagina 288. '

‘YLa consigna de sembrar el petrodleo 1mpllca - segun exp05101on
de R. Caldera de 1955 - la transitoriedad de una riqueza que

se nos escapa de las manos 'y -estd llamada & desapareceroes
Sembrar el petrbdleo significa utilizar la riqueza que deriva de
la industria petrolera, en fomentar otras fuentes de produc01on,
es decir, no comernos el dinero petrolero, ‘o gastarlo .
alegremente en bienes de consumo, sino invertir una parte
sustancial de esa renta, de ese ingreso, forzosamente transitorio
Yy aleatorio, en fomentar la agricultura, la industria:y cualguier
otra forma de actividad que pudiera &er remunerativa para el
pais... Hay que integrar de lleno la ecéonomia petrolera en

la economia venezolana'. Discurso en la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales, afio 1955, - ’ . IR

¢ o l /Pprflo



D2

Por lo dlcho, la planlflcaclon ha tenldo en 1a cuestlon petrolera

AR
R i

su prlnc1pal vertlente de motlvaclones, ya que se ha estlmado el

método més apr0p1ado para a51gnar: conforme aquella fllosofla, los
recursos publlcos provenlentes de ese reéurso. Antes que se fundara
la Of1c1na de Planlflcac1on, se sostenla la neée51dad de planlflcar

a fln de forgar una Venezuela para 51em§re y no una Venezuela
tran81tor1a, asentada sobre una rlqueza agotable y a fin de orlentar
las inversiones publlcas de acuerdo ajﬁnh51stema de prlorldadesozh/

Del examen de lgs antecedentes expuestos, se 1nflere ‘que tres
serian las fuentes 1nsp1radoras de la- planlflcac1ono Una, la
asplra01on social de consol1dar un 51stema democratlco (a8p1racién
enfatlzada por los largos perlodos de alctaduras Y, ‘de restr1c01on de
las libertades publlcas que el pals h@ tenldo) - a. cuyos efectos se

”asume que 1la planiflcaélon es un 1nstrumento adeCuado para enfrentar

€l desarrollo econémico ¥y s001a1 que consustan01arla al régimen

polltlco,'ademas de- ofrecer ‘una ‘instancia de part1c1pa01on. Otra,

- la generallzada conciencia de los grandes. problemas nacionales - tales
como 1la estructura agraria, la dependenc1a del petroleo, el desempleo,
los def1c1t de serv1c1os 5001ales - ¥y un sentlmlentofque el pais

tenia recursos ¥ voluntad para superarios. La’tercera, es la idea
de raclonallzar 1a ac01on del sector publlco de ‘manera .que en funcibdn

. de 1as cuestlones senaladas a81gne Yy admlnlstre con més 'eficiencia

econdmica y social les recursos aportados. por el petroleo°

a e gy

2/ Ver conceptos ‘de R. Caldera de la nota anterlor y Rémulo Betancourt,
"Pogicidn y. Doctrina", Editorial Cordellaca, Caracas, 1958. En el
texto del V Plan de la Nacidn de 1976-1980, refiriéndose a las
nacionalizaciones del petrédleo y del hierro, por su parte, se
sefiala: "Sin embargo, tales procesos no garantlzan pQr si solos la
realizacidén de estas metas, si hubiera de pers1st1r én el pais la
misma estructura de distribucidén y asignacidn de los recursos
nacionales. Los patrones de utilizacidén de los recursos piblicos y
privados han sido determinados fundamentalmente por las actividades
productivas y han venido siendo canalizados por el Estado, en
proporciones considerables, hacia inversiones no reproductivas y
hacia el consumo no esencial. De alli que la modificacidbn de esta
(cont. pagina siguiente)

/3. Llas
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3:  las condicionantes dé 1a Ppolitich econdmita

s . - :' ',' . o .‘ eoroL oyl . .
Las fuehteslidentificadas explican la .instalacibn, desarrollo y .
singularidades que ha tenido_laAplapifipacién en-Venezuela. A esas
ideas se agregaron los problemas..que debieron ser enfrentados inmediata-
mente después de la reiniciacidn del. sistema democratico. A la ..
organizacién de la nueva conyivencia institucional y politica
- sometida frecuentemente a prueba por acontecimientos desestabiliza-
dores - se sumd la crisis econdmica 1959-1961, provocada por la
caida de las exportaciones petroleras y el agravamiento del balance
de pagos, que demandd rigurosas.y antipopulares medidas de politica
econdmica. ; S ,

El me joramiento de la situacién_epgnémicg-y:del.finapciamiepto
externo. que siguid a la crisis, asi como los. esfuerzos de industriali-
zacidn en que se empefid la politica econéﬁica y el cambio del partido
de gobierno ocurrido en 1969, fueron otras circunstancias que vigorizaro
la planificacidn y la condujeron a estructurarse. como. un sistema de
significacidn en el contexto del sector publlco° : _ )

- La organizacién y funcionamiento de dicho slstema ha debido
responder, por qlento,fa las definiciones 1deologlcas y_caracterlsticas
de la economia y sociedad nacionales. Se trata de una planlflcac1on
orientada a regular el desempefio, y estructura de una ékonomlg mixta
en que, por un lado, es fundamental la propiedad privada y da llbertad
de empresa, én tanto que pop_otro; él Estado dispone_de:cﬁantiosos
recursos-financieros-sobre cuya base se estructura un amplio sector
publlco con responoabllldades fundamentales en la presta01on'de' '
servicios sociales, en la conformac1on de la 1nfraestructura territorial

y de energia, en el desarrollo industrial y en la asistencia financiera:

24/ (cont.) realidad mediante la planificacién democratlca del
desarrollo, es reguisito indispensable para realizar el mandato
constitucional de promover el desarrollo econdmico y la diversifi-
cacién de la produccidén, con el fin de crear nuevas fuentes de
riqueza, aumentar el nivel de ingresos de” la poblacidén y fortalecer
la soberania econdémica del pais'. Oficina Central de Coordinacién
y Planificacién. V Plan de la Nacidén, 1976-1980, Caracas, 1976,
péaginas 8 y 9.

/al sector
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al sector prlvadoe, La nac1onallzac10n del petroleo y del hierro,
asi como 1a expan51on de las 1ndustr1as estatales en siderurgia,
petroqulmlca, electr1c1dad ¥ nuevas lineas productivas realizadas
después de 197k, "han Venido a“acenfhér*15*®ioliferecién'de‘centros de
poder y de decisidn del sector pibY¥ito, 10 olie ha tornado mas
comple'ja su estructura’'y direccidn. - T

- Estas caracteristicas y ‘el hecho ‘que “1a’ economia se nutra de los
excedentes generados por el ‘petrdleo, hace ‘gue''en la definicidn y
conduccidn de la politice' econémica actlen’ diversas fuerzas de dentro
; Yy fuera del sector 'piblico que en deflnltlva resuélven la ecuacidn
de 351gna01on de"aquellos excedentes. '

Después de la crisis de 1959-1961 y hasta los primeros eﬁos
"sétenta, la' economia s&¢ desenvolvid bajo uha condicidn de relativa
-éstabilidad de precios 25/, ‘con 'un holgddo financiamientd extermo que,
junto con’ permitir una amplia cobertura ‘& Yis Gorrientes reales y
financieras con el resto ‘del murdo, indujo'a’ ud empleo marginal del
' endeudamientd externo.26/ El presupuesto fiscal no tenia apremios:
significativos, a ‘pesar de 16 modesto dé la carga ‘tributaria interna,27/

~al mismo’ tiempo que la ‘oferta ‘monetaria era tal ‘gue ‘los bancos
‘;eomefcialeé'trabajaban con mis encaje que el legal’ y'no utilizaban

. 1
1 H

25/ EL aumento medio anual de los indices de precios’ &l -por mayor y
: - del costo.de wvida en el decenio 1964~1Q 973 -fue: del orden de 2,5
¥ 2 por 01ento, respectlvamente° Banco Central de Venezuela,
"La economia venezolana en los Gltimos 35 dfios'. R

26/ El saldo dé la deuda piblica externa en 1los ‘afios 1972-1973, que es
. el mas alto del periodo 1964-1975, no alcanzaba a .los.mil

millones de dolares, equivalente al valor de 3 meses de exporta-
ciones, ¥ su servicio anual, en promedio, no comprometia mis

alla del 3-4 por ciento del ingreso en cuenta corriente de la
balanza de pagos. Banco Central de Venezuela, op.cit.

27/ La carga tributaria interna, es decir, sin considerar los
impuestos obtenidos en el petrdleo y el hierro, de Ios afios..
1964-1973 fie de alrededor del 7 por ciento del PTB ‘interno (sin
considerar el PTB de la mlnerla y del petrdleo). Bamco Central
de Venezuela, oE.c1t. e Peoa

’ /mayormente; el .
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mayormente el redescuento.ZB/ Tales. partlcularldades de la politica
econdmica - que en comparac1on con muchoa otros palses 1at1noamer1canos

aparecen como extraordlnarlos = 51 blen no daban lugar a confllctos

A51gn1flcat1vos en torno de la a51gna01on de las. d1v1sas ni del crédito,

ni exacerbaban la 1ucha alrededor ,de la carga 1mp051t1va ni de las

politicas de prec1os Y remuneraclones, restrlnglan la capac1dad de

nregulac1on de la polltlca econdmica. Esta actuaba fundamentalmente

a través de las a51gnac1ones presupuestarlas, reducciones de aranceles,

_-subsidios y asistencia crediticia, o sea,uporlgl lado de los beneficios

que el Estado podia ofrecer, absteniéndose de utilizar instrumentos que

.implicaran sacrificios.

Por lo anterior, el centro de gravedad de 1a polltlca econdmica

.es la captac1on vy 1la a31gnaclon del - excedente petrolero, problematlca

que, por cierto, trascendlo hasta la plan1f1cac1on. A pesar de haber
alcanzado aquella relatlva abundanc1a de recursos y estabilidad de la
economia, no se resolv1eron problemas fundamentales como los déficits
soc1ales, la 1ndustr1allzaclon y el desarrollo agrlcola._ Esto no
ohstante todo.el 1dearlo que, como se ha v1sto,_ex1st1a detras de
estas cuestlones nac1onales. ‘Una hlpote51s que podrla expllcar este

hecho trascendente, es la relatlva falta de pre51on de los sectores

menos favorecidos en el reparto de la riqueza para ex1g1r mas,

circunstancia que, como se vera més adelante, ha SldO determlnante
en la deflnlclon de los contenldos de los planes y de toda la politica

econémica.29/ La pob1a016n rural ha tenido una 51ngu1ar dlsmlnuc1on'

28/ Entre 1964 y 1973 el promedio del encaje de la Banca Comercial
excedia en aproximadamente un 33 por ciento al exigido por la
ley y los redescuentos y anticipos que hizo usdé del Banco Central
fueron extraordinariamente bajos, ca51 sin 510‘n1f1ca01on° Banco
Central de Venezuela, op.,clt°

29/ Véase E. Sierra, '"Plan y Metodologia'', articulo.publicado en

Revista Latinoamericana, N€53, 1978, y "Los compromisos de la
. planificacidén operativa en Vemezuela', ensayo comprendido en texto
del mismo autor "Politica econdmica y planificacidn'’, por publi-
carse, Editorial Suma, Caracas.

/del 52



‘del 52 por ciento que era en’1950'ha bhjado ‘al 2L ‘pér cigito a fines del
décenio de los setenta. Sin dudas qie esa tendencia ha debilitado la
presioén para hacer mas efectiva ia reforms agrarias’ Por otra parte,
14 organizacién sindical y gremiai‘én‘ias' unidades y-centros indus-
triales ha estado fuertemente infldenciada por los'paftidos de
gobierno, 1os que la han adecuado a shé”bircﬁnstanciés; Ademés s6n
practicdmente inexistentes las organizacibnes de ve01nos 0 pobladores
en los barrios’ marglnales ‘asl como las de‘consumldores°'

" En‘l97Y4 empieza’ otra etapa. El7aiientd del precid del petrdleo
'y la nacionalizacién dé la’ industria petrdléra en 1976r?fédundaron
en un incremento extraordinario de los ingresos publicos-que dio base
a una singﬁ}ar expansidén dél proceso de-acumulacidn'y de los
' programas so¢iales'y de &&iBtencia fihanciera al sectod privado, que
‘se tradujo, a su vez, en-un notable crecimieéntd-de:la demanda,. del
empléo;'ae la produccidn y- de' la inflacidén. Eh'efecto,” los ingresos
‘presﬁpﬁeétafibs de 1974 fueron tres veces: el monto (er valores:
corrientes) del afio anterior, el gasto dél Gobierno General &/ pasd
de una proporcién del 32 pér ciento del PGB interno: (sin petrdleoc:ni
mineria) que fgnia en 1973 & uﬂ"promedio“def53 por?ciento en el:>~
'peribdo'1974-1978 ¥y Ya inversion pablich del 12 &l 25 por ciento. En
estos afios el desempleo se redujo al 5,0 por ciento de ‘la " fuerza de
trabajo, el PGB interno se expandid a una tasa media ianhusl’ ag .-
9.0 por ciento, en tanto la*inflacidén fluctud entre el & y—lO‘por
' ciento anual.30/ ’ ' : o Do

DR “n

&/-; Goblerno Central, goblernos estaduales, mun1c1p105 e 1nst1tutos
descentrallzados.A. '

‘ 29/ La informacidn original para inferir estos datos han sido
tomados de los Informes Anuales publicados por el Banco Central
. de Venezuela y el Anexo Estadistico del Presupuesto de ,la Nacidn.

e © /Eetss tendencias

- . - . »



- 17 —m

BRI R

Estas tenden01as traaeron nuevas condlclones y ex1genc1as a la
polltlca economlca 1nstrumentalo Hubo'que 1mp1ementar compleJas
medldas - algunas 1ned1tas en Venezuela - de control y regulacidn de
prec1os y de la llquldez monetaria, de aumento de remunera01ones, de
benef1c1os para el sector laboral ¥ de abastec1m1entos, ademéas de

Voo

haber tenldo que entrar en la negoc1a01on v admlnlstra01on de recursos

, plblicos colocados en el exterlor, de aumento de la deuda piblica

externa para completar el flnanclamlento de 1a 1nver51on y de un
crecimiento significativo de las 1mporta01ones° A lo anterlor se
agregan las complicaciones que traao la admlnlstra01on de la industria
petrolera y del hierro, los. grandes proyectos estrateglcos del sector

publzco y la de0151on de redu01r el nlvel de produ001on petrolera.

. .Por otra parte esos grandes proyectos han traldo apareaados fuertes

concentrac1ones 1aborales, que asoc1ados a la mayor expansidén de la
industria privada de estos, ult1mos anos,‘estan dandole a los sindicatos
y federaciones de trabajadores un mayor peso en el escenarlo na01ona1.
Los obgetlvos de la polltlca publlca ¥y el maneao del instrumental
empleado,. a51 como. las caracterlstlcas de 1as tenden01as economlcas

Yy sociales 1n1c1adas en 1974, agregaron nuevos compromlsos a la

__plan;flcaclon9 los que junto. con las 1deas que ha desarrollado el

sistema polltlco admlnlstratlvo venezolano, determlnaron 1as caracterls-
ticas que el sistema y el metodo de planificacién ha adqulrldo en 1os

altimos afios.

4. Planes y Administraciones

Durante el régimen democratico restituido en 1958, Venezuela ha
tenido cuatro administraciones presidenciales completas. La primera
(1959-1964) basada en una coalicidén de partidos encabezada por
Accidn Democratica (AD), de inspiracién social demdcrata; la segunda
(1964-1969) monopartidista dominada por AD; la tercera (1969-1974)
realizada por el Comité de Opinidn Politica Electoral Independiente

(COPEI), de idéologia dembdcrata cristiana. En la cuarta administracién

/(1974-1979)



- 18 =

(1974-1979), retomd el gobierno AD. La voluntad popular se ha
venido polarlzando en torno de’ estos dos grandes partldos. ' De mas
de c1nco mlllones de personas que votan, en las elecc1ones pre51den-
01ales y parlamentarlas. cerca del’ 90 por 01entoléé'hﬁc1ean en torno
de esos partldos. Los camblos de gob’érnos ‘han dado orlgen a una
verdadera alternat1v1dad del poder, hecho 81ngular oue revela, por
un lado, un sentldo cr1t1co o sentlmlento de “inconformidad de la
5001edad hacia la dlrec01on del Estado y, por otrd), las 11m1tac1ones
de los partldos para retener 61 goblernoo o ’
- Tales camblos, 51n embargo, no han afectado negatlvamente ‘a la
l plan1flcac1on° De hecho ha ex1st1do un verdadero consenso polltlco
en utlllzarla Y desarrollarlao' Se han formulado a la fecha cinco
planes na01onales de medlano plazo y ‘uné ‘de corto plazo, conocidos
como Plan Cuatrlenal 1960-1964 Plan ae Desarrollo Econdmico y Social
para 1962 Plan de la Nacién 1963 1966 Plan de la Nacibén 1965~ 1968
.IV Plan de la Na01on 1970-197# y V Plan de la Nac1on 1976-1980.
Observando los perlodos de v1gen01a de los afios, se ve ‘que el
prlmer Plan fue desccntlnuado y sust1tu1do por uno anual que dio
base despues, al segundo ‘Plan de medlano plazo, el ‘de 1963 1966, qie
antes de cumpllr su perlodo fue sustltuldo por o1 ‘tercero.” Desds

este a1t imo se empleza a apllcar 1a practlca que ¢ada admlnlstra010n

TRhee v T

pre51denc1al tenga 'ﬁn Plan de Medlano Plazo°
: [P LN “
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II. EL SISTEMA DE PLANIFICACION

El sistema de planificacidn venezolano evidencia dos-expresiones:
una institucional o formal, y otra real o efectiva.

'La primera es la concrecién dél ‘ideario de planificacién que
ha inspirado al sistema politico, eldborado en la controversia politica
nacional y enriquecido con tesis y sugerencias de organismos interna-
cionales y de experiencias conocidas por politicos que en los lapsos
de dictaduras viajaron al exilio.3l/ En cambio, la segunda es el
resultado de las manifestaciones empiricas que en diferentes momentos
ha tenido la conduccién de’la poélitica econdmica 'y el funcionamiento
del sector publico. En la conformacién real del sistema ha sido
decisivo el estilo aplicado por la chispide de la‘'pirémide politico-
administrativa para dirigir la politi¢a econdmica.32/ =~ - ‘

En la evolucidn del sistema, por otra parte, se dejan ver dos

fases: una que va desde 1959 hasta los primeros afios setenta y otra
que empieza en 1974.

¢

éj/ Diversos autores - entre otros Luis Iandésﬁ Mgria I. de Rangel,
R. Betancourt, Friedmann, Chi-Yi Chen y Martinez Mateo -}
seflalan como fuentes de referencia externa,-a CEPAL y Puerto Rico.

32/ Sobre el lado.real o efectivo de la planificacién no hay . -
mayores investigaciones; la literatura existente se remite
a criticar el funcionamiento de la planificacién' y a algunas
referencias sobre causas generales que explicarian. su .. ,
funcionamiento. Las explicaciones que siguen se centran mis
en el aspecto formal. La mayor parte de los comentarios g
sobre lo efectivo tienen como fuente el conocimiento
personal del autor.

P

/La fase’
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La fase inicial estid dominada por la coénstruccidn del sistema,
la fuerza emotiva del ideario inspirador y la que emana de los
acontecimientos politicos y econdémicos de esos afios. Después de .
1973 lo determinante es la necesidad de adecuar la ‘planificacién a
. las nuevas condiciones de la economla(y 5001edad venezolanas y de
inpovar las fuentes tedricas y mqtodqlogxcas para tratar - dentro
de_ esas. condlclones - Xos obgetlvos y. problemas que en los ultlmos
anos v1ene enfrentando la polltlca publlca. ‘ .

s El 51stema ha 51do estructurado para responder a una, polltlca
Wecohomlca notablemente centrallzada en, la toma de de0151ones. Tal
estilo le demando en su prlmera fase perseveran01a en 1as cuestlones
del mediano.plazo, en tanto que en la segunda lo. ha estado llevando

hacia la problematlca del corto plazo._ﬁ

Tyt

: : S R A T
1. Cardcter y funciones del Organo central

El sistema se ha configurado teniendo como nﬁcleb a la Oficina

Central de Coordinacidn y Planificacién, que se anticipd, depende

¥ sirve al Presideﬁﬁéide'la Repﬁb;{éd.yltambiénc%i'Consejo’de
'-Mlnlstros, autoéida&es.responsabiééfﬁ;«ia-coofdﬁnacién de la:
planifiCacién y'de la ejecutidn de los‘programaS'gubernamentalesaBB/
Para estudlar ¥y evaluar las reallza01ones de 1la planlflca01on nacional,
se prev1o que dicha Oficina. tuviera un directorio de nueve miembros
de51gnadqs por el Presidente de 1aPR¢pub11caﬁ_ Aunque‘en 19?0 se
especificaron las.atribuciones Yy ei=funcionaﬁienfo de ese )

directorio 2&/, su accién ha sido précticaménte nula.

323/ Articulos 6 y 7 del Decreto 492 del 30 de diciembre de 1958.
Ver ademés responsabilidades y atribuciones de la Oficina
Central de Coordinacibédn y Planificacidn, del Presidente de la
Repliblica y del Consejo de Ministros, avanzados en el titulo 1
del Capitulo I.

34/ Decreto orglnico 224 del 7 de enero de 1970.

/Desde fines
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Desde fines de 1976, el ‘érgano central.de la planificacién,
ha entrado a.formar parte.de un sistema de Oficinas Centrales de la
Presidencia ‘de la RepOblica creado por la tiltima ley.de Reforma de
Administracidn Centralizadaoéé/ El sistema lo forman cuatro oficinas
con caricter de érganos auxiliares del Presidente y del Consejo de
Ministros. Las otras son la de Presupuesto; que se desprendid 'del
Ministerio de Hacienda; la de Estadistica e Informitica, que antes
dependia del Ministerio de Fomento, y la de Personalﬁ;quetse derivd
'de la Comisién de Reforma Administrativd.36/ 'En este nuevo esquenma,
~ los jefes de las Oficinas Centrales sefialadas forman un Consejo de
- Coordinacidn presidido por el jefe de la:0ficina Central de Coordinacidn
y de Planificacién. _ ,.

Desde el punto de vista formal, el jefe:de esta Oficina no vota
en el Consgjo-de~Ministros;:sin“embargo,*tiene_una significativa parti-
cipacidén en la elaboracién del presupuesto fiscal. Ademads, es habitual
que sea nominado director del Banco Central, con lo cual participar
directamente en. las politicas monetaria y de erédito, y de comercio
y financiamiento externos, a pesar que la legislacidén-no explicita
relaciones formales entre el Organo central de:planificacidn y el
Banco Central.

Las responsabilidades asignadas al oérgano central .tanto .en el
decrefo que lo fundéﬂen 1958, como en la ley organlca de la Achinistra-

clon Centrallzada de 19769 versan sobre su competen01a en la

' éé/ - Ley Organlca de la’ Admlnlstra01on promulgada el 22 de diciembre
.. de 1976. Por esta ley .se crearon cuatro mlnlsterlos mas con
lo que la lista de esto llega a 16." Los nuevos, mlnlsterlos son:
el del Ambiente y Recursos Renovables, el de Desarrollo Urbano,
el de Informacidén y Turismo y €l de la Juventud.

26/ Véase nota 3/. Antes de esta reforma, la Com151on PGblica tenia
a su cargo 1a funcidén centralizada de la admlnlstrac1on de
personal del Gobierno Central. :

/preparacién de
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preparacidn de diagndésticos econdmicos .y Sociales, formulacidn de
planes globales, sectoriales y regionales, del Presupuesto de la
‘Nacidén, de medidas de politica econdmica, del sistema nacional de
" planificacidén,de mecanismos de participacién y de programas de
- asistencia técnica, ademas de mantener un registro ‘de proyectos
- plblicos y-évaluar los mismos.37/~ ’
' -En .éfecto, sus responsabilidadés.especificas son las
siguientes: 38/ ) I O T

a) En Planificacién Generdl: edtudidr el desarrollo social y
‘econdmico del pais, construir proyecciones alternativas, disefiar la
Estratégia de Desarrollo & 1argé*pla20$ formular y mantener al-+dia
el Plan de la Nacidn y confeccionar el Plan Operativo Anudl. 'Egte
" Gltimo - incorporado al sistemd ‘en 1976 por la ley orginica antes
citada y por un nuevo régimen presupuestario también establecido en
ese afio' 39/~ es una responsabilidad particularmente . trascendente para
su funcionamiento, ya dque en 1o sucésivo tendra gue centrar su guehacer
‘anual en la formulacidn de dicho plan, compgrtiende esa tarea comn la
preparacidn, seguimiento y evaluacidén del Plan de Mediano Plazo .y la
Estrdtegia General de Desarrollo. : Antes, su actividad-anual se circuns-

cribia a estos dos Gltimos compromisos. s

__/ Decreto 346 del 8 de Jullo de 1970 que 51tuo la of1c1na de
evaluacién de proyectos en la Oficina Central®de Coordinacién y
#Planificacién. Este decreto fue sustituido en 1975 por. otro
(Ne 982 del 17 de junio) que amplia las funciones de esa oficina.

38/ La enunciacién que sigue se basa mas en la lista’ “de responsabili-
. gades establec;da en la Ley Organica de la Administracidédn Gentral
de 1956 que en el Decreto’ 492 de 1958, a la cual se le ha agregado
la evaluacidn de proyectos° "En lo sustantlvo, la ley indicada
no introdujo mayores. mod1f10ac1ones, sino més bien otro ordena-
miento. Adiciond, sin embargo, el Plan Anual Operatlvo y la
'expllcltac1on de la Estrategia.

39/ Ley Organlca del Reglmen Presupuestarlo del 30 de Jullo de 1976,

/b) En
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b) En Politica Econdmica:. analizar e informar sobre las implica-
ciones de las medidas de politica ecomdmica tomadaﬁ 0 Que se piensa
adoptar, labor que en la priactica se extiende hasta la proposicidn de
lineamientos de politicas operativas. conforme a la Estrategia, al Plan
Nacional y al Plan Operativo Anual, asi como hasta 1a_formulaci6n de
cambios o,creacidon de nuevos instrumentos operativos de politica
econbmica. e . { . o

¢) En Politica Presupuestaria: colaborar en la preparacién del
proyecto de Presupuesto Fiscal. ,PQ; sus responsabilidades en el
Plan Operativo Anugl, de hecho también participa en las modificaciones
aque se le introducen al presupuesto aprobado y en los proyectos de leyes
de crédito pGblico. Ademas, es de su responsabilidad procurar la
compatibilizacién y el control .y ajuste de .los programas con-los_planes,

d) En Politica Regional -y Urbanistica:-emitir los lineamientos
generales de la planificacidén fisica y espacial en escala nacional, ¥y
coordinar la planificacidn regional y urbanistica, asl como el
desarrollo regional. Todo esto orientado .al cumplimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos de ordenacidn terfitqrial y
 desconcentracidn econdmica por parte de. los organismos publicos .
centralizados 'y antoénomos. e . P

e)  En Proyectos: registrar y evaluar proyectos pﬁblicos en cuanto
a su factibilidad econémica y social, ver su encuadramientpi?n g}

Plan de la Nacidn, y sus requerimientos de financiamignto externo;
promover- y coordinar, ademds, estudios generales de inversibn y.de
factibilidad, y disefiar sistemas uniformes de preparacidn y evaluacidn
de proyectos de inversidn. -Para ello debe tener en vista que los
proyectos contribuyan a la mejpr realizacidn de los programas de

- desarrollo-regional y nacional, aporten fuentes}de,eﬁpleo, ayuden a la

integracion de empresas y actividades productivas, fomenten las

- exportaciones, utilicen adecuadamente los recursos. humanos naturales y

tecnoldgicos; y que produzcan un notorio impacto econdmico.

/f) En
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‘f) En metodologia: establecer las bases metodoldgicas de la
~planificacidén global, sectorial y regional, y supervisar €l uso de
‘técnicds de planificacidn empleadas por los entes del .sector piablico,

- asi como opinar sobre-la contratacidén de.estudios relativos al

' desarrollo econdmico y social, nacional ‘é internacional:

g) Respecto al Sistema de 'Planificacibn: pronunciarse sobre
la creacidn, reorganizacidn o eliminacidén de oficinas sectoriales,

' regionales de planificacidén y presupuestos, y ‘promover la formacidn,
capacitacidn y rotacidn dé ‘funcionaries de:dicho sistema.

h) En Administrdcéidédn Pablicas elgborar .y dirigir planes de
reestructuracidén de la adiministracidén céntral y descentralizada de
manera que sus organismos se adapten a las exigencias-'de la planificacié:
tecnificando sus métodos®y procedimientos, y.creando-otros nuevos.

i) En Participacidn:- establecer' instantias que aseguren la
‘presencia del sector privado en el diséfio de estrategias y planes
nacionales. T - s R .

j) En Asistencia Técnica: apoyar a>los.-otros poderes plblicos
- especialmente al legislativo =~ cuando lo solicitan; coordinar y
calificar la asistehcia de organismos internacionales prestada a las
entidades nacionales, y también la que ofrece el-pais.h0/

Avanzando una apreciacidn ‘general sobre la actuacidn de la
Oficina, puéde decirse que satisface las funciones ehunciadas, aunque
algunas de ellas se relativizan por la oportunidad. politica que 'se les
" brinda o por su naturaleza. Las actividades ‘que mas permanentemente
¥y con mayor relevancia atiende son las de ‘planificamcidn. general y '
regional, politica presupuestaria y de asistencia técnicas:: En otras
dreas de la politica écondmica instrumental, :fuera de la fiscal, su
influencia es menos intensa y regular, aungue Siempre 8u opinidn es
requerida cuando se introducen cambios significativos en la politica

o cuando se toman medidas trascendentes. En el campo de la participacid:

', BT AT e,

L0/ Esta funcién se especificd ademids en el Decreto NQ66 del
© 29 de mayo de 1959.

/realiza una
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realiza una accidén més bien informal y discontinua, no habiéndose -creado
aun mecanismos adecuados y permanentes. Su accidén en metodologias,

conformacién del sistema mismo de planificacidén y en administracién

.piblica, fue destacable en su primera.época (1959-73); después ha

lucido menos a causa de la atencidn mis puntual que estas Areas han

exigido. En los Gltimose afios .se deja ver.un debilitamiento del

trabajo metodolégico. .. . . S e o i,
Un alcance_éspecial.me;gqe e}.pépelude_la Oficina en evaluacidn

de proyectos. Los proyectos pﬁblicqsfsqg elaborados por las reparti-

ciones ejecutoras.y deberian ser.sometidos a la evaluacidn de ésta.

Ello no siempre ocurre, especiaLmentQ con los proyectos de menor escala;

no obstante, en las grandes inversiones siempre concurre con su

opinién, para lo cual tiene que realizar. de manera general o parcial

estudios evaluativos. En esa clase de proyectos también cuentan otras

opiniones y la decisidn es tomada por el Ejecutivo Nacionmal. Sin

~embargo, la organizaciodn de la Oficina no Ha sido adecuada para

atender esta responsabilidad, compleja y voluminosa de por si.

"Se habri podido advertir la importancia“ddda a la coordinacidn,
tanto en las definiciones de la conduccidn- de la politica econdmica por
parte ‘de las autoridades mdximas-del Ejecutivo Na¢ional, enunciadas
en el capitulo I'&l/, ¢omo'en la especificacidn de las funciones de la
Oficina Central. ‘Ello es asi porque se asume due la 'toma’de decigiones
¥y la planificacidén de &sectores y regiones se hacé descentralizadamente,
bajo lineamiéntos generales emitidos por los méds altos niveles del
Poder Ejecutivo (Presidente de la Repiiblica y Consejo de.Mimistros) y
el O6rgano central.’ : : : |

En este aspecto se asume que todos los:-organismos publicos
- Ministerios ¥y entes descentralizados - hacen uso de la planificacidn
conforme a la naturaleza y caracteristicas de sus funciones, que otro

tanto hacen los gobiernos estaduales y municipios, y las autoridades

41/ Véase titulo 1 del capitulo I.
' ' /encargadas del
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encargadas del desarrollo regional. 'De ahi que el ‘brgano central

se circunscriba, en lo que a“planificacién propiaménte tal se refiere,
‘& 1la formulacibn, séguimients’y evaluacién de ié“EstrafegiaKGeneral de
Dééarrollo; del Plan Nacional de‘MEdiaﬁo“Plazo y del Plan Operativo
Anual, a lo que se agrega el disedic de lineamientos metodoldgicos.

Se subone que esos4trabaj58'dé'ﬁlan{figééiéﬁ'éifven de referencia’
para inspirar u orientar la planificacidn de lés‘sectores ¥y regiones,

y que a su vez la Of1c1na Central compatlblllza los contenldos de

PR

los planes sectorlales ¥y reglonales°

Por lo expllcado, el Slstema Nac1onal ‘48 Planificacién se
estructura en torno de la’ Oflclna Central ‘sobré 1a base de dos subsis-
temas, que forman, por un lado, los’ organlsmos de” planlflcaC1on

sectorial y, por otro, los’ encargados dé la planlflcac1on regional.

PR

Lo e e
.l a .

2. El subsistema sectorial ﬂ.;,

Este consta de una red de oficinas ministeriales de -planificacidn y
“presupuesto.’ A estos fines cada ministerio-mantiene-una oficina,
llamadas Oficinas Sectoriales Basicas de €Coordinacidn-y Planificacién -
- lo mismo que cada divisibén ministerial y cada instituto autdnomo
adscrito a los ministerios. Son atribuciomes de las.Oficinas -
Sectoriales de los ministerios-...''Hacer estudios acerca. de los sectores
de desarrollo que codrrespondan al respectivo despacho, divigiéndose..
el trabajo con las oficinas. sectoriales subalternas del Ministerio
y de los Institutos Autdnomos a éste adscritos’.k2/ -

Dichas oficinas dependen de la reparticién en la-cuals cuimplen
sus funciones y sirven de enlace ‘con la Oficina Central, haciendo el
- papel de auxiliares de la misma. Sus funciones, especificadas en-1958
en el momento de instituirse la planificacidén nacional, fueron

o . .. : -
. e !

L2/ Letra a) del articulo 21 del decreto 01tado° ~~”fm~w~ . Q -

3

/prec1sadas en
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t prec1sadas en 1971 al promulgarse un nuevo reglamento del Estatuto
'Organlco de Mlnlsterloso__/ Sus responsabllldades caen en el Ambito
de los programas, presupuestos, estadlstlcas y organlzac1on adminis~
tratlva, ademas de la plan1f1¢ac1on mlsma.
' En resumen, ellas son: T _

a) Coordlnar 1os trabaaos de planlflca01on y programac1on
presupuestarla y a51st1r al Mlnlstro correspondlente en estas materias.
» b) Estudlar los anteproyectos de presupuesto elaborados por
las unldades eJecutoras de programas y proponer las asignaciones para
cada programa en func1on de 1as metas del Plan de’ la Nac1on y el

4

Presupuesto Programa. (

¢) Evaluar la eJecu01on de los programas°

d) Asistir al Mlnlstro en cuanto a la organ1zac1on administrativa
de su despacho e 1nst1tutos autonomos adscrltos y en estadisticas.

Las of1c1nas sectorlales fueron establecldas en todos los
mlnlsterlos, en sus dlrecc1ones y en los 1nst1tutos autébnomos, y
realizan un efectivo trabago de programac1on, presupuesto y estadistica.
Cumplen sus func1ones dentro de las entldades é que pertenecen y en la
prlmera fase de la planlflca01on eaer01eron notorlamente sus funciones
de enlace con la Oflclna Central pero despues se han debllltado,
c1rcunscr1b1endose mis a labores 1nternas llgadas al presupuesto ya
los programas de su repartlclon. .

Para coordinar y encuadrar las act1v1dades vy el flnanc1am1ento
de los 1nst1tutos auténomos - que por la naturaleza de sus fun01ones
¥y por estar adscrltos a los ministerios se les comprenae en la
dlmen51on sectorlal de la planlflca01on - se constltuyo en 1970 un
Consejo espe01al cuya funcién es colaborar con la 0f1c1na Central de
Coordinacidén y Presupuesto, para hacer que estos organlsmos se desa-

rrollen "de acuerdo con las metas trazadas.en el Plan de la Na01on‘ hk/

L3/ Decreto 539 del 10 de febrero de ese afio.
L4/ Decreto 280 del 8 de abril de 1970, segundo: considerando:

/E1 tratamiento
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El tratamiento sectorial de la planificacién, ademés de la red

. de oficinas ministeriales, ha sido .reforzado con comisiones especiales
encargadas de estudiar los lineamient9§, fogmu1aci6g y/o implementacidn
de planes especificos, como los .correspondientes a los sectores
manufacturero, siderargico, petroquimico,.eléctricq.45/ Dichas
comisiones se constituyen con representantes de los ministerios y
.organismos piblicos que mis relagiénggienegccon los segtores. A veces
son integrados, ademésA_con repregegggpgggxde,organizaciones empresa-
riales del sector, y.en algunasdp;pqqqétapcias.también con delegados de
las organizaciones laborales... La Oficina Central desempefia el papel

de Secretaria de tales comisiones. Esta préctica.se aplicd en 1970
para la formulacidén de los planes sectoriales del IV Plan de la

Nacién y para los estudios del V Plan, aunque en éste Gltimo caso se
ejercid de manera menos formal que:en el primero.

La.idea de las comisiones.es dar participacidn y crear consensos
entre las agencias plblices mis involucradas en los.diferentes
aspectos de los planes sectoriales. Pero han tenido el defecto que
debido a los cambios politicos en el gpbierno, han actuado disconti-
~nuadamente y no s¢ les ha organizado-un sistema permanente de secretaria.

. Bl .Consejo de Ministros, por.su parte, para mejor desempefio de
sus funciones se organiza en comités de trabajo sobre.dreas de la.
politica econbémica y social, que son otra. instancia de decisiones de
la planificacidén sectorial. En los afios 1969-70 se constituyéron los
comités de Desarrollo Industrial, de Desarrollo Agricola y Reforma
Agraria, de Transportes, de Obras y Servicios Plblicos, de Asuntos
Sociales, . de Asuntos.Financieros, y de Integracidn.y Comercio Interna-
cional, ademds de uno sobre Reforma Administrativa. La secretaria de

estos comités estd a cargo del Organo central.k6/

45/ Vease CORDIPLAN, 'La Planificacién en Venezueié;'nbfmaé legales y
reglamentarias', titulo 4, 'Comisiones de Estudios sobre el-Plan
de la Nacién', S ; N O

46/ Ver CORDIPLAN, op.cit. pagina 27.

/3. El
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3« El subsistema regional

La planlflcac1on reglonal - dentro de la cual’ tamblen se 1nscr1be
la planlflcac1on practlcada por las admlnlstra01ones estaduales y
municipales - ha sido una preocupac1on~constante de los gobiernos
venezolanos desde 1959° Tres razones —'segun ‘Casas Gonzalez - han
motivado los esfuerzos por el desarrollo reglonal ""el reconocimiento
de profundas de81gua1dades, contrarlas a 1a 3ust1c1a social y a las
kasplrac1ones 1gua11tar1as de la colectlvldad la existencia de
recursos naturales de enorme potenc1a11dad, éoncentrados en Areas
deflnldas, y las pre51ones de las proplas reglones, cuya pobla01on,
trad1c1ona1mente 1dent1f1cada con 1d1051ncra01as y motivaciones
reglonallstas, despertaba a la conciencia de su papel dentro del
conaunto de los esfuerzos nac1ona1es “de "desarrollo’. 47/

Estos argumentos han sido el trasfondo de la articulacién de un
subsistema de planlflcaclon reglonai, que “al “igual que el Sistema
Nacional ha tenido dos fases bien delimitadas. La primera que culmind
en 1972, ¥y la segunda que 1ntrodu30 cambros en 1o ya construido.

'No obstante tales modlflcac1ones, la’ organlzac1on regional ha seguido
c1ertas lineas fundamentales. Su estructura &e ‘basa en una distribu-
cidn del territorio nacional, una oficina ‘resporsable de la céordinaciédn
y planificacidn, y una corporacidén financiera o fundacidn..promotora del
desarrollo de cada regién, en drganos politico—adminiStfatiVOS'yﬂde
‘consulta y pafticipacién por regibn, y a nivel nacional en un canse jo
encargado de la coordinaciéh y control de las actividades de planifica-
cidn de las regiones. ' La estructuracidn de la planificacibn reglonal

se ha vinculado,. por otro lado, a las 1n101at1vas de descentrallzac1on
administrativa, a la asighacién entre'los estados de,una fraccidn de los

ingresos del presupuesto nacional, y a la planificacidn realizada por

L7/ Antonlo Casas Gonzalez, "La planlflca01on en Venezuela Un ensayo
de planificacidén integral’, ensayo presentado al Seminario de
Planificacion en Chile en julio de 1972, auspiciado por OEA~BID
e ILPES.

/los gobiernos
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los gobiernos estadusles y municipalés: Respecto a estos Giltimos, la
Oficina Central de Coordinacign .y Planificacidn . fue- encomendada a-
estimular la creacién de Organos de  coordinacidn y pr9gramaci6n en

los Estados y Municipios.48/. o -

A los fines de reglonallzar la admlnlstra01on publlca J de .

- ,organizar la_plan;ﬁ;ca01on, primero se dividid.el pais en ocho .
regiones,49/ las que en, 1975 se redefinigron llevandola a nueve.30/
Los objetivos de la primera divisidén fueron impulsar el desarrbllo
regional dentro de un proceso acglerado. y armdbnico, incorporar la
regidn a la‘planificacién ¥ procurar una ggp;dinacién y'desconcepyracién
administrativa.51/ ‘La.@odificaciép de 1975 sigue teniendo los mismos
propdsitos generales, pero enriqupé%@oAcggﬂiq§as mas concretas sobre
reduccidn de las disparidades,interregionales.e interurbanas, conforma-~
.¢ibén de un .patrdén de organizacidn més racional del espacio nacional

a través de una jerarquizacién de -las ciudades .y .de sus_éreas de
influencia, integracidén .de las economias regiona}es,;at%nﬁagién de su

dependencia del centro, y de las desigualdades en qportunidades de

'~ empleo, aprovechamiento de los recursos<loca¥§zadgslen_cada.regién,

‘mejora en la distribucidn.de la rigqueza y.en.la calidad de 13 vida

en las regiones del .interior.

PR

L8/ Articulo 23 del Decreto 492 del 30 de dicieﬁbre de 1958.

49/ Decreto No 72 del 11 de junio.de 1969, cuyas regiones fueron:
Regidn Capltal Central, Centro-0001denta1 Zullana, de Los Andes,
Sur, Nor~-Oriental y Guyanas ** : " -

50/ E1° nuevo esquemd:cred treésiregiones, suprimid dos y.cambid'la
.integracidén de otras cuatro, quedando en definitiva la siguiente
estructura: Regidén Centro-Norte Costera, de los Llanos Céntrales,
Centro-Occidental, Zuliana, de Los Andes, Sur,. Nor-Oriental,:
-Guayana .e Insular°

-

51/ Véase Chi-Yi Chen y Ramdn Martlnez, 'Aspectos Admlnlstratlvos de
la Planificacién. El Slstema Venezolano”, ppe69“79° -
/Estos pr0p051tos
. e
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Estos propbésitos se especifitaron a-través de una politica de
desconcentracidén econdmica, destinada-a promover:la localizacidn de
nuevas actividades y la relocalizacidn . fueba de las zonas de mayor
aglomeracidén. Para instrumentalizar dicha politica el territorio
se dividid en cuatro tipos de Areas: Zonas. cuyo propdsito es limitar
su expansibén y que la politica desalienta’'~ que son, por cierto, los
de mayor concentracidn -; zonas sin,. tratamientos especiales en el
sentido que no. se les otorga ningln incentivo; zonas de incentivos
generales, consideradas prioritarias para el desarrollo de la agro-
industria e instalacidén de nuevas empresas; zonas de incentivos
contractuales, que se benefician de los incentivos dados a los
“anteriores mas otros especiales,  y zonas -francas para el comercio
exterior. Esta clasificacidon permitid -identificar 30 centros urbanos
prioritarios y .5 centros reglonales°52/ '

La primera divisidn territorial tuve.en cuenta estudios ¥y
proposiciones hechas por diferentes entidades 53/ y .'factores de
"polarizacidn ya que en cada .una de las regiones existen centros
claramente dominantes dotados de una.cierta dinédmica expansiva y
atractiva que pueden servir de base para la originacidn de la zona y
la dinamizacidén de sus actividades'.54/ Estos criterios de alguna
manera continuan presente en la reestructuracién siguiente, ,ademds de
‘otros empiricod y-administrativos, gque ganaron- importancia-dados los

incentivos y recursos que en esta-oportunidad era factible asignar.

52/ Decretos 1477 y 1478 del 23 de marzo de 1976.

2#/ Véase J. Friedmann, "Regional Development Policy::A.Case Study

B of Venezuela', 1966; Misién Francesa IRFED. "Un desarrollo equili-

' brado y arménico de Venezuela', 1965 y CENDES "E1 fenomeno de
urbanizacidn en Venezuela'.

54/ Chi-Yi Chen y Ramdn Martinez, op.cit., pég. 71.A"

- 7 JEn este
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En este Gltimo aspecto se podriaidecir que la politica econdmica fue
muy activa y la respuesta de las regiones positiva.ég/*’

Como organismo técnico’de .planificacidén se instald en cada
regién una oficina, que a semejanza'de la Oficina Central cumplia
funciones de Coordinacidn y Planificacidén, dependiente de aquélla.
Por otro lado, desde 1959 se han venido creando corporaciones-regiona-
les de desarrollo o.fundaciones promotoras destinadas a apoyar el
financiamiento y el fomento de nuevas:empresas:y proyectos, de dar
asistencia técnica ¥ estimular'a‘nuevos&sectdres.empresariales o
iniciativas econbmicas y sociales de técnicbs y profesionales de
cada regidns L S T R T

La Oficina Regional de Coordinacidn-y Planificacidén tenia las
siguientes responsabilidades:: = i L ge

a) En planificacién: diagnosticar :la: regidén, esbozar: los
lineamientos de desarrollo y programarlo dentro. de las, orientaciones
de la Oficina Central y del ambito del Plan Nacional.- . .- - . |

+ b) En inversiones: estudiar la incidencia. en la.regidn de lés
inversiones pQblicas y privadas, y evaluar los.proyectos; de desarrollo.

¢) En Coordinacidn y Control:. asistir a la autoridad politica

administrativa de la regidén en la orquestacién .de sus actividades,
‘en ¢l control del Plan Nacional en cuanto al . cumplimiento de .sus
- contenidos relativos a la regidn'y colaborar ¢on la Oficipa.Central
y con las corporaciones de desarrollo regional. -Articular, ademis,
los planes urbanisticos de las municipalidades y qrea;ucomisiongs de
trabajo para mejor desempefio de la planificacidén y de la politica
" de desarrollo de la regidn. : e
L -En asistencia técnica;uésgsorarja las admin;straciones

estaduales y municipales.

5.

55/ Véase CORDIPLAN, 'Los resultados econdmico-sociales del periodo
1974-78 y el V Plan de la Nacidn", febrero de 1979.

/Después de
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Después. de 1973 se introdujo un cambio significativo en este

".tipo de oficinas; de hecho se anulardn.sus funciones y:se transfirieron
a las corporaciones regionales de desarrollo, a cuyos efectos se
ampliaron o crearon divisiones de planificacidn,proyectos y. presupuestos.
Se ha tendido asi a comprometer con-la:planificacidén, la politica,

el funcionamiento y los recursos. de estas corporaciones. .:En tal
sentido se lés responsabilizd de::::

a) Estudiar, investigar,:planificar, coordinar, controlar,
financiar y promover el desarrollo.de tada regidn..

b) Formular y evaluar proyectos para el desarrolio de la
region y controlar su ejecucidns.. .

. ¢) Realizar estudios y programar el desarrollo integral de
&reas comunes a-diferentes regiones en acuerdo con organismos piablicos
'y con corporacionés‘de otras regiones. {

‘Para darle una autoridad politico-administrativa a.la regidn
se instituyé'én cada una de las mismas un.Comité Regional de Gobierno,
formado por los gobernadores de los estados componentes de la .regiodn
'y por el Presidente de la Corporacidn :de Desarrollo Regional- que
" actfia conforme a las instrucciones y directivas del Presidente de la
Repliblica. Sus funciones son:

a) Coordinar la ejecucidn de la’ politica de desarrollo y de
ordenamiento territorial en la regidn conforme al Plamn Nacional de
Desarrollo, los programas y las actividades de los servicios de la
administracidn’ estadual, y con los :llevados a cabo por el Gobierno
Nacional y los Consejos Municipales de la Regidn, asi como los-
programas y actividades ‘de los servicios pGblicos de caracter nacional.

b) Controlar la ejecucién del Plan de la Nacidén en la parte
correspondiente a la regién, el plan de la misma y los programas
de desarrollo de la administracidén estadual. .. - % ’

c) Promover el estudio y ejecucidn deé proyectos de interés
régional, 'y la creacidén 'y funcionamiento de drganos auspiciadores
del desarrollo y'de participacibén social -en el amilisis y formulacién
de la politica regional.

/En el
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En el campo de la coordinacidh:y del. control, en el cual desem-
pefia- su principal tarea el Organo politico administrativo regiohal,

seglin se aprecia en ‘el listado de sus funcionmes, actha ademds un comité

‘‘sectorial regional de caridcter mas técnicod, toda vez que es integrado

"por los delegados® o directores regibnales de los ministerios, institutos

autédnomos y empresas plblicas, y por representantes de los estados y
municipales, asi como de la corporacidn de desarrollo correspondiente.
‘Su' rol es elaborar en funcidn del - presupuesto nacional, un programa
anual de coordinacidn de- las principales actividades de:cada organismo
publico gue actha en la regidn, yirevisarlo cuandd’ sea necesario.
También actlia como 6rgano consultivo de la Oficina-Centrél.

El esquema esbozado se completa con Lna instancia de participa-
¢idn y consulta, comd és:el Consejo' Regional de Desarrollo en el cual
participa el 6rgano politico-administrativo: (Comité Regional de’ Gobierno)

representantes de-10s ministerios, de las asambleas legislativas y de

"los consejos municipales de los estados de la regiém, de' las universi-

dades, entidades culturales, colegios profesionales, de:los sectores

campesinos, laboralés y de empresarios. Estos .consejos tienen el

“propbsito de analizar la situacidn’ econdmica  y. social ‘de 1a regidn

y los planes de desarrollo, y sugerir lineamientos:de politivas,

" revisiones de los ‘planes y estudio de problemas. - ..~ £

En .todos los entes politico-administrativos explicados -actfia

. el. drgano. de planificacién regional como secretaria ejecutiva, y por

~su intermedio se vinculan con lal Oficina Central de' Coordinacidn y

Planificacidén, en la cual funciona, como e anticipé, un Consejd’

Nacional de Desarrollc Regional, que viene a ser la cabeza de ‘serie

de subsistema. :de planificacidn:y coordinacidn .regiconal. ' Este constituye
una instancia consultiva de alto nivel, encargado de promover,. coordinar,

Y velar por el cumplimiento de las politicas, plkanes, programas ¥y

- proyectos de desarrollo regional, ordenamiento territorial y desconcen-

‘tracidn econdmica por .parte de-los organismos de. la administracidn

~eentral y descentralizada, corporaciones de desarrollo -y empresas

/pﬁﬁlfcgé. Integran
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pliblicas. - Integran este consejo el jefe de la Oficina Central, quien
lo preside, el Director General de la misma, un representante del

Ministerio de Relacione’s Interiores y Yos presidentes de las

T

Corporaciones Regionales.®
f'Ia organizacidn del- subsistema de planificacidn regional, en

un pais  federal como Venezuela, implica asociar y vincular en organismos

colegiados, como los ‘descritos, los gobiernos estaduales y municipales,

a' los cuales se les ha estimulado - reésguardando su independencia -

la ddopcidh de la planificacidn y su correspondiente orgarizacién a

‘través de oficinas de coordinacidén y planificacidén insertas en su

aparato administrativo. Los gobiernos estaduales han seguido esta
orientacidn y mantienenh oficinas ‘de planificacidén y/o presupuesto -que

tienen a su cargo la elaboracidin deél’ presupuesto de la gobernacidn,” los

programas deé inversiones ‘estaduales y la téordinacidn con los entes

regionales d€ planificacibn. Los consejos municipales hacén otro

tanto, pero en escala mis modestas

‘Una ‘de las mayores motivaciones -para la formulacién de programas
estaduales y municipales, y para la coordinidcién con los organismos
regionales y de la ‘administrdcién nacional centralizada y descentra-

lizada, es la obtencidén y asignacidn de los recursos que los estados ¥

‘municipids toman-del Presupuesto Nacional, a través 'del riominado

" situado constitucional,56/ establecido para participar-a 1os‘'estados

recursos presupuestarios obtenidos de la explotacidn pétrolera. El

' situado constitucional corresponde al 15 por ciento’del presupuéstéd

de ingresos ordinario aprobado; que ‘el Ejecutivo Nacional reparte.:
entre los estados,'ldé cuales asignan; a su veg, un:l0 por ciento del
mismo entre sus respectivos municipios. EI 30 por-iciento de ésos.
fondos son distribuidos en'partes iguales entré los estados y el

70 por ciento en funcién de la poblacidn''d& cada cual.

56/ Articulo 229 de la Cohstituciéno"’:{' ' LU

/La inversibén
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. La 1nver51on del 50 por c1ento del 51tuado debe hacerse
en coordlna01on con los planes v programas del poder nac1onal &
través de sus mlnlsterlos y serv1c1os nac1onales 57/ lo que permlte
asociar esfuerzos para sacar adelante programas y proyectos que de '
otra forma 1as admlnlstrac1ones estadual y munlclpal no podrlan

hacerlo{

e Lo S _‘,,,..‘,,_.,
YL o

Los programas coordlnados son elegldos y aprobados por una

. .vl;

comlslon 1nterm1nlster1al pre51d1da por el Mlnlsterlo de Relac1ones
. K-

Interlores, a. la cual se. 1ncorporan los gobernadores respectlvos,./

los pre51dentes de las corporac1ones de desarrollo reglonal y deben

5
v

ser encuadrados en las polltlcas, plaﬁes,-programas y proyectos de

desarrollo reglonal.‘ La comp031c1on de la comlslon revela la

i

vlmportan01a polltlca que se 1e concede,__

§ . c

Con motlvo de esta polltlca y metodo de as1gnac1ones del s1tuado

A

const1tuc1ona1 se celebran reunlones anuales de gobernadores dlrlgldas

por el Mlnlsterlo de Relac1ones Interlores en que actua la Of1c1na'

-

,Central de PlanlflcaC1ono Estas constltuyen una efectlva 1nstanc1a
de Qoordlnac1on y de toma de de01s1ones relatlva a los goblernos

_estaduales ya 1a acc1on de los serv101os nac1onales sobre 1as
regiones. '

. . . ‘ o o - '
- 4 o et T

La planlflca01on reglonal - en su mas ampllo sentldo espa01a1
y.en cuanto a goblernos estaduales y mun1c1pales s pretende responder
a la concentra01on geograflca de las act1v1dades economlcas y 5001a1es.

Exceptuando al sector petrolero y de la mlnerla del hlerro, alrededor
W i

del 75 por 01ento del Producto Terrltorlal Bruto es generado en el

1

centro—norte del pais, el cual representa un ba jo porcentaJe del »
territorio na01onale Esta regidn absorbe ademas, el 43 por 01ento
de la pobla01on ocupada Y en ella se locallza cerca del 70 por 01ento

R i Y

de los establecimicntos manufactureros,

57/ Ley Orgénica de Coordinacién.de la Inversitn del Sltuado‘
Constitucional del 31 de julio de 1974, :

/Tan alto
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"Tan' alto grado de'cohcentraCién«estel‘resﬁltadb del} modelo.
primariofexpoftadorgftaﬁte de la épbca-en que sg basd en productos
‘agricolas como cuando se mudo al petrdleo. -Las tendencias
 concentradoras se reforzaron con la‘expansidén de la industria

manufacturera sustentada eén la importacidn de insumos.y en productos
dirigides a un mercado dominado por.la concentracidén del ingreso,; la
decadencia de la: agriculturaj la inefectividad de.la reforma agraria
¥y el consiguiente éxodo de la poblacién campesina a las ciudades ¥y
"regiones més dinamicas. o : :
La estructura institucional-organizativa. tomada por la planifi-

cacidn regional es el fruto de una evolucidn cuyo inicio, en:términos

Y- de organismos especificos, se remonta a 1960, afié de.fundacidn -de la

- Corporacién’ Venezolana de Guayana,ientidad autdnowma. creada para
impulsar y programar el desarrollc. de la regidn del.mismo nombre -
cimentado "en. sus recursos naturales. : Esta experiencia fue adoptada en
otras regiones que crearon entidades similares, las que para cumplir
Bu ‘rol’ se pfopusierbn‘emplear la ‘programacién.58/ :.Se ha dicho que estas
iniciativas, producto de las presiones regionazles .de la época,
sobrepasaban los alcances de los objetivos gubernamentalegs, que eran de
un carécter més ‘seléctive.59/. .. . Lo T

En-los afios 1969-72 se completd y perfecciomd aquella estructura,
lo que ‘constituyd um :avance generalizador de .las politicas-regionales,
ampliande lad cobertura de objetivos iniciales. Su disefio tuvo cue
‘conciliar'las condiciones que impone el régimen federalista de la
constitucidén — especialmente en cuanto a la. independencia de los
gobiernos eéstaduales y de los consejos municipales -, -con la organi-

zacidn de 1la planificacién en un sistema nacional.  De ahi la

2_/ En 1972 se cired la Corporac1on de Los Andes; en.l196k4 el Conseao
. Zuliano de Planificacidén y Promocidn y la Fundac1on para el
Desarrollo de la Regidn Centro-Occidéntal, y en 1966 ‘&é ‘instald
la Comisidn para el Desarrollo de la Regidn. NoreOriental.

59/ Chi-Yi Chen y Rambn Martin‘Mateo, op.cit., pag. 26 B ii

/comple jidad de
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complejidad de la estructura creada’ y 14 téidencia tan acentuada hacia
la- coordinacién y la ‘programaci®n mas ‘que hatia'la planificacidn”
integrada. Sih'embaféo,“éuandé“deépuéé”ae*i97§“ée”pretendié'implémentar

politicas espaciales més vigorosas y especificas de désconcentracidn

: N . ‘- . e ;o . . . -0 Ry . o Lo, e : [ -
‘e inversiones publicas; -se introdujeron modificaciones en el esquema
. Lt e e e . : R T ; . 3 .. e "
que de hecho'privilegian'la sujecidn " de 1a planificacidén regional a las

*“directivas del poder central mas que & las iniciativas propias de las

ERLS k3

Esta proclividad a la centralizacién de la politica econdémica

"es uno de los trasfondds de mayor importancia que enfrenta el

desarrollo y la planlflca01on reglonal de Venezuela,' ¥ que’ compromete,

‘fpor clerto, la ef1c1enc1a de su estructurd institicional-organizativa.

Si bien es c1erto que en &1’ campd de 1as iTdeas ¢ intenciones existe una
permanente preocupaC1on por 61 desarrollo' del interior deli pais y por
la-concentracion'geogfafica que se ha Venido‘cohformando en la~préxis
centraliza y concentrada° "Tres factores podriad haber generado "
dicha téndencia. " Por una parte éstaria la “falta Qe recursos’ =~ .
significativos de las régiones y dé‘fﬁérzés”ébdiaieé Yy empresariales
para inducir su propio desarrollo; por. otra, 1a c1rcuhstan01a, que

la polltlca ‘econdmica gire sustantivatiente en- torno de la asignacidn

'del excedente petrolero aportado por una regidn y administrado

centralmente. El tercero seria la genera01on del poderApollt1005
En el periodo democratico, dicho poder se ha c¢ircunscritoc a

- . " s g s : 1ideFadon Rtarno .
dos grandes partidos nacionales, con un fuerte liderazgo interno,

que conforme 'al procedimiento eléétoral - fundado e listas ceérradas

de candidatos a congresalés, asambleistas de los éstadds y a e

consejales - da opcién a una gestacidén escasamente abierta del,

-Parlamento, de las Asambleas Leglslatlvas de los’ EstadOS y de los

,=ConseJos Munlclpales. Este esquema- polltlco ausplcla el prevalec1m1ento

de tendencias centrlstas, con limitada~oposicibn dé- intereses y méis

animadas for la problemética nacional que por lasicuestiones regionales.

/Las motivaciones
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Las motivaciones de la'praxis cuotidiana de los partidos es estimulada
por las situaciones creadas por la concentracién de la poblacidn ¥y
de las actividades econémicas.en el 4rea centro-norte, lés que por su
... peso relativo son, despué§ del;pgtréleq,:dgterminaﬁteé ?ara el ,
funciqnamiepto del conjuntd‘de_la,gponémia%_ Si é,estg cuadro se
introduce aquella alternatividad dé; poder aludida enig} titulo &4
del capitulo I, se percibira 1§;at?aqci6n que pa;é_los;pértidos_
tienen los problemas inmediatos de 1@4;¢g§§p:pitada..

Una hipbtesis asi ayuda a_cpmprender'ééhé;g pesar del constante
. reconocimiento de la vigencia del_desarrpllg reg?oﬁal y de los fines
inspiradores de la estructuracidén de la planificacidn en esa dimensidn,
ésta no haya sido hastqlahora_tanﬁfructifefa-como lé hacen supoﬁer
los propdsitos y.at:ibuciongévqug.la\lggislaciényseﬁala;para los
diferentes organos técnicos, pqlitiCOradministxativos,Xde consﬁlta
y de participacidn qug,pqnstiﬁuygp dicha,estructurao_:Ello queda
de manifiesto en el estadio del desarrol;qiregibpalnde 1ps.dqa
Gltimos decenios, en la concentracidn eﬁpacia;Adé las actividades
productivas ¥y sociales,. ¥y en .la atenuada presegpiath los brganos
regionales en el proceso mismé_de la planificacidn y de la politica
piblica. ZExplica también por Qué~empiriqamgntg1lo$_pgganismos mas
efectivos son los que operan por el lado de los gobiernos estaduales
vinculados a la administracidén central (situado constitucional y asamblec
de gobernadores), y por que las méis efectivas acgionesvregipnales se

"decidan y ejecuten desde el Gobierno Central.
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s ur ool La.winculacidn con el presupuesto ..

Lo avanzado sobre la estructura 1ﬂst1tuc1onal organizativa de las
" dimensiones sectorial y espac1al 'aE 15 planlflcac1on, revela la
activa labor’ '‘aé coordlnaC1on y 81nte51s que le corresponde al drgano
central del 51stema. Esta se tradice’ prlnc1palmente en los tres
1nstrumentos ba81cos de 14 - planlflcacion, como son la Estrategia“
General de Desarrollo, el Plan Nac1onai'de Mediano Plazo y la- ’
Planificacién Anual Operativa. Comd tales trabajjos tienen, por una
‘parte, una intensa elabora016n gustehtada en el Presipuestéd de los
' entes publlcos y del Goblerno Cent¥al} éh‘tahtoiqué‘por otro constituyen
bun marco de referenc1a para los mismos’ - 5é establece” un firme hexo
Icon la Oficina Central de Presupuesto, enCargada de la confeécidn del
Presupuesto-Programa del Sector Phblice,” otra pieza basica de’la
planlflcac1on. De ahi oue "1a Oficina Céntral® de‘?reSupuesto; aungque
sin dependencia del érgano central Sea’parte'fuhcidnal'del‘Sistema
Nac1onal de Plan1f10a01onof”" f . g o

Esa cond1c1on 56 dériva de 1a norma de la ndeva Ley Orgimica
de Régimen . Presupuestario de 1976, que sefiala 'Iios 'presupuestos piblicos
“expresan el Plan de la Nacidn ‘en aquellos aspéctos -que exigen, por parte
déi'séétb%zﬁﬁblico;”captar'y asignar ‘récursos condudentes al cumplimiento
: dé?ias metas de desarrollé econdmico, social e institucional ‘del pais.
'>Son parte e 1nstrumentos de la plan1f10ac1on nacional, y‘en su:
formulac1on ¥ ‘ejecucién deberan seguir “las orientadiones.del Plan
Operativo Anual''.60/° Por su lado, en las nuevas dtribuciones:-de la
Oficina Central de Coordinacidén y Planificacidén se explicita que

debe ''coadyudar en la preparacidon del Proyecto de Ley de Presupuesto".él/

60/ Articulo 2 de Ley Organica citada.

61/ Numeral 42 de articulo 47 de Ley Orgénica de la Administracibdn
Central.

/E1l nuevo
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El nuevo régimen presupuestario.consulta los procesos de
todos los organismos del sector piblico, tanto del Poder Nacional 62/
como de los estados, municipios-y.de la administracidn descentralizada
en ‘sus niveles nacional, estadual y municipal. Ademds de las normas

de los presupuestos de los entes descentralizados, de los estados ¥y

- municipios, establece las relaciones con la formulacidn, discusidn,

aprobacidn, control y evaluacién del ‘Presupuesto del Gobierno Central
Y los aportes a los organismos descentralizados que constituyen la
pieza vertebral del sistema y el Presupuesto por Programa del conjunto
del Sector Pablico, comprensivo de todos los proyectos y programas

del mismo. En este sentido reafirmd . la idea de que uro de los
instrumentos; a-nivel operativo; de la planificacidn sea el
Presupuesto Programa, que -ya habia previsto el proyecto que cred la
Oficina Central del Sistema de Planificacidén en 1958.63/ En este

nivel de mayor especificidad se ubica ademas, el Plan Operativo Anual,
instrumento de planificacidn introducido:en la modificacidn de la
Administracidn Central :de 1976 'y definido:con més detalle en el nuevo

régimen presupuestario.

La:0Oficina.Central de Presupuesto, encargada de la administracién

de este régimen, tiene competencia en las siguientes dreas:.

a) En Formulacibém de Presupuestos, propone-al Presidente’de la
Repilblica opciones sobre lineamientos generales para los. presupuestos
del Sector Pablico, prepara el Proyecto de Ley de Presupuesto y-el

Presupuesto Programa de todo el sector, y analiza y propone modifi=~

"caciones a los presupuestos de los organismos comprendidos por el

+ régimen presupuestario.

62/. E1 Poder Nacional comprende los organismos de la Presidencia
de.la Replblica, los Ministerios, la Procuraderia General, el
Congreso, la Contraloria General, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de la Judicatura, los Tribunales de Justicia, la
Fiscalia General y el Consejo Supremo Electoral.

63/ Articulo 12 letra c) del Decreto 492.

/b) En
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b) En Planificacién participa en la elaboracidén del Plan

" Operativo Anual. S S P

. «¢) En Ejecucibn Presupuestariz, preograma la ejecucidn:de la

- Ley de Presupuesto e informa periddicamente al Presidente de la

* RepGblica sobre la misma.’

‘d) - En Control y Revisién de Presupuestos, Controla y evalia
la ejecucidén de 1os presupuestos, analiza modificaciones solicitadas
‘gohre los mismos por los organismos.ejecutores, investiga incumplimientoe
.del régimen presupuestario y reéquiere la“aplicacidn de sancioness

e) En Proceso Presupuestario, prepara normas e instruct:vos
relativos al desarrollo de las etapas del mismos.

-£)" En Asesoria, da asistencia en materia presupuestaria a los
' organismos comprendidos por el régimen presupuestario. :

g) En Informacidn, elabora las cuentas conselidadas del: -
-Sector Plblico. ‘

Se habri advertido 1o reciente de este método y de la organizacidn
‘presupuestaria. Con ello se sustituyen procedimientos y una legisla-
cién dispersa que venian desde los afios treinta y cuarenta. Los
instrumentos de planificacién que tontiene - Plan Operativo Anual,
Presupuesto-por Programa del Sector Pablico y Cuentas Consolidadas de
éste - se estan implementando progresivamente. ILa ‘Oficina Central de
‘Presupuesto, ya se ha separado del Ministerio de Hacienda, y esta
en proceso de conseguir la autonomia que la nueva estructura adminis-
trativa le confiere, asi como de ampliar su radio de :accidn: sobre
el conjunto de entidades plblicas sobre las cuales debe .ejercer sus
funciones. Sus relaciones con la Oficina Céntral de' Coordinacidn y
Planificacidn también estan en vias de maduracidn, prevaleciendo afn
el esfilqlde1 p§sado en que no-existia la vinculacidén tan sustantiva

que impone la nueva legislacién entre;presupuesto.y Plan Operativo.

/5. Otros
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- 5. Otros entes del sistema

Coadyudan al proceso de planificacibén ~-;y por ende se.les puede .
considerar parte del sistema; pero.dentro de una explicita autonomia
frente al Organo Central - las entidades encargadas de. elaborar
gstadisticas, de investigar y de formar © adiestrar personal, a los
" cuales se les suele nominar entes auxiliares del sistema.bl/

Por su proximidad institucional mas inmediata con los trabajos
de planificacién, es factible considerar:en esta condicidén la Oficina
‘Central de Estadistica e Informitica, responsable de recopilar,
analizar, elaborar y .publicar las estadisticas demogréficas,
econdmicas, comerciales, sociales y administrativas que propicien
las entidades publicds y privadas; de organizar censos ¥y realizar
andlisis estadistico de. los resultados -de los mismos.ég/;-:

La ‘produccidn y publicacibdbn de estadisticas se ha concebido
como un sistema nacional; del cual la Oficina -nombrada .es el organismo
central 'de direccidn y orientacidén. En 1973 se establecid. el Comsejo
Nacional de Estadisticas encargado de estudiar la consolidacidén de
dicho sistema .y ejecutar un programa integrado .de estadisticasoéé/

La planificacidn se'BeneficiaT ademis, de toda la informacidn y
estadisticas publicadas por los ministerios y otros organismos de
gobiernoc. Los primeros deben presentar: una. memoria anual al-

Parlamento, y junto con los segundos proporcionar los datos -necesarios
para elaborar el anexo estadistico del Mensaje Presidencial que-
anualmente se¢ hace al Parlamento. Este-documento es preparado por

la Oficina Central de Coordinacidn y-Planificacidén, y es una -importante
pieza de evaluacidén y andlisis de la .politica econdmica anual y de avance

de los planes. -

6l/ Véase CORDIPLAN, "Anadlisis del Proceso de Planificacidm de
Venezuela'. Documénto presentado a la Conferencia ‘de Ministros
de Planificacibn de Lima, noviembre de 1978. "

65/ Articulo 49 de la Ley Orgénica de la Administracidén Central.
66/ Decreto 1261 del 4 de abril de 1973.

/Otro organismo
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Otro organismo auxiliar seria-el Banco Central de Venezuela,
el cual a través de su.departamento:de Investigaciones.y Cuentas
Nacionales, preparan y publican un informe anual de la economia
venezolana, que contiene una amplia informacidén y andlisis de la,
- misma, de las cuentas nacionales, del Sector Plblico, de la balanza de
pagos, de las corrientes ménetarias y financieras internas y de.-los
-precios.67/- ‘ ‘ SEL o oo
A estas fuentes se suman las cuentas consolidadas del Sector
Phblico que, wseghn las funciones de la Oficina Central de Presupuesto,
ésta deberi construir anualmente, mas los.anexos estadisticos;del
proyecto de-la Ley Anual de Presupuesto presentado-al Congreso Nacional.
' "En’'lo atingente a investigaciones y formacidén de planificadores,
la Oficina’Central de Coordinacidn:y. Plani ficacidn, promovid la
formacidn del: Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), ente
~adscrito..a la Universidad Central, cuya funcidn es la investigacidn
- .tebrica y factual del desarrollo,. con especial referencia a Venezuela,
y la capacitacidén y formacidén de planificadores de alto nivel, a través
‘de cursos de post-grado. En.su ipnicio lasg relaciones formales de
este instituto con la Oficina Central fueron activas,. pero se
‘debilitaron con el tiempo. Sin embarge, dentro de su autonomia .
es uno de los entes universitarios que Hace investigacidn -y :docencia
s-orientada al desarrollo y a la planificacidn. - Ademéas estan las
facultades o institutos de economia y/o administracidn de las
“:universidades veneizolanas. De otra parte, la propia Oficina Central
© i auspicia ‘cursos de capacitacidén por.su cuenta o asociada a.alguna
~universidad.: También podria mencionarse el sistema de begas que

permite la capacitacidén del personal en el exterior. -

__/ Ademas del departamento 1nd1cado part1c1pan en"la elabora01on
de este informe los Departamentos de Invest1gac1ones Monetarias
¥y Financieras, Estadisticas, Investigaciones Flnanc1eras y
de Crédito y la Consultoria del Banco.-

a

' /La Oficina -.
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La Oficina Central de Personal - dependiente como se anticipé,
de la Presidencia de la Reptiblica - encargada de normar la seleccidn
del personal de la administracidn pliblica y su carrera funcionaria,
también ejerce sus funciones sobre el personal de la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacidn, y de las Oficinas sectoriales de

esta indole.

6. Singularidades del funcionamiento del sistema

Una imagen sindéptica del Sistema Nacional de Planificacidén se presenta
en la pagina siguiente. Seghn lo explicado respecto a sus diversos
componentes, la construccidén del sistema ha tendido a un perfecciona-
miento formel. Su organizacidn cubre los aspectos sustantivos que la
planificacién de la economia mixta podria exigir. En la dimensidn
temporal considera los plazos largo, medio y corto con la Estrategia,
el Plan Nacional y el Plan Operativo Anual vinculado al Presupuesto
Fiscal y al Presupuesto Programa del Conjunto del sector phblico.

Por el lado sectorial - a la vez que se expande por ministerior y sus
divisiones internas e institutos autdnomos - canaliza formulaciones

y decisiones a través de organismos publicos y privados de cada
sector y por medio de comités especiales del Consejo de Ministros.

En lo espacial, el sistema se prolonga hasta la administracidn
estadual y municipal, y se sintetiza en los O6rganos técnicos y en

los de caracter politico~administrativo de cada regidn, vinculéndoios
al Gobierno Nacional y el Organo Central de Planificacidén. E1
sistema se completa con un conjunto de organismos de apoyo en el

campo de la informacidén y de personal.

/Cuadro Sindptico
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El sistema es una arQuitécturé’institucional comple ja,
construida para generar consénsos y-dar lugar a la participacién
respetando la autonomia de los'poderés:eStadual*y local, la relativa
independencia -~ dentro-de la necesaria cohexidn con el Organo Central

de Planificacién - de los ministériOS"yventidades sectoriales, la

.separacidén del sistema de estadisticas"y de informacidén para afirmar

la credibilidad del mismo, asi como la libertad en el campo'de la
investigacidn sobre desarrollo y formacidém de planificadores. Es un
sistema organizado para trabajar a nivéles desagregados por imstitu-
ciones y por programas, para planificar con cierto-detalle lo regional,
¥y para élaborar las sintesis qué implican las estrategias y los planes
nacionalés de mediano y corto plazo. "

El sistema se ha venido ¢onformando y perfeccionando durante
dos decenios; en &l curso de ellos ha respondido con'diversos grados
de eficiencia a las demandas y expectativas de los niveles politico-
administrativos responsables de- la conduccidn de' la politica

economica. La inclinacidén al perfeccionamiento” institucional gue refleja

‘la evolucibén de su estructura y la législacidén que lo instituye, no se

evidencia, sin embargo, en su’'funcionamiento real.’' Sus componentes
tienden con'el tiempo a actuair separadamente mAs qué a coordinarse,
llegando incluso a divorciarse de las lineas de peisamiento de la-
Oficina Central y dé las necesidades del sistema. Tal es la experiencia
de las relaciones del ente encargado de:la investigacidn tedrica y

de capaéitacién (CENDES) cue gané tal autonomia que perdid sus lazos
formales y sustantivos con la Oficina Central y con el sistema; otro
tanto ocurria con la Direccidén Nacional de Estadistica, que aunque no
proveia todas las estadisticas necesarias tomaba iniciativas mis propias
de la planificacién. E1l grado de vinculacidén tampoco. ha .sido permanente-
mente fuerte entre el Organo Central ¥ ‘las dlferentes oficinas sectoriales

y entes de 1la, plan1f10ac1on reglonal.

/Otra particularidad
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Otra particularidad del funcionamiento efectivo: del sistema
es la no operatividad o la operatividad muy descontinuada de organismos
superiores del mismo, como es el caso. del Directorio de la Oficina
Central o del Ceonsejo Nacional de Estadisticas o .del Consejo de
Institutos Auténomos o de algunos drganos colegiados de la planifica-
cidén regional. -En esta:misma direccién se puede anotar la interrup-
cidén del. funcionamiento. de. comisiones sectoriales-o la demora en.
implementar-el: funcionamiento de otras.68/

Una deficiencia importante del sistema es el déficit de.:
personal técnico adecuadamente preparado:con.que debe funcionar. .-
Esto es vdlido para la Oficina Central-.y. para las sectoriales y:
regionales, estaduales y municipales. -Ello:debilita la masa de: trabajo
que deben realizar y la direccids misma- de las distintas partes del
sistema, en particular al nivel de oficinas-de &reas espaciales ¥y
sectoriales wis especificas. -

.Hay una tendencia a la descentralizacidn- oy autenomia en el

- ,desarrollo del sector pGblico wvenezolano, que sn propia amplitud

.. facilita junto con la' abundancia relativa de recursos que no apremia

- para administraciones y:controles méds rigurosos de:parte de las
autoridades centrales. Ante la imposibilidad de- que. todas las
entidades phblicas planifiquen y que se sujeten a 1los lineamientos

de los planes:generales,.la planificacidn efectiva Vanquedando~en
manos de la.Oficina Central, la cque necesariamente termina reduciendo
la cobertura de sus trabajos. Elleo se refuerza, ademids, por la
tendencia a la centralizacidén y concentracidn de la politica econdmica
ya comentadas Sobre el particular el documento presentado por el

-0rgano central a la Reunidn de Ministros de Planificacidn de Lima de

§§/--Entre'otras;critieas sobre la planificacidén, CORDIPLAN ha expresado

que "también se observa cierta lentitud por parte de los organis-
mos nacionales y sistemas centrales, en efectuar una delegacidn
de decisiones a las regiones, en materias propias del nivel

; regional y cuya centralizacidn no se justifica® (CORDIPLAN,
"Experiencia en Desarrollo Regional y Urbano en Venezuela',
pag.35.)

/1978, textualmente
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1978, textualmente expresa: "Otro aspecto que tradicionalmente ha sido
objeto de critica alla planificacién en'Venezuela es el excesivo
centralismo del proceso dé planificaciénm, lo cual donlleva una
‘formulacién centralizada de¢ los planes,; observéndose en oportunidades,
por ejemplo, due los planes sectoriales han sido elaborados por -
CORDIPLAN, sin la participacidén de los organismos sectoriales encarga-
dos de implementarlos por lo- que generalmente se dificulta su ejecucién,
‘al estar alejados o desvinculados de la realidad que se pretendia
planificar.” 69/

Otro efecto que generan las caracteristicas sefialadas es,
segin el mismo documento aludido, “una:insuficiente coordinacién,
tanto entre organismos planificadores; como entre éstos y las
entidades ejecutoras de los programas y proyectos'.70/

El Sistema Nacional, en suma, conlleva un vigéroso ideario de
planificacién, muy consecuente con:los principios normativos que el
sistema politico ha querido darle a’ la planlflcaclon democratlca°
8in embargo, expuesto a la prueba de la prazis se ev1den01an las fallas
del comportamlento de las entldades publlcas y la necesarla voluntad
¥y perseveran01a para conduc1r mas consecuentemente la pOlltlca
publlca y 1a toma de d60151ones por el eSquema 1nst1tuc1ona1 dlsenado_

para la plamflcaca.on°

.("_'. o . - . T . R 3 ~

69/ CORDIPLAN, documento citado pp.26-27.
ZQ/ CORDIPLAN, op.cit. pag. 27-

/III. EL
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‘IIT. EL PROCESO DE PLANIFICACION

El proceso de planificacidn se atiene a dos fundamentos. - Por un lado,

al ‘ideario democrdtico y desarrollista que ha'motivado la planificacién

venezZolana Zl/; ¥y, por otro, 4 la estructura del sistema y a sus-

. gingularidades.?72/

" En funcidn de lo primero:-ha procurado auspiciar un crecimiento

sosteénido y menos dependienté de la actividad petrolera que, al tiempo

que implique bienestar social, garantice y colabore al normal "

desenvolvimiento“del sector privado. -Consustancia una planificacidn

inductiva y de amplia asistencia a las actividades empresariales

privadas, especialmente a las agricolas .e industriales.?73

~
<

R

Véase titulo 2-del capitulo I.

‘Véase titulo 6 del capitulo II.* "

Existe una larga y variada lista:de organismos de asistencia al
sector privado, ademés de incentivos arancelarios, de precios y
tributarios. Entre los organismos e instrumentos de apoyo a’
la agricultura, se puede mencionar al Instituto de Crédito

Agricola y Pecuario, al Banco de Desarrollo Agropecuario, all

Fondo de Crédito Agropecuario, a los Fondos Naciondles de

"Investigaciones Agropecuarias, del Café y del Cacao ademis de la

Ley de Remisidén, Reconversidn y Consolidacidén de.la Deuda de los
Productores A8ropecuarios, la investigacidn y asistencia técnica
a la produccidén vegetal y animal, la promocidn, capacitacidén y
organizacidén campesina, el mercadeo de productos agricolas, etce.
En la industria se tienen las Corporaciones Venezolanas de
Fomento y de Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, el
Fondo de Crédito Industrial, el Fondo de Inversiones de Venezuela,
el Banco Industrial de Venezuela, el Instituto Venezolano de
Productividad, el Instituto Nacional de Cooperacidén Educativa, etc.
Ademds existen el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano, el Fondo
de Financiamiento de las Exportaciones, el Instituto Nacional

de la Vivienda y un conjunto de bancos regionales que el-Estado
ha ayudado a formar. ‘ - . Col

/En el
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En el sector ‘piiblico, dada la pluralidad de centros elaboradores

de ‘planes, proyectos, programas'y de decisiones, y por la: relativa

‘autonomia que aquellos poseen frente al organo central, ha conformado

una planificacidn con més contenido de concertacidén que de imperatividad

Este Ultimo atributo se :acentla .sdlo en la medida que el Gobierno

~ Central 'acondiciona ¢on cierta rigurosidad la asignacidn de recursos.

1. - E1l "proceéso y ‘sus contenidos

El centro de gravedad del proceso de plan1f108010n ha re51d1do, hasta
ahora, en la formulac1on de planes globales y sectorlales de mediano
plazo -liderada por la Oficina Central ¥ en su 1mplementaclon a traves
de medidas y decisiones tomadas por el Presidente en Conseaoqde

Ministrose.

o L.

E3

De manera general, el proceso se 1naugura en el mas alto nivel
polltlco admlnlstratlvo, como el reclen nombrado. En dicho nlvel

se establecen las orlentaclones bas1cas de 1a polltlca naclonal

. partiendo del programa de goblerno y tomando en cuenta los problemas

- més relevantes. que éste enfrenta y. las sugerenclas de estrateglas

y objetivos de Mlnlsterlos y de la Oflclna Central de Coordlna01on
y Planlflcac1ono-

iy

, Cabe seﬁalar que el dlagnostlco, 51 blen respalda las prop051-
c1ones de estrategias y obaetlvos, no se destaca mayormente,'lncluso

en los textos de planes, con excepcidn del Plan de Corto Plazo elaborado
para 1962 y del V Plan de la Nacién 1976-80. Salvo lo 1ndlcado,

el diagndstico de los planes se 11m1ta a una caracterlzac1on de la
situaciodn 1nmed1atamente anterlor al afio 1n1c1al de cada plan, que se
publica en la parte 1ntroductor1a de los mlsmos. chha caracteriza-
cién trasluce una apreclac1on crltlca del desarrollo economlco y

social, y una varlada 1lustra016n sobre el curso de las pr1nc1pa1es
variables y de. las caracterlstlcas del modelo que conforma la

economla y 3001edad venezolanas. Tal estudlo se apoya en informes

; anuales publlcados por el Banco Central de Venezuela, ¥y en obras

/de estudlosos
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- de estudiosos del desarrollo nacionsl, .gque hasta, fines de los afios

setenta eran relativamente ‘frecuentes. Los trabajos realizados

-+ durante el proceso de planificacién se centran,.asi, en la formulacidn

‘e implementacidn de los objetivos y programas, los cuales se
contrastan con datos histdéricos parg :destacar.su bondad.  : -

‘Los lineamientos aites mencionados dan la pauka.a la Oficina
Central para organizar su trabajo de cuantificaciones, consultas
y de coordinacién con los ministhEQ§ty_1§sﬁprincipales entidades de la
adm1n15trac1on descentral1zada. Su actuacidén se dirige a convertir
' aquellas orientaciones en eSquemas de estrateglas globales y sectorlales,
 'y en obJetlvos especlflcos, hasﬁa arrlbar ‘a la éhunciacibn de ‘programas
*iconforme 1os formulan las of1c1nas mlnlsterlales y los organlsmos
autdnomos. = S A ' '

Este procesamlento general avanza a través de perminentes
consultas con la direccidn polltlcaaadmlnistfaflva ‘stiperior (Pre51dente
en ConseJo de Ministros) ¥ con autorldades ministériales y de entes
autonomos. A estos efectos, 1a 0f101na Central defige, ° por aprox1ma~

"01ones suce51vas, el acotamientd real y financie¥d mas’ coﬁpatlbie con las
or1entac1ones ba51cas de” la polltlca nac1ona1 aprobada,'y recomlenda

utechos - espe01almente de’ a51gnac1bnes financleras - ‘pari éntidades Yy
para los proyectos y programas mas 1mportantes, 164 cuhles son’ ‘objeto

de negoclaclon y revisién en las dlstlntas 1nstanclas deét’ sistema

“ de planificacion y del aparato éﬂministrativb del Séctor Pablico; asi

’como en el Conseao de Mlnlstros ¥ a nivel pre51denC1al. R

La negoc1ac1on ¥y concerta01on mas arfua’ se da'eh torho-dél

iflnanclamlento. En ellas 1nterv1enen el’ Mlﬁlsterio de Hacienda,
thabDlreQC1on del Presupuesto, los ministerios y entes auspiciadores

¥ ejecutores de proyectos y prog}%has;fy el érgano. Central-de Planifi-
caczon.: Este 0ltimo proyecta p;ré'iBS‘éﬁos"dél Plan (medisho: plazo)
los 1ngresos y desembolsos del presupuesto del Goblerno Central” 'y

de otras fuentes de fecursos dlsponlbles, 1o que se contrasta ‘con

las est}maclones del Mlnlsterlo de Hacienda y de la Direccidn de

Presupuesto. Tamblen avanza prlcrldades y oplnlones Sobre’ proyectos

1‘ ‘
-t "

/y programas
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y programas, y ayuda a la formaclon de consensos ‘entre el Ministerio

de Haclenda, 1la D1recc1on de Presupuesto v los demandantes de recursose.
Esta parte del proceso culmlna a la altura del Pre81dente en

Conseao de Ministros, a qulen la 0f1c1na Central presenta el encuadra-

miento de recursos y a51gnaclones flnanc1eras, indicando el monto de

[fondos - o saldo a flnan01ar - que es necesarlo obtener a través

de medldas espec1a1es° endeudamlento. 1ngresos trlbutarlos 1nternos.
o0 ingresos petroleros._ ) ' .

Paralelamente al cﬁadro finénciéfo'y:&é ésignacionéé sé eiabora
la compatlblllzaclon global ¥ sectorlal de los obJetlvos figicos y

sociales. Esta secclon del rpoceso tlene mas caracteres téénicos

“ '3 K

que politicos y admlnlstratlvos, se 1n1c1a, por ‘€l lado” de la oferta,

tratando de preclsar las tasas sectorlales de expan51on ~ especialmente

de las actividades productoras de b1enes, de e1ectr101dad y de la

construcclon'- las que se v1nculan a loa montos de inversidn (phblica
y prlvada) y a los programas publlcos° Por el lado de la demanda, la

proyec01on del gasto presupuestarlo corriente resultante de 1a compati-

...... 5y

b1112a016n flnanclera, ad1c1ona un prlmer antecedente ‘al calculo del
censumo, estableclendose e1 correspondlente al sector prlvado, tanto

como se puede, en funcxon de los obgeflvos sociales generales. A estos

prop051tos se le asocian las est1mac1ones de’ poblac1on, las’ hlpote51s

de ingresos, de empleo y las polltlcas destlnadas a elévar estos dos
ﬁltlmos eonceptos. Por ultlmo, para establecer el equlllbrlo global,
lo mas frecuente ha sido obtener las 1mporta01ones por’ remanente.

La mayor controver81a de esta parte es la compatlblllzaclon entre
los crlterlos sobre el crec1m1ento de los sectores de la Oficina

Central con las opiniones y cdlculos de las Oficinas sectorialés;

‘ya que eﬁ tanto el érgano central es responsable dé las proyecciones

de las variables de demanda, las oficinas ministeriales lo éon*de los
sectoreé. La discusién se orlglna en la nece51dad de lograr el
equlllbrlo general. T ' '

' /Este célciulo
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.. - Este calculo pasa, por c1erto, por las proyecclones de las

1mportaclones Y .exportaciones y de la balanza de pagos. A estos

s

. Iines, los pqntos 1n1c1a1es del proceso son, por un lado,'la

. producclon y las exportac1ones de petroleo ¥y su valor. ¥, por otro,

el volumen y valor de las 1mportac10nes requerldad por la 1nver31on,

el consumo y la producclon 1nterna (1nsumos).'

T En esta fase son relevantes las oglnlones del Banco Central

¢

y del Mlnlsterlo de Mlnas ¥ despues de la nac1onallza01on, 1as de

la empresa. estatal encargada de la explota01on y exportaclon de

petrdleo (Petroleo Venezuela), ademas de las del Instltuto de

Comergio Exterior de reciente creaclon.u Las dlflcultades de tales

.proyecciones vienen de la 1n9ert1dumbre de 1os mercados demandantes

de petrdleg y. del precio del. mismo. Ademas que una ,vez determlnado
el valor de:las exporta01ongs de, petroleo que e1 flnan01am1ento del

plan requeriria, y. dada la llbertad camblarla y la apertura a las

,corrientes financieras que el pals mantlene, aun no se tlene tanta

.. certeza como seria deseable sobre la balanza de cap;tales, y por tanto

sobre la evoluclén en el mediano plazo del n1ve1 de reservase.

. Otra fase del proceso es, 19 reglonallzaclon de 105 proyectos

PR S

y programas piiblicos, que en parte e5.una, mera reagrupac1on por‘

estados. y regiones; pero que por otra llega a la nsgoc1ac1on Y

ety

concertacidn, como es todo lo relativo a la a51gnaclon del 51tuado

- constitucional expllcado en el tltulo 3 del capltulo II. Las

autoridades estaduales y regionales suelen eaercer pre516n sobre

- localizacidn de proyectos R promover 1nver51ones a ser eaecutadas

por ministerios o. entes autonomos y/o con el apoyo del Goblerno_
Central.. e . : ‘
En suma, el _proceso de planlflcaclon en la etapa de elabora01on
de obaetlvos ¥ programas, esta domlnado por el calculo y las declslonea
relativas.a.las dlspon1b111§ades flnanc1eras publlcas y a la
asignacién de los mismos entre proyectos y programas de 1nver51on

Y de servicios sociales, por la compat1b111zac1on de los obgetlvos

/de produccidn
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de produccién y crecimiento sectoriales con los objetivos sociales

y de«acumﬁlacién, por lasﬁpréyebéiones del balance de las corrientes
reales y- f1nanc1eras con el exteribr, y por 1la dlstrlbuclon reglonallzada
de inversiones y programas’ soclales pﬁbllcoso=

Desde el punto de vistd de 1os objetivos, 'los mas-elaborados

son, a nivel global, el .crecimiénto del producto territorial bruto,

la produccidn y exportacidén de petrdléo, el volumen &¢ inversidn

brﬁta'fijé - especialmente la piblica -, y el gasto presupuestario

‘del Gobierno Central. Menor atencién reciben las importaciones, el

consumo privado y el emplec. En el tratamiento desagregado los

mds privilegiados son la inversidn plOblica y €l crecimiento de los

“sectores, los prOgramas sociales del Gobierno 'y algunos propbsitos

selectos dé caracter regional o estadual ligados a las funciones del

‘Goblerno Central y de las autorldades de los estados y regiones. Los

obJetlvos{ tanto globales como sectoriales, correspondientes al area
privada son 1nd1cados de manera general, sin especificacibnj la mayor
de las veces se obtienen comoresidual. ~Por esta misma circunstancia,
mds otrds de caracter metodoldgico, .los objetivos de empleo y redistri-
bucidn de ingresos, que’ formin parte de las estrategisas de los planes,

se expresan altamente agregados o s0lo se remite a constatarlos como

' propbsitos ‘generales. Se les suele si vincular a’uno que a otro

grupo de programas o proyectos, y a alguna medida instriimental “especifica.
Tal como Se adelantd en el Capitulo”II, el sistema de planifi-
cacidn estd organizado para qie Ios planes y programas seéctoriales
sean formulados en subprocesos a través de las oficinas de'loé minis-
terios y se vayan decldlendo en diversas” instancias, que las
coordina el Organo Central. Otro tanto se ha previsto para’'los planes
y programas regionales. . | '
A los flnes de la planlflcaclon sectorial .se- han logrado

metodologlas para anallzar,proyectar ¥y formular planes sectoriales

'y de. actividades- que por su envergadura requleren ser tratadas con

horizontes cronoldgicos que trascienden los limites de los planes

/slobales de
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globales de 4 o 5 afios. El sector de la energla, el desarrollo
petroquimico y siderirgico, el aprovechamiento de los recursos
hidraulicos, 1la vialidad, entre otrqs,,son objgtos de tales

planes especiales.74/ También Be_ formulan planes en otros sectores
productivos, como agrlcultura. industria manufacturera, petrodleo,
comunicaciones, etc., ¥ en los.sectores sociales, como educaglqp

y salud, pero ajustandose a los plazos de.los planes- globales. ,

El proceso de elaboracidn- de los planes sectoriales a largo
plazo, en los cuales también participa la Oficina Central, }épnicamente
se circunscribe bastante a las oficinas sectoriales y a las comisiones
encargadas pero son objeto de importantes Qgcisiones politico-adminis-
trativas, pues respaldan g;andes,p;oyéctos o, programas de inversién
gque requieren de la aceptaciép del Presidente de la Replblica en

Consejo de Ministros. Los proyectos asi aprobados pasan a formar

_parte de las estrategias y.planes de mediano plazo, discutiéndose
. cuando: mas, -su ritmo de avance en cada periodo. [Los otros planes

. : sectoriales de mediano plazo. y sin grandes inversiones concentradas,

quedan - con excepcidn del petrdleo =, mas sujetos a log.criterios y
a las acotaciones de los planes,globales!Aelgbo:a@o§_por el Organo
‘En cuanto a los planes,regionales, su particularidad es que
se centran en torno de proyectos e inversiones publlcas, tanto de
los entes, centrales y. autonomos, como de .los flnan01ados con el
situado constitucional, mas inversiones - a menudo ‘no muy bien
definidas - promovidas por los estados. Contlenen dlagnostlcos
descrlptlvos e ideas.muy generales de estrateglas, no s:empre ’
coherentes con la estrategia de los planes'glqpales, pero qogﬁ}as

cuales se pretende justificar aquellos proyectos. En genegal,

74/ Antonio Casas Gonzalez,, “La Plan1f10a01on en Venezuela. Un -
Ensayo de Planificacién Integral“ documento presentado al
Seminario de Planificacidn de julio de 1972, auspic1ado por
OEA, BID e ILPES.

Chelts . . . T
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los procesos de los planes regionales quedan supeditados al de los

planes globales racionales, ademis que .aquellos no siempre se.acomodan

-.al itinerario de elaboracidn de éstos a causa de la premura con que

siempre se elaboran los planes globales y de las.circunstancias

.politicas y administrativas a que debe atenerse su formulacidn.

Fuera.de la.definicidén de objetivos y programas, en la etapa
de formulacidén de los planes globales y.sectoriales también se
avanzan criteries y medidas para su implementacién., Algunas de esas

medidas - que forman parte. de la politica economlca instrumental

+

-operativa manejada por el conjunto de entldades del sector publlco,

0. .que constltuyen normas a las que deben agustarse las act1v1dades
privadas, o conformacién de nuevos entes publlcos,,etc., han 81do
decldldas ¥ puestas en prgcy}pa,aptes{q.dgrantqieL procesp‘de;formulav
¢idén de los plapes, por lo gygl‘a,éstos”}es:caﬁe tomarlos como dato

y ajustarse a los mismos,. promoyiendon cuando es,del caso,.modifica-
ciones o complementaciones. . Esta c;rcunstan01a se da porque los
planes se confeccionan en los prlmeros sels, doce o d1ec1ocho meses de

los periodos gubernamentales, que es el lapso mas fructifero en

" cambios y nuevas 1n;c1at;va§*de la politica econpm;pa. Otro tanto

suele ocurrir con proyectos y programas, que mientras(tanto)sg
formula el plan, ya estan en proceso de reallzaclong,

Lo explicado signifjca, par. .cierto, un avance en cuanto a 1a

ejecucidén de los planes. Sin embargo, por el alto contenldo de

-proyectos y programas publlcos espec1f1cados en estos, U mas concreta

implementacidn se hace de afio en. afio, a traves de la pOlltlca presu-
puestaria, especialmente de la del Gobierno Central, ya que es éste
quien otorga los mayores aportes de recursos de que'qgépéhenﬁlps.i
entes ministeriales, descentralizados y los gobiernoé}estaduaies ;

¥y municipalegﬁ;,Otrasﬂﬁbliticas usadas en este fin - agnﬁgq no siempre
tan explicita.y directamente relacionada con los planes -.son las'
autorizaciones de aumento de capital, de crédito, avales o reagustes

/de tarlfas
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de tarifas dadas & empresas’'j serviciosd piblicos, 'y rebajas o exenciones
arancelarias, asi como transférencizd de bienes raices phblicos.

La implementacidn de los planes en 1o que se refiere al sector
privado empresarial - bdjo aquella concepcidm de planificacidmn
inductiva y'asiétencial”&iféda al principio - Be ‘émplea intensamente
el apoyo financiero realizado a través dé’'los numerosos organismos
piblicos de intermediacidén financiéra,Zé/vde*subsidiosi~déftarifas

0 precios plblicos, de rébajas arancelarias, dé preciod garantios;:
especialmente para la agricultuta’ ademds’'dé normas relativas a- -
créditos. Como se explicd eh &1 titulo 3 del‘capitulo-I, cada vez el
conjunto instrumental de-estimulos y regulacitned al sector productivo

"y comercial privado es-mis ampliow “La aplicacidn de este instrumental
" operativo, sin embargo, se relaciona’ par¢ialmente con los objetivos
de los planes. A medida’ quetranscurréh 1los'afios de éstos, dicho
instrumental se opera menos vinculado a’ los '0bjetivos de-los planes.
Tal autonomia y su relativa patcialidad efi beneficio de los planes,

se origifia en la cirtunstancia que las’‘respornsabilidades en productiédn,
inversiéh, exportaciones y ociupacidn correspondiente al ‘sector privado
son globales o agregados, y éin-Ié:especifididédiQué“el”instrumental
operativo’ exige, © . AR '

En cuantd al sector privado de consumidores y: 'trabajadores’
remiunerados, se hacen operar medidis de precios y abastecimientos
subsidiados, y a ciertos grupos se' les favorece con los servicios
" ‘sociales asi como con oportunidaded de empleo derivadas ‘de las inver-
siones y‘étrés formas del gasto piblico comprendidos en los plamnes.
‘En éigunés periodos se ha hecho uso de aumentos de remunera¢iones y se
han dic¢tado léyes del trabajo o sobre seguridad socials ~ Entre estas
politicas’y 105 planes tampoco ha: existido plena cérrelaciém; lds
" politicas de precios, abastecimientos y remuneraciones Han estado a
veces mis asociadas a4 la inflacidn que a los objetivos redistributivos

o de biehiestar social declarados én los. planes. - o s e

]

25/ Véase detalle del pie de pagina 73/

/Siempre se
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Siempre ‘se ha tenido la idea ‘que- los planes se revisen y ajusten
peridédicamente y que después de uno ‘0 dos afios.de su ejecucidn se le '

agregue otro-afio o un nuevo biernio, coms medic para darle continuidad

"al proceso’ de planificacién Y ‘de -terfer siempre vigente un plan

" nacional.?6/ ‘Sin embargo, dicho “propésito no ha pasado dé ser una

acertada inténcidn. Lo que si sé¢ hace son evaluaciones generales o

‘sobre aspectos especificos.

Estos no son tan formalésd ni tan difundidos como la elaboracidn

de los planési Son‘évaluaciones internds de la Oficina Central y de

algunos ministerios; &é practican a solicitud del ‘Presidente de la

'Repliblica en Consejo-de Ministrésly a &1 se:le informan los resultados.

Afin cuando la difusidén ‘de las evaluscioines se circunscriben al nivel

politico-administrativo, éstas han 8ido' efectivas; pues, sumadas a

los problemas que presénta la evolicidén econdmica mas reciente y a los

ee e

76/ 'Se ha adoptado”la técmica'--seédice eh’ el Plan Cuatrienal

1960-64, tomo I, pagina.IIl =~ de. agregar ‘un afio, méds al Plan, a
fin de que el pais tenga’ 31empre ante si un programa de ‘accidn
de cuatro afios..."; "“Se ha pensado - se expresa en.el Plan de
.1963-66, pagina IX - que tal vez _convenga, después de un primer
~ periodo, dejar pasar 'dos afios en vez deé uno para révisar ¢l Plan
'y prolongarlo hasta un nuevo periodo cuatrienal.'" E1l Plan de la
2Na01on 'es de mediano- plazo - se sefiala en el Plan 1965-68,
paglna 12 - pues ha sido formulado para un perlodé de cuatro
. afios ‘y-de tlpO agregativo, ya que cada dos ajios se procede-
a su revisidén y se le prolonga hasta un nuevo pericdo cuatrienal."”
"E1 serd - se afirma en el comunicado ¢on el cual ¢l Presidente
de la Repfiblica comunicd a1 Congreso el IV Plan 1970-74, en la
primera pagina de su texto - objeto de revisidn dentro de su
vigencia quinquenal." "E1 V Plan de la Nacidén - se establecib
en el articulo' 2 del decreto 1454 del 9 de marzo de 1976 que
lo promulgd - dedbera ajustarse sistematicamente conforme a la
dlnamlca 1nherente al proceso de desarrollo°

s

/juicios que-
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‘Juicios ‘que ‘ge tiene de las caractertisticas que wa tomando la
politica econdémica, han -inducidp a ‘discontinuar algunos planes y
a: reemplazarlos .por .otros, como .8¢ sefiald en el. titulo b del -

capitulo I. En algunas oportunidddes han pasado a formar parte .del

-texto del plan:siguiente, como‘es:el ‘caso deilos .planes III:.y IV que

"pdseen una evaluacidn de los . respectivos planes ‘anteriores. ...

El proceso de planificacidén tieme .un .acentuado caracter global

¥ ‘dectorial tarto en la formulacidén de :-planes..como en su instrumenta-

‘lizacibn, es débil o tasi.mo se manifiesta.en el campo regiomal, a

‘causa del dominio de las motivaciomnes nacionales :de-los:raltos niveles

. 'politicos y administrativos.. ‘Luece ‘rasgos .de .participativo dentro

del ‘sector piblico, especialmente en:la etapa dé formulacidén de-

- objetivos -y de 'eleccidn delprogramas,.pero en las.siguientes fases

* esa condicidn es menor. Por:las singularidades:del .funcionamiento del

L e

sistema de planificacidén, anticipadas en el titulo 6 del capituloe II,
son ‘mas modestas Yy dlscontinuas las opéionés para hacer participar
al sector prlvado. Con motlvo de lahformulaclon del ultlmo Plan se
ensayo una de laSrformas mas 1ntensas de partlclpacxon que se han
experlmentado, basada en comlslones y en una amplla dlfus1on y

dlscu51on de los borradores del‘Plan. :La otra- partxcularldad del

uproceso es el. 1ntenso trabaao de coordlnaclon, negoc1ac1on 'y de

‘;El proceso de- planlflcac&on se ha valldo de un metodo que sin

consultas que ex1ge, espec1almente en 1o tocante a- las a51gnac1ones

~;f;nan01eras Yy a la elecc1on de proyectos ¥y programas.

-

P
r

. . 2. 'El mitodo y sus recursos

W7

N

RED

mayores soflstlcaclones permltlo la elabora01on con relatlva consis~
tencia de los primeros planes globales y sectoriales, e indujo a la
formacidén y perfeccionamiento de un amplio acervo estadistico y de
informacidn. - '

Los principales componentes del método résponden, por cierto, -
a las caracteristicas del proceso de planificacidn sintetizados en

el punto anterior. En resumen ellos son: un conjunto preliminar de

/hipbdtesis basicas,
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hip8tesis basicas, asociadas & un .submodélo de produccidén e-ingresos

“‘petroleros y del hierro, y a-un.conjunto de proyecciones sectoriales

Yy demograficas que aportan los.elementos esenciales para ‘tratar el

w :financiamiento y el equilibrio'pfesupuesfario; el éduilibﬁio”global
. ¥y 'la formacidn del ingresoc, 1a;bfért§:y'demanda de trabajo, .las

-exportaciones, importaciones.y el ‘equilibrio de la balanza dé'-pagos.

- La determinacidén de las llamadas "hipdtesis basicas" 77/
constituyen el -paso inicial para .construir las proyecciones del Plan

Global, y se refieren a la produccidn y exportacidn de petrdleo y de

mineral de hierro, a las inversiones y programas piblicos, a las tasas

de expansién y parametros de las actividades productivas internas -
o sea, -exceptuando petrdleo y hierro =, a los objetives y metas:
relativas 'al consumo, y 'a proyecclones demograficas. : =.7r

La elaboracidén de dichas hipbtesis sé atiene aproximadamente

‘al siguiente esquema: 1la estimacidn de la“‘demanda de petrdleo y
" de hierro vénezolands, -con .sus respectivos precios, y la proyeccidn

de sus correspondientes ofertss,'se¢ apoya en antecedertes histéricos,
presunciones de las empresas productoras, “terndencias a mediano-plazo
de la demanda internacional ¢ interna.iestimaciones y en apreciaciones
técnicas sobre reservas, capacidad instalada:y ewvolucidn de ‘la
produccidn 78/, y para el petrdleo en hipdtesis sobre politica de la
OPEP., La :demanda interna de .petrdleo seé calcula teniendo en cuenta

la evolucién histérica, y:en funcién de la expansién'pre#ista de las
actividades productivas domésticas .y de hipbtesis de consumo-aparente.
En el caso-dél hierro, se parte de.los planes de produccion .de la
siderurgia nacional. A los cidlculos de 'produccidn, exportacidn y

precios que-resiltan de esas proyecciones; se les aplica el tratamiento

77/ Esta nominacidn las adopta el autor como forma de facllltar la
expllcaclon de la metodologia. Véase E. Sierra, "Metodologia y
Plan'’, articulo publicado en.Revista de Economia Latinoamericana

_Na53.

__/ Cabe senalar que las empresas y el Ministerio de Mlnas e Hldro-
carburo traba;an estas proye001ones sobre la base de Soflstlcados
modelos. - ° ; R U T .

/tributario legal
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. tributario legal y se determinan los ingresos fiscales que estos
. productos aportan.  Las estimaciones asi obtenidas sobre producciém,
_.exportacién, precios y reserfasﬂson.co;gegidgsﬁc confirmados tomando
. ..en cuenta criterios politicos, lo que da lugér a sg@gsiyg§_€@yiéiones
hggta fijar las hipbtesis que_pasanén a formar partg‘dqﬁla§ primeras
. versiones del plaq global. Estas se toman como datqs:provi§qréqs
para construir el cuadro financiero del presupuesto,_la gstimacién
. del producto Y . de la balanza comercial y de pagos. .
' La elec01on de los. proyectos de 1nvers;on Yy programas de_
servicios piblicos responden a decisiones sobre continuidad y termina-
cidn de los que estén en.proceso de ejegucidn j de iniciacidn de los
comprometidos .con entidades y”sgcporeg,ﬁqciales,“més,lQQTnuqvosw
agregados en fqdcién de los programas pqliticos:xtqug;cog§ﬁqgﬁgcian
,aspectos‘Qésicos de la qgtrategia%; La§ ;qvegsioqeg pgrg‘servicios
sociales J ia expansién de 1oé mismos, se deciden, tomando en cuenta
los déficit que revelan los estudios demograflcos g sobre cond1c1ones
de v1da, Los proyectos de 1nfraestructura Be se¢ecc1onan en func1on
de las ideas de ;ntegraclon Y. equlpamlento del terrltorlo nac10na1 y de
las lineas estrateglcas,fundamentales.“:OtroEganto se_hace cqn,las
inversiones de las empresas publicas. . 5 N M,'
-E1 conjunto de proyectos vy programas publlcos elegldos aportan
antecedentes para:los calculos de inversidn ¥ producclon sectorlales,
para el presupuesto de gastos, y para la vglorac;gn ggl congumo'y de
inversiones pliblicas, que va en la ecuacidén gengral ;del producto,
.asl como para la asignac%én del ahorro°..El'célculqéde;:componghte
.importado de dichos prqgfamas ¥y prayectos sirven para proyectar la
.balanza de pagos y el gép.del ahorro externo, asi como la demanda de
empleo que implican ayudan a determinar el balance de la fuerza de
trabajo.ﬁ '
. En 1a determlna01on del creclmlento de- los septores, los mas
elaborados son los productores de bienes - agricultura;:industria,
“mineria(sin petroleo ni- hierro) -,y electricidad. ' Para ellos se

"hacen’ cetimaciones de demands aparente por productos pr}n01pa1es o

/grupos o
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grupos o ramas de bienes gobre la base de su evolucidén histdrica y

,$dq:mo§elps_de_cqrrelapién con variables del ingreso y/o de la

-poblacidn o a base de elasticidades.regpecto a cierte tipo.de.

producciones que los requieren como insumos. Su oferta se calcula
sobre .1a base de su trayectoria pasada, gbtenida por encuestas, de

coeficientes producto-capital marginal, y en algunos casos de

_elasticidades. ..Las proyecciongs agricolas se apoyan en la disponibilidad

de tierra y su dedicacidén o vocacidn por tipo de productos; las indus-
triales en la capacidad instalada y disponible, y las de electricidad
en el avance de los grandes proyectos.. Para la agricultura y la
industria se usan datos conseguidos a través_deLenéuestas.periédicas.
N - .Los célculos asi. obtenldos se corrigen apllcando criterios
sobre sustitucién de 1mpoptaclones, lograndose al fimal balances de
productos con indicacidn de importaciones necesarias, ademis del valor

del producto .territorial de cada sector y del monto de inversiones

.= plblica y privada - necesario. . Con estas elaboraciones, gque a su

vez se han inspirado en las directrices estratégicas de cada sector,
se determinan las prlorldades Y programas de los mismos.

- Los calculos respecto a otros sectores - transportes9 comunlca-

~ciones,.a1mac§naae - s0n MAas globales,.y,se,au§tentap en, las inversiones

previstas, especialmente piblicas, y en elasticidades respecto a los
sectores productores de bienes, y/o en hipdtesis provisorias del
producto interno global (sin petrdleo ni hierro). Para el sector
construccidn se toma en cuenta la parte de las inversioges §gctpriales
formada por los proyectos pﬁblico§ de, infraestructura y estaplecimientos
sociales, ¥y las hipOtesis de consfruccién-de viviendasﬁ"Esta, a su

vez, se establece en relacidén a los.objetives programiticos del

Gobierno y de financiamiento que a esos fines puede asignar, y en

relacidon a estimaciones del sector privado obtenidas por observacion

de tendencias histoéricas y por encuestas.p consultas directas.

En cuanto a los sectores sociales, las hipdtesis basicas se

elaboran teniendo en cuenta los compromisos programaticos del gobierno,

/apoyados, generalmente,



- 6k =

apoyados, generalmente, en diagndsticos criticos, que consideran como
patron de referencia los indicadores recomendados por :los organismos
internacionales, asi~comqksus métodos de .,proyeccidn. = Las hipbtesis
‘tratan de acortar las .distancias de los déficits de servicios
vsociales con esas referencias, lo que.se traduce en programas..
Las hipdtesis basicas .asi formuladas.sirvennparaxproyectag el
~#  producto ‘territorial ¥ la imversidn y su.composicién o-egtructura,
‘la necesidad'de ahorro y de .importaciones; ;y alimentos, ademas, las
=, -estimaciones -del empleo. .- ' . P Y G
Las proyecciones demqgrafxcas constltuyen :otras . h1potesxs
' basicas que, al proporcionar el nivel,.estructura y caracteristicas de
la polbacidn, proporc1onan datos para.el cadlculo;de la oferta y demanda
de la fuerza-de trabajo,y para hipotizar el consumo, y.la oferta
- dé servicios pibligos. b e
- “El calculo del empleo parte de lm relaqlon producto qu
** hombre.ocupado, .el que se .aplica a, los secfores, y.en el caso-de la
s industria a las ramas. .Se completa,; después, con: apreciacionpes ,
derivadas de los prqgramasuspcia}e§t;§el desarrollo Qe&}a qgngtggccién

-y de la hipdtesis sobre el.nivel del total del producto territorial

& 14 brutos :La estimacidn resultante se contrasta con‘}a.proyeccién de la

" fuerza de -trabajo, determinidndose el nivel.o tasa de desempleo, la
que. por su trascendencia es objeto de. apreciaciones polltlcas que
‘guelen inducir a revisar los crecimientos sectoriales,y los volamenes

de ‘inversidn. El nivel. del empleo entra como dato para la determina-

Y2 cibn del ingreso..que le corresponde al factor trabagjo,. bajo un .

* supuesto de tasa de salario. ‘ R
La Gltima: de :las hipdtesis basicas enunc1adas as el consumo,
uno de ‘cuyos componentes son las hipdtesis de los servicios publlcos,
.-".el otro corresponde a la oferta privada,. que se calcula partiendo
de criterios e intenciones generales de elevacidn.del consumo per
. cépifa; En el proceso iterativo a que obliga el método, el consumo -

w.ge termina estableciéndose en funcidn del ingresq. ;.. Lo

/Con la
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Con la hipotesis del, consumo se completan las prlmclpales
varlables para proceder a la ecuaclon de 1a oferta y demanda global
.de la balanza comercial .~ para lo cual se hipotizan las exportaclones
.no tradicionales - del ahorro 28 de la 1nver51on. Introdu01endo
supuestos sobre la relacién del 1ntercamb10 y sobre el mov1m1ento de
rentas con el exterior se esta en condlclones de proyectar el 1ngresoe
El calculo del producto generado por las, act1v1dades internas siempre
es objeto de revisiones a causa de lg,alta co;re1a¢16n que mantiene
con las exportaciones petrolerés'§ éi‘gasté pﬁb;icé.,_Esto induce a
sucesivas etapas de ajustes y de réexamen-de las hipbtesis bésiéas.

Una vez. que el producto interno se ha determlnado més a firme,
se procede al, calculo de los rendlmlentos trlbutarlos 1nternos que sumado
a los ingresos fiscales del petroleo y el hlerro, conforman las
proyecc1ones de recursos presupuestarlos dlsponlbles. En el lado de
los egresos, a los gastos por 1nver51ones ¥y programas sSe adlClonan los
recursos. destinados a la asistencia financiera del. sector ﬁrlvado
- especialmente para 1nver51ones y, capltal de trabago -y al serv101o
de la deuda. Se; tiene de esa manera lo esenc1a1 del cuadro presupues—
tario del Gobierno Gentral, que se completa con proyecc1ones de
- ingresos y gastos de los gobiernos estaduales y munlcipales y de
valgunos,entes descentralizados importantes. Se consigue, entonces,
el movimiento financiero del conjunto de; Sgc£o?.Pﬁbli§o, del cual se
infiere el '"saldo a financiar'. _ T- o ,; ' o

A estos efectos, y para.conocer proyectos y programas de los
organismos pablicos, se toma una encuesta, que a su vez sirve para
conformar las cuentas consolldadas del sector._ .

Lo descrlto responde, en lineas gruesas, al metodo seguldo
en la formulac1on de los planes globales y sectorlales de medlano
plazo. En, 51ntesls,su fundamento son los coef1c1entes producto-capltal,
de producto por persona ocupada Yy de elastlcldades, complementadas con
funciones histéricas de algunas variables o sectores, y con encuestas
para otfaé: En petrdleo, electricidad, industria, agricultura, obras

plblicas, educacidn y salud, este ejercicio se hace con modelos mas

/desagregados, apoyados
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desagregados, apoyados' en relaciones y/o parametros més especificos,
pero no mis sofisticados. En general, ‘el método trabaja con un&’
- amplla informacién y conoclmlento relativamentd detallado de situsciones

que Nan acumulado 165 ministerios’ y “1aé oficinas sectoriales. Tiene

N -
ot PR 4

mucho de emplrlco e intuitivos' 8 S 3 : o

'’ Como se habré obsérvads, el método inicia’sl désarrolloiper
‘el iado de Ia 6ferta;'la'formacion”del”producto y su asignacién
éé't%éﬁaﬁéda'a prééidé'cdnétaﬁtes, no elabora hipdtesis de precios,
?saﬁé los estrlctamente neCesarlos para éncuadrar”el movimiento *
flnanbiero pablico,“y no contiéne variabled monetarias. Esto ed
propio de 13 naturaleza del tipo:de planificacidn a que &irve ~ global
y sectorializada én el mediano plazo, centrada mis en la inversidn y
en las exportaciones que en el ¢onsumo = &'de'laS‘condiciones_dé la
economia a que Se aplica: relativamente estable’ ¥ sin apremios finan-
cieros internos ni externos. :Tampbco'recﬁffé“ariempleo de modelos
m&tfiéialéé; del tipo insumo priodiicto, 1o que’ limita las pretensiones
de la planificacién venezolana” de ‘tratar’ el probléma de la estructura
productiva del sistema. ' No hace uEo - salvo ek al'funas situacicnes
especiales - de otras té&cnicas, tomo las' de programacibn lineal  para
decidir o ‘programar alternativas dé inversién. 'Lo cdo¥riente son los
‘tradicionales métodos de evaluacién de proyectos ccrreg"dos ‘por crite-
rios de’ politica pablica. Lo D S :

El método se caracteriza més por su agregacidédn que por su
sintesis, y por los nimerosos grados de libertad y condiciones de
‘flexibilidad qué 6éfrece.’ Se puede hipotizar que ello-redponde.a-la
c1rcunstanc1a que cuando llega a su mayor madurez < en el decenio
196#/73 <"es cuando menos problemas de emergencia emfrentd la economia
venezoiana, como se expllco en el titulo 3 del capltulo I, 10’ que

deblllto la urgencia por perfec01onarlo y hacerlo mis rigurosoc.

s N
Lo . [ . ‘ ‘ - Ce

. v/E;_método
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, El método empezd de manera elemental .en el primer plan global
- el de 1960/64 - autocalificado de . 'primer esbozo".?29/ .Las proyecciones
de este plan se hipotizaron estrechamente.vinculadas al gasto piblico

Y al crecimiento del empleo, calculando la contribucidn de-los princi-

.pales sectores productivos - fuera del petrdleo - al producto. Estos

eran los primeros afios del pericdo .democratico, singularizado. por
falta 'de informacién y sin mucho habitg de aplicar el cdlculo para
decidir la politica econdmicas - .. , |

_En 1962 hubo necesidad, a causa de la crisis, de elaborar un

plan de .orto plazo, que constituye uno.de los esfuerzos metodolégicos

- mas sistematicos. Ademds de un amplio diagmbéstico interpretativo el

método se enriquecid con tratamientos.de la demanda, del ingreso, del
empleo, de la balanza de pagos, .y del financiamiento. En esa
oportunidad se logrd determinar una.funciéqaméswespeqifica¢entge el
producto de las actividades internas y la produccidén de petrdleo, al
tiempo que se estimaron los.efectos de,la‘ogupacién'& de la
productividad de la mano.de obra a dicho producto.80/

En el segundo plan global y sectorial - .el de 1963/66 - se
declara que "es la continuacidn del,esfuerzo de.planificacidn del
primer esbozo' 81/ de.1960. Su mgtodo}ogiagdemelaperacién.qonsté de

-dos etapas: en' la primera '....se proyectd.para cada uno de los

principales sectores.de la economia nacional, el incremgqto;del

producto que se considerd factible con un mayor y concertade:esfuerzo

por parte de los sectores plblico y privado.. ... se partid de.las tasas
histdérieas de.crecimiento de los distintos sectores; se togé en cuenta

el crecimiento anticipado de. la demanda-de sus productos, asi.como una

79/ CORDIPLAN, Plan Cuatrienal 1960/64, pagina II. N

80/ Véase CORDIPLAN, Plan de Desarrollo Econdmico y Social” 1962, ‘tomo
II, "El crecimiento de la economia nacional'. .

81/ CORDIPLAN, Plan de la Nacidn 1963/66, pigina III.“.P

/sustitucién de



“gugtitucidn de las importaciones por-‘producciones doméstidas, y se

il .congideraron los proyectos coricretos™82/ - En una segund4’etapa se-

“reexamlnaron los résultados de la' 'prifiéra para pr1v11eg1ar las ¢
actividadés Hids genéradoras de- empleos 4. . © 't ‘ o I
- El tércer plan global/sectdridl - correspondiente a los afios
1965/68 -~ sigue el mismo método de''Programacidn de-1os anteriores;
tafito en lo macroecondmico ‘cotio “en Ié"Séctiorial.  "El mejoramierto:
de las estadisticas basicas y la realizacién de algunos estudios e’ )
inﬁeétigaéioﬁes,‘en'espéciﬁlfén log séctores proéductivos, han permitido
- ‘contar con una base de proyecéidn tiuchd m&s precids 'y consecuente
Tcon“proyecciones ajustadas, que ‘148 éfedtuad4s 'en el Plan de la Nacién
-1963/65. Sin emb&ifgd; este mejoramiento’en 1a dantidad y calidad de
la informacidén disponiblé ‘#id “ha “dlcanzado’ niveled tdles, que posibiliten
un cambio en la me&odologla génerél de ‘pFogramaci6n ‘utilizada en el
Plan anterfof'. _8_2/ B B R S N A TURE AT :
El plan mAs benéficiado con ¢l progréss deé las estadisticas,
las concepciones del dihgnbstico y la expérisnsia ‘del método, a To
qué se sumé la ‘normalidad ‘del desenvolvimiento-eécondmico y social,
ha sido el IV Plan.corréspondiénte a-'los “éfios 1970-7k. Este es uno
‘de 10e planes mas férialfienite ‘preséntados conforme s 1a metodologia
de las cuentas na¢ionales; dé la“balanza de pagos ¥:del presupuesto;
sin émbaré&;“se hécé-coﬁétar'ﬁﬁe-“la:inSuficienéia*estadistiCa ¥y la
' confusidn' existente sobre la catalogacibén exacta que: corresponde. a.cada
"modelo deflos'crganismos piblicos dentro de lds cuetitas nacionales. : -
impideén un ahilisis detalladd de la evolucién del ‘sector pablico- .
' dufante la‘fltima década. Para el quinquenio sé dispone-de &lgunas

cifras mas confiabies".Bh/

82/ . CORDIPLAN, OEoClt., pagina 4 . :
2/ CORDIPLAN, Plan de la 'Nacidn 1965~ 68, ?aglna 65.

84/ CORDIPLAN, IV Plan de la Nacidn 1970=94," pagina. 63.

/A diferencia
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A diferencia del Plan c1tado, el V Plan, que cubre el periodo

< 1976/80, se vid- afectado en su metodo por las def1c1enclas _que con el

tiempo han venido acumulando las fuentes estadlstlcas, ¥y por la
nece51dad de incorporar el tratamlento metodologlco de 1a actividad
petrolera naclonallzada, el problema de la 1nflac1on y una amplia gama
de objetivos programatlcos. Este es uno de los planes menos -apegado
a las formalidades con que se presentan las estadlstlcas convencionales
(cuentas nacionales, balance de pagos y cuentas del sector pablico),
pero mas novedoso.en cuanto a.presentar el conten}do dg.su,estrategla
en programas piiblicos y su flnan01am1ento. \‘“ . o

El método comentado llegd a transformarse en un modelo formal
de considerable tamano - de unas 160 ecuaclones pr1nc1pa1es -__/
en el cual prevalecian las de caracter def1n1c1ona1 que maneaaba la
Oficina Central, y que alimentaba ¥ complementaba con- algunos modelos
sectoriales operados en las oficinas mlnlsterlales, como era el caso
del petrbleo, la agricultura, obras publlcas, la educa01on, entre otros.
Este modelo fue un recurso para ordenar y. darle con81stencla 'al método.
Se utilizd formalmente hasta el IV Plan Global (1970-7&), en el V Plan
su empleo: fue mas parcial y. menos efectlvo, toda vez que la estrategla
y-objetivos de este plan.demandd recursos métodologlcos mas versatlles,
para los cuales hubo gque encontrar soluC1ones ad hoc como fue, por

egemplo, el tratamiento de la naclonallzaclon del petroleo. "Por estas

‘mismas: caracteristicas, la informacidn dlsponlble para nutrlr el modelo

estaba dispuesta de una manera que no era la mas. aproplada.'

El modelo en referencia - conoc1do como Modelo CORDIPLAN -
contiene de hecho, un conjunto de submodelos. Parte de tres submodelos.
uno de poblacidn,. otro de- producc1on para diez sectores y el tercero
referldo a la produccidn 'y - exportac1on petrolera.‘ De estos submodelos
se derivan otros cuatro, referidos al empleo, =a la acumula01on, al

sector externo y al financiamiento de la brecha (o saldo a financiar).

2/ Ver R. Carranza, "Modelos de Prospectxva de Largo Plazo

en Venezuela', Informe final de asesoria en Proyecto VEN 78/001,
‘ septiembre de 1978.

/E1 modelo
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;" Bl'modelo.-ha sido atil: para:lag.proyeccienes. a mediano plazo y para
7 tratar la estrategia:.global y,denalgunps.sectores~antes que la,economia
se expandiera y alcanzara. las. complegadades .que. actualmente luce.
Por ello, la oficina central decidid, en, 1976 someterlo a rev151on,
.t- para utilizarlo en proyecciones.a lg;gy(@quqﬂ§_/ dqéa’lg_pgc981dad
z'de diseflar imigenes+objetivo.y gﬁtpa;ggigsﬁpop;hqrizgnfeé mayores
&l mediano plazo que esth requiriendo la gonduccisn de la economia
. Venezolana. - T rpann h | | -

.
AR B BT G B ;
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. Con este mlsmo\proposlto la.0f1q1nq_Centra1 se ha hecho cargo
de continuar la formulacidn,de un modelo. destlnaQO a. estudlar la )
.-prospectiva en el afio.dos mil. Dicho trabajo es parte del proyecto
ESAL referido a toda América Latina y que §em;n£%10 en:}g{Up;ver§%dad

‘Simdn Bolivar.

‘,\'.‘:>.A
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También se ha. Qstado actuallzande y adaptando un modelo,
.construido por el Centro.de Estudios de Desarrollo (CENDES) de la
Unjversidad Central, a principios de los afios . sesenta, nomlnado

. PRODINGR. . 'Se trata de, un modelo de. 51mu1ac1on de gran tamano, que
' por su.dimensidén y complejidad resultd 1mpract1cab1e para el
Organo Central. El propdsito de su actuallzac1on es callbrarlo con
datos:actuales para-emplearlo en,las act1v1dades de 1nvest1gac1on Yy
docencia de ese instituto.. . )

@ s -3 Doa g i
[

La: informacibén con que se allmenta el metodo de planlflcac1on
¥ su modelo proviene de los entes que constltuyen el 51stema na01ona1
de estadlstlcas, aludido en el tltulo 5 del capltulo II. Lo mas

. efectivo y utilizable son las. serles y anallsls del 1nforme que publica
todos los afios el Banco Central y que qulnquenalmente recoplla en
series que ya cubren 35 anos.87/ El informe CItadO comprende las

cuentas del producto total Y por sectores ¥y la a51gnac1on del mlsmo,

R. Carranza, gp.cit. - - ‘ ' ';

Ver Banco Central de Venezuela, '"La economia venezolana en los
ultlmos trelnta y clnco afios'” e Informes Econdmicos.de cualquler
aﬁo. oL S Lt e e A
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mas el cdlculo del 1ngreso nacional. Tanto los valores sectoriales

como el de los componentes de la demanda global, se acompafian de

,_1nd1cadores par01ales ¥y de desagregaclones de caracter fisico y

flnancleros presentados en casi un centenar de cuadros. Otra 1nformac16n
dlsponlble son. las cuentas del Sector Publlco, que ademas de Bsu presen-
tac1on consolldada, detallan 1os gastos Y el flnanc1am1ento de 1os

goblernos general /, central reglonal (o estadual) y mun1c1pa1 y

vde 1as entldades admlnlstratlvas o descentrallzadas. Tamblen se

cuenta con los 1ngresos, egresos y el cuadro de fuentes y usos de las
empresagupubllcas flnan01eras y no flnan01eras, asi como el detalle de
la deuda., Esta 1nformacion selcompleta con las serles presupuestarlas
decenales que pub11ca de ailo en ano la Oflclna Central de Presupuesto §_/
El 1nforme del Banco Central contlene la balanza de pagos que,
ademas de las conceptuallzac1ones tradlclonales, se desagrega en el
mov1m1ento de las act;VLdades petroleras, del hlerro, del sector’
publlco y del resto de la economla,_lo que se complementa con estadisticas
sobre movimiento de d1v1sas, reservas 1nternac10na1es, 1nver51ones
extranjeras e 1nd1cadores de volumen y valor de las 1mporta01ones y
exportac1onese _ :
Tamblen se dlspone de un Juego de 1nd1ces de prec1os a nivel
de productor de 1os sectores agrlcola, 1ndustr1a1 y de electrlcldad,
de precios al .por mayor naclonal -1mportado, por procedenc1a sectorial
(agrlcultura, manufactura ¥y electrlcldad) y por tlpo de blenes segun
demanda (1nsumos, consumo e 1nver516n). Ademas se cuenta con 1nd1ces
de costo de vida para el érea metropolltana de Caracas y para otras
8 ciudades importantes. ' -
En el area monetar10—f1nanc1era, fuera de las trédicf@ﬁales
estadisticas de circulante, liquidez y sus :factores de expansidn.y

-

/ El Goblerno General comprende a los goblernos central, reglonal

munlclpal v las entldades admlnlstratlvas descentrallzadas.

89/ Ver Mlnlsterlo de Hac1enda, D1recc1on Nac1onal de Presupuesto
(ahora Oficina Central de Presupuesto) "Resumen del proyecto
de presupuesto'" de cualquier afio, anexo estadistico.

/contraccidn, se
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contraccidn,” se publican series relativas:a*las distintas clases de.
banca (comercial, pﬁbiicaawhipotecgriw,‘de=ah0rro); a fuentes y uso de
fondos de:‘empresas privadas no financierds e instituciones financieras,
a emisién de valores y movimisnto bursitil, a .monto y-formacidn. del -
“éapital de iasiébciedadesﬂﬁhéh&mas, y a bak¥ances. de instituciones
finahcieras ‘pblicas y privadas ‘y-de compafiias:.de seguro, ademis de
darsé ‘a conoceér numerosos otros indicadores:de ésta naturaleza.
‘A la informacién recopildda y .sistematizada por.el -Banco Central,

'sé agregsa’ una ddtdllada estadistica acumulada:y publicada por los

ministerios respectivos sobre:petréleq y mineria, .agricultura, ohras

' pablicds, transporte y-comunicaciofies.90/ Para-el;sector industrial se

“'dispone’ de encuestsds ‘realizadlasicada cuatfa a-cineo-afios:y una.,

encuesta por muestreoique ddualménte viene réalizands el Banco Central
desde 1964, Taiesﬂencuestaéﬂbfreéenkindicadares;sobre las pripcipales
caracteristicas de la industria fabril relativas:a dimensidn.de. los.
‘ééﬁéﬁleéimientcé, ocupacidn, capacidad utiligada,~produccidn,. capital,
productividad, -estructura de costos; localizacidén.y perfiles - ..

A

industriales. 91/ - ST S R I PRI

. (""‘{

En el area social y de empleo, se ha incorporado.en- los ultamos

aflos una encuesta de hogares’ tomadas semestralmente, ghe;revelan

importahtes datos.pata cdificar los ingresos,. condiciones, de trabajo
J*&”de'vidé'delfgfﬁﬁo familiaroﬁ*En'educaciénuyhsalud.se~tienégunracervo

de informaciones del tipo: recomendado por los organismos -internacionales,

"publicados anualmenté-en la Memoria de esos respectivos ministerios.92/

v . . B ]

PRV
B

90/ Ver Memorias Anuales de estos ministerios presentadas al. - :

i .Congreso de la Replblica.

91/ Ver textos con resultadoes, de las Encuestas.Industrlales publicadas
por la Direccidn Nacional de Estadisticas y Censos Nacionales (ahora
Oficina Central de Estadisticas y Censos) y la Oficina Central de

-~ Coordinacién y Plgnificacidn. :

i

92/ Ver Mémorias de los: Mlnisterlos de Eoucaclon Yy Cultura y. de Salud
presentadas anyalmente al Congreso de la Republlca..”

v,
- -
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-.8obre la base de cuatro _censos reallzados entre 1941 y 1971, se
mantiene un conaunto de proyecclones demograflcas preparadas por la
0f1c1na Central de Estadlstlcas y Censos°93/ ‘

‘ El Organo Central de Planlflca01on no recoge ni elabora esta—
dlstlcas de basev salvo la cuenta consolldada del sector publico que
calculd en una epoca, su 1ntervenc10n en 1a encuesta industrial que
ha tenido en otra, y una que otra estlmaclon parcial de caracter
provisorio. Trabaja con la preparada por otros organlsmos.."

En general, e1 acervo 1nformatlco es relativamente abundante
Yy permlte diversas clases de anallsls,'su formaclon ha sido parte de

los muchos trabagos efectuados en esta epoca del” reglmen ‘democratico
para perfecclonar la 1nst1tuclona11dad y dlre001on del sistema social
y economlco° Sln embargo, despues de haber 11egado - a fines de los
afios sesenta y prlnClplo de los setenta - a const1tu1r un- 51stema de
clerta dlmen81on ¥y calldad detuvo su progreso y ha venido respondlendo
cada vez menos a las demandas de la planlflcaclon, tanto en cantidad
como en calldad y Oportunldad. T

La organlzaclcn Yy estructura de las estadlstlcas disponibles,
esta mas dlrlglda a serv1r flnes especlflcos de 1as entldades que toman
¥y elaboran la 1nformaclon que a ger ut11 ‘a 1as dlferentes fases del
metodo de planlflcaclon. El reglstro de . 1nformac1ones Yy anélisis
del Informe Anual del Banco Central, por egemplo, se orlenta fundamental-
mente al calculo del producto y del ingreso, ¥ al estudlo ‘de las
corrlentes monetarlo-flnancleras que le son més proplas al Banco Central.

Lo mlsmo sucede con las estadisticas presupuestarlas y de los ministerios.
En algunas repart1c1ones la formac1on de estadlstlcas se ha trapsformado
en una labor. formal y de rutina, 51n clara flnalldad.  Las mayores

‘debllldades del sistema estan en la recolecclon y construccidn de

estadlstlcas de base, .con lo cual compromete la calldad de los -

93/' Las serieé“demogréficas son publicadaé éﬁ'élianexofesté&istico
del Mensaje Anual al Congreso de la Replblica que dirige el
ciudadano Presidente de la Republica.
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métodos de cuentas nacionales y de balance de pago, asi como los indica-
dores de las actividades.sectoriales.y.sociales. . Por otro lado, el
sistema se conformd en término de las, convengiones internacionales

.y con un estilo tradicig#gii3pprﬂloﬁygalbpo-siempre puede responder

al tratamiento de objetivpé;_g§pratgg}asnyﬂpoliticé§ ipstrumentales

que necesitan indicadores o formas de desagregacidn diferentes a las
tradicionales.: . .. e L . '

Es un 51stema que provee estadlstlcas anuales Y en su mayor

sticag de. magnltudes fisicas.

parte valorizadas. Son escasas la§=gstag;
Como su metodologia se estructurd. teniendo en cuenta la estabilidad de los
aﬁos;sesepxaﬁ no 1ogfa.cappar'gggﬂopopgugyﬂad,y:a plenitud las altera-

- ciones que. introduce el aumento.del n§y§1 de‘precios,dc§mo tampoco es
eficiente para mostrar: la, amplihud,y_prqfundidad.qug ha venido alganzando
la politica econémica. En cuanto a oportunldad, el retraso de la
informacidén en general, no 8. tanto; pero carece de ,goluciones inter-
medias que ofrezcag,estgdlstlcas_p;omls;ona;g§:tggiprqngqmentg como la
planifiCaciénilo necesita para las etap§stg.£o;myl§q§§gly control.

4 los fines de la planificacién ;gg@onal{el.§is;q@gwpré¢ticamente no
_presta ayuda, dada su orientacidn basicamente, sectorialista; sbélo

existen unos cuantos indicadores .dispersos y de ;;m%;édggqp;;idgﬁ,\

La;opipién gue al. Organc Central de Planificacién le merece

la eficienciajdél_qistema deﬂinfoxmacién:yiestadisticaf'quedg_pigp_
revelada ‘en el siguiente texto: '"Como en toda planificacidn en la . .
metodologia es donde se aprecia mas dq_gg;ga‘las dificultades y .las

- limitaciones; entre ellas,cabriawmencionar, en primer lugar, %as .
~ estadisticas, siempre insuficientes, siempre incompletas. Se dispone

de pocas series histdéricas que alcancen diez afios sinxinterrupcibngs,
cifras erraticas que desconciertan las proyeccianes, .ausencia de,
adecuadas correlaciones, suficientemente actualizadas,. para fqndamentar
las hipdtesis y las ecuaciones de célculo, evidencias matematlcas

de la poca.confiabilidad de las .-fuentes estadlstlcas... .94/

5 -

R

94/ A. Casas Gonzélez, "La planificaciéﬁ en Venezuela. 'Uﬁ'éﬁsayo
de planificacidn integral’, documento presentado al Seminario
Intgrnaciohal de Planificacidén de julio 1972, pagina 272.

\ /3. Los
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34 Los planes y ‘siig contenidos

El proceso y el metodo comentados en los t1tulos precedentes, estan
d1r1g1dos a formular y evaluar planes y a que 1as autorldades de la
politica economlca tomen declslones. La ultlma af1rmac10n no es redun-
dante, toda vez que en los palses de economla mlxta de la periferia

lo prlmero no siempre 1mpllca lo segundo. Las of1c1nas de planificacibn
de Venezuela - espec1a1mente 1la Central y las sectorlales - 95/
permanentemente son requerldos para allegar antecedentes a la toma de
declslones dlrectamente rela01onadas con los planes y ‘con problemas

o medidas no siempre atlngentes a estos." '

En el estilo de conducclon de la polltlca economlca venezolana,
el Plan Global Sectorlallzado, es una pleza de la misma, cuya 51gn1f1-
cacidén en cuanto a fuentes de 1nsp1rac1on y de compat1b1112ac1on de
,polltlcas y medldas parclales es relat1v1zada por las circunstancias que
_ enfrenta el 51stema polltlco-admlnlstratlvo y la propia Politlcal”
economlca. Lo mas frecuente es que. el proceso de planlflcac1on y
1os planes adquleran relevancla al 1n1c1o de 1as admlnlstra01ones y
cuando los mismos estan slendo formulados. Como ée ha dicho ese es el
momento mis dlnamlco y trascendente de la toma de de0131ones.

. En efecto, el prlmer plan - correspondlente al perlodo 1960/196# -
'colaboro a organlzar la polltlca econbémica y ‘social de los afios

iniciales y mas criticos de la actual etapa democratlca, el de 1962
estuvo destinado a remontar a la economia de la depre51on en que ‘habia

' qaldo. El de 1963~ 1966 ayudo a diseilar los llneamlentos de la politica
econdmica una vesz superada-la ‘erisis. El plan de, l965 1968 se utilizd
para poner en marcha la segunda admlnlstraclon pre51den01al de este
vperlodo const1tuc10nal sucesora politlca de la anterlor.

En camblo, el Plan de 1970-1974 cumplid igual papel, ‘pero. para la primera

- 95/ Véase Capitulo Ii;sobre el Sistema de Planifiq;éiéh._'

Jadministracidén del
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administracién del~partido opositor.- El:ltimo, el de 1976-1983,
le correspondid ordenar .los objetivos de la politica econbmica benefi-
ciada con. les ingresos extraordlpar;os del petroleo Yy del partldo
que habia pasado a la oposicidn y. que volv1o al Goblerno.

El periodo mas fitil de un plan podrla estlmarse entre 18 a 24
meses; especialmente cuando gu. preparac;on c01nc1de con, el 1n1c10 de
un perlodo pres;denc1a1. Sln embargo, la evalua01on del ultlmo ’
revelo su. permanencia como fuente, 1nsp1radora de, la polltlca econom1ca
y social durante todo el periodo, pre51den01a1°‘ El 70 por c1ento de los
acuerdos tomados en el Gabinete Econdmico del lapso 1974 1979 estuvieron

incentivados, referidos o sustentados exp;1c1tamente en los contenidos

. ;- de ese plan,.aln en el momento [que, estaba en prepara01on.96/

El contenidp a granﬂgs rasgos de 1os planes nac1ona1es puede
.. apreciarse en sus respectlvos temarlos que. detalla el Anexo I. A
medida que la conducc1on de. la polltlca economlca y soc1a1 dentro del
sistema democratico, se ha hecpo mas flrme f‘que el broceso de planlflca-
cidn desarrolld sus capacldades, dlcho contenldo ha progresado hacla
estrategias mas deflnldas . hac1a un mayor detalle de programas e
instrumentos de implementacidn. Lo Ultimo es ya observable a la
~~-altura del Plan de. 1963 1966, ¥y en 105 51gu1entes paéa a ser una'
conq;c;ogdqsenp;al.__/ En efectp, eq,logqplang$ﬁ§§l§g¥elg_unvﬁﬁfgerzo

{

__/ De marzo de. 197# a marzo de 1970 se celebraron 133 se81ones del
Gabinete Economlco, en las cuales se tomaron 1’ 378 ‘acuerdos” que
"comprometieronen forma direc¢ta e inmediata a:80 entidades<plblicas.
-Véase Cuadro I.l de la Evaluacidén del.plan en referen01a, titulada
"Los resultados econdmico-sociales del periodo“1974-78 y el -

V Plan de la Nacidén". Esta evaluacidén fue-ordenada por el-

Presidente de la Republlcao Sus antecedentes y resultados fueron

sistematizados y redactados por el autor, én su calidad de asesor
- en el proyecto VEN/?8-001 de DTCD de Naciones.Unidas.

97/ En los tres filtimos planes nacionales, su contenido sectorial privi-
legia la explicacidn de la situacidn presente y de las’ caracterls-
ticas del sector, la estrategla propuesta, una lista de proyectos
Y programas mAs importantes, la enunciacidn de medidas instrumentales

'y el tratamiento de algunos organismos ministeriales y autdnomos
decisivos para ciertas politicas. (Veanse textos de los planes
nacionales de los periodos 1965-1968, 1970-1974 y 1976-1980.)

/por precisar
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por precisar programas; proyectos, -instrumentos de implementacidén y.
- -entidades respomsables; para la agricultura se especifican los
principales: productos (mds de 50) y la industria se desagrega-en:
22 ramas. "Esta caracteristica confiere & los planes un marcado -
contenldo de metas. '

“Otras tendencias que revela' la- evolucidn del contenido de los
planes, es la agregacidn de obaetlves-y*el-camblo de énfasis en los
temas y propdésitos de 1li- estrategia.: En este sentido, lo que mas llama
~ 1la atencidn es la importancia- qué en los ties primeros planes nacionales,
incluyendo el de corto plazo de.l962; se le da al incremento de la fuerza
de trabajo y al empleo. “o..el»proﬁbrcibﬂar<oportunidad'de empleo
remunerativo para la mayor parte posible de: la fuerza de trabajo es una
tarea de, cuando menos, igual importancia para el Gobierno que el
" provocar un incremento &ptimo’de la produccidn nacional”,98/ ®se’:
expresa en ¢l Plan de’1963-1966. "En el 'Plan siguiente (1965-1968) el
' tema es remitido al tratamiento de algunos sectores, y en cambio se:
destaca la planificacién de los recursos humanos y los programas de la
juventud y dé la nifiez.99/ -~ - v 7r oo 0L K

En el IV Plan - 1970/1974% - la ocupacidén se le comprende como
parte del desarrollo social y cultural,.y se le sujeta al aumento y
estructura de las inversiones, de la educacidn, formacidn profesional,
politica deé migracidn y a la ‘reorganizacidn institucional de la’
interferencia estatal en el mercado de empleo. ‘La politica de -empleo,
a largo y mediano plazo, se fundamenta, entreé otros, en la idea de "
“"promover una elevacibén del nivel de las inverSionés,'brodufandb'Su

N

‘2§/ CORDIPLAN, op.cit., Pa5h. ,

99/ En este Plan se expresa que el programa en recursos humnsnos estan
"dirigidos fundamentalmente a precisar los estudios. e. 1nvestiga-
ciones que deben realizarse en esta etapa prellmlnar“ -Los
programas sobre juventud y nifiez que consulta estdn relacionados
con educacibén, programas sanitarios, asistenciales, formaczon
profesional y proteccion integrsl al menor. : -

/distribucién en
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dist§ibuéién eh beneficio de aquellbs Séctores que favorecen 1a
creacibn de empleos permanentes".igg/ {Ei'ﬁltimo'plan'vueive a destacar
dicha temdtica, asociandola a la cuestlbn so¢ial. Refiriéndose & la
ligazbn del desempleo con la mala distr1buc1on del" ingreso y la insatis-
faccidn de nece81dades famlllares, declara que "la solucidu a ‘esta’
situacidn se fundamentara ‘en el dlseno y apllcaclon de un modelo de
desarrollo v1nculado a una’ polltlca de pleno empleb a nivel de la
economia en su congunto y a la adopc16n de uha serle de medidas que
se traduzcan en’ una megora sustan01a1 del ingreso y de las’ condlclones
de vlda de ias masas trabaaadoras".ggg/ cnone
‘Un tema que gana reievanc1a eh’ @1 Plan de¢’ 1963-1966 y siguientes

es la dimensién’ reglonal, aunque en cada plan ha sido tratada con
diferente 6ptica. Bl plan men01onado, fuera de algunas consideraciones
teorlcas y de criterios de plan1f10a01on reglonal y ag’ polltlca general
ae 1nst1tuc1ona1 recoge los prlmeros planes formulados por las’
corporac1ones reglonales de retiente creacidn’ en ‘csa epoca. En el

Plan de 1965-1968, el tems s& centra, de manera Oeneral, en la -
necesidad del desarrollo reglonal estlmado necesario a los fines de la
1ntegrac1on economlca, la’ utlllza¢1on de los rebursos potenc1a1es del
territorio y la orlentaclon de 1las m1grac1ones. " En’ cambio, el Plan
" de 197051974 ya tlene”un tratamiento mas elaborado con glementos 7
de estrategias regionales y vinculado® a ia loéalizhciéﬁ’dé’pkbgréﬁ&é
de vivienda, transportes, comunicaciones y de turismo. ©Por su' parte,
el Plan 1976-1580, plantea la cuestidn’ reglonal enfatizando  ¥a' "+ =
ordenacién del territorio, como forma de superar el crecxmxentO'sesgado
por 'distorsiones del patrdédm de localizacidn con respecto a la.estructura
regional de recursos”.lgg/. En este plan se contlnua ‘con 1la practlca

de senalar prlorldades, estrateglas Yy programas reglonales°

100/ CORDIPLAN, og.ca.t., pe188.. S
101/ CORDIPLAN, oBec1t., PP 235/236. - "
102/ CORDIPLAN og.crl:., p.302.

" /En los
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En los planes mas re61entes ha ganado importancia el
desarrollo social, concepto cuyo contenldo ha transitado desde los
sectores de educacidén, salud, vivienda 'y desarrollo de la comunidad, a
objetivos relacionados con la defensa social 103/ y juridica ;Q&/ Yy
con la cultura. En algunos planes se ha involucrado en la idea del
desarrollo social, el tratamlento de 01enc1a ¥y tecnologla. En este
campo, los dos Ultimos planes apuntan, en lo sustantlvo, a elevar la
calidad y cantidad del potenc1a1 c1entif1co del pais para estlmular el
desarrollo socio-cultural y economlcoo“ .

El contenido sector1a1 de los planes de mediano plazo se puede
apreciar en el Cuadro l. La tendencia general, en particular la de
los tres primeros, es un fuefte crecimiento de las actividades
secundarias, (mayor al: 10 por 01ento) espe01almente en la industria
(del 9 al 14 por ciento) y en electricldad (del Io al 18 por ciento),
¥ el sostenimiento de una tasa 51gn1f1Cat1va (entre 6 y 8 por ciento
en la agricultura. » _ _ N |

El dinamismo de tales sectores se as1enta eniun. crec1m1ento
del sector petrolero y mlnero del orden ‘del 4 5 por clento, que, dado
el volumen de la produc01on de crudo 105/ es un porcentaae slgnlflcatlvo
- y en un coeficiente de acumulacidn qué llegd hasta el 22- 23 pqp ciento

del Producto, segin se'obserVa en el Cuadro 2. b

103/ Este tltulo camprende - segin el Plan 1970-1974 - los programas
destinados a prevenlr y combatir los distintos tipos dé delincuenci:

104/ La seguridad Jurldlca, en el Plan 1976-1980, es de hecho un
complemento de la defepsa social, y los programas que bajo ese
nombre se agrupan se refieren a la administracidn de justicia.

105/ En los~anos anterlores a cada Plan Nacional la produccidn media de
petroleo crudo, en-miles de barriles por dla, fue la siguiente,
segin 1nformac10n del Banco Central, en sus series de los altimos
25 afios:

1958/1959 2 688
1960/1961 2 883
1961/1962 2 060
1963/1964 3 321
1968/1969 3 600
1974/1975 2 661

/Cuadro 1
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Cuadro 2

- : . . . SR,

COEFICIENTES DE 1A INVERSION BRUTA FIJA RESPECTO AL

. Planes Nacionales

I Plan
Plan
. II Plan

AIII Plan

IV Plan
V Plan

afio 1965 o
1963-1966

1965-1968

1970 1974 ’

19?6-1980

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO
PROYECTADOS Y. EFECTIVOS

R - TP N
RS (R

Coe£101entes medlos del perlodo

Proyectados : - Efectlvos
‘22.6 1306
323 13.4
9.0 14,0

Cesis T b6
19,1 | © 2h.6
:Lg‘24,3; o 279 &/

Fuente: M. Sulbaran, "Anallsls comparatlvo de la inversibn en los

planes de la Nacidn y las séries estadisticas histéricas'’,
Tésis de Grado dirigida por el autor. :

a/ Corresponde al periodo 1976-1978.

h

/E1 Plan
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El Plan 1970-1974 es menos pretenc1oso, como se ve en los
Cuadros 2 y 3; sin embargo, el Altimo - el de 1976/1980 - apoyandose en
los altos precios del petrdleo, auspiciaba una reduccidén de su
produccibh, ‘a 14 vez. que prbpqnla una fuerte expansibén de la agricultura,
de las actividades secundarlaﬁ Yy de la 1nver510n. Todos los planes han
proyectado una suavizacidn d;‘ia 1nteﬁ51dad del crecimiento de los
servicios, fijindoles tasas entre el 5.5. y 6.6 por ciento.

El consumo ha 51do lpa de las variables metodologlcamente menos
tratadas y sobre la cual menos pre0151on tienen los planes, tanto en lo
referente a objetivos como a su instrumentalizacidén a traves de la
politica operativa. Sefasumg, empero, que sostiene la demanda que
viabiliza la expansidn de las actividades internas. :Segin el Cuadro 3,
su‘coeficiente alcénzaria el 70 y més por ciento .del productos

Los planes prevéen un crecimiento para el conjunto.de .la economia
del 6-8 por ciento que para el producto bruto interno (sin petréleo
‘ni mineria) se eleva al 7-9 por ciento, como se ve en el Cuadro k.
Estas tasas, en particular las Gltimas, implican una expansién intensa.
Los modelos de crecimiento 1mp11c1tos en los planes,*?q §Ega,*§g~fundan
ﬁubllca - 'en‘el desarrollo de la industrla - 1mpe11da por la sust1tuc1on
de importaciones - de la agrlcultura, y del desarrollo de las fuentes
hidroeléctricas. SR -
Ademéds de las ilustraciones cuantitativas aludidas, estas
ideas se manifiestan en las estrategias declaradas.

"Una industria y una agricultura prdspera deben constituir

la base de la satisfaccidon de nuestras necesidades y de un
intercambio mids equilibrado con los demés paises del mundo,

se expresa en el Plan de 1960-1964. Para ello se requiere el
desarrollo y mejoramiento de nuestra infraestructura econdmica,
tanto en lo que respecta a vias de comunicaciones, especialmente
carreteras, como al aprovechamiento energético basado en las
diversas fuentes de energia que posee el pais. Estos programas
de infraestructura, junto con el desarrollo de los programas de
- las industrias basicas como siderirgica y petroquimica principal-
mente, constituiradn las bases sobre las que se afincarad sdlida-
mente el dindmico proceso de industrializacidn."106/

106/ CORDIPLAN, Plan Cuatrienal 1960-1964, Tomo I, p.XIII.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
R

COEFICIENTE DEL CONSUMO RESPECTO AL PRODUCTO
TERRITORIAL BRUTO

. PROYECTADO EN LOS PLANES Y EFECTIVOS

Planes Nacionales o Coeficientes medios del periodo
Proyectados. . - Efectivos
I Plan 1960-1964 . 639 - 57.6
Plan del afio 1962 . 70.2 . 65.1
II Plan 1963-1966 69.8 55.7
III Plan 1965-1968 69.0 56.6
IV Plan 1970-197k . . CL 75,78/ 3 66.3
V Plan 1976-1980 61.0 66.8 b/

Fuente: Estimaciones sobre la base de tésis de Mlguel Barrera y
Belkis Gonz&lez, dirigidas por el autor en 1a Facultad de
Economia de la UnivVersidad Central de Vénezuela.

F-Y4 Ultimo afio del periodo. No se pudo disponer de un coeficiente
medio,

b/ Corresponde a 1ds .afios' 1976-1978.

/Cuadro 4
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Cuadfo-b

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO TOTAL
~.». PROYECTADAS EN:LOS PLANES Y EFECTIVOS

L

. TR g s h . .
Planes Nacionales Tasas Medias Anuales Acumulativas

Proyectadas Efectivas
I Plan1960-1961+ A T : 7o2 e o 5°O
v Plan:del afio 1962 3. i 7.1 T 39
~ II Plan 1963-1966 7.9 4.8
III Plan 1965-1968 7.2 4,3
IV-Plan 1970-1974 SN 6.3 4,8

V Plan 1976-1980 8.2 7.0 a/

TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO b/ . -

I Plan 1960-1964 8.1 503

Plan del afio 1962 8.8 3 b

II Plan 1963-1966 7.5 6.2

IIT Plan.1965-1968 o 7.7 T,
IV Plan. 1990-1974% =~ . 7.0 Y 6.9. .
V Plan 1976-7980, .7, 9.2 8.1 a/

Fuente: O. Martinez, 'Andlisis comparativo de los planes y de las:
series estadisticas histdéricas del PTB', Tésis de Grado ~
dirigida por el autor.

a/  'Para el trienio 1976-1978.

v/ Excluye petrdleo y hierro.

/ELl Plan



-~ 85"

El Plan de 1962, en su cobertura de corte plazo, enfatiza la’
ocupacién sobre la base de un crecimiento rapido y fuerte de la inversidn
privada gracias a la accidn de la inversiédn publica. Esta, realizada
a niveles eficientes de productividad y con un alto contenido-de
ocupacidén, junto con el crédito:de-apoyo.-a la inversidn privada, son
consideradas las herramientas bésicas.para impulsar el crecimiento.,l107/

Los planes siguientes se atuvieron a tal estrategia,-lo qué se
~pone.de manifiesto en el de 1965-1968,- én- el: cual se:hace constar que
su estrategia '"es, éh grandes lineas, la misma disefiada en los planes
anteriores'.108/ . . fooate . '

La estrategia del Plan 1970-1974 partiendo del reconocimiento
de la pérdida del dinamismo de las exportaciones y del "agotamiento
de la primera fase del proceso de sustitucidn” 109/ de importaciones,
se empefia en cambiar el modelo de crecimiento, aumentando la exportacidm
de productos primarios, creando simultaneamente ."un sector manufacturero
exportador que contribuya significativamente el logro de una estructura
productiva con interrelaciones mds complejas .y que origine un efecto
multiplicador dindmico en el resto de los sectores productivos'.110/

La estrategia del Plan (1976-1980), de ‘hecho mantiene elementos
de las anteriores, pero-pone de relieve un amplio contenido socials
"Mediante el aprovechamiento racional de: los recursos existentes - dice =~
¥y el aumento de su productividad, conjuntamente con . la creacidn de mas
recursos que amplien el patrimonio de produccidén, serid posible generar
los valores econdmicos que permitan ensanchar el consumo de -las grandes

mayorias y prestar a éstas los servicios piiblicos fundamentales, al mismo

-
3 g
~N

CORDIPLAN, Plan de Desarrollo Econdmico y Social{paxaulgégf
Tomo II, pe2.: . o ) R

"CORDIPLAN, .Plan de la.Nacidén 1965/1968, p.17.
CORDIPLAN, IV Plan de la Nacidm 1970-1974, p.10.
CORDIPLAN, op.cit., pp.ll y 12.
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tiempo que se refuerza: el proceso: nacional de capitalizacidén en

- activos.reales como la base mis firme de sustitucidn del bienestar

popular".111/ 112/ + - . .« L f
.El.contraste de la cuantificacidn de los,objetivos globales ¥y

vsectoriales de los planes nacionales con.el escrutinio aportade

“y- por los indicadores. del producto, testimonian un constante optimismo

de los planes respecto a las posibilidades de la. economia y de la
..politica econdmica, .que en la realidad se ha frustrado. Los cuadros
4 a- Ut ponen de manifiesto.que los.resultados obtenidos quedan por
debajo de las tasas o coeficientes proyectados. El cuestionamiento

- de este hecho podria . ubicarse en 1afeficienciagde4los.ﬁétodqs de
proyeccibébn y del calculo .de las cuentas :nacionales.  Hay antecedentes
para pensar que en 9lguna_proporcién -, MAs bien. modesta -~ el

distanciamiento cuantitativo entre objetivos y resultados podria

- -originarse en tales métodos.113/ . Sin embargo, los indicadores previstos

.,y alcanzados revelan aspectos mis profundos de la planificacidp,..de la

politica econdmica y de la economia y sociedad venezolanas. : . . .
: “Por un lado, la,pLanificaéién mantiene vigente un modelo de .
aspiraciones que le :exige al sistema politico-social un esfuerzo
mayor al que se ha ‘estado dispuesto.a instrumentalizar por medio de
politicas pOblicas, en tanto que el cardcter dependiente. del modelo
-real ¢y el acotamiento del:-horizonte de la politica econdmica no le
. ha dado opcidén - por lo menos hasta 1973 - de uh crecimiento més. .

cercano al previsto en los planes. .-

CORDIPLAN, V Plan de la Nacidn 1976-1980, p.l17.

Véase, ademids, E. Sierra, '"Metodologia y Plan', articuld publicado
en Revista de Economia Latinoamericana, N©953.

-
. ¥
-
~
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113/ Veéase comentarios sobre el método y las cuentas nacionales en
el titulo 2 de este capitulo. i

W

/En efecto‘”'.
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En efecto. los 1nd1cadores reales degan ver hasta el penultlmo
‘plan un comportamlento de leve creclmlento en 1a formaclon de valor'
agregado del sector petroleo y mlnerla, a causa del estancamlento o
decreclmlento tendenclal de los precios del crudo ll&/ una agrlcultura
en sostenlda contracc1on de su rltmo de expans1on, una 1ndustr1a con
lleve aumento de su tasa de creclmlento, y los servicios 31empre
aumentando a mayor tasa que la flgada en los planes (ver Cuadro 1.

El con;unto de la economia se ensancho cuando més al. 5 por ciento
Yy el producto 1nterno (51n petroleo ni preclo) nunca llego al 7 por’ cientc
~Estas tasas no son tan bagas, pero-en ung alta proporc1on son explicadas
:por el sector-serv1c1os (ver Cuadrb 49._ El proceso’ de acumulac1on hasta
1968 queda por debaao del 15 por clento del producto, 80lo en los
dos Gltimos planes se fortalece y se aproxima al 25~-28 por ciento
(ver Cuadrco:2). El: consumo real también se aleja congtante .y 51gn1f1ca-
tivamente de lo planeado (ver Cuadro 3), con 1a excepc1on de los afios
1976-78. Este trienio, correspondlente a.los primeros afios del V Plan,
eGidencia alguqqs cambios en el ‘cuadro tendenc1al“ante5‘descrlto, Gana
guerza la invefsién, el consumo, el cfecimieﬁtéﬂagribdla e industrial,
lo que conduJo a Un rltmo de expan51on del congunto de la economla
mayor al.de los perlodos de los planes que le. anteCedleron, hablendo
'tenldo la excepcional conalclon de reducir la produc01on y exportaczon
~de petroleo grac1as a. sus precios més altos, pero al mismo tlempo ha
traldo desequlllbrios flnanc1eros y agudlzado la ten51on de los
desequilibrios estructurales. L , 4f

La experiencia resumida, hace pensar que el 51stema econdmico,
tal como se ha estructurado histé4ricamente, demanda una gran inyecciodn
de excedentes para evolucionar a tasas mas proximas a las planeadas.
La posibilidad de contar con esos medios ha dependido tanto del exterior

como de la politica interna.

114/ E1 precio medio anual del barril de petrdleo desde 1940 a 1957
se elevd desde 0.93 ddlares hasta 2.59, del cual descendid
paulatinamente hasta llegar a 1.81 ddélares en 1969.

/Desde antes
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Desde antes de la epoca de la plan1f1cac1on hasta 1972, Venezuela
fue permanentemente afectada por el deterloro de 1os %ermlnos de su
1ntercamb10 con el resto del’ mundo, que 51gn1f1caron, en algunos anos,
hasta el 13 15 por clento ‘del’ valor de” sus exportac1ones.__2/ Por otro
lado, la conduccion ortodoxa de 1a polltlca f1nanc1era no dio cablda
a un uso 31gn1f1cat1vo del credlto externoo116/ Esto al margen ‘de 1

no empeﬁarse atn mas en acrecentar la rac1ona11dad soc1a1 y economlca

LA RS

~

de ios excedentes y de’ Tos' otros recursos que él pals pOSee, 4 Z/ para

ort [ AT ,g.,-‘

155/ Véase D.F. Maza ZAValéi ”veneiﬁéiét Una economia depéndiente";
" " Universidad Central de Venezuela;.CEPAL, Estudios econdmicos de
América Latina de 1965, 1966, 1969 y. 1973 y CORDIPLAN, "Los..

resultados economlco-soc1a1es del perlodo 1974~1978 y el‘V Plan
de la Nacidén"o-- - .. U R I ) S

116/ “Véase ‘titulo 3 del capitulo T. . - /- .c"" o+ ogp.

117/ Sobre la potencialidad financieras y'de .recursos del pais; la
- misidn del Banco Mundial de 1961 hizo esta, categorlca afirmacion

. ''se ha dicho’ que la historia de Venezu&la estd en el futurd.

En importante medida, el pueblo de.Venezuela disfruta del"

_pr1v1leg10 excep01onal de tener su porvenir en sus, propias manos''.
Similar, dunqiie mis especificada, es la oplnlén avanzada' en la

- evaluacidédn del Plan de la: Naridn 1963-1966, :realizada por el

. Comité devlos Nueve de Alianza para el Progreso, en septiembre
de 1963. 'Para realizar los objetivos del Plan de la Nacién,
Venezuela cuenta con amplros recursos :financieros” intetrnos y,-

. a diferencia de la mayorla de los demas palses 1at1noamer1aanos,
no tiene problemas graves de ‘balanza de’ pagosa“' Seglin oplnlon
del comité ad-hoc, el principal punto de .estrangulamiento' consiste
en la carencia de suficiente personal técnico y, administrativo,
especialmente de nivel medio,’ y de obreros callflcados para-
las nuevas actividades industriales, OpeCite, p.6 S

S '!‘:‘-, : . 5. .‘ I* }
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lo cual probablemente habrla 61do necesarlo una mayor 1nten51dad y

:'meJOr or1entac1on de la polltlca 1nstrumenta1 Yy de 1os cambios estructu-

rales en funcidn de las estrateglas ¥y obaetlvos de los planes. En una

. ecpnomia mixta, como la,venezolana, estos requisitos, si bien la

planificacién los puede inspirar y ayudar a organizar, estan, por, cierto,

:pés alla de 1la misma y.se ubican en la concatenacion de las fuerzas

sociales, politicas y econdmicas.

4, La planificacidén operativa

Hasta el término de los; afios ‘setenta. el :sistema, "¢l proceso y :el

método de planificacidn aplicados en Venezuela respondieron, en -

lo principal, a una planificacién global=sectorial de medianaq plazo,

¥ de manera parcial y discontinua a:. preoccupaciones regionales.:. Al
empezar la década de los ochenta, conforme a la Ley Orgédnica de Régimen

. Presupuestario, ‘promulgada en 1976, 'se incorporard la planificacidn

operativa, la cual estd llamada a provocar importantes cambios en el

.esquema tradicional. Este se formd y adaptdé para formular y .ayudar

a implementar planes nacionales cada 4 o 5 afios. - Con la planificacidn

..operativa se tendrd que acomodar para producir y-colaborar en la

instrumentacidn.de un plan anual de corto plazo, ademéds de los de
mediano plagos - - - .

" Dos ideas han estado siempre latente en la planificacidn.venezolana:
Una es la mantencién permanente y actualizada:de un Plan Nacional,™
implementada médiante.la revisién anual o bianual del Plan y:la ‘agrega-

cibén de uno o dos afios, respectivamente.118/ La otra es la relativa

“a la“planificacién-operativa anual.119/ En la sucesidn de los tres

PN
T

118/ Véase titulo 1 del Capitulo. III.,

119/ En la péglna IX del Plan Nacional 1963~1966 se expresa que
", ..8e tiene pensado contlnuar con la préctica ya iniciada del
Plan Operativo Anual, en el que se detallan las tareas del Plan
correspondiente a ese afio y se facilita la instrumentacidén, con lo
que se facilita el cumplimiento de lo previsto y la evaluacibn de
"lo hecho'". En la pagina 12 del Plan de 1965-1968, se insiste sobre
lo mismo, declarando ... ''Ademas, la formulacidn de planes opera-
tivos anuales dentro del marco del Plan cuatrienal, posibilita una
mejor evaluacidn de su ejecucidn y una constante revisidn de las
metas econdmico-sociales postuladas'.

/primeros planes
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prlmeros planes nacionales - Tos® de 1960/64 de 1962 y de 1963/66 -

existe’ un germen de apllca01on de los mlsmos, pero que despues no tuvo

- '
™ ToTvd PR 1.-,’_‘ MR IR

'e‘-:

“La’ reforma del reglmen presupuestarlo evocada. que responde a la
' nece51dad de perfecc1onar el ‘sistema de planlflcaclon y de megorar 1la

=t

a81gnac1on Yy administracién de los recaudos flscales, 1nst1tuyo esta v
clase de planificacibén como un v1goroso eslabon entre el Presupuesto
de la Nacién y el Plan de Medlano Plazo.120/ Se pretende asi -
dar lugar a "un proceso tnico de plan1f1cac1on vy presupuesto en el
que se integran’ las fases de elaboracidn:de: plahes con la del presi-
puesto', 121/ en el cual la: planificacién operativa especificaria
los objetivos, ‘metas, estrategias, politicas y dispositivos
correspondientes a: los propdsitos  del. Gobierno en el  ejercicio fiscal
anual.- S R TR PO el e

La intrbduccién'de'la;planifidaCién operativa se ubica, ademés,
énfel'coﬁtexto de: la..reforma de. la administracibédn centralizada, explicada
en el Capitulo II. -Ta forma practica de cémo se :vinculan y procesan
“en ‘el sistema politico-administrativo genmeral,:y en los sistenfas mas
especificos de presupuesto: y:de planificacién;-el~presupues¢o nacional
Y eI plan operativo anudl es ¥nédita.y de cierta complejidad, que:se
torna mas complicada afin cuando se consideran las relaciones:que €305
ejercicios deben tener con larevaluacidn-y cumplimiehnto -del :Plan
Nacional y la formulacidn de las cuentas consolidadas del» sector -~
pliblico, segin lo prescribe la nueva legislacibn.l22/- . . -~

PR - [ el

120/ Véase E. Sierray “Los compromisos .d€ la planificacién-dperativa
en Venezuela', sexto ensayo de texto Plan1f1cac1on y Politica .
Econémica, a editarse en Caracas. - e

121/ CORDIPLAN, Plan de la Nacibn 19?6—1980, p 361o

;122/ Ley Organicsd . de Reglmen Presupuestarlo, de Jullo de 1976
. Ley Organlca de la Admlnlstraclon Central de d101embre de ese
mismo ano° Yok

o I . Y . \ v Ve, -
il AL PR d i . .

Tt L coo v.;./El,cqﬁjunfbm
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--E1 conjunto de trabajos anuales gue por esos motivos se necesita
implementar, se atienen al siguientéhproceso: - K
a) Evaluacidn y andlisis:del desarrg;lo econém@co ¥ social a la
luz del Plan Nacional, y de la situacidn presupuestaria. En.esta
primera fase. procede: S 5t

'~ '"Una evaluacidén.- realizada por la. Oficina Central de Coordina~-

‘cién*y'Planlf;cac1on ~ del .cumplimiento del Plan .de la Nacidn y del

desarrollo genéral del Pais'";123/ correspondiente al Gltimo afio, que se
presenta al Presidente de- la:Replblica... - A
- "Un informe: acerca de la situacidn presupuestaria de los organis-

mos piblicos y del cumplimiento de las. metas previstas en los diferentes

' 'segtofesz‘prbgramas y proyectoés,124/ de cargo de la Oficina Central de

Presupuesto, que también se presenta al Presidente..
= "Un anadlisis de los efectos del gasto e ingreso piblico sobre
el conjunto de la economia',125/ sobre el periodo anterior dirigido
& la misma gutoridad. - _ ,
b) Ajuste del Plan de la Nacién,.''conforme a la dinamica inherente
al proceso de desarrollo',126/ efectuado por: el Organo Central.
¢) TFormulacién del Plan Operativo Anual: y. del Proyecto de
Presupuesto, que comprende: o
" - Disefio de las bases preliminares, referidas .al Sector Piblico,
del Plan Operativo Anual, 127/ confeccionadds por la Oficina Central de

Planificacidn.

123/ Articulo 19 de Ya ley de Régimen-Presupuestario. .

124/~ Art.19., op.cit.
125/ Art. 2, OEaClto

g
N
(o)

Art. 2 de Decreto 1454 de marzo de 1976 que promulgo el V Plan
de la Nacibn. . . .

127 Art. 2 de Ley cde Régimen‘Presupuestarioe

/- .Definiciodn de



“- por la bficina citada antes. 2 -
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- «‘Definicidénde Yos lineamientos:generales para la preparacidn
del Proyecto de Presupuesto lggﬁ-y las sugerencias:sobre metas,
“proyectos y programas, 129/ trabajos de responsabilidad de la Oficina
Central de Presupuesto. . ‘ Q
~ Anilisis de los efectos del gasto e ingresos pliblicos sobre
‘el conjunto deé la :ecohomia, 130/ referido alvnuevoipefiodo del ejercicio
-presupuestario, preparado sobre la: base:de los. trabajos anteriores.
- Comunicacién al-Congreso Nacional, s6lo en caridcter de informa-
cién, de las bases preliminares feféfidasgalssector.Pﬁblico, del Plan
Operativo Anual 131/ y de los. aspectos mas relevantes que contendra
‘el Proyecto de Presupuesto.l132/: - ... ° =i Cporoa
- = Formulacidn del Proyecto de Presupuesto, poralé Oficina Central
de Presupuesto. 133/ 'y presentacidén al Congreso Nacional.. i
- Confeccidn del: Presupuesto Programa del Sector Pﬁblicp,jé&/

#

- Discusidn, aprobacidn y promulgacidn de.-Ley de Presupuesto
Anual entre el Congreso y el Ejecutivo Nacional. .

= Preparacion de la versidon definitiva del Plan Operativo Anual,
por la Oficina Central de Coordinacién y Planificacibdm, que venia
desarrollandolo paralelamente al avance del proceso presupuestario; y
- Ajuste, conforme al Presupuesto Nacional aprobado, del Presupuestc
Programa del Sector Pablico, .que debqgig‘hacer la Oficina Central de
Presupuesto. ’ .

128/ Art. 19 de Ley de Régimen ‘Presupuestario. .L:tf",‘ 3 o
129/ Art. 19 de Ley de Régimen Presupuestario. , ... H;_‘
130/ Art. 2 de Ley de Régimen Presupuestariél.i . o T
" 131/ Arts. 2 y 20 de Ley deuRégimen‘Presupuésfgfiq;{ C
132/ Art. 20 de Ley de Régimen Presupuestario.’ _
133/ Art. 20 de Ley de Régimen Présupuestario. '~ .- 7
A34/ Art. 2 de Ley de Régimen Presupuestario.

/Parte de,
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i

Parte de este proceso es también la confeccidn de las cuentas

consolidadas del Sector Pfiblico.135/ o

' Segﬁn los trabajos especificos del proceso anual esbozado, 1a
Administracidn tendria al inicio de cada afio el Plan Nac1onal rev1sado,
los Presupuestos Nacional y'el por Programas del Con;unto del Sector
Publlco més-el Plan Operatlvo Anual como instrumentos orientadores
de la’ polltlca econdmica. Pero la planificacion oprrativa‘anual'
exige, ademds, un permanente estudio y: segulmlento de la coyuntura
¥y su respectlvo pronostico9 10 que serla otra func1on a: reallzar
por el Organo Central.’ ‘ ‘5 ‘ ) : :

Las instancias de. anilisis, de toma‘de deci§ionés‘j 1oé:trabajos
que significa el proéeéo p#esupuestarié y el de la planificaéién
operativa anual, sin dudas'que orgamiza y sistematiza mejor la
definicidn de la politica econémiéa de corto y mediano plazo, pero
tiene una dpbléiexigenciag Por una parte, impone un método al sistema
politico administiativo; en el cual tendria que disciplinarse; eh
tanto que, por otra0 requlere que las Of1c1nas Centrales de Planifica-
cién y de Presupuesto metodaloglcamente esten preparadas para ello y que
logren concertar sus accxonesa o '

Desde un punto de vista teorlae, 1la 1ncorporac1on de la planifica-
cidn operatlva ‘anual , tan 1nt1mamente asociada: al proceso presupuestario,
viene a’ darle un alto nlvel de integridad al sistema de planlflca01on
venezolanoa, ‘5in embargo, su efectividad queda sujeta a que el proceso
y el método de planificacién ganen en capacldad para. orientar y consus-
tanciar mas eflclentemente la politica econbmica y 5001a1 que implica
el desarrollo nacional.

135/ Arts. 2 y 20 de Ley de Régiéén Presupuestafio°

/Anexo ‘I
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= BRI IV. BALANCE'Y¥ EXPECTATIVAS' -’

o Lo : R P BN L. B 3

Después .de dos decenios de- experiencias que culminéngpon la formulacidn
.-y puesta en marcha del V. Plan de.la Nacidn. (19?6-1986). podria conje-
turarse que la planlfl¢a¢1on venezolana entra en:una novedosa etapa
v deaarduos,desaflos, propios de.un nuevo nivel del proceso de desarrollo
naciopal. .Su evolpcidn ha dejado un balance positive, aungue no

v

exento de criticas. 4 e £ P R S

ot

‘Balance ¥ critiéas'N

o ’ - . X7 N -

En efecto, los capltulos anteriores han puesto en ev1denc1a una
constante preocupac10n de las autorldades nac1ona1es por perfecc1onar
formalmente el 51stema de planlflcaclon. En sus prlmeros qulnquenlos

se desarrollo un nrocgso y un metodo de planlflcac1on que 1e ha permitido

alcanzar una 31gn1f1cat1va actuac1on en la conducc1on de 1a politica
1
economlca y 5001a1 especlalmente en la def1n1c1on de estrateglas y

objetivos. Menos relevante ha sido su presenc1a en 1a egecuc1on. »
Con todo, la plan1f10a01on ha pasado a formar parte del s1stema

polltlco-admlnlstratlvo y de la cultura nac1onal podrla dec1rse que

KR 3

ha llegado a ser una categorla 1nst1tuc10na11zada, que por los atrlbutos

“_ R

‘de raclonalldad tecn1c1smo que 1a teorla le supone ha creado mas

f o [/

expectatlvas que los aportes efectlvos que se le reconocen, de, ah1 las

e ¥on T

criticas de los nac1ona1es° Estos son parc1ales o espe01f1cos, y
aunque a veces lucen enfaticos, se orientan a reclamarle mayor
ef101en01a Y a que el sistema polltlco le conceda mas aten01on y

- s e Loeeny .

podero o i ey

Vi LRy

Entre’ Tos nacionales qite  han tenido responsabllidades en los

*

procesos de politica econdmica y de planlflcaclon, prevalece la
oplnlon que el papel cumplldo por esta ha él&o, en general 9051t1fo,

sin dejar de reconocerle def1c1enc1aso‘ Uy

- Co ‘ /"Sea por
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"Sea por intuicién o por intencidn,  sea por razones 1nst1tuc1ona1es
o0 por motivos coyunturales - dice Antonio Casas Gonzalez -, el hecho
es que las consecuencias de la planificacidn en Venezuela fueron
amplias y deflnltlvamente positivas para el pais y tuv1eron la virtud
de retroalimentar su propio impulsoi'136/- '

“No. obstante la diversidad de obstéculos que’ este: proceso ha '
afrontado ~ sefiala el documento presentado por la Oficina Céntral & la
Reunibén de Ministros de Planificacién de Lima, en noviémbreé de 1978 -
y de las debilidades que . 8508 obstaculos ‘le han imprimido al sistema,
este proceso en general ha 51do p051t1vo, tanto por los avances en sus
aspectos técnico e 1nst1tu01onal, como por la crec1ente 1nf1uenc1a
T‘que a través del Organo Central de Plan1f10a01on y del EJecutlvo cea
sobre las acciones de los dlferentes organlsmos del Estado ¥y entldades
empresarlales del sector prlvado de la economla, contrlbuyendo a una
cada vez mayor armonlza01on en 1as 1n1c1at1vas de 1os sectores publlco
y prlvado, en la consecuclon de los obgetlvos nac1onales de'
desarrollo.“137/ ' T ) '

' fLa suerte de CORDIPLAN, y 105 logros que hayan pOdldO obtener
y lo que haya podldo aportar - ha declarado por su parte, el Mlnlstro
fde Plan1f10a01on, Dr. Rlcardo Martlnez u estan bastante 1dent1flcados
con lo alcanzado y con 1as deflclen01as del proceso de desarrollo'

economlco y 3001al en estos 20 anos. Plenso que el balance es

p051t1vo."138/ 139/

i

1267 A. Casas Gonzéléé; WLa ﬁlanificaéién.eh Venezuela: Un”éﬁSéyo de
planificacidén integral'’, documento . presentado. a Seminario de
+ Planificacidn, de julio-de 1972, ausp1c1ado por OEA, BID, ILPES,
p.176.

137/ CORDIPLAN, op.cit., p.30. I AR

128/ R, Martinez, Mlnlstro de Estado, Jefe de CORDIPLAN, en entrev1sta
de prensa, publicada en Sémanario Auténtico, Ne10Ol, del 21 de
_mayo de 1979, p.k.

139/ Al margen de esta corriente de opinidn, hay otra como 1la siguiente:
"esta area - (el sistema de planificacidén) - de la Administracién
Plhblica Venezolana estad en franca crisis'. Constantino Quero
Morales, Imagen Objetivo de Venezuela, Edit. de Banco Central” de
Venezuela, p.440. :

/Ademis de



- 97 -

Ademis de algunas criticas scbre aspectos especificos, reproducidos
en otros-capitules, las m&s perseverantes y profundas se refieren a
" lo que en Venezuela se nomina "planificacién marginal', a su condicién
'de 'obligante” para el sector pGblica, y a su cardcter "participativo'.
Se sostiene que la planificacidn ejercida en Venezuela puede
"ser considerada como una actividad marginal con respecto -al conjunto
de la accidn del Estads y de la sociedad" 140/ y también en relagcidn
al sistema politico. Con esta adjetivacidn se quiere sefialar la
relatividad de su capacidad para influir en el comportamiento de
‘los entes pablicos y del sector privado. E1 Organo.Central, interpreta
este concepto en el sentido que:la planificacidén se limitaria ' a la
formulacién de un Plan, sin que se disponga de los mecanismos necesarios
para hacerlo cumplir,"por lo que précticamente no es tomado en cuenta
a nivel de los organismos encargados de ejecutarlo”.ik1/ .

" Tal critica es un tanto conmtradictoria con las afirmaciones
é%ecédéhtes; y se nutreé en una apreciacibén eficientista de la planifi-
cacidn, por el cual se procura que los objetivos formulados sean
poco menos que Ordenes de trabajo para los entes plblicos y que los
privados los reconozcan en funcién de su bondad intrinseca, sin
considerar la extraordinaria dialéctica que hay em la praxis de la
politica econdémica y en la planificacién de los sistemas mixtos, de
la cual la experiencia venezolana es un ilustrativo ejemplo.

La imperatividad de la planificacibn en el ‘Area pliblica es otra
reivindicacidén estrechamente ligada a la anterior. “Ya nos sentiriamos

muy satisfechos si de verdad fuera obligante para el sector pﬁblico.

J

. 140/ M. Rachadell, .ex-Presidente de la Comisidén de Acdministracidn
Piiblica, en- prbélogo al libro de Chi Chen y R. M. Mateo, “Aspectos
administrativos de la planificacién’, Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales, Universidad Catblica Andres Béllo,

Caracas 1973, p.7. ' ’

141/ CORDIPLAN, Documento presentado a Reunidn de Ministros de
Planificacién de Lima; noviembre de 1978, p.28.

/E1l problema
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'El problema €8 que ni siquiera-eso -se ha conseguido hastg4ghora."1h2/

Como se'vié‘oportunamenfe,:la debilidad de. éste atributo, se origina

©".én Ya concepcidn .democritica que se tiene en cuanto a la formulacidm de

lo sefiala el propio:Organo Central. 145/

' la politica econdmica y de la planificacidny basada en la pluralidad

de centros decisionales.

Se ‘espera. oque esta deficiencia y la anterior puedan atenuarse o

‘superarse con la planificacién de corto plazo.y su vinculacidn a los

ejercicios ‘presupuestarioss143/.. . . . o

El reclamo més trascendente es el relatlvo a la partlelpa01on

‘social, politica 'y administrativa a quegdebegga;dggi;ugar el sistema
'y el proceso de planificacidén. :'"Hay una, queja inveterada -~ explica
el Ministro Martinez =-.de que para la instrumentacidn de los planes

anteriores, no se establecid: un régimen de consulta con el sector
privado, con los trabajadores,. con laos cirgulos cientificos e

intelectuales del pais y con las instituciones intermedias en general.'ihk

“Auhque al formular.el V Plan de la Nacién, hizo un ensayo en tallsentido,

no existe la practica ni la institucionalidad .suficiente para ejercer
me jor la participacidn. _ e .
 La debilidad de .esta cualidad, en lo atingente a la administracién
plblica, se deriva de otro aspecto relevante como es la "insuficiente
coordinacién, tanto entre los organismqsfplanificadores, como gntre

éstos y las entidades ejecutoras de los programas y prqyectosfao?,‘segﬁn

)

- 142/ Ri Martirez, entrevista citada, p-5.

ALk3/ 'Cuando yo decia, que por primera vez pensamos enviar al Congreso
un Plan Operativo junto con el Proyecto de Ley de Presupuesto,
es porque ahora tendradn las Camaras un instrumento de planificacién
_para evaluar y controlar al Ejecutivo Nacional.: Esto busca
 hacerlo obllgante para el Sector Publlco“ R. 'Martinez, entrevista
citada, p.6. e '

144 / Entrevista c1tada, pPe7e.
145 CORDIPLAN Documento presentado a Reunlon de Lima, p°27.~

/Otros tbpicos
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- Otros toépicos de critica son la ausencia de ‘planes a largo plazo,
Yo que compromete aln-mis su continuidad, la cual- és alterada :por
la sucesidén de las administracionés presidenciales; su excesivo
centralismo, asociado a las fallas-de 1ld coordinac¢ién ¥y de la
participacidn anteSﬁdludidas;~1a"ausenciéﬁde~diagnéstibosAsistemétibos
¥y continuos que evallien ‘el comportamients de la economia y de sus
beneficios sociales, 146/ a lo cual puede agregarse la falta de segui-
miento de la céyuntura -y de prondsticos de cortoiplazo, oportunamente

mencionada. - . o7 - A

2. Los nuevos compromisos

vy " g 3 - .
B . i fad . W
. . . .

Los recursos extraordinarios aportados en;el ultimo qujnquépio por el
petréleo, la politica de inversiones y de expansién del consumo gue
ayudaron a,implementar, y el qoqsiguienteagreci@igntq.y~aqmentq;de1
empleo logrado, han traido aparejados situaciones inédigas,pgra‘la
politica econémica, a-la vez que, persisten:patéticas manifestaciones
de. subdesarrollo, :particularmente en lo. soclal. . .

Por de pronto, se han configurado deflCltS flnan01eros resueltos

-con audaces politicas de endeudamiento, que probablemente se mantengan

por un tiempo; se han hecho mas evidentesrlqsldgsegui¥ibrios reales
y financieros que alimentan una inflacidn persistente reforzada. por el

mayor precio de las importaciones; el sector plblico se ha. ensanchado

'y diversificado asumiendo funciones criticas .para el normal funciona-

miento de la economia y sociedad nacionales; pero manteniendo un modesto

nivel de-organicidad, a la par que altos.costos de produccidn -y de.

‘.

Se estan produciendo, por otro lado,.concentraciones de trabaja-

dores en torno de nuevas industrias y de los proyectos en pjecuqién,

al tiempo qgue el alto nivel>de empleo y la inflacidén refuerza la

capacidad. de. negociacidén sindical y.crean:condiciones para la elevacidn

146/ Véase CORDIPLAN, Documento presentado a Reunidén de Lima, pp.24-29.

/de la
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-* de la tasa salarial, en tanto que Ya productividad:y la conduccién

gerencial de la‘producciém y .distribucién no podriafincrementar atn
la produccién al ‘ritmo de la demanda mi conseguir menores costos.

La politica' ¢condmica instrumental ha 'tendido en estos afios a

:{'hgcerse mas compleja y a extender:su accidn a Areas no-habituadas a

in¥erferencias estatales directas, “como sucede con las corrientes

* ‘monetario-creditici&-y los precios. » ¢ - - o S

.

it ‘Mientras estas y otras tendencias se desarrollan, es posible

conjeturar que el dinamismo de los iltimos afios esté generando :en
la sociedad y sistema politico. venezolanos una . vocacién expansionista

de su economla ¥ un alto nivel de empleb, a la vez que mantener una

B «n-‘ '(

'actlva presenc1a 1nternac1ona1° Serla, 'sin dudas, p051t1vo que asi

- x ta ‘),,, N B

fuera, pues, de ahl emanarian fuerzas 1mpulsadoras de la oferta, de
L ofe

modernlza01on y de camblos economlcos, soc1aIes & 1nstltuc1bna1es

trascendehtés. -

Sub31sten estadlos de marglnallsmo economlco y 5001a1 en 1os
gstratoa de las pequenas empresas ) unldades famlllares irbanas y
‘aéropecuarlas de escasa productlvldad, y tamblen comunldades de
extrema pobreza.ﬂ Prevalece una ‘estructura de propledad agrarla ¥y una
explotac1on de la tlerra 1nef1C1ente, en tanto 1a reforma agrarla
perdlo potenclalldad y la pobla01on campesina 56 ha 'redicido &l
extremo de escasear mano de obra en los’ campos° La agricultura alin
es fragll para énfrentar las arduas condiciones ecologlcas y 'réstric-
ciones naturales dei agro venezolano,' La 1ndustr1a ‘ por su 1440,
despues que se tefminen y pongan én marcha los'gran&es’proyectos“
1n1c1ados, entrard en una fase de integracién mas compleaa, que ‘deberia

llevarla a produclr a costos competltlvos con la 0ferta ‘Extetna y sin

LR € AN

cargos para el estado,
"Atn queda por ampllar la cobertura de los serv1c1os de* salud,
prev151onales y de dotac1on de viV1endas, ademas de darles mayor

organicidad y eficiencia a escala nacional. Otro tanto seria necesario
Lo ) PR SR I o ',

/para moderar
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para moderar los costos del sistema educacional. En cuanto al Estado,
su mayor problematica se advierte .en la organizacidn y funcionamiento a
menores costos y con mejor -productividad del-subsector descentra-
lizado.1k7/ L e .

" En el orden de las prioridades, la Administracibén iniciada en
marzo de 1979, pretende invertir la metodng%ia de planificacidn.en- .
el sentido de establecér primero los objetivos sociales y después
los econdémicos, .con lo cual consecuentemente gana.relevancia la .
produccidn de alimen{os.y el desarrollo agropecuario.i48/ . Ademis ha
declarado una enfatica pretensién de desarrollo regional,149/ y ha
confirmado el concepto del-estado promotor,150/ que por cierto demanda

una planificacién efectiva.

147/ Sobreé este conjunto de apreciaciones. véase CORDIPLAN, "Los
resultados econdmico~sociales del periodo 1974 1978 y el
V Plan de la Naciémn", y E. Sierra, Informe’de término de misiénm,
‘como asesor en planificacidén global.en. proyectos VEN 77/003 y.
VEN 78/001.

248/ Al respecto son decidoras las oplnlones del Mlnlstro de
Planificacibn, que en la entrevista de prensa’citada en otros
piés de pAgina, agregd: "Hemos logrado .avanzar en.la construccidn
de una base industrial en el pais, con todas sus fallas y limi-
taciones pero hemos avanzado en la sustitucidén de importac¢iones:
‘Hemos - construido todo un gran aparato de produccidn en la
industria basica de acero, de electricidad, de aluminio y del
hlerro, del petrdleo y de los hldrocarburos. Igualmente hemos
nacionalizado sectores de la energia electrlca, hemos. construido
~una gran infraestructura de comunlcac1on en el pals, pero siempre
nos hemos propuesto en estos cinco planes, ‘primero’ los objetivos

» econdmicos creyendo que: el progreso econdémico. arrastraria

- ineluctablemente, el desarrollo social y eso no ha ocurrido.'’’
Refiriéndose a los sectores, sefiald "En este 'campo la prioridad

" ha estado en la industria: hemos «construido. muchas industrias
pero no producimos alimentos. ...Aspiramos a producir aca una
inversién de las prioridades." o -

E

149/ Véase Luis Herrera Campins, "Mi compromiso con Venezuela',
Programa de Gobierno para el Periodo 1979-1984, capitulo
"La planificacidén y la regionalizacidén del desarrollo'’i.

120/ Véase Luis Herrera Campins, discurso de Toma de Posesién,
marzo de 1979.

/De las
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. De las criticas expuestas en el. titulo anterior y de las nuevas
~ condiciones econdmicas .y sociales, .mds los objetivos programaticos de
la administracidn recientemente inaugurada, se desprenden los compromisos
de la planificacibén venezolana. A la luz del panorama esbozado podria
"hipotizarse que . se han-agotado aqueklos grados de libertad que
acompafiaron el Gltimo decenio.151/ .Se :ha abierto -una etapa en la
cual .la planifiedcidén tendrid que crearse< .en.la.dialéctica socio-
econdmica y polkitica —.una.nuevgwérea;decfagtibilidad,‘pero en un mas
alto escaldn en- el proceso de desarrella nacional. . - .

T

T . . 1] . . : L, . s

s 3, Sugeren01as de a51stencla tecnlca

Los antecedentes y argumentos expuestos insinGan.la ardua tarea de, la
planificacidén en los afios inmediatos, siendo una de las mas urgentes
la puesta en: practlcarde la plan1£10a01on operativa anual y el L
_redisefio; de la’ es%rategla para 1ncorporar con Puerza el vector o
social y. darle continnidad al pxoceso de 1ndustrlallza01on en cond1c1ones
de ef101enc1a economlca, Cabe en este campo la formulacidén de
imédgenes. obgetlvos y 1as estrateglas a segulr en los sectores ‘sociales
y de la agrlcultura e: 1ndustr1a. - Otra tanta colahoraclon se: requeriria
en plan;flcaclon reglonal. o : )"“ L A e

Dentro de esa: llnea, .otros ob;etlvos de la asmstenc1a tecnlca
serlan la actuallza01on del dlagnostlco, para que' capte y expllque
- las huevas condlclonantes de la v1da nac1ona1 ¥y las. alter301ones que
estan experlmentando las estructuras, meabrar el 51stema de estadlstlcas
y de indicadores na01ona1es, especlalmente los necesarlos para montar
‘un metodo de anallsls y segulmlento de Ta coyUntura vy &e pronostlco,
perfeccionar los modelos y métodos., de cuantlflcaclon empleados por el
sistema tanto para el largo como pata‘ggimedrano Y coptgiplazéx

151/ Vease mntulo 3 del Capltulo 1,'.:¥: o ‘ f}«{fllé S

Coen r\"\"-v ~

L i n . Tiegy
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Se requeria, ademis, apoyar el mejoramiento y la efectividad del
sistema nacional de proyectos, el seguimiento y control de los mismos,
asi como colaborar en el perfeccionamiento de técnicas de balance de
recursos humanos y de productos, que faciliten la planificacion de
mediano plazo y la de caracter operativo.

Asistir el estudio en profundidad de un conjunto de problemas
especificos, tales como la inflacidén, la distribuciébn del ingreso, la
dindmica y rigideces del sector pablico, el oligopolio de la comercia-
lizacibén y produccidén agricola e industrial, la dinamica de los salarios
Yy del empleo, y del proceso de acumulacidn y otros, mas toda la
problemitica de integracién internacional en que estd comprometida
Venezuela. Dichos estudios estarian orientados a descubrir leyes
de comportamiento que faciliten la comprensidn de esos aspectos de la
realidad, y fundamentar asi politicas mas consistentes y coherentes.

También puede ser materia de asesoria la organizacidn y vinculacidn
a la direccidn de la politica econdmica, el sistema de empresas publicas,
que es el area mas dindmica del sector publico y que mayor volumen de
recursos estd administrando.

La formacién y capacitacidén de personal técnico para el sistema de
planificacidén es otro campo de sumo interés, especialmente en lo que
se respecta a la planificacidn regional y de los entes descentralizados.
Lo ideal seria llegar a crear una masa critica de planificadores sufi-

ciente para copar todas las instancias y oficinas del sistema.
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