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INTRODUCCION

1. La exposicidn que en seguida se sintetiza acerca de la situacién de
los pagos interlatinoamericanos, sus problemas y posibles soluciones resulta
de los siguientes elementos: a) la orientacién dada al respecto por los
gobiernos miembros de la Comisién Econémica para América Latina en la reso-
lucidén 1(I) del Comité de Comercio; b) las informaciones y puntos de vista
emanados de autoridades en politica comercial y de bancos centrales en res-
puesta a consultas formuladas por la Secretaria; y c¢) los estudios técni-
cos hechos por la misma Secretaria, . . | _
2, En materia de pagos interlatinoamericanos hay dos grupos de pgises: a)
los titulares de cuentas bilaterales y b) aquellos que realizan en moneda con=-
vertible sus transacciones dentro del drea. Aunque en el trdfico reciproco
ambos grupos sufren los efectos de la falta de monedas convertibles que pa-
dece el primero, en cierto modo es éste el que experimenﬁa los entorpeci-
mientos principales, ILas soluciones que én su seho‘alcance dicho grupo en
materia de transferibilidad de éald§s entre las cuentas bilaterales, como
camino hacia el régimen multil;terai, constituirian el paso prévio necesario
hacia la solucidén posterior del problema de los pagos en la regién entera.
En la eficacia de cualquier accidén en ese campo influiria mucho el ejer-
cicio de una colaboracidn efectiva en dos planos interdependientes y para
dicho fin indivisibles: el de los pagos y el de la poliiica comercial, Por
ende, es fundamental fortalecer el hdbito de la colaboracidn y asegurar su

continuidad mediante los mecanismos adecuados.

A. REGIMEN DE TRANSICION HACIA 1A MULTILATE&ALIDAD
3. Los puntos bdsicos del programa de accién simultdnea en los dos planos
referidos serian en sintesis éstos:
a) Pagos: Desarrollo de un régimen de transicidén entre el bilateralis=-
mo cerrado de las actuales cuentas y la multilateralidad; ¥y

b) Politica comercial: Aplicacidén de medidas destinadas a procurar el

crecimiento y diversificacidn del trdfico interlatinoamericano,. tratando .
para ello de simplificar y estabilizar los regimenes de regulacién de dicho
trifico y también de liberalizar el movimiento de las mercaderias compren-

didas en el mismo,

/Intercambio de
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Intercambio de informaciones y transferencias circunstanciales

L, Existe ya en embrién el sistema de pagos multilaterales que se busca.
En efecto, los paises titulares de cuentas han puesto en marcha la primera
etapa de la transieidn hacia la multilateralidad, estableciendo un servicio
de compilacidén e intercambio de informaciones entre tales cuentas. Este
servicio, imperfecto aun, funciona desde julio de 1957, La Secretaiia de la
Comisién desempefia provisionalﬁente la tarea de centralizar y distribuir
dichas informaciones.

Pese al corto tiempo transcurrido desde su implantacidn, el servicio
mencionado permite:

a) Conocer los pagos totales cursados en cada cuenta bilateral y reunir
asi elementos de anilisis y orientacién para el eventual establecimiento del
sistema multilateral entrevisto y para los pasos que en forma gradual se da-
rian al respecto,

b) Proporcionar a los bances centrales un estado mensual sobre la si-
tuacién de saldos de las diferentes cuentas, permitiéndoles asi apreciar pe-
riédicamente si hay o no posibilidad de efectuar entre cuentas las transferen-
cias circuﬁstanciales de saldos a que se refiere la resolucidn 1(I) del Comi-
té de Comercio,

Cabe sefialar que en los dltimos meses se hicieron algunas de estas
transferencias circunstanciales entre cuentas, moderadas en su monto - unos
3 millones de délares — pero importantes porque han permitido romper el bi-

lateralismo absoluto que era propic de esas cuentas,

Compensacidn multilateral de saldos bilaterales

5. Para dar forma al régimen de transicién ;se estableceria un sistema
multilateral de compensacidn de saldos bilaterales? Si se hiciera asi, que-
darian en pie las cuentas bilaterales y su actual régimen de crédites, Para
celebrar el acuerdo respectivo se necesitaria contar con la adhesién de no
menos de cuatro paises unidos por cuentas con todos o casi todos los demds
participantes, Su objeto seria -~ en caso de acordarlo las correspondientes
autoridades ~ establecer la compensacién de saldos bajo un sistema parecido
al que entre 1947 y 1950 prepard el advenimiento del régimen multilateral de
pagos intereuropeo. Aunque ese acuerdo crearia un sistema en si mismo, al

estructurarlo tal vez se podria prever su posible reemplazo ulterior por
una unidn de pagos.
/6. Debe
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6. bDebe observarse que lcs paises titulérés de una sola cuenta bilateral

no estarian en condiciones de ofrecer saldos con los que participar en el
sistema, pues para ello necesitarian ser por le menos titulares de dos cuen-
tas. '

Te Las transferencias dentro del sistema serian de dos clases, Las de pri-
mera categoria tendrian por objeto reducir todos los saldos considerados en
cada circuito por una suma igual. Por tratarse sélo de reduveiédn de saldos,
tales transferencias, si asi lo establecen las respectivas reglas, podrian
tener el caricter de automdticas, 3in embargo, para permitir la adaptacién
gradual del sistema a ciertas caracteristicas del trdfico interlatinoamerica-
no, las reglas del acuerdo permitirian excluir del circuito de primera cate-
goria algunos saldos que el pais acreedor desee reservar para fines especi-
ficos, '

Hechas esas transferencias de primera categoria, se considerarian en
seguida las de segunda categoria, cuyo objeto seria desplazar saldos de una
cuenta a otra, pero a base de movimientos que para algunos paises podrian
significar una reduccidén y para otros un aumento de su posicién acreedora
o deudora con otros miembros del sistema, El cardcter de los circuitos de
segunda categoria seria voluntario, pues comporta no s6lo la reduccién de
saldos bilaterales, como en la primera categoria, sino también el aumento
de determinados saldbs como efecto de las transferencias entre una y otra
cuenta,

8. Las cuentas bilaterales asociadas al sistema serian necesariamente las
constituidas a base del convenio-tipo de Montevideo, ya que éste establece
algunos requisitos indispensables para la marcha de la compensacidn, entre
ellos uno éuya observancia es el eje de la organizacidn que se propone: Ila
paridad entre las monedas de cuenta y el ddlar genuino para operaciones
iguales,

Elbconvenio—tipo se aplica ya en los siguientes sectores bilaterales,
que cubren aproximadamente el 80 por ciento del comercio en cuenta:
Argentina-Brasil, Argentina-Chile, Argentina-Uruguay, Brasil-Chile y Chile-
Ecuador., Actualmente existen contactos intergubernamentales que a breve
plazo podrian conducir a la adopcién del mismo convenio~tipo en los siguien-
tes sectores: Argentina-México, Argentina-Perd, Brasil-Uruguay y Chile-
México.

/La concertacidn
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La concertacidén de los acuerdos sefialados, al uniformar en gran medida
los principios y procedimientos que se observan en las cuentas bilaterales,
vendria a llenar las principales condiciones que en el plano especifico de
los pagos habria que alcanzar para establecer el sistema de compensacidn,
sin contar las referentes a la liberalizacién gradual del respectivo comer-
cio, que se mencionarin mis adelante,

Debe tenerse presente a este respecto que un sistema de compensacidn
multilateral intensifica su influencia beneficiosa en el comercio a medida
que comprende mis transacciones y mds cuentas, ¢Seria deseable, por lo
tanto, procurar la participacién del mayor nudmero de paises del 4rea, sean
0 no en la actualidad titulares de cuentas? Cabe también recordar que in-
fluye favorablemente en los resultados el hecho de que cada miembro mantenga
por lo general, dentro de un relativo equilibrio con el resto de los paises
participantes, posiciones acreedoras con unos y deudoras con otros y no del
mismo signo con todos ellos, Por consiguiente, la vigilancia organizada so-
bre la mercha de los saldos, asi como la promocidén de medidas apropiadas
para resolver problemas como el indicado con vistas a la intensificacidén del
comercio, son elementos indispensables para la eficacia del sistema,

9. Todos los paises del 4drea titulares de cuentas fundadas en el convenio-
tipo podrian ser miembros del sistema., Las condiciones de admisién inme-
diata o ulterior se fijarian al establecerse dicho sistema, a base de igual-
dad de condiciones - no sélo en lo formal sino también en lo esencial -~
entre todos los adherentes y siguiendo el principio de la reciprocidad en
los beneficios y las concesiones.

La adhesién ulterior de un nuevo miembro se facilitaria mediante nego-

ciaciones entre éste y el sistema considerado como un conjunto,

Liberalizacidn

10, Como ya se indicé, el establecimiento de un sistema de compensacién
deberia simultanearse con una colaboracidén efectiva entre los paises miem-
bros, al objeto de expandir y diversificar su comercio, Aungue se juzga que
el instrumento mds adecuadv para ello seria la tarifa de aduanas, las cir-
cunstancias contractuales — que impiden a la mayor parte de los paises del

drea, al menos por ahora, emplearla en la creacidn de estimulos al trdfico

/intrarregional - harian
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intrarregional - harian aconsejable considerar mientras tanto la utiliza-
cién de otros medios de regulacién del comercio exterior, como son los de
tipo administrativo, cuantitativo, cambiarieo y financiero,

E1l desarrollo de la liberalizacién tendria dos fases. De un lado,
como via gue conduzca paulatinamenté'a ella y con respecto a determinados
articulos del intercambio, trataria de simplificar las tramitaciones, esta-
bilizar los sistemas de regulacidén del comercio reciproco y dar el mayor
automatismo poéible al régimen de permisos y demis requisitos. De otro
lado, y con referencia al movimiento de otros articulos o grupos de articu-
los, lo liberalizaria en forma gradual y selectiva eximiéndolo - en condi-
ciones de reciprocidad - de impedimentes o requisitos tales como la prohibi-
¢ién para importar; €l permiso o la licencia individuales, el depdsito pre-
vio y otros.  Segin sugestiones hechas por un grupo de expertos en politica
‘quercial de diversos paises reunido en Santiago de .Chile a fines de agosto
de 1958, para facilitar la consecucién de un equitativo balance de conve-
niencias entre los miembros del sistema, esa clase de medidas de estimulo
podrian:encbntfar en determinados casos su contrapartida en las de tipo aran-
celario, Conviene afiadir que la liberalizacién deberia ir unida necesaria-
mente a un'pfocedimiénto de consultas destinado a dar estabilidad y conti-
nuidad, sin perjuicio de las necesarias cldusulas de escape, al tratamiento
concedido a los articulos liberalizados,

Es evidente que para ser miembro del sistema multilateral de compensa-
cidén de saldos entre cuentas basadas en el convenio-tipo, seria necesario
que el respectivo pais aceptara al mismo tiempo el régimen de liberaliza-
ciones graduales fundado en reciprocidades, pues el establecimiento de éste,

como se ha dicho, serfa simultdneo al del sistema de compensacién.

Agénte de la compensacidn

11. Para llevar a efeéto_un acuerdo de compensacién ha de haber un agente
encargado de llenar determinadas funciones. E1 agénte, dentro de un cuadro
de deberes y atribuciones bien definido, seria responsable ante los gobier-
nos miembros del sistema, Los mismos gobiernos orientarian la marcha de
éste o lo supervigilarian conforme a los términos del acuerdo previamente
concluido entre ellos para tal fin. Con ese objeto y para cumplir el come-

tido que se reservaran en dicho acuerdo, los gobiernos miembros del sistema

/de compensacién
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de compensacién constituirian un comité en la forma y condiciones que esta-
blecieran en el instrumento aludido.

12, En opinién del grupo de expertos en politica comercial de que ya se hizo
mencidén, seria conveniente que un solo comité formado por funcionarios de
alto nivel ejerciera simulténeamente tanto las funciones correspondientes a
la tuicién y orientacidn gubernamental del régimen de liberalizacidi del co-
mercio como las del sistema de compensacidén de saldos entre cuentas,

Esclarecimientosbpor hacer en la Segunda Reunidn
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales

13, Aparte de considerar en general la cohveniencia'y opértunidad de esta-
blecer el sistema de compensacidn, los antecedentes que al respecto contiene
el documento redactado por la Secretaria bajo el titulo Pagos del comercio
interlatinocamericano (E/CN.12/C.1/WG.1/8),que aquf se resume; permiten definir

los puntos principales cuyo esclarecimiento incumbiria a la Segunda Reunién

del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales. Esos puntos son:

a) Si deberia o no propenderse a aumentar en el drea el numero de sec-
tores cubiertos por cuentas sobre bases que en esenc1a no signifiquen un
crecimiento del bilateralismo, sino una aprox1ma01on al obJetlvo de la com-
pensacidn multilateral.

b) Si corresponderia considerar los 51gu1entes aJustes en las reglas
contenidas en el articulo 12 del convenlo—tlpO'

i) si convendria o no prever la reallzac1on de transferencias entre
cuentas, aun cuando los saldos respectlvos no sobrepasen el limite del cré-
dito bilateral; y

ii) si deberia o no revisarse el principio relativo a la cancelacién
de los saldos incompensables mediante pago en ddlares genuinos.

¢) Si en el sistema de compensacién multilateral de saldos bilaterales
se consideraria un solo tipo de afiliacién o dos, que serian el de miembro
pleno (unido por cuentas a todos o casi todos los demds miembros y que ade-
mis reuna las otras condiciones establecidas para ingresar al sistema) y el
de miembro asociado (correspondiente a paises que por cualquier causa no se
hallen en el caso del miembro pleno).

d) Si con el caricter de miembro asociado ~ de establecerse este tipo

de adhesidén - podrian también participar er el sistema paises ajenos al
4rea.

/e) Si
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e) Si las compensaciones de primera categoria deberian ser automiticas,
pero con ciertas reglas para excluir determinados saldos. ;Con qué crite-
rios se establecerian estas reglas?

f) 5i en las compensaciones de dicha categoria fuera posible ocupar en
determinados casos, indistintamente, saldos de mds de un pais, ;cémo se de-
terminaria la manera de elegir el saldo que participard en el circuito?

g) ;Quién estaria encargado de propener las compensaciones de segunda
categoria?

h) ;Con qué frecuencia serian formados los circuitos?

i) ¢;Cudles serian los deberes y atribuciones del agente? ;Qué margen
discrecional tendria para desempefilar algunas de sus funciones?

j) ¢Quién desempefiaria la agencia?

k) Entre los paises que ya adoptaron el convenio-tipo en diversos sec-
tores de su intercambio, ;habria en la actualidad por lo menos cuatro incli-
nados a iniciar desde ahora conversaciones tendientes a preparar y concluir
el acuerdo estableciendo el sistema de transferencia metddica de saldos en-
tre cuentas?

14, Conforme al material reunido y expuesto en el documento que aqui se re-
sume y para aprovechar mejor el servicio de intercambio de informaciones so-
bre cuentas bilaterales, en la Segunda Reunién del Grupo de Trabajo de Ban-
cos Centrales pareceria dUtil definir los puntos siguientes:

a) Si resultaria posible a los bancos titulares de cuentas comenzar a
enviar a la Secretaria de la CEPAL la informacién, ya suministrada por al-~
gunos, referente a los totales de ingresos y egresos de las cuentas, clasi-
ficados por conceptos.

b) Si seria dable ampliar de modo gradual la misma informacién a la
indicacidén de las mercaderias y servicios que motivan los pagos cursados en
las cuentas.

c) Si seria conveniente — mientras no quedara establecido el sistema
de compensacién multilateral de saldos entre cuentas bilaterales - implan-
tar algin procedimiento para facilitar las consultas entre bancos centrales
en relacién con la posibilidad de efectuar entre cuentas las transferencias
circunstanciales de saldos cuya realizacidn pareciere viable a juzgar por

los estados mensuales preparados por la oficina centralizadora.

/d) Si
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d) Si en la constitucién de circuitos de transferencia circunstancial
entre tres o mis cuentas seria posible comprender - previas las consultas del
caso y cuando fuere necesario para consumar unn de dichos circuitos ~ saldos
provenientes del comercio en compensacidén con paises ajenos al drea.

e) Si podria hacerse saber mensualmente a la Secretaria, en relacidn
con lo anteriormente dicho, los saldos de las cuentas con paises ajenos al
drea, previa conformidad de estos palses en caso de ser necesaria. (Algu-
nos bancos centrales ya suministran esta informacién a la Secretaria.)

Corresponde subrayar que los puntos por esclarecer indicados, con ex-
cepcién del de la letra c), también serian de interés 1llegado el caso de es-

tablecer el sistema de transferencia multilateral de saldos bilaterales.

B. 1A UNION DE PAGOS
(Sus objetivos y caracteristicas principales)

15. La unidn de pagos ~ sin excluir la posibilidad de algin régimen inter-
medio entre ella y el sistema de compensacién de saldos entre cuentas -
seria la meta ulterior por alcanzar, siempre que el movimiento comercial
entre sus miembros, por el avance de la liberalizacidén, llegara a ser
predominantemente irrestrictivo e indiscriminatorio., Como se sabe, el <
propdsito de la unidén de pagos es evitar que el comercio entre los paises
participantes se vea limitado por razones del balance bilateral de pagos.
Para conseguirlo, reemplazaria la compensacidn bilateral o entre cuentas,
por el método de establecer el saldo de cada pzis con relacidn al conjunto
de los demds y no a cada uno en particular. La unidn, ademds, provee de
créditos para mantener y estimilar el crecimiento de la liberalizacidn en
el trdfico comercial,
16, Como en América Latina sz estd sdélo en los preliminares del régimen
de transicidn, podria parecer prematuro ocuparse desde ahora de la meta
final de la unidn de pagos., FPoro, si bien se piensa, 1ay motivos para
tener en vista las caracteristicas principules de ésta al ocupérse del
régimen de transicidn.

A ello tiende la inclusidén de =ste asunto para su examen preliminaf

en el temario de la Segunda R:=unién del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales,

/La primera
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‘La primera consideracién que aconseja proceder asi es que en el 4rea no

ha habido hasta ahora motivos directos para ocuparse de la estructura de
un posible régimen multilateral, ni de las diferencias entre éste y un
sistema de compensacidn cde saldos, como seria el préximo paso hacia la
multilateralidad. Parece el momento de hacerlo, como preparacién de
avances futuros de mds largo alcance., La segunda razén para hacerlo atafie
a la conveniencia de iniciar el estudio del problema inherente al capital,
cuya posesidén daria mayor eficacia a la unidn,

Cabe recordar ademds que tanto para constituir la agencia del sistema
de compensacién de saldos como el comité intergubernamental que ejerceria
su tuicidén, conviene tener presente que el posible trasplante ulterior de
ambos drganos - que acumularian experiencia en un campo nuevo para 1os
paises latincamericanos ~ a la unién de pagos, ayudaria grandemente a ésta
en su creacién y funcionamiento.

La tercera consideracién incide con los propésitos gubernamentales
de ensanchariento gradual de los mercados como paso hacia la formacidn
ulterior del mercado regional. Si, conforme a esos propésitos, el mercado
regional ha de estar abierto a la adhesidén de todos los paises latinoame-
ricanos, unc de los requisitos para asegurar su funcionamiento serd que
exista un régimen multilateral de pagos libre de riesgos cambiarios para
los participantes., Por eso, sin perjuicio de avanzar hacia el estableci-
miento del mercado con el ritmo que aconseje la prudencia; el andlisis de
los aspectos bédsicos propios del régimen multilateral de pagos propiamente
dicho ayudard a precisar ciertos problemas gue deben ser progresivamente
resueltos antes de establecer el mercado regional.

17. La unién de pagosl/ debe asegurar no sdlo la compensacién multilateral
automdtica de los saldos bilaterales, sino también la liquidacidn de los
saldos netos resultantes del movimiento de cobros .y pagos de cada miembro
con el conjunto de los demds, Asi, las posiciones bilaterales se convier-
ten en créditos a favor o en contra de 1la unidn y al establecerse la
posicién de cada participante hacia la unidn como un todo, no serd necesa-

rio procurar el equilibrio en las relaciones bilaterales. Por lo tanto,

1/ Para una descripcién mds amplia de los aspectos técnicos de la unidén de
pagos, véase el documento £/CN.12/C.1/WG.1/9.

/desde el
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desde el punto de vista de los pagos, a cada miembro le serd indiferente,
en términos de pafses, el destino de sus exportaciones o 1la proveniencia
de sus importaciones, siempre dentro del &rea.

Por otra parte, la unidn, a través de su mecanismo de liquidacidn,
proporciona facilidades de crécito que permiten a sus miembros hacer frente
a fluctuaciones estacionales o transitorias en su balance de pagos con res-—
pecto alusistema, v mantener e inérementar as! su trdfico intrarregional.

Si en la unidn no participan al princiéio todos los paises del édrea,
necesariamente ha de permitirse la adhésién’posterior, siempre que los nue-
vos mliembros acepten sus reglas y‘observen los principios de liberalizacién
inherentes al sistema, La adhesién comporta también el compromiso de adop-
tar las medidas internas necesarias para mantener un relativo equilibrio
~en el balance de pagos con el 4rea y ajuétar los métodos de regulacién
del comercio con los demds participantes a las modalidades que imponga el
buen funcionamiento de la unién. |

Por otro lado, la unién constituye de hecho una forma de examinar y
en lo posible resolver ciertos problemas de‘pagos‘y deucomercio. Las reu-
niones periddicas en su seno contribuyen a fofmar‘él'ambiente de buena
voluntad y colaboracién necesarid para armonizar intereses. o

Al ingresar al sistema, cada pais conviené con la unién una ¢uota,
que establece el limite de crédito gque por sﬁ parte concede a dicha unién
y obtiene de ella., También suscribe su parte del capital, en el caso de
que éste se forme total o paréialmehte'mediante aportés'de los miembros.

La magnitud de la cuota crediticia y del aporte de capital necesariamente
estard relacionada con la modalidad de liquidacién de saldos y con las
facilidades de crédito concedidas a los miembros, |

Como la unién asume ante los miembros el caricter de deudor o ‘acreedor,
segin los casos, y también posee y admihiéﬁra.el capital, es mehesher
dotarla de personalidad juridica propia. } '

De seguir el ejemplo europeo,_nd se fijarfa en el acuerdo constitutivo
plazo alguno de vigencia para la unién. Cada miembro asumirfa el compromiso
de participar por el plazo de dos afios, que seria prorrogab185 por ejemplo,
por periodos de un afio. Este procedimiento obedece a la idea de facilitar

el examen periédico del régimen de la unidn, a través de las condiciones

xv.-/Que sus
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que sus miembros desearfan ver implantadas. La consideracién de esas
condiciones serfa promovida por los propios miembros cuando hubieran de
renovar su adhesién al sistema.

La administracidén de la unién podria estar a cargo de dos organismos:
una junta o comité de representantes de los gobierncs miembros con poderes
para tomar ciertas decisiones inherentes a la buena ejecucidén del acuerdo
¥y a la orientacién del sistema, y un agente encargado, entre otras funcio-
nes, de calcular la posicidén de cada pafs y promover su liguidacién con

forme a las respectivas reglas.






