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PREFACIO

~

En 1964 la CEPAL, la FAO y el BID acordaron realizar un estudio conjunto
de los principales insumos fisicos utilizados en la activided agropecuaris,
como fertilizanies, pesticides y maquinaria agricola, en vista del gran

pzpel que prueden desempefiar para elevar en forma significativa los bajos

a

niveles de productividad que prevalecen en la agricultura de la mayoria

de los paises de América Latina.

v La realizacién del estudio ha estado a cargo de la Divisién
Agricola Conjunta CEPAL/FAO que conté ademds con los servicios a tiempo
completo de un economista contratado por el BID y de consultores contratados
* en forma temporal con cargo a los aportes financieros hechos por esta
’ @ltima institucién,.

En términos generales, se acord§ que la investigacién abarcara los
principales factores que condicionan la produccién, comercio y uso de
tales insumos, con especial énfasis en el anfélisis de las causas que
limitan su abastecimiento y consumo. Entre sus finalidades mds importantes
se fij% la de allegar conclusiomes b4sicas que ayuden a orientar la
produccién de aquellos insumos en la regidn, a la luz de los programas
de integracién econdmica que estdn en marcha.

Se presenta aquf el estudio correspondiente al uso de fertilizantes
en el Brasil., Para el desarrollo de esta investigacién se conté con la
colaboracién de numerosas instituciones nacionales pfblicas y privadas.

Se deja expresa constancia del valioso aporte que significé la asistencia

prestada por el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario (INDA) .

/ INTRODUCCION
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INTRODUCCION

Aunque el Brasil figura, junto a México, a la cabeza de los paises latino-
americanos consumidorés de fertilizéntes, si se tiene en cuenta la
superflcle agricola 1ncorporada a la produccién que posee, su nivel medio
de fertilizacién es uno de los més bajos del mundo, .

La magnitud casi continental de este pals y sus enormes extensiones
de tierra afn virgenes, han sido la causa de que ese' fenfmeno se haya
mirado con relativa despfeocupaéién. Sin embargo, el agotamiento y la
semi~destruccién paulatinos del suelo;-al egtancamiento - ¥ en algunos
casos el retroceso - de los rendimientos medios; la treciente necesidad
de disponer de mayor cantidad de productos alimenticios, satisfecha en
parte con el incremento de las importaciones; calidad cada vez mids inferior
de los nuevos suelos que se estén incorporando al proceso productivo y
las costosas inversiones que requiere su habilitacién, etc., indican en
forma muy clara la necesidad imperiosa de elevar el nivel técnico de la
agricultura, Indudablemente larfuncién de los fertilizantes es fundamental
para que se produzca un cambio en lés tendencias sefialadas, _

Con el presehte estudio,'se intenta mostrar que la preocupacién que
en repetidas ocasiones han exprésado al respecto algunos sectores técnicos
del pafs es justificada, Aunqﬁe,esta investigacién queda incompleta en
muchos aspectos por las limitaciones de tiempo, de recursos y de antece-
dentes disponibles, trata de analizar en forma coherente las caracteris-
ticas més importantes'dei ¢onsumo actual de fertilizantes, destacando
los factores que condicionan el bajo nivel de la demanda actual de este’
insumo. Su obJeto ‘es extraer algunas conclusiones fitiles para formular
¥y eJecutar una politlca nacional tendiente a incrementar en forma acelerada
el uso de fertilizantes.

No 81empre ha sido posible definir recomendaciones o medidas
concretas; sin embargo, la indicacién de un vacfo, el planteamiento de
una interrogante, o el esbozo de una soluc16n, tienen igual valor
positivo, pues destacan la necesldad de’profundlzar los estudios, trabajos

o investigaciones sobre esos aspectos particulares,

' /Es probable
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Es probable que el presente informe, revele un espfritu demasiado
critico; sin embargo, la gravedad de los problemas que entorpecen el
desarrollo de la fertilizacién - muchos de los cuales s6lo se han presentado
recientemente - requiere un enfoque franco. Por otra parte, la existencia
de intereses contrapuestos en los distintos grupos que participan en el
abastecimiento y la demanda de fertilizantes (industriales, importadores,
mezcladores, distribuidores, agentes financieros, agricultores, etc.), .
inevitablemente har4 controvertidas las conclusiones que se presentan,
Este informe orienta su anflisis a los problemas que afectan a los -
consumidores de fertilizantes; en tal perspectiva se pronuncia categérica-
mente por la racional subordinacién de los intereses de los sectores
productores e intermediarios a los de aquellos. En otros términos, la <
agricultura no debe - si se desea que ella se desarrolle a un ritmo
adecuado -~ financiar actividades industriales o comerciales inadecuadas 4
o ineficientes,

Junto al examen de la tendencia histérica de la produccién,
importacién y consumo de fertilizantes y del andlisis de los principales
factores que influyen en el nivel de su empleo, se ha intentado estimar
el curso que seguird la demanda en el préximo decenio, Aunque estas
estimaciones adolecen de las imperfecciones de toda proyeccién, propor—
cionan una base aproximada para conocer 1o que ocurriré en el futuro, ”
si se cumplen las hipétesis en que ellas han sido sustentadas.

De acuerdo con los antecedentes que se proporcionan en este estudio
la futura demanda de fertilizantes presenta dos posibles niveles entre
los cuales podria ubicarse ella segin el tipo de accién que se emprenda.

El primero es de caricter pesimista, pues se basa en la suposicién de -
que los problemas que hoy frenan la expansién del uso de fertilizantes, se
mantendrédn relativamente inalterables. El segundo supone la adopcién de ‘

una polftica positiva de promocién, a través de medidas que vayan
eliminando los obstdculos sefialados, cuyo resultado sea la gradual
aceleracién de las tasas de incremento anual hasta recuperar el ritmo

de la década de los aflos cincuenta. En otras palabras, implica la
realizacién de una campafia nacional de carédcter urgente, con movilizacién
de todos los recursos disponibles, para aumentar la produccién, y la

productividad en la medida necesaria para satisfacer la demanda previsible,

/tanto interna



E/CN.12/785
Pég, 5

tanto interna como externa de productos agropecuzrics., Es pues,
responsabilided de quienes dirigen la politica agraria brasilefia dar a

este aspecto la urgencia que requiere. la segunda hipétesis planteada
muestra con toda claridad la ragnitud de la tarea que se deberd emprender;
pues de no alcanzar aungue sea en forma aproximada el nivel de fertilizacién
sefialade el pris se veria ante la alternativa de incrementar atdn mis el
actual voivmen de importaciones agropecuarias o enfrentar fuertes presiones
inflacionarias,

No debe sin embargo, plantearse una politica encaminada a aumentar
el ccnsumo de fertilizantes, sin promover simulténeamente otras précticas
técnicas pres los resultados serian deficientes. No tendria sentido,
por ejemplo, fertilizar cultivos cuyas variedades usadas contraen finale
mente pestes o enfermedades, o que zon poco resistentes a la accidn de
los agentes climiticos; ni aplicar fertilizantes sin tener los conocimientos
necesarios para e€llo, De igual modo, los progresos que se derivarian
de la mayor disponibilidad de nutrientes en el suelo, se pierden si la
fertilizacién no se acompafia de buenas précticas culturales, Finalmente,
cabe subrayar otros aspectos que hacen compleja la aplicacién de una
politica tendiente a incrementar el uso de fertilizantes, No sbélo debe
cuiderse que sea adecuado el abastecimiento, que los precios guarden
relaci®n con la rentabilidad econémica de la fertilizacién, que se
establezcan los medios necesarios para la adquisicién de este insumo, etc.,
sino que debe procurarse también no agravar el problema de la sobre-
produccién que actualmente afecta a los principales productos de
exportacién (café y azfcar) y a algunos de consumo interno (aceites
vegetales), Es pues, indispensable encarar el problema de la fertilizacién
en el marco mds amplio de la planificacién del desarrollo del sector
agricola, procurando mejorar efectivamente la productividad de la
tierra y, al mismo tiempo, diversificar la estructura de la produccién,

No obstante, el uso de fertilizantes puede considerarse el resorte
mis estratégico para aumentar el rendimiento agricola, Asf lo han
entendido los paises de agricultura desarrollada que hoy muestran elevados
niveles de productividad, Como la FAO lo ha demostrado reiteradamente,
existe una estrecha correlacién entre el uso de fertilizantes y el nivel

medio de los rendimientos agricolas.

/En la
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En la actualidad, pese a los ingentes esfuerzos que se despliegan,
el hambre continda siendo una realidad persistente en el mundo y corresponde
a pafses como el Brasil, cuyas posibilidades de aumentar la produccidén
de alimentos son enormes, mejorar su agricultura para erradicar este
agudo problema de su propio suelo y contribuir luego a hacerlo en otros
paiscs menos privilegiados. INo se conoce un camino mids corto para ello
que intensificar el uso de fertilizantes,

Originalmente, este informe contenfa lo ocurrido en el campo de los
fertilizantes sélo hasta mediados de 1965, Por el tiempo transcurrido
entre la edicién del primer borrador y la recepcién de las criticas y
comentarios dz los diversos personeros e instituciones a los cuales se
solicitd su opinién, se resolvié actualizar la investigacién antes de
publicar la versién definitiva,

Es necesario aclarar que en el curso de 1966 tanto la estructura
como el funcionamiento del mercado de este insumo fueron objeto de
diversas iniciativas y modificaciones lo cual podrfa hacer pensar, a
primera vista, que algunos de los juicios, conclusiones y recomendaciones
que se vierten en este informe estarfan ya superados por la realidad
del pals, Sin embargo, de las consultas realizadas se desprende que,
salvo los casos que se mencionan expresamente, el resto de estas
iniciativas no tienen afin caricter consolidado, Por otra parte, se ha
podido comprobar que la relacién de precios entre este insumo y la
mayorfa de los productos agricolas continfa siendo inadecuada para la
fertilizacién, En consecuencia, se resolvié mantener casi intactas las
conclusiones que originalmente se habfan planteado, orientadas a llamar
la atencién sobre la necesidad de dar un nuevo enfoque a la promocién
de la fertilizacién, Subsisten, asimismo, la casi totalidad de las
recomendaciones formuladas hace un afio,

/Sintesis de
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Sintesis de las recomendaciones

1, La promocién del corsumo dz feriilizantes debe recibir alta prioridad
por parte del Gobi=irno, Ello implicz, en primer lvgar que debe emprerider
una accién decidic: en contra de los factores que estén frenando la
expansién del corsuro ¥, en sezunde Jugar, subordinar a ese objetivo

los inverescs de los giupos i-uermediorios o finaincieros que han dado

a su actividi~d un cxcecivo coricisr e lucro, '

24 Debe prumoverse €l uso, ld producciédn y el abastecimiento de
fertilizantes més ccncentrados,'como uno de los medios de abaratar la g
fert.ilizacisu,

3. No debo acuptiarse ni promoverse pfoyectos industriales que -
signifiquen entregar al mercado fertiiizantes cuyos precios unitarios
sean =levados en comparacién con los pfécios.obtenibles en el mercado
inberazeicnal, En tal sentldo, las politlcas proteccionistas deben tener
carécoer trazsitorio, miehtras Se consolida el mercado, y la agricultura
debe recibir una adecuada compensacién, Es indudable que.desde el punto
de vista del sector agricola es preférible impo;tar fertilizantes

barat-s que adquirirlos a precios ri4s elevados de la industria nacional,
Corrcéponde, por lo tanto, al Gobierno encontrar el equilibrio adecuado
entre zmoos sectores, teniendo ‘én vista los 1ntereses del pais en
general - La agricultura no puede, no obstante, continuar sub51d1ando

& industrias ineficientes o 1nadecuadas.

Le Debe revisarse la politlca de pram0016n de industrias nacionales de
fertlllzantes, en relacién con el punto anterlor, debe procurarse,
suscribir acuerdos de complementac16n con’ otros palses de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercic (ALALC) _

5. Es necesario acelerar los estudios actualmente en ejecucién, e
iniciar otros, sobre las p051b111dades de riego en las regiones semiédridas,
(En dichas regiones, como por ejemplo en el "sertgo" del Nordeste, debido
a la escasa e irregular pré01p1tac16n, 1a fertllizacldn es una préctica
econémicamente muy arriesgade,) ‘Bl eJemplo de Méx1co es muy significativo
al respecto, pues el fuerte: aumento de’ 1a produccldn ¥y la demanda de
fertilizantes, debe atribuirse en dicho pafs, en gran medida a la
expansién del 4rea regada,

/6. Debe
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6, Debe implantarse una severa legislacién sobre conservacién del suelo
¥y de los recursos naturales renovables, en especial en las regiones de
relieve accidentado, por cuanto registran un elevado grado de destruccién,
7 La politica de precios constituye uno de los principales instrumentos
para orientar la produccién hacia los rubros que son deficitarios, Debe,
en consecuencia, revisarse esa politica en relacién con los productos
agrfcolas a {in de evitar, en primer lugar, que la inflacién provoque un
deterioro real de los precios -- hecho desafortunzdamente frecuente en el
Brasil - y, en segundo lugar, de actualizar los cdlculos de precios
minimos de modo de hacerlos compatibles con los costos de produccién
internos, Finalmznte, debe velarse porque los precios minimos asi
estabiecidos, sean efectivamente los que reciba el productor, lo cual

no fuele ocurrir en la actualidad, Para ello se requieren tres tipos
b4sicos de accibn: a) una polftica de precios integrada al proceso de
planificacién del desarrollo del sector agricola; b) una accién coordi-
nada para fijar los precios de los productos agricolas y de los insumos
al nivel del productor y c¢) proyectar y realizar las inversiones en
infraestructura b4sica necesarias para comercializar eficientemente la
produccién agricola,

8, El Gobierno debe asumir un papel rector en el proceso de abasteci-
miento de fertilizantes (y de otros insumos tecnolégicos), Para ello
tiene que elaborar un esquema de accién que prevea lo siguiente:

a) creacién de un organismo ejecutivo, bajo la tuicién de los
ministerios de agricultura y de planificacién, con amplias facultades
para proponer‘soluciones y aplicarlas;

b) control de los tipos de fertilizantes que circulan en el
mercado, en cuanto a calidad y férmulas,

¢) fijacién de precios de venta méximos, ya sea por regiones o
bien para todo el territorio nacional., Esta medida supone:

1) revisar los costos de produccibn de las industrias
nacionales y de las firmas mezcladoras; -

ii) controlar los precios f.o.b. ¥ c.i.f. que informen los
importadores;

/iii) revisar

s "
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iii) revisar la polftica tributaria que grava directa o

' indirectemonte a la produccién, la importacién, el
comercio y el fisancizmiento de los fertilizantes,
con miras a su eventual eliminacién;

iv) revisar los costoz del iransporte internoc, y corregir
lac actueles def’ciercias de esta actividad o en su
defecto suvbveneionarlu, mientras se consigue reducir
su alta incidencia en el precio final de venta de los
fertilizantes. Con ello se salvari, al mismo tiempo,
uno de los grandss escollos con que tropieza la industria
naciomal de fosfatos para abastecer la totalidad de la

“demarda ‘interna '
v) estuliar la»factlbilidad de establecer un flete arménico

h ' "para todo el pals, o al menos por grandes regiones;

vi) revisar y controlar despuds periddicamente los actuales
mArgenes de distribucién, fijando porcentajes méximos,
‘De igual modo, controlar los intereses y las comisiones
que se cargan por las operaciones de financiamiento de
las importaciones, bodegaje y venta de los fertilizantess
d) Crear un servicio oficial o mixto que entre a competir en el
abastecimiento del mercado interno., Con ello serfa posible alcanzar
entre otros los siguientes objetivos: ' I
‘i) regular los precios de oferta del mercado interno;

’ ii) centrar en una mano un volumen importante de importacién
de fertilizantes que permita obtener las meJores cotiza-
ciones del mercado internacional. -

iii). asegurar el abastecimiento de algunas regiones apartadaS'que
ruedan marginadas de la atencién de los comerciantes privadba;

iv) fijar precios escalonados de venta que constituyan un incentivo
para que los agricultores adquieran sus fertilizantes con
suficiente anticipacién y, -de ese modo, al utilizar sus
propios bodegas para el almacenaje, permitan rebajar el costo

. .que 'por este aspecto se recarga en la distribucién, <

1/ Por ejemplo realizar las importaciones desde Estados Unidos en los
meses de menor demanda dentro del mercado norteamericano,

/G Establecimiento
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9 Establecimiento de un sistema de comercializacién de productos

agropecuarios, Para tal efecto deberfa impulsarse el sistema cooperativo,

ademds de la accién propia dsl Estado en este campo, a través de algtn

organismo que fije los precios y asegure el mercade,

10, la polftica crediticia debe orientarse especfficamente hacia el

€inanciamiento de las adquisicirnes de fertilizantes en lugar de prever -

sumas globales para financiar .s expiotacién agriccla, por cuanto dichos

créditos suelen destinarze a otros fines o a otras actividades., Este

objetivo se ha logrado, en parte, en virtud del convenio suscrito con la .

Agencia Internacional para el Desarrollo,

11, Debe replantearse la politica nacional y regional de investigacién

del usc de fertilivantes, a fin de aprovechar al méximo los recursos

técnicos y econémicos disponibles, Aunque esta medida signifique restar Y

autononfa a los distintos centros de investigacidn, es necesaria para

asignar debidamente las prioridades y evitar duplicaciones y frustracién

en los resultados, Hay dos aspectos concretos que no se han abordado

atn en forma sistemdtica y profunda: el primero se refiere a las ventajas

econémicas reales de la fertilizacién, y el segundo al uso de nuevas

formas de fertilizantes, como el amonlaco de aplicacién directa., Ia

carencia de informacién objetiva sobre estos aspectos hace diffcil

formular medidas adecuadas para promover el empleo de fertilizantes, v

12, Al mismo tiempo, deberi replantearse la politica de extensién,

para lo que se sugieren dos caminos: _ hd
a) realizar campafias nacioniales y regionales de vasto alcance para

promover la adopcidn de una técnica simple, pero integrada, No es conveniente

actuar aisladamente en el campo exclusivo de 1os fertilizantes, En tal

sentido, podrian organizarse campafias intégradas, pof cultivos, dando

prioridad a aquellos cuya producci&n interesa mé4s aumentar. Por ejemplo,

en el caso del mafz la campafia comprenderié: uso de semilla hibrida,

tipos y dosis de fertilizantes (por regiqnes), pesticidas y précticas

culturales, Todo ello se condensarifa en un pequefio folleto, que se

distribuirfa profusamente, al mismo tiempo Que seAfealizaria‘una persistente

campafia con medios audiovisuales y visitas de extension; |

/b) degarrollar)
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b) desarrollar una campafia de demostracién del uso de fertilizantes,
similar a la que bajo los auspicics de la FAO (Cempefia Mundial Contra
el Hambre) - se realiza con bustants éxito en Centroamérica, Ecuador y
Colomtia, Con esas demcstraciones se lcgra en forma simulténea inducir
a los agricultores a usar fertilizantes, ensefiarles su manipuleo y
reforzar los trabajos ¢z invertigazidn,

d 13. Debe aplicaiss en el ca tvive <2 la cafia de azficar una politica
similar a la que sigre con el café el Grupo Ejecutivo de Racionalizacién
de la Caficultura (GERCA) para reducir paulatinamente el 4rea plantada,
Mercod a esa polftica quedardn disponiblés‘fieffas bien ubicadas que
podrun ded’.carse o otros cultivos, se eleverd la productividad media de-

- las plantacicnes ce calia, y se eliminarén los excedentes de produccién.

T : | B | }lr/Primera.parte
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Primera parte
SITUACION ACTUAL
Capftulo I
CONS'§:2 LE DARTILIZANTES

l, Consideraciones generales

Si se considera el nivel de aplicacién de fertilizantes en relacién con
la sup2arficis culiivada como indicador del nivel téenico de la agricul=-
tura de un p2fs, e3 necesario convenir en que en términos globales la
agricuwitura brasilsfia, estd muy lejos ce ser técnicamente aceptable,

s tan enorme la diferencia entre el volumen de fertilizantes que
se usa actualinente y el volumen que deberla aplicarse sélo para conservar
la fertilidad natural del suelo, que no es necesario afinar mucho las
estimaciones de la demanda 6ptima; cualguier criterio que se emplee
arroja magnitudes de enorme cuantia.

No es necesario tampoco ahondar mucho en la bisqueda de indica-
dores d=sl bajo nivel de aplicacién de fertilizantes en este pals, Basta
sefialar que en 1963 su volumen era en términos absolutos 15 por ciento
inferior al consumo de cuatro departamentos del norte de Francia, cuya
superficie cultivada es sélo de 1,6 millones de hectéreas, vale decir,
aproximadamente el 5 por ciento de la superficie cultivada del Brasil.1
Incluso en América latina, el Brasil es aventajado ~ siempre hablando
en términos absolutos - por otros palses de superficie cultivable notoria-
mente inferior, como México en el caso de los fertilizantes en general
y el Pert en el de los nitrogenados,

1/ Departamento de Marne, Seine et Marne, Seine et Oise y Eure et
Loire, En ambos casos se han excluido las superficies con praderas,

/Al analizar

b
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Al analizar el consumo brasilefio de fertilizantes, medido en

kilos de nutriente por hz:térea culuivada, se observa que es uno de
/

los m&s bajos del mundo,

by

R

2. Desarrcllo histdrico

No obstante lo recién sefialads, el consumd de fertilizantes aumentd

apreciavlerente en los tltimss 15 ifws, pero ese crecimiento perdid

en los afios recientes 21 buern riims que marcaba en la década de los

afios cincuenta, En efecto, eun ese decenio el consumo global de ferti-
lizantes se incrementd en 244 por ciento, lo que equivale a una tasa
anuea’ acumilativa aproximada de 13 por ciento, Este crecimiento fue
relabivamente scsisnido en los tres tipos de fertilizantes, pero mds
acenirado en el caso d3 los nitrogenzdos y potédsicos (16 por ciento
anusl), Con todo, su ritmo era bastante satisfactorio, y hacfa pensar
en gue se avaﬁzaba hacia la difusién masiva de la fertilizacidén, Sin
embargo, en los afios que siguieron a 1960, el consumo ha fluctuado
apreciablemente de afio en afio ¥, con la sola excepcidn de 1963, no ha
logrado repetir el nivel alcénzado en dicho afio, . Su estancamiento ha
sido, entonces, evidente (véase el cuadro 1),

Paralelamehte se produjo un incremento de la superficie cultivada.
Entre 1950 y 1960 el ritmo de aumento del consumo de fertilizantes fue més
acentuado que el de la eXpans1dn del érea cultivada con el consiguiente
mejoramiento del nivel medio de fertlllzacidn, que.aunque de cierta impor-
tancia relativa, continu6'§iéndo mny bajo. En 1960/65, el promedio de
aplicacién de fertilizantes por hectérea eultivada experiment$ un
retroceso, (Véase el cuadro 2,)

2/  Segfin las estadfsticas de la FAO, en 1964 el Brasil figuraba entre

los seis paises de menor consumo de NPK por hectdrea agricola, en un
grupo de 69 pafses con informacién dispenible,

/Cuadro 1
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Cusdro 1
BRASINs CCNSWMO DE PERTILIZANTES
@onztls dns de ~l.m-nine mutriestaz)

Aflo N P05 X0 Totel Indice
1950 14 187 £0 856 23 523 88 546 100
1551 18 561 73 569 - 28 709 120 389 136
1559 10 605 L6 923 15 347 72 875 82
1053 20 579 64 816 31 226 116 621 132
1954 17 762 77 383 28 348 123 49k 139
1255 22 951 88 575 49 523 161 0l9 182
1536 30 238 93 559 b 632 165 429 189
1377 28 558 118 689 €0 189 207 436 234
1958 k1 330 143 k9 65 082 2l 821 282
1559 b 785 124 005 57 425 226 215 255
1560 66 760 131 591 106 156 304 L9y - 34
1961 55 06l 118 756 70 727 244 557 276
1962 50 284 119 793 68 127 238 204 269
1963 62 061 153 385 91 750 307 196 347
1964 50 808 135 052 69 564 255 42k 288
1965 70 569 120 097 99 732 250 398 328

Fuenia: 1950-63;: Banoo Nacional de Deservolvimiento Econdmiso,

1964-65: Sindicate de la Industria de Adubos y Colas de Sdo Pawlo.

/Cuadro 2
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Suadro 2
BRASIL: CONSUMO DE FLRTILIZANTES POR HECTAREA CULTIVADA
(Kilogrem:s de elementos rxtriemtes)

Afio N P X Total
Promedio 1950~52 0s8 32 1.2 5e2
Promecio 1954=56 1.0 3¢9 1.8 6.8
Proradic 1953-60 240 53 340 1043
Promedio 1962-55 1.9 LR 2.7 940

Fuente: Volumen del conzumo: idem ocuadro 1,

Superficie cultivadat Servislo Ested{stico de la Producecién.

/3. Reguerimientos
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3. Requerimlentos de nutriertes

No existen suficientes informeciones para estimar con exactitud las
necesidades de nutrientes de los distintos suelos del pafs, Sin embargo,
como se sefiald, dicha estimacidn es de importancia secundaria, pues si

sélo se considera un promedio de lo que los culiivos retiran anualmente

de lous suzlcs, lc que normalirnve es inferior al nivel Sptimo de ferti-
lizacidn, se llega a mwgnitudes inalcanzables en los préximos 10 § 20 afios,
dada la naturaleza de los factores que condicionan el empleo de este

insumo y que mds adelante se analizan,

Siguiendo trss criterios distintos, en el cuadro 3 se mide el
nivel 8ptiuo o satisfactorio de empleo de fertilizantes, EL primer
criterio considera la totalidad de la superficie bajo cultivo y las
dosis medias nacionales que los técuicos consideran necesarias, &l
segundo, con iguales dosis medias, estima la superficie factible de
fertilizar, El tercero liga el uso de fertilizantes con la demanda
de productos agricolas, en relacién con la meta de lograr el autoabaste-
cimiento interno y satisfacer la demanda externa,

Aun cuando las dos primeras estimaciones difieren en millones de
toneladas de elementos nutrientes, la diferencia carece de significacién,
pues el consumo actual equivale apenas a un 5 § a un 9 por ciento, respec-
tivamente, de esas cantidades, Con respecto al tercer criterio, hay que
hacer notar su caricter muy general y las principales limitaciones que
tiene: se basa solamente en la demanda de ocho productos agricolas;z/
considera como dosis adecuada la restitucién del contenido nutriente de
los suelos retirado por las cosechas; y considera que los fertilizantes
sélo necesitan restituir un 4O por ciento de dicha extraccién, por cuanto el
resto puede recuperarse por la accién de agentes naturales o abonamientos
orgdnicos, Pese a ello, el cdlculo es bastante significativo y demuestra
que para 1963, afio en que el consumo alcanzé un alto nivel, el uso de ferti-
lizantes debiera haber sido m4s del doble para poder satisfacer la actual
demanda de productos alimenticios-~ demanda fundamentalmente interna, por
‘haberse excluido los principales rubros de exportacién,

3/ Con el fin de evitar omisiones demasiado evidentes, al cdlculo de las
necesidades de los ocho productos considerados por el Profesor ralavolta
se ha agregado una estimacién del consumo actual de fertilizantes para
el resto de los cultivos, en base al cuadro 14,

/Cuadro 3
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Cuadro 3
BRASIL: ESTIMACIONES DE LA DEMANUA IDEAL DE PERTILIZANTES,
SEGUIf UIVERSOS CRITERIOS, 1963
(Miles de toreiadas de -elementos nutrientes)
Criterios N Py0g K50 Total
pp
I Superficle total con doclis
. medias recomendables z/ 2 o2 2 360 2 oi8 6 450
IT Huperficie fertilizable con )
dosis medias rzcomendables b/ 1022 1233 1020 3 284
. II1I Satisfaccisn metys demanda
productos agrfcolrs, 1965 of 226 247 231 704
. Consumc Real 1563 4/ 62 154 92 307

g/ Ver cuadro ldel Anowo 5,

Y Ver cusdro 2 del Anexo Eu

o/ Basado en las estimaciones del Prof. Ee Malavolta (Mercado Brasileiro de Fertilizantes- BNDE)
para 8 productos alimenticios, a los ouales se les ha agregado la estimacién del consumo ac-
tual de los restantes (ver cuadro 14): El Prof. Malavolta estima que para satisfacer las
metss de demanda de los 8 productos considerados, es necesario reponsr con feriilizantes, 58
lo el 4O por ciento de lo que los cultivos retiran del sueloe

d/ Afio de mayor consumo histéricc.

/L. Origen



E/CN.12/785
Pig, 18

Ls, Origen del zhastecimiento

Existen ligeras discrepancias estadfsticas sobre el origen del abasteci-
miento de fertilizantes en las distintas fuentes consultadas, La mayor
de ellas se refiecre a la importacidn de fosfato natural, tanto para su uso
directo como para su transformacién en superfosfato simple, Con todo, la
gensralidad de las fuentes colucide en estimar que en los fltimos afios

la proporecién de nutrientes de origen externo, consumidos en el Brasil

era cproximadamente de 80 por ciento en tanto que al ccomienzo del decenio
de 1950 pasaba del 90 vor ciento (véase cuadros 4 al 7).

Esta fuerte dependencia del abastecimiento externo es una de las
causas principales de las bruscas oscilaciones que muestra 1 consumo de
fertilizantes en los flitimos afius, por la incidencia en su precio de venta
de la eliminacién del subsidio cambiario,

Entre 1953 y 1965, el valor c.i.f, de las importaciones oscilé
aproximadarente entre los 20 y los 30 millones de d6lares por afio, Su
ritmo de incremento, sin embargo fue inferior al de la produccién nacional
de fertilizantes y, por lo tanto, al del consumo aparente, Comparando
los trienios 1953/55 y 1963/65, se aprecia que mientras la produccidn de
NPK casi se ha cuadruplicado y el consumo aparente se ha mds que duplicado,
la importacidn sdlo se ha incrementado en un 90 por ciento (véase cuadro 7).

El andlisis de la serie dc importaciones revela, en primer lugar,
la presencia de bruscas oscilaciones anuales, que en algunos casos exceden
del 50 por ¢iento (véase cuvadro 8). En parte, estas fluctuaciones pueden
deberse a que el volumen del comercio exterior se mide por afio calendario,
debido a lo cual las importaciones para una campafia agricola pueden regis-
trarse en afios diferentes; ello queda de manifiesto al examinar la curva de
las importaciones bajo la forma de promedios méviles bianuales (véase
cuadro 9), en la cual desaparecen las oscilaciones bruscas, Sin embargo,
no es menos cierto que las oscilaciones de un afio & otro reflejan también
un mercado no estabilizado que se contrae o expande por la accién de
diversos factores, como los precios de los fertilizantes, los de los productos
agricolas, la disponibilidad del crédito, etc,

/Cuadro 4
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Cuadro 4

BRASTL: PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE
DE FERTILIZANTES NITROGENADOS

(Toneladas de nitrizrm)

E/CK.12/785
Pdg. 19

Produc~

Forcentajes sobre el

Ao 18n ne- Importa- Cansumo total de

cionas . clone= aparence Produc— Tmpor=

¢i.én - tactén

1950 752 13 1436 1% 187 503 947
1951 760 17 801 13 561 4 9549
1952 &o 9 775 10 605 748 9242
1953 930 i 19 649 20 579 L5 9545
1954 1276 o 16 486 . 17 762 72 92,8
1955 1 223 . 21 728 22 95Y 543 9Y.7
1556 1388 ' ‘ 28 850 30 238 . L.6 95 ot
1957 1194 2% 361;“ 28 558 - - 4,2 95,8
1958 2 578 ’ 38 812 . k1 390 6.2 9348
1959 10 679 34 106 - uy 785 - - 23.8 762
1960 15 726 51 034 . : 66 760 2346 764
1561 12 021 43 ola . 55 064 - 21,8 2842
1962 13 392 37517 . : 50 909 26.3 737
1963 13 022 52 190 65 212 . 20.0 80.0
1964 7 243 13 565 50 808 - - 1L.3 8547
1965 Wls ek - 7056 < 205 795

Fuert et 1956-615 BNDE,

1962~ 1965z Sindicato de la Industria de Adubos y Golas de Sdo Paulo,.

/Cuadro 5
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Pép. 20
Cuadro 5
BRASIL: PRODUCCION NACIONAL, TMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE
DE FERTILIZANIES FOSFATADGS
(Tomslsdes de anufdride fo3férico)
Ao Produoss.{n Impor-as Conzumo Forertaje sobre el to-
nacion-.l cloncs &/ apararte

Produc= Importe=

cidn clones
1950 5999 by 837 50 836 11.8 88,2
1951 6 uso 67 119 7 569 8.8 o2
1952 8 by 38 479 ug 923 18,0 B82.0
1953 8 533 56 283 64 816 13.2 86.8
154 12 080 65 309 77 389 1546 8u.4
1955 23 842 €4 733 88 575 26.9 Bl
1%56 23 553 70 006 B 559 25,2 748
1957 la 380 77 309 118 689 34,9 6541
1958 53 478 89 8n 113 3k 373 6247
1959 €8 486 55 519 124 005 55,2 48
1960 7 k27 54 164 131 521 58.8 1.2
1961 69 766 49 000 118 766 58.7 n.3
1962 63 576 53 943 117 519 Sl 5.9
1963 52 792 104 026 156 818 33.7 6643
19&4 54 187 8o 865 135 052 4o.1 59.9
1965 " LhoBl 75 113 120 097 375 6245

Fuonte: Ver cuadro 4. : Lo
a/ Inoluys la materia prime fosférica importada para la produssién nacional de superfosfatos.

/Cuadro 6
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BRASIL: PRODUCCION NACIONAL, IFIORUACTONES Y CONSUMO APARENTE

DE FERTILIZANTES POTASICOS

(Tonsladas de Sxido de potasio)

* S

Porcentaje sobre el

. e e
cionsl eidn ciones
1950 - 23 523 23 523 - 100.0
1551 - 28 709 28 709 - 100,0
1952 - 15 347 15 347 - 10040
1963 - 31 226 31 226 - 100.0
1554 - 28 348 28 348 - 100.0
1355 - b9 523 kg 523 - 10040
1956 - b 632 by 632 - 10040
1957 - €c 189 60 18¢ - 100.0
1958 - 65 082 65 082 " 10040
1959 - 57 425 57 u2g - 100,0
1960 - 106 146 106 146 - 10040
1963 - 90 724 70 729 - 100.0
1962 - 68 Wy 68 by - 10040
1963 - 92 015 92 015 - 100,0
1964 - 69 564 69 564 - 100.0
1365 - 99 732 39 732 - 100,0

Fuerte: Vor oundro 4.

/Cuadro 7
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Guzdre 7

BRASILs PRODUCCCION NACIONAL, TMPOUTACIONES Y‘CCE‘ESUMO APARENTE CLOBAL DE FERTILIZANTES

(Toneladas de eleméxfaos miirientes = NPK)

| Produc- Tnpor— Gorisum Porcentaje sobre el totel
Affo cidn .na:- tacio= mg a~ P de Taporton
clonal nos parente . cién . olones -
1950 6 750 81 796 88 546 746 92,4
1951 7 210 113 629 120 839 6.0 9L ,.0
1952 9 244 €3 601 72 8495 12.7 87.3
1953 9 u63 107 158 116 621 8,1 S1,9
154 13 356 110 143 123 499 10,8 8942
1955 25 065 135 984 161 ohg 15.6 . 8ol
1956 2k gl 1Lo 488 165 L29 5.1 . &e9
1957 L2 554 164 862 - 207 W36 20,5 7945
1958 56 056 193 765 243 821 224 7746
1959 79 165 147 Q50 226 215 3540 £540
1960 3 153 211 3L4 30k L9y 3046 694l
1961 & 787 162 770 244 557 Bh 6646
1962 76 968 159 %07 236 875 32.5 6795
1963 65 81k 243 233 314 ok5 21,0 7940
1964 € 430 193 934 255 b2l 241 . 7549
1965 59 lizg 230 969 290398 . 205 79,5

Fuente: Ver cuadro 4.
a——

/Cuadro 8



*4a7S ‘EpueTowy Op OTJelsTUTy $emany

NNM it o :u‘, g¢c 0 ™3 02 Y19 €3 £6 92 026 A1 Tt 16 260 e6  heL e Tz 22 22 LT §eG 61 Todeues [o30L
- 4 - 6h Gh H T g9 T 19 1144 ghe Q51 o sdepeu fgseiozey
- - - = - - - - - 809 729 2l 04 otse3od ep 03BISOJORRTYN
- - - - - - - g - - 14 JAS -~ otseged 8p oeILIN
- - - - - - - - - #2h 69 112 f 03}E350J0a3 Iy
134 1 - - -~ - - gh W32 91 25 - - oTuOm? P 038504
2IS T zos HIT T £0g 261 970 1 6¢h - z96 gof 1 8% 1 - - ooyszrod ex3tieg
1A S ¢4 Rl 1 F3) e 0o T oM 959 1 och & AN wWel ¢ OlR q SO3X Wl fequUEZT Mg Al
- - - - - - - - - - - ) *s*u ‘sorsmeied soayy
mn 164 9z 91 T 6z - 9 - € - - - eysuzed
’ £ opseufieu 8D 038ITNg
T6E ag2 e zhn 06ty 96¢ £1¢ €69 99¢€ 092 h€ 4g¢ £92 oisviod ep o03mJIng
608 g€ 9 Ze€ 4 44z G 660 9 §4% 4 1y gec s S § 699 € AR 626 2 €50 € oysuged ep odmieTn
95 8 965 ¢ 6t0 L 090 § 995 9 Q6 L Tig 4 765 ¢ WS T ¢ 918 11 gt ¢ iZE & 500Tsy30d BajUTZTLIFd6 *ITT
- - - - - - - - 41 64 9 621 sdeseu fsopugeysey Soagy
mmﬁ wmw - :\ 261 mm €t (e 15 95 qz 96 - S03TITOIOMIRY
t i it g T T g I3 49 STwoyy STII0
0s me mwo 681 1 (74 4 owﬂ onmm m m -wm - ¢ % i oﬁoﬂ\,oma B.ﬁwmw
656 € e ¢ Hol K 490 ¢ £96 € 90 K Gn € 291 4 6 4 see eTd1qy
€1z b4 4 .T.Qm 604 Se hE goh AMW 1 HGE 2 son "ee I ose o 1dugg
0ToTRY op o03BYsojaedng
o%6 2 J©w 41 - - - - Lg ht, 699 449 ghe 509 1 oPTIoN
L gt € Z10 § ong T 660 1 €0z T 666 1 64y 1 1tz oo 2 LA O/ t9d 1 00€ 1 deTom uig
’ . ’ ToJMER 0O Tae 3D 0FRISOg
6t€9 I Z Tweot 6% e 9 €%z 9 399 & gfC 11 5t ot 006 ¢15 2 g6 & 7z g S6753ey 507 BoTRETIIZ0y *I1
- - - - - - - - i - - S0t €61 *0*u ‘sopuueSod)TU S04
- MN - 2T - 0z §11 1z - - - - - 01pos op 09BALIY
- - 91 1t 62 £ 9z 1t 9 A g - 012182 oD BpIWRUBTH
4 - 61 52 £t 25 L9 L9 8¢ 8 - ) - OO e 8P OjRABLN
- - - - - z¢ ﬁm mm 9 L4 L6t - 4, OTROWE 6P 03BALTN
L Le6€ get 202 414 IolsTA 664 96 119 964 909 999 e *o'u fsoymJiuomy
ot 094 61¢ £ 609 LS, €24 100 T 616 40z A 0 th OTUONR 8P 03BJ3TUOITNS
G WY ORY By w. W, W @D @ B Ko e
23 1 093 Zho g 26 ¢ 159 919 986 ¢ 9h9 9 g0l 4 81Ty Op aJ3TTBg
Q€0 11 mﬁm 9. 994 OGS 6956 ents  ogehm wob . Ml € o€ 80z 6Tz 018 1 opuouB 8p 038FINg
05T HL Thz OT 09z IT 092 § H2g ot 165 1L 66z 6 60 21 MG ¢ 66 ¢ ohe 4 905 4 198 6 SOPTUBHOIL T SSUUZITIMeL °T
6§61 h96T €961 2961 96T 096 T 6651 Q661 LG6T 9661 §%1 #5961 €661 £039Npody

(F553Tgp o9 soLlTWl ud *J 1°9 BOJOTGA)

H96T~€G6T SOdLL Yod *SAINYZITILHRS AA STNC IOVIMOIWT :1ISVud

@ oapemy



1,/CN.12/ 785

Péo, 2L
Cuadre 9
BRASIL: PROMEDIO MOVIL DE LaS Ii{PORTACIONES DE FERTILIZANTES
(Toneladas de elementos vnu‘brientves)

Affo ' Promedio bianual
195051 97 712
195152 , o 88 615
1952-53 | 85 380
1953-,5u I ; ' 106 650
195k=55 123“ 063
1955-56 o o 138 236 |
195657 o 152 675
1957-58 - RCED
1958-59 . o . 170 4oy
1959-€0 ' R . 179197
196061 v o 187 057
196162 | 161 339
1962-53 . , ; 204 o70
1963-64 ' ~ 221 082
196465 . 212 456

Puonte: Ver cuadro 4.

/Otro aspecto
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Otro aspecto interesante que surge al analizar la serie.de impor-
taciones de fertilizanies es que su volunen ha crecido mucho mis que su
valor, In otras palabras, el Indice de valor unitario de las importa-
ciones globales de fertilizantes ha bajado significativemente. En efecto,
considerando como 100 el valor unitario de un kilo de elemento nutriente
(NKP) en el trienio 1953/55, dicho kilo tenfa en 1962/64 un valor relativo
de sélo 75 (véase cuadro 10), Es importante destacar este hecho porque
como se verd, esta reduccién en el precio de importacién no se ha refle-
Jado en forma correspondiente en el precio de venta, Es cierto que
parte del abarateamiento medio de la importacién de fertilizantes, se
origina en un desplazamiento de los tipos importados de precios unitarios
nds altos por los mis baratos, Ello se refleja especialmente en la
reduccién de las importaciones de salitre chileno y superfosfato simple
¥ el correspondiente incremento de sulfato de amonio y superfosfato
triple.é/ No obstante, comparando el precio medio de la unidad de
nutriente de los principales fertilizantes consumidos en Brasil, se
puede comprobar que en la mayorfa de los casos también ha existido una
reduccién real en el precio ¢,i.f. de importacién (véase cuadro ll).é/

4/ Los precios de venta de los fertilizantes importados se han elevado
a un ritmo superior al aumento del valor del délar de importecién,
lo que demuestra claramente que la disminucién en el valor unitario
de las importaciones no se ha traspasado a los consumidores,

5/ ILa reduccidn en las importaciones de superfosfato simple también se
ha compensado con las importaciones de fosfato natural en bruto para
la produccidn nacional de este fertilizante.

El c4lculo ha sido hecho dividiendo, en cada caso, el valor c.i.f. de
la importacidn por su correspondiente volumen, Podrfa argumentarse
en contra de ésto, aduciendo que la fuente utilizada para este efecto
puede inducir a2 error, Sin embargo, lo afirmado se comprueba al
comparar los precios f,o,b, que presenta el Chemical Economics
Handbook: (en délares por tonelada)

medio 1 Promedio 1961/63

Sulfato amonio (coke oven) 43,33 31,33
Sulfato amonio (synthetie) 43,67 35,00

En el 0il Paint and Drugs Reporter (abril 1962), se comprueba que
la urea ha bajado de un precio de 154 délares por tonelada en 1953 y
1954 a alrededor de 100 délares en 1960 y 1961,

Q

/Cuadro 10
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Cuadro 10
BRASTL ¢ IMPRTACICNES DE FERTILIZAN 'ES, INDICES DE VCLWMEN, VALOR Y VAL(R UNITARIO

(53555 = 200)

v .' Ind¥c§ &fe | ‘ Indic:e de ‘ Indic; de
Ao quentum ' 0 weler valor unie
wex) . ..o, (NPK) ) tario
(weK)
1953 S S 108
1954 - 2
1955 | 15 - 113 - 98 -
Promedio 1953-55 ’ w0 T 100 ' ' 100
1956 ) w0 e 106
1957 | T w0 e a6
158 155 o 18 | 96
Promedio 1956-58 w REUTRE | 106
1%59 o1 ‘ T S ' &
1960 RV By 7
96 B R 120 oy
Promedio 1959~61 147 119 . 82 .
1962 ‘ w0 s £ 4
1963 o ,_“153. o ”
196 ' % i A"
Promedio. 1962=64 . am - IRt/ 75

,__F';p_q;.:_t;e_'g Divisidn de 'Es‘"tadfs“'ticq. del P’lim.s‘t.qxj:l:g qé;_}iéci';e'rda.

/Cuadro 11
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RASTL: PRECIO ¥UDIO CIF DE LOG PRINCIPALLS FIRTILIZANTES IMPORTADOS

Fertilizantes Fromedio Promedly
1553-55 1962-64
Sulfato de amonlo
Volumen importacidn {tons, N) 5 028 29 085
Valor importacién {(piles de dflares) 1 887 6 558
Valor ceiofe {dflares por tonelada
de W), 37543 22545
Fosfato naiurcal
Volumen importacidn (tons P20q) 37 obo 52 068
Valor impartecidn (miles de :iﬂaree) 252 3 109
Valor ceiefe (dflares por ton P205) 68,0 5947 )
Salitre de Chile
Volumen importacidn (tons N) 8 986 4 %780
Valor importacidn (miles d= dflares) 4 809 1 ‘A0
Valor c.iefe (d€lares por ton, N) 53542 357.7
Clorure de Potasic
Volumen importacidn (tons xzo) 33 350 22 5hg
Velor importacidn (miles de dflares) 3 L8s 5 992
Valor cefefs{ddlares por tons KZO) 104,5 8246

Fuented Mnisterio de Hacienda (SEEPF).

Sindicato de 1a Industrie de Adubos y Colas del Estado de Sdo Paulo,

/En cuanto
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En cuanto al origen de las importaciones, participan muchos paises
en el abastecimiento del mercado brasilefio, Sin embargo, Estados Unidos
¥y Alemania Occidental absorben mds del 55 por ciento de los pedidos,
También tienen cierta significacién las importaciones de Chlle, Bélgica,
Francia y Holanda, En el cuadrc 12 puede apreciarse el origen de las
importaciones efectuadas en el perfodo 1962/65, -

Es importante destacar el volumen de las importaciones de fosfato
natural que se realizan desde Estados Unidos y desde Africa: cerca de
200 000 toneladas anuales de promedio en 1963 y 1964, . En los mismos afios,
la industria nacional, que produce un producto similar, s6lo pudo vender
en el paifs entre 60 000 y 70 OOO'toneladas, no obstante que su capacidad
instalada en planta - 260 000 toneladas -~ alcanza para abastecer la.tota-
lidad del consumo, )

5. Estructura del consumo

El mercade brasilefio de fertilizantes se caracteriza por su fuerte concen-—
tracidn en una pequefia variedad de tipos, que en conjunto apcrtan mds del
80 por ciento de los nutrientes consumidos por la agrlcultura.Z/ Son ellos
el sulfato de amonio, que proporclona el 62 por ciento del nltrdgeno- el
superfosfato simple y la fosforita de aplicacidn directa que en conjunto
abastecen el 8l por ciento del anhidrldo fosfdrico total- y el “elofiro de
potasio con el 95 por ciento de 6éxido de potasio. Esto no 51gnifica que
correSponda un porcentaje similar al consumo de fertilizantes simples.

Una parte apreciable se destina a la elaboracidn de mezclas de distinta
concentracién, de las que hay enorme variedad segdn las firmas que las
producen y. los cultivos y regiones para.ias qub éé recomiendé éd uéo.

En 1961 la Secretarfa de Agricultura de S&0 Paulo estimaba que
alrededor de una cuarta parte de los fertilizantes consumidos en la regién
geoecondmica de Sao Paulo correspondia a mezclas comerciales (misturas)
de distintos fertiligzantes simples.g/

74 Se refiere sflo a los nutrientes que aportan los fertilizantes
quimicos o minerales que se comercialigan, No incluye torta de
mamona y similares,

8/ Dicha regidn absorbe el 72 por ciento del consumo total del pats,
Estudio realizado por C.F, Trench de Freitas, M,N. Camargo y
C‘A. Cmto.

/Cuadro 12
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BRASIL: IMPORTACIONES DE PERTILITZANTES SEGUN PAISES DE ORIGEN

(T3lores celsfs on miles de ddlares)

Poroiento
Pafs de origen 1552 1963 1364 1965 el torel
et
Estados Unidos 6 531 6 290 8 58u 15 W4y 34.8
Repibiica Federal de
Memania 5 211 7 028 5 710 4 593 21.3
Chile 2 612 2 991 1 949 3 337 10,3
Bélglca 1 438 2 36 1 727 1 309 7.1
Francia 1 226 1528 1 313 1 266 5.1
Holenda 697 1 933 923 1 693 5.0
Israel 180 828 1393 1206 3.4
Unién Soviéiica 1126 1135 263 - 2.4
Togo 10 1 913 260 333 2,4
Canadé - L3 556 91k 1.8
Alemania Oriental 8y 785 502 Lgo 1.7
Noruega 252 208 547 386 1.3
Japén 1l 281 307 174 0.9
Varios 1 110 1 470 63 5 2.5
Total 20 768 29 769 24 035 31172 100,0

Fuente: Divisidn de Estad{stica del Ministerio de Haclenda.

/Analizando el



E/CN,12/785
P4g. 30

Analizando el consumo de fertilizantes en las distintas regiones
se comprueba que el Estado de Sao Paulo por s s8lo consume el 65 por
ciento del total naclonal.g/ Eilo 1rp11ca que el nivel de fertilizacién
del resto del pais es extremacdamente bajo (véase cuadro 13), El nivel
de empleo de fertilizantes de Sio Paulo, si bien dista mucho de cualquier
estiracidn de deranda 6Gpoima o satisfactofia, es en todo caso de cierta
significaci€a y se coloca a un nivel similar al promedio nacional de
palses avanzados, como Estados Unidos, Si todo Brasil tuviera el mismo
const.r> medio por hectfrea cultivada que el Estado de Sao Paulo, el consumo
abscluto seria tres y media veces superior al actual, e incluso sobre~
pasarfa la h'pdtesis de mAxima demarda futura estimada para 1975,

Por el momento no se dispone de estudios que permitan secfialar la
distribucién del consuno de fertilizantes por cultivos, A falta de ellos
se ha recurricdo a estimaciones de personas que conocen la situacidn, las
cvaics coirciden en lineas generales, en sefialar que alrededor del 70 al
80 por ciento del.total de fertilizantes es absorbido por seis cultivos,
Estos,en orden decreciente de importancia y en forma casi uniforme para
los tres tipos de fertilizantes considerados son; la cafia de azdcar, el
café, el algoddn, el arroz, el mafz y el trigo, Si se incluyen ademds
las’hortalizas (especialmente cebolla y tomate), la papa, el tabaco y
la naranja, el conjunto de tales cultivos, absorberia entre el 85 y el

94 por ciento de los fertilizantes aplicados en Brasil (véase cuadro 14),

9/ Cifra extractada de "Importancia econdmica y grado de desenvolvi-
miento de las empresas misturadoras de fertilizantes en el Estado
de Sao Paulo", Secretarfa de Agricultura, Estado de Sao Paulo, Este
estudio estima que del volumen total ~ ya sea producido , transportado
0 importado por el Estado de Sao Paulo - el 90 por ciento se consume
en €l mismo y el 10 por ciento restante se despacha a otros estados,
especialmente los vecinos,

/Cuadro 13
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ESTALO DE SA0 PAWLO Y &L R7STO DEL PAIS, 1963

E/CN.12/785
Pis, 21

- Resto
Frasil S del
) Paulo
pafs
Superficie cultivada (m'les ha) 29 999 5 Lh6 2l 5l3
Consume Tertilizentes (total) 314 ols 201 300 112 745
(tenzladas de elemertos N 65 212 U3 673 21 540
triert
rutriertes) p 156 818 95 582 61 236
X 92 015 62 gls 29 9%0
Consume por hectdres oultivada (total) 10,5 369 46
{kilos de nutrierte
por hegtfrea) N 2,2 8,0 0,9
P 5@2 17"5 205
X 340 11.4 12
Consumo hipotétice a/ (total) 1 107 000
{toneladas de elementos N 240 000
nt
nutrientes) p 525 000
K 3k2 000

8/ Supcniendo para todo el pafs 1as dosls medias por hectdrea cultivada del Estado de Sdo Paule,

/Cuadro 14
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Cyadro 14

BRASIL# ESTIMACION TE LA DISTRIBUCLON DEL CONSUMO LE FERTILIZANTES POR CULTIVOS Y SU
. EELACTON CON EL CONSUMO IDEAL

{(Miles de toneiadas de rieneutos nutvientes)

Consuno real 1:o4 Gonsuao ideal 1964 Relacin
‘ - , . consumo
Cultive : real to-
N P K Total N P K Tctal tel: 1deal
total
Cafia de azfoar 1247 33.8 ? 2009 67 4 91e2 121.6 91,2 30&.6 2242
Café 10,2 27,0  17.4  54.6 60949 406,6 609,9 1 62644 3alt
Alzodén 5.1 13.5 104 290 2635 . 338.8 2559  B28.2 - 3,5
Banana, 1.5 4,1 1.4 70 22.8 1347 o2 70e7 Se9
lafz 245 10.8 1.4 1.7 72945 810.6 60749 2 148,40 07
Arroz 2.0  10.8 3¢5  17.3 125.5 - 25C.9 188.2 5646 3.1
Trige 240 648 2.8 11.6 2240 5540 ey 9147 1246
Tabase 1.5 4 2:2 746 1040 35,1 252 70.;_1‘ 108
Hortelizas &/ 245 648 2.0 113 134 2243 134 b9l  23.0
Papa 1.8 5ot 240 9e2 83 167 . 12:5 375 24e5
Manf 043 247 0e3 363 129 3041 17.2 6042 55
Citrus 18 L0 2,8 8.6 1003 6 103 © 205 3143
Coco 045 042 047 1ok 3t 3t 509 7 12,7 1140
Frejol el 042 - 043 2540 7843 2540 12843 042
Cacao 042 042 041 0e§ 2hal 2942 " 34 8747 06
Mandioga 0l 0.2 ~ . 043 . L2439 .. 103,00 103.2  2UB,9. 0.l
Otros b/f ‘540 b, 19 10,0 270 37 2952 a0 10,6
Total 50,8 135.) © £3.6 255.5 2 f42.lt 2 359,6 2 O47.6 6 Lh9,6 4,0

Puente: En base ak estimaolones propias y del Frof, Morgenthaeler del Instituto Brasiler¢ de la Potae

Ste

&/ Incluye: cabolla, tomate, ajo y otros,

b/ Abacaxi (ansnd), uve, otros cereales, fibras diversas y otros cultivos menores.

/hhora bilen,
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Ahora bien, conviene analizar el significado de estas estimaciones,
que a pesar de sus limitaciones dan una idea global del destino de los
fertilizantes adquiridos por los agricultores. Utilizando las estima-
ciones del consumo 8ptimo se ha podido construir el cuadro 14, cuyo fin
no es precisar una determinada relacién entre lcs distintos cultives en
cuanto a su nivel de fertilizacifn, sino sélo dar un orden muy general
de magnitud, en ese cgentido, Como resultado de esta aproximacién al
problema se puede conjeturar que, en primer lugar, existen diferencias
significativas en cuanto al nivel de fertilizacién entre distintos
cultivos, y en segundo lugar, pese a dichas diferencias, ningdn cultivo
presenta un nivel satisfactorio.;g/ Solamente en cuatro de ellos - cafia
de azdcar, papas, citrus y hortalizas - llegaria 2l tercio o al cuarto del
nivel técnicamente recomendable., En otros cuatro - banana, trigo, tabaco
¥y coco de Bahfa, ~ la relacidn alcanza a ser de un 10 a 11 por ciento.ll/
En el resto, oscila desde alrededor de un 6 por ciento para el mani, a
menos de 1 por ciento para el malz, el frejol, el cacao, la mandioca,
etc,s Bl cafd, que en términos absolutos es el segundo consumidor de
fertilizantes, en términos relativos apenas sobrepasa el tres por ciento
del nivel recomendable,

10/ Quiz4 la dnica excepcidn seria el caso de la aplicocién de ferti-
lizantes fosfatados en los citrus, en los cuales,se clcanzaria
alrededor del 60 por ciento del nivel Sptimo, Yo .

11/ En los cultivos clasificados en varios: abacaxi (anané), uva, otros
cereales, algunas fibras, etec., se alcanza una relacién del 17 por
ciento,

/Capftulo II
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Capftulo II

PRODUCCION NACIONAL

1. ng°‘"°“aciones generales

El andlisis de la preoduccién nacienal de fertl*lZEQZGS, desde el éngulo
industrial escape a los objetivos de este estudio. Sin embargo, es ‘
conveniente tratar brevemente este aspecto en cuanto a tlpos producldos;
disponibilidad de materias primas y futuros proyectos de producclon,
por cuanto todo ello tienen importante influenciz sobre el consumo de
los fertilizantes, ; _ . A _ .

Ya se ha sefialado en el capitulo sobre consumo que alrededor .del
76 por ciento del abastecimiento proviene de la 1mportaclon. Lé |
produccidén nacional comprende solamente un 20 por ciento y un hO por clento
aproximadamente de los fertilizantes nitrogenados y_fosfatados, respecpl-

vamente, En dicho orden se los analiza a continuacién.

T 2. Fertlllzantes nitrogenados

Ia produccidén brasilefia de nitrégeno para uso agricola se limita en la
actualidad a dos tipos de fertilizantess el sulfato y el nitrato de
amonio (nitrocalcio). El primero lo produce la Compafifa Siderirgica
Nacional en Volta Redonda, Estado de Rfo de Janeiro, que durante diez
afios (1947 a 1957) fue la dnica productora de nitrégeno agricola. En
1958 empezd a producir la planta de nitrocalcio de PETROBRAS-Cubatao,
en el Estado de SEo Paulo, y en 1963 lo hizo lg planta de sulfato de
amonio (con gas de coquerfa) de USIMINAS, en el Estado de Minas Gerais.
El desarrollo de la produccién brasilefla de fertilizantes nitrogenados
figura en el cuadro 4, en el que se pueden apreciar dos perlodos clara-
mente definidos, que coinciden con el comienzo de las Operaclones de la
planta de nitrocalcio.  En los Ultimos:-afios, sin embargo, la produccién’
se ha estancado, por debajo del volumen alcanzado en 1960. La apreciable
disminucién que se reglstré en 1964 debe con81derarse de carécter
accidental,

/Existen numerosos
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Existen numerosos proyectos, en distintos graéos de maduracidn,
para expandir la oferta interna de fertilizantes. Entre ellos se
destacan:
-~ Complejo PETROBRAS: ampliacién de la planta de Cubatao y nueva
planta en Bahfa. En conjunto, ambas plantas podrfan producir
entre 60 GJ0 y 70 000 toneladas anuales de nitrégeno hacia 1970,

-~ Compafifa Sicerdrgica Nacional (Volta Redonda): ampliacidn de su
produccidn anual, de alrededor de 2 000 tcneladas de N en 1964,
a alrededor de 50 000 toneladas hacia 1970.

- Cosipa: produccidén de alrededor de 4 000 toneladas de N hacia 1970.

- Ultrafértils para la produc¢idén de amoniaco, 4cido nitrico y
fertilizantes complejos., En términos de N sigificaria una
produccién adicional de 120 000 toneladas anuales,
~ Quimpetrol: el proyecto contempla la instalacién de una planta
para producir 550 toneladas diarias de amonfaco, vale decir,
alrededor de 150 000 toneladas anuales de N,

~ Ferticap: considera hacia 1970 una produccién de 80 000 toneladas
de N.

Existen ademés numerosos otros proyectos, algunos de los cuales son
de gran envergadura, como por ejemplo, el de instalar una planta con
capacidad para 900 toneladas diarias de amonfaco en el Nordeste (Fertinorte),
Considerando sélo aquellos proyectos aprobados por GEIQUIM (Grupo Ejecutivo
de la Industria Quimica), su ejecucidn significarfa que la oferta
interna se elevarfa de 14 000 toneladas de N en 1965 a mds de 400 000 tone-
ladas en 1970, Ello, supondria una oferta mis que suficiente para el
abastecimiento de la demanda interna previsible para ese aflo, y una
sustancial reduccidn en los precios de venta a los agricultores, aun
cuando no ge llegase a los precios del mercado internacional. Ambos
aspectos plantearfan un serio problema a la industria en actual operacién,
a la par que significardn para el pafs un saldo exportable cuya colocacién

no serfa ficil.

3. Fertilizantes
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3., Fertilizantes fosfatidos

En este tipo de fertilizantes conviene haeér'ﬁna distincién: Al hablar
del orlgen del abastecimiento, se ha consi iderado como produccién naclonal
solamente aquellos fertlllzanues cuya materia prlma ‘nutriente también

lo era. Por lo taato no se ha tomade en cuenta la produccidén naclonal

de superfosfath simples a partir de fosforita o roca fosfatada de

origen importado. En esta seccién se consideraré la produccién total

de superfosféto simple, hacilendo la distlnc16n sobre el origen de la
materia prima, pero antes de ello se tratardn las fuentes de materia
prima fosférica ex1stentes en el pais ¥ su actual nivel de explotacmon.

a) Materias primas fosféricas del Brasil

Brasil posee numerosas fuentes de extraccion de mlneral fosférlco,
a pesar de lo cual la industria sélo suministra alrededor del 40 por
ciento del consumo nacional (véase cuadro 5). Entre los yaclmlentos en
explotacién se destacan los de fosforita en Pernambuco, los de apatlta
en Arexd (Minas Gerals) y en Jacuplranga (820 Paulo), de menor 1mportanc1a
son los de apatita de Serrote (Sdo Paulo), con reservas estimadas en
500 Q00 toneladas. Entre los yacimientos no explotados en la’ actualidad
deben sefialarses '> A
- Anitépolis (Santa Catarina): apatitas en minerales de fierro,
No exploréda. A - o
- Ipanema (S3o Paulo): abandonada por irregular. »Alrédeddr‘dé o
600 000 toneladas de mineral fosférico. ' S
- Guarivure (SEo Paulo) apgtitas y fosfetos de Fe y AL, Reservas
estimadas en 7 millones de toneladas de mlneral fosférico. '
- Sumé (Parafba): suspendida. Reservas estlmadas en 200 000 tone-
ladas de mineral fosférico. _
- Maranhio: fosfato de aluminio de origen orgdnico y mineral,
Reservas no exploradas, estimadas en 20 millones de toneladas
de mineral. o : ' '
- Archipiélago Fernando de Norohna: 500 000 toneladas noiexploradas
de guano de aves marinas, '
- Islas del Litoral (Estados de Bahia, Espiritu-Santo, Rfo de Janeiro
"y S@o Paulo): 100 000 toneladas no exploradas de mineral fosférico.
~ Camis3o (Bahla): 200 toneladas de apatita,

/o) Fosforita
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b) Fosforita de Pernambuco

Este yacimiento, similar a los existentes en Africa del Norte y
Florida (Estados Unidos), consiste en restos sedimentarios de peces y
plantas marinas que quedaron estratificados en el subsuelo de esta
regién del Nordsste brasilero, a ralz de las modificaciones en la morfo-
logla terrestre ocurridas en el perlodo terciario. En la actualided las
reservas alcanzan 6C millones de toneladas, ubicadas en una faja de
3 kms de ancho por 50 kms de largo., Ia erosidn fluvial ha cortado las
camadas, dejindolas a profundidades variables entre 10 y 22 metros las
mis superficiales y L5 metros las mis profundas. El mineral tiene un
tenor medio de 18 por ciento de P205, lo que significa una reserva
conccida de unos 11 millones de toneladas de P205. Una sola industria
explota este yacimiento, Fosforita Olinda S.A., cuya capacidad instalada
en planta de procesamiento, operando a 3 turnos diarios, llega a
250 000 toneladas. Sim embargo, por los problemas de mercado que existen,
el equipo de mineracidn ha sido reducido a una capacidad de sélo
100 000 toneladas, Esta industria inicié su operacién a mediados de
1957 con una produccidén de cerca de 4O 000 toneladas; en los afios
siguientes aumenté rdpidamente el volumen de produccién y de ventas,
hasta alcangar unas 160 000 toneladas en 1959 y en 1960. A partir de
1961 empezd a declinar fuertemente, estabilizéndose en un volumen entre
60 000 y 70 000 toneladas anuales entre 1962 y 1965,

De la planta de tratamiento salen dos productos distintos: uno
concentrado, con un tenor de P205 de 33 a 35 por ciento, sirve como
materia prima para fabricar superfosfato simple; el otro, de menor
concentracién, con un tenor de P205 de 22 a 25 por ciento, no es apto
para la acidulacidén en superfosfato simple. En la actualidad las ventas
de fosforita alcanzan unas 70 000 toneladas anuales, de las cuales
15 000 corresponden al producto concentrado, que se destina a las
industrias de superfosfato de Pernambuco (8 000 toneladas) y de S3o Paulo
(7 000 toneladas), Las 55 000 toneladas restantes se mezclan para
obtener un producto con un tenor de P205 de 28 a 30 por ciento que se
destina a la aplicacidn directa o bien a las mezclas con otros fertilizantes

/simples; alrededor
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simples; alrededor de 20 000 toneladas de este producto se consumen en
el Nordeste’(casi en su totalidad en cafla de aiﬁcér),‘otras 20 0001tone—
ladas se despachan a Rio Grande do Sul (fundamentalmente para fertlllzar
arroz) y. alrededor de 15 000 para Sdo Paulo (prlnclpalmente para cafia
de azdcar Y caté),

c) Apatits d= .‘1xé (Mlnas Geraig)

Constituye éste el mayor yacimiento de fosfato de Bra51l, y segﬂn
parece el sezundo en tamafio del mundo, deSpués del de Kola (URSS). Se
estima en 92 millones de toneladas las reservas de apatita que contiene.

Dado su bajo contenido en P,0 ¥y su elevado tenor de fierro, no es

adecuada para ser utlllzadazcgmo materia prlma en la fabricacién de
superfosfato.

La capacidad actual de molido de la planta es de 45 000 toneladas,
pero la produccidén sélo alcanza a 30 000 toheladas, que se destinan a
la elaboracién de mezclas o a la aplicacidn directa. Expiota este
yacimiento CAMIG S. A., sociedad andénima mixta con aporte de capitales del
Estado de Minas Gerals y de partlculares.l/
d) Apatita de Jacugiranpa (820 Paulo)

Este es el prlncipal yacimiento de roca fosforlca del Estado de -
S&o Paulo, ¥ lleva en explotac16n mds de veinte afios. La extraccidn
alcanzé un miximo en 1962, con 80 000 toneladas ‘de roca (equlvalente a
31 000 toneladas de P,0 ), pero cayd luego radicalmente a unas '
35 000 toneladas anuales (1963/6&), debido sobre todo al crecierte agota-
miento de la camada superflclal. No obstante, a mayor profundldad se
encuentra una apatlta carbonutitlca de contenldo fosférlco muy 1nferlor '
(6.5 por ciento de P205), pero de dlmenslones enormes (estimadas en
cerca de 150 mlllones de toneladas) Serrana, 1ndustria que explota
este yac1m1ento en combinacién con Quimbrasil, ha desarrollado un
procedimiento para lograr el aprovechamlento econémico de dicho mineral,
lo cual de concretarse permltlria una oferta adiclonal de 50 mil toneladas
de anhidrido fosfdrlco. GEIQUIM ha dado Ya su aprobacldn a este proyecto.

1/  Segfin los estatutos, la participacién del Estado de Minas Gefals'no
 podrd bajar del 60 por ciento del valor del capital en atciones; en
el hecho, dicha participacién es del orden del 90 por ciento,

/e) Industrias
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e) Industrias productoras de superfosfatos simples

El superfosfato simple es el tnico fertilizante fosfatado de origen
nacional que se consume en Brasil, ‘ademds del fosfato natural (fosforita
o apatita molida) de uso directo. En la actualidad existen industrias
que lo producen usando materia prima nacional e importada. Entre la
nacicnsl se encuentran las ra sefialadas fosforita de Olinda y apatitas
de Jacupirainga y Serrotz, Entre las importadas, el fosfato natural
trafdo de Africa del Norte y de Tampa (Florida) y el azufre, bdsica-
meri.2 de origen de los Estados Unidos, para la produccién de 4cido
suliirico,

La rruduceidn actual de superfosfato simple aleanzé en 1965 a
305 000 toneladas, en tanto, que el afio anterior habia sido de
357 000 toneladas, equivalentes al S8 por ciento del consumo de este
fertilizante. Haciendo abstraccién del origen de la materia prima
fosfdrica, este desarrollo de la industria nacional de superfosfatos
simples ha significado que de las 120 000 toneladas de PZOS adquiridas
por los agricultores en 1965, un 70 por ciento provenia de la industria
nacional. Los productos de uso directo que se siguen importando son
el superfosfato triple, el fosfato bicdlcico, las escorias Thomas, los
termofosfatos y el fosfatoc natural molido.g/

f) Proyectos ecdstentes

Existen diversos proycctos para producir los fertilizantes que
actualmente se importan, Intre ellos hay que destacar:
~ Proyecto de CAMIG para una industria de termofosfato con
capacidad de 150 000 toneladas por afio (30 000 toneladas PZOS)'
- Proyecto de Compafifa Agro-Industrial Igaragu para una industria
de fosfato bic4lecico con una capacidad de 15 000 ton/afio
(6 000 toneladas de P205). .
-~ Proyecto de Profertil de doblar su actual produccidn de
12 1C0 toneladas de superfosfato simple {2 40O toneladas
de P205). ' '

2/ FParte del fosfato natural sin moler que se importa como materia
prima para elaborar superfosfatos es molido en el pais para su

uso directo,
/=~ Proyecto de

~.
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-~ Proyecto de Quimbrasil, para producir 100 000 toneladas de
superfosfato triple (46 0CO toneladas de P205)'
- Proyecto de COPEBRAS para producir 100 000 toneladas de super-
fosfato triple (46 COO toneladas de ons)'
CEPAL esiuima que la czpacidad de produccién probable hacia
1970 serd cdel orden de las 235 000 toneladas anuales de P2O5.

ello se agrepa la aplicacidén de focfato natural en forma directa, se

Si a

lograria una oferta interna para dicho afio del orden de las 280 000 tone-
lad:s de P205, superiores a la proyeccidn de demanda méxima que contempla
estc estudio (véase cuadro 30). Sin embargo, las perspectivas existentes
en cuanto a extraccidn de fosfato natural, suponiendo incluso el total
aprovechamiento de la capacidad instalada y proyectada, sélo prevén
llzgar en 1970 a una extraccidén de 130 000 toneladas, por lo cual es
previsible la mantencién de un volumen de importacién de roca fosférica.
De 1o hasta aqui sefialado en relacién con la produccidn brasilefia
de fertilizantes surgen algunos aspectos interesantes de analizar
enfocando el problema con una perspectiva no industrial, Dos de dichos
aspectos configuran perfectamente el problema existente, y del andlisis
en profundidad con que debiera encararse su solucién podrfa esbtozarse una
politica que significara un desarrollo adecuado y equilibrado de la
industria de fertilizantes y de la agricultura., Ellos son el tipo de
industrias existentes y los tipos de fertilizantes producidos o contem—
placos en los nuevos proyectos en vias de ejecucidén o estudio, No pretende
este informe concretar soluciones a este respecto, sino que hace ver la
importancia que debe darse a tales aspectos por su decisiva influencia

en el desarrollo del mercado de los fertilizantes,

3/ la oferta de Fertilizantes en América Latina. Proyecto conjunto
CEPAL/ILPES/BID de Integracidén del Desarrollo Industrial,
Dicha capacidad se distribuiria del siguiente modo (en toneladas

de P205)=
- capacidad actual: 124 000
~ &4cido fosférico como tal: 91 500

- aporte adicional de los nuevos
proyectos en supertriple y complejoss 19 500

Total 235000
- /he Tipos



E/CN.12/785
Pag. 41

L, Tipos de industrias existentes

Es evidente que la industria existente en la actualidad en Brasil es
de dimensiones limitadas, en parte por la capacldad instalada de las
plantas existentes, en parte por la localizacién de algunas de ellas.

En lo que a nitrogenados se refiere, se ha visto que las industrias

existentes operan ccn capzcidades muy pequefias, ILa mayor, PETROBRAS-Cubatao,

apenas alcanza a superar una produccidén de 20 000 toneladas/afio de
amoniaco, es decir una produccién inferior a 70 toneladas/dia, en circuns-
tancia que hoy en dfa se cornsideran econémicas plantas de 1 000 o mis
tonelacas diarias. EKespecto a las industrias de fosfatos, Fosforita
Olinda posee equipos de excelente calidad para producir 250 000 toneladas
anuales, equivalente a su actual produccidén mis la totalidad de la
importacién de materia prima fosférica. Sin embargo, su localizacién

en ~1 Nordeste, que es una regién de bajo consumo, la obliga z recurrir
al cabotaje parz abastecer la demanda del sur del pafs, A pesar del
subeicio que la favorecia, no podfa competir en precio com ¢l producto
similzar extranjero. Por lo tauto, en ambos casos la industriz nacional
ha estado entregando al mecrcado productos de costo unitario muy elevado,
En otras secciones de este estudio se demuestra que es imposible esperar
un auwmento significativo de la demanda si no se recupera la relscidn de
precics entr: fertillizuntes y productos agricolas que existian en el
decenio de 1950, perisdo en el cual el ritmo de expansién de la demanda
de este insumo era bastante satisfactorio. El deterioro en la relacién
de precios es atribuible fundamentalmente a la elevacién de los precios
de los fertilizantes. Busna parte de la responsabilidad de ello la tiene
el sistema de comercialigzacién interna, pero es obvio que si la industria
opera a costos elevados no se podrd lograr la reduccidén necesaria.

En los nuevos proyectos aprobados por GEIQUIM es factible esperar
una mejoria de la situacién actual, pues algunos de ellos, como los
correspondientes a nitrogenados, con capacidades instaladas del orden
de las 500 tonsladas diarias, permitirén reducir el costo actual de
produccién., Del mismo modo el proyecto de SERRANA (Quimbrasil) presumi-

blemente entregard materia prima fosférica a un precio similar al que

/puede llegar
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puede llegar la fosforita importada. Como se ha seﬁélado, sin embargo,
los nitrogenados requeririan de algin tipo de proteccién ~ ya sea
arancelaria o en forma de subsidio - por cuanto, en el mejor de los
casos produciran a un costo por unidad de nutriente bastante superior
al que se podria obtener en el mercado internacional, incluso en
América Latina, , . ,

Otro aspecto cue corviene sefialar brevemente es el referente a
la industria de mezclas fertilizantes. Hay dos principales inconve-
nientes que se pueden observar en su operacidén, en férminos generales,
En primer lugar, no existe control de la calidad ni del origen de los
compornientes que integran'las férmulas que expenden;‘eq segundo lugar,
los precios de las férmulas no siempre_guardanvrelacién,con‘los Compo=-

nentes que contienenmé/

5. Tipos de fertilizantes producidos

Al aralirzar el ccusumo de féftilizantes en Brasil se sefialaba gque en su
mayrr parte esti concentrado en unos pocos fertilizéntes'simples; consu-
midos directamente o como invegrantes de variadas férmulas. Fllos son,
entre los nitrogenados, el sulfato de amohio; entre los fosfatados, el
superfosfato simple; y entre los potdsicos, el cloruro de potasio. Es
decir, con la.excepcién del dltimo, los otros son fertilizantes cuyo
tenor_hedlo[nufriente +s cel orden del 20 por ciento, Por cada kilo

de elemento nuiriente de estos fertilizantes que se consume en el pals
es necesario transportar, ensacar, almacenar, y comercialiZar L kilos
de material~inerte; A este fendémeno se deben indudablemente, en parte
importante, los altos precizs de venta actuales. En la mayoria dé'los
palses que ploduden eficientemente sulfato de amonio y urea, el costo
de 100 kilos de nitrééeno provenientes de sulfato de amonio es equiva-
lente al costo de 164 kilos de nitrégeno provenienté de urea. 8Si la

comparacién se realiza con amonfaco para aplicacién directa a los

L/ Se ha comprobado que algunas firmas mezcladoras venden férmulas cuyo
precio final es superior, a veces hasta en un 40 por ciento, al precio
de los fertilizantes simples que contienen, valorados al precio medio
de venta en el mismo mercado, o sea incluida ya la utilidad del
comerciante,

/suelos, la
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suelos, la relacidén de equivalencia alcanza a cerca de 300 kilos, De
igual modo, existe una relacién de precio por elemento nutriente mucho
mis favorable en el caso de superfosfato triple, (46 por ciento de P205),
que en el caso del superfosfato 31mple. _

Ahora bien, todos lo | ertlllzantes que se producen en Brasil
(con excepeién de los fosfa'oo naturales), son de concentrac16n baja.
Ello no reviste gran probiema en la actualidad, por cuanto en su mayor“
parte son consumidos a una distancia relativamente pequefia de lés'piantaS“
productoras., El problema se presentard, cuando se alcance el autoabaste-
cimiento, por cuanto de persistir esta linea exclusiva de producciédn,
las dos alternativas posibles significafén fertilizantes caros: si las
nuevas plantas son de tamano grande, ‘el transporte elevaré apreciable-
mente su precio de venta-'en cambio si se construyen varias plantas en
distintas regiones, forzosamente tendrén que ‘ser de tamafio pequefio. No
se pw-senta, entonces, una alternativa mejor que orientar lz producciédn
de fertilizantes hazia aquellos tipoé mids concentrados, lo cuzl parcial-
mentc estd iﬁplicito en los proyectos ya aprobados por GEIGUIIL

A =se respecto vale la pena comentar brevemente las posibilidades
que ofrece el mercado bra31leno para la difusidén del uso del amoniaco
para aplicacidn dlrecfa. Alcunos técnicos han recomendado enféiticamente
esta pristica, cons el ~aminn légico a seguir a corto plazo. Evidenta-
mente, si sflo e cons-lera el precio del fertilizante, seria con largueza
la forma mis barata de aplicar nitrégeno a los suelos. 'Sin embargo, las

inversiones necesarias, al nivel de cada localidad y de cada agricultor,

para hacer fzoctible esta aplicacidn son de tal magnitud, que obligan'a
considerar ehta.p051b111dag como una meta adn distante, en términcs de
difusién Tasiva. Es conveniente sefialar que las experiencias que en
este sentido se realizaron en el sur de la India, en donde existe una
buena proporcién de agricultores técnicamente competentes; no fueron

satisfactorias.

/6. - Subsidio

A
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6. Subsidio a la industria de fertilizantes

Finalmente conviene analizar brevemente el subsidio existente a favor
de la industria nacional de fertilizantes. Evidentemente su espiritu
ha sido permitir que se desarrollara, para reducir paulatinamente la
dependencia del abastecimiento externo. En este sentido, merece parti-
cularmente analizarse el caso de los fosfatados, por cuanto en los
nitrogenados no existe adn la capacidad instalada de produccién que
permita dicha sustitucidn y en los potdsicos, afn no existe ningin
proyecto en operacién., En cambio, la industria de fosfatos posee una
capacidad suficiente para el autoabastecimiento total, al menos en
términos de materia prima fosférica. De las cifras expuestas, sin
embargo, se aprecia que a partir de 1962 la industria comenzé a retro-
ceder en términos de su participacién en el abastecimiento del mercado
interno.

La ley que entré a regular la importacidn de fertilizantes, que
se dictd en agosto de 1957, contemplaba medidas que permitian la
competencia de los productos nacionales frente a los importados, sin
encarecer los precios de venta de ninguno. Esta ley concedia a los
fertilizantes importados dos beneficios: se fijaba un tipo de cambio
preferencial, y la importacidén quedaba exenta de las tasas aduaneras
contermladas en la ley de tarifas vigente (30 a 40 por ciento). Para
favorecer, a su vez, a la industria nacional, la ley establecia, un
subsidio equivalente a la diferencia entre el precio del producto
similar extranjero, importado a cambio preferencial, y el precio que
dicho fertilizante debiera tener si fuese importado con el tipo de
cambio general y, al mismo tiempo, tuviese que pagar el arancel aduanero
que le correspondiere. Dicho subsidio se pagaba a través de una cuenta
especial, cuyos recursos eran proporcionados por el "Fondo de Agios'.
Se establecia ademds otra diferencia si el producto nacional era
transportado por via marftima, en cuyo caso el subsidio se calculaba
sobre la base del precio c.i.f.; o si lo era por otros medios de
transporte, en tal caso se calculaba sobre el precio f.o.b. BEsta

diferencia permitia compensar el elevado costo del cabotaje interno.

/Hasta fines
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Hasta fines de 19604 osta ley fue un instrumento eficaz para el
desarrollo de la industria de fosfatos, especialmente para la de fosfo-
rita del Nordeste, que podla competir en los mercados del sur con los
productos similares importados. A comienzos de 1961 se elimind la
tarifa preferencial para lz importacidén, con lo cual se produjo una
fuerte elevacidén en los precios de venta de los fertilizantes importados
y de los nacionales - en estos dltimos por desaparecer del subsidio la
fraccién correspondiente a la diferencia de tipo de cambio. Junto con
ello fue suprimido el Fondo de Agios y, como consecuencia, el fondo
especial de fertilizantes., Esto dltimo significd que los recursos para
el pagc de los subsidios pasaron a depender de la apertura de créditos
especiales, entrabados por trimites burocriticos, lo cual se tradujo en
atrasos apreciables en el pago de los subsidios y, consecuentemente, por
efzctn de la inflacidén, en la pérdida de parte importante de su efecto.

S5i a lo sefialado se agrega la elevacidn desmesurada de los costos
del cabotaje, se puede ver clacamente por qué la oferta interna de
foufuros se contrajo. En efecto, sl se compara la variacién &= los
precios del délar de importacién, del flete bruto de cabotaje y de las
tarifas de carsa y descarga, se puede ver la desproporcidn que se ha
prodvrido. Mientras entre 1959 y 1965 el ddlar subia alrededor de
9 veceg, el flate brub~ de cabotaje lo hacia cerca de 17 veces y las

tarifas de cdescarga {scratezias) lo hacian, aunque parezca increible,

=)
cerca de 600 veces.<

Basta agregar que el costo del flete de una tonelada de fosforita
de Recife a Cantos llegd a ser en 1964 tres veces mayor que de Tampa
(Estados Uridos) a Santes, pese a que esta Ultima distancia es cuatro
veces mayor. FEn otras palsbras, el costo de una tonelada-kilémetro de

cabotaje es 12 veces superior al de una ton/km de flete maritimo en

linea internacional.

5/ Dr. Neuclayr Martins Pereira. Conferencia sobre los problemas
de la Industria de la Fosforita de Olinda, 3/VI/1965.

/Con el



E/CN,12/785
Pag, 46

Con el fin de solucionar este problema el gobierno adopté en
1966 diversas medidas que pueden significar un nuevo impulso a la
produccién nacional., En efecto, a través de las resoluciones 430 y
431 del Consejo de Politica Aduanera se -establece que la exencidn de
los impuestos a la importscidn de fosfato natural y de fosfatos manufac-
turados se.aplicard sélo hajo la condicidén que se garantice la adqui-
sicién de‘LO:Qil y 75 mil toneladas de P205 nacional respectivamente,
Al mismo tiempo FUNFERTIL ha establecido un.subsidio a la industria
nacional de fosfato natural, equivalente aproximadamente al antiguo
subsidio que lo nivelaba con el similar importado.é/ Asimismo,
FUNFEATIL ha establecido un subsidio al consumo que permite a los - -
agricultoreé_ adquirir el fertilizante a plazos, al mismo precio que
de contado, (ver capitulo sobre crédito).

'Es evidente que el desarrollo de una industria:nacional de ferti-

lizanvues requiere. en su etapa inicial de cierto grado de prcteczeidn que

—

e permite alcarzar costos de produccién unitarios adecuadc:s. También
es nzcesario que dicha protsceidn no sea costeada por la agrisulzura,
por cuanto ello inhibe la expansidén de la demanda y crea un circulo
vicioso., Un subsidio estatal es por lo tanto justificable, adn cuando
represente un fardo pesado para el fisco., Sin embargo, dicho esfuerzo
en Brasil ha sidn, en buena medida, frustrado por el desproporcionado
costo que ha adquirid» el proceso de distribucién, en sus diversas
etapas., Solamente una accidén muy dréstica del gobierno, que implique
decididamente una mayor intervencidén de su parte en el eomercio de
este inouro, permitird que la actual politica de subsidios alcance el

objetivo gue persigue.

&/ FUNFERTIL: Fondo de Estimulos Financieros al uso de Fertilizantes
7 Suplementos Minerales, El subsidio se aplica en la forma de un
40 por ciento sobre el precio f.a.s. fébrica en el caso de la
fosforita y de una cantidad absoluta (6 600 cruzeiros por tonelada)
en el caso de la apatita, o su equivalente del precio f.a.s. ..
fébrica (alrededor de un 30 por ciento).

/Segunda Parte
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Segunda parte

FAC QUE N

RES CoO
CONSUMO DE

ONAN EL NIVEL
ILIZANTES

TO DICION
DE FERTIL
Existen varios estudios en Brasil que analizan el mercado de los fertili-~
zantes, en los cuales se dan las probables causas del bajo consumo actual

en relacidn con los niveles que podrian considerarse satisfactorios,

Dichos estudios destacan como factores importantes aspectos como
la falta de conocimicnto de los agricultores sobre el verdadero rapel que
deben cumplir los fertilizantes y el modo correcto de usarlos; la falta
de manerial diddctico escrito en lenguaje sencillo; los métodos primitivos
de labranza, el monocultivo agotante, la falta de otras précticas tecno-
1légicas que complementen la fertilizacién, como el combate de malezas y
pestes, la concervacién del suelo y del agua, etc, Desde el runto de
viiste de la invesligacidn en fertilizantes, se sefiala cierto grado de
descrentacidn entre los técnicos, frente a las numerosas intserrogantes que
es neccoario esclarecer antes Je poder divulgar los resultados positivos.
Asimismo, se considera que muchas de las investigaciones que han tenido
resultados positivos han permanecido ignoradas por falta de un adecuado
mecanismc de divulgzacién,

Ctrze aspectcs a los cuales se atribuye un papel importante como
condicionadores de una agricultura técnicamente modesta estdn relacionados
con la estructura de los sistemas de tenencia, que se reflejan en un alto
porcentaje de empresas agricolas de subsistencia: en un desarrollo de la
produccisdn sin aumentos ccrwelativos de productividad, sino m&s bien basada
en la expancién de la superficie cultivada, incorporando paulatinamente
dreas de fertilidad cada vez menor y con mayores problemas técnicos que
resolver (acidez, inundaciones, etc.) que demandan, por otra parte,
cuantiosas inversiones en infraestructura.

Dichos factores existen y tienen una decisiva influencia en determinar
el atraso tecnolégico actual, No es la intencidén de este informe, sin
embargo, insistir en ellos con la presentacidén de cifras, datos y conclusiones
sobradamente conocidos. En cambio, pretende deternerse en el andlisis de

/aquellos factores
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aquellos factores de caricter mds inmediato que constituyen verdaderos
estrangulamlentos e impiden que el consumo de fertilizantes recupere el
ritmo de incremento satisfactorio que tenfa en la década de 1950, De
haberse mantenido dlcho ritmo, Brasil podria alcanzar a mediano, y con mayor
razén a largo plazo, un nivel de productividad adecuado a las crecientes
necesidades de la poblacién y de la economia nacional, IEstos factores son
los precios de los fertilizantes y su relacién con los de los preductos
agricolas; la comercializacién de este insumo - que en parte es causa de
lo anterior; el crédito disponible para adquirirlos; y finalmente el
incipiente grado de desarrollo alcanzado por los serv1c1os exlstentes de
1nvest1ga016n y exten31on en re1a016n a su uso.

Antgs de iniciar el andlisis de estos factores es conveniente hacer
una breve descripcién de las caracterIsticas m&s salientes de la agricultura
brasilefia. Dadas las dimensiones continentales del pais, es imprescindible

regicualizar un poco el andlisis para evitar generalizaciones que desfiguren
la realidad,

/Capitulo I
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Capitulo I

RECURSOS NATURALES Y ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION

1. Uso de la tierra

M4s del 75 por ciento de lcs 850 millones de hectdreas que constituyen la
superficie territorial de Brasil corresponde a selva tropical, en su mayor
parte virgen, El censo de 1960 abarcé una superficie cercana a 265 millones
de hectdreas, Todavia no hay cifras desagregaedas de ese censc, pero
baséndose en el anterior, de 1950, y en estimaciones del Ministerio de
Agricultura (Servicio Estadfstico de la Produccién -~ SEP), se puede estimar

1/

en términos generales la distribucién de la superficie censada en 1960:

~ cultivos transitorios y permanentes: 26 millones de hectdreas
~ praderas artificiales : 17 n n n
~ praderas raturales : 110 n " "
- terrenos forestales, no aprovechados
v estériles : 112 n n n
Total 265 1 n "

Las cifras recientemente anotadas reflejan varios aspectos interesantes
de destacar, Por un lado estd el enorme potencial de expansién que ofrece
la tierra a®n no incerperada a la produccién; por otra parte, la superficie
ya incorporada (asumiendo por tal el 4rea censada) indica también un potencial
de expansidn de la produccidn basado en la intensificacidn del actual nivel
de explotacién, Ambas medidas no son naturalmente contradictorias, pero

si es necesario precisar el énfasis que en el futuro debe darse 2 ambos caminos.

1/ Cdlculos basados en: Land Tenure conditionsg and agricultural
development in Brazil., CIDA 1965,

/2. Suelos
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2. Suelos y clima

Contrariamente a las apariencias, los suelos brasilefios tienden a ser
relativamente pobres., Ello explica; en parte, los bajos niveles medios
de rendimientos y ademds implica que su uso racional requiere de una
tecnolozia que todavia no se practica en forma significativa.g/

Pesde el punto de vista de la naturaleza de los recursos naturales,
los principales factores limitantes son: la baja fertilidad de los suelos
(regiones hiimedas), la falta de suficiente humedad dtil (regiones semi-
4ridas) y el relieve del suelo (regiones costeras montafiosas). La tierra
apta para la agricultura tiropical es relativamente escasa. ILos mejores
suelos en cuanto a fertilidad natural se encuentran en las regiones semi-
dridas y en los terrenos inclinados de las regiones himedas, Sin embargo,
la baja e irregular precipitacidén o la falta de sistemas importantes de
irrigacién en los primeros, y el alto costo de las técnieas de conservacidén
en los segundos inpiden que se hayz establecido une agriculture permanente
¥ progresista,

Fr. las regiones himedas y subhiimedas, de topografia mds fdcil, que
constituyen la base de las tierras productivas dei centro y sur del pais,
se encuentran dos tipos de suelos: los podzélicos y los latozélicos
(terra roxa legftima en S3o Paulo), que manejados en forma adecrada pueden
permitir una agricultura estable y de buena productividad, Sin embargo,
mucha de la tierra de fd-il relieve, en estas regiones htmedas y subhdmedas,
correspcnde a latozoles de baja fertilidad natural; despojados de su

cubierta forestal, estos suelos permiten durante algunos arios cosechas

2/ C.A. K.ug (FAO) sostiene en MAgricultural Fotentials": "Brasil, a pesar
de su enorme superficie, es relativamente pobre respecto de sus
recursos de suelo, Debido a que el grueso de su drea estd ubicada
en los trdépicos, la fertilidad de sus suelos, especialmente en el
&rea amazdnica, es agotada rdpidamente después de la deforestacidn ...
Existen, no obstante, considerables extensiones de suelos disponibles
de alta fertilidad natural y favorable topograffa, los cuales, cuando
son manejados adecuadamente, constituyen un adecuado recurso tanto
para la produccién vegetal como animal, Otras regiones extensivas,
en las cuales el principal factor limitante es la baja fertilidad
del suelo, pueden ser usados para la produccién agricola a través de
una adecuada fertilizacidn,®

/interesantes, ain
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interesantes, ain sin fertilizar; pero al poco tiempo, si no se restituye

la fertilidad, pierden sus cualidades productivas y son abandonados

o dedicados a empastadas naturales de muy pobre calidad, Mds aiin, las

regiones de latozoles, cuya cubierta natural es el "cerrado"z/ tienen

fertilidad natural extremadamente baja y solamente pueden cultivarse

con fertilizacién, De las experiencias realizadas se deducen perspec-—

tivas razonables de produccidén cuando esta prictica se realiza en forma

equilibrada, incluyendo, ademds de NPK, calcio, elementos secundarios y

menores,

De los antecedentes recién expuestos se evidencia que, en general,

los suelos de Brasil son de fertilidad limitada; pero al mismo tiempo,

dada su extensa superficie, se confirma que dispone de recursos més

que suficientes para incrementar significativamente su actual produccién

agropecuaria, adn sin incorporar nuevas dreas a la explotacién. Para

ello cin embarge es imprescindible emprender dos medidas de carédcter

bisico y de largo al*ance: el control de la erosién 3/ y el aumento

LY

de fertilidad de los suelos, Junto a ellas, pero sélo en caricter de

3/

-

Asociacibén de gramineas con especies arbustivas, similar a las
sabanas de otros palses. Los principales problemas que tienen

estos suelos son: acidez elevada; bajo contenido en PK y Mg;

baja capacidad de absorcidén, Ofrecen sin embargo buenas concdiciones
flsicas {buen drenaje, relieve adecuado y, en general, son ficlles
de trabajar).

Ant ecedentes extractados de: "As mais importantes limitacoes dos solos
brasileiros sob o ponto de vista das condicoes ecolégicas', por

J. Bennema y Mendes. En el Anexo I se presenta un resumen de la
clasi’icacién de los suelos de Brasil, realizada por los mismos autores,

Newbton Castagnoli (Revista FIR, agosto 1966), estima que las pérdidas
producidas por la erosidén en el solo Estado de Sdo Paulo equivalen
anualmente a cerca de 100 millones de toneladas de tierra, vale

decir la totalidad de la capa arable de 35 mil hectdreas, Considerando
solamente el valor de los nutrientes asi perdidos, a su valor de
reposicién, la pérdida anual alcanza a 25 millones de délares,

/complemento, se
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complemento, se puede esperar aumentos significativos de productividad
a través del incremento de la superficie regada, del uso de variedades
y semillas mejoradas, del uso de defensivos (pesticidas), de la mecanizacidn

¥ de mejores técnicas en el cultivo,
3¢ ZPrincipales cultivos

Se ha visto ya que la superficie cultivada en 1960 alcanzaria alrededor
de 43 millones de hectireas., Excluyendo las praderas artificiales, que
virtualmente estdn marginadas de la fertilizacidén, el 4rea bajo cultivos
permanentes y transitorios era de unos 26 millones de hectéreas, En la
actualidad -~ 1965 - dicha 4rea alcanza a 32,7 millones de hectéreas.Z/
Cinco productos - el malz, el arroz, el café, el frejol y el algodén -
representan alrededor de las tres cuartas partes de dicha superficie,

Si a ellos se agrega la cafia de azicar y la mandioca, se alcanza,
aprcx-macamente al 85 por ciento del &rea bajo cultivo. Es evidente, en
consccucncia, que cualguier programa que pretenda desarroliar en forma
significativa la fertilizacidén tiene que abocarse al estudlo de los
probleras técnicos y econémicos, que tienen estos cultivos en su explotacidn

¥ comercializacién,

6/  C.A, Krug (7A0) =n "Agricultural Potentials" (op, cit.) sostiene que,
atrn cuendo i1z intormanidn bdsica para hacer estimaciones detalladas
ae Los posibles iacreomentos de productividad se limita a uans pocos
Estados, es posible esperar que en las 4reas actualmente cultivadas se
pucden conseguir aumentos significativos de produccidn a través del
uso de fertilizantes, de especies mejoradas genéticamente, de mejores
sistemas de manejo de suelos y de administracién, del contiol de enfer-
medades, etcs Estima dichos incrementos en un 20 por ciento para cafia
de 2z.7ar, mani y arroz; en un 25 por ciento para soya; ea 30 por ciento
para frcjoles, ricino (mamona), mafz, carne, leche, papas, algodén
herbdceo y trigo; en un 50 por ciento en el caso de citrus, yuca,
algodén arbéreo (Mocco Cotton) y carne de cerdo; finalmente estima en
un 100 por ciento los incrementos susceptibles de obtener en café y
cacao, Afirma, ademds, que las mejores posibilidades continuarin
presentdndose en las regiones centro y sur del pais; en el Area costera
del Nordeste también pueden obtenerse incrementos apreciables. En las
regiones semidridas no ve otro camino que la irrigacién para incrementar
la productividad a través de la diversificacidén.

v Segin el Servicio Estadistico de la Produccidn (SEP), No se conoce,
sin embargo, el coeficiente de error de dicha cifra.

/Como el
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Como el andlisis de la situacidén en que se cultiva cada uno de estos
siete productos haria demasiado extenso este informe, se hard el andlisis
de cuatro de ellos, con el fin de dar una idea general de los problemas
que enfrenta la agricultura brasilefia en materia de fertilizacidén. Dos de
ellos corresponden a productos cuyo mercado estd organizado y que absorben
entre ambos cerca del 50 por ciento del consumo de fertilizantes del pais:
cafia de azicar y café; y dos - el mafz y la mendioca - representan razo-
nablemente bien a los cultivos extensivos - que ocupan ehormes superficies
pero carecen de mercados estabilizados -, son explotados con técnicas
rudimertarias y tienen caricter relativamente marginal en lo que a ferti-
lizacisn se refiere,

a) Cafia_de azicar

Ocupa en el Brasil el séptimo lugar en cuanto a superficie cultivada
¥y el primero en cuanto a consumo de fertilizantes (véase cuadro 14). Este
fendmeno es fiacilmente explicable si se consideran las cifras del cuadro 21
(v8ase cupftulo Ii), en el cual este cultivo figura con la msjor relacidén
costos: valor de la produccidn; asimismo se aprecia que el cocto de la
fertilizacidn no alcanza a significar un 10 por ciento del valor de la
cosecha, Dichos cdlculos estdn basados en el tipo de explotacidn cafiera de
la regidn centro-sur del pais y no reflejan cabalmente la situacidén de
otras regiones de mencr productividad; sin embargo para estas dltimas
existen al nivel del agricultor precios mds elevados que permiten sienpre
obtener un ingreso neto satisfactorio, }

El cultivo de la cafia de azlicar tiene dos nicleos geogrdficos:
el Estado de Pernambuco, en el Nordeste,‘y el Estado de S8o Paulo, en el
centro-sur, pero se la cultiva también en todos los demds estados. Lo que

ocurre en ambes refleja en buena medida la situacién del resto del pais,

/En el
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En el Nordeste 8/ s6lo se puede cultivar la cafia en la zona denominada
tde la mata', que corresponde a un estrecho cinturén costero, No obstante
una larga tradicién en el cultivo de este producto;z/ el nivel tecnoldgico
predominante es bajo; en consecuencia, los rendimientos medios son pobres,
compardndose desfavorablemente con los de otras regiones del pais y, en
mayor medida, con los de oiros paises.lg/ Las estimaciones disponibles
indican que la cafia de azlcar absorbe alrededor del 90 por cienco del total
de fertilizantes que se aplican en el Nordeste. Esto significa alrededor
de 20 000 toneladas de NPK, Considerando una férmula de 60-120-50 kilogramos
de NPK por hectdrea, como representativa de los requerimientos medios de
dicha zona,ll/ el actual consumo de fertilizantes, a pesar dé,su importancia
frente al resto de los cultivos, es de todas maneras muy bajo, alcanzando
s6lo al 15 por ciento de lo que serfa si toda el 4rea recibiera la férmula
media anotada (véase cuadro 15), Se ha sefialado anteriormente que este
constituye uno de los pocos casos en Brasil donde se han ccajugado un
precio ad=cuado y un mercado estable y organizado, que sélo recientemente

comenzé a mostrar sintomas de saturacién., Es evidente entonces que en

Considerando como tal la regidn comprendida entre los Estados de
Azavonas y Bahla,

la caila se cuitiia desde hace m&s de 400 aftos en Pernambuco,

e @

Frerte a un promsdic de 40 toneladas de cafia por hectirea que
produce Pernamuuco, SZo Paulo produce 60 toneladas, Cuba 120 toneladas,
Puerto Rico 200 toneladas y Hawai 240 toneladas.

Segfn el profesor Eudes de Souza Leao Pinto en "Cana-de-Acucar",
Eztudns Brasileiros N° 22, Servicio de Informacao Agricola,
Ministerio de Agricultura, Rio de Janeiro, CB. 1965,

3

/esta regién
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esta regién la baja tecnoclogla obedece a causas fundamentalmente estruc-
turales y bdsicamente‘al régimen de propiedad latifundiaria en que los
propietarios de ingenios son duefios de grandes extensiones.lg/

Un ejemplo positivo en esta regién lo constituye una cooperativa
abastecedora de cafia a los ingenios (Bancoplan), que agrupa alrededor de
2 000 cuitivadores pecueics y medianos, En los dltimos afios, esta
cooperativa ha estadc distribuyendo crecientes cantidades de feriilizantes
a crédito entre sus asociados y, lo que es mds importante, lo hace a precios
razonables, pese a operar sobre una base de lucro.lj/ | ‘

En la regién de Sao Paulo se alcanzan niveles de rendimientos
superiores a los del Nordeste, situacidn que ha influido notoriamente
en la formacidén de los actuales excedentes que estéd experimentando el
mercado, En efecto, debido a la estrechez que experimenté la oferta
de azicar en el mercado internacional entre 1961 y 1963, se liberd en
Brasil el sistema que regulaba las cuotas fijadas por los ingenios a sus

abastecedores. I'rente a dicha oportunidad la agricultura surefia, en

12/ . El Profesor Eudos de Souza Leao Pinto, en su libro "Cana-de-agucar"
(op. cit.) expresa al referirse a las causas de la baja productividad
de las plantaciones de cafia de azdcar en el Nordeste: ".,. con el
ar'venimiento sl progreso tecnoldgico verificado en el sector azucarero
ocureid paradojsimente un creciente descuido por €l sector agricola
en las dreas ¢ ;:opirdades que pasaron a formar los ingenios azucareros.
En éstas, la pruvcuvacién dominante era mejorar el rendimriento industrial.
Los recursos aduinistrativos y de mano de obra especializada y los
financieros pasaron a ser concentrados en las fdbricas de extraccidn
de azicar, en detrimento del campo donde se plantaban, cultivaban y
cocechaban las variedades de cafia verdaderamente productoras de azdcar,
en ..a acepcidén de fébricas vegetales, Lo que se verificé como conse-
cuencia de una distorsién del concepto agro-industrial de produccién
cafiera-azucarera fue un acentuado deterioro de la rentabilidad del
cultivo cafiero, aceptada como un hecho natural por la compensacién que
se obtenfa mediante el incremento en €l lucro industrial!, El estudio
de tenencia del Brasil., CIDA (op. cit.) sefiala también este hecho.

13/ De alrededor de 3 000 toneladas de fertilizantes que vendié en 1959/60
a sus asociados, incrementé sus ventas a 21 000 toneladas en 1964/65.
Los precios a que vende esta cooperativa son los mis bajos que esta
investigacidén detect$ en el Brasil,

/constante expansidén,
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constante expansién, incrementé rédpidamente su produccién de cafia, situacién
que ha hecho crisis al estabilizarse la oferta mundial, La politica de
precio de apoyo ha significado un claro beneficio para los cafieros del sur,
que incluso han invadido los mercados del Nordeste quebrando los precios |
oficiales, También en S&o Paulo este cultivo es el principal consumidor

de fertilizantes, estimirdose que absorbe alrededor del 20 por ciento del
total de NPK aplicads. En t&minos de grado de fertilizacién, sin embargo,
la situacién es mucho mejor en 3¥o Paulo, Considerando una férmula media
de 50-110-60 kilogramos de NPK por hectirea como representativa de los
requerimientos medios de la regidén, se podria estimar que alrededor del

40 por ciento de la superficie cafiera de Sdo Paulo recibe adecuada fertili-

zacién (véase el cuadro 15).

Cuadro 15

CONSUMO LR FERTILIZANTES EN EL CULTIVO DE CANA DE AZUCAR EN
LZ5 ESTADOS DEL NORDESTE Y SAO PAULO, 1964

Nordeste g/ Sao Paulo

Consumo NPK total 22 607 tons 201 300 tons
Consumo NFK en el cultivo

de czfia de azdrar 20 346 tons b/ LO 260 tons gf
Superficie cu'tivade e

cafia de azicer 4/ 570 000 hds 450 000 hids
Dosis media recomendable g/ , 240 kgs 220 kgs
Consumo Sptimo 136 800 tons 99 000 tons
Relacidén censumo actual,

consumo Sptimo - 14.9 por ciento 40,6 por ciento
2/ Incluye el Norte.
b/ 90 por ciento del total.
&/ 20 por ciento del total,
d/ Segtn el Servicio Estadfstico de la Produccién: Anuario Estadfstico

de Brasil 1965,

Seglin €l Profesor Eudes de Souza Leao Pinto: férmulas recomendables
medias: 6-12-6 para el Nordeste; 5~11-6 para S#o Paulo,

e

/El nivel
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El nivel de productividad de Sao Paulo sin embargo es bajo, como se
ha visto al comparar los rendimientos que se obtienen en paises como Hawai,
Puerto Rico y Cuba. Contribuyen a condicionar esta baja productividad, en
especial en el Nordeste, el uso de variedades inadecuadas y de précticas
inconverientes de cultivo,l&/

Frente a la existencia actual de excedentes moderados de produccién,
a la poca probcbilided de cumento de los exportaciones, ¢ los perspectivas
de que el mercado interno crezca sélo de acuerdo con el incremento
demogréfico,lﬁ/ etc,, parecerfa un contrasentido propiciar una polltica
de fertilizacidn, tanto m&s cuanto que cualquier aumento de los excedentes
tenderd a deprimir los precios pagados a los agricultores.lé/ Sin embargo,
queda en pie el hecho que la productividad media del cultivo de la ecafia de
azlcar es muy baja, a pesar de realizarse en tierras buenas y bien ubicadas.
En el pasado, cuando se ha suscitado el problema, se han fijado cuotas de
procuccién y no de superficie lo que no contribuyé a elevar los rendimientos.

Si, en cariio, en el futuro se plantease una politica similar a la
que se esbd siguiendo con el café - reduccidén de la superficis cultivada -
se podria propiciar una efectiva campafia de mejoramiento tecnoldgico que
simultédneamente permitiera liberar tierras para otros cultivos, especialmente
alimenticios, de los cuales existe aguda escasez en el Nordeste. En términos

burdos, podrfa estimarse como factible una reduccién de la superficie

14/ De la obra ya citada del Profesor de Souza Leao Pinto se desprenden
varios hechos significativos que reflejan el atraso tecnoldgico en que
se desenvuelve este cultivo en Brasil, Entre ellos cabe sefialar el uso
generalizado en alguras regiones de variedades de muy mala calidad, como
la Co, 331 {muy susc~ptible a las enfermedades, de bajo contenido en
sacaraun, etco); la mala preparacién que se hace a los terrenos antes
de la plantacifn; el deficiente sistema de corte manual de la cafla, etc.

15/ La Fundacién Getulio Vargas estima para el azdcar un coeficiente
elasticidad demanda-ingreso a largo plazo inferior a 0,1.

16/ El actual precio fijado para el Nordeste: 12 500 cruceros por tonelada
de cafia equivale a pagar sobre 3 centavos de délar por libre de azfcar,
sin incluir aidn €l costo de la refinacién, o sea, un 70 por ciento mis
que el precio actual del mercado internacional por azidcar centrifugada,
que es 1,8 centavos de délar por libra (excluido el mercado de los
Estados Unidos.

/cafiera en
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cafiera en 240 000 hectdreas. en todo el pafs, sin reducir el actual nivel
de producéidn; ello implicaria una demanda adicional de fertilizantes de
alrededor de 30 OOOytoneladas de NFK anuales.;Z/

b)  Café |
'  No es necesario recalcar la importancia de este cultivo en la economia
de Bras1¢, que es el prircipal productor y -exportador de café del mundo;
baste sefialar que el café aporta mis de la mitad del valor total de sus
exportaciones, |

17/ A bvase de los siguientes supuestos (cifras aproximadas):

Areas de Areas de

Total | baja mayor
nacional - producti-~ producti-
vidad vidad
Situacidn avtual
S.perficie cafera (miles de Has) 1 500 1 CO0 500
Pendimiento medio (ton. cafia/Ha) - L5 Y, 55
Produceidn (millones *olelaaas) 67.5 40,0 21.5
Consumn NPK (miles toneladas) 68.0 ‘ 24. 44,0
Relacién consumo resl/consumo : i
idcal (porciento) 22 12 - 40
Sitvucidn rrovactada V
Superiicie cefizve {miles de Has) 1 260 800 4,60
Rendimiento p: cmedic {tons/Ha) 54 .50 60
Produceidn (millones toneladas) - 67.6 40 - 27.6
Consumo NPK (miles toneladas) 100,7 40 60.7
Relacién consumo real/consumo
' ideal (porciento) - ©37.8 25 60

Noba: Se han supuesto incrementos medios moderados como efecto: de la
fertilizacién, Evidentemente que si- pueden obtenerse mejores
aumentos de rendimientos la reduccién de 4rea pod;ia ser mayor.,

/El volumen
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El volumen anual de la produccidén de café, salvo ciertos afios en que
fendmenos naturales han afectado seriamente la produccién, supera el volumen
conjunto de las colocaciones en el mercado interno y externo., Ello ha
originado la acumilacién de inmensos stocks (entre 50 y 60 millones de sacos),
lo cual ha dado origen a la actual campafia que impulsa el Grupo Ejecutivo
do Racionalizacién de la Caficultura ((IRCA) de reducir drésticamente la
superficie plantada,lé/ mediante la eliminacién de alrededor de 2 000 millones
de plantas antiecondmicas, vale decir alrededor de 2.4 miilones de hectédreas,
¥ su reposicién, en bases racionales, por 500 millones de nuevas plantas,
equivalente a 400 000 hectdreas., En cbnsecuencia, la reduccidn neta de la
superficie serd aproximadamente de 2 millones de hect4reas. dJunto a ello
se pretende fijar cuotas individuales de produccién y renovacién de cafetales,
promoviendo, al mismo tiempo la diversificacién de cultivos en las superficies
liberadas,

Con el fin de financiar la compra y almacenaje de los excedentes, el
gobierno ha estatlecido un impuesto de 22 délares por saco de café exportado,
lo cual redunda en un predio critico para los productores.lﬁ/

En términos generales, la caficultura en Brasil presenta indices
bajos de rendimiento.gg/ Tres son las principales causas inmediatas que
explican este fenémeno: agotamiento de los suelos, vejez de los cafetales

y fallas técnicas en el manejo de las plantaciones,

18/ En dos afios (1962/6L4) la superficie cafetalera se ha reducido en
766 000 hectireas.

19/ Segfin los antecedentes del cuadro 21 y del anexo 2-4 dicho precio sélo
pernits beneficios a aquellas plantaciones eficientes que alcanzan
rendimientos de 25 sacos de café beneficiado por 1 000 covas, equiva-
lentes aproximadamente a 1 500 kilogramos por hectérea.

20/ El rendimiento medio brasilero es de alrededor de 400 kilogramos por
hect4rea, en tanto que Estados Unidos (Hawai) obtiene 2 260 kilogramos,
Kenya: 1 000 kilogramos y Costa Rica: 980 kilogramos. C.A. Krug (FAO)
“Cultura e Adubagao do Cafeeire!, Instituto Brasilero de la Potasa, 1963.

/En 1958
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En 1958 se estimaba que alrededor del 32 por ciento de los ocafetales
de S3o Paulo estaba constituido por &rboles de mds de 25 afios y una buena
parte de ellos con mis de 50 aﬁos.gl/ 51 bien la situacién ha mejorado,
en parte, a través de la polftica de GERCA, afn subsiste una alta proporcidn
de plantaciones viejas de baja productividad. En dicho afio se estimaba
también que alrededor del 70 por ciento de los cafetales paulistas no
recibfan ningin tipo de fertilizante, y que sélo un 1 & 2 por ciento de los
productores empleaban précticas tecnolégicas modernas,

- Al pafs le interesa nivelar en el futuro su produccién de café con la
posible demanda interna y externa, para evitar que los actuales stocks
continden creciendo, El problema consiste en determinar si la superficie
a que se postula llegar, o sea, 2.6 millones de hectdreas, hari posible tal
objetivo y qué nivel tecnolégico medio se requeriri alcanzar para ello, El
solo mantenimiento de los rendimientos medios de 1959-1962 (aproximadamente
507 kilogramos de café beneficiado por hectérea),gg/ generaria una produccidn
de 21,7 millones de sacos de 60 kilogramos. La actual capacidad de absorcién
de los mercados internos y externos alcanga aproximadamente a 24 millones de
sacos y hacia 1970 se podria presumir un posible incremento del 15 por ciento,
o sea un mercado aproximado de 27.6 millones de sacos., En consecuencia,
la superficie estabilizada de café requeriria elevar el actual nivel medio
de los rendimientos en un 27 por ciento, para alcanzar dicha produccién anual,
No cabe la menor duca que el solo rejuvenecimiento medio de los cufetales
mejorard la productividad, pero no es menos cierto que se requeririn
aplicaciones importantes de fertilizantes y otros insumos tecnolégicos para
mantener en forma sostenida dichos mejoramientos,

2L/ El estado y las perspectivas de la produccién de café en SZo Paulo,
FAO, CEPAL, Instituto Brasilero del Café y Secretaria de Agricultura,
mayo 1960,

22/ los rendimientos de 1963 y 1964 fueron notablemente inferiores, debido
a sequias, heladas e incendios,

/Sin embargo,
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Sin embargo, la fertilizacién del café choca con un agudo pfoblema

de relacién de precios. En el cuadro 21 sé puede apreciar que sélo el
cultivo de alto rendimiento 2/ estd actualmente en condiciones de financiar
sus costos de produccién (sin incluir los costos de depreciacién), En el
anexo 2, cuadro 4 se ve, no obstante, claramente la fuerte incidencia que
tiene la fertilizacién sotre el costo final de produccién, a los actuales
precios de este insumo., La reduccién de los precios es pues indispensable
¥ al parecer el camino mis razonable para elevar la productividad actual.gﬁ/

- 51 se supone una reduccidn del 40 por ciento en el costo de la ferti-
lizacién y un aumento del 10 por ciento en el precio recibido por el
agricultor, la sitﬁacién cambia fundamentalmente, pues a dichos precios hay
un incentivo real para incrementar la productividad.gi/ Una reduccién media
de tal magnitud se puede lograr si, junto con actuar dristicamente en el
- campo de la distribucién, como se sugiere en el capftulo sobre comercializacién,
se pronueve el uso de fertilizantes nitrogenados més concentrados y a precios

similar~es a los del mercado internacional,

23/ 25 sacos de 60 kilogramecs de café beneficiado por hectdrea aproxi-
madamente, o sea tres veces el actual rendimiento medio nacional,

24/ No parece posible esperar a corto plazo una reduccién apreciable del
actual impresto a la exportacién, por cuanto con él se finzncia la
adquicicién do 1ns excedentes,

25/ Eebajando el costo de lafertilizacidn en un 4O por ciento, la situacidn
presentada en el anexo 2, cuadro 4, se modificaria de la siguiente manera:

Rendimiento por 1 000 covas
(sacos de 60 kilogramos
de café beneficiado)

Costos de produccién (miles de

cruceros) ' 25,0 18,7 12,5 6.3
Gastos directos (excluidos ‘

fertilizantes) 313.4 290.7 266.6 213.2

Fertilizantes ' 159.2 101.2 70.4 -
Depreciacién _ 67.1 66,2 59.6 49.6
Gastos generales ' 117.5 102.0 91.6 67.4
Costo total 657.2 560.1 4L88,2 330.1
Valor cosecha 825,0 616,0 118.0 209.0

/c) Malz



E/CN,12/78%
Pig, 62

c) |Malz

Este cultivo tiene enorme importancia dentro de la agricultura
brasilefia, posicién que posiblemente se acentie en el futuro, Es importante,
no sélo por ser el cultivo que ocupa mayor superficie (cerca de 9 millones de
hectéreas en l965),2é/ sino tembién por las perspectives que ofrece para
diversificar zonas de monocultivo, por constituir una buena fuente de ampleo
de mano de obra, por tener un mercado de exportacién 22/ ¥ por permitir el
desarrollo interno de industrias de transformacién que abastezcan tanto a la
ganaderfa como al consumo humano directo y a diversas otras industrias.

En la actualidad, sin embargo, €l malz se cultiva en Brasil de manera
generalmente extensiva, sin observarse sus principales exigencias ecoldgicas.
El resultado es una productividad media muy baja. En efecto, los rendimientos
medios son muy inferiores a los de otros paises, y — lo que es mis grave -
han permanecido estacionarios en los dltimos 20 aﬁos,gg/ periodo en el cual
se han registrado en otros paises asombrosos adelantos técn>légicos en
este cuizivo,

Divarsas razones contribuyen a configurar esta haja productividad:
algunas de ellas tienen relacién, como se ha sefialado, con la calidad de
los suelos y la topografia del terreno en que normalmente se lo cultiva,
Otras tienen que ver con la tecnologfa media empleada: uso muy limitado
de semilla hibrica, ércca inadecuada de siembra, baja densidad de plantas

por hectdrea, uso muy limitado de pesticidas, enmiendas y fertilizantes,

26/ Ello ubica a Brasil en el segundo lugar del mundo -~ después de
Estados Unidos - en cuanto a superficie cultivada con este cereal,

21/ En 1965 Brasil exporté 660 000 toneladas de maiz, por un valor total
de 3Z,5 millones de délares.

28/ El rendimiento medio brasilefio por hectdrea, que en 1945 fue de
1,18 toneladas, alcanzé en 1964 1.16 toneladas, vale decir que en
20 afios no se ha progresado nada, En algunos afios intermedios y en
1965 se ha llegado hasta un m&ximo de 1.38 toneladas., En el mismo
continente otros pafses han elevado significativamente sus rendimientos,
Chile, por ejemplo, que en 1945 tenfa un rendimiento poco m4s alto que
el de Brasil (1,39 toneladas), en 1965 alcanzd una media nacional de
3.03 toneladas, es decir, mis que duplicd su rendimiento unitario,

/monocultivo, etc,
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monocultivo, etc, Existen también diversas causas de tipo institucioml y
estructural: dificultad en la obtencién de crédito de operacidén, incerti-
dumbre del productor frente al comportamiento del mercado, falta de insta-
laciones adecuadas para la comercializacién del producto, tenencia insegura
de la tierra (por las condiciones en que se pactan los contratos de
arrencamiento y aparcerfa), etc,gz/

La fertilizacién indudablemente serfa una de las précticas tecnoldégicas
mis importantes que permitird la elevacién media de los rendimientos en
este cultivo. Es necesario recalcar, sin embargo, que el resultado serla
poco efectivo, si paralelamente no se aplican las otras pricticas tecno-
légicas sefialadas. Al mismo tiempo, como se verd mis adelante, aun cuando
el agricultor desee aplicar una tecnologia adecuada, no tendrd el incentivo
necesario si no se modifica la actual relacién de precios insumo-producto y,
en forma muy especial, los precios de los fertilizantes,

d) Mandioca

Ocupa este cultivo una superficie de m4s de 1,7 millones de hectdreas.
Su consumo de fertilizantes en todo el pals no va mds all4 de unos pocos
cientos de toneladas de elementos nutrientes., En otras palabras, el actual
nivel de fertilizacién no debe alcanzar al 1 por ciento de lo que se
recomienda para su cultivo. No es pues de extrafiar que los actuales
rendimientos unitarios, como en el caso del malz, se hayan mantenido estancados
durante los dltimos 15 aﬁos.zg/

Los precios a que se cotiza este producto tienen bruscas oscilaciones
anuales que reflejan un mercado inestable; ello hace muy riesgosa la ferti-

lizacibn, sobre todo ahora que su costo es tan elevado,

29/ Antecedentes extractados de 0.J, Th. Ettori y M,Jn, Falgio, "Aspectos
econémicos de la produccidn de mafz en SSo Paulo", Agricultura en
S8o0 Paulo, Divisién de Economfa Rural, Afio XIII, N° 314 marzo y
abril de 1966,

30/ Segin la Divisién de Economfa Rural de la Secretaria de Agricultura del
Estado de S3o Paulo, el rendimiento de mandioca por hectérea en dicho
estado en 1965 alcanzarla a 16 toneladas por hectérea, similar al
ocurrido en 1951, La media del pafs es de 14 toneladas,

31/ Considerando el mercado de Sao Paulo y haciendo igual a 100 el precio
medio recibido por los productores de mandioca en el perfodo 1948/52, las
fluctuaciones en términos reales alcanzan niveles como los siguientes:
en 1948:63; en 1950:116; 1953:183; 1955:94; 1957:110; 1958:85; 1960:79
1962:213; 1964:77. (Divisién de Economfa Rural, Secretarla de Agricultura
de S%o Paulo, )

/El cultivo
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El cultivo de la'mapdioga para consumo directo que llega al mercado
(excluyendo los cultivos de subsistencia o para raciones de ganado) es
realizado en especial én pedﬁeﬁas ex@lotaciones; en cambio la demanda de
la industria de harina, cqlaé, dextrinas, etc,, es satisfecha normalmente
por grandes siembras, 'Esta demanda industrial ha contribuido a provocar
la expansién de la superficie cultivada, EL aumento correlativo de
rendimientos quevpodria esperarse de una expansién del mercado no se ha
producido, en parie porlla insegufidad del mismo, ya anotada, en parte
por el descuido de los 6rgénos oficialeé de investigacidén y extensidn sobre
este cultivo ¥ en parte porque la expansién de la superficie se ha realizado

en tierras pobres, que no se fertilizan y en las que no se corrige la acidez
del suelo,2¥

32/ J.Th. Ettori y L,M. Peliegrini, "Aspectos econdmicos de la produccidén
de mandioca en el Estado de Sao Paulo™, 1965,

/Capftulo II
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Capftulo II

PRECIOS

le. Consideraciones generales

Uno de los aspectos en que existe unanimidad general, tanto entre los agrie
cultores como entre los técnicos, comercizntes, fcbricentes e importadores,
es el de los precios de los fertilizantes, que se consideran demasiado
‘elevados, Las razones que explican esta situacidn son diversas, pero

en algunas de ellas también coinciden los criterios de todos los grupos
consultados: valor del délar de importacidn, precio de los productos
._agricolas, atraso en el pago del subsidio a la produccidn nacional, costo
de los fletes internos, etc, No existe igual uniformidad de opinién en lo
que se refiere a otros aspectos, como lucros, intereses, tamafio de
industrias, etc, ‘

Interesa analizar los precios de los fertilizantes desde varios
dngulos para conocer realmente cudl es la incidencia que puedan tener sobre
el nivel de su consumo., En esta seccién se verd en primer término la
variacidén histérica del precio de los fertilizantes y su relacién con
algunos indicadores econémicos, y se znelizard luego su relceién con los
precios de los productos agricolas; finalmente se comparardn los precios

en Brasil y en otros palses de la regién y de otras partes del mundo,

2, Variacién histdrica de los precios

Es un hecho conocido que durante los dltimos afios Brasil ha sufrido un
agudo proceso inflacionista, alterndndose periodos de relativa estabilidad
con otros en los que el ritmo ha adquirido carzcteres explosivos. Esta
situacién, evidentemente, obliga a un constante ajuste de precios, por lo
cual el andlisis de la variacién histérica de los precios nada dice en si
mismo, sino en cuanto es comparada o deflactada por otros indicadores

econémicos,

/En el
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En el cuadro 16 se puede observar que, entre 1960 y principios de
1963, los precios de venta de distintos fertilizantes experimentaron una
elevacidn relativamente uniforme, que en promedio significé mds o menos
sextuplicar su monto original, ZEn el mismo perifodo, tanto el costo de
vida como los precios de los productos agrfcolas, de los productos indus-
triales y quimicos y del délar libre lo hicieron s8lo entre t::3 y cuatro
veces, v v

Durante 1963 hubo un perfodo de relativa estabilidad morstaria a
partir de‘la deVaiuacidn que ocurrid en abril. | Es en los primcros meses
de 1964 - en que se reinicia la elevacién v1olenta de los precios de los
fertilizantes, situacién que se mantiene hasta comienzcs de 1965 - que
nuevazente se produce un periodo de relativa estabilidad que dura hasta
el rresente (septlembre 1965).v ‘Sin embargo, el alza de precios ocurrida
en 195 muestra dos aspectos interesantes: por una parte se rompe la uni-
formidad en el comportéﬁienté de los precios de los distintos fertilizantes
¥, por la otra, nuevamente se aprecia que el incremento-de éstos, con
excepnifn de los foéfatados, supera amplicnente a los otros indices de precios
ya sefialados, i » : ,

Z1 menor incremento que muestran en 1965 los precios de los ferti-
lizantes fosfatados con relacidn a 1963 se debe en buena medida al hecho
que 12 materia pfima mds usada para la produccién de superfosiatos simples
(fosfu.lta) mantuvo mds o menos estable -su valor real, a pesar de los
serios problemas que esta industria tuvo que afrontar, como se sefiala en
el capltulo correspondiente,  Este mismo hecho ha servido de freno para

que el superfosfato triple no siguiera el mismo camino de los otros ferti-~
lizantes importados, ' '

. /Cuadro 16
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Cuadro 16

BRASIL: VARIACION HISTORICA DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES
FERTILIZANTES Y DE ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

(Indice 1960 = 100)

1961 1962 1963 1964, (ﬁfgn
Salitre de Chile 15 335 620 1 490 2 4,85
Sulfato de amonio 170 320 575 1 455 2 420
Nitroecalcio 165 243 509 1113 2 322
Superfosfato simple 259 382 700 1412 2 353
Superfosfato triple 183 350 611 1172 1 928
Fosforita olinda 293 436 836 1 557 2 457
Cloruro de potasio 194, 367 617 1 24 2 361
Délar libre 145 205 308 698 973
D6lar importacién fertilizantes 276 390 586 1 329 1 852
Productos agricolas 135 217 358 714 968
Productos industriales 142 206 379 694 1 085
Productos quimicos 134 212 Ll 1 005 1 682
Costo de vida 138 A1 387 721 1 049
Precios al por mayor 138 212 368 705 1 024

Fuente: Divisién de Economfa Rural, Secretaria de Agricultura de S8o Paulo
Fundacién Getulio Vargas,

/A Juicio
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A Jjuicio de algunos importadores .y comerciantes que fueron entrevis-
tados, la razdn del encarecimiento de los fertilizantes importados es
la polltica cambiaria seguida par el gbbiéfno que a_cbmienios de 1961 _
elimind la tasa preferenclal que los favorecia. Evidentemente esto ha
tenido un efecto cons1derable en el alza ocurrida - en 1960, mientras el
délar libre se cotizaba alrededor de 190 crugeiros, el délar que se usaba
para importar fertilizantes valfa solamente 100 cruzeiros — pero, si se
cdmparan los Indices de precios del cua&ro'lé se puede comprobar que
entre 1960 y abril de 1965 mientras el délar de importacién aumentd
- 1845 veces el valor, los fertilizantes 1mportados lo hicieron alrededor
de 2l veces, Ex1ste, por lo tanto, un aumento en el valor real de venta
a los agricultores que oscila entre un lOO ¥y un 160 por c1ento (véase el
cuadro 17). .

Ello no tendrfa otra explicacién’ que un encarecimiento de los meca-
nismos de distribucién y financiamiento de las ventas de fertilizantes,
Se ha visto ya que, en términos generales, y en una perspectiva de largo
plazo, €l valor c.i.f, de las importaciohés tiende a reducirse, Ello es
légico por cuanto es el reflejo delas mejoras tedholégicas introducidas
en la industria de los fertilizantes y, al mismo tiempo, de otro fendmeno
que ocurre normalmente en el comercio de estos productos: a medida que
un pals incrementa su consumo de fertilizantes obtiene precios unitarios
mds bajos por 1as‘importaciones que realiza, debido al volumen mismo
incrementado y a la mejor capacidad de negociacién que adquiere, Por ello
resulta en tanto paraddjico constatar que-en Brasil la baja en el precio
de importacidén de los fertilizantes va aéompaﬁada de un encarecimiento en
el precio real de venta, |

3. Relaciones de precios entre fertilizantes y productos agricolas

Desde el punto de vista del consumo de fertilizantes, el encarecimiento real
de este insumo no habrla tenido una incidencia seria si se hubiese producido
un aumento correspondiente de valor en los precios de los productos agricolas,
al nivel del agricultor, Desafortunadamente, no ha ocurrido asi, observidn-
dose por el contrario, una notoria deterioracién en la relacién de precios,
que afecta a casi todos los productos agricolas de mayor importancia en la
agricultura brasilefia (véase los cuadros 18, 19 y 20).

/Cuadro 17
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BRASIL: CAICULO DEL AUMENTO EN EL VALOR REAL DE VENTA BE LOS FERTILIZANTES A LOS AGRICULTORES

Aumento
: Preoic 1960 Precios 1960 Presio 1965 en el
Fertilizante (en cruzeiros (en cruzeiros de (en cruzeiros praoio
de 1960 por ton,) 1965 por ton, }a/ de 1965 por ton,) real de
verta %
Salitre ehileno 8 700 86 Ls56 225 000 160
Sulfato de amonio 8 110 80 593 193 000 140
Nitrato de amonio 5 800 57 638 137 000 138
Superfosfato simple 4 580 L5 514 108 150 138
Superfosfato triple 11 500 114 281 225 250 97
Fosforita 3 420 33 986 8L 0co 147
Cloruro de potasio 8 160 81 o090 198 500 145

Fuente: Precios fertilizarmtes; Divisidén = de Hoonomfa Nural, Searetarfs de Agriculiura de Sao Paulec,
Indice preclos por mayor: Financial Estatistics.

9/ Usendo para corregir el fndice generel de precios &l por mayor.

/Cuadro 18
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Cuadro 15

BRASIL: RELACION DE FRECIOS ZNTRE FERTILIZANTES NTTROGENADOS Y PRODUGCTOS ACRICOLAS

Unididss cs Il (Sulfato de amenie) qua 3o pued:i .fauirit con deterninedes

gentidades de praductor agriccl o dmmrriirtes,

Fooha fg;:f Frejol Rgntdn mﬁ‘j Rumo Tape \%z;f
(60 Ke.) {60 Kgo) (10 exvobas) ' {200 ¥ge) (100 iige) (200 Kge) (40 Kg.)

Promedio 1954/58 21 22 &7 15 - 24 -
Pr;;edio 1959 53 19 63 17 - 3 1l
Fromedio 1960 38 21 | 98 | 15 : - 25 19
Promedio 1961 o 15 88 18 - O 15
Pramedio 1962 61 23 59 13 % " 32 " 20
| III 1963 2 20 60 8 | v:s) 19 10
VI 1963 2 25 o 49 6 1 2 10

IX 1963 - T 1

XI1I 1963 30 26 ~. e | < 12;’ | - 23 »"n éé 16

IIT 1964 19 RV 71'>"A' " 12 | 19 16 21

VI 1964 12 14 43 8 13 11 1L

IX 1964 10 14 Yy 9 15 7 13

XIT 1964 6 9 - 7 9 6 1

VII 1965 5 9 36 Vi 8 € 10

VI 1965 6 11 I3 6 8 13 9

Fuente: Elaborado por la Divisién CEPAL/FAO en base a precios proporcionados por la Divisidn de
Economfa Rurel, Secretarfe de Agrioculture, Estado de Sao Faule.
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BRASIL: RELACION D& PRECIOS ENTRE FERTILIZANTES FOSFAT ADOS Y PRODUCTOS AGRICOLAS

Unidades de Pp 05 (Superfosfato simple) que se

£

pueden edmiirir co determinsdas

cantidades de productos agriocclir.- importantes.

frroz con Frejol Algoddn Mafn Ririno Papa. Oafé con

Fegha cdacare ) , ofscara

(60 Kg) (60 Kg.) (10 arrobas) (100 Kze)  (1CC .7gs) (100 Kg.) (40 Kgu)

Promedic 1954/58 36 3k 108 24 - 39 -

Promedio 1959 35 97 115 31 - 59 26

Promedio 1960 37 64 169 26 - L3 33

Promedio 1961 17 28 98 20 - 3k 17

Promedio 1962 33 87 84 19 ) 4g 28

IIT 1963 30 29 84 11 28 26 15

VI 1963 30 39 74 10 26 4o 15

X 1963 4 Lo 74 12 30 28 16

XIr 1963 4o 35 - 16 30 34 22

IIT 1964 31 27 115 19 31 26 3

VI 1964 22 26 82 16 25 22 26

IX 196h 19 28 89 16 28 14 25

XII 1964 11 17 - 13 18 12 22

III 1965 9 16 65 12 15 10 18

VI 1965 10 20 77 10 15 23 16
Fuente: Elaborado por la Divisién CEPAL/FAO0 en base a precios proporcioned:s por la Divisién de

Economfa Rural, Secretarfa de Agriculture, Estado de Sao Paulo.
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BRASIL RELACION DE PRECIOS ENTRE F‘ER]‘ILIZANTFS P(Jl‘ ASICOS Y PRDDUCTOS AGRICOLAS

Unidedes de K20 (elomro de potasio) gue se pueden edquirir con determinadas cantidades
de. productos__pfcolas importantes :

Arroz con Café ocon

Peohae fsoars  TTedol Algodén Malz Ricino Pape odscara
(60 Keu) (60 Xgo)} (10 arrobas) (}oo xg.) (100 Kg.) (100 Kgo) (4o Ega).
Promedio 195&/53 69 - 66 211 B A o -
Promedio 1959 90 246 29k 8o - 15§ 68
Promedio 1960 63 109 28‘5‘ ! - 74 56
Pramedio 1961 38 63 217 lm - 76 37
Pramedio 1962 58 153 1% 33 75 79 by
III 1963 55 53 155 20 52 9
VI 1963 5L €9 133 17 Ly 62
X 1963 65 93 1ho 22 57 53 30
XII 1963 82 n - 33 72 70 s
III 1964 sh Ly 199 33 54 4g A58
VI 196k 45 53 167 32 52 Ly sk
IX 1964 36 5i 165 30 52 25 L7
.xn 1964 15 28 - 22 30 20 36
III 1965 16 2% 110 20 25 17 30

VI 1965 16 33 127 16 25 3 27

Fuen'i;’e Elaborado por la Divisién CEPAL/FAC en base a precios proporoiorﬂdos por la Divisidn de
" Economfa Rural,’ Seere‘tarfa de Agricul’tum, Estado de ‘SZo’ Paulo-

/Le se.alcdo
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Lo sefialado no tiene otro objeto que demostrar un hecho real ocurrido
en los dltimos afos, al cual debe atribuirse primordialmente sl relativo es-
tancamients que en igual lapso muestra el consumo de fertilizantes, Ahora
bien, cabe preguntarse si los actuales niveles de precios, tanto de fertili-
zantes comp de productos agricolas, son intrinsicamente adecuados. En relacidn

a los primeros hay que ccicordar con el juicio general de que son dema—
siado elevados; esto se podid apreciar claramente mids adelante al compa=—
rarlos, por una parte, con los precios vigentes en otros palses y, por la
otra, al analizar la respuesta econfmica que produce su apliczeidn,
Respecto a los productos &, ricolas, para ver el problema con ¢laridad,
- especialmente en lo que a costos de produccién se refiere - es necesario
ahondar mds en el andlisis y hacer distinciones entre los principales
productos que se cultivan en Brasil,

En primer lugar habrfa que separar los productos que cuentan con
una c-~mercializacién organizada de los que se enfrentan al libre juego
de las I.srzas del mercado, aun cuando para algunos de estos dltimos
exizten precios mlnimos determinados por el gobierno, a los crales se
objets no obstante su bajo nonto y aun su incumplimiento, En el Anexo 2 se
presenta un estudio completo de costos de produccién actualizados, realizados
por la Divisifn de Economfa Rural de la Secretarlfa de Agricultura de
Sao Pauio; dizho esiudio cubre a los principales productos agricolss de
ese estido ~ que, coio taubién lo son del pals, permiten llegar a conclu=-
siones de alcance general.

Lo primero que llama la atencidn al analizar las cifras del cuadro
21 es la disparidad de resultados que presenta y, en seguida, el hecho que
en cuatro de leos cultivos considerados el valor de la cosecha no alcance
a financiar siquiera los gastos directos de su explotacién: mafz, arroz,
algodén y mandioca, En el caso del arroz y la mandioca, la incidencia del
precio de los fertilizantes, parece ser determinante en esta situacidn,
ya que inciden entre un 25 a un 30 por ciento del valor de la produccidn,
lo cual se acentda extraordinariamente en el caso del mafz, que se analiza
en detalle mds adelante, En el caso del algodén, si bien la incidencia de
los fertilizantes alcanza a s6lo un 16 por ciento, los gastos de operacidn
son elevados, especialmente los de cosecha, debido a lo cual su precio en el
mercado interno resulta insuficiente,

/81 a
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Si a los gastos directos se suman los gastos generales que podrian
estimarse en un 25 por ciento de aquellos,l/ solamente la cafia de agdcar
¥ el man? producen beneficios netos que pueden considerarse significa~
tivos, dados los precios actuales; en el resto de los productos consi~-
derados hay pérdida neta o los gastos son casi iguales a los ingresos.

El caso de la cafia de azdcar merece un comentario especial, El
precio implfcito en el valor de la cosecha que figura en el cuadro 21 o
sea 7 880 cruzeiros por tonelada, corresponde al vigente en los estados
del centro~sur del pafs, Como puede apreciarse en dicho cuadro, ese precio
es muy conveniente para los productores, pues les permite una adecuada
utilidad neta luego de cubrir todos los gastos que demanda la explotacidn,
Para el Nordeste, sin embargo, el precio fijado por el Instituto del Azdcar
¥ Alcohol (IAA) supera en m4s de un 50 por ciento al precio aludido, en
atencién a los menores rendimientos que se obtienen en esa regidn, Como
se sciizla en el capftulo anterior, los menores rendimientos de la cafia
de azdcar en el Nordeste no obedecen estrictamente a causas naturales,
sino al tipo de explotacidn predominante, de cardcter extensivog/” Cabe,
enions 35, plantearse la duda sobre si dicho precio de subsidio sea una
medida adecuada, que estimule la efieiencia productiva; o si es, en cambio,
precisarente el factor que provoca el bajo nivel téenico general que

caracteriza ¢l cuitivo de este producto en dicha regidn,

1/  Proporcién deducida del costo de produceién del café (ver
Anexo 2) que incluye administracién, impuestos, gastos gene-
rales, intereses, etc, No incluye depreciaciones de edificios
ni plantaciones ni remuneracién al factor tierra,

2/ Varios plantadores de cafia de Pernambuco, que explotan eficien—
temente sus predios, informaron rendimientos superiores a los
de Sao Paulo,

/Cuadro 21
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Cu.aro 21

BRASIL: COMPARICION ENTRE LOS COSTOS Y VALOR DE LA PRODUCCION PARA UN GRUPO DE PRODUCTOS
IMPORTANTES EN EL ESTADO DE SAO PAULC. ZAFRA 1965/66 E/

(Miles de cruzeiros por hecidrea)

%4 fertili~. ~ Rendi-  Rendimiento

Gastos Gastos Yalor zacién miento medio en
Producto directos'  generales sobrs consi- Sao Peule:
b/ o/ cosecha valor derado 1963
cosacha .ton/ha ton/ha
Mafz 182,L4 45,6 135,1 61.7 2.5 1.5
Ricino’ 15945 bo,0 185, 3745 Ly 1.0
Frejol ' 1&8.6 3’}.2 194,7 24,9 , 1.0 0.6
Arroz 228,7 57e2 206 Lt 2649 1,9 1.3
Algodén 432,0 108,40 41643 1642 1.6 1,1
Manf 30246 755 462,8 17.9 246 1.5
Mandioca 30943 77;3 -268,6 29.0 2047 19.6
Cafie - Planta (1%Tefic) 516,7 129.2 81,1 10,7 10343
Caffa Soca (2° afio) 25248 65.2 569.8 10,2 72,3
Cafla Resoca (3%afio) Ly 3642 423,0; - 5347
Cafla Promedio 3 afios 30447 7642 60243 840 764 51.9
caré I ¥ Loy ,6 12249 71545 3240 340 0.8
Café 1 & 389,46 9647 53442 2743 2,2 0.8
Caf8 III d/ 314,58 81.2 36245 28,0 1.5 0.8
caté IV 4/ 178,8 e 181.3 - 0.8 0.8

Fuenio Elaborado por la Divisién CEPAL/FAO en base loa cuadros del Anero 2.

Pera mayor detalle ver Anexo 2,

NN

Insiuys wano de obre,insumes censumidos(fertilizantes, semillas,pestieidas, ete.) y gstos de
operaciin y depreciacidn de animales y equipos. ' '

29 de gostor directos,(estimacién basada en el cdlculo del costo de produccién del café (ver
anexo 2 ). Incluye administraoién,,intereses, impuestos y otros gastos generales,

e

Las cifras corresponden a 1 000 covas, aproximadamente 1 hectdrea (0.97).
Se contemplen 4 alternativas de rendimiento por 1 000 covas: 25, 18.7, 16.5 y 6.3 sacos de 60 Kg. de
safé benoficliudo respectivamente.,

&
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Le Andlisis de un caso especifico

Aun cuando escapa en cierto sentido a los objetivos de este informe

el hacer recomendaciones sobre polftica de precios de productos agri-
colas, resulta interesante plantear una hip8tesis sobre los niveles
de.precios que deberian tener en las actuales circunstancias los ferti-
lizantes y un producto agrlcola dado, el malz en este caso, 5i bien
no se puede evitar el andlisis conjetural, se ha tratado de basarse en
datos lo mids sélidos posible, La intencidn que se persigue no es otra
que demostrar los beneficios que se pueden derivar de una accién plani-
ficada en el campo de los precios.

Se ha considerado el caso del mafz por disponerese de un interesante
estudio realizado por ACAR sobre resultados de fertilizacién en este
cultivo, que corresponde a un promedio de 135 ensayos realizados en 45 muni-
cipios del Estado de Minas Gerais, lo que permite eliminar bastante bien
la influencia de fenémenos exxraordinarios.z/

En el cuadro 22 figuran los resultados obtenidos con las diferentes
dosis de fertilizacién y se da un cdleulo del costo de produccién, basado
en el Anexo 2, con las modificaciones que corresponden en los gastos de
fertilizacidn segdn las distintas dosis y en los gastos que tienen relacién
con el volumen de la cosecha, Como puede apreciarse claramente, con la
actual relacidn de precios entre fertilizantes y malz, no s6lo no se justi-
fica la fertilizacién (y de hecho este producto casi no se fertiliza)
sino que para el agricultor constituirfa un verdadero desastre econémico
pretender efectuarla en dosis elevadas,

3/  ACAR: Asociacién de Crédito y Asistencia Rural (Estado de Minas
C:rais), Los resultados que se presentan corresponden en realidad
ol promedio de 36 municipios, pues 9 se eliminaron por haber
suirido la influencia de fendmenos accidentales,

/Cuadro 22
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BRASIL: MINAS GERAIS: RESPUEBTA ECONGMICA DEL MAIZ AL FMPLEO DE FERTILIZANTES A LOS PRECIOS CORRIENTES
DEL MERCADO: AGOSTO 1965 &/

(Bn oruzeiros)

Dogtg REndimiento Gastos Directos Gastos Total Wlor o meto §§§§%:
(Ke/he)  portilizante Fljos  Variebles SoPoTales  gastos  produsetén T ‘%;3;?_-
L% </ Y o/ ¥/ & v

0 2 600 - 74 203 26 000 20 obo 120 243 176 100  + 57 859
N 3.129 78 %75  M203 3250 367 2006k 24 337 - 6305 - 64 142
P 2 881 43 875 74 203 28 810 29 378 176 266 197 349  + 21 083 - 36 7
K ~2.610 1o'7oo 74 203 26 100 22 201 133 204 178 785 + U5 581 - 12 276
NP 3 630 122 250 74 203 36 300 46 551 279 3ok 248 655 - 30 649 - 8B 506
NK 3 233 89 075 74 203 32 330 39 122 234 730 221 W1 - 13 269 - 71 126
X 2 955 sk 575 74 203 29 550 31 666 189 g9k 202 113+ 12 b2 - k45 L33
KPK 3 968 132 950 74 203 39 680 49 357 296 200 271 818 . 24 352 - 82 2k
2NPK 4 520 265 900 74 203 45 200 77 061 . k462 364 309 620  ~152 744 =210 SQ2
Fuente: Elaborado por CEPAL/FAO en base & ons yos de fortiliz e1én renlizados por iCaR y preoios proporcion-dcs

&/ Resultado promedio de 135

por 1. Seoretirfi do agriculturs de Sao Peula.

ensayos de fertiliz-.c1én renlizudos on 45 municipios de Minns Ger:is on 1964,

b/ N=75 kg P=75 kg Py 0s; K=30kg Kp 0,

€ e g

g

S

(aprezimado o 100 sruzeircls

Gastos independientes del volumen de la cosecha (ver anexo

2)

lkg de N = 1 045 oruzeiros; 1 Kg de PZOS = 585 eruxeivos; 1 Kg de K,0 = 35€467 sruzeiros.

Gastos ligdos al volumen de la praduccién, cosecha, beneficio, transportes,etce 99 cruzeiros por Kz

205 sobre gastos direotos: incluve administracién, intereses y varlos, Porcentaje dedusido del costo de pro-
duceién del café (ver amnexo 2) :

{(+) = utilidnd; (-) = pérdidi.

A1l valor actual del mafz: Cr. 68 500 eruzeiros por tonelada,

Comparando el ingreso neto de cada tratumiento con el del testigo sin fertilizaocién,

/Como primera
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Como primera aproximacién al problema se planted una hipbtesis de
reduccién de los precios de los fertilizantes, al nivel mds bajo actual-
mente existente en plaza, que en promedio para la férmula 75-75-30 equi~
vale a disminuir su precio en aproximadamente un 30 por ciento (véase
Anexo 3, cuadro 1), El resultado de esta hipétesis, si bien mejora un
tanto la situacién actual, en ningfn caso justifica la fertilizacién, por
cuanto se continfla obteniendo el retorno neto mfs alto al no fertilizar,
Ello implica que, o bien la reduccién de precio de los fertilizantes es
insuficiente, o bien se requerirfa élevar el precio del producto,

Como segunda hipdtesis de trabajo (véase Anexo 3, cuadro 2) se
planted la sustitucién de algunos de los fertilizantes usados en el
cdlculo, -~ los de mayor uso en el pafs - por otros de mayor concentracidn,
Asimismo se considerd para dichos fertilizantes una reduccidén en su precio
de venta bastante apreciable de acuerdo a los planteamientos que se
presentan en la seccidn sobre comercializacidn,

A pesar de la importante baja en el precio de venta de los ferti-
lizantes implicita en esta hipétesis, puede apreciarse que aun ella resulta
insuficiente para convertir la fertilizacién del mafz en una empresa
econfmica, ya que el ingreso neto que se obtiene sin fertilizar continda
siendo mds elevado que el resultante del empleo de cualquiera de las
combinaciones de fertilizantes anotadas; ello ocurre a pesar de que algunas de
dichas combinaciones, como la de 75-75-30, producen incrementos en el
volumen de la cosecha del orden del 50 por ciento, Aun cuando la dife-
rencia en el ingreso neto entre esta dltima y el testigo es muy pequefia,
es obvio que ningdn agricultor se sentirfa motivado a efectuar la ferti-
lizacidn si el resultado econémico personal que recibe es similar, con
o sin ella, Esto demuestra claramente que el precio recibido por los
productores de mafz en 1965 ha sido demasiado bajo, Este hecho se comprueba

L/ Para los fertilizantes importados se estimé un precio de venta
eguivalente s6lo a un 30 por ciento por encima del actual precio
¢ i.f,; para la fosforita se estimé una reduccidn de su precio actual
de un 22 por ciento, Para el superfosfato simple se mantuvo el
precio de la industria nacional que lo vende mi4s barato, por situarse
a un nivel relativamente similar al vigente en otros palses,

/f4cilmente al
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fécilmente al analizar la variacién histérica que ha sufrido el precio

de este producto en términos reales, usando como deflactor el Indice

del nivel general de precios.é/ El precio de 1965 resulta ser un 20 por

ciento inferior al promedio del perfodo 1948/62; o, dicho en otros

términos, el precio de 1965 tendrfa que incrementarse en un 25 por ciento

para equipararse con la media del perfodo indicado (véase el cuadro 23),
Para hacer factible la fertilizecic¢n econdmica de este proeducto

se necesita por lo tanto plantear simultdneamente una politica que signi-

fique una reduccién del precio de los fertilizantes y un mejeramiento en

los precios del mafz al nivel del agricultor, Tsto fltimo no tiene nece-

sariamente que traducirse en una elevacién equivalente en los precios al
consumidor, por cuanto una parte importante del i~cremento puede lograrse
me jorando el mecanismo de la comercializacién, De seguirse una politica
como la aqul esbozada, vale decir, reducir los precios de los fertili-
zantes a los niveles indicados en la hipdtesis B y elevar el precio del
mafz al nivel que tenfa en el perfodo 1948/62, el resultado econémico de
la fertilizacién cambia fundamentalmente, significando el uso de la
férmula NPK un ingreso neto superior en aproximadamente un 20 por ciento

a la alternativa de no fertilizar. (Véase Anexo 3, cuadro 3)

5/ Indice No, 2 elaborado por la Fundacién Getulio Vargas,

/Cuadro 23
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BRASIL: PRECIOS NOMINALES Y REALES DEL MAIZ, 1948-1965

Cuadro 23

Ind?.ce-del bido por los produc=

Precio mediv reci-

Precio medio recibido

Afios gemoral g 1OTSS en cruzeiros PO o8 ot s
precios
Cr. por ton, Indice Cr, por ton. Indice
Promedio 1948/52 100 1 333 100 83 836 98
" 1953/57 217 3 017 227 87 703 102
" 1958/62 678 9 200 ¢%0 85 502 100
" 1963 2 105 19 834 1591 59 348 69
" 1964 3 800 LO 667 3 050 67 408 79
" 1965 6 299 68 500 5 139 68 500 80
n 1948/62 - 85 680 100

Fuente:

Divisién Econémica Rural, Secretarfa de Agricultura de Sao Paulo.
El Indice del Nivel General de Precios corresponde al No, 2 de la

Fundacién Getulio Vargas,

/E1l anélisis
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El anflisis precedente no pretende dar ura rsspucsta concreta y
definitiva al probleme de los precios de fertilizentes y productos
agricolas, por cuanto estd basado en datos experimsntales sobre resul-
tades de fertilizacidn, que si bien pueden ser considerados bastante
representatives de la realidad, corresponden a la experiencia de un solo
afio, de un solo Estado y de un sclo producto agricola, Sin embargo, de
€l fluye un hecho categérico: el precio de venta de los fertilizantes
a los agricultores es tan elevado que su empleo solo se justificaria si
el precio de venta del mafz fuese superior en dos veces al actual y en cerca
de 1,5 veces al que Brasil obtiene en sus exportaciones, lo cual eviden-
temsinte no es posible, En otras palabras, de no modificorse el actusl
precioc de venta de los fertilizantes a los agricultores, es imposible
pretender elevar la productividad mas.allé de lo obtenibie meraed al
empleo de otras prdcticas tenoldgicas, como semilla hibrida, précticas

culturales, etc.é/

5 Comparacidn con otros palfses latinoamericanos

P>irfa argumentarse que los altcs precios de los fertilizantes en Brasil
corresponden a un hecho inevitable, originado en la distancis del pals

a los puertos de origen de las importaciones, a la baja capacided inctaleda
de sus industrias de fertilizantes, etc, Ello parscerla aceptable si en
tcdos los otros pafses de la regién sucediera lo mismo. Sin embargo,

ellc no ocurre, y aun cuando en varios paises los precios son similares y
adn superiores a los de Brasil, en otros son mucho mds hajocs,

Del cuadro 24 conviene destacar los precios que tienen los fertili.-
zantes en paises como México, Chile, Venezuela y aun Pertl, En estos pafses
el Gobierno tiene una decisiva participacisdn en el comercio de este insumo,
a través de industrias naciocnalizadas (México y Venezusla), o de control
totel de las importaciones (Perd), o de subsidio al uso de fertilizantes
(Chilel,

&/ ¥n los ensayos realizadesz por ACAR, que han servido de base a este -
andlisis, se utilizd en tcdos 1lcs casos una tdenica uniforme y moderna,
por 1c cual los diferentes rec-iitados que arrojan corresponden exclu-
sivamente al efecto de los fertilicantes,

/Cuadro 24
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Cradro 24
BRASIL: PRECIO DE VENTA DE ALGUNQOS FERTILIZANTES A LOS
AGRICULTORES EN DIVERSOS PAISES INTRA
Y EXTRACONT INENTALES
(D3lares por tonelada)
Sul.fato Super- Cloruro
Pais Atio Salitre de fosfato de
amonio simpl.e potasio

Brasil 1965 122 104 59 107
Argentina 1954, 98 90 102
Chile 1564 Y, 56 b/
Colombia 1963 108 110 135
Ecuador 1963 121 | 127
México 1965 63 L0 72
Paraguay 1963 100 170
Perd 1964 66 69 48 109
Venezuela 1964, 52 39 81
Bélgica 1963 58 53. 33 58
Francia 1963 71 62 43 50
Repdblica Federal

de Alemania 1963 48 52 40 42
Grecia 1963 L6 L8 32 ¢/ 66
Italia 1963 60 49 33 59
Holanda 1963 58 54 38 53
Reino Unido 1963 38 4/ 30 ¢/ 25 £/ 63
Canad4 1962 - 58 L8 73
Estados Unidos 1963 62 57 L2 59

Subvencionado

S

Subvencionado

o 17

~

Subvencionado
Subvencionado
Subvencionado
Subvencionado

5 o 7
o 2

en 7.3 dblares
en 56,0 dblares
en 8,4 délares
en 20,8 dblares
en 21,1 délares
en 16,7 délares

por tonelada.
por tonelada.
por tonelada,
por tonelada.
por tonelada.

por tonelada.

/En el
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LN
En el resto de los pafses latinoamericanos, al igual que Brasil,
no existe una intervencidn estatal que permita contrclar o reguiar los
precios de venta de este insumo tecnolégico.
Dem?s estd destacar la enorme diferencia que separa los precios
de venta en Brasil y los palses europeos y rorieamericancs que se inciuyen
en el cuadro 26,

/Capftulo III
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COMERC TALIZACION

1. Ccnsideraciones geneirales

El comercio de fertilizantes en el Brasil es una actividad que estéd
fundamentalmente en manos del sector privado. Por lo tanto es natural
que sea manejada con criterio comercial y priven objetivos de lucro por
sobre el objetivo sucioecondmico que en otros pafses se da 2 este )
actividad, Lo anterior no debe considerarse como una critica a ouienes
participan en la distriktucidn de este insumo, sino que es la consecuencia
natural de una estructura vigente, a la cual si que cabrla criticar,
por cuanto, como se verd mis adelante, descuidd crear los mecanismos
necesarios para asegurar a los agricultores el poder de adguirir este
insumo a precios convenientes. Algunas iniciativas recientes del
gobicrno han significado un cambio de actitud frente al problema y, aun
cuard.o es prematuro juzgarlas a la luz de los resultados, por lo menos
permiton pronosticar que éste no seguird agravéndose,

Al analizar los niveles de precios de fertilizantes y su relacidn
cen los productos agrlicolas se vio claramente que la préctica de la
fertilizacién es virtualmente imposible de abordar en muchos productos
agricolas y muy riesgosa en otros por el escaso retorno marginal que
producen; sélo unos pocos productos agricolas - y en el hecho los
Unicos que se fertilizan en forma significativa - pueden soportar el
costo que demanda su empleo, Se vio asimismo que, si bien en algunos
casos el problema se podia atribuir parcialmente a los bajos precios
obtenidos por el agricultor en su cosecha, bisicamente el protlema era
atribuible a los elevados precios de venta de fertilizantes,

Este encarecimiento afecta por igual a los feriilizantes importados
¥y & los mroducicos en el pais, ya que estos dltimos reciben un subsidio
que los equipara al valor c.i.f. de los primerog, Por lo daméiz, el
problema no es uniforme en las distintas regiones del pais, por la

incidencia que tiene el transporte interno,

/2. Nirgenes
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2. Mérgenes de_comercializacisn

=

A continuacién se presentari un andlisis sobre el costo de la cbﬁer—
cializacién interna gue afecta a un producto nacional, la fosforita del
Nordeste, y a un producto importado, el cloruro de potasio, De lo gue
ocurre con estos dos fertilizanbes se pueden obtener conclusiones
aplicables al resto,

a) Fosforita . ‘

Este fertilizante fosforado es relativamente similar al producto
que se explota y exporta en Africa del Norte yp-en Florida, Estados Unidos,
a un precio f.0.bs del orden de los 8 8 9 délares por tonelada, vale
decir alrededor de 15 000 cruzeiros (septiembre 1965),

Fosforita Olinda S.A. tnica industria que en la actuallddd explota
este fertilizante en el Brasil, bha disminuido sustancialmente su 1ro oduccidn
por falta de mercado interno para su producto, no obstante importarse el
similar extranjero, , _

Bl costo directo de mineracién con cue opera esta industria
(incluyendo los costos de exploxaéién ¥y transporte a la planta) alcanza
a 7 345 cruzeiros por tonelada, a lo cual debe agregarse el costo del
proceso de beneficiamiento, que es de 3 555 cruzeiros por tonelada, Por
lo tanto, los costos directos de producclén del producto a granel ascienden
a 10 900 cruzeiros, o sea aproximadamente 6 ddlares por tonelada, precio
no muy superior al de la fosforita de Florldae-/ Agregando a lo anterior
el costo del saco, el transporte de planta a puerto, los gastos generales
¥y la utilidad de la industria, se obtiene el precio f.o.b. puesto Recife
ascendente a 33 879 cruzeiros por tonelada. Dicho precio se eleva en un
135 por ciento en todo el proceso de transporte hasta la boduags del
distribuidor o industrial de S3o Paulo, aun cuandc, al descontar el
subsidio que el gobierno paga a la 1ndustr1a, el precio, puesto bodega en
S0 Paulo, es de sb8lo 63 200 cruzeiros o sea un 87 por ciento mis alto

que el precio f.,o.be Recife, Los cecstos de euu*ba, flete, eice Dueden

1/  El proceso similar en Tampa, Florida, alcanza un costo aproximado
de 4,50 délares, :

/verse claramente
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verse claramente en el cuadro 25; los gastos de descarga y similares en
Santos, han sido estimados en base al cuadro 26 correspondiente al
cloruro de potasio importado, introduciendo las modificaciones pertinentes
a un producto de origen nacional, Finalmente debe agregarse el margen de
la distribucién comercial propiamente tal, que eleva la tonelada de
fosforita de 79 000 a 100 000 cruzeiros aproximadamente (27 por'ciento),
o m&s propiamente, descontado el subsidio que recibe la industria, de
63 000 a 84 000 cruzeiros (33 por ciento), que es el precio de venta a
los agricultores de 530 Paulo, o

No es necesario subrayar lo inconveniente e inadecuado de este
proceso, uno de los més extremos observados en el estudio gque la
Divisién Agriccla CBPAL/FAO esti realizando en América Latina, BEste
precio de 100 OO0 cruzeiros por tonelada, cue en conjunto dehen pagar
el agricultor y el fisco, debe compararse con lo que, de darse las
cordiciones para ello, debiera ser un precio normal, o sea aproximadamente

65 500 cruzeiros por tonelada, sin necesidad de subsidig.g/

2/ Considerando un costo de flete en bandera internacional de
10 délares para la distancia Recife-S5Zo Pawlo, l:u fosforita
ensacada deberfa llegar a Sao Paulo a un precic d2 52 379 cruzeiros
con un margen de comercializacién de un 25 por ciento, Jdaherfa
venderse a 65 474 cruzeiros, El producto similar imporisdo desde
Florida podria llegar a c.i.f, a Sao Paulo, utilizando bugues
charter, a un precio cercano a 20 délares, es decir,
39 000 cruzeiros mis el valor del saco, lo que haria un total de
47 000 cruzeiros; ello incluso permitiria una peguefia taca
arancelaria para nivelarlo con la industria nacional, evitidndose
el actual subsidio. Aun mfs, ambos precios podrian iguaiarse
apreximadamente, si la indust»ia nacional, al operar a su
capacidad instalada, puede reducir sus costos unitarios de
produccidén,

/Cuadro 25



E/ CNal?—/ 785
vég, 87
Cuadro 25
BRASILs COMPOSICION TEL PRECZO DE VENTA DE LA FOSPORITA DE CLINDA
EN EL MERCADO DE SX5 PAULO, JULIO 1565
(Cimizoirus por tonelads)
Libro Valor "Porciento” " Pupro Valur Poreciento
Costo ds_producsién Gastos de desembargue
Minorooién 7 345 21,9 Descarga, tesas y .
Beneficiamiento 3 565 10,6 ‘ ‘ gastos portuarioes 9 481 28@2
Sacos 8 ooo © 23.8 . Flete Santos-Sao -Peulo. Y4 000 11,9
bodege
Gastos gensrales y utilidad Procio puesto . 5
Indust:ia 13 479 40,1 Sac Paulo 23 230 225.1
Trancports a puerte 1208 346 Gastos distribuelén
Frecio foo.bs Reoife 33 579 100,0
‘ o Almacenaje (incluye
Gagtos de embargue y flets ' mano de ab:a 8 .
intereses) 7 9%9 22.7
Sindicato ds arrimadores 770 2.3 Impuestos varlos 1306 4.5
Cepatazf{a (estita) L 747 14.1 Gastos generales
Daspacho 300 0.9 . distribucién 5 040 15.0
Flete (fncliye tasas * Comisién de venta 2 100 6.3.
e.dioionE.?.es) 14 9’46 1+1+n5 Utilidad neta disiri-
“ubretana epradop 1 500 4,5 busién 4 200 12.5
Tiane. menomsl sy marine , Precio total. 99 745 297.1
asresnitio 2 2h2 6.7 -Subsidio a la
Previsiba may{iina 897 2.7 industria 15 745 bb.9
Previsifa portuaria 194 . - 06 Pregio de verita & :
Seguro 600 1.8 egricultores 84 000 25040
Comisionss 1 914 S5+7 2
Gastos bonearios 3 780 11.3
Precio celofe Sao Paulo 65 469 195.0

ibante: Rlaborado por la Divisién CEPAL/FAO en base a informacién pr‘époroionada‘;:or Fosforita Olinda S.f.,
Sindleato de Adubos y Colas de Sao Paulo, y Secretarfa de Agrioultura de Sio Pauio.

/Cuadro 26
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Cuadro 26
BRASIL: COMPOSICION DEJ, PRECIO DE VENTA DEL CLOAURQ DE POTASIO IMPOXTADO
DESDE CANADA, EN EL MERCADO DE SAO PAULD, 1965
{Cmizsioe pop tonelada)
Castos
Costo Impues.. firan- Gagtos - Por-
Rubro haste tos - oleros en gi:’é‘i Total aiento
(0e10Fs) varios ¥ ban- puerto
Garics

Procio f.oube 74 134 74 134 Ly 4
Flete 20 277 : 20 277 12,1°
Ssguros 550 550 0.3
Oreraoién esmblaria 2 945/ 9 053b/ 11 958 742
Tegcarga 3 3458/ 8 c75d/ 11 420 6.8
Flcte Santos.SiZo Paulo 4 000 4 Qo0 2,4
Sacoes 8 o000 & oon 4.8
Almaseneje 4 895¢/ 5 339£/ 10 zab 6.1
Geatos do venias 3 8heg/ 10 020h/ 13 852 8.3
Utilidades distrdibuaién 12 5251/ 12 525 745
Totales 94 961 10 132 13 948 8 075 39 B84 167 000 1000

Porolendo 100,0 10,7 14,7 8.5 42,0 17545

Fuente: Elsboruso nor la Divisién CEPAL/FAO en bese a informacién del Sindicato ca la Industria de Adubos y
Colas del Estado de SZo Paulo.

a/ 1 por vi:nto s/oosto cambio; 1 por eienta s/varta srédito; 1 por clente s/letra; 1 por mil “asa certifi-
oado cobsivfura gambial,

b/ Corrotoj:. smolumentos, telegremas: 31 oruzeircs;7.5 por olento intsrds sobrs remess al ext:a»ior
{ceisfe SO dfms): 7 122 oTuzeiros,comisiones banocarias: 1 por siento s/00stc cabio y 1 por slento
sobre carta orédito.

g/ 1 por clento s/capatazerfa y servisio portuario; tasa mejoramiento puerto; “asa renovacidn marina

i!amante, 1eyes)3593, 2879 y 4069; previsién marf{tima y portusria (restedo de c:sto desetibe - ecstimacién:
000 siazeilros).

¢/ Deseetiba: 4 000 wuzelroscapatazerias 3 083 oruzoiros; servicios poriuarios.
e/ U por aiento interés por perfodo de a.lma.ogna_je.

£/ Mano de <bwa en alimcensje y ensasado: U4 114 oruzmelros; pérdida de psso: 1 por clentc sobre coato:
1 223 oruztiToB.

Tmpuesto snbre fasture: 0,5 por olento (Tidustrias y profesiones): 0.5 por ciento (Provisidn soclal);
1,15 por cie=nto (Bauta); 0,15 por olento (Seilos).

Castos genereles, administrasién, seguro, esistonsle técnisa, etc,: 6 por clento sobre precio venta.

Y

2,5 por clanto comisién de ventaj 5 por oiento utilidad 1Zquida importador.

/Dos son
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Dos son los efectos negativos mis notables que produce esta mala
estructura de comercializacién; "En primer lugar, como se ha sefialado,
la industria de la fosforita ha'débido reducir su volumen de operacién
de 160 000 a 76 000 toneladas entre 1960 y 1964, con lo cual el problema
se agrava, al acentuarse la incidenéia,ynitaria dé los gastos indirectos
y no poder la industria producir a costbs‘parecidbs a los de Africa del
Norte y Florida., En segundo lugar se desaprovecha la oportunidad de
emplear un recurso, escaso en el mundo y en especial en América Latina,
que muchos pafses ambicionarian poseer. Se da la paradoja de importarse
fosforita del extranjero por ser mis barata que el producto nacional,
puesta en los centros de consumo, Se ha visto ya que no es el costo
directo de explotacidén el elemento que margina a la fosforita brasilera
de su propio mercado interno, sino el proceso de comercializacién, y en
especial el costo del cabotaje y los gastos portuarios.

b) Cloruro de potasio

Este fertilizante constituye précticaméhte la totalidad de las
-importaciones de potasio para la agricultufaly'por ende del consumo
brasilero, pues no se préduce en el pais. . ., : ,

Llama la atencién la fuerte discrepancia’de precios ai nivel del
agricultor entre distribuidores de una misma plaza, lo qﬁe demuestra el
caricter especulativo que algunas firmas dan a su actividad. Segln el
sindicato de la Industria de Adubos y Colas de Sao Paulo, el cloruro de
potasio se vende a los agricultores a 167 000 cruzeiros por tonelada
(septiembre 1965), lo que significa un 76 por ciento de encarecimiento
por sobre el precio cei.f. (véase cuadro 26). Sin embargo, en el mismo
Estado, algunas firmas lo entregan a 220 000 cruzeiros, lo que equivale a
elevar el precio c.i.fe en un 132 por ciento; en cambio, una cooperativa
de agricultores de Pernambuco, que opera sobre una base de lucro, entrega

el mismo producto a 158 000 cruzeiros por tonelada (véase cuadro 27).

" /Cuadro 27
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Cuadro 27
BRASILs DIFERENCIA EN LOS PRECIOS DE VENTA DE ALBUNOS FERTILIZANTES ENTRE
DISTINTOS DISTRIBUIDORES, AGUSTO-SEPTIEMBRE 1965
(Miles de cruzeiros por tonelada)
Permambues Sao Paulo Minas Gereis
Partilizente Banco Firma  C.AJCe Firma Firma  C,H,Mi.  Camig  Firma
plan &/ A b/ B o/ M &/ s/ D

Sulfato de amonio 158 230 170 193 209 204 215 230
Salitre de Chile - - 165 225 ) - -
Superfosfats simple 95 77 &/ 108 117 120 - 130
Superfosfato triple 194 - 226 - 240 520
Foaforita 57 - 84 92 - - -
Cloruro de Potasio 158 230 170 199 2144 250 225 260

g

ente: Presios de lista de las firmes consultadas.

g ——t————

R R

Cooperetiva de Formesedorss de Caia de Pernambucc,

Gooperativa Agricola de Cotfa.

Precio mds corriente en S¥o Paulo, informado por lau Seeretarfe de Agricultura del Estados
Cooperativa de Hortigranjeiros de Minas Gerais.

Cowpafifa Agrfcola de Minas Gerais S.hA.

Produocién propia.

/Analizando la
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Arnalizando la composicién del precio de venta en Sao Paulo E74
se puede apreciar la incidencia que tienen diversos factores cue
contribuyen a la elevacidn del precio,.

i) Impuestos: In conjunto, los numerosos impuestos que gravan

el comercio de los fertilizantes importados significan un
6 por ciento del precio de venta, o un 11 por ciento de
elevacién sobre el precio cei.fe -

ii) Gastos financieros: Se han incluido bajo este concepto diversos
rubros relacionados con el financiamiento de la importacién
(operacién cambiaria), comisiones bancarias, intereses por el
capital invertide, etc, La mayor parte de este rubrc corresponde
a inlereses por capital invertido (12 Ol7 cruzeiros), Ea
conjunto los diversos rubros significan un & por ciento del
precio de venta, o un 15 por ciento sobre el trecio coilfe

iii) Gastos en puertos: Comprende toda la operacidén de descerga del
barco y carga en el medio de transporte que lo llevard a
Sao Pauloe Su incidencia es de un 5 por ciento del precio de
venta y cerca d= un 9 por ciento sobre c.i.f,

iv) Distribucidn: Comprende el transporte del producto a granel
desde Santos hasta Sao Paulo, su ensacado y almacenaje, la
distribucién - con su secuela de gastds de diversa Indole - y
finalmente la utilidad liquida de las firmas que se dedican a
este negocio., Este rubro es el que mayor incidencia tiene en
el margen de comercializacién interna, signif{icando un 3L por’
ciento del precio de venta, o un 42 por ciento de recargo del
precio ce.i.fe ‘

Bs indudable que las ventas de cloruro de poﬁasio a precios
superiores al a¢uf descrito, como el ya sefialado de 220 CO0 ciuzeiros
por tonelada, significan un mayor margen por concepto de distribuci

y/o gastos financieros, Ello puede deberse a varias causas, como

escaso volumen de operacidsn, margen ‘muy alto de lucro, etc,

3/ Cbteniio gracias a la abierta colaboracién que el Sindicato de la
Indusiria de Adubos y Colas prestd para la realizacién de esta
investigaciéne

/Bscapa a
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Escapa a las posibilidades de este estudio calificar aisladamente
cada uno de los mirgenes decscritos, por cuanto ello implicaria un
conocimiento en profundidad de los distintos resortes financieros
administrativos, estructurales, etc., que estdn subyacentes en este
proceso y que lo configuran. Sin embargo, con el propdsito de darle
un caricter positivo a este andlisis, se presenta a continuacién una
descripcién del proceso de comercializacién de fertilizantes en Francia

para comparar luego la situacién entre ambos paiseso&/

3., El caso francés

En primer lugar es necesario destacar que Francia consume, para una
superficie cercana a los 30 millones de hectéreas (incluyendo praderas),
un promedio de 100 kgs/ha de fertilizantes, lo que equivale a 12 veces

el consumo brasilefio sin incluir praderés. Un segundo aspecto Lirportante
de sefislar es que las importaciones francesas de fertilizantes no son
significativas frente al consumo, pues Francia, en todo caso, es un
exportador neto de fertilizantes, _

La reglamentacién legal cuida bisicamente dos aspectos en relacién
al comercio de fertilizantes: defensa efectiva a los agricuilores contra
fraudes por productos inadecuados o con un contenido de nutrientes
inferior a lo exigido y defensa a los agricultcres contra una elevacién
del precio de venta, Para todos los fertilizantes bisicos un organismo
de goblerno fija los precios de la campafia agricola siguiente, previa
consulta con los funcionarios gubernamentales y con representantes de los
productores, distribuidores y agricultores, Para aquellos fertilizantes
de nenor consumo, los productores debep someter sus cdlculos de costo y
de precio a la aprobacién del organismo gubernamental citadc; de igual
modo ocurre con las mezclas, para las cuales se determinan ciertos
mirgenes fijos o proporcionales que se agregan &l precio de las materias
simples, El Estado no se limita a defender al agricultor de las eventuales

exigencias de alza de precio por parte de los productores de fertilizantes;

4/ fxtractado de "Apergu sur les Engrais en France" por A, Daujat.
Chemie et Industrie, marzo 1965,

/también ha
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también ha establecido mérgenes méximos de comercializacién, de 3 por ciento
por sobre el pfecio dei fertilizante. puesto en vagén en la estacién de
destino o 6 por ciento a las puertas del almacén del distribuidor, Los
precios de los fertilizantes nitrogenados y potdsicos son uniformes en

todo el pais sobre la base del precio de la estacién de destino; los
fosfatados son vendidos a precios de paridad con su lugar de origen o

puerto m4s cercano (con tope miximo de recargo hasta el lugar de destino).

Otro aspecto de la intervencién del Estado es la tributacidén a que
estdn sometidos los fertilizantes. En Francia las ventas estdn afectadas
a un impuesto sobre "valor agregado" que en principio es de 20 por ciento
ad valorem para la mayoria de los productos que se comercian; sin embargo,
para los fertilizantes es de sélo 10 por ciento. El mecanismo de este
impuesto es interesante, por cuanto al apiicarse sobre el valor agregado,
incide una sola vez scbre el producto final: cada vendedor factura la
tasa a su comprador pero al pagarla al fisco deduce la tasa que €1 mismo
ha pagade a su propio proveedor, ;

En los fertilizantes nitrogenados, cada fabricante puede vender
su propia fabricacién, pudiendo asimismo recurrir al Comptoir Frangais
de 1!'Azote para la venta total o parcial de su produccién. En lo cue
a Escorias Thomas se refiere, las usinas sidertirgicas han constituido
una sociedad que centraliza y reparte de acuerdo con el gobierno toda la
produccidén, facturando directamente. BEBn el caso de los superfosfatos,
toda la produccién es manejada por el Comptoir du Superphosphate. Los
otros productos fosfatados, al igual que las mezclas, son vendidcs por
sus productores, La totalidad de la produccién de potasio en Francia,
como también las eventuales importaciones, son vendidas por la
Société Commerciale des Potasses d'Alsace, sociedad administrada por un
Consejo nombrado por el Gobierno,

En general los agricultores no compran directamente de las
industrias, sino que recurren a distribuidores., El distribuidor puede
ser un comerciante que se dedique a la vez a distribuir otros insumos
tecnolégicos, o bien una cooperativa (éstas distribuyen un tercio de los

fertilizantes en Francia); puede ser un mayorista o un minorista, etce

/Pueden darse
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Pueden darse toda clase de intermediarios, pero, y esto es lo importante,
el precio de venta al agricultor no sufre alteracién, ya que el margen
de comercializacién establecido por el gobierno no varia porque actfen
en el proceso una o varias manos. Por lo tanto un comerciante mayorista
de fertilizantes debe ser remunerado por su proveedor, en la forma de
una prima de garantfia prime de ducroire lo cual es légico, ya que €1
garantiza el pago de sus clientes,

Las primas de garantia o las ventas a los precios establecidos
reportan a los comerciantes mayoristas una utilidad unitaria bastante
pequefia, Sus beneficios los obtienen por el volumen de sus ventas y
especialmente por el almacenaje que realizan, La acumulacidén de stocks
en manos de intermediarios es indispensable en una industria tan grande
¥y que trabaja a flujo continuo a lo largo del afio y en un pais donde el
fertilizante es utilizado solamente durante algunas semanas de otofio y
primavera, Este consumo é¢stacional varia, segin sea el tipo de
fertilizante: una buena parte de los fosfatados y potédsicos se usan en
otofio, en tanto que las aplicaciones de nitrogenados en su mayoria se
realizan a comienzos de primavera. Este almacenaje en manos de interme-
diarios no sélo es necesario por la incapacidad de los fabricantes de
acumular cantidades tan enormes de fertilizantes, sino que, aun cuando
pudieran hacerlo, se produciria un fuerte estrangulamiento de la capacidad
de transporte desde las fébricas hasta los centros de consumo, en la
época de demanda mfxima, Para permitir la operacidn automitica de estos
stocks descentralizados, es necesario que los mayoristas o los agricultores
obtengan una remuneracidn por almacenar el producto, la que consiste
en una diferencia estacional de precios de los fertilizantes, Es asi
que se han establecido escalas mensuales de precios, crecientes a partir
del momento en que ha terminado el perfodo de aplicacibén. Las diferencias
de precio en las distintas épocas pueden alcanzar niveles de cierta

congideracidén 3/ que cubren no sélo el financiamiento del almacenaje

5/ Alrededor de 13 por ciento sobre 7 meses para los nitrogenados;
cerca de 15 por ciento para ! meses en las escorias; alrededor de
2L, por ciento para 9 meses para los otros fosfatados y algo mis de
8 por ciento sobre 7 meses para los potdsicos.

/(intereses) sino
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(intereses) sino también todos los gastos que ocasiona como carga en
bodega, conservacidn, réexpedicién, ¥, en una buena parte de loé c3asos,
la deterioracién del embalaje, etc,

Este mecanismo ha funcionado en forma muy satisfactoria en el
pals, y cada ailo se hace mis significativa la participacién de los
propios agricultores en el bodegaje. Esto es p051b1e en virtud de
ciertas disposiciones crediticias que les permlten afrontar estos nostos
y obtener un beneficio neto frente a la alternativa de adquirir el
fertilizante al momento de usarlo.‘ Es intéreéante déstacar gue se estima
que dos tercios de los fertilizantes usados en Francia o m4s de

6.5 millones de torneladas, pasan por el almacenaa

Le Comparasion entre ambos palses

Esta descripcién del mecanismo do comercializacidn francés, si bien un
tanto extensa, permite ver claramente las principales deficlencias que
existen en Brasil en esta materia, y permiten también un intento de
evaluznidn sobre la posible reduccidn que podria operarse en los precios
de venra de este insumo, de adcptarse un sistema parecido.

Las principales diferencias entre ambos paises se podrian sintetizar
en :0s siguientes puntos: V |

a) FPijacién de precios

Hasta hace poco el comercio de fertilizantes en Brasil era
enteramente libre, pudléndose flJar los precios que el distrituider
quisiera pedir o que el agricultor estuviese dispuesto a pagar. =llo
dio origen, en buena medida, a una elevacién desorbitada de los precios
de venta de este insumo, En febrero-de 1965 el gobierrs cred la
Comisién Nacional de Estfmulo a la Estabilizacién de Precins {(CONEEF),
mediante la cual se han concedido diversos incentivos iluancieros a
aquellas firmas distribuidoras que voluntariamente se comprometan a no
elevar sus precios de venta en porcentajes superiores a los que ella
establezca o autorice, Por intermedio d¢ este mccanismo se pretende no sélo
estabilizar los precios actuales, en términos reales, sino reducirlos, por
cuanto los mirgenes de alza autorizados por CONEP, serdn inferiores a la

elevacién media del costo de vida segén el espiritu de las diversas

/resoluciones, decretos
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resoluciones, decretos o leyes que regulan el funcionamiento de este
nuevo sistema.é/ Mé4s adelante se comenta este aspecto. In el caso
francés, como se ha visto, no sélo se controla el alza de precios, sino
que se revisan los propios costos industriales, de importacién y también
los mérgenes de distribucidn.

b) Fletes arménicos

En Brasil ocurre la doble injusticia que, por una parte, los
precios de los fertilizantes son m&s elevados a mayor distarcia entre el
lugar de consumo y el de produccién o internacién y, por la otra, el
precio que recibe el productor por sus cosechas es mis bajo a mayor
distancia entre el lugar de produccién y el de consumo o exportacitne
Una de las mancras para contribuir al desarrollo de las regiones interiores
es la de facilitarle los insumos *tecnolégicos a precios adscuados, No
sélo en Francia, sino también en algunos paises latinoamericanos, como
Chile pcr ejemplo, ciertos fertilizantes se venden al mismo precio
cualquiera sea la estacién de destino, a través de un flete armfnico que
cukre los gastos globales del transporte. En otras palabras, ello significa

gue las regiones de ubicacidn més favorecida subsidian a las m&s retiradas.

&/ Los principales estimulos concedidos a los distribuidores de fertili-
zantes que se adhieren a este sistema son:

a) Para los importadores: Reduccién del depésito de garantia, exencién
del depésito previo y del recargo que afecta las cowpras de divisas,
ampliacién del 1imite semanal de adquisicién de divisas;

b) Preferencia, para fines de redescuento, de los titulos emitidos
por estas empresas;

c) Ampliacién de los limites de crédito de la empresa con el
Banco do Brasil S.A.;

d) Reduccién del impuesto a las utilidades de 28 al 18 wmor ciento;

e) Reduccién del impuesto de reajuste sobre el activo inmovilizado al
2 por ciento;

f) Dispensa del pago del impuesto de 15 por ciento sobre las reservas
excedentes del capital social;

g) S6lo las compras hechas a empresas afilizdas al sistema CONEP
recibicén el subsidio que PUNFERTIL oterga para las adguisiciones
de fertilizantes., Este es el estimuio mids initeresante;

h) Las entidades fiscales o aquellas en las cuales el Estado tiene
representacibén solo podrén adquirir sus fertilizantes a firmas
afiliadas a CONEP.

/E1 gobierno
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¥l gobierno ha tomado conciencia de este problema y se proyecta
encarar su solucidén a través de un subsidio total o parcial del costo de
los fletes de los fertilizantes que FUNFERTIL otorgaria previa presentacidén
por el agricultor del conocimiento de embarque. Dicho subsidio seria
de un monto descriminatorio segin las regiones, buscando justauente
equiparar los precios finales que pagan los agricultores de diferentes
regiones, Al mismo tiempo el Grupo Ejecutivo de Integracidén ce la
Politica de Transportes (GEIFOT), a través de diversas iniciativas -
proyectos, estd abordando el agudo problema de la carestia irtring=zca ¢ =
tienen los fletes en Brasil, a través de la construccidn de una red de
almacenes y silosy tanto al nivel portuario, como al del intermedizrio y
del predio, el mejoramiento de las instalaciones portuarias con el fin de
obtener reducciones en los costos de carga y descarga, y otras iniciativas
semejantes,

c) M&rgenes de los intermediarios

A pesar de que Francia es un pafs de economfa liberal, sus dirigentes
han comprendido claramente que un factor tan estratégico para el desarrollo
de la agricultura como los fertilizantes, no se puede dejar librado al
simple arbitrio de las fuerzas del mercado, sino que se necesita un
férreo control sobre los procesds de produccién, transporte y venta, La
existencia de uno, dos o tres intermediarios entre el productor y el
consumidor no altera el precio de venta del fertilizante, En el caso
brasilefio, como se aprecia en el cuadro 27, el precio de venta de un
mismo fertilizante presenta diferencias de hasta 60 por ciento. Es
evidente entonces que cada nuevo intermediario que entra en la cadena
remunera su funcién elevando el precio de venta. BEs ihierésapte observar
que €l margen de utilidad que se autoriza a los distribuidores en Francia
como se indicd, es de 3 por ciento, en taﬁtq/que el de la Compaﬁié Agricol:
de Minas Gerais S.A.(CAMIG), empresa egtadﬁélidg distribucién y fomento
de insumos tecnolégicos, es de 20 a 25 por‘cieﬁto.

La creacidn de CONEP ya mencionadabseré, hasta cierto punto, una
medida positiva de correccién de las anomalias Que refleja la distribucién

de fertilizantes en el Brasil, pres obligari a los comerciantes del ramo

/a absorber
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a absorber a cuenta de sus utilidades la dismimueién que se produzca en
términos reales en los precios de venta de los fertilizantes, Sin

embargo, a menos que se aplique rigurosamente una disposicién que

permita exigir a ciertos distribuidores que reduzcan sus actuales precios

de venta,Z/ sus resultados a corto plazo serian modestos y discri-“nato. "~ ,

por cuanto al fijar la partida del sistema de estabilizacién en una ec'.»

determinada sin entrar a corregir la estructura de precios origina’
aquellos distribuidores que operaban con lucros mis elevados result:ién
beneficiados en relacidn a aquellos que tenian precios més bajos.§/ En
todo caso, como hasta ahora lo normal en Brasil ha sido la venta de
fertilizantes a precios elevados, surge la duda de que el sistema CONEP
pueda conseguir un efectivo abaratamiento, sin entrar de plano en la

fijacién de precios miximos de venta para cada tipo de fertilizante,

En el articulo V de la Resolucidén N° 234 de CONEP del 15 de
diciembre de 1965, se encuentra la Gnica referencia - entre la
profusa legislacién revisada - que permitiria una accién sobre los
precios intrinsecos y no sélo sobre su estabilizacidén futurae, Dice
al respecto:

"CONEP examinard las justificaciones y los comprobantes relativos

a la actualizacién de los precios efectuada con posterioridad al

28 de febrero de 1965, a fin de decidir sobre la aceptacidén defi .’-
tiva o el rechazo de la solicitud de adhesién al sistema, pudiendo,
inclusive, subordinar la adhesién a la reduccidn de precios que le
pareciere conveniente, teniendo en vista el comportsmientc de las
demds empresas del mismo sector que ya hubieren adherido al sisteuma.”

Supéngase que un distribuidor (A) vende un determinado fertil:zante
a un precio 100 y otro (B) lo hace a un precio de 150, Supéngase
también que CONEP autoriza un margen de 10 por ciento de alza para
gozar de los estimulos financieros y establece sanciones si el alza
supera el 1k por ciento. Ello implica que (A) solamente podri
vender a 110 y (B), en cambio lo podrd a hacer a 165, Obviamente
serfa una injusticia que (A) sea castigado si vende a 115 ¥y

(B) sea premiado por vender a 165.

/5. Posibilidades
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5. Posibilidades de reduccién de los precics de
venta des fertilizi..tes en Srasil

No se puede concluir el tema de la comerciaslizacidn sin una tentativa,
aunque sea burca de estimér en cuanto podria reducirse el actual precio
de los fertilizantes, en caso de seguirse una politica estricta de control
de precios y de reduccidn de trabas en las distintas fases de la comercia-
lizacién, Considerando el precio del cloruro de potasio en Sao Pavlo en
167 000 cruzeiros por tonelada (cuadro 26), el valor por unidad de KZO
resulta 278 cruzeiros. Ahora bien, en el capftulo sobre precios, 2l
analizar el casc de malz, se llegaba a la conclusién que este fertilizante,
para justificaer econémicamente su aplicacidén, deberfa venderse a los
agricultores a 211 cruzeiros_pOf unidad,g/ 1o cual implicaria uvna reduccién
en el pirecio medio de venta, cercana al 24 por ciento sobre €l pracio
informado por el sindicato de distribuidores. En el cuadro 27, sin
embargo 3¢ aprecia que el precio de venta méds corriente en Szo Paulo,
informado por la Secretarfa de Agricultura del Estado, era de alrededor de
20C 003 cruzeircs por tonslads (333 cruzeiros por kllo de bQO), en cuyo
caso la redu0016n tendria que ser del 36 por ciento. Para hacer poclble
una redu0016n de tal magnitud se requer;ria adoptar las 51au1antes medidas
(véase el cuadro 28):
- Bliminar todos los impuestos que gravan su importaciGnky comercio,
~ Reducir los gastos financieros y bancarics a un 3 por ciento
sobre el valor c.i.f.,.lo cual podria conseguirse.aceptando sélo
un 0.5 por ciento de interés mensual en moneda estable {durante
I, meses) y SO\u 1 por ciento sobre c.i. fe por concepto de
coraisiones y ¢ astos de la opera015na
- FEeducir los gastos en puertos a niveles 31m*la”os a los de otros

rcises o sea eirededor de 3,00 délares por toneladaozo

9/ Ver cuadrn 2he EL precio de 211 cruazziro: por unidad zquivale a
68 nflares por tuueladz de clorurc d= potadio, superior en mis de
18 dSlares al de Irancis (ver cuadre 26).

10/  Bstimaci¢n de la Divisién de Transporte de CEPAL,

/Cuadro 28
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Cuadro 28
ERASIL: COMPCSICION DEL PRECIO DE VENTA DEL CLORUEO DE POTASIO EN 1965
Y PCSIBILIDADES DE REDUCCION
(Miles de orugzeires per tonslade)
Precio
de vante Precio
actual osible
(1965) F
Valor celef, af 95,0 95,0
Impuestos varics 10.1 b/ -
Gastos finanolerce y bancarios 13.9 o/ 2.8 ¢/
Gastos portuarios 8.1 o/ 5.6 £/
Distribucién 399 23.1
Fleties (4.0) (3-0) g/
Sacos (6.,0) (640)
Almacsnaje (5.4) (27) v/
Gastos de venta (10,0) 1/ (9.4) 1/
Utilidades de distribucién (12.5) i/ ‘
Prasto de venta final 167.0 126.5
Indioce 100,0 7640
Freals do venta usual en Sso Paulo 200.0 126.5
Indice 100,0 6340
e/ En ol meroado de SHo Paulo, importado del Canadd.
y Impuestos diversos que gravan las operacionss cambiarias, la descarga y los gastos
de venia,
¢/ Intereses bancarios y derechos de almasenaje, comisiones banearias diversas.
d/ 1Interés: 6 por clento anual durante Y meses, m{s 1 por oiente por consepto de
oomisiones y gastos.
g/ Inoluye desestiba, oapatecia y servicios portuarios.
£/ 3.00 dblares por tonslads.
&/ Se ha estimedo faotible redusir en 1 000 eruzeiros por tonelada el cosio del transporte
ferroviario.
h/ la mecanizacién de las operaciones de embalaje podrfa resultar en una rebaja esiimads
en unos 2 5C0 a 3 000 oruzeirea por tenelada.
i/ Incluye gastos genersles, administracién, seguro, asistencia tdcnica y otros,
J/ 25 por clento, ocomisifn de venta; 5 por eiento, utilidad 1fquida del importedors
k/ 8 por olento sobre el precio de costo en bodogs.

/- Hacer factible
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= Hacer factible una reduccidn real en los costos del transporte
interno. '

-~ Reduccién del margen de distribucién a través de: la mecanizacidn
de las operaciones de almacenaje; ampliacidn de los vollmenes de
venta, como consecuencia de la reduceidén en el precio de venta;

y un margen lfguido de comercializacién glohal de 8 por ciento,
sobre el precio de ébsto en bodega, excluidos'intereseé y comisicnes
de financiamiento (subsidio de FUNFERTIL). |

Como puede aprebiarse en el cuadro 28, la feducci6n factible de

alcanzar en el precio de venta del cloruro de potasio (36.6 por ciento)

es muy similar a la que anteriormente se planteaba para el caso de la
fosforita Olinda (34,5 por ciento), Por otra parte, como alrededor del

80 por ciento del consumo de N es de origen importado, también se puede
estimar factible una reduccisn de precio similer a la del cloruro de
potasio, de‘adoptarse una volitica como la aqul esbozada, Para tener una
idea de la importancia ques ello tendrfs para la agricultura brasilefia y para
la propia industria nacional de fertilizantes, basta sefiaiar que una |
reduccién media del 35 por ciento en el precio de Venta, habria permitido

a los agricultores adquirif;'con el mismo gasto, aprdximadamente un

54 por ciento m&s de fertilizantes, vale decir 157 mil toneladas;de NP¥ o

/Capitulo IV
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Capitulo IV
Cr=DITQ

1. Consideraciones generales

Junto con los altos precios de los fertilizantes, la falta de crédito para
adguirirlos constituye la contestacidn casi uniforme de los agricultores
cuando se les consulta por qué no usan mayores cantidades de este insumo.
Dicha respuesta revelz en parte una situacién gue ss ha dado en cierta
medida en los #ltimss afios, pero que ha mejorado; al mismo tiempo refleja
la presencia de motivaziones mds profundas que estdn frenando el avance
tecnolégico,

Entre ellas merece destacarse la influencia negativa del proceso
inflacionista, en cuanto contribuye a distorsionar la estructura de los
capitales en las empresas agricolas. En efecto, el empresario trata de
trensformar su capital da axplotacidén, especizlmente el circulante, en
capital fijo no desvainrizabie, y financiar los costos de produccién, en
la mayor medida posible, mediante el crédito. Para ello recurren, tanto
al de origen oficial, cuyas tasas de interés en relacién a la desvalorizacién
monetaria han constituido una subvencién para los afortunados que pudiercn
disponer de €1, como al crédito particular, de costo m&s elevade, pero que
afin as{ en verios afios ha sido inferior a la pérdida de valor adquisitivo
de la moneda., Esta falta de recursos propios para financiar costos de
produccién, constituye un serio freno al desarrollo de nuevas tecnolcgias,
El uso de fertilizantes es una prdctica optativa en tanto que otros costos
son obligados si se quiere coscchar (labores culturales, salarios, alimento
del ganado, gastos de la cosecha, etc.). En este sentido, la disponibilidad
de créditos especificos para ser empleados en ia implantacidén de tecnologfas
one aurentan la productividad constituyen un instrumento no sélo valioso,

sino imgprescindible en paises como Brasil,

/No es
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No es la intencién de este informe haser un snflisis del crédito
agricola, sino tan s4lc sefialar la influencia que tiene sobre el consumo
de fertilizantes y comentar, en iérminos generales, su estructura en
relacién al mismo tema., Zn especial se analiza el nuevo mecanismo que se
ha desarrollado en virtud de un acuerdo suscritc entrs la AID de los
Estados Unidos y el Gobierno cde Brasil, en el cual ecspecificamente se act?a
sobre el campo de los fertilizantes, '

Desgraciadamente, no se han encontrado estadisticas que midan el
volumen del cridito concedido para fertilizantes, pussto que éste forma
parve de lineas globeles de financiamiento de las em resas o de alpunos
cultivos, Ello, en si mismo, constituye un inconveniente, en el sentido
de que recursos que se ¢rizntan en principio a financiar insumos tecno-
18gicos, en cierta medida son utilizados con otros fines, y a veces en
otras esctividades,

En general el créaito sgricola en Brasil ha estado creciendo a un
ritmo superior al asignado e oiros sectores., Sin embargc, a pesar de
dicha expansibn, aln pusds considerarse que la proporcién del cr&dito
asignado a la agricultura es inferior proporcionalmente a la importancia
que tiene el sector en la economfa del pafs, A ello debe agregarse que la
distribucidén del crédito agricola est concentrada en un nimero relativa-
mente pequefio de los productores, y en gran medida, en las regiones del

sur del pals.

2, Convenio con 1a AID dea los Estades Unidos

En relacién con los fertilizantes, sin embargo, la situacién ha mejorado
considerablemente a2 partir de septiembré de 1964, en virtud del referido
acuerdo suscrito por la AID de los Bstados Unidos, a través del cual ese .
pafs concedié a Brasil un crédito por 15 millones de d6lares para la impor-
tacidén de fertilizantes, contempléndose un nuevo acuerdo por '

22 millones de délares a partir de 1967,

' /Este convenio

.
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Este convenio reviste ciertas caracterfsticas que conviene analizar
desde el punto de vista del posible impacto que tenga sobre la demanda de

fertilizantes. En primer lugar; hay que destacar que el crédito fue conce-

1/

En consecuencia la importacién susceptible de internarse desde dicho pais

bido para financiar importaciones adicionales desde los Estados Unidos.

alcanzarfa a 20 millones de délares en el perfodo camprendido entre
septiembre de 1964 y diciembre de 1965.2/ Es decir, por cada 3 délares
provenientes del préstamo, el pals deberd aportar un délar de su propio
presupuesto de divisas,

De los antecedentes recogidos en la Gerencia de Crédito Rural del
Banco Central se puede deducir que el convenio se tradujo en un significa~
tivo aumento de la importacidén de fertilizantes provenientes de
Estados Unidos, sin que - y ésto es lo importante - se redujera la impor-
tacidén de otros paises.z/ Esto permitié la elevacién del consumo en 1965
con relacidn al afio anterior,

Este créditd, en primer lugar, vino a facilitar la adquisicién de
divisas a los importadores, aspecto que anteriormente provocaba serias
dificultades cuando se intentaba sobrepasar los limites de 30 000 délares
semanales a que estaban limitadas las firmas importadoras. Asimismo se
cuidé de otorgar a los importadores financiamiento para las adquisiciones
de divisas en condiciones favorables, pues se estimé diflcil exigirles que
financiaran con sus propios recursos las importaciones adicionales y a la
vez mantuvieron con el financiamiento propio el mismo volumen de importa~
ciones anteriores. Se estipuld por lo tanto en el convenio que el
Banco de Brasil financiarfa el 100 por ciento del valor en cruzeiros que
tuviese la operacién. En el Anexo 4 se presenta en detalle las caracte~

risticas de este sistema,

1/ Aun cuando las importaciones medias del perfodo 1962-64 alcanzaron a
poco mds de 7 millones de dSlares (véase el cuadro 12), para los efectos

del convenio la importacién tradicional fue estimada en 5 millones de délares,

2/ En la realidad, sin embargo, en dicho perfodo sélo se importaron por inter-

medio del acuerdo, fertilizantes por un valor de 13,8 millones de délares,
agotdndose el fondo sélo en diciembre de 1966.

3/ Esto se logrdé mediante una clfsula que establecfa que las importaciones
dentro del convenio sélo proseguirfan si se comprobase una internacién de
fertilizantes, excluidas aquéllas por un valor medio mensual no inferior
a 1 750 000 délares,

/Con la
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Con la venta de los délares a los impbrtadores se cre$ un Fondo en
cruzeiros, estableciéndose que seria utilizédo exclusivamente en el refinan-
ciamiento de documentos aceptédos por agricultores o cooperativas de agri-
cultores para la adquisicidn de fertilizantes; Se estipularon condiciones
especiales para estos redescuentos en lo relativo a plazo (pagaderos 45 dias
despuds de la fecha normal de cosecha) y a interés (12 por ciento anual,
mds una comisién de 1 por ciento).

Para poder analizar cabalmente los beneficios que los agricultores han
recibido con este sistema, es necesario recordar que las normas que regfan
antes de operar el Convenio obligaban ai agricultor en la mayorfa de los
casos a adquirir sus fertilizantes en condiciones muy onerosas: elevados
intereses (4 por ciento mensual) plazos inadecuados a las actividades
.agricolas; rigurosa seleccidn de la clientela por la firma vendedora,
inexistencia de facilidades crediticias en la red bancaria, etc, De esa
forma sélo los agricultores que disponfan de fondos propios o que contaban
con créditos otorgados por los bancos podian adquirir los fertilizantes a
los precios de contado, El redescuento establecido por este Fondo permitid,
en consecuencia, reducir los gastos financieros que demandaba la adquisicién
de fertilizantes, ,

En abril de 1966 se cred ademds el Fondo de Estimulo Financiero al
Uso de Fertilizantes y Suplementos Minerales (FUNFERTIL) cuyo objeto inicial
ha sido subvencionar ei uso de fertilizantes adquiridos por los agricultores
absorbiendo los intereses que éstos deben pagar pbr los redescuentos
mencionados. De esta forma, el valor a crédito es igual que al contado,

En el futuro FUNFERTIL pretende ampliar su comet;dorsubvencionando ademés
parte del valor mismo de los fertilizantes en la forma de una cantidad fija
en cruzeiros por cada kilo de elementos nutriente contenido en el fertili--
zante que sea efectivamente aplicado por el agriéﬁlior. Ia limitacién més
importante que establece eéte sistema es que s6lo se subsidian las compras
hechas a distribuidores que hayan adherido al programa de estabilizacién

de precios de CONEP (véase el capitulo V).

~ /De lo
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De lo expuesto se desprende que el sistema adcptado en Brasil ha
significado una mejorfa cierta sobre las condiciones que imperaban con
anterioridad y, si bien los precios de lista de los fertilizantes afin son
elevados, al menos se ha permitido aliviar al agricultor del pago de los
onerosos recargos financieros gue estaban haciendo de la fertilizacidn una
préctica diffcilmente abordable,

Convendrfa, no obstante, llamar la atencién hacia un aspecto de este
sistema que podrfa provocar dificultades en el futuro. Al limitarse el
subsidio a cubrir los gastos financieros de las operaciones a plazo, en el
hecho est4 impulsando a los agricultores a adquirir este insumo exclusiva-
mente a base de crédito, Por una parte, ello significa que ciertos recursos
que ellos destinaban a la adquisicién de fertilizantes serédn destinados a
otros fines. Por otra parte, como la disponibilidad para otorgar créditos,
necesariamente serid limitada, se corre el riesgo que esta medida sea, a su
vez, factor limitante para la realizacién de un programa ambicioso de
expansién del uso de fertilizantes.

Conviene también analizar crfticamente otros aspectos de este sistema.
En primer término por imposicién de Estados Unidos, los fondos aportados por
la AID no se pueden usar para financiar créditos para fertilizar el algoddn
Yy la cafa de azicar, y asimismo queda excluido el café por no considerarse un
rubro alimenticio, Desde el punto de vista brasilefio, no obstante, resulta
conveniente permitir de irmmediato el financiamiento de la fertilizacidn del
algodén, También en el caso del café y la cafia serfa necesario en el futuro
promover el uso de fertilizantes si se tiene é&xito en la politica de reduccidén
de la superficie cultivada, Por el momento, el gobierno est4 estudiando el
establecimiento de lfneas de crédito para la fertilizacién del algoddn, utili-
zando para ello los recursos gue el pals ha colocado como complemento de los
créditos de la AID de los Estados Unidos. En segundo témmino, la exigencia
contractual del convenio con la AID de que a través del préstamo sélo se puede
importar el sulfato de amonio, como fertilizante nitrogenado, no se ajusta a
los intereses del pafs, por cuanto implica forzar al agricultor brasilefio a
usar un fertilizante intrinsicamente caro; finalmente, puede objetarse también
la exigencia de que la mitad de las importaciones se realice en barco de bandera
norteamericana, por cuanto de no existir tal cldusula se podria obtener fletes
més baratos,

L/ Algunos importadores entrevistados manifestaron gue tanto el precio fob,
como el flete en bandera norteamericana, que se imputa al operar a traves
de este convenio, son mds elevados que los precios gue se pueden obtener
en negociaciones con firmas productoras de otros naises.

/Capitulo V
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Capituio V
TNVESTIGACION Y EXTENSION

Es evidente que el desarrollo tecnoldgico generalizado en la agricultura
requiere la presencia de adecuados organismos que investiguen cuiles son
las técnicas mfs adecuadas que deben implantarse, y de otrcs que divulguen
profusamente los resultados obtenidos en las estaciones o campos experi—
mentales y, al mismo tiempo, presten la necesaria asistencia técnica a
los agricultores en la asimilacidn de las innovaciones que'se promueveno
El éxito o fracaso de las campanias de prcmocidn tecnoldgica dependen,
en buena medida, de: grado de complementaridad que se alcance en ambas
funciones, Un buen equipo de investigadores veria frustrados sus esfuerzos
si no existiese a la par un adecuado mecanismo de extensidn que divulgase
sus experienciasj; por el ccafrario, poco modria obtener un eficiente
sistema de extensidn sin log investigadores que dssarrollen nuevas
técnicas o adapten a las condiciones locales los resultados obtenidos
en otros paises,
En términos generales, en Brasil hasta hace muy poco no se ha
observado una integracidn en ambas funciones, lo cual por lo demis
se observa frecuentemente en América Letina, Quizéds podria conside-
rarse como excepcién el Estado de SZo Paulo, donde la situacidn a este
respecto ha sido mis fovorable, aunque no Sptima, " |
Bisicamente la investigacidn en fertilizantes én dicho Estado esta-
en manos del Instituto Agrondémico de Campinas y de la Escuela Superior
de Agricultura, en Piracicaba, Estos centros de investigacidn y ensefionza
desarrollan una labor realmente valiosa 'y fructifera; cuyos resultados
se irradian mfs alld de las fronteras del Estado, ‘El Instituto no sdlo
investiga el uso de miltiples férmulas o combinaciones de fertilizantes,
sino gue a la vez presta ayuda a cualquier égricultor que lo Solicite,
personalmente o por correspondencia, Posee, ademis un completo laboratorio
para anilisis de suelos, que constantemente recibe muestras de distintos

municipios; los resultades de dichos ensayos ademis de enviarse a los

. . -, o
interesados, se comunican a los agronomos de las casas de lavoura, para

/permitirles un
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permitirles un mejor conocimiento de los distintos tipos de suelos
existentes, Otro aspecto favorabie de la labor de esta institucidn
consiste en que en la actualidad sus experimentos de fertilizacidn
se realizan principalmente en propiedades de agricultores privados, lo
que da un medio ambiente mis real que el de las estaciones experimentales
y sirve al mismo tiempo para desarrollar una labor de demostracidn,

Las agencias de extensién (casas de lavoura), a que se acaba de
hacer referencia estdn bastante ramificadas a lo largo de todo el Estado

¥y cuentan con elementos técnicos para prestar asistencia a los agricultores

que la solicitan, In este sentido, cabria destacar lo senalado por algunos
productores entrevistades que consideran a este servicio como relativamente
pasivo, por cuanto su filosoifa, mias que de extensidn propiamente tal, es
mds bien de asistencia técnica° Estiman que no se ha preocupado de
organizar campanas activas y generalizadas que tiendan a mover a los
agricultores al avance tecncldgico; sino que sélo presta ayuda y resuelve
consultas a‘aquellos produstores = mis inquietos y avenzados = que se
preocupan por mejorar el nivel técnico de sus explotaciones, Recientenmente,
¥ buscando justamente nuevos métodos de asistencia y extensidn, el gobierno
del Estado de S3o Paulo ha creado en forma experimental el servicio de
Orédito y Asistencia Rural (SECRAR) y el Servicio de Extensidn Rural,
ambos directamente subordinados a la Direccidn de Produccidn Vegetal de
la Secretaria de Agricultura, El objetivo del primero, cque tiene mayor
contenido social, es relativamente similar al que desarrolla el sistema ABCAR
en el resto del pafs y que se comenta mds adelante; el segundo, que incorpora
la anterior seccidn de Extensidn Agricola, seria el organismo encargado de
la promocidn tecnoldgica propiamente dicha

En el resto del pafs, como se sefialaba al iniciar esta seccidn, se
ha apreciado una desconexidn entre los servicios de investigacién - des=-
arrollados indistintamente por universidades, servicios estaduales, federales
¥y particulares = y los de extensidn, a cargo de la Asociacidn Brasilena de
Crédito y Asistencia Rural, ABCAR,

1/ Es posible que SECRAR desaparezca en 1967, absorbiendo nuevamente la
funcidn de extensidn de la Divisidén de Fomento Agricola de la Secretaria
de Agricultura del Estado, a través de sus casas de lavoura,

[la investigacidn
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La investigacidn sobre el uso de fertilizantec es realizada en
diversos estados del pais por numerosos plantsles, alguncs de ellos
bastante eficientes y bien dotados, '

Desde 1942 la investigacidn realizada por el Ministerio de Agricultura
ha estado a cargo del Departamento de Pesquisa y Experimentacidn Azrope-
cuarias (DPEA), organismo encargado de planificar, promover, desarrollar
¥y ccordinar la investigaciZfn agropecuaria en €l pais, Cuenta para elio
con seis institutos ubicados en las principales regiones del pais,g In
lo que a investigacidn sobre el uso de fertilizantes se refiere cuenta
especificamente con una Divisién de Pedologia y Fertilidad de Suelos, que
absorbve una parte relctivemente importarnte del tratajo realizado por esta
reparticién, En 191, por ejamplo, de 1 205 rroyestos de investigacidn,

L23, o sea el 35 por ciento, correspondieron a fertilizacién,é/

2/  Norte (IPEAN), HNordeste (IPEANE), Este (IPEAL), Centro-Sur (IPEACS),
Centro-Oeste (iFPELCO) v Sur (IFEAS)Y,

3/ Clasificscidn de las investigaciones agricoles vor ipo ¥ cultivo, 1961
— Dis~ Tra- le-
' Egi Va~ tan- Eﬁg Pes- 127 to=
. : ien-do
Cultivos | li- rle-cla  qe 43~ N0 Otros Total
zan= gz; iiem— siem-ci- dZ cule
tes Efa bra das ¢ piti- -
Lie o
Cercales g, 195 16 28 6 g 12 5 354
Oieaginosas % 70 12 9 - 1 - - 106
Porrajes L 1 - - - - - - 5
Fibras 20 22 8 8 L 2 3 = 67
Tubérculos 23 7117 5. 8 . 6 1 1 132
Hortalizas 25 26 3 3 2 1 5 3 68
Frutas 9 1 - - 5 1 - 3 29
Café 11 29 4 o~ 4 = 2 9 59
Cana de azucar 199 . b 5 - 3 3 A 1 239
Otros 34 35 9 10 L - 2 2 956
Total 423 53 Gk £33 36 22 22 24 1205

Fuente: ABCAR,

/Jdunto a
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Junto a la actividad de los institutos hay que sefialar los programas
estaduales de investigacidn agrondmica que desarrollan algunos estados
como Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Sdo Paulo y Rio Grande do uulgﬁl
los programas llevados a cabo por entidades privadas como el Instituto
de Pesquisa IBEC (eon fondos de la Fundacidn Rockefeller); algunos
institutos autdnomos y finalmente las universidades,

Puede apreciarse entonces que, desde el punto de vista institucional,
existen numerosos planteles dedicados a la investigacién agropecuaria, No
ha existido, sin embargo, un programa orgénico de investigacidén con objetivos
claros y adecuada asignacidn de prioridades, Ello ha provocado duplicacidn
de esfuerzos, escaso jintercamtio y publicacidn de resultados, desorientacidn
en los técnicos y en loas agricultores, ete, Existen diversas publicaciones
técnicas algunas de ellas, como Bra antia,é/ de muy elevada calidad, No
obstante, sélo una parte relativamente pequeria dz las investigaciones reali=
zadas 1lega al conocimiento de los téenicos y agricuitores del pais,

Podria asimismo sefialarse el cardcter un tanto acacédmico de cierto
tipo de investigacicmz:, puss se ha dado escasa atencidn a los aspectos
econfmicos de la fertilizacidn que, en dltimo caso, constituyen el factor
primordial que deben considerar los agricultores al tener que elegir entre
la alternativa de usar o no fertilizantes, y luego entre las distintas

dosis y tipos recomendados, Ia dificultad principal ha consistido en que

&/ Pernambuce: Departamento de Produccidn Vegetal: 6 estaciones experi—
mentales; Instituto de Pesquisas Agrondmicas: una estacidn
experlmental (Dois Irm3os - Recife),

Minas Gerais: Instituto Agrondmico de Minas Gerais: 4 estaciones experi=-
mentales y 5 subeotac1onv:,
Bahia: Instituto del Cacao de Bahia y Estacidn Experimental de Uruguea,
SZo Paulo: Instituto Agrondmico de Campinas: 20 estaciones experimen—
tales; trabajo experimental en la Escuela de Agricultura
de Piracicaba y el Instituto Biologico: una estacidén experi-
mental (Mato Dentro),
Rio Grande do Sul: Secretaria de Agricultura: 11 estaciones experi-
mentales; Instituto Rio=Grandense ds Arroz:
una estacidn experimental (Gravatai),

5/  Publicacidn del Instituto Agrondmico de Campinas,

/una buena
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una buena parte devlas'ihvestigaciohes reaiizadas incluyen sélo un niwel
de aplicacidn de un determinado. nutrlente Sen relatlvamente escasos
los resultados obtenldos de tratamlentos con NPK a diferentes niveles
que permitan el ana1331s economlco en la forma de funclones de respuesta
al empleo de este 1nsumo.

Otro aspecto importante al cual se ha dado poca atencidn es la
investigacidn comparada vy 51stemat1ca sobre los resultados f151cos y
econémiqos que pueden obtenerse del uso alternativo de diferentes tipos
de fertilizantes que aportan un mismo nutyiente, Se ha senalado en
capitulos anteriores la urgente necesidad de facilitar a los agricultores
la obtencidén de nutrientes mds baratos que los actuales, y que ello se
puede obtener actuando sobre los nargenes vigentes de comercializacién,
junto con el cambio de los fertilizantes de baja concentracidn por otros
de mds alta ley, f _

Sin embargo para que este dltimo objetivo constituya para los ,
productores una alternative sin groves riesgos econdmicos .es necesario basarla
en antecedentes solidos provenientes de la investigacidén, E1 uso de
amonfaco directo, por ejemplo, puede permitir en el futuro una oferta de
nitrégeﬁo a precios radicalmente mis bajos que el que actualmente propor-
cionan el sulfato o el nitrato de amonio, . En principio parecen existir
en Brasil extensas regiones cuyos suelos presentan caracteristicas fisicas
propicias para el uso del amoniaco anhidro o de soluciones amoniacales,.
¢e acuerdo a investigaciones realizadas en otros paises, De igual modo,
dada la generalizada acidez de los suelos, serfa factible ampliar sustan—
cialmente el uso actual de fosfatos insolubles, como la roca fosfdrica
de aplicacidn directa, lo cual también podrfa incidir en una reduccidn
media del precio del nutriente al nivel del agricultor, Finalmente
podria senalarse como otro vacio relativamente importante la escasa
investigacidn desarrollada sobre el uso alternativo de fertilizantes que
proporcicnan elementos secundarios (calcio, azufre y magnesio),

'la obtencidn de resultados experimentales confiables seria de gran
ayuda en la formulacidn de las politicas que en el futuro regulen el
‘abastecimiento de fertilizantes: tipos de industrias a establecer, férmulas

que deben contener las mezclas comerciales (misturas) que se promuevan, ete,

/El sistema
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El sistema ABCAR, que, como se senialaba, es el responsable de
realizar en Brasil la extensién rural, abarcaba en 1965 a 16 de los
26 estados del pais (incluyendo los territorios), contando para el des—
arrollo de su cometido con 67 escritorios regionales y 514 escritorios
locales, De cada escritorio regional dependen aproximadamente entre 5 y
8 escritorios locales, Estos Ultimos, que constituyen las unidades de
operacidn, normalmente cuentan con un profesional en materias agropecuarias
(ingeniero agrdnomo, médico veterinario o técnico agricola) y un especia~
lista en problemas del hogar (economista del hogar o asistente social),

De aproximadamente 1 210 técnicos que tiene en servicio, alrededor del
87 por ciento se desempefan en el campo y solamente el 13 por ciento en
funciones de direccidn y asesoramiento,

Pueden destacarse muchos aspectos positivos en el funcionamiento
de esta organizacidn, que en cierta medida ha constituido una experiencia
piloto en América Latina, Entre ellos cabe seflalar los constantes cursos.
de capacitacidn de lideres, a través de sus tres centros de entrenamiento,
la aplicacidn de principios socioldgicos y psicoldgicos a las técnicas de
comunicacidn de masas, el uso de medios audiovisuales, etc, En relacidn
especifica al uso de fertilizantes, no sdlo se limita a difundir su
empleo, sino que ha iniciado ensayos de fertilizacidn, en escala semi=-
comercial, como los de maiz en Minas Gerais, que se comentan en el capitulo
sobre precios de este informe, Es el caso, en consecuencia, de una orga=-
nizacidn descentralizada, poco burocratizada, dindmica, con personal de
muy buena calidad y espiritu de trabajo y con buenas perspectlvas de
seguir creciendo hasta abarcar un mayor radio de 30010n.

Se ha guerido dejar establecido en forma expresa este reconocimiento
de la labor que cumple el sistema ABCAR, pues se desea dejar en claro que
cualquier critica que se desprenda de este informe no estd dirigida al
sistema mismo, sino a la carencia de otros organismos que puedan comple=
mentar su accidn,

El problema surge al definir el dmbito del concepto de extensidn rural,
Normalmente en los paises de América lLatina, con algunas excepciones, .lo
corriente es la existencia de un gran nimero de pequehos propietarios, que

en conjunto poseen poca tierra, presentdndose la situacién inversa en el

/caso de
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caso de los grandes propietarios, —/ ABC.AR oricnta su accidn bdsicamente
hacia la educacidn y mejoramiento del nivel cultural, técnico y econdmico
del pequeno agricultor y su familia, Si se mira el problema desde la
perspectiva de los requerimientos de la poblacidn rural; dicho enfoque

es adecuado: el grueso de ella estd constituido por éente de bajo nivel
cultural y escasos medios econdmicos, Tal enfoque, sin embargo, no es

totalrente compatible con los intereses de la comunidad nacional, pues

deja al margen de las actividades de extensidén justamente a aquel sector
que controla el grueso de la tierra mfs productiva,

EL problema recién vlanteado no es simple de resolver, El andlisis
histdérico de los rendirientos medios de la agricultura brasilefia demuestra
implfcitamente el bojo gredo de asimilacidn de la actual estructura de
la propiedad de la tierra agricola al mejoramiento tecnoldgico, Un cambio
en dicha estructura parece en consecuencia nec=sario, no sélo.por las
implicaciones sociales aue 2fectan a la poblacién rural, sino, en forma
muy importante, como el iredio insustituible para alcanzar los incrementos

~
de produccién y procucuivided que requerird el desarrollo del pais + {/
En ese sentido, la labor de ABCAR es adecuada, aun cuando los resultados
inmediatos al nivel nacional no sean de mucho peso; en términos de
aumento de la produccidn su trabajo tiene mis bien una proyeccidn hacia
el futuro,

En el presente, sin embargo, es necesario expandir significativamente
el volumen y calidad de la produccidn agricola, en especial en aquellos
rubros alimenticios y en los de mercado firme de exportacién, Como la
expansidn de la superficie cultivada se hace cada vez menor, en términos
relativos, ello tendrd que lograrse a través del incremento de los rendi-~
mientos unitarios, En dicho proceso, el papel que le corresponde a la

extensidn es de capital importancia, Por lo tanto, se necesita equilibrar

é/ En Brasil segin el censo de 1950, el 94 por ciento del total de tierra
ocupada y el 83 por ciento de la superficie cultivada del pais es
operada bajo el régimen de empresas medianas y grandes, Los resultados

preliminares del censo de 1950 arrojan resultados similares,

7/ En el capitulo sobre "Perspectivas de la demanda futura" se analiza
el papel que debe jugar el incremento de los rendimientos medios
sobre los aumentos requeridos en el volumen de la produceidn agricola,

/la orientacidn
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1la orientacién de la extensién agricola, buscande encontrar una adecuada
ecuacién entre los objetivos que tienden a prowmover el elemento campesino
¥y aquellos que buscen el aumento m&s inmedicto de la produccién,

No es la intencidn de este informe proponer nedidas concretas de acciodn,
Ello requiere un andlisis en profundidad del problema, realizado por quienes
conocen y manejan la politica agraria brasilena, Basta senalar que para
lograr que la extensidén se traduzca en resultados positivos sera necesario
complementarla con diversas medidas que estimulen a los empresarios a adoptar
las nuevas tecnologias que se difunden: incentives y penas tributarias,
1fneas especificas de crédito y control efectivo del mismo, precios que
permitan financiar la adquisicidén de los insumos.tecnoldgicos, oportuno
abastecimiento de los rismos a precios adecuados, expropiacidn de las propie-
dades excesivamente grandes y de aquellas manejadas a niveles inconvenientes
de productividad, etc,

Una politica de extensidén que pretenda ser de alcance amplio y tener
frutos rdpidos, sdlo puede encararse en base a una buena planificacién,
asignando prioridades a las tecnologias que se desean implantar, Serd
necesario estudiar el nivel nacional o estaduel qué campaias redundarian en
un incremento significativo de la produccién, cuidando de evitar el error
muy generalizado de recomendar medidas tecnoldzicas aisladas, como por
ejemplo el uso de determinada variedad de semilla o de fertilizante en deter—
minado cultivo, Es necesario elaborar programas de difusidén tecnoldgica que
signifiquen una intzgracidn de los distintcs factores que promueven en

forma paralela el incremento de la productividad, Ello debe hacerse en forma

cuidadosa tratando de lograr simultdneamente: a) un lenguaje y una técnica

. ¢ = . s 2 2
sencilla de asimilar; b) un equilibrio tecnoldgico; c) una adecuada provisién
de los insumos que se rccomierdan; y d) assgurar un mercado remmerativo

a/

. N . # . -
para el incremento de la produccidn a cue d¢ lugar la compana realizaZa,™

8/  Uno de los aspectos mds dificiles con los cuales deben enfrentarse los

extensionistas en Brasil es la debilidad de los mercadns rara absorber,
a precics adecuados, los incrementos 2 QTCuuCC¢OQD Divergsos czs08
coneretes fueron indicadnas en ontu,vj“*ﬁs a agriziltoras ¥ extruisionistas,
gue en muchos cazos redundaron cn szrios periuiclos ecordmicos para los
primercs y cn un Jesprzobtiglo cde los s3gundos 2l fracasar cn sus intenhos
de conseguir ayuia de ctros organisrios para resolverlo, Contribuyen en
forma especial a generar este problema la falta de eficientes servicios
de noticias de mercado que permitan a los agricultores y a las respon— °
sables de la politica agraria poder racionalizar la oferta de productos,
la escasez o ausencia de sistemas de comercializacidn modurnos cque
contribuyan a 1gua1 fin (poder de compra oficial, cooperativas, etc,), ¥
la descoordinacidén entre distintas repartlclones oficiales que inter—

vienen aisladamente sobre la produccidn y comercializecidn de los
" .
productos agricolas,

/Estos que



E/CN.12/785
Pfg. 115

Esto, que parece obvio y sencillo, no es el sistema que normalmente
se desarrolla en América Latina, ni en el pasado en Brasil; se ha prefe-
rido seguir técnicas de extensidn que implican relaciones individuales
entre los especialistas y los agricultores, Ello estd bien en paises en
que existe abundancia de técnicos, perb parece un contrasentido en aguellos
en los cuales este elemento es justamente el recurso mis escaso, De ahi
el grado de frustracién en‘que terminan a menudo lbs programaé de extensién,
cuando se evaluan sus resultados al nivel nacional,

Recientemente, sin embafgo, se han adoptado algunas medidas que
seguramente tendrdn un impacto significativo, tanto en mejorar el dmbito
y la profundidad de la extensidn, como en estimular la propia investigacién,
Por una parte estd la crezcidn del Instituto Nacional de Desarrollo Agrario
(INDA), dependiente del linisterio de Agricultura, organismo que serd el
complemento a la accidn de ABCAR, En tal sent?do el Decreto 58382 de
mayo de 1966 establece que las actividades de extensidn rural serdn coordi-~
nadas en todo el pafs por el Ministerio de Agricultura a través del INDA y
serdn ejecutadas por ABCAR y sus filiales regionales, Esta nueva modalidad
permitird ampliar los actuales programas de extensidn y disponer para ello
del financiamiento necesario, Asimismo INDA ha iniciado recientemente un
interesante sistema de difusidn tecnoldgica mediante la distribucién masiva
de un archivador que contiene informacidn técnica bdsica, Dicho manual,
llamado "Informaciones Agrarias", ird siendo completado en forma paulatina,
mediante nuevas hojas en la cual se van vertiendo las técnicas mds necesarias
de promover, explicadas en lenguaje directo y sencillo, El programa se ha
establecido para 1967, comprende la distribucidn de 40 000 ejemplares del
manual entre aquellas personas que puedan colaborar eficazmente en la
difusidén de estas técnicas: profesores de escuelas rurales, agricultores
que ejerzan algin tipo de liderazgo en su zona respectiva, sacerdotes
de parroquias rurales, etc, Finalmente, hay que destacar el establecimiento
de un mecanismo de coordinacién entre ABCAR y el DPEA, mediante el cual
en cada instituto regional de investigacidén se ha colocado a un funcionario
de ABCAR para transmitir los resultados alcanzados por la in#estigacién
a los técnicos extensionistas y, al mismo tiempo, para recoger de éstos
los problems mds urgentes que es necesario investigar y transmitirlos a

los centros de investigacidn respectivos,
/Se ha
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Se ha visto ya que a pesar de la importante labor desarrollada por
ABCAR existen ain muchas regiones del pais que no cuentan con un minimo
de asistencia téenica, Una solucidn que convendria estudiar es la
implantacidén en dichas &reas de un programa de demostraciones en el
uso de fertilizantes, similar al que realiza la FAO con su Campana Mundial
contra el Hambre en diversas regiones del mundo,z/ Dichos programas,
ademis de realizar demostraciones sencillas y ensayos de fertilizantes
en gran escala en los predios de los propios agricultores, se preocupan
de capacitar en la realizacidn de tal labor y en la divulgacidn de las.
innovaciones alcanzadas a numeroso personal nacional con el fin de que,
cuando el acuerdo original se extinga, el pals pueda contimuar y aln
ampliar la campana sin la asistencia externa,

9/  En América latina, se desarrolla en los paises de América Central,
en Ecuador y en Colombia,

/Tercera parte
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Tercera Parte
PERSPECTIVAS DE 1A DEMANDA FUTURA DE FERTILIZANTES

En los dltimos afios, diversas instituciones y técnicos han efectuado muchas
proyecciones sobre la posible tendencia que seguiria'en el:fufuro el consumo
de fertilizantes., Se podrfa decir que, en general, dichas proyecciohes han
sido motivadas més por el deseo de justificar determinados proyectos
industriales que por el intento de medir las posibilidades de desarrollo
tecnolégico del propio sector agricola, | '

Como una parte muy importante del consumo ha sido abastecido mediante
la importacién y, juito a <ilo, durante un periodo la demanda se expandié
- significativamente (1950-1960), se estimé que la existencia de un mercado
potencial vastisimo permitirfa justificar una considerable expansién de la
oferta interna. ' |

Lo ocurrido en lo que va corrido de la presente década, sin embargo,
refleja un cambio en la tendencia que mostrd la anterior. Ello, por una
parte, demuestra el grado de sobreestimacién en que han incurrido aquellas
proyecciones que se basaron en la extrapolacién de la tendencia del decenio
de 1950 Y, 8l mismo tiempo, debe servir como un aviso de céutela a quienes
estiman que, dado el bajo nivel del consumo actual, la agricultura'braSileﬁa
puede absorber cualquier cantidad de fertilizantes que se ofrezca en el futuro,

Ia presencia, en consecuencia, de dos perfodos netamente diferenciados,
hace muy diffcil realizar una proyeccién basada exclusivamente en criterios
aritméticos., Por otra parte, la naturaleza de los factores que estdn afectando
el consumo de fertilizantes en los Yltimos afios hard que el futuro desarrollo
de su demanda dependa en gran medida de la polftica de desarrollo que se adopte
para la agricultura, incluida en ella la accién sobre los factores que inhiben
la expansién de la fertilizacién. Es pues necesario plantear hipStesis alterna-
tivas que tiendan a estimar - con un cierto grado de aproximacién - el efecto
que tendrén en este campo las medidas quehpuedgn'adoptarse,' En tal sentido, en
este estudio se plantearon dos hipdtesis de.proyecci5n de la demanda de

fertilizantes,

1/ Por ejemplo en nitrégeno, para un consumo real en 1964 de 51 000
toneladas, la mayorfa de las proyecciones realizadas con anterioridad
estimaban para dicho afio una demanda superior a 80 000 toneladas,

/la primera
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La primera hipStesis pretende estimar el nivel de fertilizacién que
ocurrird en Brasil en los préximos 10 afios, de continuar existiendo los
problemas actuales que frenan su expansién, ya analizados en capitulos
anteriores, Implica esta alternativa, que el consumo futuro continuard
creciendo, pero con una evidente pérdida del impulso que mostré en la década
anterior, Metodolégicamente se eligié el camino de ajustar a la serie
histérica una curva de promedios méviles - que la suaviza - y extrapolar a
mano libre hacia 1970 y 1975 (v&ase grafico 1).3/ Constituye éste un plantea-
miento evidentemente pesimista -~ influenciado por la situacidén actualmente
vigente - pero necesario para demostrar a donde conducirfa una inercia frente
al problema., En téminos cuantitativos esta hipdtesis implica que hacia
1970 el consumo global de nutrientes serd de 354 000 toneladas, que equivalen
a superar en un 22 por ciento los niveles de 1965, pero sélo en un 15 por ciento
los alcanzados en 1963, Harcia 1975, la demanda crecida en 30 000 toneladas
adicionales (véase el cuadro 29),

la segunda alternativa se basé, en cambio, en suponer que se iniciarfa
una accibn decidida para tratar de eliminar los obstdculos que inhiben el
desarrollo de la fertilizacién, Asimismo, dichos esfuerzos estarfan orien~
tados a alcanzar un nivel de fertilizacién tal que permitiera un incremento
de la produccién agropecuaria suficiente para abastecer el aumento en la
demanda interna y externa de productos agropecuarios, sin recurrir a

crecientes importaciones,

2/ la proyeccién fue hecha considerando la evolucién del consumo histérico
hasta 1964; si se incluye 1965, la proyeccién continua vdlida en el caso
de los nitrogenados y los potédsicos, mo asi en el caso de los fosfatados
en que serfa ligeramente menor,

/Gréfico 1
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BRASIL: PROYECCION A MANO LIBRE DEL CONSUMO DE FERTILIZANTES HACIA
1970 y 1975

(KipStesis de demanda minima)
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En términos simples esta hipStesis se basa en los siguientes supuestos:

a) el Producto Bruto Agricola (PBA) crecerd en los p:déximwos 10 afios

3/

b) la superficie cultivada continuars expandiéndose, pero a un ritmm

inferior al histdrico; en consecuencia se requeriréd basar el incremento en

la produccién, con mucho mayor fuerza que en el pasado, en la elevacién de

los rendimientos unitarios;&/

b]
~

Pirooniendo un ritmo de incremento demogrifico de 3 por ciento anualg
1n sumento del ingreso para consumo por habitante del 3 por ciento
anual, lo cual implica un aumento de la demenda interna de productos
agropecuarios del 1,5 por ciento amual per cépita (coeficiente elasti-
cidad demanda-ingreso estimado en 0.5); para los productos de expor-
tacidn, cuyo peso dentro de la produccidn es aproximadamente de un

25 por ciento, se supone un incremento anual de la demanca de sélo

2.5 por ciento, en atencidn a la fuerte incidencia de los stocks
acumulados de café y a las tendencias del mercado mundial,

En el pasado la superficie cultivada se ha expandido linealmente en alre-
dedor de 900 000 hectdreas anuales, Sin embargo, 1os mejores recurscs
de suelo, clima y en especial de accesibilidad ya estdn incorporados al
cultivo; el resto, aun cuando comprende enormes extensicines de *ierra,
no constituye un atractivo tan grande como en el pasado, pzia etectuer
fuertes inversiones, salvo excepciones en algunas zonas de pocibie
regadfo., El proceso de penetracidén y expansién de la frontera acricola
seguramente continuard, pero. es presumible esperar que su ritmo sea
inferior al histérico, ILa extrapolacidén lineal del 4rea cultivada

-~ que implica tasas anuales decrecientes - indicaria un crecimisnto
entre 1965 y 1970 del 2.9 por ciento enual ¥ entre 1970 y 1975 del

2,5 por ciento anual, For las razones anotadas, en este estudio se
han considerado sélo un 2,5 y un 2,0 por ciento respectivemente para

- dichos periodos.

/c) 1la
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¢) la respuesta econémice a la aplicacién de una tonelada de NFK
en los cuttivos se traducird en una elevacién del Producto Bruto Acricola (PBA)
en aproximadamente 420 ddlares;ﬁ/

d) un tercio de la elevacién media de los rendimientos obedecerd

exclusivamente de la accidn de los fertilizantes.é/

5/ Se estima que una tonelada de NPK da lugar a2 una produccién adicional
de 8 toneladas de cereales (ver FAO, Niveles de produccidn agricola
y.uso de fertilizantes, 1962}, cuyo valor equivale aproximadamente a
500 délares, En productos como el café, el valor adicional de la
fertilizacién podrfa doblar el resultado anterior., Para el conjuntoc de
la produccién agricola, podrfa estimarse en 700 dblares ¢l valor bruto
de la produccién adicional pcr cada tonelada de NPK, Bn térainos de
Producto Bruto Agricola (valor agregado), dicho valor podriz cubtimarse
en 420 dblares (descontando el valor de los fertilizantes aplicados ¥y
otros costos intermedios).

&/ En términos globales, en Amfrica Latina el FBa crecid entre 1959 y
3593 en 2 800 millones de d’lares (a precios de 1963). Dicho aumento
correspondid aproximadamente en 2 000 millones de adlares al aumento
ccl &rea cultivada y en 800 millones de délares sl incremento en los
rendimientos, El consumo de NPK crecié en el mismo periodo en
.50 OO0 toneladas, Considerando la relacidn de 1 ton NPK: /20 d5lares
ce aumento del PBA se obtiene que la influencia de los fertilizanies
sigrnificarfa un aumento del PBA ligeramente inferior a los 200 millones
de dSlares, vale decir, entre el 20 y el 25 por ciento del aumento total
experimentado por éste.

Utilizando la misma metodologia para el caso de 13 paises eurcreos
durante el periodo 1950-63, se obtiene una relscidén del 34 por ciento.

En un estudio realizado en Estados Unidos (Ronald I'. Durost,

Farns Lconomics Rescarch Division, U,S, Department of Agriculture), que
cubre el perfodo 1940-55, se demuestra que los fertllizoriss causaron nids
del 50 por ciento del incremento de produccidn por hectdrew cuitivada
registrado en el pafs en dicho perfodo. Igualmente, en el segurdo

Plan Quinquenal de la India (1956-61), se estima que el uso de fertili-~
zantes contribuyd con el 41 por ciento al incremento total de la
produccién de granos de ese pals (FAO, op.cib.)

Un 33 por ciento, en consecusncia, apareceria como una relaciér. elevada
para un pals latinoamericano, segfin la experiencia histérici. $in embarge,
cemo esta hipdtesis de proyeccién presupone la adopcién de medides que
quiten a la fertilizacidn su actual caricter marginal, es muy probable

que mejore paralelamente su resultado sotre la elevacidn de los rendi-
mientos medios,

/E1 PBA
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El PBA alcanzéd en 1965 un valor aproximado a los 3 000 miliones de
délares {(a precios de 1960), Al ritmo sefialadc de incremento previsto para
los prdximos diez afios, y la probable expansidén de la superficie cultivada,
tendr{ que corresponder al mejoramiento de los rendimientos medios un incre-
mento del PBA en urn 8,8 por ciento entre 1965 y 1970 y de un 10.4 por ciento
entre 1670 y 1975. De acusrdo a los criterios mencionados anteriomente, para
alcanzar tal meta tendrfan que aplicarse alrededor de 210 OCO toneladas
adicionales de NFK en 197C y 333 000 tonelades en 1975, (Vésse el cuadro 29.)

A lo anterior habrfa que afiadir la probable incorporacién de las
praderas artificiales a la préctica habitual de uso de fertilizantes, lo
cual virtualmente no ocurre en el presente, La total falta de antecedentes
impone la necesidad de hacer alguna estimacidn, por burda que sea, pues se
estima muy diffcil que en el futuro la ganaderfa pueda crecer & un ritmo
similar al previsto para los cultivos si no se fertilizan las praderas
mejoradas, Este juicio se basa tanto en la experiencia de paises de ganaderia
desarroliada como en la opinién de los propios técnicos nacionalies que estiman
gue la disponibilidad de forrajes adecuados, constituird uno de los factores
criticos del desarrollo de la produccidn y productividad de la ganaderiaDZ/
Se ha estimado, en términos globales, que de los 17 millcnes de hectdreas
de praderas artificiales que aproximadamente posee Brasil en la actualidad,
hacia 1970 no se estarfan fertilizando md&s de unas 100 00O hectédreas anuales;
hacia 1975 dicha superficie podria incrementarse apreciatlemente hasta
alcanzar unas 500 000 hectdreas por afio. En términos de fertilizantes ello
equivaldria a aplicaciones del orden de 5 000 y 25 000 toneladas de NPK
respectivamente,§/ (Véase el cuadro 29.)

7/ En Holanda, por ejemplo, el uso de fertilizantes en praderzs supsra,

no sélo en términos absolutos, sino en aplicaciones medias por hecudrea,

a todos los cultivos agricolas., En la Argentina, para considerar un caso
cercano, se estima que entre 1970 y 1975 se podrd alcapzar uwna fertilizacidén
cercana a las 400 000 hectdreas anuales., Para Brasil, como la carencia de
datos es absoluta y no existe experiencia ni itradicidén, se ha sujuesto que,
~a pesar de la necesidad de mejorar la provisidn de forrzje, la fertilizacidn
de praderas demorard en transformarse en una préctica hahitual,

8/ Algunos técnicos consultados al respecto han estimado que dicha meta es muy
ambiciosa para Brasil, Dado el fundamento de esta proyeccidn, sin embargo,
que exige un cambio radical en la politica seguida hasta el momento, se
decidié mantenerla, pues aun cuando no se alcanzare a fer-ilizer una super-
ficie como la propuesta, la proyeccidn en términos globa!ss no cambiaria
sustancialmente,

/Conscientes del
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Conscientes del hecho que esta proyeccién sblo equivalfa a cuantificar
un nivel deseable y no necesariamente un nivel factible de fertilizacidn,
se cuid$ de analizar la real significacidn gue podrian tener las retas
sefialada, en términos de ritmos de incremento de la demanda de fertilizantes.
Asi se pudo comprobar que los niveles que postula alcanzar ecuivaldrian
a una tasa anual de aumento del uso de NPK de aproximadznente 11,5 por
ciento, Ello se estimé perfectamente factible por cuanto implicarifa
recobrar sélo una parte del ritmo alcanzado en la década de los afios
cincuenta,

Hasta el momento, esta hipbtesis de proyeccién del consumo de
fertilizantes se ha desarrollado necesariamente en términos globales de
toneladas de NPX, En la primera hipétesis, cada uno de los tipos de
fertilizantes lleva implicitamente una proyeccién propia, y d=Zo el
relativo paralelismo que refleja su desarrollo histérico, rreacticemente
no contemplan un cambio en la relacidén NPK, Sin embargo, este hipbtesis
méxima implieca un esfuerzo muy serio para corregir los estrangulamientos

ve, hey en dfa, caracterizan 12z demanda de fertilizantesy y, en forma
muy c¢special, requerird, para permitir su cumplimiento, de una dréstica
reduccién en el precio de venta, las mejores posibilidades,; no obstante,
para conseguir tal reduccidén se vislumbran en los nitrogenados, tanto por
via de sustitucién hacia los tipos mds concentrados como por la tendencia
del mercado internacional de este nutriente, en que existe wma verdadera
carrera en el sentido de ofrecer amonfaco a mids bajo precioeg/ Por
consiguiente, se estimé razonable suponer que la actual (1964) relacidén NPK
(1.0:2,4:1.4) se irfa gradualmente transformando y podria llegar en 1970 a
ser de 1,0:1,5:1,0 y en 1975 de 1.00:1.,25:0,75, (Vézss cuadro 30.)

9/ En aquellos pafses en los cuales se ha producido una erpansiin
significativa de la fertilizacién se observa una tendencia similar,
En México, por ejemplo, la relacidn ha variado de 1:0.4:0,1 en 1956
a 1:0,26:0.06 en 1964, En Holaenda, el caso es afn m#s notorio,
pues de 1:2,5:2.1 en 1930-31, ha pasado a s=r de 1:0.2:0.4 en 1962-63,
En Brasil la declinacidn relativa del Po05 en los Gltimos afic:, es
un hecho patente, afin cuando el bajo nivel de 19065 pucde considerarse
de cardcter accidental,

/Cusdro 30
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Cuadro 30
BRASIL: PROYECCIONES DE EA'DEMANDA FUTURA DE TERTILIZANTES

(Miles de toneladas de elementos nutrientes)

o flelacidén
Afios N P2O5 K2O - ~Total 7:P:K
Consumo real ,

1963 . 62,1 - 153.4 91.7 . 307.2 1.0:2.5:2.5

1964 50,8 135.1 69.6 = 255,44 1.,0:2,7:1.4

19¢5 70,6 120,1 99.7 290,14 1.0:1.7:1.4
Hipdtesis minima

1970 7800 16990 107-0 350'4—10 l—_o:?.,?_:l(,lb

1975 84,0 183.0 117.0 38L.0 1.012,2:1.
_ip§§§§1$_m§x1ma | | |

1570 144.3 216.4 144.3 505,0 loO:l?S:lﬂO

1975 i 286,0 357.5 21,5 ’ 858.0 1.0:1e25:0:25

Fusnte: Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

/Es interesante
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Es interesante analizar la significacién que tendrfan las hipétesis
planteadss, en términos de los niveles de fertilizacién en que se colocaria
la agricultura brasilefia de cumplirse cualquiera de las dos, Para ello
se utilizaron los dos indicadores mis corrientes: el consumo de nutrientes
por hectérea cultivada (excluica pasturas) y la relacién consumo real (o
proyectado): consumo ideal,

En términos de kilos de nutrientes consumidos por hectfrea cultivada,
la hipbtesis mfnima significarfa mantener los niveles alcanzados en 1963,
aln cuando mejoraria levemente el nivel medio del trienio 1963/65. la
hipétesis m4xima postula, como ya se ha indicado, un mejoramierto rédpido
del nivel de fertilizacién, que significaria elsvarlo en cerca de un
60 por ciento en los préximos 5 aflos y otro tanto hacia 1975, (Véase
cusdio 3l.) Comparando, no obstante, este nivel de fertilizacibn con
los a’canzados por otros pafses, afin persistirfa Brasil como pais de
baje nivel de fertilizacidn, pero dejaria ya de ubicarse en los dltimos
lugeres,

Con moyor claridad afn se aprecia la significacién de estas
provanciones al comparar el nivel de fertilizacidén que rostulen con las
neceiidades que los técnicos han estimado que requieren los cultivos,.

En ¢ mejor de lcs casos (hipStesis m&xima en 1975) se estarfa fertili-
zar:~ un il por ciento de las recomendaciones tedricas; concideranco la
tot. . dad de la superficie cu'tivada como susceptible J2 ser fertilizada,
No d:te deducirse de esto que la proyeccién méxima aqui planteada sea
modesta: ya se ha visto que en términos absolutos implica megnitudes consi=-
deretles de fertilizantes y un cambio fundamental ¥ ursznte en la po_.itica
segn.ida al respecto en los dllimos afios. En consscuensia, debe plailearse
el problema de la {ertilizacisn en términos reallistas ; ten'ende prasente
las posibilidades de lcgrar un cambio, tanto en la mentalidadl de los agri-
cultores hacia una mayor recsptividad a la tecnologfa moderna, como de
todo el mecanismo que regula la produccién, importacidn y distribucidn

de este insumo,

/Cuadro 31
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Cuadro 31

ERASIL: NIVELES DE FERTILIZACION ACTUALES Y PROYECTADOS

Promedio 1970

Indicador 1963/65 1975
Superficie cultivada (millones Has) 31.0 © 345 373
Consumo ideal (miles toneladas NPK) 6 53306 7 é5600 7 815.0
I Consumo por hectdrea cultivada (kes) | | |
' Situacién actual 9.2

Hipétesis minima ' 103 10.3

Hipbtesis méxima _11;,,6 23.0
IT Relacifn_corsumo real: consumo |

idexl ‘pocsieins)

St e eién actual Le3

HipSoesis minima b9 4,9

Einxétesis mixima il,o

7.0

Fue .>r Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

Como complemento a este capitulo, es conveniente sefialar algunos

de los aspectos més importantes que deber&n tenerse presente al planificar

las medidas que se adovten con el fin de elevar el nivel de fertilizacidn

de la agricultura brasilefia. No se trata de repetir las

argumentaciones -

/que, en
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que, en capftulos anteriores, han demostrado la necesidad de que los
productores agricolas cuenten con un ¢rédito suficiente, barato y oportuno,
que se refuerce la investigacién y se elabore e implante una politica
dinémica y audez de extensién, etc,; sino analizar brevemente los problemas
que habrd que vencer, tanto de orden estructural - que afectan a toda la
agricultura brasilefia = como aquellos relacionados especificamente a los
principales cultivos, Si, como sostienen los técnicos del desarrollo
industrial, es factible abastecer a la agricultura brasilefia con fertili-
zantes a precios notablemente inferiores a los actuales, desaparecerfa el
factor primordial que en los ltimos afios ha frenado la expansidén de la
fertilizacién, No obstante, existen problemas de cardcter menos inmediato
que continuardn actuando en contra de la posibilidad de elevar sensible-
‘mente la tecnologfa, a menos que se afronte una politica globel de
desarrollo, con las implicaciones que ello tiene especialmente en el

campo social y en el econdmico,

En primer lugar es necesario tener presente un aspecto al cual ya

sz ha hecho nmencién anteriormente: la impermezbilidad que ha demostrado

1la estructura vigente de la propiedad y de la tenencia de la tierra al
avance tecnolégico, Constituye &ste un tema polémico y no correspende a
este informe entrar a repetir los abundantes argumentos que tanto la CEPAL
ccro la FAO y el BID han hecho al respecto, Junto a ello debe hacerse
rervrencia a otro aspecto, relacionado al anterior, que tiemne que ver

con la idiosineracia y la tradicién del agricultor brasilefio, El uso

de fertilizantes implica, en Gltimo término, una concepcién de agricultura
estabilizada, en la cual el empresario no aspira tniczmente a una mayor
produccién, sino, especialmente, a mantener o aumentar su capital bésico,
que es la fertilidad del suelo. En Brasil, no predomina esta mentalidad
y afin los propios técnicos en la materia orientan sus recomendacicres
exclusivamente al retorno inmediato que se puede obtener a través del

uso de fertilizantes, Existen, por cierto, zonas donde la agricultura
presenta niveles satisfactorios de tecnificacién, En términos generales,
sin embargo, se puede decir que la agricultura brasilefia se ha desenvuelto
- ¥y atin costard tiempo y trabajo quitarle ese caricter -~ en un ambiente de

frontera agricola, en constante desplazamiento, que desaforirnadamente va

/dejando como
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dejando como secuela enormes extensiones de tierras agricola agotada o
semidestruida, Solamente en los tfiltimos tiempos se empieza a palpar,
en algunas de las regiones mis desarrolladas del pals, un mcvimiento
hacia el establecimiento de una agricultura mids permanente,

Existen, ademds, algunos factores ecolégicos que tienen influencia
importante sobre las decisiones de los agricultores, en el sentido de
uzar o no insumos tecnolégicos, como ser la calidad iIntrinseca del suclo,
la topograffa, la humedad dispbnible, etc. Entre ellos, el aspecto
més critico en algunas regiones semiiridas de Brasil, es la disponibilidad
de humedad itil para que el proceso de absorcién de los nutrientes pueda
realizarse, Lz presencia mds o Te110S diclica de zfios secos €S un serio
obst4culo en contra de la fertilizacibn, por el riesgo de obtener
cosechas muy bajas con o sin el uso de este insumo. La relativa
abundancia de tierras adn no inccrporadas a la produccidén, sin embargo,
conspira en contra de la decisién de invertir en obras de irrigacién
que pudieran servir de elemento regulador de este problema, Desde una
perspentiva regional, no obstante, el problema de las sequfis y de la
paja productividad en el uso de la tierra, constiiuye un.grave problema
social, pues implica niveles de ingreso y aun de abastecimicnto de alimentos
myy deficientes para importantes contihgentes de poblacién del pafs,

Entre los aspectos més éspecificos de algunos cultives, hay que
voizer a sefialar aqui la influencia que tendré s:bre la demenda de
fertilizantes la politica que se siga en materia de comercializacicn de
productos agricolas. Los fuertes stocks de café y la creciente saturacién
del mercado de la cafia de azdcar indican por una parte que, a menos cue
se tenga un éxito real en la reduccidén del érea_ocupado por abos rubros
¥ la correspondiente diversificacién en la produccién, serd diffecil
incluso mantener el actual nivel de la demanda de fertilizautes, pues,
corio se ha visto, estos dos cultives absorben en la actuzlidad cerca
del 50 por ciento del total de NPK empleado por la agficultura brasilefia,

Es, sin embargo, en aquellos cultivos tradicionalmerte no fertilizados,
o fertilizados en forma marginal, cdonde deberd ponerse especial énfasis
en la promocién de esta prédctica tecnolégica y donde quizids se presenten

los problemas mds agudos. La tarea no consiste solamente en actuar sobre

/aspectos como
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aspectos como los precios, la extensién, el créditc, ete, Es necesario,
ademés, rodificar costumbres y pridcticas de cultivos que se vienen
arrastrando sin cambio desde hace décadas o siglos: semillas o veriedades
inadecuadas al uso de fertilizantes, técnicas rudimentarias de labranza,
siembras asociadas, etc; junto con vencer la natural inercia de los agri-
cultcres tradicionales a todo tipo de innovaciones,

Sin embargo, el pals tiene necesidad de incrementar urgei.temente
su produccién de trigo, arroz, mafz, frijol, etc., y para ello no existe
ctro medio de lograrlo a corto plazo que el uso de fertilizantes en escala
sustancial. Sin embargo, la actual infraestructura existente para la
comercializacién de estos productos es insuficiente, aun para el volumen
actual de produccibn, y es ello justamente una de las razones que frenan
el incremento de la produccién (facilidades de transporte, hodezas,
puertos, etc.). Una campafia de fertilizacién que no cuidara d= los
mecanismos que deben absorber los incrementos de produccién resultantes
serfa mis dafiina que beneficiosa, por cuanto podria comprometer por
largos perfodos la receptividad de los productores a nuevas cempafias de
me joramiento tecnolégico,

A modo de recapitulacién, vale la pena seflalar gue el mercado futuro
de fertilizantes en Brasil estari estrechamente condicionado por el grado
¥ la profundidad con que se planifique una adecuzda politica de desarrollo
del sector, Si ello no ocurre, es previsible gue los incremantos hacia 1970
en ia demanda de este insumo sean muy modestos y hacia 1975 sean variables,
segin ocurra una indolencia frente al problema (hipétesis minima) o se
adopten medidas parciales (margen entre ambas hipdtesis). En cualquiera de
los dos casos, el pals deberd abocarse a tener qus incremerntar el vciuuen
actual de importacidén de productos agropecuarios o bien tencr jue hacer
frente a fuertes presiones inflacionarias. En cambio, una pcifitica audaz y
bien concebida podria llevar la fertilizacién a los niveles sefiealados por la
hip6tesis mdxima, Con ello, ademds de satisfacerse la demanda de productos
agropecuarios, se estarfa estructurando un desarrollo equilibrado de la

econoxia del pais,

/Finalmente convicne
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Finzlmente conviens sefizlar gee una ofertz de fertilizantes superior

a los niveles a guz lleca 1a hindtesis mAxiva dificilmante podria ser

iy

absorvida por la zgricultura hiasiliuia, per cuanvo no existiria - ceteris

resu.

-

St = un mercacdo interno ni extcorno oue, a su vez, pudiera absorber

deterioro de los precios - la meyor produccién agrepecuaria

! O
cante —/

Debe recordarse que esta hipdtesis no contenpla sustitucién de
importaciones agropecuarias, sino tan sélo que ellas sz estabilicen
a su nivel actual, Por si sélo, ello significaria un camblo
apreciable de la tendencia de los dltimos afios.

/Anexo I
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- CLASIFICACION Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE 10S SURLOS
DE BRASIL '

(Resumido de "Las mis importantes limitaciones de 10s_suelos brasileros

desde el punto de vista de las condiciones ecoldgicas", por J. Bennema
¥y Mendes) o

i, Planicie amazénica, con aproximadamente un 15 por ciento de la
superficie territorial, carece préicticamente de estaciones secas, En
ella se distinguen 2 subregiones: a) suelos de "mesetas bajas" de baja
fertilidad, con algunas excepciones; normalmente de topograffa favorable
para la agricultura; y b) suelos de "llanuras inundadas", de mejor ferti-
lidad, relieve satisfactorio, pero diffciles de drenar artificialmente,

2. Zona de transicidén, representa un 4 por ciento de la superficie
territorial, Tiene clima intermedio entre la regién I y la III (semi-
frida). La estacién seca se hace mis larga a medida gue se acerca a esta
Ultima; sus suelos son de baja fertilidad y arenosos, pero de relieve
satisfactorio, En general, presenta problemas de falta de humedad en los
perfodos secos, con ‘excepciones en algunos valles amplios de cierta exten~
sién, :

3e Regidn semi-&rida, con aproximadamente un 9 por ciento de la su-
perficie territorial, El gran problema de esta regidén es sus prolongadas
e irregulares sequias, especialmente en el "sertao"., BEn otra sub-regién,
el "Agreste", se encuentra una fertilidad satisfactoria, pero la irregu-
laridad de las lluvias hace riesgosos los cultivos, Posee esta regién
dreas montafiosas muy quebradas y de baja fertilidad. Ia irrigacién per-
mitiria aprovechar mis intensivamente esta regién, pero ain faltan inves-
tigaciones bésicas para ello,

Le Areas costeras, representan un 7 por ciento de la superficie terri-
torial, Se encuentran en ellas dos subregiones: a) Tierras bajas, con
caracteristicas muy irregulares ypara la agricultura, segin el tipo de
formacién geoldgica que las caracteriza; se encuentran algunos suelos
aluviales de buena fertilidad y regular topograffa de buena aptitud pro-
ductiva, Otros presentan problemas de drenaje en los perfodos lluviosos
Y falta de agua en los secos, Algunos suelos de baja fertilidad han
respondido satisfactoriamente al empleo de fertilizantes; b) cerros y
tierras altas: suelos podzélicos con fertilidad limitada y topografia
desigual, susceptibles de erosién, En los estados del centro (Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, e incluso Bahfa) se encuentran extensiones
mis fértiles, A mayores altitudes, el relieve se hace muy disparejo.

/5. Zona,
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5e Zona central, estacibén seca extensa (5~7 meses), En general la
fertilidad es baja y en ocasiones extremadamente baja. la escasez de
agua se agudiza en los terrenos arenosos, In general el relieve es
parejo, con excepciones en lMinas Gerais, Goids y Matto Grosso, Responden
satisfactoriamente a la fertilizacidn, ILquivalen al 19 por ciento de

la superficie territorial,

b Centro Sur, regién de clima tropical o subtropical con ocasionales
heladas, Representan s6lo el 3 por ciento de la superficie territorial,
la estacidn seca es relativamente corta (3-4 meses), la topografia es
favorable para la mecanizacién., En proporcién relativamente alta, los
suelos poseen una buena fertilidad natural, pero debido a las malas
précticas culturales, dicha fertilidad declina répidamente,

T Altiplanicies del sur, también ecuivalen a un 3 por ciento de la
superficie territorial. Clima subtropical, con heladas, No presenta un
periodo seco notable, La fertilidad media es relativamente baja, pero se
observa en algunas 4reas una favorable respuesta a la fertilizacién,
Suelos adecuados en especial para la forestacidn.

8. . Extremo Sur, 2 por ciento superficie territorial, los factores
limitantes son las heladas, la irregularidad del periodo seco, la topo-
grafia dispareja y el exceso de agua. En algunos suelos se observa
fertilidad bastante satisfactoria,

9 Pantanal, equivale a un 2 por ciento de la superficie territorial.
Posee estaciones marcadas de sequfa (junio a novienbre) y lluvias y ca-
lor (diciembre a mayo), En las &reas bajas se encuentran excelentes
praderas, cuyo Unico problema es el exceso de agua, In las 4reas alteas,
en cambio, se observa baja fertilidad y escasez de agua.

/inexo II



Anexo 11






E/CN,12/785
Pdg. 139

_ *203 IO Jop Ofpedd T8 mswy e3e[J Te OPTNTOUT 0foodd /2
*uojovroeadep wI 8p 02903 @ OpTNTOUT & s :wMasdp SeTeno SOT Ue ‘saTmrjue £ SOTNOFYsA *efIwUnbew ep osn Tep 03soo 1o ered ojdesxy
’ {*o%0 ‘xp3sdevieu nno«zvmpmm\ynn susjuxe{ ‘UTIPTOTP Futapys) UPToBZTasaTnd Ue soluetwervdy ¢ S3UW /07 T® WIPT® 9p SOwIFOTTY 001 \m
.u\o soJeonas o0f T ® axfenby® dod S©IR S Op (W Z[ ULSn 8 TOOTPUEm BT Wi *sodeonde G4 sFuw
{BOJBONID OhZ IZOIAT {30200NIQ 0/ :Tofeay ¢sodeonao GTg :OUTOTL €S0J20NJ2 00T 1Zyem ig9jueIn@ys SOl uog eIuWes ap owexdoTyq wod sopoead sof \mM
*g04q0WOTT 0T 9P ®BFpOW BIOUESTP BUN opusjuodns oTTy Jod sodeonda ¢ ¥ /8.
*g0TTY Gz op 0o®s Jod soJeondd 0§/ ‘oyex} ¥ upTquEg ‘yuem To wawd foTE( JSod BOAIONUD 0G*Z 034y B ofBqEA} B OPUCISEJO0 BOOTPUEw BT op oseo T uy /q
*000 0§ reootpwen £ 0Gz g :jumm f00G + :(BIB0SEO U0O)
ougses ep zodde {004 ¢ :Tofexy ‘00 fy fOUTOTL £000 9 :Z}EW ieatenbre dod sOTE{ Ue sojue nd s SOT UOS S01509 S03S3 U mcpﬂowﬁnsﬂ g0qUe TATPUSL SO \m
* Teany w@WOUody ep UOTsTATQ ‘omney 0BS ep OpPWAST TP BIMGTNOTISY ep BJIY} 1085  fejuIny
9g€ Bhz 95t 264 #&n 258 TG 64E %70 98t 00€ T /7 s03.00a7p 80388 TE0)
002 632 Oty 64€ 049 902 0g9 41 §/e et 099 012 selEjIelaw op Tv30}
000 16 &4 099 n/e soneg
000 0/ \w. 00T 2 ¢ 00/, oT¥l (03ueto xod G) mIPTY wpEsTIoesul
000 42 09 00k oTTH (o3ueto od €) DHA wWPTOF)OOSUT
000 g9T 009 /Zot1z oTEN g~ T eTOuIod
ook gT 00z /936 o TTY M II0J804
00T 26 0GT 00T 26 04T 089 42 021 o00h T2 001 02T 4T o0 \uwﬁu oTEy orsmgod ep oanaoTy
00/ 29 00€ 057 G 0%€ C53T2% Ofe 0GE T6 0ST ohT 96 o9y /Féoz oI oTUowE ©38ITNS
009 €6 00g 009 €6 003 069 S 00§ 0S¢ #9 045 o0z o, 009 /IiTT oT eTduts 038320 Jradng
00g 9T /PZT 005 g8 00€ 00% 6T 08 095 T H3T G4€ S Gz 000 6 Gh ) oTTH STIITUIS
. SOpIUNEU00 saTeRe 8y °*II
991 615 ST o 20l Gif %29 002 00/ 212 Otth 062 : uoTowxedo op 5035F [%0g
000 65T 00§ 00§  SOTEi 00T /° #aayug
000 GIT 005 oG LLT §°%9 /4 S0TH 00T /a ®oe80)
o2 7z - - - - - - - - - - 0zt BpELIOL J0pEoaNg
0l9 @ 0T 202 S g = - - - - - - - 499 wpELIof BIOPEG 02 JUTLI(Q
7619 1 s < Tt € ¥4 € 126 £ 26 £ o€ speutop @Waeo ep 0THOFUSA
960 1 T ogtsés G o284 é 91T 9 g - - 08T § S 960 T =pBULop BIOPFUOQE ~ BIOPWIQUES
oz z oI 6 oih 1 2T ok 1 ZT 000 T 4 og9 1 6 0z1 weAIOL ‘a10pBATE TND
009 h 04y € 054 S 0%h € 009 f 05H £ 04T wprULOL s R
602 2 L 86 g L1 Gl f €1 S0Z2 T L S0z 2 Z G60 4 €1 CSTE wwLzor opaty
889 1 9€  gz6 97 99 ZIT 9T H9 004 OF 06 G 4T € h99 €2 Q4 90H wpeusop Tarjue of equay
00z 912 26 004 OST #9 04T c0f 62T 00% 49T 2/ 0G€ 06T 1@ 0G0 G61 €9 L 0GE ¢ Epwudop oummy ofsqal),
uotowtede op s018®) ‘I
(spsag orgre (G038 sornmrn (e sergprn (0R73) soggredipnn) woggran (SR383 evvarmen (soes
J0T%, oJdeimy Jo®, odalng i Ted  odomway wu 1B, OJQUMYY v % oueumyl JoT® oammwz v
-’ -— Pl . = - - v Pl s 14 ﬁdﬁd—hﬂ oumsuy
eT op DEPTUN
BOOTPU )t ouBoas ofaag oute Z LM du
Touey Fusy op Zoday T ToTd TOH T=A

(Svauiiosd Th®3)

i
v

TUIAMOTY ¥od SOHASNI  /®99/696T YHOISDO
Y SOQVNOTIOOTTAS SOALLTI0 SOSHIAYC A NOIDONGO¥d 3A 01500 ‘TEC NOIOVHILSE 3TISVHE

T sJpeEnd



E/CN.12/785

Pég. 140
Cuadro 2
BRASIL: ESTIMACICN DEL COSTO DE FRODUCCION DEL ALGODON, COSECHA 1965/66
YOS POR ALQUTIRE (2,42 HECTAREAS)
(Rendimient pos alqueizes 250 arrobes)
Valor de Mimero de Valor
Insume Ut dad e wnidad unidades
i [+ 1a~ros) usadas {sruoceros)
I SGastos da oporucifa
Trabajo humanc o Jurraca 2 358 1 199 750
Trabajo tractor Jor: ada 27 2 3 ' 108 ove
Trabajo anlmal Jornads 408 16 6 528
Trabaj» arade (tractor) Jorneda 3 8os 245 9 560
Traba;s rastra (“ractcr) Jornada 5 686 045 2 843
Trabelo sultdrodora Jerrada 129 1c 1200
Trabe): seubrai-ra-abiasdora Jornada 1 056 6 6 216
Trabe in rehfeulo transpirse Jornada 9 £20 1 9 000
Trabajn pulverizadora - Jornada 8gy 30 26 019
Cesearn, Trato . 314 ¢0o
Tl gastos de operacidn V e
Ile Moleizles: ocrsunidos ’
Semilia a/ Saco 5 100 ' 4 20 Leo
Superfosfate simple Kilo 117%/ 600 79 200
Sulfato amonie Kilo 209b/ 350 73 150
Cloruro e potasio : Kilo 214/ 120 25 680
Irsectiz da en polvo Kilo 59% 280 166 320
Hermiguizida HM-33 ‘Lata 1 820 6 . 19 8ea
Total materiales oonsumidos . ' - _366 550
Polal gastos directos o/ : 1 o5 517

Fuente: Secretarfa de Agrisultura del Estado de Sae Paulo, Divisisn de Economfa Rurals

8/ Semilla negra tratada oon pesticida sistémicoe.

b/ Inoluido el valor del transporte hasta el predio del sgriculter,

8/ Excepto para maquinaris, vehfoulos y anlmales en los cuales también se ha inolufdo el coste de
le. depreciacién.
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BRASIL: ESTIMACIOHN DEL COSTC DE PRODUCCION DE Li CAA DE AZUCAR,ZOSICHA 1965/66

INSUMOS POR ALQUEIRE {2442 HECTAREAS)

Plentfo (ler rorte) Soca (2%ortea)

Resooa (3er gorte)

Valor de > -
Insumo Unidad Nimero de ‘{ai_i_l: Nimero de %%gi‘ Mimere de %}_tﬁ
la unidad URldades  cengg) unldades gopog) unldades  ceros)
I, Gastos de gperacién
Trabajo humano Jornada 2 350 51 119 850 26 61 100 21 45 350°
Trabajo tractor Jorneda 27 000 3.5 ¢k 500 - - - -
Traba jo animal Jornada 4o8 15 6 120 14 5 712 4 1 €32
Trabajo arado (tractor) Jorneda 3 800 2 7 600 - - - -
Trabajo rastra (tractor) Jornade 5 686 0e5 2 843 - - - -
Trzbajo surcador (tractor) Jornade 6 500 1 6 900 - - - -
Trabajo abonedora Jornada, 1 036 2 2 072 1 1 936 - -
Trabajo cultivadora
" Planet Jornada 120 545 660 2 20 2 240
Trabajo arade (animal) Jornzda 315 - - L 1 260 - -
Cosecha (corta) Tonelada 1 1¢o 250 275 000 175 192500 130 143 000
Transporte a/ Tonelada 1 200 250 300 000 175 210 000 130 156 000
Total gastos zperacibn 815 5us 71 848 350 222
II, Materiales oonsumidos i
Abonos Kilo 140b/ 1500 210 600 1 000  1ko 000 - -
Estacas Tonelada 15 000 15 225 00O - - - -
Total materiales oonsumidos 435 000 140 000 '
Total gastos directos ¢/ 1 250 545 611 848 350 222

Fuente: Secretarfas de Agriculturas del Estado de Sao Paulo, Divisién de Egonomfs Rural,
a/ Precio del transporte haste la usina.
_t_)/ Inoluido el valor del transporte hasta el predio del agricultor,
g/ Excepto pare maquinaria y animaeles, en los cuales se ha inaluido el costo de 1z depreciacién.

Se consideré una distancie media de 10 kmas,.
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Cuadro 1

BRASIL: HIPOTESIS A: RESPUESTA T7CNOMICA DEL MAIZ, REDUCCION DEL PRECIC DE LOS
FERTILIZANTIS EN UN 30 POR GIENTO g/

(Fy eruzelrag)

Gastos direstos Ingreso neto

Rendi -~

. Dosls miento  Fertili- Shros g‘::::::“ Z_::z’ Valor  Utilidad (+) R::‘;:‘:d"
kg/nd zantes o preduseifn  Pérdida (=) 11z801én

0 2 600 - 100 203 20 o4o 120 243 178 100 +57 857
N 3 129 59 250° 105 493 32 949 197 692 214 337 +16- 645 ~41 212
) S 2 881 28 875 103 013 26 378 158 266 197 349. +41 083 «16 774
K 2 610 7 900 100 303 21 641 129 844 178 785 +8 941 -8 916
NP 3 630 88 395 110 503, 39 780 238 678 248 655 +9 977 47 880
NK 3 233 €7 150 106 533 34737 208 420 221 461 +13 011 i 816
FK 2 955 36 775 103 753 28 106 163 634 202 418 +33 784 ~24 073
NPK . 3968 96 025 113 883 41 982 251 890 271 818 +19 928 =37 929
NPK 4 520 192 050 119 403 62 291 373 7h4 309 620 64 124 =121 981

Fuente: Ver suadreo 22,

8/ Poroentaje aproximado: la reduscién oorresbonde'a la diferencia entre los preoios medios del Estado de
Sao Paulo y los precios mfs baratos existentes en plaza, Los preqios resultantes son: 1 kg de N
(sulfato de amonie) = Cr. 790; 1 kg de P O_ (superfosfato simple) = Cr. 385; 1 kg de K O {oloruro de
potasio) = Cre 263433 - 25 o I

¢



E/CN,12/985

Pig. 146
Cuadro 2
BRASIL: HIPOTESIS Bs RESPUESTA ECONOMICA DEL MAIZ. SUSTITUCION DE LOS
FERTILIZANTES USADCS EN HIPOPESIS A Y REDUCCION EN EL
PRECIO DE VFi7A AL NIVEL DEL AGHISULTOR
(Za eruzatros)
‘ Ingreso noto
Rendd- Gastos directos Gagtos Totel Resultado
Dosis miento Fertilizentes E/ Otros General Gast valor Util1ded () fertili-
kas/ra v a# rates stos preduccifn  Pérdids (=)
zasifn
0 2 600 - 100 203 20 c4o 120 243 178 100 +57 B5%7
N 3129 37 500 105 U3 28 599 171 592 214 337 2 745 =15 112
P 2 881 24 750 103 013 25 553 153 316 197 349 4 033 . <13 B2h
K 2 610 6 090 100 303 21 279 127 672 178 785 451 113 6 THY4
NP 3 630 62 250 110 503 34 551 207 304 248 655 41 351 <16 506
NK 3 233 43 590 106 533 30 025 180 148 221 461 +41 313 =16 Sul
X 2 955 30 B4o 103 753 26 919 161 s12 202 418 +40 906 16 951
NPK 3 968 &3 sho 113 883 36 445 218 668 271 818 453 150 <4 707
2 NFK 4 520 136 680 119 403 51 217 307 300 309 620 +2 320 =55 537

a/ Para N se sonsidera le urea a un valor de Cr, 230 000 (30 por siento poer sobre el valor Celefs)
equivalentes & Or, 500 por kg de elemento nutriente; paras P se considers una férmula eon 2/3 de
superfosfato simple al mismo preoic de la hipftesis 4 (el més bareto en plaze): Cr, 385 por kg
de P20, y 1/3 de fosforita al precio de Cr. 65 500 por tonelads, o sea Cr, 220 por kg de Py0g
{ver capftulc sobre comercializaeién); para K se mantiene el eloruro de Potasio a un preeio de
Cr, 122 00C por tonelada, o sea Cr, 203 por kg de K20 (ver cepftule sobre eomereia.lize.niGn).
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Cuadro 3

BRaSIL, HIPOTESIS C: RESPUESTA ECONOMICA DEL MAIZ. REDUCGION DEL
COSTO D& Iw FERTILIZACLON SEGUN HIPOTESIS B Y RECUPERACION
DL PRECIO DhL wald NIVELAKDOLO AL PRECIO
1120I0 RG.L DEL PERIODO 1948/62

Resultado
Trata- Rendi- Total Valor Ingreso econdémico
miento miento gastos produccidn neto de la

kgs/hé a8/ b/ fertilizacién

o 2 600 120 243 222 768 102 525
N 3129 171 592 268 093 96 501 -6 024
P 2 881 153 316 26 844 93 528 -8 997
K 2 610 127 912 223 625 95 713 -6 8l2
N 2 630 207 304 225 338 18 034 =84 491
NK 3 233 180 388 277 103 96 715 -5 810
YK 2 955 161 752 254 184 92 432 =10 093
NrK 3 968 218 908 339 9718 121 070 4+18 545
2 NFK L 526 307 780 387 27 79 494 -23 031

a/ Ver hipbtesis B, Cuadro 2 de este anexo,
b/ Cr.$85 680 por tonelada de maiz.

/Anexo IV
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A, INFORMACIONES GENERAIES ACLRCA DEL FUNCIONAMTENTO DEL
CONVENIO SOBRE FERTILIZ&NTES

(Resumen preparado por la Coordinacién Nacional de Crédito Rural (CNCR))

1, EL Convenio

1. Ios Gobiernos del Brasil y de los Estados Unidos, bajo los auspi-
clos de la Alianza para el Progreso, firmaron el 21 de agosto de 196k,
un Convenio por valor de 15 millones de d6lares (AID- N° 512-1~028)
destinados al financiamiento de importaciones de fertilizantes desde los
Estados Unidos; los cruzeiros correspondientes constituirén un Fondo
para el refinanciamiento de las letras de cambio de los agricultores y
cooperativas que consumen esos abonos,

26 Las importaciones de fertilizantes por medio de este Convenio no
sustituirdn a las importaciones normales desde los Estados Unidos y otros
palses, estimadas en 20 millones de délares, de los cuales aproximadamente
5 millones provienen de los Estados Unidos,

3. Se asegurari asi un incremento de 15 millones de délares en las
importaciones de fertilizantes, que de este modo alcanzardn a 35 millones
de d6lares; el aumento serd aproximadamente de 75 por ciento sobre el
total de las importaciones que se efectuaban anteriormente.

Le A fin de mantener el volumen de importaciones del afio anterior,
tanto desde los Estados Upidos como desde los demis paises, se estipuld
que durante las vigencias del Convenio, esas importaciones deberian
alcanzar un promedio de 1 750 000 délares mensuales.

e De lo anterior se desprende que estdn aseguradas las importaciones
normales desde los Estados Unidos, por cuanto en forma concomitante habri
importaciones de délares-convenio en la proporcién de un délar normal
por 3 dblares de importacién-convenio, EL importador que desee traer

60 U00 dSlares en fertilizantes estadounidenses, por ejemylo, tendrs co-
bertura cambiaria para ese total, correspondiendo 15 OCC ddlares a impor-
taciones normales y 45 000 délares a las importaciones efectuadas de
acuerdo con el Convenio, El importador pagari los 15 COO d&lares en
cruzeiros al suscribirse el respectivo contrato de cambio; los

45 000 restantes serén financiados por el Banco de Brasil, a 120 dias

¥y con intereses legales.

be El cumplimiento del Converdo implicar§ la participacién de la
Coordenagao Nacional de Crédito Rural (CNCR), del Banco do Brasil, S.f.,
(departamento de crédito general, departamento de cambios, departamento
de exportacién e importacién), de las firmas importadoras de fertilizan-
tes, de los bancos estaduales, de los bancos privados y de las cajas de
ahorros estaduales, de los proveedores de abonos, y finalmente, de los
productores rurales y sus cooperativas,

/7. Fara
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Te Para una mejor comprensién del funcionamiento del Convenio, se
explicari a continuacién el papel que desempefiarid cada uno de los partie-
cipantes enumerados,

2, Productos que se importarén

8. ﬂEl Convenio permite las siguientes importaciones:
~ Productos fertilizantes nitrogenados (solamente sulfato de
amonio ), fosfatados y potésicos;

~ Componentes minerales de los productos fertilizantes;
~ Fertilizantes preparados;
~ Componentes minerales destinados a complementar las raciones del

ganado (solamente fésforo), excepto aquellos incluidos en com-
plementos preparados;

Materias primas (productos naturales) empleadas en la fabrica-
cién de abonos, incluido el azufre, sobre el cual hay instruccio-
nes especificas del CNCR.

3. los importadores y las importaciones

9e los importadores que deseen efectuar importaciones valiéndose del
Convenio deberén tomar las siguientes providencias, en el orden en cue se
enumeran aquf:

a) acreditar su calldad de irmportador auucrizado ante el Depar-
tamento de Exportacidn e Importacldn (CACEX) del Banco do
Brasil, S.A.3

b) ponerse en contacto con exportadores estadounidenses o con sus
 representantes en el Brasil (consultar a las asoc1ac1ones per-
tinentes para obtener informacién al respecto);

c) asegurarse de la disponibilidad de despachadores, corredores,
etc.s que hagan mis expeditas operaciones como la tramitacidén
de documentos, la determinacién del tipo de cambio, la solucién
de los problemas de transporte del producto, etce;

d) disponer de la maquinaria (mezcladoras, fébricas de abonos, etc.)
requerida para la preparacidén y fabricacién del fertilizante;

e) contar con una red dlstrlbuldora del abono, si no se le desti-~
- na al consumo propio;

/) estimar
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f) estimar adecuadamente sus necesidades reales de importacién
durante por lo menos seis bimestres, calculando en d6lares el
valor del volumen de fertilizante cue desean importar cada

bimestre;

g) dirigirse al Banco do Brasil S.4., institucién que mantiene un
registro del estado de situacidén de sus clientes, a fin de
informarse sobre los créditos a que pueden optar, asi como de
los requisitos que impone el Banco para financiar hasta 75 por
ciento del valor de los dflares correspondientes a los ferti-
lizantes que deseen importar en el bimestre considerado;

h) asegurarse de que efectivamente pueden cumplir con las condicio-
nes en que el Banco do Brasil S.A. otorga el financiamiento
sefialado, para que no surjan dificultades de dltima hora cue
impidan llevar a cabo la operacidn;

i) disponer de recursos propios que permitan pagar a la vista
25 por ciento del valor en délares correspondiente a los fer—
tilizantes que deseen importar en el bimestre considerado, mis
las comisiones e intereses (también el flete, cuando la impor-
tacién es f,o0.b.);

j) disponer de recursos propios para complementar, cuando fuere
menester, el 75 por ciento mencionado en el pirrafo g), en caso
de no disponerse de créditos del Banco do Brasil para financiar
integralmente ese porcentaje;

k) dirigirse a la Coordenagao Nacional de Crédito Rural (CNCR),
solicitando la cuota en délares correspondiente al bimestre
considerado, y declarando expresamente que el Banco do Brasil
estd dispuesto a darles el financiamiento al cue se refiere
el pirrafo g) y que disponen de 1os cruzeiros requeridos para
atender el pago seflalado en los pérrafos i) y j), si fuere
necesario hacerlo;

1C, la cuota en dblares que les asigne la CNCR ser4 cancelada autométi-
camente si no se hace uso de ella (si no se efectfia el cambio) dentro del
bimestre correspondiente; este hecho reducirfa la posibilidad de cue el
importador recibiese esa quota en el futuroc,

11, 1la CNCR procurari entregar el total de las cuotas que le sean soli-
citadas; no obstante, estari autorizado para reducirlas segfin su propio
criterio, de acuerdo con las disponibilidades bimestrales de dSlares,

Le Fondo Nacional de Refinamiento Rural (subtftulo "Fertilizantes")

.

12, Ingresardn a este Fondo los cruzeiros correspondientes al 75 por
ciento del valor de los dblares de cada importacidn realizada. Cumplido
el plazo del Convenio, o mejor afn, cumplido totalmente el acuerdo, habri
15 millones de délares en cruzeiros acreditados en el Fondo,

/13. la
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13, la CNCR aplicari los cruzeiros generados por las importaciones al
refinanciamiento de documentos resultantes de la venta de abonos a los
agricultores y a las cooperativas de productores rurales,

5« Ll papel de los bancos (agentes financieros)

1« las operaciones de refinanciamiento de los documentos originados por
la venta de abonos estardn a cargo de la CNCR, que operarf exclusivamente
a través de los bancos estaduales, las cajas de ahorros estaduales y los
"bancos privados que cuenten con un departamento o servicio especializado

de crédito rural,

Para que los bancos puedan solicitar el refinan¢iamiento de los
documentos por la CNCR, deben suscribir previamente con esta institucién
un convenio que los habilite para efectuar tal operacidn,

15, Asimismo, los bancos interesados deberin ponerse en contacto con la
CNCR para informarse de otros posibles requisitos,

16, los bancos descontarin los doéuméntos por su valor constante, dedu-
ciendo el valor del descuento que el documento sufrird para abonarlo_en
el dia del vencimiento (véase infra, pArrafo a) de la seccién VI)e

be Egoveedofes de _abonos

17. Si el proveedor desea que la letra girada por &1 contra un productor
rural o cooperativa de productores rurales sea financiada per el agente
financiero (banco) para su posterior refinanciamiento por la CNCR, debers
tener en cuenta los siguientes puntos:

a) que la letra contenga expresamente el descuento que se abonaré
a su vencimiento,  Este descuento serd de valor igual al aumento
que experimentaria el precio a la vista del abono, segin el
plazo del documento, Por ejemplo:.

Precio: 100 220 140 . 160 _ 180
Plazo: a la vista 60 dias 90 dfas 180 dias 210 dias

la letra a 180 dfas seria de un‘faior de 160 cruzeiros, pero conten-
drfa en forma obligatoria, la anotacién de que, al pagarse a la fecha de
su vgnclmiento, tendria una rebaja de 6C cruzeiros,

b) que la letra contenga'lé”aceptaci6n~del interesado (productor
rural o cooperativa) y se lleve al Banco acompafiada de una
- copia-de la boleta fiscal y la factura respectiva,

¢) «que venza en la ﬁpOca en que e1~productor‘rural obtiene rendi-
‘mientos del cultivo abonado. - (En el caso de cultivos con ciclos
vegetativos superiores al afio, como la cafia de azficar, la

/mandioca,etc,
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mandioca, etec,, el vencimiento se hari coincidir con la primera
zafra, los plantadores de cafia, de mandioca o de otros cultivos
gque no se renuevan afio a afio realizan su zafra anualmente y,

por lo tanto, pueden pagar el abono adquirido,)

7o los agricultores vy las cooperativas

18, De lo anterior se desprende que el Convenio tiene por objetivo
Ultimo ayudar a los agricultores y cooperativas de productores rurales a
financiar la adquisicién de los abonos que necesitan para sus cultivos y
los de los cooperados, '

19, ElL financiamiento proporcionado asfi a los agricultores abarata de
inmediato el producto, que se comercializa al precio a la vista, ya cue el
productor rural tendré un descuento especial si cancela su deuda con el
Banco hasta el dfa del vencimiento de la obligacién asumida,

20, lLos abonos que se adguieren de los proveedores sblo podrédn utilizarse
en cultivos alimentarios de primera necesidad, Ios plantadores de algodén
¥ los cafetaleros no podrén disfrutar del beneficio de refinanciamiento

por la CNCR de las letras descontadas por los agentes financieros,

A Con miras a una correcta estimacidn de costos (su monto total, in-
cluida la partida abonos, no podri exceder del 60 por ciento de la produc-
cién prevista), los agricultores deberén recurrir a los servicios de los
bancos, de ABCAR (AC4LR, ACARED, ACARESC, etc,), del Ministerio de Agricul-
tura, de las Secretarfas de Agricultura Estaduales, etc,, asf como de los
agrénomos o técnicos agricolas que trabajan en estas dltimas entidades,
para recibir orientacidén técnica sobre el usc correcto de los abonos en
sus cuitivos, :

Be MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO DE FUNFERTIL

-ls Objetivos del FUNFERTIL

1. Creado por el decreto 58.193, de 14 de abril de 1966, modificado
por los decretos 58, 250 y 58, 664, respectivamente, de 25 de abril y 16 de
Junio de 1965, el Fondo de Estimulo Financiero al Uso de Fertilizantes y
Suplementos Minerales -~ FUNFERTIL - tiene por objetivo aumentar el uso

de fertilizantes, correctivos del suelo y suplementos minerales en las:
explotaciones rurales,

2. Tal aumento deberd expresarse en forma de concesidn de estimlos,
constituldos, entre otros por los siguientes:

a) indemizaciones de gastos bancarios relativos al financiamiento
de la compra de fertilizantes propiamente dichos;

b) indemnizaciones de gastos bancarios relativos al financiamiento
de la compra de correctivos y suplementos minerales;

/c) subvencién
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c) subvencién de parte del valor de la compra de los productos
mencionados en los alineados precedentes;

d) subsidio fijo, en cruzeiros, por kilogramo de cada elemento
nutritivo (nitrégeno, fésforo o potasio) contenido en la férmula
del abono efectivamente aplicado por el productor rural en sus
actividades agropecuarias,

3. En su fase inicial de funcionamiento, FUNFERTIL se limitaré a la
concesidn del incentivo previsto en el punto a) del pérrafo anterior,

ke A fin de posibilitar la inmediata ejecucién de su programa, FUNFZRTIL,
trabajard al principio en conexidén con la Subgerencia de Crédito Rural
(SURAL), de la Gerencia de Coordinacién del Crédito Rural e Industrial
(GECRI) del Banco Central de la Repiblica del Brasil (BACEN), dentro del
sistema de operaciones que éste ya viene realizando a través de sus agentes
financieros, En esa primera etapa, su funcién consistiri en indemnizar a
dichos agentes por los gastos bancarios y otros afines, calculados en

base al financiamiento de ventas que hubieren realizado, seglin las normas
establecidas en los contratos concertados con la GECRI,

5e Con ese fin, FUNFERTIL firmé un convenio con el BACEN, estableciendo
las modalidades con que desarrollari sus actividades, Por el mismo quedS
acordado que el BACEN firmaréd aditivamente con sus agentes financieros;

en dicho plan se establecerf, entre otras condiciones, el refinanciamiento
integral de las operaciones y la percepcidn por parte de los agentes
financieros de las tasas m&s adelante fijadas, A su vez, estos Gltimos

se obligarén a encargarse del financiamiento previo de las operaciones
contratadas, a cumplir todas las instrucciones emanadas del FUNFERTIL en
relacién con la concesidn de estimulos financieros, y a permitir a éste
la fiscalizacidn de las operaciones que le interesan, especialmente en

lo tocante a la comprobacién de la compra, de la entrega y de la correcta
utilizacién de los fertilizantes por parte de los productores rurales o
de las cooperativas,

2, Instrumentos de crédito admisibles

6, Para poder recibir el subsidio por gastos bancarios, las operaciones
de financiamiento de la compra de abonos deberin realizarse a través de
los siguientes instrumentos:

a) facturas (certificadas y negociables) emitidas por los abaste-
cedores de abonos a los campesinos o cooperativas de productores
rurales;

b) pagarés, emitidos por las cooperativas de productores rurales
a favor del agente financiero, con la exclusiva finalidad de
liberar facturas extendidas por abastecedores de abonos contra
dichas cooperativas, cuyo valor no exceda el de los pagarés;

. /¢) cé&dulas
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¢) cé&dilas de crédito rural (notas de crédite rural, cédulas
rurales pignoraticias, cédwlas rurales hipotecarias y cédulas
rurales pignoraticias e hipctecarias) emitidas por los produc—
tores rurales, socios o no de las cooperativas, en favor del
agente financiero;

d) pagarés y cédulas de crédito rural (notas de crédito rural,
cédulas rurales pignoraticias, cédulas rurales hlpotecarlas y
cédulas rurzles plgﬂorat¢01as e hipotecarias) emitidas por
productores rura’es socios de las coocperativas en favor de éstas
¥y con su co-obligacidn,

3o Funcionamiento del sistema

P en x

7o En el caso del alineado a) precedente, las firmas vendedoras de
abono presentarin al azerte financiero las facburas referentes a las
ventas de los productos, e deben contener la co-obligacién de pago por
su parte y, de ser posible, la aceptacién de Jos compradores. Si la
obtencidén de dicha aceptac1én es diffcil o demora la operacidn, el agente
podri recibir esos titulos y presentarlos para su refinanciemiento, auncue
con la obligacién de obtencr la aceptacién a la brevedad posibles

8, En el caso del alireado b), la cooperativa, después de llegar a un
entendilmiento con la flru. venlsdora y ¢l agente finsnciero, entregaré a
éste un pagaré de valor ecuivalente al monto de la compra de abono,

e La firma, al hacer entrega del producto ~ de una sola vez O por
partes — recibird la aceptacién de la cooperativa en las facturas corres-—
pondientes y las elevard al agente financiero, liberadas y acompafiadas de
las respectivas facturas y notas fiscales,

10, En el caso del alineado ¢), el productor rural, después de llegar

a los necesarios acuerdos con el agente financiero para que éste financie
la adquisicién de los fertilizantes, procuraré obtener del referido agente,
siempre que sea posible, una carta compromiso,

11l. A continuacidén compraré el abono a la firma de su preferencia y
entregari al agente financiero una cédula de crédito rural, por el monto
del préstamo concedido, ILa firma vendedora, en ese caso, procederi a
suministrar el abono y presentari al agente, para entrega de las cantida-
des respectivas, las notas fiscales correspondientes liberadas, acompafia—
das o no de las respectivas facturas,

12, En el caso del alineado d}, los papeles allf mencionados deberén
representar las entregas de abono hechas por la Cooperativa a sus socios,
y ésta los entregard, debidamente avalados, al agente financiero, acom-
paiiados de las notas fiscales y comprobantes de entrega del producto,
Tales operaciones con fines de refinanciamiento dependerén de la previa
consulta con el BACEN en cada caso especifico,

13, las
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13, Las modalidades previstas en los alineszcos b}. ¢c) v d) del punto 6
deben recibir atencidn especial por parte de los ag=antes financieros gque
disponen de catastro de productores rurales, por representar formas de
asistencia directa a los agricultores y a sus cooperativasa

14, Con todo, en cualguiera de las modalidades, al recibirse de las
firmas vendedoras y de las cooperativas los tftulos referentes a la venta

0 a la entrega de abonos, en la forma anteriormente descrita, el agente
financiero deberd examinar si los fertilizantes fueron facturados con
ylazos de cosecha mds 45 dfas y a los precios tabulados a la vista, recha-
zando de plano los que no satisficieren tales condiciones, Deberin en-
viarse a la GECRI ejcmplares de las cotizaciones presentadas por las firmas
para cque se las coteje con las aprobadas por la Comisidén Nacional de
Estabilizacidén de Precios (CONEP),

15, Ilos agentes financieros deberdn rechazar los documentos correspon-
dientes a ventas de fertilizantes efectuadas antes del 1° de agosto de

1966,

16,  Con exclusidén de la cafia de azficar, el FUNFERTIL concederi estimulos
financieros para los fertilizantes destinados a todos los cultivos de
productos alimenticios amperados por la GECRI, asi como a los destinados

a pastos y cultivos forrajeros,

17, Una vez cumplicus ivs trémites enteriores, el agente financiero, con
cargo a sus propios recursos, dispondrd el pago inmediato e integral de
los documentos que se puedan recibir, constituyéndose en motivo de resci-—
si6n de su contrato con el BACEN el incumplimiento de tales exigencias.

18, Posteriormente, calculari los gastos abajo especificados, que el
FUNFERTIL le indemnizar4 al vencer los tftulos:

Interés: Uno por ciento mensual;

Comisién: Dos por ciento sobre el valer de la operacidén, cue cubre los
gastos de trabajo y fiscalizacién y el eventual page de comi~-
sidn a sus corresponsales, y aque cubre ademis el hecho de no
recibir las tasas de descuento por anticipado, como es practica.

Comisidén: Tres por ciento sobre el valor de la venta o abastecimiento de
los fertilizantes, concedida a titulo de "del crédere" a las
firmas vendedoras o a las cooperativas abastecedoras, siempre
que se corresponsabilizaren del pago,

19, En la ficha que en el futuro se enviard a la GECRI, con una copia
al FUNFERTIL, se mencionari, discriminadamente, el monto de los
gastos relativos a cada operacidn. '

2, In el dorso de los titulos refinanciados el agente financiero
pondré un sello con la siguiente inscripcién: "Los gastos bancarios
y afines relativos a esta operacién por valor de .... cruzeiros,
fueron debitados al FUNFLRTIL, para que indemnice al agente finan-
ciero al vencimiento,

/21, Al
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21, Al enviar a la SURAL las respectivas fichas rara la refinanciacién
del valor integral de los titulos, el agente financiero debitard al
FUNFERTIL leoc gastos relacionades con las mismas, acrediténdose, ccmo
renta en suspenso, el valor de las que le correspondieren, y promoviendo,
si procediese, el crédito debido a las firmas vendedcras o cooperativas,
en cuenta bloqueada, ror el montante del "del créders” a que tuvieren
derecho,

22, Bl FUNFERTIL comprobaré si se observaron las normas relativas al
debitamiento de los gastos, In caso positivo, al vencer los titulos ¥y
por cuenta de las recaudaciones en ellos depcsitadas en su nombre, auto-
rizari al BACEN a emitir cheque cruzado en favor dei agente financiero,

23, Al recibir esos valores , el agente financiero liberard inmediatamente

las sumas que se hubicre retenido en las cuentas de las firmas vendedoras
o de las cooperativas, relativas al "del crédere'" de los titulos vencidos,

/Anexo V
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BRASIL¢ ZISTIMACICH DE LA DEMANDA IDEAL DE FERTILIZANTLS INCLUYENDO
LA TOTALIDAD DE L4 SUPZRFICIE RAJO CULTIVO. 1964

Superficle Dosis medias Derands. Ideal
cul Hlvada {kilos por hecidrea (miles de toneladas
Cul tvo (1) {niles - oultiveda) nutrisntes)
~ heotireas) .
N P X N P K

Calla de azlcar 1 519,5 (2) 60 80 60 91.2 121,6 91,2
Ceré 3 696,53 (2) 165 110 165 609.9 Lo6,6 609,9
it sedén - 3 748,6 (2 70 90 60 2624 337.4  224,9
Pasane 2977 (3) 100 60 150 22,8 13,9 M2
teiz 8 105,9 (2) 90 _1c0 75 729.5 £10,6  607.9
Arroz L 165.8  (2) 30 60 L5 125.1 250,2  187,6
Trigo 73,6 (2) 30 75 20 22,0 55.0 14,7
Otros cereales _a_a./ a8 (2) 30 75 20 2.3 5.9 1.6
Tabeco 250.5 (3] 4o 1ho 100 10,0 35.1 25,0
Hortalizas b/ ‘ 222,9 (&) €0 1¢0 60 o 13.4 22,3 3.4
Fapa : 206.7 (2) 4o 8o 60 8.3 16,7 12,5
Muaf 429.8 (5) 30 70 4o 12,9 30,1 17.2
CLtrus 172,2 (5) 60 yo 60 10.3 649 10,3
Otros frutales ¢/ 2475 (%) 50 50 . 60 12.4 12,4 14,9
Cocos de Bahia 84,0 (5) Lo Lo 70 3.4 LR 549
Frejol 3193,6 {2) 8 25 8 25.0 7643 25.0
Cacao bty (2) 50 60 20 24.h 29,2 34,1
Yandioca 1 715.9 (2) 25 60 60 - l2,9 103,0  103,0
Otros 4/ 1 273.5 (6) 10 15 10 12,7 19,1 12,7

Total 3 602,3 2 40,9 2 35745 2 O46.0

Fuentes: (1) ' Suderficie cultivada: Anuario Estadfstico del Brasil, 1965: I3GE.

(2) ™Miercado Brasileiro de Fertilizanted) 1950-1970, Banco Nacional do Desenvolvimento
Ecénomico, (BNDE)

(3) Yanufacture and use of agricultural minerals in Brazil: Agri-Research Inc, 1964,
(4) PFérmule recomendada por distribuidores de fertilizantes, :
(5) "Miutrieidn y abonado de los cultives tronlcales y subtropicales’s A. Jacob y Dr. Y, V. Uexkilll,
{6) Estimoidn propia. '

&/ Avera, centeno y ocebada.

b/ Ajo, cebolla, meldn, tomate y diversos.

&/ Avacaxi (anand), palto, uva, caji, caqui, higuera, mangos, perales y diversos,

_(j/ Leguminosas (soja, haba), camote, fibras varias, té y diversos.
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Cundro 2
BR4SIL: ESTIMACICN DE L4 DEM/NDA IDEAL DE FIRTILIZANTFS INCLUYZNDO
LA SUPERFICIE SUSCEPTITLE DX FIRTILIZAR, 1964
S“Wrﬁcé; oul - Dogis medias a./ Consumo ideal
Cultive (mﬂézegg)hec_ (ki1 o‘sﬂpor hesiarea. (mi]égsniirfgg%zr)hs
Total b]ﬁf;‘.:;- N P K N P K

Cafla de azucar 1595 14o0p/ 60 8o 60 34,0 112.0 8h,0
Cafs 3 696,3 1 5000/ 165 110 165 247,5 165.0 2475
&1 2c4dn 3 748.6 180/ 70 90 60 130,9 168,53 112,2
fancna 227,47 200e/ 100 60 150 20,0 12.0 30,0
iz 8105,9 4 ooob/ 90 100 75 5360,0 4o0,0 300,0
Arroz ' b 269,6 1 600d/ 30 60 45 4g,0 96,0 72,0
Trigo 733.6 700/ 30 75 20 21,0 52,5 14,0
Ctres ocereales 7841 70e/ 30 75 20 2,1 5.3 1.4
Tebaco 250,5 2log/  ho 140 100 9.6 33,6 24,0
Hertalizas 222,9 2008/ 60 100 60 12,0 20,0 12,0
Fara 208,7 200/ Ho go 60 8.0 16,0 12,0
Yan{ 429,8 hooe/ 30 70 Lo 12.0 28,0 15,0
Citrus 172.2 150e/ 60 Lo 60 9.0 6.0 9.0
Otros frutales 247.5 150e/ 50 50 60 755 7.5 9,0
Coco de Bahfa 8it.0 70e/ ko Lo 70 2,8 2.8 k.9
Frojol 3106 1 500/ 8 25 8 12,0 3745 12.0
Cacao 487.1 1606/ 50 60 70 8.0 946 11,2
Mandioce, 1 715.9 8s50p/ 25 60 60 21.3 5L.0 51.0
Otros 1 273,5 60ce/ 10 15 10 6.0 9.0 6.0

Total 30 602,3 15 860 1 021.7 12321 1 028.2

Ver cuadro 1 del Anexo 1,

Aproxiradamente la misma relacicn contemplada para 1961 por BNDE '"Mercado Bresileiro de Fertilizantes,
1950-1970",

Se considera alrededor de un 50 por clento por la existencia de extensas dreas semi-desérilcas, donde
la fertilizacidn es muy riesgosa. (Sertas),

Fundamentalmente el arroz de riego.

Criterios propios, asunlendo que son cultivos que se pueden fertilizar en la myorfe de su extensidn,
Para "otros sultivos" (incluyendo frutales) se estima uma relacidn mds baja, por la incidencia en dicho
grupo de cultivos muy extensivos, tomo por ejemplo el rieino,

e,

el te









