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NOTA INTRODUCTORIA

1.  En su XIII reunidn celebrada en Bogotd en marzo de 1972, la Comisién
Especial de Coordinacién Latincamericana (CECLA) considers la situacidn

de los pafses en desarrollo fremte allasAnegociacibnes conerciales multi-
laterales que se habrdn de llevar a cabo en el GATT a partir de 1973.
Estimd indispensable asegurar a todos los palses en deSarrullo una parti-
cipacidn plena y efectiva en dichas negociaciones y solicitd a la
Secretaria de la CEPAL la preparacidn de un estudio sobre el particular

"a la luz de las modalidades especiales y técnicas de negociaciones™ gue
debieran aplicarse en las mismas, Una nota preliminar sobre la materia

fue circulada en el Grupo Latinoamericanc en la UNCTAD III, La Secretaria
colabord ademds con las representaciones latinoamericanas en la preparacidn
de las propuestas gue sirvieron de base para un documento, presentado luego
como proyecto de resolucidn de los 77" (TD/L.Sl/Heu.l) l/, y para la
declaracién final del Grupo g/ gue establecid el mecanismo de coordinacidn
gue habré de funcionar en las etapas preparatorias de las negociaciones.

2e El Grupo Latincamericano en la UNGCTAD III, integrade por los paises
miembros de la CECLA, solicitf en sesifin especial al Secretario Ejecutivo

de la CEPAL proporcionara a los paises miembros del Grupo, desde antes de la
iniciaci@n efectiva de las negeciaciones, diversas informaciones scobre
émbito,‘bontenido y estrategia negociadora, y procediera a la elaboracifn

de un programa concreto de trabajos y acciones, que permita a los paises
latinocamericanos contar con una asesoria técnica de que carecieron en el
pasado, particularfmente durante el transcurso de la Rueda Kennedy,

3. Hespondiendo a dicha solicitud y a anteriores mandatos de la CECLA,
entre ellos gl pedido de un estudio de los efectos de la ampliacidn del
mercado comin europec sobre el comercio de América Latina (Resolucidn 8/XI)
la Secretaria de la CEPAL ha constituido un grupo de expertos gubernamentales
de alto nivel, a titulo personal, para que presten asesgramiento en la
preparacifn de los documentos que habrén de presentarse a la CECLA en
relacién con las negociaciones multilaterales de 1973, Con la colaboracidn

1/ Ver Anexo 3.
2/ Ver Anexo 4,
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de dichos expertos la Secretarfa ha precedido a la elaboracién del presente
informe pwellmlnar para los palses latinoemericanos miembros de la CECLA,
acerca de las negociaciones. multilaterales de 1973 (1nclu1da la negociacidn
:que orlglnara la ampliacidn de la CEE) v la posicitn y estrategla de los
paises en dEaarrollo,FrEnte a las mismas, teniendo en cuenta los’ intereses
partlculares de los. paises de Amérlca Latlna.. :

[Capftula I



Capftulo I
ANTECEDENTES BENERALES

1. La reunitn ministerial del GATT {1963)

a, Al térmirio de la reunidn ministerial celebrada en el GATT en mayo de
1963 se adoptaron importantes conclusicnes y resocluciones en favor de la
expansién del comercio de los pafses en desarrollo, que constituyen un punto
de partida ﬁara la interpretacifdn del proceso de reajustes en materia de
comercio internacional, que convergen &n las préximas negociaciones multi-
leterales. E1 “Pregrama de Accidn® adoptado en esa gportunidad por el GATT
contemplaba, entre otros aspectos: i) la cléusula sobre el "statu quo®;

ii) la supresidn y atenuacidn de restricciones cuantitativas; iii) la
admisién en franguicia de productos tropicales: iv) la supresidn de los
dersechos de aduana sobre productos primarios! u) la reduccibn y supresidn
de ciertos obstéculos a las exportaciones de productos elaborados y semi-
elaborados desde paises en desarrollo; vi) la reduccifin progresiva de
impuestos internos y derechos fiscalesi vii) Bl suministro de informacidn
sobre ¢l grado de cumplimiento de las decisiones, y_viii) la adopcitn de
ptras medidas destinadas a Tacilitar los esfuerzos de las pafses "poco
desarrollados” para diversificar sus economfas, reforzar su capacidad expor-
tadora y aumentar sus ingresos en divisas. Este programa de accidn, cuye
cumplimiento en las plazos originariamente brevistos habrfa significado

una mejora sustancial pafa la expansidn del comercio de los paises en
desarrollo, no logré el consenso de todas las Partes Contratantes indus~
trializadas, ni un minimo gra@o de ejecuclén en los hechos,

2. Principios relevantes de la UNCTAD I y II

5. En ocasién de la I y II UNCTAD se adoptd un importante conjunto de
principios generales y especiales para regir las relaciones econdmicas y

la: cooperacidn interndcional canducente al desarrollo. Asimismo, se adoptaron
diversas resoluciones relacignadas con la instrumentacidn de medidas concretas
para alcanzar el cumplimiente de aquéilos. Sin embargo, nuevamente la

falta de aplicacidn prédctica de muchos de los principios y de las medidas
convenidas, incluso por parte de palses desarrolladeos que los aceptaron en
forma plema, ha venide creando en los paises en desarrollo uma clara
conciencia acerca de la necesidad de fortalecer la accifn internacional

[
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tendiente a materializar en resultados positives los principios adoptados,
Asi, por ejemplo, en el séptimo principio general aprobado en la T UNCTAD
se establece categdricamente que "los pafses desartollados deberdn reducir
progresivamente y eliminar las barreras y otras-restricciones que dificultan
el comercio y el consumo de productos de los pafses en desarrollo, y
adoptar medidas positivas capaces de crear y ampliar los mercados para las
exportaciones de los paises en desarrnllo" - El octavo prlnClplo general
agrega que ndeberdn hacerse en general a los palses en desarrollo nuevas
con0351ones preferenciales, arancelarias y no arancelarias, sin que dichas
_conc351ones se extlandan a los paises ‘desarrollados®, Los principios y
‘medidas aprobados en 1a UNDTAD mantlenen plena validez aun cuando no hayan
sido aplicadns. Es en ‘el marco de las negociaciones comerciales donde se
pone a prueba la voluntad politlca de los pafses desarrcllados pera ser
:consecuentes con tales prlncipios, frente a la accién coordznada de los
Daises en desarrollo en procura de su materlallzaclon. ) .

3;‘ La puévalPar%e IV del GREI

G, ‘ La Parte IV del Aéuerdn General, que deberd constituir uno de los
apoyos . Juridicos de los paises en desarrﬂllo en materia de negociacicnes

;,.comer01ales en el seno del BATT consagra importantes aspiraciones.de &stos

en la esfera del comercio internacional; la necesidad de aseguiar un aumento
rédpido y sostenido de sus ingresos de exportacién, de realizar esfuerzos
para que los pafses poto desarrollados obtengan una parte del incremento

del comercio internéci0na1 y de asequrar el acceso a los mercados de los

. productos primarios, la diversificacién de 14 estructura de las economfas

de las. partes poco desarrolladas y el acceso de sus manufacturas y semi-

. manufacturas & los mercados de los pafses desarrollados.

7. Pararcumpiir con talss objetivos, las Partes Contratantes desarrolladas
se comprometen - entre otras medidas - a conceder una gran prioridad a la
reduccibn 'y-supresidn de 'Tos -obstéculos qué se oponen al comercic de
productos de interés para las partes poco desarrolladas, a abstenerse de
establecer 6 de aumentar barraras arancelarias ¢ no arancelarias para esos

f prcductos, a na establecer huevas medidas fiscales, y @ conceder una gran
 prioridad e la reducclun y & la supresién de las medidas fiscales que tengan
'por obJato frenar el consumo de productos prlmarlns. )

: . /4. Resultados



4, Resultados de.la Rueda Kennedy

8. . Al concluir en juhio de 1967, en el marco del GATT, la Rueda Kennedy
de negoclaciones comerciales, los palses en désarrcllo participantes
hicieron notar, én una declaracién conjunta, gque "las Partes Contratantes
participantes en la Conferencia Comercial 1964-1967 han reconocido gue

las siguientes cuestiones de la mayor importancia para los pafses en
desarrollo no habfan sido solucionadas satisfactoriemente durante las
nagociaciones: ejecucidn dnticipada de las concesiones en favor de los
paises en desarrollo, reduccidn o eliminacidn de derechos schre productas

de exportacién de particular interés para los pafses en desarrollo, productos
tropicales, acuerdos sobre productos bésicos, compensacién por la pérdida

de preferencias y eliminacidn de barreras no arancelarias". Como consecuencia
de esta situacidn los paises en desarrollo miembros del GATT propiciaron
nuevas etapas negociadoras conducentes a la puesta en préctica efectiva de
las conclusiones y recomendaciones adoptadas en las reunicnes ministerisles
de 1963 y 1964, asf como de las disposiciones de la Parte IV del Acuerdo
Cereral, La evoluecidn posterior de los intercambios entre los pafses en
desarrollo y desarrollados ha venidp a corroborar las preocupaciones
manifestadas por los primeras al término de la Rueda Kennedy.
g, Algunos meses después de finalizar la Rueda Kennedy, la Secretaria de
la UNCTAD produjo un documento &/-en el que analizaron y evaluaron los
resultaedos de aquellas negociaciones, ' Dicho informe demostraba gue las
reducciones arancelarias alcanzaron & un reducido ndmero de productos gue
interesahan a los pafses en desarrolle, que fueron muy limitados los avances
anotades en materia de desarme de barreras no tarifarias, que no funcionaron
en la prdctica diversas subcomisiones y grupos de trabajo originariamente
previstos y que el cancepto de "provesdor principal” llevd primero a un
acuerdo entre los grandes pafses bajo la forma de un “package deal™, mientras
gue con los pafses en desarrollo se negocid précticamente en forma bilateral
y en términos de una "no reciprocidad® relativa, cuya interpretacién
correspondid en los hechaos a las propios paises desarrollados, guisnes
retiraron ofertas o se negaron a negociar con determinados pafises en
desarrqilo cuanda estimaron que no obtenlan de los mismos suficiente
recipracidad, ' '

&/ Ver documento UNCTAD "Estimacidn de los efectos de las negociaciones
Kennedy sobre las barreras arancelarias" (TD/6/Rev.l).
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5. Eegnciacioﬂég“en'ellﬁATT.entre pafses en desarrollo

10, El Protocole ‘én virtud del cual se formalizaren en el GATT en _
diciembre de 1971 las "negoclaciones comerciales entre pafses en desarrolle®,
peara cuya aplicacidn las Partes Contratantes otorgaron un “waiver" con
relacién a la no aplicacién- irrestricta de la "cléusula de nacifn mds
favorecida®, constituys un avance conceptual importante en materia de ‘
negociaciones comertiales, a pesar de las pocas. concesiohes intercambiadas
y del limitado ndmero de pafses en. desarrollo participantes. Se ﬁfata,

en efecto, de la puesta en prictica de un principic consagrado en el seno
de l1a UNCTAD y del propio GATT, en el sentido de que cancesiones o ventajas
quEfse acuerden entre sf pafses en desarrollo, fusra del cuadro de los
arreglos ¢ubiertos por el'artfculc XXIV del Acusrdo General, pueden no
hacerse extensivas a los pafses desarrollados. - La extensifin de las conce-
siones intercambisdas a otros pafses en desarrollo quedd, asimismo,
condicienada a la-aceptacién de acuerdos gque se concluyan con los mismos

en los términos previstos en el Proteocolo,

B, El segundo decenic de las Nacianes Unldas
.para el desarrollo

11. La Estrategis Internacional del Desarrolle pera el decenic 1970-1279
plantea la adopcidn, tanto por los pafses desarrollades coma-en desarrolic,
de diversas medidas que respondan a la nusva concepcién de la comunidad
internacianal en materia de desarrollo sconfmico y social,

12, En el campo del cemercioc internacional dicha concepcidn prevé la
adopcidn de medidas corcretas tales como la celgbracifn de acuerdos o
convenios sobre productos bisicos, la elabdracidn. de un. ecuerdo sobre un
"canunto de principios generales pera la politica de flJac16n ds precios,

" el mantenimiento del “statu quo” y la reduccidh o eliminacidn de los

derechos de aduana y.-demds. barreras a las importaciones de productos y de
manufacturas y semimanufacturas, medidas para la diversificacién de las
econamias y de las exportaciones de los palses en desarrolloy medidas para
rescvlver 1os problemas que plantean los productos sintéticos y sucedéneos
y consultas sobre la colocacidn de excedentes. Asimismn, se contemplan
medidas para la sliminacifin progresiva de las barreras no arancelarias que
afectan el comercio de manufacturas y semimanufacturas (antes el

31 de diciembre de 1972); ls elaboracidn de un programa.de adaptacién y .
‘ajuste de industrias de pafses desarrollados para. facilitar el incremento
de las exportaciones:de manufacturas de los pafses en desarrollo a los

/mercados de



mercados de los paises desarrollados; la identificacién de las précticas
comerciales restrictivas gue afectan al comercio de los palises en
desarrollo. En sintesis, la Estrategia fija un programa de accién de la
comunidad internaciorial tendiente, entre otros aspectos, a modificar la
estructura del comercio mundial en beneficio de los pafses en desarrollo, .
mediante medidas que deben aplicarse -~ en su mayoria -~ a comienzos

del decenic,

7. Llas negociaciones comerciales de 1973

13. Luego de un perfodo de perturbaciones monctarias y comerciales gue

se inicié con las medidas de emergencia adoptadas por Estados Unidos en
agosto de 1971, los principales paises industriales introdujeron importantes
variaciones en sus paridades cambiarias y aceptaran -iniciar esfuerzos
tendientes a lograr ruevos avances en favor de una mayor multilateralizacidn
vy liberalizacion de las relaciones comerciales internacionales. El1 9 y

el 11 de febrera de 1972, 1lns Estados Unidos y la Comisidn Econdmica Europea
y los Estados Unidoas v el Jdapdn formularon en el GATT sendas declaraciones
cenjuntas, cuyos textos son précticamente similares ;f, en las gue se
expresa la necesidad de proceder a una revisidn general de las relacianes
econdmicas internacionales, con miras a negociar su mejoramiento, teniendo
‘presente los cambios estructurales ocurridos en los Gltimos arios. Oicho
examen, se agrega, deberd abarcar todos los elementos comerciales, incluyendo
"las medidas gue dificultan o deferman los intercambios de productos
agropecuarins, e materias primas y de productos industriales", Al propio
tiempo, se indica la woluntad de prestar especial atencidn a los problemas
de los pafses en desarrollo.

14. ‘Las dos declaraciones conjuntas (USA/CEE-USA/JAPON) destacan, como
conceptos comures, gue las negociaciones multilaterales gue se propician
"se celebrardn segin el principio de la ventaja y .la obligacién mutuas con
reciprocidad global™ y abarcardn el comercio de productos agropecuarios y
el de los industriales, También manifiestan la intencidn de iniciar y
apoyar la realizacidn durante 1972, en el marco del GATT, de un “"andlisis
y una evaluacién de diferentes técnicas y modalidades de negociacidn
multilateral® acerca de los problemas que 8 largo plaze afecten a todos
los elementos del comercio mundial y que las partes intervinientes en esas
tratativas “procurardn aprovechar todas las oportunidades que surjan en

el GATT para resolver los problemas comerciales, cuya eliminacién

&[ Ver Anexo 1.
. fdisminuirfan las



disminuirfan-las deformaciones actuaeles de los intercambios", esforzéndose
por alcanzar nuevis - progresos en. los problemas sometidos a la conaldera016n
del Comité. de Comercio de Productos:Industriales y del Comit® de Asuntos

~ Agropecuario:z del GATT, . Se expresa ademas que los‘avances que se consigan
en la:materia durante el corrients afo. servirfan para prcmcvér en 21 GATT
“uma nueva e.importante iniciativa con miras a resplver los problemas
comerciales de plazp més lergo", ' o o

15, Como punto dlscordamte en la Declaracién tde los Estados Unidos con
la CEE se sehala, por parte de ia Comunidad, que la ¢onclusién de acuerdos
intermacionales sobre productos constituye uno de los medios para lograr
la expansién y la liberaciéin del comercic mundial, en tanto gue 1os
Estadts Unidos expresan la opinifin contraria, de gue “tales acuerdos no
constituyen un enfogque Gtil para el logro de dichos fines". Este Gltimo
pafs aclard posteriormente gue su apreclacidn se limitaba al caso de
oroductos de la zong templada. | )

16, Dsado que ambas declaraciones estaban abiertas a la adhesién de las

demds Partes Contratantes, el Ggnssjo del GATT en reunidn celebrada en

marzo pasade, acogid la propuesta. ds efsctuar negcc1ac1cnes multllaterales

a partir dg 1973 y encomendd a un grupa 335801a1 el examen de los antecedentes
correspondientes, Par su parte, .los paisas en desawrollo miembros del GATT
~manifestaron gue, previo a decidir su pa"t1c1p6c16n en ellas, debfan

conocer con precisidn: cudles serfan los métodos y modalidades de su
intervencidn. -

17. Tanto los Estadcs Unidos como Ia CEE ampliada y el Japﬁn, asi coma

los pafses desarrollados que ya han adherido a ia idea de celsbrar negocia-
ciones multilaterales en gl GATT, han destacado como. DbJBtlvD Ffundamental

el de superar, a través de uma expan516n acelerada de’ sus corrientes
comerciales reciprocas,. los problemas del creclmlento econémlco 1nternac10nal
gue podrfan resultar de un mds estricto reardenamlento monetario.

Estados Upidos ya anuncié su propés;ta de lagrar un creczdo superévit
comercial en-su-intercambip exterior; por su parte, los demés paisss
industri&lizados,. que durante. algunos meses vieron amenazadas sus corrientes
exportadoras por. restr:.ccmnes nor'taamer:.canas de impor*'ac:mn, no desean.
desencadenar una guerra cumerclal que, Junto con ‘resentir’ las bases mismas

en gue se desenwuelve el comercic mundial, reForzarIa la accidn de tenden01as
autdrquices vy proteccionistas latentes en numerosns pafses lndustriallzadms.
Uma de las preccupaciones més concretas de las paIses desarrcllados en las
futuras megociacicnes multilaterales, es el de incorporar efectivamente

2 los productos agropecuarios, sspacialmente los de zona templada que:

/précticamente quedaron



préacticamente guedaron marginados de la Rueda Kennedy, de liberalizar adn
mis el comercio de productos industrialss y de negociar la eliminacién dé
restricciones no arancelarias, En el caso de los productos agricolas de zona
templada parsce evidente que una negociacidn de alcances amplios debera
recaer, entre otros aspectos, sobre las politicas y los niveles de

proteccifn agricola. -

18, Tal come lo reconocen los comunicados conjuntos precedentemente
mencionados, la realizacidn de negociaciones multilaterales, con la parti~
cipacién del maycr nimero posible de paises, requiere que se preste una
especial atencién a los problemas de los pafses en desarrollo.

13, S5i bien es razonable suponer que los pafses desarrollados procurardn

en sus negoclaciores aplicar al méximo posible algunos principios tradicio-
nales, como el de la-igualdad de tratamiento y la cléusula de la nacidn

mds favorecida, no es menos razonable suponer que en el conjunto de

chjetivos generales de la negociacitn a ser definidos, asi como en las

reglas de reciprocidad a aplicarse, técnicas, modalidades y demés reglas
bdsicas de 'dicha negociacién, deberén tenerse en cuenta criterios de squidad
gue compensen £n alguna medida la débll situacidn de los pafses en desarrollo,
derivada de sus limitaciones ecomdmicas y tecnolégicas. '

8. La CECLA de.Bogotd

20, Em la XIIT reunidn dz la CECLA celebrada en Bogoté en marzo de 1972,
los pafses latinoamericanos plantearon la existencia de un nuesvo tema de
fundamental importancia para los pafses en desarrollo, el de las negocia-
ciones comerciales multilaterales, sobre el que debfa lograrse un pronun-
ciamiento concreto en la Tercera UNCTAD. Asimismo estimarcn que este tema,
junto al de la reforma monetaria internacional debfa merecer un amplio
tratamiento, a fin ds evitar que les pafses en desarrollo pudieran quedar
marginados en cualguier forma de las discusiones y decisiones que acerca de
los mismos pudieran adoptarse en los fores internacienales competentes,

2. La WNCTAD III

21, El tema de las negociaciones comerciales multilaterales fue ampliamente
debatido en la UNCTAD III efectuada en Santiago en abril-mayo del corriente
afio, con intervencidn activa de los palses latincamericanos. Un primer
proyecto del Grupo Latinsamericano fue presentado, con ligeras modificaciones,
como propuesta formal del Grupo de los "77" (docs TO/L.61/Rev.l), Dicho
textn fue ampliamente debatido en un grupo "ad hoc" gue prasentd al Plenario
de la Conferencida un nuevo praoyecto aprobadg por cansensc, que racage en

/lo esencial
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lo esencial los plﬁﬂteamlentos de’ los- palses ‘en desafrollo, .El- texto del
proyectn de los" "77“ y' 8] -mcordado- pur’larConfsrencla ‘58 incorporan Gomo
Anexo“3 “al- presente informe, Al aprobarse ‘en- Plenario la resolucién. sobre -
negociacinnes cnmerciales multllaterales, el Grupo de los’ 77" hizo conaocer -
una declaracidn en’ le’ cual, junto con reiterar algunos prlnclplos fundamern- -
tales expresados por los palses en desarrollo para ser tenidos en cuenta

en tales negociaciones, expresaron su decisidn de establecer un grupo de
coordinacidn ert Gifebra gue servird de'foro para coordirar la’ participacién
de los pafses en desarrollo en las etapas preparatorias de las negociaciones, ..
especialmente en materia de técnicas, modalidades y reglas bisicas, A la’
luz de los resultados de tales trabajds preparatorios, el Grupo de laos "7?7
decidird 1a accifn conjunta gue se considerard necesario llevar a cabo en
adelante, Los pafses miembros del Grupo 8 solicitaron que una declaracion
con junta’ sobre GATT/UNCTAD también fuera incorporada como documento de
referencia anexo a la'resolucidn aprobada, Los textos de ambos documentos
se reproducen e inéorporan asimismo en el Anexo'd.

"10.f £l Grupo de Coordipacidn -de los "77"

22,  'El Grupo de Coordinacién de los "77" sobre las negaciaciones multi-
laterales te 1973 celebrd su sesifr constitutiva en Ginebra hdcia mediados

de julio, Serd presidido por el presidente del Grupo de los "77" y contaré
con seis vicepresidencias, dos por cada grupo regional-l/. Especialmente
invitados por el Grupo de Coordinacién de los "77" el Secretario General

de la 'UNCTAD y el Director General del GATT se refirieron en reuniones
distintas a la accifn de ambos organismos para facilitar la participacién .

de los pafses en desarrollo en las negociaciones y coordinar reciprocamente
su labof, asT como la de ambos con el Director Gserente del FMI, Con respecto
al papel de la UNCTAD y sus mecanismos permanentes, s¢ indicd la constitucién
de un grupga tecn;ﬁo interdisciplinario de apoyp a nivel del Secretariado y el
propdsito de crear un grupo de e,pertos 1ndependientes, a fin de asesorar

a los pafses ‘en degarrollo, comenzando por el estudio de aspectos de interés .
salientes para sl conjunto de dichos pefses, sin perjuicic de atender
posteriommente solicitudes individuales, El Secretario General de UNCTAD
destacé los elementos positivaos que se encuentrah en distintas resoluciones
aprobadas en la Tercera Conferen01a en relacién con las negociaciones y la
necesldad de que se apllquen en ella lns principlos contenldos en 1a

I ‘ i S . Lo . ‘." -

.

éf El Grupc Latlnmamerlcaﬂo resolv16 que Sus dos vlcepr951dentes
- rotarfan mantenléndase 31empre un pals mlambro y otro ng mlewbro L
del BATT¢ Cemr g

| /Hesolucién g2 (III]
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Resolucidn 82 {III] para gue los palses en desarrollo pusden influenciar
efectivamente sobre sus resultados. PRecomendf ademds no apresurarse para
llegar a conclusiones muy precisas, dado las numergsas formas de confrontar
cada una de las materias en negociacidn, :

23. El Director General del GATT, al recoger las preocupaciones de los
pafses en desarrollo por la falta de informacidn acerca del contenido y
mlcance de las negeciaciones, asi como sobre las técnicas y modalidades

que se aplicardn, sefalé que se estaba en una “etapa de transicién" que
permitia adelantar criterios concretos. Agregd gue las técnicas y modalidades
generales y especiales para los pafses en desarrollo deben definirse en los
diferentes Comités y Grupos de Trabajo del GATT, por lo cual los representantes
tde los mencionados pafses deberfan participar en forma mAs activa en dichos
foros y hacer notar sus posiciones particulares. Hubo coincidencia acerca de
la necesidad cde gque se cree para centralizar todas estas tareas un Comité

de Negociaciones Comerciales similar al que Funciond durante la Rueda Kennedy,
Para la preparacidn de las posiciones nacionales por parte de los paises en
desarrollo que participen en las negociaciones, la Secretarfa del GATT se
comprometis a proporcionar toda la documentacidn disponible, gue puede
clasificarse en; i) documentacidn general a la cual tendrdn acceso -todos los
pafses participantes miembros y no miembros; ii) docimentacién especifica
solicitada por un pafs o por un grupo de pafses, que estard limitada al

pafs o al grupo de pafses gue la haya solicitado. La Secretarfa del GATT
expresd que existe una coordinacién de hecho con la Secretarfa de la UNCTAD,
sin adelantar detalles acerca de la coordinacién de trabajos futurcs o en
materia de asistencia a los pafses en desarrollo que lo soliciten, .

/Capftu;o IT
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- rCapftulo IL oo L T

TAREAS PREPARATERIAS. -~ & - .. . .-

"1y Ac016n en el GATT desde la Rueda Kennedy hasta A -"
'ﬂ’: , : 1as Declara31onea Can]untas ‘

24, AL término mismo de la Hueda Ksnnedy de nagociac1ones mult*laterales,
el GATT' puau en apllcaclﬁn un’ prngrama coordinado de.trabaijos (nnviembre

de 2957), tendiente a dar nuevos pasos en favor de la liberslizacién. del
comercic mundial, Para elldé comenzd un amplioc examen sobre aranceles - ’ _
reéiduales, identificacidn de barreras no arancelarias y problemas princi=
pales que”éfectan el comercioc de productos agricolas, sector en el gue se
lograron avances muy limitados en el marco del BATT. Este ejercicio técnlco,é
que llevu ya cuatfc anos, CDﬂSlutlé Fundamnntalmente en:

i) ‘al ‘estudiv de los aranceles que aplican los principales pafsesﬂ
- desarrollados en distintos sectores, poniendo especial atenc;én
' ‘en ‘el problema de’ los "escalones tarlfarlas"'

ii)’ la ideﬁti?iéaciﬁn 'de’ barreras no afancelarias {normas; licencias,
rest1tuc1ones, subsidios, cuotas, etc,) y la determinacién de
'ﬁ‘eventuales formas de accidn Fremte a las mismas (neguclac16n por
producto. adopcidn de cddigos de conducta; acuerdos de

principios, etc.);

iii) la identificacifin y anflisis de los instrumentos aplicados para
proteger o alentar la produccién agrfcola, asf como de las
medidas y mecanismos utilizados en materia de exportaciones
e importaciones, y :

iv) el examen por producta y por medida de las restricciones que
afectan el comercio de productos de especial interés para los
palses en desarrollo,

25, En lo que hace a los problemas particuleres de leos pafses en desarrollo,
especialmente acuellos que no fueron debidamente atendidos en la Rueda Kennedy,
las tareas cumplidas en los Comitfs de Productos Industriales, de Agricultura,
y de Comercio y Desarrollo, asf como en diversos grupos especiales (productos
tropicales, ajustes fiscales en frontera, etc.), y los trabajos téchicos
efectuados en el  GATT:permitieron: '

» /a) En



a)  En materia de aranceles y comercio: analizar las tarifas de ios
palses desarrollados, examinar sus estructuras por sectores y
etapas de elaboracién y tabular los productos de partlcular

) interés para los pafses en desarrcllo. En tal sentido, se
,'reccplﬁaron aguellos productos augetos a altos aranceles e
'1mpuestos y/o amplios diferenciales tarlfarios, en cuyo comercio
uales pafses tenfan mayor partlcipaclﬁn.‘

.b} En materia de'barreras no arancelarias: clasificar las notifi-

' caciones de las Partes Contratantes (restrlcc1ones cuantltatlvas,
adqulslclones gubernamentales, sub51dios, prec1os minlmos,
précticas de valoracién aduanera, normas, licencias, medidas
sanitarias, etc,), y provocar un debate en el Comité de Productos
Industrlales, gcerca de las soluciones y eventuales acuerdos para
‘ellmlnar o reducir el impacto sobre el Domarc1o de tales barreras.

. Algunos paises en desarrollo sefialaron, en el transcursoc de los
 debates, posiciones espsciales en materias tales como: elaboracién
de cddigos de conducta, reduccidn prioritaria de ciertas rastrlc-
ciones, eliminacidn de impuestos en los pafs es desarrollados
sobre- llcencias para productus prouenlentes de paises en desarrollo,
aumento de cuotas, reduccifn o eliminacién de impuestos internos
(particularmente al procader‘a su armonizacifn en la CEE), etc.

‘ﬂc)_ En materid de Eroductos aggogecuarins. identificar los 1nstrumentos
de prateccién aplicados por las Partes Contratantes proceder a su

clasificacidn (eatfmuln a la praducclﬁn, reglamentaclones de
importacién, fomentc a la exploracidén, medidas sanitarias, etc}),
examinar en el Comité de Agricultura los enfoques sobre la forma

* de proceder en cada caso y de contemplar 1Da intereses partlculares
de los pafses en desarrollo, . '

26, En 1971 se canstituyd en el GATT el "Grupo de los Tras" encargado da
llevar a cabo consultas con las Partes Contratantes desarrolladas sobre
barreras arancelarias v no arancelafias'vigentes que afectan el comercio
de los palses en desarrcllo, como también para hacer sugerencias y
recnmendaclones conducentes a facilitar la implementacién de la Parte IV
del Acuerdo General. Junto con recoger y compilar informaciones de cada
pafs desarrcllado sobre restricciones cuantitativas y otras barreras no
arancelarias (précticas comerciales restrictivas, tasas fiscales para
productos tropicales, etc.)} el Grupo formuld recomendacionss con respecto
a la eliminacidn, reduccidn o flexibilizacién de tales barreras, sea en-

/forma general
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forma general o con caricter prioritario para los pafses en desarrollo.
Respondiendn a sugestiones y pedidos del "Grupo de los Tres®, la

Secretarfa del GATT viene compilando, a base de la amplia informacién
disponible, cuadres de la situacién imperante en materia de tarifas
(incluidos los sistemas de preferencias en favor de los pafses en desarrolln)
y preparande informes particulares para cada uno de los paises en desarrollo '
miembros, sobre harreras arancelarias y no arancelarias, croblemas

agricolas y otras restricciones aplicadas por paises desarrollados gue
afecten su comercio de exportacién., E£ste material posiblemente permita
esclarecer con mayor precisidén los intereses de los pafses en desearroilo
[comenzando por aguellos gue son actualmente miembros del GATT) en el
contexto del nuevo programa de liberalizacidn del comercio internacional,

2. Acgidn en la UNCTAD

27. En la Segunde y especialmente en la Tercera Conferencia celebrada en
Sentiago de Chile (abril-mayo de 1972), la Secretaria de la UNCTAD presentH
~una serie de estudics especiales (andlisis sectoriales, cifras de comercio,
funcionamiento de convenios, problemas de acceso, restriccicies no arancew
leriss, précticas comerciales restrictivaes, etc.) gque contieren una vasta
informacidn y elementos de juicio y que, convenientemente szloocionada,
sistematizada y actualizade, resultarfa de gran irterés pare la actuscidn

de los palses en desarrollo en el marco de las futuras negocizciones
comerciales multilaterales.  Ademds de los arreglos infomales ya existentes,
y temiendo en cuenta la resolucidn 82 (III), las tareas preparztorias en

dose en el &mbito cel GATT, mediante la celebrecidn de acuerdos institue
cionales suficientemente explicitos entre lds Seuretarfas de embos organismos,
gue posibiliten asegurar el logro de los objetivos, en mzteria ce doounens
tacidn y asistencia a los pafses en desarrollo; contemplades epn la resolucidn
respectiva aprobada en la UNCTAD III. '

3, Accidn en el GATT arnartir de las
Dexlaraciones Conjuntas

28. En las declaraciones formuladas por los palses desarrollados en la
reunién del Consejo del GATT de marzo de 1972‘i/, acordando iniciar y apoyar
activamente las negociaCiones comerciales multilatersles amplias que se
iniciardn en 1973, se expresd el propdsito de otorgar especial atencidn

l/ Ver Anexo 2.
/e los



a los problemas de los paises en desarrollo, For su parte, &stos manifestaron
complacencia por tal iniciativa, si bien sefialaron que na podrfan decidir

su plena participacién en las negociaciones hasta tanto no se establezcan
técnicas y modalidades apropladas.a sus intereses y aspiraciones. En tal
sentido algunos paises en desarrclilo plantearon problemas como el de que no

s€ les pida reciprocidad y gue no se afecten las wventajas que les concede

el SGP sin asegurarles compensacidn concreta. En resumen, el Consejo

acordd analizar las tdconicas y modalidades de negociacién y examinar aquellas
adecuadas para los palses en desarrollo. Dichas tareas preparatorias se
realizan esencialmente: :

a) en un grupo de trabajo Pad hoc" del Comité de Agricultura;

b) en el Comité de Productos Industriales y en sus diverentes
grupos de trabajb,.es decir:

- Grupo de trabajo sobre estudio tarifario, y
- Grupos de trabajo 1 a .4 sobre .obstdculos no tarifarios;

c) en el Comité de Comercio y Desarrollo gue, si bien continGa con -
sus tares habituales de identificacidn y bisgueda de soluciones
a los problemas de los paflses en desarrollo, también orientaré
ahora sus labores en relacifn con las negociaciones multila-

terales de 1973,

i) Sector agrfcola

29, E1 Comité Agricola, gue acordf finalizar el examen de las técnicas y
modalidades de negociacidn en el sector de la agricultura para fines de
octubre de 1972, confifé a un grupe de trabajo dicha tarea, en el entendido
de gque éste brindard especial atencidn a los intereses de los pafses

en desarrolle. El examen del grupo abarcl hasta el momento:

~ las técnicas directas e indirectas para suprimir o limitar la
ayuda a la exportacidng

- las técnicas y modalidades de negociacién sobre derechos de aduana,
derechos variables y otros gravimenes especiales;

~ las técnicas y modalidades sobre restricciones cuantitativas;

/- las reglementaciones
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- las reglamentaciones de higiene y sanidad, las rormas de cmmerciall-
zacién y el régimen de licencias, y

- las técnicas y modalidades de megociacifn sobre las medidas
a la produccién,

30. Al iniciarse este sjercicioc el Grupo especial indics que, a su juicio.
- la mejor forma en gue los pafses en desarrollo podrfan defender sus h
intereses consistirfa en gue sus representantes en el Brupo expresaran
opinibén al momento de examinarse cada técnica o modalidad, en especial
cuando juzgaran necesaria una adaptacién particular de 1a rzgla general

en discusibn,

" 31, En relacién a la supresifin de las ayvudas a la exportacifn el anflisis
se centrd en las ventajas e inconveniencias que generarfa la aplicacidn de
técnicas de supresidn total o de aholicién progresiva y, en este tltimo
casc, de técnicas sobre reduccidn de las subvenciones para todos o para

cada unc de los productos {global, unitaria o con 1Imite en el gue inter-
vengan las diferencias de precios en el mercado interno y en el mundial),
Tambi&n se examinarcn las técricas financieras, con cléusula de precios

y la iimitacién mediante precios internacionales minimos, Con relacidn

a los paises en desarrollo se sugirid eximirlos del compromiso o la
abolicidn en perfodos més larges, as{ como la sventual reduccidn prioritaria
-por los palses desarrallades de las subvenciones a productos cuya exportacidn
interese particularmente a los primeros.

32, En materia de derechos de aduana, se advirtid que en el sector
agricola, generalmente na constituyen el dnico ni el principal elemento
de proteccidn y que, de negociarse lisa y llanamente su abolicifn, podria
incitarse la utilizacién o proliferacién de obstéculos no tarifariocs.

Por ello, entre otras sugerencias se propuso reemplazar estos (ltimos por
derechos de aduana fijos y dar prioridad a la abolicién de derechos
aplicables a productos agricolas provenientes exclusivamente de paises

en desarrollo, Como técnica de negociacién la mayorfa se pronuncié en
favor del mé&todo producto por producto y de descartar el de la reduccién
lineal, Aéimismn, se expresaron opiniones acerca de lss modalidades de
negociacifn de los contingentes arancelarios y de tScnicas para la accifin
simulténea sobre derechos aduaneros y otras medidas aplicables en frontera,

/33, Con
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33. Con relacifn a los derechos variables se amalizaron diversas técnicas
que parten del supueste del establecimiento de eguivalentes "ad valorem"
con reduccidn gradual, fijacidn de incidencia méxima, contingentes exentos
o con derechos variables reducidos (con eventual acceso preferencial a los
pafses en desarrcllo), exencifn con precios minimos del proveedor extranjero,
derechos variables diferencielss segln precio de oferta y perfodos de
aplicacién. La CEE considerf que los derechos variables constituyen un
instrumento nuevo, al gue no pusden aplicarse las técnices de negociacidn
utilizadas tradicionalmente por e} GATT. Ello podria conducir a replantear
el problema jurfdico, no resuelto definitivamente, sobre la compatibilidad
0 na de los derechos variables con las disgosiciches fundamentales del
Acuerdo (General.

M. En cuanto a las restricciones cuantitativas se avanzaron algunas
técnicas orientadas a recducir su uso o eliminarlas, ligades a veces a la
eliminacién de otras medidas camo las ayudas a la exportacifén. Los pafses
en desarrcllo plantearon la necesidad de eliminar ciertas discriminaciones
basadas ean la clasificacifn de productos o de paises, Este aspecte, asi
camo la globalizacidn de contingentes bilaterales, compromisas de precioes
méximos por parte de los exportadores, etc., fueron anelizados en el marco
de técricas encaminadas a lagrar la adopcidn de un cédigo de principios

en esta materia. '

1

35, Sobre reglamentaciones de higiene y sanidad hubo en general coinci-
dencia que su negociabilidad multilateral depend{a fundamentalmente de

si su obistivo era ofrecer una proteccién econémica, no obstante lo cual

se reconocieron los progresos logrados muchas wveces an negociaciones
bilaterales, En definitiva, el problema deberfa situarse al nivel de casos
¥ productos cancretoé; eventualmente podrfa pensarse en un cddigo inter-
nacional con orientaciones generales,

36, En lo qus hace a las técnicas y modalidades relacionadas con las
medidas de produccidn no hubo mayores avances en el andlisis de técnicas
concretas. El examen respectivo se centrd en ciertas hipOtesis sobre
medidas: '

i) aplicadas sobre los ﬁrecios,

ii) que afectan laos Factores de produccidn,
iii) en materia de ventas o comercializacidn, y
iv) relacivnadas con el ingreso &l productor,

/37. Respecto
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37. Respecto al problema de los excedentes hubo propuestas en el sentide
de definir criterios sobre responsabilidades en su creacién y negociar:
a)‘ccmprnmisos para limitar o eliminar subvenciones a la exportacidn,

b) acuerdos sobre el manejo de existencias a carto plazo, c) donaciones
que no afecten el mercado comercial, d) incrsmentos de los consumos y

e) destruccién de productos. : :
38, Con respecto a los acuerdos internecionales de estabilizacifn que
cuenten con el apoyo de los pafses en desarrollo y la mayoria de Jos
desarrollados, se sefialaron como objetivos: a) la estabilidad econémica,

b) el estfmulo al comercio, y c) la expansifn econfmica equilibrada. En
general se coincide en que los acuerdos futuros deben diferiv de los
conocidos y tomar en congideracifin las polfticas de ayuda a la produccidn
y a la exportacién, las tasas de autoabastecimiento y la participacién
activa de los pafses en desarrollo, :

39, Acerca de criterios para verificaer el cumplimiento de los compromisos,
en general se aprecif la importancia de la tasz de autosbastecimierto

como compremiso indirectp sobre la produccién o para cubrir un conjunto

de compromisos sobre medidas o acclones individuales (tarlfas, barreras

no ararcelarias, subsidics, stc,).

40, En materia de politicas de sostén se consideraron las dificultades para
medir los niveles de sostén habida cuenta de la situacién monetaria intere
nacional; los inconvenientes o limitaciones para asumir compronisos globales;
la factibilidad de aplicar esta técnica a productos determinados y a pafses
interssados en &1; la posibilidad de utilizarla como medida de suservisién
de cumplimientc de otras técnicas; y las dificultades para determinar

ciertos elementos camo precios domésticos y precios indicativos.

41, En cuanto a los campos en gue cabrfa establecer céldigos de conducta
se sefiald que ya se contempla esta técrmica en ‘algunus casos de ayudas a la
exportacién; que también podrfa aplicarse a ciertas medidas de produccidn
(medidas de sostén, reconversién de estructuras, etec.); que tiene gran
valor como aproximacidn flexible al problema ("umbrella approach“) para
sectores en donde no haya otras soluciones viables; que hay que definir.
previamente los objetivos antes de considerar esta tdcnica; y que debe
egotarse la bisqueda de otras soluciones antes de ensaysr con los cddigos
de conducta.

[

/a2, Al
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42, Al tratar el tema dg la combinacidn de técnicas los participantes se
refirieron a técnicas que combinen compromisos sobre exportacién, importacidn
y. produccidn,

43, A propuesta de un pafs en desarrollo el Grupo de trabajc "ad hac"

del Comité de Agricultura imvité a la Secretarfa del GATT a presentar a la
préxima sesifin del Comité {20 y 21 de septiembre de 1572) un estudic, que
debe ser distribuide con suficiente antelacién, sobre las implicaciones
para los pafses en desarrollo, de las técnicas y modalidades de las futuras
negociaciaones en el campo agrficola, similar al preparado en el casoc ds los
praductos industriales, A su vez el Grupo Yad hoc" destacd que las técnicas
y modalidades hasta ahora examinadas no son limitativas y que los palses

en desarrollo podrdn presentar todas las sugerencias gue estimen del caso,
para que en las futuras negociaciones multilaterales se tengen en cuenta

sus intereses particulares en 8l sector agricola.:

44, Hasta el momento el método operativo en los grupos de trabajo del GATT
en materia de técnicas y modalidades ha consistido an investigar las
dificultades y €l grado de factibilidad ds su zplicacidn en las negociaciones,
sin defirir necesariemente preferencias yy Cisrtamente, sin datinir si la
técnive hajo revisitn habrd de ser o no propicisds en la negeciacidn misma,
FPor ello sorprendil gue en la dltima sesidn del Grupo de Trakajo sobre.
tétnicas y modalidacdes del Comité de Agricultura, los Estados Unidos
propusieran un método para la negociacidn en el sector de los producios
agricolas, que combina diversas técnicas que han venido sizsndo analizadas

en el GATT. Como ello canstituye al presente la (nica propueste negociadora
se estima que merece une especial atencidn de parte de los pafses de la
Amé&rica Latina, con el objeto de precisar en una etapa lo mds temprana
posible, la adecuacidn © no de las distintas Formulaciones a los intereses
especifices de la regidn y de los palses en desarrollao en gensral.

ii) Sector industrial

45, En materia de técnicas y modalidades para productos industriales, la
Secretarfa del GATT prepard un documento de trabajo, que recoge en busna
medida las técnicas en materia tarifaria y no tarifaria aplicadas o preco-
nizadas en las negociaciones efectuadas hasta el presente, sugiriendo que
la situacidn de los pafses en desarrollo se examine al analizar cada una
de las técricas propuestas. Este documento fue posteriormente complementado
con otro €n el cual se realiza un primer examen de las implicaciones que
tienen para los pafses en desarrollo las diversas técnicas y modalidades
para las negociaciones comerciales, sin hacer un anflisis profunda de las
mismas, va que el Comité de Productps Industriales apenas ha iniciado el
examen de las diversas férmulas generales,

/46, Este
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46, Este (ltimo- documento pone especial énfasis en las ventajas o
desventajas que tendrian sobre el Sistema General de Preferencias las
diversas técnicas en materia arancelaria, tales como la de negociar producto
por producto, la comtinuacién de las rebajas resultantes de la Rueda Kennedy,
el establecimiento de franguicias de derschos, la reduccidn iineal, aaf '
camo la armonizacién y combinacifn de estas técnicas. Subsisten sin embargo
algunas lagunas: a} no indica diferencias en cuanto a tratamientc aran—
celaric segdn grado de elaboracidn; b) no contempla una accidn priori-

taria para la eliminacién de restricciones a productos que interesan
especialmente a los pafses en desarrollo; c) ni 1la eliminacién por los
palses desarrollades de:impuestes o tasas fiscales sobre productos no
competitivos. ' '

47, Como principales técnicas en materia arancelaria figuran 1la de
negociar “producto por producto® y la de “reduccifn lineal", cuya aplica-
bilidad depende en gran medida de los objetivos que se propongan alcanzar
las Partes Contratantes, entre ellos: a) elimiracién total o sustancial de
derechos, b) eliminacién parcial con o sin armsnizacidn de estructuras
arancelarias, c) reduccién proporcignal a los niveles de derechos (problema
de las dlsparldades] o en funcldn de su eFecto protector, d} negociaciones
de ajizte de aranceles, e) alcance de las ex051r10nes v apllcaulun de las
cléusulas de salvaguardla.

48, Otra de las técnicas anallizedas se refiere a la posibilidad de
aproximar los aranceles naciornales a una tarifa nominativa, pese o las
dificultades para definir criterios gue permltan llegar a esta Cltima,
Tembién se exsmind la alternativa de combinmar varias técnicas, por ejemplo
reducciones lineales con excepciones por producte, reducciones lineales
con armonizacidn, etc,

49, En 1o que respecta a obstfculos no arancelarios los cuabtro grupos,
gue se han reunido por lo menos una vez durante el primer semestre de 1972,
realizan su labor en busca de soluciones "ad referendum" de los gobiernos.
Hasta ahora dos materias han logrado un nivel de consenso suficisnte para
ser elevadas a las admninistraciones nacionales: valor en aduana y regimenes
de licencia. Se encuentran adelantadas las soluciones scbre otros tres temes:
subvenciones a la exportacifn; documentacién a la importacién y derechos
cansulares, y normalizacifn. Otros dos temas serfan incorporados en
actubre préximo: derechos compensatorios (intimamente ligado a las subver
cicnes a la exporta015n) y restricciones cuantitativas, aspecto éste 'de
gran importancia para los pafses en desarrolle, E1 Comité de Comercio de
Productos Industriales ha analizade las ventajas y desventajas de distintos

/tipos de



-tipos de enfogue en el campe no tarifario. E1 examen ba sido, sin embargo,
muy preliminar, ya que pese a los resultados gue derivan de las tareas de
los cuatro grupos, parece a&fn lejana la posibilidad de arribar a consenso
sobre cufles de dichas obstdculos no arancelarios entrardn en la negociacidén
y clmo deberfan ser “walorizados" a los efectos del necesario eguilibrdio

en las compensaciones entre pafses desarrollados,

50, También cabrfa examinar aproximarse al problema de la liberalizacién
sectorial, considerando en la negociacidn el conjunto de obstéculos
tarifarios y no tarifarics que afectan el comercip en determinado sector,

iil) Los intereses de los pafses en desarrollo

5ls Al referirnos a la informacifn y sugerencias presentadas por el
"Grupo de los Tres" hemos aludido a algunos planteamientos concretos en
favor del comercio de los pafses eh desarrollo (slimiracién de discrimina-
ciones en contra de ellos, reduccifn prioritaria de obstdculos no
tarifarios, etc.), que ceberfan obtener um adecuado tratamiento en el
contexto de las negnciaciungs multilaterales.

52, Asimismo, durante el ejercicio prenegociadar que reclén se inicia

sobre técnicas y modalidades en el sector agricola y en el de los productos
industriales, algunos pafses en desarrollc que intervienen en los respece
tivas foros de negociacidn en el GATT, han planteado problemas o aspectos
particulares de relavante importancia. Ge estima al respscto gue, como
elemento previa, deberfa determinarse con claridad si las normas b2cicas
técnicas y mocalidades que habrdn de regir las condiciones de participacidn
de los palses en desarrollo en las negociaciones multilaterales, deben ser
elaboradas y acordadas en forma conjunta en un foro especial (por g jemplo

el Comité de Comercic y Desarrollo) o si ellas deben surgir de enfogues
particularss en el momento de elaborarss las técnicas y modalidades
aplicables a los paises desarrcllados. Incluso cabrfa la posicifn intermedia
de acordar ciertas reglas fundamentales en el Comité de Comercio y Desarrollo
y definir técnicas y modalidades més precisas al elaborar sectorialmente

o incluse al nivel de productos cada ung de los elementos [mecanismos,
politicas, medidas, procedimientos, etc.) que, en Gltima instancia, habrén

de ser ohjeto de negoclacidn.

/53. Tanto
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53, Tanto en la resolucifin aprobada por consenso en la UNGTAD IIT como en
la Declaracién a nombre del Grupo de los "77", los pafses en desarrollo han
sefialado un conjunto de principios que, entre otros, deberfan ser tenidos

en cuenta al formularse, con participacién plena de dichos paises, las
modalidades, técnicas y normas b551cas de las negociaciones. A ccntlnuacibn
se transcriben los principios sugeridos:

na)

b)

Los patses en desarrolio;‘colsctiua o individualmente, no sufrirén
directa o indirectamente, consecuencias adversas o perjudiciales
como resultado de esas negociaciones, Por el contrario, les
negociaciones aportardn a los pafses en desarrollo beneficios
adicignales gue representen un mgjoramiento sustancial y signi-
ficativo de su posicién en el comercio internacicnal, de modo

que consigan una participacién cada vez mayor en =2l crecimiento
del comercio intermacional que responda a las necesidades de su
desarrollo econdmico, sobre la base de la no reciprocidad, la no
discriminacifén y el trato preferencial;

Si las ventajas preferenclales de que disfrutan los pafses en
desarrollo resultan desfavorablemente afectadas como consecuencia
de esas negociaciones, los palses desarrollados tomarén medidas
adicionalss para compensar a los palses en desarrcllo asi
afectados; '

' Los pafses desarrollados darén condiciones mis favorables y

aceptables de acceso & los productos de los paises en desarrollo
y asegurardn a estos productos una proporcidn mayor de los
mercados de los pafses desarrpllados e idearén medidas destinadas
a conseguir precios estables, equitativos y remuneradores para
los productos de 1los paises en desarrollo;

Todos los palses en desarrolleo tendrén derecho a participar y
podrén participar plena, efectiva y continuamente en todas las
fases de esas negociaciones de modo que sus intereses se tengan

plenamente Bn cuenta;

Todas las concesiones que puedan hacerse mutuamente los pafses'
desarrollados se extenderdn en forma sutomética a todos los
pafses en desarrcllo;

Las concesiones que hagan los paises desarrollados a los pafses
en desarrcllo ne tiermen parqué hacersa extensivas a los pefses
desarrollados;

/g) Las
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g) Las concesiones arancelarias y de otra inmdole que, como resultado
de las negociaciones gue celebren entre si, se hagan mutuamente
los pafses en desarrollo, no se extenderén a los paises
desarrollados;

h) Las negociaciones deberdn asegurar, como cuestién prioritaria,
concesiones importantes para los productos gue interesan
particularmente a los palses menos adelantados;

i) Se asigrars la méxima prioridad a la eliminacidn de todas las
barreras impuestas en los mercados de los paises desarrollados
a los productos cuya exportacién interesa a los pafses en
desarrollo, y

i} Llas concesiones gue en favor de los palses en desarrollo se
acuerden en las negociaciones se pondrdn immediatanente a su
disposicibn, sin que se escalone su aplicacidn,"

54, Por Gltimo, corresponde hacer notar que la Sscretarfa del GATT se
comprometif a preparar para el mes de septiembre de 1972, un estudio
especial sobre técnicas y modalidades en materia tarifaria y no teriferia,
gue pesihiliten a los paises en desarrollo obtener resultados cuncratos de
su' participacién en las negociaciomes. Por su parte el Grupo de Ukstdculeos
no Tarifarics deberd presentar préximamente al Comitéd de Productos
Industriales un informe sobre los trabajos desarrollados hasta el presante,

55. FE1 Comité de Comercio y Desarrollo efectud su XXI reunifn a mediados
de julio para analizar el segundo informe del"Grupo de los Tres®, documento
gue contiene elementos de real interds para los paises en desarrollo y
constituye una apretada sfntesis de las cuestiones comerciales de mds
relevancia para los mismos. E£n el debate varios paises se mostraron
dispuestos a contribuir a la expansién de las exportaciones de los palses

en desarrocllo, incluso creando oficinas especializadas en cada uno de ellas,
Sobre el tema de la "participacifin de los pafses en desarrcllo en las
negociaciones multilaterales y situacidn actual de los mismos en los
organismos del GATT" la informacidn se amplia en la Secci6n A del Capftulo IV
(Problemas Especiales) del presente informe con respecto a las condiciones
de participacién. En lo que atafie a los principios, reglas bésicas. y
técnicas y modalidades, hubo unm inicio de debate del gue participaron
especialmente algunos pafses en desarrcllo y que se caracterizd por la

/posicién activamente
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pasicién activamente negativa de Australia en cuanto a la posibilidad de
considerar preferencias en sl campo no tarifario, as{ como de establecer
técnicas y modalidades distintas para los pafses en desarrollc. Del mismo
modo, hubo franca oposicifn de otros pafses desarrollados para que los
principios presentados por los pafses en desarrollo y contenidos en la
Resolucidn 82 (III) de UNCTAD, ss transfarmen en técnicas y modalidades
particulares para los mismos. La discusidn del tercer tema spbre medidas
de asistencia para la reconversitn de estructuras no arrojdé resultados
satisfactorios, ante la posicién poco constructiva de los pr1n01pales
pafses 1ndustr1alizados.

56. En la primera quincena de noviembre (entre el 4 y el 14} tendrd
lugar el 28° perfodo de sesiones de las Partes Contratantes del GATT.
Previamente, celebrardn reuniones todos los Comités y Brupos de Trabajo
mencionados, de acuerdo con un calendario actualizade en la Gltima reunidn
del Consejo, gque se encuentra inter alia en el Anexop 6, '

/Capitulo III
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Capftulo III

LAS NEGOCIACIONES SUBRE LA AMPLIACION DE LA CEE

57, Como consecuencia de la adhesidn de los cuatro nuevos palses
miembros - Reino Unido, Irlanda, Noruega y. Dinamarca - a la CEE, se

ha iniciado en el GATT un doble procese tendiente, por una parte, a
examinar la compatibilidad del Tratado de Adhesidn can el artfculo XXIV
¥y por la otra, a preparar las negociaciones vinculadas con gl pdrrafo &
del mismo artfculo, destimadas a determinar las compensaciones en favar
de las Partes Contratantes afectadas por la empliacién de la CEE, especial=-
mente & refz de la adopcidn, por los nuevos paises miembros, de la Tarifa
Exterior Comin y de las reglamentaciones agricolas., En el seno del GATT
se ha creado, para llevar a cabo estas tareas, un "Grupo de Trabajo sobre
las adhesiones a las Comunidades Eurapeas", gue en su primera reunidn
congiderd gue serfa desesble llevar a cabo 2l procesc de examen dz la
compatibllidad del Tratado con las disposicionas del Acuerdo Benesyei
antes de su entrade en vigor, el 1° de enerc de 1973, fecha a partir

de la cual empezardn las negociaciones en el marco del pdrrafa & del
artfculo XXIV, En sus siguientes reuniones, el Grupo de Trabajo ha
iniciado discusiones a prcpﬁsito de la documentacidn que la CEE dshe
proporcionar al Grupoc de Trabajo en esta perspectiva. Varios palses
miembros del Grupo desean abtener mayores informaciones en cuanto a. los
efectas de la politica agrfcolas comin, en particular sobre el impacto
efectivo de las gravdmenes méviles., La negativa mantenida hasta shora
por la CEE en brindar esteos datos lleva a pensar que su propdsito es
negarse a negociar sobre estos aspectos.

58, Tarmbién deberd lleverse a cabo en el GATT el examen de la compatibi-
lidad con las disposiciones del artfculo XXIV, de los acuerdos bilaterales
entre la CEE y los palfses de la EFTA no candidatos a la adhesidn {Portugal,
Suiza, Suecia, Austria, Islandia y Finlandia) tendientes a establecer

una zona de libre comercic para productos industriales. En términos
generales, puede anticiparse gue las discusiones relativas al Tratado de
Adhesidn de nuevas miembros y a los acuerdos con los restantes pafses
europeos, arribardn en definitiva a sceptar la compatibilidad de tales
convenios con las disposiciones del articulo XXIV del Acuerdo General.
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59, la situacidn aparece mds compleja y dificil en 1o gue concierne

a las negociaciones que deben iniciarse en enerc de 1973, a fin de
atender los pedidos de compensaciones que formulen terceros paises miembros
del GATT, con motivo de la modificacidn de situaciones pre-existentes.

1. Aspectos salientes de las negociaciones

60. Las implicacinnea‘an materia arancelaria del ingfas; de los nuevos
paises miembros en la.Comunidad pueden examinarse en forma distinta, al
nivel de los productos industriales y al de las productos agropecuarios.

6l. En lo gue hace a los productos industriales, la supresidn progresiva .
y regular de los derechos arancelarias entre los nuevos miembros y la
Comunidad se realizard en cinco fases de 20 % cada una, La primera tendrd
lugar el 1° de abril de 1973 y la Gltima el 1° de julio de 1977. ELl .
Proceso de armonizacién de las tarifas de lgs nuevos miembros y de la
Tarifa Exterior Comdn se cumplird en cuatrc etapas {40 % el 1° de ensro

de 1974, 20 % los primerps de enero de 1975 y 1976 y 20 % el 1° de Julio

de 1977}, En ciertos productos provenientes de pafses miembros del .
Comrorweaslth qua gozan actualmerite de mérgenes preferenciales en el

Aeino Unido podrd postergarse al 1° de julio de 1973 la primera reduccidn
arancelaria.

62, En resumen, la puesta'eﬁ marcha del proceso de armonizacidn arance-
laria entre la CEE y los nuevos paises miembros, va a crear para los
terceros paises, urna modificacidén de los actuales niveles de proteceidn
arencelaria de. parte de los nuevos pafses miembros, y una serie de
situaciunes variasbles hasta la fase final de dicho proceso.

3. De modo gensral la adopcidn de la Tarifa Exterior Comin por los
cuatro paises industriamles gue ingresan a la CEE, significard una cierta
reduccidn de sus aranceles actuales, Las sestimaciones preliminares en
té&rminos de comercio susceptible de bengficlarse de tal reduccidén mencionan
un monto del orden ds los 800 @ 1 000 millones de ddlares, cantided que
podria considerarse como um crédito de la Comunidad ampliada en el campo
de los productos industriales. Esta estimacidn debe, sin embargo,
acogerse con muchas reservas, en la medida en gue la reduccidn de los
aranceles gue origine el proceso de armonizacién para los nuevos pafses
miembros de la CEE, vaya acompafado de una sustitucidn de importaciones .
a rafz de la intensificacidn del comercio de dichos paises con el resto
de la Comunidad, Este desvio de corrientes comerciales afectara a los
terceros pafses y en particular a los palses en desarrpllo, cuya posicidn

[competitiva en
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competitiva en el marco del sistema gereral de preferencias se debilitard
en forma diffcilmente aprecisble, por el libre acceso progresivo en el
mercado de los nuevos pafses miembros de los productos industriales de

1a actual Comunidad o, en &l mercado de esta Ultima, para los productos
industriales procedsntes de aguéllos, Estas sventuales implicaciones
negativas para terceros paises, derivadas de la formacidn de una unidn
aduansra y de la sustitucidn de ciertas corrientes comerciales por otras,
constituyen un dafio econdmico no contemplado en el Acuerdo General., Ep
efecto, el procedimiento previsto por el pdrrafo 6 del Articule XAIV

sélo contempla compensar, mediante la negociacidn de nuevas concesiones

o el retiro en su caso, €] impactoc probable - estimada a priori « por la

- modiTicacidn de situaciones preexistentes. Si bien ello es correcto en
lfneas gensrales, cabe tener en cuenta el gouilibrio que entre ios
"creating effects" y los “duiverting effects” tipicos a estos procesos,

ha requerido consagrar el Acuerda General en ei inciso 4 del Articulo XXIV.
Allf se expresa que si bien las uniones aduaneras y las zoras de libre
comercio deben tener por pbjeto facilitar el comercio entre les territorios
constitutivos, ello debe ser “sin obstaculizar el de otras pertes contra-
tantes con estos territorics”. B5i bien no existe concretamente un
"obstdcula", la filosofla del GATT en tornc a este inecisc permite invce
carlo para 1os casos de desviaciornes manifiestas de corrientes comerciales,
tanto mds cuando ellas se ven faworecidas por modificacicnes de 1a
proteccidn preexistente. Incluso, el "“impacto probable” podria ser
determinado a priori (inciso 6 del Articula XXIV) al menos en forma
estimativa,

64. En materia de productos agropecuarios sujetos a la politica agricola
comin, el Tratade de Adhesidn dispone que los nusvos pafises miembros
aplicardn, a contar del 1° de febrero de 1973 la reglamentzcidn comdin

en este sector, tanto en el plano externo como en el interno, lo gue
significa la aceptacidn y aplicacidn por los nuevos Estados miembros

de los mecanismas e instrumentos de la politica amricola comdn, Consiguien—
temente, los precios en dichos palses para los productos sometidos a
organizaciones de mercado deberdn acercarse & los precios comunitarios,

en seis etapas & lo largo del periodo transitorio que finaliza el 31 de
diciembre de 1977,

65, En lo que concierme a los productos agricolas, contrariamente a
lo sefialado para los productos industriales, la adhesidn de los nuesvos
miembros generard, para los terceros palses, un tratamiento mds desfavorable
que el preexistente. La extensidn de la politica agricola comin a los
nuevos pafses miembros creard a los terceros pafses uma serie de situaciones

/nuevas, pues



nuevas, pues tendrdn que enfrentar peores condlciones ds acceso para

sus productos agricolas en dichos mercados. Se presenhtan asimismo situs-
eticnes partlculares para los paises gue gozaban anterlormente de wventajas
comerciales, muchas veces consolidadas en el GATT, que se verdn afectadas
por -la polftica agricola comin de la Comunidad ampliada tal por ejemplo,
el caso de Canadd con los paIsas de la CEE en trigo y de Estados Unidos

en el Reino Unido en mafz, sdlo por citer algunos de los ejemplcs més
importantes, Tambiafi se observa =l caso de los pafsss del Commonwealth
cuyas preferencias en el Reino Unido han sido registradas como excepciones
al articulo 1° del Acuerdo General; consolidadas a veces como niveles
arancelarios y para la generalidad de los productos como "mérgenes de
preferancia”. Esta diferencia ha motivado distintas interpretaciones
acerca del derecho s obtener compensaciones en el GATT por la pérdida

de tales ventajas, Entre los pafses afectados, Nueva Zelardia podrd
conservar sus ventajas en el mercado britdnico para manteca y queso
Cheddar vy eventualmanté demandar un mejor tratamlento pzra sus exportacisnes
de carne ovina al Reino Unido después de la adhesidn de egste nafs a la CEE,
En general se estima qu los derechos de los terceros palses exportadores
para obtener compensaciones de la Comunidad ampliada en el sector agricola
serdn del orden de los 500 & 600 millones de délares en térmiros de .
comercio anual generado.

Al

2. las implicaciones para América Letina #

66. El problema del impacto por el ingreso de nuevos palisszs miembros

a la CEE sobre las exportaciones latincamericanas afecta esencialmente

& los productos agricnlas, sector en donde se presentarian los efectos
negativos mds sensibles. Es importante porer de re;ieve aquf que, apafta
de las probables implicaciones de la polftica agricola comdn l » Sefialadas
en numerosas oportunidades, la adopcidn de la Tarifa Exterior Comﬁn por
los nuevos miembros, tendrd como efecto someter a una nusva estructura
arancelaria, basada en derechos generalmznts supsriores a los vigentes

en diches palses - en particular el Relno Unido - a un gran ndmera de
productos agrnpecuarlos gue no estdn incluidos en la politica agricula
comin. Esta situacidn es particularmente evidente en el caso de ;Ds

*/ Para mayor detalle ver documento CEPAL, Imnacto en el comercio
de América Latina del ingreso del Reino Unido y otros paises de
Europa (EfcNL12/L,82),

1/ Ver documento América Latina y la UNCTAD IIT, Capltulu iv,
E/CN.12/922,

/productos tropicales
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productos tropicales (asI: el café verds estd gravado con un derecho

"ad valorem” del 2 % en el Reino Unido y del 7 % en la CEE}. Al nivel

de otros ocho productos de los cuales elgunos son incluidos por atra parte
‘en la politica agricola comdn 1/ se verifica gue al ingresar el Reino Unidao
‘a la Comunidad se triplicardn los gravdmenes aplicables a tres de ellos,

se duplicarén en el caso de uno, se guintuplicardmn en e; caso de otro

y pasardn de C a 11-i2 % pera los dos dltimos. Ese empeoramiento en las
condicionss de acceso para clertos productos latinoamericeros a raiz de

‘la adopcidn de la Tarifa Externa Comin, se agrava:d por efecto de la
competancia de los paises africancs actualmente miembros del Commonwealth g/
en el mercado ampliada,

67, Los productos latinocamericanos mids afectados por la apliceacitin de

la polftica egricola comin a las nuevos miembres de ia CEE, =zerd la carne
bovirma, cuya importacidn estd sometida a un derecho arancelario del 20 %

y a la vez a un gravamen mdvil, y los cereales. En ausencia de medidas
correctivas adecuadas, la splicacidn de dichos mecanismos habid de encaw-
recer los precios de los productos latincamericeanns y provocar, eventual-
mente, una reorientacidn de las importaciones del Aeino Unido hacia abaste-
cedores preferenciales de la Comunidad, En el caso de las carnes lating—
americanas la adopecidn progresiva de los altos precios comunitarios produ=
cirfas un estfmule a la produccidn interna y un probeaile aflinjamiznto

del consumo g/. Una situacidn similar pusde plantearse en las exportaciones
latincamericanas de cereales al mercado britdnico, ya que la frangquicia
erancelaria de gue gozen actuslmente el trigo y el arroz, se sustitulrd

por el gravamen mdvil vigente en la Comuridad. La prefershcia comunitaria
actuard, a su vez, como estimulo para las exportaciones de los actuales
excedentes de trigo de la CEE & los ruevos palses miambraos,

_'.:../ Pegscado en conserva, narenjas, pldtancs, miel, café y extracto
de café, mantequilla de cacao v té,

g/ ‘Véase la seccidn siguiente.

3/ Véase FAD: Consecuencias de la posible ampliacidn de la CEE para

las proyecciones de productos agrfcolas 1970-1980 - Working Paper N° 6 -~
6 de diciembre de 1%71.

/3. La
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3. Le ampliacidn de las dreas preferenciales

€8, Existen diversas situaciones especificas que se han ido creando
en los Jltimos afios o gue estdn en vias de formacidn en el planoc de las
relaciones comerciales de la Comunidad con un gran ndmero de otros paises
no mlambros, que han solicitado el establecimienta de vinculos especiales
- con dicha agrupacidn, que tendrian cemo efectc ura considerable ampliacidn
del drea comercial discriminatoria de la CEE. Asf, tenemos gue considerar
la creacidn de una zona de libre comercio entre la Comunidad y paises '
ex-miembros de la EFTA (Austria, Suecia, Suiza, Islandia, Finlandia y
Portugal) que se ha decidido el 23 de Julio pasado. Los convenios
firmatns an Bruselas en esta oportunidad entre la CEE v cada uno de

los paises ex-mliembros de la EFTA disponen la eliminacidn em un perZoda
de cinco afics, de las barreras arancelarias y no erancelarias sobre los
productos industriales, con 1la excepcidn de alguros considerados como
"sensitivos", para los cuales se aplicard un ritmo de desgravacidn més
lento. La eliminacidn de derechas adudneros y la reduccidn de barreras
arancelarias entre los palses de Europa Octcidental afectard el nivel de
aprovechamiento del SGP por los palses en desarrollo. Los productes
agricolas estdn excluidos de los acuerdos, salve en el cast de Portugal,
pals gue ha obtenido corcesiones para algunos productes de su especial
interés, | | -

69, Con los palses de la cuenca del Mediterrdneo la Comuhidad ‘ha ido
gstableciendo en los Ultimos afios una complejs red de acuerdos comerciales
preferenciales, cuya incompatibilidad con las disposiciones del GATT ha
dado lugar a serias criticas en el senog de sste organismo. La llamada
"polftica mediterrdnea” de la Comunidad se caracteriza por una tendancia
de expansidn permanente, Actualmente estarifan a punto de incorporarse

a ella Argelia, Libano, Egipto y Chipre., Ademds ctros pafses como
Israel, Espafa y Yugoslavia han solizitado a la Comunidad un reexamen

de los convenios comerciales vigentes, con miras a su adaptacidn y
extensidn, dadas las nuevas situacicres creadas por la ampliacidn de

la CEE, Oe establecerse con tales palses una zona de libre comercio

con programas de liberacidn arancelaria pradefinidos, desaparecerian

las criticas en el GATT de gue los arrsglos comercisles vigentes son
incompatibles con las disppsiciones del artfculo XXIV.

/70, Un
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70, Un dltimo aspecto de la ampliacidn de las dreas preferenciales
por la CEE, estd dado por la eventual incorporacidn total o parcial de
palses africanos miembros del Commorwealth que gozan actualmente de
venta jas especiales en el mercado del Reinoc Unido para una extensa gama
de productos primarics y semielaborados tropicales ;j. Algunos de

estos pafises = Uganda, Tanzania y Kenya - ya han concluido convenios
preferenciales con la CEE, basados en una franquicia arancelaria acompa-—
flada de cuotas arancelarias para varios de sus mds importantes productos
de exportacidn, En favor de estos palses y de otros paises en desarrollo
del Pacifico y del Caribe, se han previsto tres férmulas posibles:
participacidn a la convencidn de asociacidn vigente entre la CEE vy

los EAMA; conclusién de una convencidn de asociacidn especial con derechos
y obligaciones reciIprocas; o establecimiento de acuerdos comerciales
especiales, Aungue no es posible anticipar la decisidn que adoptarédn
dichos pafses, cabria plantear la posibilided de gue se pronuncien en
favar de la incorporacidn a la Convencidn de Yaound& al momento de
Producirse su renovacidn en 1974, Esa férmula, si bien les significaria
mayores ventajas comerciales y asistencia financiera y técnica de la
Comunidad ampliada, los obligarfa. a su wez, a conceder importantes
concesiones, en conceptos de "reciprocidad”. Ello tenderla a acentuar
€l problema de las "prefarencias inversas" y afectarfa la posibilidad

de promover el comercia entre pafses en desarrolla de distintas regiones
gengrdficas, mediante el mecanismo de preferencias no extensivas va
aceptado por el GATT, S '

71, Sin eMbargD, debe sismpre ternerse en cuanta el hecho de gue las
negaciaciones para la ampliacidn de la CEE, se realizan bajo el marco
Juridico del Articulo XXIV, pdrrafo 6, del Acuerdo General, y son distintas
por su propla naturaleza de las negociacicnes comerciales multilaterales

de 1973, La separacidn de ambos pracesos de negociacidn es de capital
importancia para los paises en desarrollo, particularmente los miembros

del GATT, a fin de distinguir entre las concesiores compensatorias a que
tendrian derecho bajo el Articulo XXIV del GATT, y las concesiones gue
desearian obtemer en el dmbito de la nueva rueda de negociaciones
comerciales, '

1/ Café (Kenya, Uganda, Ghana, Nigeria), tabaco en bruto {Tanzania),
pldtanos (Ghana y Nigeria), mani (Nigeria, Zambia, Tanzania y
Uganda) y aceite de palma (Nigeria).

/Capftulo IV
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Capitulo IV

PROBLEMAS ESPECTALES

- A, Perticipacidn de los pafses en desarrollo

72. En las declaraciones conjuntas de los Estacas Unides, la CEE y.
Japfn se szfala el desee de que en las negociaciones multilaterales

de 1973 participen actlvamente el mayor nimerc posible de pafses, asf
como el propdsito de conceder "una’ atencidn especiael a los problemas de
los pafses en desarrallo™. A su vez, en la decliracidn efectuada por
los paises del Grupo B en &l seno de la UNGTAD se indica pue tales mani-
festaciones responden al espiritu de reconocer "que es ngcesario asegurar
una participacién efectiva a los paises en desarrollo en las futuras
negcociaciones de 1973", Avanzando en la misma idea oz pafsss desarrollados
del Grupo B sefialaron: i) que para um ndmero importarnte dz prfses en
vias de desarrolle su participacidn en las negociaciones gue ta gsegurada
por el hecho de ser actuslmente partes contratantes del GATT, ZHespadtor
de ios mismos reafirman la voluntad de tener en cusnta sus intereses en
las etapas precarateorias y & lo large de todas las nrgacxaclcnﬂs, estu-
diandg conjuntamerte Tdrmulas gue les permitan participar et ex.,tivamente,
11) que esperan gue los pafses en tesarrcllo na miembros de=l GATT parti-
cipardn en las negociaciones y que podrdn ver garantizados sus intereses
ingresando como Partes Contratantes despuds de gue finalicen zgquélles.
Para tal fin reguerirén le adopcidn de “"disposiciones adecuadas de orden
préctico para asegurar su plesrna y activa participecidn en las '
negociaciones®, S

73, Por su parte los pafses en desarrollo han expresado, como uno de
los principios fundamentales para las rnegociaciones multilaterales, gue
"todos los pafses en desarrollo tendrédn derecho & participar y podrdn
participar plena, efectiva y continuamente en tocdzs las fasss de: esas
negociaciones, de mode gue sus intereses se tengan planamente en cuenta®,
reiterando que no se comprometerdn a participar de las mismas "mientras
no se elabaren, con su plena participacidn, técnicas y modalidedes que
tengan debidamente en cuenta sus intereses y aspiraciones”, .Con el
consenso de totlos los pafses miembros de la UNCTAD en la resolucidn 82 (III)
se expresa en materia de participacidn de los pafses en desarrolio:  "Se’
establecerdn técnicas, modalidades y normas bdsicas especiales para las
negociaciones con objeto de asegurar que"ée preste particular atencidn

a los intereses de los pafses en.cesarrollo; a todos los pafses en

/desarrollo se
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desarrollo sz les déberé dar la oportunided de participsr plena, efectiva
y continuamente en todas las fases de las negociacionss, de modo que sus
intereses se tengan planamente en cuesnta, Con tal objeto se inwvita a las
Partes Contratantes del GATT a tomar las disposiclones necesarias," .

4, Al respecto, cabe sefialar gue como resultado de un scuerdo del
Consejo del GATT, edoptedo en junio pasado, el Director Seneral ha
cursado invitaciones a las Cancillerias de los pafses en desarrollo no
miembi-os del GATT para que comunigquen a ese orgenismo, si es del caso,

su interds de participar en las negociaciones comerciales con el objeto
de adoptar las providencias necesarias, Hasta la fecha s3lo un ndmero
reducido de pafses en desarrollo han manifestado su interds en participar
en ia fase preparatoria de las riegociaciones g/ iniciada a partir de las
decisicnes adoptadas por el Consejo, el del GATT, el 7 de marzo de 1572,
- En efecto, tal coma se indice en el capftulo II, a partir de ese momento
diversos comités y grupcs de trabajo han dado comienzo a la tarea de
examinar posibilidades y alterrativas en materia de técnicas y modalidades
de negociacidn en los sectoras agricdla e industrial, esi como para
aranceles y medidas na arancelarias, Dicho andlisis tendrd indudable
significacisn en las decisiones formalss que se adopten eon posterioridad
en las instancias compstentes del GATT, con respecto a los objetivos,
elementos, instrumentos y medidas que serdn chisto de negociacidn, asi
como sobre los mzcanismos que se utilizardn en sus diversas etapes, Ve
de suyo que esta tarea preparatoria habrd de incidir marcadamente en la
orientacidn de las negociaciones.

75, En cuantp al acceso plens de los pafses en desarrollo no miembros
del GATT, a los trabajos del mismo, es de seflalarse que la Secretarfa

del BATT ha venido elaborando una amplia documaniacidn téenica en materia
de niveles tarifarios, restricciones cuantitetives y otros obstdculos mo
tarifarios, de cardcter restringido y a la gue hasta una fecha reciente
s8lo han tenido acsesu los pafses miembrcs del Acuertio Beneral, Ce alli
gue 1los pafses en desar~ollo no miembros podrian ro estar en condiciones
de identificar con precisidn sus problemas e intereses particulares hasta
tanto no conozcan y analicen esa volumingsa documentacidn, tarea gue podria
incluso demorar su participacidn “efectiva®, adn despuds de partizipar

en las tareas ogue se desarrcllan en los diversos comités y grupos de

_l/ Se tiene conocimiento de gue del Brupa Latincamericano, sdio Colombia,
El Salvador y México han cursado la respuesta correspondiente y
Filipinas del Grupo Asidtico,

R

[trabajo, y
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trabajo, y tener acceso & la documentacidn respectiva. Por otra parte

la Secretaria del GATT ha iniciado, a pedido del “Grupo de les 3", un
‘trabajo selectivo con miras a ofrecer a cada pafs en desarrollo miembros
del GATT una informacidn sobre obstdculos tarifarios y no tarifarios sobre
productos cuya exportacidn resulta de su particular interdés, .sin que por el
memento exista tal informacidn para los paises no miembros.

76, En lo que hace a la forma de participacidn cde los paisss no miembros
del GATT en las reunionas de ios diversos Srgaros del mismo, cake aclerar
- lo siguienta:

i} Podrdn asistir con €l cardcter de obzervadores con derecho a
una plera participacidn en los debates, en todas las reuniones
de los Comités o Grupos de Trabajo abscados a la =iaboracidn de
las tdcnicaes y modalidades de las negociacionss, asi coms a las
reuniones de las Partes Contratantes y del Consejo, gue traten
sobre esta materia;

ii) Tendrdn acceso a toda documentacidn de trabajo gue reculte de
tales Comités o Grupos de Trabajo o gue se preparsn paca las
discusianes =n les mismos)

Los gresiderntes o relatores de los Brupos o Comitds reflejardn
las opiniones de tales pafses conforme a la prdctica establecida
en el GATT, —

-

-

| o
e

77, En cuanto al dezirecho de voto en los casos en gue una decisidn sea
adoptada por el sistema de votacidn, cabe sefialar qua, desde el punto de
vista sstrictamente legel, un pafs no miembro no tendria tal derecha,
guedando por tanto excluido de las decisiores que eventuaslmente pudiesen
adoptarse en esta forma. Ne cbstante, cabe mencionar como pracedents,

gue las Partes Contratantes, dejaron expresamente establecida la siguisnte
interpretecidn en el ceso del accesp provisional de Suire y la ”uestldn de
sus derechos de votacidn,

"en vista de la redaccidn de las disposiciones de los artfculos 25

y 32, no es posible desde un punto de vista legal otorgar plenos
poderes de votacidn a Suiza, Sin embargo, en el consenso nominal

de los trabejos ésto o =5 muy importante toda vez gue las Partes
Contratates cominmente no llegan a decisiones mediante una votacidn
formal ; generalmente el presidente interpreta el sentido de la reunidn
y Suiza tendria la misma oportunidad que las demés Partes . Contra—

tantes para expresar su opinidn." A .
/78, Tanto
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78, Tanto con respecto a las condiciones de participacidn como el
usufructo de los beneficios gue resulten de estas negociaciones, la
posicidn de los pafses en desarrolln rno miembros del GATT podrla distin-
guirse, segin sea gue al solicitar su participacidn en las negociaciones
sefialen o no su propdsito de incorporarse como miembro del organismo, o
bien negociande su accesidn durante el perfodo mismo de la negociacidn
multilateral o al términoc de glla., En cuanto a los pafses que sdlo
manifiesten en la etspa inicial su deseo de participer en estas negocia~-
ciones en forma plena y activa, sin comprometerse previamente a presentar
una solicitud de accesidn, cabrfa la posibilidad de gque al término de las
negociacion=ss: a) decidan adherir como miembros del GATT y negocien su
incorporacién, o b} que no deszen adherir, pero sf usufructuar de los
beneficios que se deriven de las negociaciones, En este @ltimo caso las
concesiones arancelarias o de otro tipe que los pafses en desarrollo
pudieran haber recibido de parte de paises desarrollados micmbros del GATT
no estarfan cubiertas, salvo una modificacién de las actuales reglas, por
las disposiciones del Acuerdo General y, en consecuencia, en caso de ser
derogadas o vulnerables por parte del pafs otorgante, sl tencsficiario
debarfa actuar en defensa de sus intereses al margen del Acuardo, a menos
gue se firme un protocolo en gl marco del mismo, que le asegurz al pais
gue negocie los planos beneficios obtenidos de su negosiacidn. Esta
circunstaincia podria tener gran transcendencia si los beneficios del

sistema general de preferencias son consolidados juridicamente en el marco
del GATT.

79, No creemos que sea necesaric hacer alusién a las condiciones de
participacién de los pafses en desarrollo en todos aguellos aspectos
vinculados directa o indirectamente con estas negociaciones que sean
tratados en el seno del mecanismy permanente de la UNGTAD. .Va de suyn que
en este furo los pafses en desarrollo no sélo podirdn participar activa y
plenamente, sino gue también es de esperar un apoyo especial durante todo
el transcurso de las negociaciones, incluyendo aspectos relevantes de las
mismas, asi como su evaluacidn periddica con miras a asegursr cue los
intereses de todes los paises en desarrollo sean debidementz tomados en
cuenta en las diversas etapas de la negdciacién°

/B.

im
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B. El corceptp de la reciprocidad en las negocisciores

80. E1 concépto - 0 conceptos - sobre "reciprocidad™ en las negociaciones
estd vinculado al de la vigencia de los principios bdsicos que rigen el
comercio internacicnal, Incluso, un mismo concepto de la reciprocidad

pueda admitir variantes. 0e allf que sin parjuicic de analizar la evolucidn
y utilidad relativa de los conceptos de reciprocidad gue serdn rslevantes
para la rueda de negociaciones multilatereles de 1973, se ha considerado
(til incorporar, como anexa N°® 5, algumas reflexiones acerca de la evolucidn
y vigencia relativa de dichos principios bdsicos, que condiclcnan, a

nuestro juicio, el concepto mismo de la EGCiprocidadn

l. L& evolucidn de la “reciprocidad™

a} . El concepto tradicional

8l. El concepto de "reciprocidad" en las negociaciones comsrcisles
interracionales ha significado en términos tradicionzles, qus los. paises
individualmente se deben conceder concesionss mutuas de velur equivalente,
Entre los elementos utilizados para medir esa eguivalencia se encusntran:

-~ La pérdida de ingresos aduaneros en virtud de las reducciones
tarifarias, Es un concepto fundamentaimante fiscal.

- La igualdad de tratamiento, en el gue la 'reciprocidad se mide en
igualdad de trato contra igualdad de trato y, en negociacicones
- posteriores, sobre igusldad de concesicnes adicionales,

-~ La reduccién lineal de tarifas, Fue utilizado durante la Rueda
Kennedy, con el adicional de excepcicnes y contribuciones mutua-—
mente comparables. Este concepto,; si bien fundamentado en la
igualdad de desarrollo de los regociantss en cuanto a la técaica
bdsica, tendfa a recorocer ciertos grados de diferenciacidn entre
paises desarrullados en las excepciones y contribuciones,  Es el
caso- tipico de la Convencidn de Ayuda Alimenticia, parte del
"paguete” negociado, que requirid una compleja fédrmula para la
definicidn de las contribuciones de los pafses desarrsollados.

- La dimensidn del comercio adicional efectivg g potencial.

- Lla igualdad de interferencias en la produccidn doméstica que la
concesidn origina,

/- La igualdad
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~ La igualdad de insumos y/o del ingrediente tecnoldgico del -
comercio adicional gue originae. '

—~ La igualdad de mano de obra contenida en los productos cuyo
comercio adicional se crea,

b) Los conceptos de "reciprocidad® utilizados en el GATT en relacidn
con los paises en desarrnllo.

- 82. Los conceptos de reciprocidad utilizados en el GATT en relacidn con
los pafses en desarrollo, fueron definidos en pdrrafos relevantes de las
respectivas declaraciones ministeriales,

A) En la Rueda Dillon

T - Noviembre de 19581, los Ministros
«e« “"acordaran que, en vista de la etapa de desarrocllo de los
pafses menocs desarrollados, deberfa adoptarse une actitud mds

 flexible con respecto al grado de reciprocidad gue debe ser
esperado de zsos pafses” 1/.

B} En la reunidn ministerial de mayo de 1553

Los Ministros acordaron gue

««e "en las negociaciones comerciales deben realizarse todos los
esfuerzos para reducir las barreras a las expurtaciones de los
paises mernos desarrollados, pero los pafses desarrollados no deben
esperar recibir reciprocidad de los paises menos desarrollados" g/.

1/ BISD, Tenth Supplement, pdg. 26, seccidn 2,
2/ BISD, Twelfth Supplement, pdg. 48,

/) &n
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. C) En la Aueda Kennedy

- Mayo de 1954, los Ministros recordaron el pdrrafo relevante de
Mayo de 1963y acordaron un concepto te reciprocidad relativa

al expresuar

~e» "que las contribuciones de los paises menos desarrollados
al objetivo general de la liberalizacidn del comercio deben ser
consideradas & la luz de las recesidades de desar“ollo y comer— -
cisles de dichos pafses™ 1/,

BISD, Thirteenth Supplement, pdg, 111, seccidn D, Una nota-al pie de
esta Resolucidn sefiala que "Argentina y Brasil aceptaron este pérrafo
en gl entendimientc gue las palabras 'necesidades de desarrollo y
comerciales?! incluia los requisitos de la SitUﬁulén finziciera
corriante”,

. En el Informe del Presidente del Subcomité de la fRusda Kennedy
sobre la Participacidn de los Pafses Menos Desarrolladus
. (Doc, Com.TD/W/37, enerc de 1967) se incluye lo siguiente;

"Los Ministros acorddron que no debisre esperarse reciorocided de
los paises en desarrcello. Desde entonces. esta desisian ha recibido
sancicn legal con la insorporacidn del concepto relevante en la
Parte IV del Acusrdo General. En consecuencia, ro habrdn balances
de concesiones otorgadas a productos ce &gﬁpréS‘para lng paises en
desarrollo por los pajses desarroilados participantes, por una parte,
con las contribuciones gue los pafses en desarrollo hagan al objetivo
de la liberalizacidn del comercio, por la otra parte, objetivo en el
que hubo acuerdo en que debe ser considerado & la luz de las necesi~
dades de deszrrolls, fimnancieras y comerciales de los pafses en
desarrolleo mismos, En consecuencia, es reconocido que los paises en
desarrollo mismos deben decidir sobre las contribuciones gue realicen,
Algunos pafses industrializados participantes han sugerideo, de confore
midad, con los procedimientos acordados, las medidas gque los pafses
en desarrollo debieran adoptar en los campos tarifario y no tarifario
en el contexto de las negociaciones,”

El mismo Informe agrega mds adelante gue:

"Ciertos pafses industrializados participantes han indicado que pueden
encontrar dificultades sn mantener sus presentes ofertas si  ningdn
esfuerzo fuera llevado a cabo por los pafses en desarrollo. 8i bien

se estd de acuerdo en gque lus paises en desarrcllo participantes deberédn
hacer aquellas concesiones que son viables desde su propio punto de
vista y coherentes con sus necesidades ecandmicas, finmancieras y de

- desarrollo, el hecho de que esas contribuciones se hagan facilitard el
mantenimiento o el mejoramiento de las ofertas de los pafses desarrollados
sobre los productos de interéds para los paises en desarrollo y aportard
una oportunidad importante para que los paises en desarrollo analicen

‘sus niveles de proteccidn a la luz de sus propiocs intereses,”
/8B3. En




-39 -

83, En los hechos, en la Rueda Kennedy se utlllZD un concepto distinto

de reciprocidad relativa, que planted el principal negociador: los

Estados Unidos, fundado en parte en 1imitaciores legislativas nacionazles,
En efecto, el concepto de “igualdad de las concesiones™ gue otorguen los
paises desarrollados a los pafses en desarrollo se encontraba en la

United States Trade Expansidn Abt, asl como en la autorizacidn parlamen—
taria del Reino Unido., Este concepto de reciprocidad de otorgamiento
determind el retirs de ciertas cnhcesiones de los Estados inidos y del
Reino Unido a los paises en desarrollo por falta de concesiones comparables
de la CEE a las mismos pafses.

84. El concepto‘de reciprocidad aplicado por los Estados Unidos a los
pafses en desarrollo durante les Rueda Kennedy, estuve también condicionado
por un principio polftico de ayuda econdmica de ese pafs, que tiende a
preferir donaciones gue reguieran una medida de sacrificic del pals bene-
ficiario, éunque en algunos casos éste tenga un valor simbdlico. ODurante
les tratativas en el Comité de Negociacicnes Comerciales {vayo de 1967)
dicha posicidn fue formalmente expresada en el sentido de gue existla

"una presidn considerable sobre la delegacidn de los Estadgs Unidos pare
reiterar ciertas ofertas sobre las que los pafses en desarrollo tenfan un
interé€s directa”, La versidn respectivae sefiala gue: '

"Habria resultado diffcil resistir estas presiones:porque no habfa
sido posible dempstrar gue los pafses menos desarrcllados pertinentes
habfan seriamente intentado ofrecer contribuciones en forma de
reduccliones tarifarias gue fueran coherentes con sus necesidades

de desarrollo. fertas de maturaleza especffigg de parte de los
paises en desarrollo que se beneficien de las ofertas estadounidenses,
aun si fueran realizadas en esta etapa terdia de las rnegocieciones,
podfan ser un factor para que el Gobierno (de los Estadas Unldos)
mantenga sus ofertas.” 1/

85, En la Rueda Kennedy prevalecid esta posicidn. De 23 paises en
desarrollo que participaron en las negociaciones, con arreglo a los
conceptos de reciprocidad previstos y los procedimientos acordedos, s8lo
14 conselidaron tarifas como reciprocidad de ventajas recibidas en la
negociacidn., De estos (ltimos son miembros de CECLA: Argentima, Brasil,
Chile, Jamaica, Perd, Repidblica Dominicana y Trinidad-Tabago.

1/ TN.B4/100, pdg. 3, pérrafo 12,
/B&, La
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' 86, La experiencia recogida durante la Rueda Kennedy sefiala que se
tuvieron en cuenta fundamentalmente dos conceptos de reciprocidad. Uno
para los pafses desarrollados antes citado y otro para los pafses en

desarrollo, que admitid dos variantes: cierto gredo de beneficios en caso
de utilizarse @l concepto de no reciprocidad ¥ un grado de beneficio
mayor, en caso de gue los ‘pafses en desarrollo - a la luz de sus propios
intereses - optaran por la utilizacidn del concepto de reciprocidad
relativa, Oebe observerse que las dos-wvariantes del concepto de recipro-
cided utilizedo para las negociaciones con los pafses en desarrollo,

. respondieron al principio de gque el objetive de negociacidn de libera-
lizar el comercio debfa ser considerado a la luz de las necesidades de
desarrollo de los paisas en desarrollo.

2., El concegto de raclgr001dad y la. rueda de negoclaciones

comerc1ales del GATT de 1973

'a)  Para los pafses desarrollados.

87. Los elementos iniciales de: Juicio estdn contenidos en los pérrafos
relevantes de las declaraciones conjuntas de los Estados Unidos-CEE y de
Estados Unidos=Japdn que, inter alia, indican lo SlQUIEﬂtE’

A) Declaracidn Estadcs Unldos—CEE. Ambas partes

...’“reconocen‘que‘es necesario proceder-a un examen general de

las relaciones econdmicas internaciomales con &l-fin de negociar

sU mejoramiento “..ee ESE Sxamen deberé”abarrar principalmente
todos los elementos del comercio so.. Deberé concederse una
atencidn especial & los problemas de los paises en desarrnllo.
(Referencia a los objetivos amplios de la negociacidn que
incluiria, tanto las negociaciones comerciales bajo GATT, como

las negociacicnes sobre la reforma del -sistema monetario inter-
nacional y los acuerdos sobre ayuda econdmica internacional.)

«es "se comprometen a emprender y apoyar activamente la celebracidn
en el GATT de negociaciones multilaterales y de vasto alcance
(CDmErehensiue) a partir de 1973 ... con el objeto de lograr la
expansidn vy la liberalizacidn catda vez mayor del comercio mundial

y la elevacidn del nive)l de vida de la humanidad ..."

(Referencia a los objetivos amplios de la negociacidn comercial en
el GATT, GSe observa la coexistencia de los principios tradicionales
con una redaccidn sui generis del principio de apoyo internacional
al desarrcllo en el campw comercial, )}

/o «s''Las
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«ss "LAs negociaciones se célebrarén segun el principic de la
ventaja y la obligacidn mutuas con reciprocidad global; y abarsard
tanto el camercic de productos agropecusrios como el de productas
. industriales." . {The negotiations shall be conducted on the basis
of mutual acdvantage and mutual commitment with gverall
reciprocity se.)
{Refersncia a las normas bdsicas de negociacidn y al concepto de
reciprocidad para los pafses desarrollados, La definicidn y
alcance de la reciprocidad asf nominada no ha side afin oficial-
mente establecida, Tampoco la rmaturaleza y elcdnce de la palabra
"comprehensiXe" . )

8) Declaracisin Estados Unidos-—Japdn

La Declaracidn contiene las mismas redacciones citadas en la
declaracidn Estddos Unidos~CEE. Es aclarateria en algunos
respectos. En primer lugar contieng la siguiente oracidn:

«»» "Con este propdsito, también acuerdan anmelizar y valorar
durante 13972 sn el GATT las téonicas y modalidades alternativas
para la negocizcidn multilateral de los problemas ce largs plazo
gue afectan a todos los elementcs del comercin mundisl."

- (Esta redaccidn aclara gue el concepto o conceptos de reciprocidad
que se utilicen, no constituye una técnica o modalidad. No aclara,
sin embargo, =i técricas y modalidades son conceptos distintos o
un solo génerc de concepto. )

Ambas declaraciones hacen la salvedad de que la intercidn polftica
estd sujeta a las autorizeciones legislativas nacionales necesarias,

88. Con respecto a Estados Unidos y la CEE es necesario lograr una inter-
pretacidn mds precisa de la naturaleza y del alcance de: a] ios objetives gene~
rales de la negociacidn (es decir de los principios bdsicos del comercio inter-
nacicnal), y b) del concepto de reciprocidad que postulan los pafses des-
arrollados en sus declaraciones conjuntas, La decisidn que gl Consejo

del GATT adoptd el 7 de marzo de 1972, rno aclara estas dudas, En efecto,

el Presidente, recapitulando un debate sumamente variado, sefald que:

Jess MEL
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s+ "€l Consejo ha debatido de manera sevia y responsable la iniciau
tiva adootada por las partes’ contratantFS qgue han hecho las dos
Declarac1ones. Comp era de prever en- ‘relaciédn con un asunto tan
importante, las distintas delegaclunes, en sus 1ntervenciunes, han
subrayado diferenmtes aspectos de la ‘curstidn, Los pdfses que normal—
rmente son consicderados en el SATT cdomo pafses inmdustrializedos y muy
desarrollados han acogido con agrado la 1r101at¢va y han comunicado
su propfsito de sumerse sl compromisg de empremier y anoyar activa-
mente la calzbrecidn de negcclaclunes multilaterales. y oz vesiu
alcance en el marco del QATT a partlr de 1973, ccn s:hordlnaulun a
la autorizacidn que ssu necesaria en el plaro nuclcnale
For lo que se refierc a los paises en desarrollo, los portevoces de
estes palsss han manifestado ciertamentze interés por las iniciativas,
perc han dejade ademds bien sentedn que su asocizcifn con elias
dependerd de lac modalidades detalladas quz se apliguen a su parti-~
cipacidn, Necesitar mds tiempa y més informacicres, en particular
sobre las técnicas y mod dbidades que se elaborardn para las ﬁuﬁOGl&-
ciores e 1973,
ra ercontrado amplio apove la propuesta de que en el curso de 1272
se busquen activamente en-el G PAT{ soluciones a los problemas ectusles
del comercio y se emprerda uh andlisis y una evaluecidn de las dife-
.rentes técnicas y modalidades posibles te nagociacidn multilateral
de los problemas a largo plazo, €l Cofsejo estd de acuerdo en gue
se ha de prestar atemncidn a los problemds concernientes a los pafses
. en.desarrollo, ertre ellps; el de las modalidades especiales que
_serdn necesarias para la participacidn de estos pafses."

b) Para igs. paises en’ desarrolla

89, La referancza a tébnlcas y mocalidades especiales que utiliza el

lerguaje del GATT, y a técnicas; modalidades y normas bésicas especialss |

& que hace referencia la Resolucidn L.97 de la UNCTAD III, mo incluye-dos
elementos bdsicos. para los intereses del conjunto de los pai s en desarrollo:
los objetivos bdsicos de la negociacidn y los conceptos de reciprocidad que ss
. utilizerdn para darles contenidz. €n la Declaracién Estatas Unidos—-dapdn,
parecarfa que las técnicas 'y modalidades no incluzen el concepto de recipro-
cidad, en vista que éste estd mencionado expresamente en otro pérrafo del
documento. En consecuencia, los gaises en desarrollo deberfan propiciar

.o [redacciones especificas
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redacciones especificas para los objetivos béSicus';j que respondan
a sus particulares intereses v para el concento de reciprocidad que
deba servirlos,

90. Una mayor precisidn al corcepto de la reciprocidad para los pafses
en desarrollo, responderia & la no reciprocidad de concesiones. Esta
posicidn se funda en el concepto de la rec;procldad_;mplfcmta que pbarca
tanto la reciprocidad real imnlfcita como la reciprocidad de medidac
convergentes., Los corceptos tradicionales o relativos de reciprocidad no
favorecen el aumento de las expartaciones de manufacturas y semimanufacturas
de los paises en desarrallo vy, consecuentemente, limitan la expansidn del
comercio mundial. Z1 concepto de la reciprocided reel impifoifa posibilita
la expansidn del comercio mundial, inter Q&;g, con el zumento de la capacidad
de importacidn de los pafses en vias de desarrollo. l.a reciprocidsd de
medidas convergentes implica el cumplimiento de ciertos esfuerzos - a.i.
esfuerzos propios para el deserrollo - por parte de los pafses en desarrollo,
lo que les da derecho a ¢speriur que otros paises - auie los pelsss dos- .
arrallados - les ~torguan concesionss y adoplen medidas Jiseraders en =1
contexto ds ura estrategia global 2/.

1/ "Se reguiers, pues, una gstrategia global de desarrcllo basada en una
accidn conjunta vy convergente de los pafses en desarrolle y de los
palses desarrollados en todas las esferas de la vida ecordmica y social:
en la industrig y la agricultura, en =1 camercic y las finanzas, en el
empleo y la educacidn, en la salud y y la- ul»lenda, gn la ciencia vy la
tecnologfa”. (Pdrrafa 7) Predmbulo (seccién A) de la

Resolucidn 2626 (XXV), Ver también capftulo I del doc, TD/B/186

y corr. 1 v 2, '

2/ Ver pdrrafo 115 y anexo 5,
/C. Belacidn
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C. Relacidn entre e'l sistama general de Ereferen01as x

negociacicnes comerciales

91, La relacidn entre las Negociaciones Comerciales de 1973 y el Sistema
General de Preferencias, plantea ciertas cuestiones gue pueden agruparse,
en dos categorfas: a) los impactos. de ias;nsgociacimnes sohre gl sctual
sistema de preferencias o sobre sus efectos y ) posibilidad de consolidar
o ampliar las preferancias en el curso de las regcoiaciones, Pese a la
interrelacidn entre estos dos aspectos, se gstima conveniente considararlos
por separado, ' '

m;actos ge las pe ociacimn 5 de comercio =n el
Dttt rciopeAl St

l & IR
istema General de Preferencias

\
2

52, Existe el riesge de gue las negociacicnes tarifarias gue se lievan a
cabo entre 1lcs paices desarrollados, diluyan las actuales ventajas preferen-
ciales de oue gozan les pafscs en desarrollo, cumo consecusnsias & nuevas
reducciones c2 los arancelss aduaneros., Parece esencial, -entonces, nue 1los
paises en desarrcllo proucuren establecer una norma g9ﬂeral en las elapas
preparatorias de las negoriaciones, & fin da que dstas no afacten ios
mirgenes de preferencias exisiasntes; esto es, que los palses desarrollotos
no deberdn reducir los arancelss aduarercs sobre produchos insiuvides on el
sisteme de preferancias, o bien gue teda reduccién vaya asowpafada de una
disminucién corraspontiiente del arancel residual, con el Tin de mantener
el margen przfersncial,

93, Sin embargo, el sistema de preferercias se verd afectado en furma
irecta o indirecta, aunque £sta nusva norma sea aceptad= por todos los

pafses pariicipantes en las negociacicnes, dz mcdo que habrd guz prever

madidas compansatorias. Los efectos dirsctos resultardn de violzciones

a la norma genersl propucsta, es decir, a causa de la reduccidn de Lo

médrgen=s de preferencia como vrasultace de ias rzgociaciones bilatersles

o multilaterales entre pafses desarrcllados: los efecios indireches scrdn

mdltiplas y cesi imposibles d= prever,

g4, A t?tulo ilustrativo cabe sefialar, per ejemplo, gue la ‘reduccidn
general dEL arancel, aunque se mantenga 1 margen de pre-erencla, puede

me jorar las posibilidades de competencia dz determinado producto en un
mercado dado, especialmente cuando la elasticidad de la demanda es alta y
cuando ese producte es de elaboracidn compleja y debe mantener cierto nivel
de calidad, como. sucede con muchas manufacturas incluidas en el actual
sistema de preFerenc1as' por lo tanto, la ventaja relativa de un pafs en

J/desarrollc frente
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desarrollo frente a la competencia de un pafs desarrcllado puede aminorarse
radicalmente si un margen de preferencia dado baja de 50-25 a 2010, Por
otra parte, la Comunidad Econémica Europes ampliada absorberd mercados que
mantenian sistema de preferehcias propics (Reind Unido, pafses nérdicos);

el comercio dentro de la CEE inevitablemente perjudicard las posibilidades
competitivas que tienen los pafses en desarrollo en Bsos mcfcados v
debilitard indirectamente la eficacia glubal del sistema de preferzncias,

95, Es necesarin entonces introducir en las negocieciones vna sepunda
norme general, relativa a la necesidad de obtener compensaciones adecuadas
por las pérdidas directas o indirectas dentro del sistema de preferencias
generalizadas. : ' o

96, La compensacién podria sumir diversas formas: a) otorgamianta de
trato preferencial nc arancelario para los productos afectados directa

o indirectamentz por las reducciones arancelarias; b) tratemierio preferencial
a productos de ciras ramas o a nuevos productos de 1z misma ;ama que
intemsan a los pafses en desarrollo y c) compensacidn finmanciera.

97. Los dos primercs métodos mencionados significan una extensidn de

las preferencias v, por lo tento, se considerardn en la seccidn giguiente
de este capftulp., E1 tercer método oxvzede el aloznce e las negociaciones
como tales y envuelve consideraciones financieras que escapan a los 1imites
del presente informe preliminar, de modo que por el momento no se lo
tratard en detalle, '

©8, De similar importarcia a la de los problemas citadeos se considera el
relacionado con los pafses tesarrollados que hasta ahora no han puests en
practica el Sistema General de Preferencias accrdado en la UNCTAD, Habrfa
que urgir a esos palses, entre los cuales se halla uno de gran importancia
en 8l plano comercial, a poner en vigor el sistema de preferencias antes de
gue se inicien las negociacionss comerciales. De otra manera, esct paises
potirian negocisr su sistema de preferencias partiendo e una basz desigual,
utilizdndolo como concesidn a les pafses en desarrcllc durante las
negociaciones, y evitando asf la compensacidn por la pdrdida de mérgenes

de preferencia, 0Oe otra parte, ello darfa 2 los pafses que han otorgado
preferencias, up pretexto para no considerar el problema de la compensacifén,

/2. Adapciéin
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2. Adopcidn de oreferencias adiclonales

95, La sdopcién de preferencias adicionales deberfa considerarse camo
unp de los ohjetivos primordiales de las negociaciones comerciales, FPara
lograrlas cabria aducir: a} que son indispensables para que la comunidad
internacional cumpla con sus compromisos fundamzntales de acelerar el
desarrollo econfmico de los pafses en desarrollo y de eliminar el desnivel
entre naciones rices y pobres, y b) que constituirfan un compromisc mZnimo
pare evitar en el cursc de las negociaciones comerciales, la erosién del
actual sistema de reFerencias como se hizo notar an la sec#ién precedente,

100, Parscerfa (=il extenderse con respecto al primero de sstos puntos,
t.os pafses desarrclladcs se han cmmprometid,, en el marco d=2l1 Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollco, & tumar las medidas
necesarias para sosterer cierta tasa de crecimiento de los pafses en
desarrollo, gie incluye una mata minima para el incremento de las expor=
taciones, En la UNCTAD se ha raconocido ampliamente que el tratamiento-
preferancial os un elemento esencial’ para que los pafses en desarrollo
puedan ampliar y diversificar sus expoftadiunes 2 los mercados de los
pafses desarrollados. 0Ds otro lade, la Parte 1V del GATT reconocce tamhién
que se necesitan esFuerzosléamunes e individuales para prompver el
desarrolle de las econtmias de los pafses on desarrollo, y en su

artfculo XXXVI, pdrrafo 3, declara gue "es necesaric resliizar esfuerzos
positivos para que las Partes Contratantes menos desarrolladas obtengan
una parts del incremento del comercio internacional que corresponds a las
necesidades de su desarrollo econdmico", Puesto que es diffcil imaginar
una adecuada participacién en el incremento del comerciao internaciunal

sin un tratamiento preferencial, parece evidente gue habrd que considerar
este puntn ert las Futuraﬂ negociaciones comerciales.

101, Ura vez aceptada ecta promisa, los pafses en desarrnllo participantes
en las. prdximas negociaciones camercizles deherfan adoptar como objistivo

de ellas ampliar tanto el alcance como el espectro del actual sistema

dz preferencias. Para amplier el alcance del sistema, deberifan storgarse
mdrgenes de preferencias mayores a los pafsss en desarrallo en general;
para ampliar su sspectro, el tratamiento pfeferencial deberfa extenderse

a otras ramas de productos, entre ellas a los productos agrfcolas,

incluidos los semielsborados, asf como a otros tipos de medidas de
proteccidn en el campo de los productes manufacturados y semimanufacturados,
es decir, a las barreras no arancelarias,

J102, Se
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102, Se sugiere crear grupos especiales que estudien posihles tdcnicas
Y modalidades para lograr esos objetivos,

103, Las orientaciones generales respecto de la adopcifn de nuevas
preferencias deberfan tomar en cuenta, entre otros, diversos aspectos.

En relacidn con los productes agricolas, deberdn preverse medidas preferen-
ciales, a través de la adopuiln de mecanismos adecuados que respondan a los
siguientes lineamientos:

a) MWMedidas para otorgser a los palses en desarrcllo una participacidn
crecionte en el consumo presente y futuro de ciertos productos
de espreial interds para ellos, asegurando el acuesa a les mercados
de los puises desarsolladeos de les exporiaciones de los pafses en
desarrollo, sspecialmente de aqueilos productos en los cuales
estos (itimos tienen marcadas posibilidades de competir;

b) Reduccidn de las karreras al comercio de praductos hésicas, scbre
bases preferanciales;

¢c) Adoptifin de polfticas preferenciales de precios, vy

d} Adopcién de medidas apropiadas, incluidas las ds reconversidn
econémica, para eliminar las polfticas de proteccién a los
productos agrfcolas que afectan a las exportaciones de los pafses
en desarrollo, '

104, Estas sugerencias ro son exhaustivas. Deberdn examinarse schre Lases
mds concretas, tomando en cusnta las peculiaridedes del comercio de los
diferentes tipos de productos 1/,

105. En lo que toca a los productos industrisles, ademds dz considerar

el aumznto de los mdrgenes de preferencia arancelaria y la adopsibn de
aranceles preferenciales para nuevas rames de productos, debzrd sxamirarse
activamente la posibilidad de otorgar preferencias no arancelaiias, La
Secretarfa del GATT ha preparado una natas para la consideracidn del

Comité del Camercio de Productos Industriales (documento COM.IND, M /76 del

17 de mayo de 1972), que contierz en anexo una lista de las barrzras no
arancelarias que podrian estar sujetas a regociaciéin, Esta lista - o cualquier

;/ Cabe destacar que el témino "producto bdsico” se ha usado aquf en

un sentido que rebasa el producto agricola, y gue la referencia a las
preferencias en la agricultura se hizo para cumplir con la distincién
que se hace en sl GATT entre productos industriales y agrifcolas.

[otra que
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otra que pudizra adaptarse - deberfa constituir la base para la consideracidn
de posibles tratamientos pieferenciales para los paises en desarrcllo,

De los 29 conceptos de la lista, los siguientes parecen ofrecer e priori
facilidades inmediatas para la adopcidn de preferencias:

a) Pestricciones’ cuantltﬂtlvas, _
b) Hescrlcclcnes relativas a las llCBﬂClaS;
Regulaciores reSppcto a precios m{nlmus,.
d] Gravdmenes veriables;
e) Oerechos especiales de importacidn;
f} Medidas relativas a la participecién estatel en £l comercio,

106, Cabrfa concebir otras medidas que merscen un estudio mds detenido,
cono las relativas a ciertms'derechos_internos gue apiica la CEE, Y, por
dltimo,; cabrfa considerar la adgpcidn de medidas destinadas a elimirar

o reducir el alcance de las cldusulas de salveguardia.

107, Bi ias neanla iones comerciales se ccupan de las praFerenc as
adicionales, surgird un problena importante: el de sus repercusicres
Jjuridicas, gue merecen un detonido ardlisis por parte de los palses en
desarrclls, El Acuerdo CGereral np contiene refersncias expifcites al
tratamierto preferercmal no discrimiraterio y sin reciprocide accordedo
en la UNCTAD, la Parte IV del Acuerds hace referencia &l prinsipio de
no reciprocidad de manera condicional (artfculo XXXVI, pdrrafo 8), y
reconoce 15 necesidad de medidas especiales en favor de los pafses en
desarrolls, pero no menciona el concepte de un sistema generalizade de
praferencias pama ellos, Por esta razén, en el GATT se necrsitd en 1970
una excepcidn especial para establecer el Sistema Generel de Preferencias,

108, 5in embargo, la evclucién del comercio internecional y de la polftica de
desarrollo a partir de 1364, han promovido la aceptacién amplia dal principio
del tratam’ento preferencial pwa los paZess en desarrcllo. Por 1o tanto,
parecerfa conveniente considerar la posibilidad de incorporar estz

nrincipioc al marco juridico del GATT cor ocasidn de las negosiaciones

de preferencias adicionales, si éstas se efectdan. Pecdria afiadirse

un nuevo artfculo & la Parté‘IV del Acuerdo Gensral, en el que se
estableciera una hase institucional para las préferencias generales en

favor de los pafses en desafrollo, que permitiere consolidar eses medidas

y hacer obligatorios ~ desdi el punto de vista jurfdico - los cumprmmlsos

de los pafses desarrollados,

/109, Con
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109, Con relacidén a 1o expuesto en el pdrrafo anterinr,'cabe sefiglar
que la experisncie he demustrado que, por apropiada que pueda parecer,
la Parte IV del GATT no ha sido suficiente para lograr dicho objetivo,
camo sg desprende del tratamiento utilizado para instituciormalizar en gl
GATT el SGP y el Protocolo de Negociaciones Comerciales entre Palses en
Desarrollo, Asimismo debe tenerse presente que en la Rueda Kennedy los
palses en desarrollo intentaron incorporar sin éxito una disposicidn

de este tipo (cldusula permisiva), Por todo ello es de importanciz seguir
propiciando esta idea 1/; su éxito o no se reflejaré en busna medida
sobre el contexto del tratamiento no igualitario que se pretende en
materia de técnicas y modalidades.,

110, Esto constituirfa sin duda un avance importante de la camunidad

internacional hacia el reconocimiento de la situacidn especial de los

palses en desarrollo, y hacia la aceptacién de la necesidad de medidas
especiales para acelerar su desarrollo econémico.

111. A la vez, cehe hacer presnnte gue el establecimiento de une base
Jurfdica para el Sistema General d=z Prefersncias en el marco del SATT,

a travéds de un nuevo erticulo en la Parte IV o de otrms'arbitrioq Jjuridiceos
que podrian estudiarse posteriormente, nu debiera afectar en mode alguno
la competencia de la UNCTAD en lo gue toca al Sistema General de
Preferencias, ni su papel en negaciaciones actuales o futuras relatlvas

a dicho sistema,

112, OD=he destacarse la impartancia de una cooperacidn efectiva entre.
UNCTAD y GATT para la consideracifin adecuada de las cuestimnes indicadas

en los pdrrafos anteriores,

D. BRelaciones con la reforma monetardia

113, La estrecha vinculacidn entre los problemas de la reforma manetaria
v los problemas comerciales y de la ayuda =gl desarrol?o, gusdd claramente
de manifiestoc en eportunidad de concluirse en el Grupo de los Diez
(diciembre de 1071) algunos arreglos sobre paridades y ccnducta monetsria,
simultdneamente a los cuales las dos prlnc1pales potencias camerciales
del mundo adelantaron sy intencidn de poner irmediatamente en vigor algunos
acuerdos comerciales (medidas vinculadas e la estabilidad del mercado
cerealero mundial, acceso a la CEE de cftricos, ordenamisnto del camercio
de tabacos, etc,), :

1/  Ya fue'adslantada por los pafses en desarrollo en la reunidn del
Consejo del GATT celebrada en mayo de 1972,

/114, Al



114, Al declarar Estados Unidos, la CEE y el dapén su intencién de iniciar
amplias negacisciones comerciales Y proplciar una accifin multilateral en el
mismo sentido en el marco del GATT voceros de dichos pafses expresaron

que esas negociaclunes tsndrian d11=cta ralacidn y contrapartidas en el campo
monetarla, 1o cual establecid de hecho un."vinculo" polftico entre ambos
procesons, " Dicha intarr91501én fue recongcida por les pefses participantes
en la UNCTAD III al tomar. nota, en la resoluclén sobre la situacién
monetaria 1nterﬁac10na1 de la 1nterdependenc1a‘ertre los problemas del
comercic, la financiacifn pare el desarroiic,y el sistema monetario
internacional® y advirtiendo qus ?laa‘decisiunes adoptadas en cualquiera
de esas materias reperciuten sobre las demds", Asimismo, €1 Fondo
Monetario Internacional, en una recisnte decisién scbre el establecimiento
del Comité de Reforma del Sistema Monetario. (Grupo de los "20") sefiald la.
interrelacién existente entre la materia especffica que debe tratar dicho
Comité y los acuerdos actuales y futuros vinculados al comercio, & lss
inversiones y al financiamiento para el desarrollo.

115, A pesar del reconccimientc del derecho gue asiste a los pafses en
desarrollo para participar en la discusin y adopc16n de decisiones eflcaces
en todas las cuestiones gue atafien al sistema monstario 1nterﬂaC1nnal hasta
el momento los mismos se han visto marginados de participar en importantes
decisiones que inciden en el desarrollo ecpndmicb mundial y, en forma muy
especial sobre sus propias economfas, Ha quedado asimismo de manifiesto
que los impactos de la crisis moretaria internacional gravita en forma
particularmente intensa sobre los pefses en desarrollo, sin que ellos
tuvieran participacién alguna en_los hechos financieros y comerciales

gue generaron o acentuarcn dicha crisis, La-reciente_decisiﬁn del Feino
Unido, de declarar la "flotacidn de la libra esterlina®, ha provocado nusvos
desajustes vy ha acentuado la necesidad de alcarzar soluciones para la
situecién monetaria internacional. '

116, Todo lo acontscido refusrza el convencimiento de que las pafses en
.desarrollo deben reafirmar en cada oportunidad y en todas las instancias

en que se debatan tsles problemas, su derecho a una participacién plera

y contirua en las hegociaciones y declsiones, Ceabe al respecto insistir

en la necesidad de ﬁue lés negociécionas comerciales multilaterales de

1973 permitan superar algunos de los principales efectos negativos del
impacto monetario scbre sus econnmias, en particular el dsterioro de sus
relaciones externas de intercambio, con motive de la reduccidn de los
precics internaciorales de sus principales productos bdsicos de exportacién
y 81 incremento de los precios de los elementos de importacidén (productns,
servicios, licencias, atc.) que requiere su desarrolloc sconfmico y T
tecnoldgico,

Ji17, En
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117. E&n el mismo orden de ideas cebe esperar gue el reordenamiento de las
relaciones mongtarias y Financieras internaciocnales (incluida la creacidn

de liguidez adicional y a largo plazo para el desarrollo) permita trear
condiciones adecuadas de estabilidad monetaris, que posibiliten el normal
desarrcllo de les negociaciones comerciales, despejando incégnitas y

riesgos gue podrian conspirar contra sl mejor éxito de las mismas, particular-
mente respecto de las soluciones a problemas de los pafses en desarrollo,
sobre les cuales los paises desarrvullados se han comprometido prestar
especial atencidn,

[Gapttulo V



Capftulo V
CONCLUSIONES PRELIMINARES

1. »ﬁlcance. pontenido Y, gég;tunidad de las
nggociaciones comerciales ,

118, Las negociaciones comercisles de 1973 probablemente sean las mds
ambitiosas que se hayan realizado bajo los auspicios del GATT, Las declera=-
ciones formuladas conjuntamente por los Estados Uridos y la CEE y por los )
Estados Unidos y el Japdn se refirleron a la naturaleza global ("comprehensive™
de las negaociaciones previstas y a su amplio contenida, que cubre tgdas las
dreas del caomercic, prescando especial atencidn a la agricultura que es uno de
los aspectos donde menos se ha progresade en anteriores negociaciones del GATT
e incluyendo un aspecto noveduso y de la mayor importancia: los obstéculos

no terifarios, ‘

119, Es ademds evidente que existe una estrecha relacidn entre las prdximas
negociaciones comerciales y las negociaciones monetaries que deberdn
iniciarse en el FMI., Esta relacidn puede hasta llegar a un punto que se
considere necesario vincularlasz, con e)l objeto de valorar la “reciprocidad
global® mencionada por los pafses desarrollados en sus declaraciones y, por
consiguiente, los resultades de uma pueden llegar a depsnder de los resule
tados de la otra,

120, Existe asimismo una inevitable relacidn entre estas negociaciones y las
negociaciones del GATT relacionadas con la ampliacién de la Comunidad
Econdmica Eurcpea, que se iniciarfan a comienzos de 1973,

121, Los avances logrados en estas dltimas negociaciones, en las cuales sélo
podrén participar las Partes Contratentes del GATT, influirdn directamente en el
curso de las negociaciones comerciales mismas, afectando probablemente sus
alcances, contenido y spartunidad,

122. Por lo tanto, al preparar la posicién de los pafses en desarrollo
pareceria ser necesario tener en cuenta, no sflo las negociaciones comerciales
propiamente dichas, sino las relaciones entre éstas y las negociaciones
realizadas en el BATT en relacién con la ampliacién de la Comunidad Econémica
Europea y las negociaciones monetarias celebradas en el FMI, £n todos los
casos serd necesario desesociar claramente su tratamiento en las tareas
concretas,

/123, Asimismo,



123, Asimismo, parece igualmente lmportante destacar que la fecha en que
se realicen las negociaciones dependerd, por lo menos en parte, de le gue
se haya avanzado en aotras ssferas da negociacién, y por eso los pafses en
desarrollo deben estar preparados en casa que se adelante o se atrass
imprevistamente el calenderio de negociaciones, Teniendo presente lo
anterior, quizé los pafses latinoamericanos en la esfera regional, vy

los pafses en desarrollo zn el &mbito del Brupe de los "77", podrian
Fijar'se ciertos plazos para la preparacidn de sus posm:.ones bdsicasz,
Coma los pafses desarrcllados ya han iniciade conversaciocnes sobre

asuntos concretos gue deben inclui.se en las negociaciones comerciaies,

la tarea mds apremiante que tienen ante sf los pafses latinoamericanas y
los palses en desarrollo en su conjunto parece ser la de dzfinir claramente
y cuanto antes, lus objetivos generales de su participacidn en las negociae
clones y tratar de derivar de ellos las técnicas, modalidades y normas
hésicas especiales gue deberfan regir las negociaciones con los pafses en
desarrollo, Lo ideal serf{a gue esa labor pudiera concluir antes de fines
del afio 1972 y en twdo vaso en forma paralela e la definicién por las
pafses desarrollados de las téonicas y modalidedes aplicables a sus
negociaciones reciprocas,

2. Elementos para le formulacién ds una posicitn
- S 1 IR SR
regociadora de los pafses en desarrollo

124, Serfe prematuro tratar de establecer, con tanta anticipecidn, los
elementos concretos relatives a la posicidn que adoptardn los pafses en des-
arrcllo en las negociaciones. Sin embargo, habida cuenta de las considera-
ciunes expuestas en las secciones anteriores del presentz informe preliminar,
puedazn formularse alguncs comentarios generales sobre: a) los objetivas y
principios gue debieran guiar la participacién de los pafses en desarrollo
en las negociaciones comerciales, y b) los problemas especiales que deberdn
encarar los pafses en desarrollo,

a} Dbjetivos y principios

125, Los pafses desarrollados expresaron en sus respectivas declaracionss
conguntas sobre las negociaciones comerciales que "deberd prestarse 85p801al
atenci6n a los problemas de los pafises en desarrollo", Ademds, la
Declarascién de los pafses del Grupo B en la III UNCTAD, destacaba gue los
pafses desarrollades "reconocen gue es necesario asegurar una participacién
efectiva de los pafses en desarrollao en las negociaciones comerciales de
1973", No obstante, el hecho de que estas negociaciones temgan tan amplios
alecances, y que se espsere que desempefien un papel tan importants en la
solucidn de las principales crisis econémicas y monetarias que afectan

Ja los.
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a los mercados de los pafses desarrolladss:del munde actual, pueden
contribuir a que se releguen a segundo-planc los intereses de los palses en
desarrollo, Esto significa que, a menos gque los pafses en desarrollo logren
obtener por su propia iniciativa la mds amplia y efectiva participacidn en
estas negociacionss, no sdlo corren el-riesgo de no obtemer ventaja alguna
de elias, simo incluso de sufrir graves perjuicios,. Por lo tanto, es
importante asegurar que las negociaciones entie los palses desarrollados no
afecten, directa ni indirectamente, los legftimos intereses de los pafses
en desarrollo, y que- b@_tgng&»debldamente en cuenta, en todos los niveles
'y en todas las esferas de-negociacidn, la necesidad de expandir su comercio
para pcder acelerar su procesco de desarrallo.

126, Dado gue el principal -objet’vo adoptada por los pafses desarrcllades
pera las negociacionss es "la expansidn y la liberalizacidn del cnmercio
mundial®, se considera esencial que las negociaciones en el GATT también
reconozcan como chjetivo bdsico para los pafses en desarrollo el de "las
necesidades de desarrollo econ@mico”, En relacién con este ohietivo
principal, las negociaciones comerciales de 1973 deberdn tratar de satisfacer,
en la medicda de lo posible, ias necesidades de 1lns palses en desarrcllc tal
comg estén definidas en sl Seyundo Decerdo de las Naciones !Imidas para el
Desarrollo y en la UNCTAD, incluidas las'necesidaces espeavales dz los

palses menos deaarrollados 'y de lns en desarrollo sin: 11to*a¢a

127, En otros términes, ello implica, en el contextojde_las-negociacipnes,
. 1a adopcién de. medidas. que permitan a los pafses en.desarrollo sumentar
epreciablemente sus: exportaciones a los pa£533vdesarrpllad¢si~y, pti
consiguiente, su participacién -en.el-crecimiento del comercio internacional,

128, . Otre objetivo que deberia merecer atencidn, a la luz de la svolucidn
futura de las negociaciones, consistirfa en establecer un marco jurfdice
adacuado, dentra de una estructura general‘revisada de las relaciones
comerciales mundiales que rige el GATT, que contendrfa los principics, normas
y mecanismps especiales ‘que requieren los pafses en desarrcllo para responder
a sus necesidades particulares, '

129, E1 Grupo de los  "77" indicé en la UNCTAD IIT los principios que deben
regir las negociaciones comercial=s, En el momento oportuno deberd estu-
diarse la adaptacifn a estos principiocs de las normas, técnicas y modali-
dades especiales que aseguren la atencién particular de los intereses de los
pafses en desarrollo. ‘ '

/o) Problemas
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b) Problemas sspeciales de los pafses en desarrollo

130, En el pfesente informe se han armalizado problemas gue se consideran de la
mayor importancia pare los pafses en desarrollo en la etapa actual de prepa-
racidn de las negociaciones comerciales, Parece apropiade resumir aguf

algunas conclusiones generales gue podrfan servir de punto de partida

para formular la posicidn de los pafses en desarrollo acerca de esos
problemas:

i] Respecto de la participacifn gue tendrdn en las negoclaciones
comerciales los pafses en desarrollo que no sean miembros del GATT: debe
‘asegurarse la participacién plene y efectiva de estos pafses en todas las
etapas de las negociaciones. Esto hace resaltar la necesided de resoclver
‘alguras cuestionss juridicas bdsicas, entre las cuales estd la cuestidn
del posible ingreso al GATT como unc de los resultados de las negoclaciones;
el "status" jurfdico que se asigrnerd a sstos pafses, especialmente en
relaciin con las decisiones que adopten las Partes Contratantes; la
participacién en algunas reuniones a puertas cerradas o limitadas; y el
accasa a documantacibn restringida o de cardcter conficencial,

ii} Respecto de la reciprocidad: el factor crucial para ssegurer el
éxito de las negociaciones con los pafses en desarrollo sard la traduccidn
adecuade del concepto de "norreciprdcidad" en té€rminos prdcticos de
negociacidn, La complejidad de esta cuestién exige una consideracidn
muy cuidadasa y detenida por parte de los pafses en desarrollo, con miras
a la formulacidn de pesiciones y al logro de un pronto acuerdo del GATT -
en la materia, En capftulo IV B del presente infarme figurarn algunas
conclusiones preliminares acerca de los diferentes aspectos da ssta
cuestidn {ver asimismo Anexo N° 5), : ‘ o

iii} Respecto de la cuestién del Sistema General de Prefersncias: las
negociaciones comerciales deberfan procprar ampliar tanto el espactro
como el alcance del sistema General de Preferencias, como uno de los
medics mds importantes para cumplir el objetive de permitir & los pafses en
desarrollo una participacidn cada vez mayor en el comercio mundial, A la
vez, no deben afectarse los mdrgenes preferenciales existentes y deben
preverse medidas campersatorias pare toda excepcién a esta regla, Tembién
debe procurarse establecer en el Acuerdo General un marce Jjurldico adecuado
para los tratamientos preferenciales en favor de los pafses en desarrolloc,
sobre una base gerieralizada y no reciproca, sin perjuicio de 1s competencia
sustantiva de la UNCTAD en esta materia, '

/iv} Sobre



iv) Scbre la cuestidn de las relaclones entre las negociaciones
comerciales y la reforma monetarias es necesario que los -pafses en.
desarrollo, al formular su posicién respecto de las negociaciones
. comerciales, tomen plenamente en cuenta estas relaciones y que traten
de formular sus posiciones de acuerdo con ellas,

v) Sobre la cusstidn de normas bésicas técnicas y modslidades: es
esencial que las negociaciones con los pafses en desarrollo se rijan por
un conjunto especial de reglas y mecanismos que tomen en cuenta sus
necesidades especiales, Aunguas en principlo se estimd prematuro tratar
de definir en términos prdcticos tales reglés,y mecanismos en la etapa
actusl, en el Capftulo II del presente informe se incluyen alguras cerisi-
deraciones prellminares sobre la materia . 1/ También puede sefalerse
que los asuntos tratados en los acdpites ii] y iii} precedentas tienen
relacién directa y fundamental con la formulacidn de reglas técnicas v
modalidades bdsicas de negociacidn para lqg palses en desarrollo, '

131, Finalmente, parece apropiade plantear una cuestisn rESpecto'de los
pafses en desarrollo en general y del foro de las negosiacicres, Aparen—
temente el foro juridico pare laes negociaciones comerciales cerd el GATT,
Esto significa que todos los pafses en desarrollo gue deseen perticipar

en estas negaciaciones deben hecer los arreglos recesérios dentro del GATT,
sin prejuicio de actividades preparatorias y.de negociacidn cue puedan
tener lugar eén otros foros, especialmente en,la;UNCTﬁD,' "Tanto la

UNCTAD como la CEPAL deberdn abocarse a las'pfoﬁlemaé'de definicidn o
explorecifn de técnicas y modalidades eSpecialeé para paises en dezarrollo,
Ambos' Srganos deberfan abocarse al problema espediai de los productes de

la "zora gris" (no estrictamente productos agriccias ni oroductos
,1ndustr1ales), es decir, productos agricolas cen diversos grados de wlabo~
racidén. Los grupcs espec1ales a gue se refiere el pérrafo 93 deberfan
constitulrse en la UNCTAD .y en la CEPAL, Cabe terer en. cuerta la P0Si-
bilidad de la UNCTAD como foro. -~ y. no el GATT - cuando toque rensgociar

las cempensaciones a gue deberfa dar lugar el desgaste que experimertz, en la
negociacidn gernsral, el Sistema Generalizado de PreFerencias sin perjuicieo
de que se formalicen contractualmente sus cnnclu51one5 posteriormante en

el GATT,"

lf Ver ademds dccumsntn Técnlcas Z modalldades de negoc1acldn para
palses en desarrolle, E/CN,12/L.86.

/3. Necesidad



- 57 -

3. Necesidad de una estrategis para las negocisaciones

132, La impaffancia y magnitud que se estima habrdn de revestir las nego-
ciaciones comerciales a iniciarse en el GATT desde principios de 1973, asf
como su dUracién_qué_a priori cabria estimar en cerca de no menos de dos afios,
hace aconsejable prever a nivel latinoamericanc el desarrollo de

una estrategia global gque refuerce, a su vez, las acciones individuales o
conjuntas de los palses de la regidn en defensa de sus intereses.

133, La formulacifn de la estretegia latinoamericana en el &mbito cdmercial
debe responder a los objetivos y metas gue, con relacién a las negociaciones
multilaterales de 1973, se fijen los palses de la regién asf como a la defi-
niciédn, con cardcter prioritario, de algurnos aspectos particulares mencio-
radas a lo largo del presente informe, especialmente las condiciones de
participacidn de los pafses latinoamericanos no miembros del GATT, los
principios de reciprocidad {u de no reciprocidad en el caso de los

pafses en desarrollo)} aue habrdn de regir las megociaciones y las reglas
bédsicas, técnicas y modalidades generales y las especiales para los pafses en
desarrollo.

134, En el dmbite latinoamericano la Comisiéin Especisl de Crordinacidn
{CECLA) constituye el foro natural para coordinar posiciones vy sctitudes
de sus miembros en la materia gque nos pcupa, Tal como se expresd con
anterioridad, desde la reunidn de Bogotd la CECLA viene preocusdndose

de los problemas que resultardn de la participacidmn de los paises en
desarrollo y de los latinoamericanos en particular en las negociaciones
multilaterales de 1973. Y es con miras a esa coardinacidn y respondiendo
a un pedido expreso de la CECLA y del Grupo Latincamericano zo la UNCTAD IIT
gue se ha elaborado el presente informe, Sus conclusiones preliminares
figuran a lo largo de los diferentes capftulos y se concentra en algunos
problemas especiales tratados en el capftulo IV,

135. ta complejidad de las negociaciones comerciales multilaterales de 1973
illeva a pensar en la conveniencia de que se constituyan "unidades de nego-
cilacibén" a nivel nacional que sirvan de apoyo logistico para todas las
ecciones {preparatoria y negociadoras propiamente dichas) y faciliten la
participacién en las negociaciones, La existencia de estas unidades podrd
agilizar el otorgemiento de asistencia técnica a los pafses gque 1o soliciten.,

/136, En



136, En ntro orden de ideas podria preverse la posibilidad de que los
pafses latincameritanos deciden utilizar mecanismos de coordinacién
existentes o a crearse, a sfectos de desarrollar un didlogo bilateral con
los tres principales miembros desarrollados que habrdn de intervenir en
.las negocieciones, En el caso de los Estados Unidos el CECON {Comisi6n
Especial de Consulta y Negocimcidn del CIES) y en gl de la CEE el sistema
de cooperacidén gque funciora al nivel de Embajadores entre representantes: -
de América Latina, de los pafses de las Comunidades Europeas y miembros de:
la Comisién, permiten celebrer consultas y contactos en relacidn con
diversos aspectos vinculados, directa o indirectamente, a estas negociaciones,
En cuanto a Japén, la experiencia que se logre en los sistemas mencionados
Sin duda serd muy relevante & toda consideracidn de gestiones cunjuntas o
individuales de pafses de América Latina ante ese pafs, en relacidn con
las negociaciones comerciales de 1973, ..+ ' '

/Anexo 1
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Anexo 1

~ DECLARAGION GONJUNTA DEL JAPON Y LOS ESTADOS UNIDDS SOBRE LAS
AFLACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES 1/

9 de febrero de 1972

El Japfn y los Estacdbs Unidos han hecho hoy la siguiente declaracidn y

han atordade comunicarla al Director Gensral del BATT para que la transmita

a las Partes Contratantes. Se invita a ectras Partes Contratantes a que
suscriban la declaracifn en la medida y en el momento que consideren oportunos.

£l Japdn y los Estados Unidos reconocen gue es necesavio procader a
un examen gengral de las relaciormes econdmicas internacionales con el fin
de negociar su mejoramiento & la luz de los cambios estructurales acaecidos
en estos Jltimos afios. Ese exemen deberd abarcer principalmente todos los
elementos del comercio, con inclusidn de las medidas gque dificultan o
deforman los intercambios de productos agropecuarics, de materias primas
'y de productos industriales, Deberd concederse una afﬁnflﬁﬂ gspecial a
los problemas te los pafses en desarrollos.

€1 Japéin y los Estados Unidos procurardn aprovechar todas las oportu-
nidades que surjan en el GATT para resclver los problemas comerciales cuya
eliminacidn disminuirfa las deformaciones actusles de las intercambios y se
esforzardn por alcanzar nuevos progresos en las cuestiones actualmente objeto
de examen por el Comité del Comercin de Productos Industriales y el Comité
de Asuntos Agropecuarios del BATT, El Japdn y los Estaccs Uridos estsn de
dcuerdo-en que los progresos que se consignan en el GATT en la solucidn de
algunos problemas durante 1972 podrfan allanaf alicamino para lanzar =n el
GATT urma nueva e importante iniciativa con miras a resoclver los problemas
comgrciales a plazo més largo, A ese fin, ambos paises tambidn estdn de
acuerdo en analizar y evaluar en gl curso de 1972 y en el marco del GATT
las diferentes técnicas y modalidades posibles de negociacidn multilateral
de los problemas a largo plazo que afectan a todos los elementos del
comercio mundial. '

;j Documento original inglds del GATT; traduccifn al espanol gn documento
de prensa GATT-1105, : ,



El JapSn y los Estades Unidos se comprometen & emprender y apoyar
activamente la celebracidn en el GATT de negociacliones multilateralses y
de vasto alcance a partir de 1973 {con subordinacién a la autarizacidn
que sea necesaria en el plano nacional) con objeto de lograr la expansidn
v 1la liberalizacién del comercic mundial, el mejoramiento del marco inter-
nacional en el que se desarrollan las relacionres comerciales y la elevacidn
del nivel de vida de la humanidad, Esas negociaciones multilatersles se
celebrardn segdn el principic de la ventaja y la obligacidn mutuas con
reciproc1dad global, y abarcardn tanto el comercio de productos agropecuarios
como gl de productos industriales, En . dichas negmciac1nnas deberfa partlf
cipar activamente el mayor ndmero posible de paises.

DECLARACION CONJUNTA DE LA COMUNIDAD EURGPEA Y LOS
' ESTADOS UNIDOS ~ 11 de febrero de 1972 2/

Los Estados Unidos y la Comunidad Europea, dentro del marce de sus nego-
ciaciones, han acordado comunicar la siguiente declaracidén dl,Director
General del GATT para que la transmita a las Pertes—Cmntratantes; Se
invita a otras Partes Contratantes a que suscriban la declaracidn en la
medida y en el momento que consideren oportunos.

Los Estados Unidos y 1a Comunidad reconocen que es necesario proqeqer
a un examen general de las relaciones econdmicas interrccionales con el fin
de negociar su mejoramiento a la luz de los cambios estructurales acaecidos
en estos Oltimos afios, Ese examen deberd abarcar principalmente todos los
elementas del comercio, con inclusiéin de las medidas qus dificultan o
deforman los intercambios de productos agropecuarios, de materias primas y
de productos industriales. Oeberd concederse una atencidn especial a los
problemas de los pafses en desarrollo,

Los Estades Unidos y la Comunidad ss compromsten a émprender y apoyar
activamente la celebracién en el GATT . de 'negociacicnes multiietergles y de
vasto alcance a partir de 1973 (con subordinecidn a la autorizacién que sea
necesaria en el plano nacional) con objeto de lograr la expansidn y la libe-
ralizacifin cada wvez mayor dsl comercio mundial y la elevacién del nivel de
vida de la humanidad, fines que pueden alcanzarse sobre todo mediante la
eliminaci6n progresiva de los obstdculos con gue tropieza el comercio y

g/ Documento orlglnal 1nglés del GATT tradu0016n al espanol en
documento de prensa GATT-1106. .
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el mejoramients del marco intermacioral en el que se desarrcllan las rela-
ciones comerciales. La Comunidad declara que en los casos aproplados la
conclusién de acuerdos internacionales sobre praductos es tambidn ung de
los medics de conseguir esaos Tines, Los Estados Unidos decleran que tales
acuerdns no constituyen un enfogue dtil para el logro de dichos fines.

Las negociacionas se celebrardn segin el principio de la ventaja'y
la obligacidn mutuas con reciprocidad global, y abarcardn tanto el comercio
de productos agropecuarios como el de productos industriales. En dichas
negaciaciones deberfa participar activamente el mayor néimero posible de
palses,

Los Estados Unidos y la Comunidad estdn de acuerdo en iniciar y
apoyar la realizacidén en el cursc de 1972 y en el marco del GATT de un
ardlisis y una evaluacidn de diferentes té&cnicas y modalidades de negociacidn
muitilateral sohre los problemas a largo plazo que afectan a todos los ele-
mentos del comercic mundial,

Los Estados Unidos y la Comunidad procurardn aprovechar todas las
oportunidades que surjan en el GATT para resolver problemas comerciales
concretos cuya eliminacidn disminuirda las fricciones actusles v se esfor-
zardn por alcanzar nugvos progresos en las cuesticnes actualmente objsto de
examen por el Comité del Comercic de Productos Industriales y el Camité de
Asuntos Agropecuarios del GATT. Los Estados Unidos 1% la Comunidad estdn
de acuerdo en que los progresos que se consigan en el GATT en la solucidn
de problemas concretos durmnte 1972 podrfan allarmar ¢l camine pare lanzar
en el GATT una nueva g importante iniciativa con miras a resclver loq
problemas comerciales a plazo mds largo.



Anexo 2

OECLARACION DEL CONSEJD DE MINISTROS DEL GATT,
EN SU REUNION OEL 7 DE MARZO DE 1972 1/

El Presidente, recapitulando, dice gue el Consejo ha debatido de manera
seria y responsable la iniciative adoptada por las Partes Contratantes que
“han hecho las dos Declaraciones. Como era de prever en relacién con un
asunto tan‘importante, las distintas delegaciones, en sus intervencicnes,
han subrayadn diferentes aspectos de la cuestidén. Los paises que normale
mente son considerados en el GATT como paises industrializados Yy muy
desarrollados han acogido con agrado la iniciative y han comunicado su
propbsito de sumarse al compromiso de emprender y apoyar activamente la
celebracién de negociaciones multilaterales y de vasto alcance en el marco
del GATT a partir de 1573, con subcrdlnacién a la autor123016n que s&a
necesaria en 1 plano nacional. : - :

Por lo que se refiere a los paises en desarrollc, lcs portavoces
de estos paises han manifestado ciertamente interés por las iniciativas,
pero han dejado ademds bien sentado que su asocizcifin con elles dependerd
de las modalidades detallatas cue se apliquen &4 su participacidén., Necesitan
més tiempo y més informaciones, en particular sobre las técnicas y modali-
dades que se glaborarén para las negociaciones de 1973,

Ha encontrado amplio apoyo la propuesta de gque en el curso ds 1972
se busguen activamente en el GATT soluciones para los problenas actuales
del comercio y se emprenda un anflisis y una eveluacién de las diferentes
técnicas y modalidades posibles de negociacidn multilateral de los
problemas a largo plazo. El Consejo estd de acuerdo en que se ha de
prestar atencidén a los problemas concernientes a los paises en desarrollo,
entre ellos, el de las modalidades especiales que serdn necesarias para
la participacidén de estos paises.

l/ Reproducida en 1los tres Gltimos pirrafos del punto 1 del acts de
reunién del Consejo respecto a; Declaracidn sobre las relaciones
econdmicas internacionalss .



Anexo 2

PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE NEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES
PRESENTADO POR EL GRUPO DE LOS "77" 1/

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolln,

Tomando nota de las declaraciones formuladas en el BGATT por los
principales pafses comerciales, en las cuales se reconoce la necesidad de
procetder a un examen multilateral y completo de las relaciones econfmicas
internacionales gue abargue, en particular, todos los elementos del
comercio, incluidas las medidas que obstasulizan o perturban el comsrcio
de materias primas agricolas y de productos industriales,

}
Tomando nota asimismo de los compromisos asumidos en esas declara-

ciones de entablar en 1973, y apoyar activamente, negociaciones multilaterales
y tetalladas con mirgs a legrar la expansifin y una mayor liberalizacidn

del comercio mundial, asf como el mejoramiento del nivel de vida de todos

les pusblos del mundo,

Dbservando gque en esas declaraciones se prevé gue se prestard
gspecial atencidn a los problemas de los pafses en desarrollo,

Advirtiendo gue esas negociaciones tienen por cbjetn liberalizar las
A il WY ST v
barreras arancelarias y no arancelarias o de cualguier otra Indole,; Gue
afectan el comercio de productos agricolas industriales,

. Recordande la declaracidn conjunta hecha por les paises en desarrollo
al termirar las negociaciones arancelarias Kennedy, en la que se dzploraba
profundemente el hecho de que esos palses no pudieran compartir, en la
misma medida, la satisfaccifin de los pafses desarrollades ante el éxito de
las negociaciones, pese a los compromises asumidos por los pafses desarrollados,
y se decfa que habfan guedado sin resolver muchas cuestiones entre ellsas
la reduccién o elimiracién de los derechos y de las barreras no arancelarias
impusstas a productos de particular interds para los pafses en desarrollo,

1/ Documento de UNCTAD ITX TO/L.61/Rev.l, de 11 de mayo de 1972
(tema 8 a)} del programa).



Reconociendo la funcidn y las responsabilidades gue se asignan a
la UNCTAD en la resolucifn 1995 (XIX) de la Asamblea General y en la
resplucién 2725 (XxV)} de la Asamblea General en relacidn con la aplicacién
de la Estrategia Internacional del Desarrcllo para el Segundo Decenic de las
Naciones Unidas para el Oesarrolle,

Consciente de la netesidad de tsner presentes las resoquiones
pertinentes de la UNCTAD, inclusive la resclucidn sobre medidas especiales
en favor de los pafses en desarrollo menos adelantados,

, Subrazando la urgancié‘de resdiver las problemas comerciales y de
" ‘desarrollo de les pafses en desarrcllo, ~

Tomando nota de que durente el corriente afio ha de realizarse .un
andlisis y una evaluacién de las distintas técnicas y modalidades de las
negociaciones multilaterales de los problemas a largo plazo que afectan
& todos los elementos del comercie mundial, ’ o

Advirtiendo que los palses en desarrollo, si hien se han mostrado
satisfechos ante la iniciativa de los principales pafses comzrciales antes
citada, no se han comprometide a participar en esas nzjociaciones hasta
que se elaborsn, con su plena participacién, técnicas y modalidades gue
tengan debidamente presentes sus intereses y sus aspiracipﬁes,

Consciente del hecho de gue algunos de los palses en desarrollo,
especialmente los qus estdn emenos adelantados, no se berefician de los
acuerdos preferenciales de comercio existentes, y de que deben hacerse
esfusrzos para atender a sus intereses comerciales en esas negociaciones,

Tamando rota asimismo de la declaracién del Grupo de los "77" acerca de
las préximas negociaciones comerciales multilaterales,

ﬁecamiéggg:

A, Princigicg

1, Las negociaciones comerciales multilaterales se regirdn, entre
otros, por los siguientes principios:

a) Los apafses en desarrollo, colectiva o individualmehte, no
sufrirdn, directa o indirectamente, consecuencias adversas o perjudiciales
como resultado de esas negociaciones, Por el contrario, las negociaciones
aportardn a los pafses en desarrollo beneficics adicionales gue representen
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un mejoramiento sustancial y significativo de su posicién en el comercio
internacional, de modo que consigan una participacién cada vez mayor en
el crecimiento del comercio internacional equivalnnte a las necesidades
de su desarrollo econ@mica, sobre una base de no r801pruc1dad no
discriminacidn y trato preferencial;

b) 5i las ventajas preferenciales de que disfrutan los paises en
desarrpllo resultan desfavorablemente afectadas como consecuencia de esas
rnegociaciones, los pafses desarrollados tomardn medidas adiclonsies
para compensar a los pafses en desarrnlle asi afectados;

c] Los pefses desarrollados dardn ccnd1c1anes mds favorables y
aceptables de acceso a los productos de los paIsas en desarrollo vy asegurarén
a estos productos uma proporcidn mayor de los mercados de los paises
desarrollados y, cuwando preceda, ideardn medides destiradas a conseguir
precibos estables, equitativos y remuneradores para los productos de los
paises en desarrcllo;

d) Todos los paises en desarrollo tendrdn derecho a perticipar y
padrédn participar plena, efectiva y continuamente en todas las fasss de
esas negociaciones de modo que sus intereses se tengnn plenamente
presentes;

e) Todas las concesiones mutuas que puedan hacerse los pafses
desarrollados se extenderﬁn automdticamente a todos los pafses en
desarrollo;

f)} Las concesiones que hagan los pafses desarrollados a los pafses
en desarrollo no habrédn de extenderse a los pafses descrrollados:

g) Las concesicnes arancelarias y de otra fndole que, tcoro resultado
de las_negociaciones gue celebren entre sf se hagan mutuamente los pafses
en desarrollo no se extenderdn a los palses desarrocllados:

h) Llas negociaciones deberdn asegurar, comg cuestidn pricritaria,
concesiones importantes para los productos gue interessn partwcularmente
& los palses menos adelantados

i) Se asignerd le mdxima prioridad a la eliminacidh de todas las
barreras impuestas en los mercados de los pafses dssarrollados a los
productos cuya exportacién interesa a los pafses en desarrollo;
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j} Las concesiones gue en favor de los pafses en desarrollo se
acuerden en las negociaciones se pontrdn 1nmed1atamente a su dlspn51c16n,
-8in que se escalone su aplicacitng

8. Partlcgpac16n de 1los paises en desarrollo en la labor p reoaratorla

2. Se establecerdn técnicas, modalidades y normas bdsicas especiales
pare las negociaciones con objeto de llevar a la prdctica los principios
enunciados en la sesidn As

3. Todos los pafses en desarrollo tendrdn derecho a participar y
podrdn participar plema, efectiva y centinuamente en todas las fases de
las negociaciones scbre las modalidades, las técnicas y las normas
bédsicas por las que se goberrardn esas negociacionszs comer01ales, de modo
que sus intereses se tengan plenamente presentes;

c. Medidas nrevias

4. Llas negociaciones comerciales previstas no retrasardn en modo
alguno la adopcidn por los pafses desarrollados de medidas para fomentar
el comercic de los pafses en cesarrollo, Con ese objete, tcdos los
pafses desarrollados deberdn aplicer las resoluciones y receomerndaciones
pertinentes de la UNCTAD, dentro de los plazos convenidos en ssas
resocluciones y en la Estrategia Internacional del Desarrbllo”pana el
Segundo Decenio de las Nacliones Unidas para el Desarrollo, De la misma
manera, los drganos competentes de la UNCTAD, inmediatamente después del
tercer periodo ds sesiones de la Conferencia, deberdn contiruar e
intensificar el examen de medidas especfficas con miras a obterer
resultados concretos e importantes en favor de los pafises en desarrollo
en lo tocante a la liberalizacién del camercio y la polftica de precios;

D, Disposiciones preparatorias

5. ©Se pide al Secreterioc General de la UNCTAD que prepare, tan
pronto como sea posible, como parte de la necesaria documentacidn para
esas negociaciones, un estudio de los problemas de interés para dos
los palses en desarrollo que se vayan a exeminar en esas negociacibnes,~'
con miras a prestar asistencia a los pafses en desarrollo para su parti-
c1pa016n en las distintas fases de 1as negociaciones, asI camo otros
estudios gque sean necesarios)
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6. Se pide al Secretario General de la UNCTAD y al Dirsctor Gerneral
del GATT que establszcan un mecanismo para coordinar sus actividades de
asistencia a los pafses en desarrollo para su participacidn en las
distintas fases de las negociaciones, y para preparar y facilitar la
celebracidn de esas negoclaclcnes,

7., Be pide a la secretaria del GATT que ponga a disposicidn de
todos los pafses en desarrollo tode la documentacién pertimente acerca
de esas negociaciones;

8. Se pide al PNUD gue, en consulta con el Secretario Beneral de
la UNCTAD y con el Director Gereral del BATT, facilite fondos suficientes
& Fin de organizar un proyecto de asistencia téenica en el cus se B
presten servicios efectivos de asistencia técnica y. de asesoramiento a
todas los pafses en deserrolle que lo soliciten para poder participar
eficazmente en las negociaciones,
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RESCLUCION DE UNCTAD IIT SOBRE
NEGCCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES é/

La Conferencia de las Naciones Unidas scbre Comerclo y Desarrollp,

Tomando nota de las declaraciones hechas por todos los palses
desarrollades de sconomfa de mercado en las que se comprometen a iniciar
-y apoyar activamente negociaciones multilaterales y completas en el marco
del GATT a partir de 1973 con miras a la expansién y & una liberalizacidn
aun mayor del camercio mundial y al mejoremiento de los nivels de vida
de olso pueblos del mundo, '

Chservando que en esas‘declaraciones se prevd gue se prestard
especial atencidén a los problemas de los pafses en desarrollo,

Advirtiendo que esas negociaciones tienen por objeto liberalizar las
barreras gque afectan el comsrcic tanta de productos agricolas camo
industriales,

Recordando la declaracién conjunta hecha por los paises en desarrollo
al terminar las negociaciones Kennedy, en la que se deploraba profurdamentse
8l hecho de gue esos palses no pudieran compartir, en la misma medida
la satisfaccién de los palses desarrollados participantes ante el éxito
de las hegociaciones y de que hubieran gquedado sin resclver muchas
cuestiornes, entre esllas la reduccidn o elimirmacidn de los derschos erancelarios
vy de las barreras no arancelarias sobre productos gue les intsresaban
particularmente,

Feconociendo la funcién y las responsabilidades de la UNCTAD en la
promocidn del camercio internacicnal, asf como el papel gque se lg ha
atribuido en la aplicacidn, dentro de las esferas de su competencia, de
la Estrategia Internacional del Desarrollo pare el Segundo Decenio de las
las Naciones Unidas para el Desarrollo,

2/  Adoptada sin objecién en la 119a sesién plenaria de UNCTAD III,
el 20 de mayo de 1972 (documento UNCTAD TD/L.97).
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Consciente de la necesidad de terner en cuenta las recomendacianes y
resoluciones pertinentes de la UNCTAD, en particular la resolucidn

TO/L.87 relativa a medidas especiales en favor de los pafses en desarrollo '

mgnos adelantades,

Considerando que cualgquier solucidén general de los problemas del
comercio internacioral debe tensr en cuenta los intereses de todas las
corrisntes del comercio internacional, en particular las de los pafses
en desarrollo, ' :

Subrayando le urgencia de resclver los problemas del comercio y el
desarrollo de los pafses en desarrollo,

Advirtiendo que los palses en degarrollo, si bien se han mostrado
satisfechos ante la mencionaga iniciativa de los pafses desarrollados de
economia de mercado, no se han comprometido a participar en esas
negociaciones mientras ng se elaboren, con su plema participacidn,
técnicas y modalidades que tengan debidamente en cuenta sus intereses
y aspiracianes, '

Consciente del hecho de que algunos paises en desarrcllo, en
particular los mgnos adelantadps, no se hallan en posicidn de aprovechar
plenamente los acuerdos preferenciales de comercio sxistentes y gque debe
hacerse toda lo posible por atender a sus intereses cpmerciales en esas
negociacionss,

Tomando nota asimismo de las declaraciones del Grupo 8 vy del Grupo

de los "27" acerca de lag prdximas negociaciones comerciales y multilaterales,

A. Principios expumstos por los pafses en desarrollo

1., Sefiala el parecer‘de los palses &n desarrollc en el sentido de que
canversaciones multilaterales deben regirse, entre otros, por los siguientes

principios:

a) Los pafses en desarrollo, colsctiva o individualments, no sufrirdn,

dirsecta o indirectamente, gonsecuencias adversas o perjudicidles como
resultado de esas negociaciones, Por el contrarip, las negociaciones

aportardn a log palses en desarrcllo berneficlos adicionales que representen

un mejoramdiento sustancial y significative de su posicidn en el ¢omercio
intsrnaciuﬁal, de modo que congigam una participacién ¢ada vez magyor en
el crecimiento del comercio interracional gue resppnda & las necesidades
de su desarrqllo econémico, sobre lg base de la no régiprucidad; la no
discriminacién y el trato preferencial; =
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desarrollo resultan desfavorablsmente afectadas,cmmo consecuancia de esas
negociaciones, los palses desarrollados tupardn medidas adicionales para-
compensar @ los palses en desarrollo asi afectados;

c) Los pafses deserrollades dardn condiciones mds favorables y
aceptables de acceso & los productps de los pafses gn desarrolle y
asegurardn e estos prpductos wre proporcidn mayor de los mercades de los
pafses desarrollados e, ideardn medidas destinadas a conseguir preclos
estables, equitativms y remuneradar95 para 105 productes ds lns paises
en desarrollio}. ‘ :

d} Todos los pafses en desarrolle tendrdn derecho a participar y
podrdn participar plena, efectiva y cpntinuamente en todasflas fases de
esas negociaciones de mode que Sus intereses se tengan plenamente
en guenta; ' L ' ‘

e) Todas las'cdncesiones fgue puédan hacerse mutuamente los pelses
dasarrallados se extenderdn en forma automédtica a todos los pafsses en
desarrollo;

f)  Las concesiones que hagan los pafses desarrqllados a los paises
en desarvollo no tieren porgud hacerse extensivas a los palses desarrollados;

g) Las concesiones arencelarias y de otra fndole que, como resultado
de las regociaciomes gue calebren’gntra sf, se hagan mutuamente los palses
en desarrollo, no se extenderdn a les pafses desarrollados;

h) f.as negdciacibnes deherdn asegurar, como cuestidn prioritaria,
cancesiones importantes pars los productos que interesan particularmente
a los palses menos adelantados; ‘

i) Se-asignara la mdxima priocridad a la eliminacién de todas las
barreras impuestas sn los mercados de los palses desarrollados a log
productos cuya exportacifn interesa a los pafses en desarrollo;

j] Las concesiones que en faver de los paises. en desarrollo se
acuerden en las negociaciones se pondrén irmediataments a su disposicidn,
sin que se escalone su aplicacidn;
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B. Participaclidn de los paises en desarrollo

2. Se establecerdn técnicas, modalidades y normas bésicas especiales
para las negociaciones con objete de assgurar que ss presta particular
atencidn a los intereses de los pafses en desarrollo;

Js A todos los palses en desarrollo se les deberd dar la oportunidad
de participar plena, efectiva y continuamente en todas laz fases de las
negociaciones, de modo que sus intereses se tengan plenamentz en cuenta.
Con tal objeto se invita a las Partes Contratentes del GATT a tomar las
disposiciones necesarias; :

C. Accidn permanente de la UNCTAD

4, bLa labor de la UNCTAD relacionada con la expansidn del comercio
de los pafses en desarrollo se proseguird vigorosamente segin lo acordado en
las resolucicnes y decisiones permanentes de la Conferenciz y de su mecanismo
permanente y no sufrird en modo algurno demora por las vanideras negociaciones
comerciales;

D. Disposiciones precaratorias

S, Se pide al Secretario General de la UNCTAD que prepare la docu-
mentacidn pertinente, sin duplicar la documentacidn preparada por el GATT,
a fin de asistir a los pafses en desarrnllo en su participacidn en las
diversas fases de esas negociaciones. Con este objeto, se invita a las
Partes Contratantes del GATT a que adopten las medidas necesarias gue
permitan a la secretarfa de la UNCTAD hacer plena uso de la documentacién
pertinente del GATT. Se pide al Secretaric General ce la UNCTAD que dé
la debida prioridad a esta labor en las asignaciones del presupuesto
ordinaric, sin perjuicic de las actividades normales de la UNCTAD;

6., BSe pide al Secreterio General de la UNCTAD vy al Uirector General
del GATT gue coordinen sus actividades de asistencia a'los paises en
desarrollo en la preparacidn de las diversas fases de esas negocilaciones
y en la participacién de esos paises en las mismas:

7. Se pide al GATT que ponga a disposicidn de todos los paises en
desarrclio participantes toda la documentacidn pertirente acerca de esas
negociaciones;



B, Se invita al PNUD a gue, en consulta con las organizaciones
competentes interesadas em las megociaciones comerciales, comsidere
favorablemerntg las peticiones de los gobiernos de los dpafses en desarrollo
en las que se esolicite asistencia técnica em los plancs nacioral, regional
o interregional ngue les perm;ta participar eficazmente en esas
neguciacianas., - :

9. Se plde al Secrstario General de la UNCTAD gque mantenga
informada a la Junta de Comercio y Desarrolloe de todos los acontecimientos
que puedan ser de interds pera la UNCTAD o que se refisran & cuestiones
que sean de la plens gompetencis de la UNCTAD, . ~
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Anexo 4
DECLARACION DEL GRUPO DE LOS "727¢

Con ccasifn de haberse aprobado en la UNCTAD IIT la resolucidn L,97
relativa a las negociaciones multilaterales de comercio, el Grupo de log “77"
decide formular la siguiente declaracifni

Los pafses miembros del Grupo de los "77" expresan su fimme interés
en participar em las negociacignmes propusstas por los pafses desarrollados,
siempre que las normas bdsicas, técpicas y modalidadss previstas para las
negaciaciones tomenm enm cuenta agdecuadamente sus intereses y aspiraciones,

El Grupe de los "77" conffa en que la formulacidn de esas modalidadés,
téenicas y normas blsicas tomard en cuents cabalmente, entre otrms. los
siguientes principioss

a) Los pafses en desarrollc, em su conjunto 9 por separadn, no
sufrirdn directa ni indirectamente efectos adversos o perjudiciales como
resultado de esas megociaciones, Por el cantrario, g#llas deberdn aportar
& los palsgs en desarrgllo beneficios adicionales que mejorsn de manera
apreciable y significativa su posicidn en el zomercio internacional, con
el fin de que pbtengar uwra participacién cada wvez mayor del incremento
de dicho comercio, de conformidad con las necesidades de su desarrollo
econdmico y sobre las bhasss de no reciprocidad, mo discriminacidn entre
pafses en desarrolle y de tratamlentos preferenciales.

b) 8i las ventajas derivadas de las preferencias de gue disfruten
los pafses en desarrollo se viesen afectadas adversamente por los resultados
de dichas negociaciones, los palses desarrpllados deberdn adoptar medidas
adicionales para compensar a los palses en desarrollo afectados,

c] Los pafises desarrollados deberdn brindar condiciones de acceso més
vanta josas y aceptables a los prqduqtns de los paises sn desarrglio y
asegurarles una participacién mayor en los mercados de los pafsegs
dEsarrqllad@s, y, fuando corresponda, deberdr tomar medidas destinadas
a gue log pafses en desarrallm obtengan grecigs estables, eguitativos y
remunerativos. par sus productos,
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d} Todos los palses en desarrollo deberdn temer el deracho y la
posibilidad de participar de manera plena, efectiva y continua en todas
las etapas de sstas nagociacimnes, de manera gue sus intereses sean tomados
en cuenta cabalmente,

_ e} Todas las concesiones que puedan hacerse los pafses désarrolladps
entre sf, deberén extenderse autcméticamante a todos lus pai$es en
desarrollo,

f) Las concesiones otorgadas por pafses desarrcllados a palsss en
desarrollo no necesitan hacerse extensivas a los paises dssarrollados.

g) En las negacibciones sntre palses en desarrollo, las concesionss
arancelarias o do otra Indole que pusdan hacsrse recfprocamente no se
'extanderén 1ms pafses desarrolladms._

H) tas negaciacionas deberdn asegurar de manera prioritaria concesiones
significativas para los productos que interesan especialments a log paises
cde menor desarrcllu relatluu.

1) Se dard méxima priuridaﬁ a 1a slimimacién de todas las barreras
a la exportacidn de productos de interés para los palses en desarrolle
impuestas en los mercados de los paises desarrglladoes.

j) Las concesiones gue se otorguem a los pafses en desarrollo durante
las negoclacionas se harfdn efectivas de inmediato ¥ no se escalonardn,

El Grupo de los "77" insta a los pafses desarrnllados gue participarén
en las negociacicnés a tomar las medidas necesarias para facilitar la adopcifin
de dscisioneé,relativas a las modalidades, tégnicas y normas bdsicas gue
‘sirvan & los intereses particulares de los pafses en deaarfcllu.

El Grupg de los "77" decide crear en Glnabra un grupo courdlnador,
abierto a todos los pafses mlambros del Grupo de los 77", basado en el
principio de autpeleccidn que tendra, entre otr@g, las siguientes funciones:

a) Servir da fore en sl gual los palses miembros puedan intsrcambiar '
puntos de vista y coordinar su par’cidipacién an las diversas etﬁpﬂa
preparatorias de las negqﬁiac1nnes multilaterales de comercio
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b] Preparar borradores de documentos para la consideracidn de los
gobiernos de los pafses miembros respecto a las siguientes materias:

i) Modalidades, técniqas y normas bdsicas para las negeociaciones
multilaterales de comercio, de conformidad com logs principios
mencionados en la resolucidn;

i1) Estrategia y thcticas de los palses en gesarrollp en la .
preparacidn de las negoclaciones; '

iii} Procedimientos para evaluar los avantes en la preparasiﬁn de
) las negociaciones;

iv} Medios y arbitries para tranemitir a los gobierncs de los
pafses miembros los resultados de este trabajo.

El Presidemte del Grupo de lps "77" en Gimebra, convpcard a una
primera reunidn del grupc coordinader, oue se reglizaré en Ginebra en la
primera guincena de julio de 1972, €1 grupo coordinador elegird sus
prnpias'autﬁridades, y se reunird cuandp sea necesario, em un nivel
adecuadamente alte,

A la luz de los resultados de los trabajos preparatorios para las
negociaciones y de la glaborecifn de las técnicas, modalidades y mormas
bédsicas para ellas, las pafses miemhros ¢el Grupc de los “77" decidirén
la accién conjunta que consideren necesaria y asignardm al grupo coordinador
las funciones adiciomales qua sstimen conwvenientes,



DECLARACION SOBRE GATT/UNCTAD PRESENTADA PCR FRANCIA EN
NOMBRE DE LOS PAISES DEL GRUPO "B l/

1. Lcs palses del Grupo B reconocen que es necesarico asegurar una parti-
cipacién efectiva de los pafses en desarrolle en las futuras megociaciones
de 1973. Animados de ese espfritu, los pafses desarrollades del Grupo 8
apoyaron las declaraciones conjuntas de febrere de 1972, gque subrayaban

1a necesidad de tener en cuenta en particuler los intereses de los pafses
en desarralle, En la presente oportunidad, los pafses del Grupo B

. reafirman sy esperanza de gue las negoclaciones comerciales dg 1973 en

el marco del GATT serdn coronadas con el éxito,

2 Los pafses desarrollados del Grupo B hacen notar que son muchos
los pafses en desarrollo gue en la actualidad son Partes Contratantes

del GATT, lo gue asegura su participacién en las citadas negociaciones,
Como ge dice en el pérrafp 1, los pafses del Grupo B confirman su
‘decidida voluntad de tener en cuenta log imtereses de dichos pafses desde
8l comienzao de la preparacidn de las negociaciones y a lp. largo de las
mismas, Estan dispuestos a estudiar con esps pafses las férmulas que
habrédn de permitirles participar sfectivamente en las negociaciones.

3. Los pafces del Grupo B espesran que los palses en desarrollo que no
son Partes Contratantes del GATT participarén en las negoriaciones y
congiderardn, yna vez conclyidas, gue les interesa pasar a ser Partes
Contratantes del'GATT, Con.gste objeto pedirdn a las Partes Contratantes
que tomen las disppsiciomes adecuadas de orden préctico para assgurar sy
plena y activa participacién an las negociaciongs,

a, Los pafses dsl Grupo B sugieren que se invite al Secreterie General
de la UINCTAD a prestar ayuda a log pafses en desarrollo gue lo soliciten,
sobre todo a los que no son Partes Contratantes del GATT, pars preparar
la neggciacién,

A

1/ Dncunentc UNCTAD III, TD/173 de 17 de mayo de 1972 (tema ga del
programa ).
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Esta ayuda podria gonsistir especialmentes

~ &n reunir y elaborar datos sobre la determinacién de hechos, por
ejemplo en las esferas estad{stica y arancelaria;

- actualizar la documentacidn preparada por la secretaria de la
UNCTAD en conformidad con la decisidn 1 (V) relativa a las barreras
no arancelarias que imteresen particularments a los pafses en
desarrolla, adoptada por la Comisi6n de Manufacturas en su
74a, sesifin, celebrada el 14 de mayo de 1971;

- en compilar material para la documentacidn de las negaciacicnes.

8. Parece necesarioc recurrir a la experiencia del Secretario Gereral

de la UNCTAR en los trabajos de prepéracién de las futuras negociaciones,

A este respecto los pafses del Grupo B se congratulan por los arreglos

de cooperacidn ya concertados entre las secretarfas ce la UNCTAD y del GATT,
Se complacen por anticipado em la continuacién de esns arreglos y sugieren
que sa amplie cuando surja la necesjdad, En particular, estén dispuestos

a seguir examinando en el GATT la posibilidad de que la secrstarfa de

la UNCTAD pueda ytilizar plenamente la documentacidn pertinente del GATT.



Anexo 5

LA EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL
COMERCIO INTERNACTIONAL

1, Los primcipios bdsices del comgrcio intermaciomal, considerados como
ohjetives de negociacidn, no son immutables ni plspemente aplicados. La realidad
observada durante un periodn razonable y externo evidensia en sllos una extra-
ordinaria rasistencia al cambio de principlos bédsicos tradiciomales, tales como:

« gl libre comercio;

~ gl libre acceso a todos 1os mercados;

la iguelddad de tratamiento, y

la cldusula dg la Nacifn MAs Favorecida (NVF ).

4

t

Inmediatamente surge el caréctet.ganeral y de objetivo que tienen los dos
primeros y €l cardcter juridico-polftico de los dos restantes.

2,2 - A partir de la sggunda gusrra .mundiol se nos presentan en el campo de las
relaciones gcondmicas internacionales tres hechos importantes gue tienden =
& camblar gradual y significativamente ol marco de los principios
tradicionzles. : '

a) El surgimiento como gonjurto de los pafses en yfas de des-
. arrollo y la svidencig de une hrecha ecpndmica y social gque
los separa de los pafses desarrollados;

b} 1la formacidn de agrupaciones de pafses desarrcllados gue se
otorgan concesiones comerciales no extensives a tercergs pafses, y

c) 1a incorparacién al ¢uadrp goondmico mundial de pafses con
economfas centrelmente planificadas,

3. El sfecto de esta ewvolycidn se refleja principalmente sn tres
aspectos:

i) g deteriorn de Jos principios del libre comercip y del
13bra ACCOS0.
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ii}) 1la acentuacién y proliferacidn en sl marco del GATT de excep~
ciores a la igualdad de tratamisnto y a la c¢ldusula de la
Nacidn Mds Favorecida, y

i1i) 1a acentuacidn de acciones en los foros intermacionales para

‘ propiciar la paulatina aceptacidn de nuevos principios, que
modifiquen los principios tradicionales, Asf, s trata de
avanzar hacia la plera aceptacidn de que las necesidades de
desarrollo scondmico deben constitudr el principio bdsico de
las releciones comerciales,

4, El sistema general dg preferencias en favor de los pafses en dgs~
arrollo constituye uma aplmcaciﬁn especifica del concepto de que las
necgsidadas del desarrollo econﬁmico deber constituir el principio bisico
de las relaciorgs comerciples interracionalss o, dicho ¢o otre marera, de
que debe diserimirarse en favor del desarrcllo. Lla cbtencifn ds la
excapcidn requerida on el GATT y la puesta en préctica de las preferencias
gonorales por parte de muchos pafses desarrollados integrgn un cuadrop de
progresos polfticos, scondmicos y jurfdices., La recesidad: a} de obtener
que los pafses desarrcllados que no lo han haghg, pongan en préctice las
preferencias; b) de preservar sy efectividad; c} de ampliarlas; d) de
reducir el impacto de las cléusulas de salvaguardia, y d) de institucio=
nalizarlas jurfdicamente constituyen metas da acciﬁn futura para los
pafses en desarrello,
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Amexo 6
- CALENDARIO PARA EL. RESTO DEL ARD 1972 DE HEUNIDNES HELEVANTES

AL TEMA DE LAS NEGDCIACIONES COMEHCIALES
MULTILATERALES DE 1973 © -

Septiembre
11 . Confaerencia de las Naciones Unides sobre el
- Cacan, 1972 : Ginebra
s/f Grupg de los "26“ [p.a d.) s/feforma monetaria -
s/f Grupn de los "20" [Gcbemadores del FMI) Washington
1122 Grupo Trabajo asaciacién sntre la CEE y - '
Turqufs (BATT) _ R ~ Binebra
12 " Comité Ejecutivo acuerds concerniente giertos
_ . productos lacteos (GATT) | _ . Ginebra
18/19 Grupo Trahaao comercio de textiles (GATT) Ginebra
20/21 Comité dé Agricultura (GATT)  Ginebra
25/29 Comité de précticas entidumping y grupo trabajo -
- - de la aceptacidn del oddigo antidumping (GATT] - Ginebra
26/29 Grupo de Redaccidn - Normas - (GATT)  ° ~  Ginebra
s/f Reunidn Embajadores Américae Latina/CEE Bruselas
.18 sept/ | _
dic. - Asamblea Beneral, Naciones Unidas . Nueva York
Octubre }
2/6 Grupe de Redaccidn - ﬁbrmas - (BATT) Ginebra
2/6 Grupo de Trabajo del estudio tariferio (GATT) ' Ginebra
a/27 Junta de Comercin y Desarrollo, 12° perfoto de
sesianes, UNCTAD Ginebra
5/13 Comercio de Productps Industriales ~ Grupos
‘ Nos. 1 y 2 (BATT) ‘ Ginebra
16/20 Comité de Comercio de los Fdeuctos Industriales

{BATT) : Ginebra



23/24 Comitd de Comercic y Desarrolle (GATT) Ginebra
25 Consejo del GATT (GATT) | Ginebra
25/27 Grupo Trebajo Adhesionss a la CEE (GATT) Binebra
30 oct, a .
10 nov, Comisidn de Productos Bésicos, 7° periodo,

UNCTAD Ginebra
s/f Reunidn alto njvel CEE amplieda ("summint") (GATT) Bruselas
s/f CECON, (4a, reunidn) Qrganizacidn de Estadps

Americanns ‘ Washington
sff C.C.P.B, de la FAD ' Roma
s/f ‘ Conse jo FAQ . ‘ Roma
N:vismbre
g/f‘ UNQ/OMCT Gonferencia s/Contenedorss ( TCM) Londres
s{F Partes Contratantes, (BATT) Ginebra
Ener'p 1873

s/f CIES Washington



