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Resumen

Este trabajo tiene por objeto sistematizar los cambios que se han
producido en las legislaciones mineras de los paises de América
Latina y el Caribe, a fin de facilitar la realizacién de estudios
comparativos en la regién y hacer mis eficaz las labores de
asistencia técnica.

Para estos efectos se ha considerado solamente los aspectos
centrales de la legislacién minera, procurando identificar las
variables que resultan sustantivas para formular politicas ptblicas
orientadas a fomentar la inversidén privada. En este sentido, se
estima que el trabajo serd de utilidad para las empresas mineras en
lo que se refiere a la seleccién de alternativas de inversién.

Se trata de precisar y de ordenar las normas vigentes y no la
forma en que son aplicadas, ya que su evaluacién no forma parte del
objeto de estudio de este trabajo.

La sistematizacién incluye las legislacién de doce paises de
la regién: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,
Ecuador, Guatemala, México, Perd, Uruguay y Venezuela. En todas las
referencias se incluye la ley y el nidmero del articulo
correspondiente, lo que permitird ir hacia el cuerpo legal
respectivo para un examen en mayor profundidad.

A manera de referencia general, se incluye en el capitulo
séptimo, sobre Incentivos y Garantias a la Inversién Privada, la
regulacién de la inversién extranjera en los paises de la regidn
estudiados.
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Conclusiones

Los cambios que han venido experimentando las legislaciones mineras
de los paises de América Latina y el Caribe tienen relacién con la
orientacidén de las reformas estructurales que propugnan la vigencia
de economias de mercado; un mayor protagonismo privado y una menor
intervencién empresarial del Estado; asi como una flexibilizacidén
de las condiciones de tratamiento al capital extranjero en la
explotacién de los recursos naturales, en el marco de una
revalorizacidén de las ventajas comparativas de la mineria regional
a raiz de los cambios tecnolégicos que se produjeron en los tiltimos
decenios.

I. NORMATIVA

Casi todos los paises estudiados emprendieron la reforma de
sus legislaciones mineras en el decenio de los noventa. En seis de
estos casos (Bolivia, Cuba, Ecuador, Guatemala, México y Perd), los
cambios significaron la entrada en vigencia de un nuevo Cédigo o
Ley de Mineria -seglin la denominacién de cada pais-, siendo el caso
mas reciente el de Bolivia. En ese pais, a la reforma del Cédigo de
Mineria de 1965, introducida en 1991, ha seguido la abrogacién de
aquél y la promulgacién de un nuevo Cédigo de Mineria en 1997.

La legislacidén minera vigente en Chile proviene de comienzos
de la década de los ochenta y su no modificacién se debe a que
constituye el marco legal pionero en la regién en cuanto a
propiciar la participacién del sector privado en mineria. Los
significativos flujos de inversién en esa actividad econdmica que
ha venido captando Chile se explican no sélo por dicha legislacién,
sino también por los fuertes estimulos a la inversién extranjera
que se otorgan al amparo del Estatuto de la Inversién Extranjera
(Decreto Ley N° 600) que fue promulgado en 1974.V

También Uruguay tiene un Cédigo de Mineria de comienzos de la
década de los ochenta que fue modificado, aunque no
sustancialmente, en 1991. En Colombia, la legislacién minera
vigente data de 1988, pero debe precisarse que en este pais se
estudia una modificacién del cuerpo legal vigente.

Las legislaciones mineras mis antiguas son las de Argentina y
Venezuela. El Cédigo de Mineria de Argentina fue promulgado en el
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siglo XIX vy, aunque obviamente experimenté una serie de
modificaciones desde entonces, las mids profundas se introdujeron en
1993 y 1995, con el objeto de estimular la inversién privada y
proteger el medio ambiente.

La ley de mineria vigente en Venezuela fue promulgada en 1945.
Sin embargo, al momento de redactar este trabajo se encontraba
pendiente de sancidén por el Congreso un nuevo dispositivo legal.

En Brasil, el Cédigo de Mineria experimentd modificaciones
parciales desde su promulgacién en 1967. Ello sobre todo por la
entrada en vigencia de una nueva Constitucién Federal en 1988, asi
como por efecto de leyes especiales y de dispositivos ambientales
que se han promulgado desde la década de los ochenta. La mas
reciente modificacidén ha tenido lugar por ley especial en 1996.

II. AUTORIDAD MINERA

No en todos los paises estudiados existe una autoridad minera
central encargada de otorgar derechos y de la aplicacibén de la ley
o cbdigo minero. En los paises donde ello es asi (Colombia,
Guatemala, Pert y Venezuela), esa funcidn compete a un Ministerio
de Energia y Minas que la ejerce a través de diversas dependencias.

Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador, México y
Uruguay constituyen sistemas diferentes. En Argentina existe una
Sub-Secretaria de Mineria, dependiente del Ministerio de Economia,
que cumple funciones de orientacién general (promocidén de la
inversién y reordenamiento minero, etc.), pero la autoridad minera
es provincial, es decir, cada Provincia federada tiene la suya.

En Bolivia, los derechos mineros son otorgados por
superintendencias mineras regionales y hay una superintendencia
general con competencia nacional a nivel de dltima instancia
administrativa.

En Brasil, 1la Direccién Nacional de Produccién Mineral
(D.N.P.M.) tiene competencia nacional sobre la ejecucidn del
Cédigo de Mineria y su reglamento, incluyendo el otorgamiento de
concesiones, mientras que el Ministerio de Energia y Minas tiene
competencia sélo jurisdiccional.

En Cuba existe una Oficina de Recursos Minerales adscrita al
Ministerio de la Industria B&sica que se encarga de todo lo
relacionado con la aplicacidén de la legislacidén minera, pero el

Consejo de Ministros es el encargado de disponer el otorgamiento de
las concesiones.

En Ecuador se tiene una Direccidn Nacional de Mineria como
autoridad méxima y direcciones regionales con competencia para
otorgar los derechos mineros en sus respectivas jurisdicciones. En
México desaparecid la Secretaria de Energia y Minas, equivalente a
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los ministerios de otros paises de la regidén, siendo sus funciones
asumidas por la Direccién General de Minas de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

En Uruguay se atribuye directamente al Poder Ejecutivo la
calidad de autoridad minera, sefialandole el cddigo atribuciones
especificas. En virtud del cédigo minero, tienen también esa
calidad la Direccién Nacional de Mineria y Geologia, asi como el
Ministerio de Industria y Energia. Compete al Ejecutivo, entre
otras funciones, otorgar las concesiones de explotacién y dictar
las caducidades de derechos mineros, asi como disponer las reservas
mineras y otorgar los titulos de goce de derechos mineros. La
Direccién Nacional de Mineria y Geologia otorga los permisos de
prospeccidén y exploracién y ejerce la fiscalizacién de toda 1la
actividad minera, imponiendo sanciones administrativas. El
Ministerio de Industria B&sica complementa las funciones de la
Direccién Nacional de Mineria y Geologia.

Chile es un caso particular. Debido a su diferente concepcidn
del régimen de concesién minera, por el cual el Poder Judicial es
el que constituye las concesiones, no tiene cabida una autoridad
minera a la manera de otros paises de la regién. El Ministerio de
Mineria no otorga concesiones y no resuelve conflictos como en los
casos en que el régimen de concesiones es de caricter
administrativo.

Existen diferencias en cuanto a la descentralizacién de la
gestién minera. Argentina es el caso mis relevante en ese sentido.
Como ya se menciond, en ese pais las autoridades encargadas de la
ejecucidén del Cédigo de Mineria son provinciales, aunque mediante
un "Acuerdo Federal", suscrito entre las Provincias y el Ejecutivo
Central en 1993, se aplican politicas mineras uniformes en todo el
pais. Ello debe destacarse ya que, si bien guarda estrecha relacién
con la organizacién politica del pais, no ocurre lo mismo en
Brasil, México o Venezuela, paises con similar organizacién.

Asimismo, en Bolivia y Ecuador las autoridades regionales
tienen mayores atribuciones que en otros paises, desde el momento
en que, como se menciond, son las llamadas a otorgar los derechos
mineros.

En Argentina, México y Perii existen consejos especializados
que actdan como 6rganos autdnomos de consulta. En Argentina, existe
un Consejo Federal, integrado por representantes de las Provincias,
que contribuye a formular y uniformizar las politicas mineras. En
México, el Consejo de Recursos Minerales asiste a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en materia de promocidn minera y en
el Perd, el Consejo Nacional de Mineria es un 6rgano de consulta
pero ademds constituye la Gltima instancia administrativa en la
resolucidén de conflictos.
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Por otro lado, el Registro PGblico de Mineria del Perd es el
Gnico en la regidén que ademids de la funcién de registrar los
titulos, tiene competencia jurisdiccional administrativa tanto en
el procedimiento de otorgamiento del titulo minero como en la
resolucién de conflictos.

III. DOMINIO DEL ESTADO

El dominio del Estado sobre los recursos mineros es un
principio comin en la legislacién minera de los paises de América
Latina y el Caribe, preciséndose ademis su caracter imprescriptible
e inalienable.

En el caso de Argentina, por su sistema federal, el dominio es
ejercido tanto por las Provincias como por el Estado Nacional.

El Estado otorga derechos mineros a los particulares por via
de concesidén administrativa en casi todos los paises. En el caso de
Colombia, la concesidén de explotacién se formaliza mediante un
contrato administrativo entre el Estado y el concesionario, con un
plazo de duracién. En Chile, la concesién es solamente constituida,
no otorgada, por el Poder Judicial, luego de un proceso no
contencioso cuya consecuencia es justamente constituir un titulo de
propiedad sobre la concesién. A partir de ese momento, el derecho
de propiedad se rige por las normas del Derecho Comiin.

En los casos de Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Uruguay y Venezuela, la mineria se declara de interés o utilidad
piblica, mientras que en el Perd se declara de interés nacional la
promocibén de inversiones en mineria.

La transferencia del derecho de concesién entre particulares
es posible en todas las legislaciones analizadas, aungue en
Venezuela ello requiere aprobacién de la autoridad minera.

IV. REGIMEN DE CONCESION
A. Capacidad

Las legislaciones permiten el ejercicio de actividades mineras
a los particulares sin hacer distingos entre personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras.

Existen algunas condiciones especiales en los regimenes de
Brasil, Ecuador, México y Venezuela, donde se requiere tener
domicilio en el pais. En Colombia, las empresas extranjeras
necesitan establecer una sucursal en el pais.

Bolivia es el dnico caso en que en 1la ley de mineria
expresamente se prohibe a los extranjeros acceder a concesiones en
zonas mineras de frontera, salvo casos de interés nacional asi
declarados por ley.
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B. Derechos de exploracidén: denominacién, duracidén Yy
extensidén fisica

Se observa algunas variantes respecto de la denominacién de
estos derechos. En Argentina y Uruguay se trata de un "permiso de
exploracién"; en Colombia y Guatemala se le denomina "licencia de
exploracidén"; mientras que Brasil y Cuba son casos un poco mas
particulares, y con alguna similitud entre si en este aspecto, por

cuanto dicha etapa se denomina, respectivamente, "autorizacién de
pesquisa de mineral" y "concesién de investigacién geolégica". En
el resto de las legislaciones la denominacién es " concesidén de
exploracién".

La mayoria de las legislaciones establecen plazos de duracién
de la etapa de exploracién, la excepcidén la constituyen Bolivia y
Perti. El plazo méximo es de seis afios, establecido en la Ley Minera
de México y el minimo es de un afio, contemplado en el Cédigo de
Mineria de Colombia. En casi todos los casgos los plazos son
prorrogables a condicién de demostrar avances en los trabajos.

En cuanto a la extensidén fisica, la cantidad de hectareas
concesibles es variable. S6lo en Perd no se sefiala limites.

C. Derechos de explotacién: denominacién y duracién

En la mayoria de 1las legislaciones 1los derechos de
explotacién adoptan la modalidad de concesidén. En Argentina y
Chile, el &rea sobre la que recae el derecho de explotacidn se
denomina "pertenencia minera".

La concesidén de explotacién es otorgada por el Estado en
procedimiento administrativo seguido ante la autoridad minera
respectiva, con excepcién de los casos de Chile y Colombia. En
Chile es constituida por el Poder Judicial y en Colombia es objeto
de un contrato administrativo con el Estado.

Tanto en Bolivia, como en Cuba, Colombia y Venezuela, 1la
concesidn de explotacidn es el paso subsiguiente a la concesidn de
exploracién. Salvo en el caso de Bolivia, esto dltimo procede una
vez aprobado por la autoridad minera el desempefio del concesionario
en la etapa de exploracién.

En el caso de Perd, ademids de las concesiones de exploracién
y explotacién se establece las de beneficio, transporte y labores
de servicios a la mineria, todas ellas con obligaciones
especificas. En Cuba, ademds de la concesidén de explotacién se
otorga la de procesamiento.

Con excepcidon de Argentina, Bolivia, Brasil, Perd y Chile,
todas las legislaciones establecen plazos de duracidén para las
concesiones de explotacién. En los casos de Argentina y Bolivia se
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consagra en forma expresa la duracién ilimitada de la concesidn y
en el de Perd, la irrevocabilidad del derecho otorgado.

El plazo maximo es de cincuenta afios, consignado en 1la
legislacién de México. En los demds casos los plazos son de veinte
o veinticinco afios y de treinta en los casos de Uruguay y de
Colombia, pais éste tltimo donde los activos de la gran mineria
revierten en favor del Estado al caducar la concesién.

D. Obligaciones y derechos de los concesionarios

La mayoria de las legislaciones fijan plazos para iniciar las
labores o al menos para presentar proyectos o planes de trabajo y
de inversidén. Por lo general se obliga a presentar informes de
labores que deben ser aprobados por 1la autoridad minera,
exigiéndose también el cumplimiento de normas de seguridad e
higiene y de proteccién ambiental. En Uruguay, el titular debe
constituir garantia suficiente para responder por eventuales dafios
que se deriven de la actividad minera.

Con excepcién de Bolivia y Chile, todas las legislaciones
obligan al titular de la concesién de explotacidén a realizar las
labores mineras de acuerdo a lo proyectado y a no suspenderlas sin
la debida justificacién y autorizacién. Bolivia es el dnico caso
donde no hay exigencia de las labores mineras aun en la etapa de
exploracién.

Perd es el Unico pais que exige cuotas de produccién anual,
cuyo incumplimiento implica el pago de penalidades. En Colombia el
contrato de concesidn obliga al concesionario a constituir garantia
en favor del Estado por el valor de un porcentaje de la produccién
estimada.

En la mayoria de las legislaciones consideradas (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Peri y Uruguay) se
establece el pago de una patente anual como obligacién del
concesionario para mantener la vigencia de su derecho.

En los casos de Colombia y Ecuador se establece obligaciones
sobre la contratacién de personal y servicios locales. En Ecuador
existe la obligacién de destinar excedentes a proyectos para
mejorar la infraestructura de las instalaciones o para proyectos
que beneficien a la poblacién del &rea donde se realizan las
operaciones.

Entre los derechos principales, es caracteristica comin el
otorgar acceso al uso de aguas. En Chile el uso de las aguas es un
derecho susceptible de ser adquirido en propiedad Y que, una vez
constituido el mismo conforme al Cédigo de Aguas, se rige por la
legislacidén civil y no por la legislacién minera.
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D. Procedimiento

Las legislaciones mineras incluyen, en todos 1los casos,
procedimientos para la obtencién de las concesiones aunque los
plazos para éstos son muy variados. En la legislacién peruana se
establece algunos principios operativos, como el de "presuncién de
veracidad", que son importantes para agilizar los procedimientos.

Uruguay es el Gnico caso donde las autoridades militares deben
aprobar las &reas solicitadas con fines mineros, previamente al
otorgamiento del titulo.

E. Caducidad de la concesidén

En todas las legislaciones, con excepcién de Bolivia y Chile,
se establece la caducidad de la concesién por la interrupcién no
justificada de los trabajos mineros. Asimismo, se consideran
causas generales como el incumplimiento de normas de seguridad e
higiene; incumplimiento de disposiciones ambientales;
incumplimiento en el pago de las patentes e impuestos fijados y el
vencimiento del plazo cuando asi lo establece la ley.

V. PROPIEDAD Y COMERCIALIZACION DE LOS MINERALES

No todas las leyes mineras analizadas contienen disposiciones
especificas sobre este aspecto. En las legislaciones que 1lo
incluyen (Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala,
México, Perd, Uruguay y Venezuela) el denominador comin es un
derecho a la libre disposicién del producto de la explotacién,
incluida su comercializacién interna y externa. Esto Giltimo con la
sola excepcién de Venezuela, cuya legislacién sefiala que la
comercializacién estd sujeta a "vigilancia y control del Ejecutivo
Nacional".

VI. REGIMEN FISCAL

En lineas generales, el régimen fiscal para la actividad
minera es el comdn, aunque en ciertos paises existen algunas normas
especiales.

En Argentina se otorga estabilidad tributaria y una serie de
deducciones y exenciones para los titulares de la actividad minera,
contemplando inclusive una garantia de cumplimiento por el Estado,
en dispositivos especificos que tienen relacién con el régimen
impositivo de la mineria. En Perd, la mineria se rige por las
normas tributarias comunes, pero la ley de mineria contempla
algunos dispositivos que sbélo son aplicables a esta actividad
(estabilidad tributaria e imposicién sélo sobre los resultados del
ejercicio econdémico y sobre las utilidades distribuidas) .

En Colombia, Ecuador y Guatemala se exige el pago de regalias
anuales. En Bolivia hay un impuesto minero complementario al
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régimen comin que se aplica en porcentajes segin el mineral del que
se trate y en base a la cotizacidén oficial del mismo.

En Colombia, Cuba, Guatemala y Venezuela se consigna en la
ley minera un régimen impositivo basado en porcentajes sobre las
utilidades o la produccidén, régimen que en el caso particular de
Colombia hace distinciones seglin el mineral que se extraiga
(carbdn, oro, etc.). En Colombia y Guatemala se contempla
exoneraciones o exenciones y en Venezuela se deja abierta 1la
posibilidad para el Ejecutivo de otorgarlas.

En Chile, la legislacién incluye sbélo algunas disposiciones
sobre los efectos tributarios de la patente a la que est&d obligado
el titular de la concesidén de explotacidén, aunque existen normas
especificas vinculadas a la inversién extranjera (D.L.600) que
benefician a la mineria.

VII. INCENTIVOS Y/O GARANTIAS A LA INVERSION PRIVADA

La tendencia general en la mayoria de los paises de la regién
es a uniformizar las normas aplicables a la inversidén, sea ésta
nacional o extranjera, por lo que la mineria recibe el mismo
tratamiento que el resto de actividades, salvo en el caso de
México, donde se excluye a la mineria de la normativa sobre
inversién extranjera en ese pais.

Perii y Cuba serian las excepciones a lo sefialado ya que sus
leyes de mineria incluyen estimulos a la inversidén. En Perd, la ley
de mineria otorga por ejemplo, estabilidad tributaria, cambiaria y
administrativa mientras que en Cuba se contempla el mecanismo de
depreciacién acelerada, entre otros incentivos.

Asimismo, en Argentina estd vigente una Ley de Inversiones
Mineras que contempla una serie de incentivos.

VIII. RESERVAS EN FAVOR DEL ESTADO

La mayoria de las legislaciones estudiadas permiten al Estado
reservar la explotacién de ciertos minerales. Venezuela es un caso
singular ya que todo su territorio se encuentra bajo el régimen de
reserva minera en favor del Estado.

En Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, México y
Uruguay se contempla ademéds disposiciones especificas sobre
extensiones territoriales que el Estado puede reservarse, siendo
Colombia el Gnico caso en que se considera zonas mineras donde la
poblacién indigena tiene derechos preferenciales. Cabe destacar que
las disposiciones sobre zonas territoriales reservadas no son en
ningin caso absolutas. Las legislaciones incluyen la posibilidad de

explotacidn por particulares en las zonas de reserva, con permiso
especial.
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En Argentina, el Estado se obliga a realizar los trabajos
para los que las zonas fueron reservadas bajo apercibimiento de
liberacién automitica de las mismas.

IX. TRATAMIENTO DIFERENCIADO POR ESTRATOS

La legislacién de Colombia es la Ginica en que se incluye un
gran detalle sobre el tratamiento diferenciado por estratos mineros
(Pequefia, Mediana y Gran Mineria).

En los casos de Cuba, México y Perd hay algunas disposiciones
sobre pequefios productores mineros. En estos casos, las normas
buscan proteger a la pequefia mineria, asumiendo en general un
caracter tuitivo.

Colombia, Ecuador y Brasil tienen disposiciones sobre mineria
artesanal, todas con un cardcter social y a la vez regulador,
tratdndose de una actividad esencialmente informal. Asimismo, en
Bolivia se hace referencia a pequefios mineros Y cooperativas
mineras también con un caracter asistencial y de fomento estatal,
pero se especifica que para aspectos fiscales el tratamiento
diferenciado es transitorio.

En Chile, el tratamiento diferenciado se da en el régimen
fiscal y asi lo consignan especificamente las normas tributarias.

X. REGISTRO DE TITULOS

En la mayoria de los paises opera por mandato de la ley un
Registro Minero. Las excepciones son Argentina y Venezuela,
mientras que en Ecuador la mecanica opera dentro del sistema
registral del pais.

S6lo Perd tiene un Registro de Mineria elevado a la categoria
de autoridad minera y con competencia jurisdiccional en algunos
asuntos, entre sus atribuciones.

Las legislaciones precisan la obligatoriedad de inscribir los
titulos mineros. En los casos de Colombia, Ecuador, México y Peri
se menciona especificamente que el titulo adquiere validez cuando
se inscribe en el registro minero.

En Chile, las disposiciones registrales no estan en el Cédigo
de Mineria sino en el Reglamento.

XI. CATASTRO MINERO

Casi todas 1las legislaciones estudiadas contienen normas
referentes al catastro minero.

En Bolivia y Chile existe un organismo técnico independiente
encargado de esa funcidén. En Argentina, Cuba, Ecuador, México Yy
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Perad, el catastro estd dentro de las funciones que corresponden a
la autoridad minera, aunque en Argentina y Ecuador las autoridades
provincial y regional, respectivamente, son las encargadas del
catastro minero y no la autoridad central. En Uruguay es una
funcidén del Registro de Mineria.

En Venezuela, el catastro es una funcién encomendada por la
legislacidén al Poder Ejecutivo sin designar una autoridad minera en
especial.

XII. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

La mayoria de las legislaciones mineras contienen normas
ambientales con disposiciones especificas respecto de 1la
obligatoriedad de presentar estudios de impacto ambiental
(Argentina, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Perid y Venezuela),
ademads de disposiciones sobre no contaminacién del ambiente. En
algunos casos (Brasil y México), éstas tiltimas se encuentran sbélo
como parte de las obligaciones generales de los titulares de las
concesiones.

En Bolivia, la presentacién de estudios de impacto ambiental
no es obligatoria en la etapa de exploracién, en tanto que en las
demas etapas del ciclo minero esti restringida a los casos en que
no hayan sido previstas por reglamento las acciones a seguir para
mitigar o evitar dafios ambientales. Las exigencias sobre no
contaminacién se encuentran tanto entre las obligaciones generales
de los concesionarios, como en las disposiciones especificas sobre
medio ambiente.

Asimismo, Bolivia es el tnico caso donde las disposiciones
ambientales de la legislacién minera eximen a los concesionarios de
los dafios anteriores a la obtencién de la concesién o a aquéllos
ocurridos antes de la entrada en vigencia de la legislacién
ambiental general, los cuales se determinan en una auditoria a
cargo del concesionario.

En Bolivia ademds, asi como en México, la legislacién minera
hace remisién expresa a la legislacién ambiental general. En Chile
y Uruguay es 1la legislacién ambiental general la que hace
referencia expresa a la industria minera en lo que se refiere a
disposiciones sobre estudios de impacto ambiental.

En Bolivia, la legislacién ambiental general hace igualmente
referencia expresa a la industria minera, pero en cuanto a la
recuperacién de terrenos utilizados.

En Brasil, la referencia especifica a la mineria en 1la
normativa ambiental se encuentra recién a nivel de resoluciones de
la autoridad ambiental de ese pais. Dichas resoluciones tratan
sobre la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental
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Yy planes de control de dafios para los trabajos, cuya aprobacién es
condicidén para el otorgamiento de derechos mineros.

En Cuba hay remisién expresa a la competencia de la autoridad
ambiental nacional, mientras que en Guatemala se incluye esta
referencia, en cuanto a la necesidad de estudios de impacto
ambiental como condicién para el otorgamiento de derechos mineros.

En los casos de Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba y Ecuador
se especifica la posibilidad de suspensién de las labores y, con
excepcidn de Bolivia, aun la caducidad de la concesidn por dafios al
ambiente. En los casos de Argentina, Bolivia y Perli se especifica
la obligacién del concesionario de indemnizar por los dafios
ambientales que causase. En Bolivia se establece un plazo de
prescripcién para las acciones por dafios ambientales.

En Brasil, la posibilidad de suspensién de actividades y la
obligatoriedad de indemnizar a terceros por dafios ambientales estsi
estipulada en la legislacién ambiental general y hay referencia
especifica a la misma para la industria minera en resoluciones de
la autoridad ambiental.

En Argentina, las empresas estén obligadas a constituir una
previsidn especial para cubrir posibles dafios ambientales, con el
incentivo de que son las mismas empresas las que fijan el monto de
los aportes y que éstos son deducibles de la carga tributaria. Ese
pais es ademds el Unico donde se otorga un Certificado de Calidad
Ambiental como incentivo al cumplimiento de 1las disposiciones
ambientales.

Es notoria la ausencia de normas sobre cierre de operaciones
en la mayoria de legislaciones de la regién. Sélo en el caso de
Argentina se hace referencia a esta etapa del ciclo minero. En
Brasil hay mandato constitucional expreso de restaurar el ambiente
degradado por actividades mineras solamente de exploracién. En el
ya citado caso de Bolivia se hace la referencia al respecto en la
legislacién ambiental general, pero no en la minera.

Puede concluirse que no hay mayores restricciones por causa
ambiental a la actividad minera en las legislaciones estudiadas.

XIII. REGIMEN DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

Con excepcidn de Argentina, todas las legislaciones estudiadas
tienen alglin dispositivo sobre jurisdiccién minera. En la mayoria
de ellas ésta se encuentra dentro del &mbito de funciones de la
autoridad minera y se trata por lo tanto de una jurisdiccién
administrativa.

En Colombia, las municipalidades en cuya jurisdiccién se
encuentra la explotacién minera participan en la resolucién de
conflictos, aunque la institucién municipal no posee capacidad
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decisoria en el procedimiento ya que ésta se concentra en la
autoridad minera.

En Chile, una vez constituida la concesién, ésta no puede
regirse por normas administrativas dada su naturaleza juridica de
propiedad regida por el Derecho Comin. Consecuentemente, el Poder
Judicial es el llamado a ejercer la jurisdiccidén en todos los
asuntos controversiales sobre la materia y se prefiere al Juez
Civil de la jurisdiccién donde se constituyd la concesién.

La ley minera de Venezuela no sefiala normas especiales sobre
resolucién de conflictos pero los remite al Poder Judicial. Caso
similar es el de Uruguay, donde se declara expresamente la
competencia jurisdiccional de las cortes del pais y la nulidad de
todo pacto en contrario.

En conclusién, no hay en los paises estudiados, a nivel de la
legislacién minera general, normas que favorezcan el arbitraje o la
posibilidad de remitir los asuntos relacionados con las concesiones
mineras a tribunales del pais de origen de la inversién extranjera.
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I. NORMATIVA
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24196 de Inversiones Mineras (1993); Ley N°
24224 de Reordenamiento Minero (1993); Ley N°
24228 Acuerdo Federal Minero (1993); Ley N°
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Ley N°126, Ley de Mineria (1991); Decreto N°
415 (1993), regulacién de 1la inversién
extranjera.

Decreto N° 41, Ley de Mineria (1993)
Decreto N° 68, Ley de Proteccién vy
Mejoramiento del Medio Ambiente (1986)

Ley Minera: reglamentaria del art. 27 de la
Constitucién en materia minera (1992); Ley de
Promocién de la Inversién Mexicana y
Regulacién de la Inversién Mexicana (1989);
Ley de Inversidén Extranjera (1993).

Decreto Legislativo N° 109, Ley General de
Mineria (1992); Decreto Legislativo N° 757,
Ley de Promocién de 1la Inversién Privada
(1991) ; Decreto Legislativo N° 662, Régimen de
Estabilidad Juridica de la Inversidn
Extranjera (1991).

Ley N° 15242, C(Cbédigo de Mineria (1982),
modificado por Ley N° 16170 (1991); Ley N°
16466, de Evaluacién de Impacto Ambiental
(1994) ; Decreto Ley N° 14178 (1974) y Ley N°
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Inversidén; Decreto Ley N° 14179, Estatuto de
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para el Estado (1977); Resolucidén N°115 Normas
para el otorgamiento de concesiones vy
contratos mineros (1990); Decreto N° 2095
(1992), regulacién de la inversidn extranjera.



II. AUTORIDAD MINERA

A. ARGENTINA

No hay autoridad minera definida por el Cédigo de Mineria. La
Repiblica Argentina es un pais con sistema federal donde las
Provincias designan a las autoridades competentes en los asuntos
relacionados con minas y yacimientos ubicados en su jurisdiccién.

A nivel del Ejecutivo Central hay una Secretaria de Mineria de
la Nacién, que es la autoridad encargada de la aplicacién de la Ley
de Inversiones Mineras (art. 24, Ley de Inversiones Mineras) y de
la Ley de Reordenamiento Minero (art. 5, Ley de Reordenamiento
Minero) .

Existe un Consejo Federal de Mineria, creado por la Ley de
Reordenamiento Minero de 1993 como organismo de asesoramiento de la
Secretaria de Mineria de la Nacién (art. 11 Ley de Reordenamiento
Minero), con caracter auténomo (art. 13 Ley de Reordenamiento
Minero), e integrado por representantes de las Provincias y el
Estado Nacional (art. 12 Ley de Reordenamiento Minero).

B. BOLIVIA

1. C6digo de Mineria

El Superintendente General de Minas es la mixima autoridad minera.
Su competencia se extiende a todo el territorio nacional (art.
107).

El Superintendente General de Minas tiene las siguientes
atribuciones (art. 111):

- Conocer y resolver, en dltima instancia administrativa,
los recursos jerdrquicos planteados contra las
resoluciones de las Superintendencias de Minas;
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- Velar por la correcta y pronta aplicacién de la
jurisdiccién administrativa minera en todas las
Superintendencias de Minas, adoptando las medidas
disciplinarias correspondientes; conocer y resolver las
recusaciones y conflictos de competencia entre
Superintendencias;

- Designar y remover por la via disciplinaria a 1los
Superintendentes de Minas.

En los lugares y con la jurisdiccidn que determine el Poder
Ejecutivo habrad un Superintendente de Minas (art. 114).

Son atribuciones de los Superintendentes de Minas (art. 117):
- otorgar concesiones mineras

- resolver los casos de oposicidén, amparo, nulidad,
expropiacién, servidumbre y renuncia de concesiones
mineras;

- resolver los recursos de revocatoria que se interpusieran
contra sus resoluciones.

Créase el Servicio Técnico de Minas, con las siguientes
atribuciones (art. 122):¢

- Informar como organismo técnico en todos los tramites y
contenciones mineras
- controlar el pago de patentes mineras

2. Otras normas

El Ministerio de Desarrollo Econémico a través de la Secretaria
Nacional de Mineria tiene competencia respecto a la ejecucién de la
politica sectorial minera (Ley N° 1493 de Ministerios del Poder
Ejecutivo, 1993).

C. BRASIL

La Direccidén Nacional de Produccién Mineral (D.N.P.M.), tiene
competencia nacional sobre la ejecucidn del Cédigo de Mineria y del
Reglamento (art. 3). El Ministerio de Energia y Minas tiene
competencia jurisdiccional.¥

Por su caradcter también decisorio, en cuanto al otorgamiento
de derechos mineros, se incluye ademds a la autoridad ambiental, la
misma que estd integrada en un Sistema Nacional del Ambiente, de
conformidad con la Ley sobre Politica Nacional de Medio Ambiente .4
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D. CHILE

El C6digo de Mineria no hace referencia a la autoridad minera.

1. Decreto Ley N° 302

El Ministerio de Mineria tiene a su cargo toda la intervencién que
realiza el Estado en las actividades de mineria. Le corresponde la
planificacién y ejecucién de la politica de fomento minero y de
pbroteccién de riquezas mineras nacionales, conforme a las
disposiciones que imparta el Presidente de la Repiblica, asi como
dictar las normas para ello (arts. 1 y 5).

E. COLOMBIA

El Ministerio de Energia y Minas es competente sobre los asuntos
administrativos relacionados con la industria minera cuando no lo
dispongan en contrario leyes especiales (art. 251).

F. CUBA

El Comnsejo de Ministros o su Comité Ejecutivo, a través del
Ministerio de la Industria Basica, controla el desarrollo,
ejecucién y aplicacién de la politica minera (art. 5). El Consejo
de Ministros o su Comité otorga o deniega las concesiones mineras
y dispone también su anulacién y extincién (art. 18).

La Oficina Nacional de Recursos Minerales, institucién
adscrita al Ministerio de Industria Basica, tiene las funciones
siguientes (art. 14):

- fiscalizar y controlar la actividad minera y el uso
racional de los recursos minerales;

- aprobar, registrar y controlar las reservas minerales,
certificando el grado de preparacién de los yacimientos
para su asimilacién industrial;

- emitir los dictadmenes técnicos sobre el otorgamiento,
anulabilidad y extincién de concesiones mineras vy
fiscalizar el cumplimiento de las condiciones bajo las
cuales se otorgd la concesién;

- aprobar los proyectos de explotacién minera;

- llevar el Registro Minero y mantener actualizadas las
anotaciones sobre concesiones mineras, &reas mineras
reservadas,yacimientos,manifestacionesndnerales,éreas
en investigacién y minas en explotacién o abandonadas;
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- constituirse en depositario de la informacién geoldgica
y minera de la Nacién;

- ejercer la inspeccién estatal sobre las personas
naturales y juridicas que ejecuten la actividad minera,
para comprobar el cumplimiento de 1los acuerdos Y
obligaciones a que se hayan comprometido dichas
entidades, asi como de las disposiciones legales vigentes
que rijan la actividad que se inspecciona;

- controlar la ejecucién de los planes de preservacién del
medio ambiente y de las medidas para mitigar el impacto
ambiental;

- mantener actualizadas las estadisticas mineras del pais;

- participar en el cierre de minas y controlar las medidas
del programa de cierre que se ejecuten.

G. ECUADOR
La Direccidén Nacional de Mineria es la autoridad administrativa

méxima, con atribuciones para (art. 177):

- asegurar la correcta aplicacién de la ley y disposiciones
legales en materia minera;

- resolver en Gltima instancia administrativa conflictos
iniciados a nivel de direcciones regionales;

- mantener el Registro Nacional de comercializadores de
minerales;

- inspeccionar las actividades de los tenedores de derechos
mineros.

Las Direcciones Regionales de Mineria tienen atribuciones en
sus respectivas jurisdicciones para (art. 178):

- otorgar concesiones de exploracién y explotacidn;
- otorgar licencias para comercializar minerales;

- autorizar 1la instalacidén de plantas procesadoras,
fundiciones, refinerias y plantas de tratamiento;

- otorgar extensiones de los titulos mineros y declarar
cancelaciones y nulidades en los casos correspondientes;

- resolver conflictos en primera instancia administrativa;
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H. GUATEMALA

El Ministerio de Energia y Minas Y la Direccién General de Mineria
conocen, tramitan y resuelven todas las cuestiones administrativas
relacionadas con las operaciones mineras determinadas por la ley y
en general con el sector minero (art. 37).

I. MEXICO

Corresponde al Ejecutivo Federal por intermedio de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial la aplicacién de las disposiciones
de la ley minera (art. 1, reformado por la Ley Orgénica de 1la
Administracién Piblica Federal de 1994). Son las atribuciones
principales de dicha Secretaria (art. 7):

regular y promover la exploracién Y explotacién de los
recursos minerales, asi como su preservaciodn;

- elaborar el programa sectorial Yy coordinar y supervisar
los programas regionales y los especiales de fomento a la
pequefia y mediana mineria;

- opinar ante dependencias del Ejecutivo Federal en asuntos
relacionados con la industria minerometalirgica vy
participar en la elaboracién de normas técnicas relativas
a la misma;

- participar en la elaboracién de normas sobre seguridad
minera, asi como de equilibrio ecolégico y proteccidn
ambiental;

- expedir titulos de concesién, resolver sobre su nulidad,
cancelacidén o suspensiones;

- sustanciar los procedimientos sobre expropiaciones de
bienes particulares (no los ejidales y comunales que se
rigen por la legislacién agraria), ocupaciones temporales
© constitucién de servidumbres mineras; es competencia
del Presidente de la Reptblica su resolucién;

- solicitar informacién sobre la produccién, beneficio y
destino de minerales, geologia y reservas, asi como sobre
los estados econdémicos y contables de empresas mineras y
metallirgicas;

- llevar el Registro Piblico de Mineria Yy la Cartografia
Minera, la que debe mantenerse actualizada;

- verificar el cumplimiento de 1la ley de mineria;

- resolver los recursos administrativos que se interpongan.
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El Consejo de Recursos Minerales asiste a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial en la promocién del mejor
aprovechamiento de 1los recursos minerales. Le corresponde
identificar y cuantificar los recursos potenciales de la Nacién por
medio de asignaciones mineras que son expedidas exclusivamente en
favor de este organismo por la Secretaria; llevar el inventario de
los depbsitos minerales de México y proporcionar el servicio
piblico de informacién geolégico-minera; celebrar contratos
mediante licitacién piblica para llevar a cabo las obras y trabajos
dentro de los lotes que amparen las asignaciones mineras expedidas
en su favor; promover la investigacién para el aprovechamiento
técnico-industrial y la ejecucidén de obras de infraestructura que
propicien el desarrollo de nuevos distritos mineros; auxiliar y
actuar como oOrgano de consulta de la Secretaria; asesorar
técnicamente a la pequefia y mediana mineria; participar en fondos
de inversidén de riesgo compartido (art 9).

J. PERU

La Direccién General de Mineria, dependencia del Ministerio de
Energia y Minas, tiene entre sus principales atribuciones las
siguientes (art. 101):

- otorgar el titulo de las concesiones mineras;

- aprobar el programa de inversiones, respecto a los
contratos de estabilidad tributaria;

- aprobar los estudios de factibilidad;

- velar por el cumplimiento de los contratos de estabilidad
tributaria;

- administrar el Derecho de Vigencia;

- evaluar y dictaminar respecto al &rea de no admisién de
denuncios;

- proponer normas de seguridad e higiene mineras;

- imponer sanciones y multas a los titulares de derechos
que incumplan con la ley minera y ambiental;

- resolver de oficio o a peticidén de parte sobre las
denuncias referentes a extraccién de mineral sin derecho;

- calificar a los titulares de actividades mineras en
pequefios, medianos o grandes segin la legislacién:
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- emitir opinién sobre la solicitud de paralizacién vy
reduccidén de la actividad minera;

- resolver los recursos de apelacién y queja, asi como
conceder los de revisién en 1os procedimientos
administrativos.

El Consejo de Mineria actda como Gltima instancia en la via
administrativa minera y debe uniformar la jurisprudencia minera.
Asimismo, es un 6rgano de consulta para otros érganos del Sector
Piblico sobre asuntos de su competencia; propone al Ministerio de
Energia y Minas modificaciones legales para perfeccionar 1la
normativa minera y el monto de los aranceles mineros (art. 94).

La Direccidén de Fiscalizacién Minera tiene atribuciones para
opinar y dictaminar sobre (art. 102) :

- los Contratos de Estabilidad Tributaria;

la Formacién de Unidades Econémicas Administrativas;
- el cumplimiento del pago del Derecho de Vigencia;

- el incumplimiento de los titulares de derechos mineros de
sus obligaciones segln la ley minera;

- la calificacién de aquéllos en pequefios, grandes vy
medianos;

- los programas de vivienda, salud Y seguridad minera.

El Registro Piblico de Mineria tiene las siguientes funciones
(art. 105):

- registra y resuelve las solicitudes de petitorios
mineros;

- otorga el titulo de las concesiones mineras y declara la
caducidad, abandono o nulidad de las mismas, con
‘obligacién de publicar su libre disponibilidad;

- constituye sociedades legales cuando el expediente se
encuentre en su jurisdiccién;

- brepara el Catastro Minero;

- tramita y resuelve los recursos de oposicién, las
denuncias de internamiento, las solicitudes de
acumulacién de petitorios Yy concesiones, y las
solicitudes sobre uso de terreno eriazo Yy terreno franco.
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K. URUGUAY

Son autoridades mineras (art. 121):

el Poder Ejecutivo
el Ministerio de Industria y Energia
la Direccién Nacional de Mineria y Geologia

Al Poder Ejecutivo compete (art. 123):

fijar la politica general minera;

autorizar los contratos que acuerden las entidades
estatales referidos a la actividad minera de yacimientos
de la Clase 1I;

otorgar los titulos mineros relativos a yacimientos de la
Clase II del articulo 7 y autorizar los contratos de goce
de los derechos mineros correspondiente;

otorgar las concesiones para explotar y autorizar las
cesiones de las mismas;

declarar las servidumbres mineras;
disponer las reservas mineras;

decretar las expropiaciones necesarias a la actividad
minera;

dictar las caducidades de derechos mineros;

declarar los yacimientos o sustancias minerales que
cumplen con los extremos establecidos en la Clase III del
art. 7;

dictar el reglamento general de mineria y los reglamentos
especiales que correspondan.

Asimismo, le compete ordenar la suspensién de las actividades
mineras por causa ambiental.¥

Al Ministerio de Industria y Energia compete (art. 123):

entender en todas las cuestiones de mineria no atribuidas
al Poder Ejecutivo o a la Direccién Nacional de Mineria
y Geologia;

otorgar las autorizaciones Y  aprobaciones que
correspondan de acuerdo a las disposiciones del c6digo;
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- aplicar a propuesta de la Direccién Nacional de Mineria
y Geologia las multas que excedan de N$50, 000.

A la Direccidén Nacional de Mineria y Geologia compete (art.
123):

- asesorar al Ministerio de Industria Y Energia en todas
las cuestiones mineras;

- otorgar los permisos de prospeccién y de exploracién y
autorizar las cesiones de los mismos;

- otorgar las autorizaciones que correspondan de acuerdo a
las disposiciones del cédigo y demas normas aplicables;

- imponer sanciones administrativas y multas que no excedan
de N$50,000;

- proponer al Poder Ejecutivo los reglamentos especiales de
mineria;

- ejercer la Policia Administrativa Minera y la vigilancia
y fiscalizacién técnica de toda la actividad minera;

- dictar los actos, instrucciones, prescripciones y medidas
que establecen las normas aplicables.

L. VENEZUELA

No hay normas especificas sobre Autoridad Minera en la Ley de
Minas. Diversos articulos permiten establecer que la autoridad
minera es el Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Fomento.
Sin embargo, tales competencias fueron reasignadas al Ministerio de
Energia y Minas por la Ley Orgénica de la Administracidn Central.
En consecuencia, es éste dltimo el 6rgano competente a todos los
efectos de la ley.
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III. PRINCIPIOS, DOMINIO DEL ESTADO

A. ARGENTINA

Las minas son bienes privados de la Nacién o de las Provincias,
segin el territorio en que se encuentren (art. 7). Los particulares
estan facultados para aprovecharlas y disponer de ellas como duefios
(art. 8). Las minas forman una propiedad distinta de la del
terreno (art. 11).

Se establece tres categorias distintas para las minas (art.
2):

- donde el suelo es un accesorio Y pertenecen
exclusivamente al Estado y se explotan en virtud de
concesién legal (ej. sustancias metaliferas);

- minas que se conceden preferentemente al duefio del suelo
© al aprovechamiento comin (ej. salitres, piedras
preciosas en lechos de rios);

- minas que pertenecen dnicamente al propietario del suelo
Yy cuya explotacidén requiere de su consentimiento (ej.
materiales de construccién).

La explotacidn, exploracién y concesién de las minas reviste
caradcter de utilidad publica (art. 13).

La propiedad particular sobre las minas se establece por la
concesién legal (art. 10).

Esta prohibida la divisién material de las minas, tanto con
relacién a los duefios como a terceros, se prohibe la explotacidn de
una parte o regidén de la mina independientemente de la explotacidn
general (art. 14). Pueden existir dos o mis pertenencias respecto
de una mina y a solicitud de parte se puede hacer la separacidn si
previa pericia no resulta perjuicio para la explotacién
independiente de cada una de ellas (art. 15).
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La exploracién y explotacién del torio y el uranio, por
declararse minerales nucleares, se rigen por las disposiciones del
Coédigo de Mineria referentes a las minas de primera y segunda
categoria en todo lo que no se oponga a las normas especiales que
seflala el Apéndice de la Ley de Actualizacién Minera de 1995 (arts.
1 y 2, Apéndice de la Ley de Actualizacién Minera) .¢

B. BOLIVIA

Pertenecen al dominio originario del Estado todas las sustancias
minerales en estado natural, cualquiera sea su procedencia,
hallense en el interior o en la superficie de la tierra (art. 1).

La concesién minera constituye un derecho real distinto al de
la propiedad del predio en que se encuentra. Es un bien inmueble,
transferible y transmisible. Puede constituirse sobre ella hipoteca
Yy ser objeto de cualquier contrato que no contrarie las
disposiciones del Cédigo de Mineria (art.4).

Las disposiciones del Convenio N° 169 de 1la Organizacién
Internacional del Trabajo (sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas), ratificado por Ley N° 1257, son aplicables al sector
minero (art. 15).

Las actividades mineras son proyectos de interés nacional,
tienen cardcter de wutilidad piblica cuando constituyen parte
integrada del proceso de produccién del concesionario u operador
minero (art. 24). '

Las actividades mineras se realizaran conforme al principio de
desarrollo sostenible, en sujecién a la Ley de Medio Ambiente y el
presente Cédigo (art. 84) .V

C. BRASIL
Los recursos minerales son bienes de la Unidn (art. 20, inc. IX,
Constitucién Federal).
Compete a la Unién Federal administrar los recursos minerales
y la industria de produccién mineral, asi como la distribucién,

comercio y consumo de minerales (art. 1).

Los regimenes de aprovechamiento de minerales se dividen en
(art. 2):

- - Régimen de Concesién, qﬁe depende de un decreto de
concesidén del Ministro de Energia y Minas.
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- Régimen de Autorizacién, que depende de una autorizacién
del Director General del Departamento Nacional de
Produccién Mineral (DNPM).

- Régimen de Licencia, que depende de Licencia expedida en
obediencia a reglamentos administrativos locales y de
registro de licencia en el Departamento Nacional de
Produccién Mineral (DNPM).

- Régimen de Explotacién Garimpeira que depende de
autorizacién del Director General del Departamento
Nacional de Produccién Mineral (DNPM) .®

- Régimen de Monopolio estatal que en virtud de ley
especial depende de ejecucién directa o indirecta del
Gobierno Federal (rige sélo para minerales nucleares,
ademds de los hidrocarburos).

D. CHILE

El Estado tiene el dominio absoluto, inalienable e imprescriptible
de todas las minas. Los particulares estan autorizados a solicitar
concesién minera (art. 1).

La Concesién minera es derecho real e inmueble; independiente
del dominio del predio superficial. Puede ser de exploracién o
explotacién (llamada también "pertenencia"). Se rige por las leyes
civiles sobre demds inmuebles (art. 2).

El beneficiario tiene titulo de propiedad sobre la concesidn
(art. 91).

E. COLOMBIA

Todos los recursos naturales no renovables pertenecen a la Nacidn
en forma inalienable e imprescriptible. Puede explotarlos
directamente a través de organismos descentralizados u otorgar a
los particulares el derecho de hacerlo (art. 3).

De conformidad con la Ley N° 20 de 1969 (arts. 3 y 5) existen
derechos adquiridos sobre el suelo o el subsuelo minero o sobre
minas, en favor de particulares. Dichos derechog conservan su
vigencia si no se suspende la explotacién minera sin causa
justificada. En caso contrario, los mismos revierten en favor de la
Nacién (art. 5).

La mineria se declara actividad de utilidad piblica o interés
social. En consecuencia, pueden expropiarse los bienes y derechos
necesarios para su ejercicio, a solicitud de parte interesada (art.
7).
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El acto administrativo que otorga la facultad de explorar o
explotar el suelo o subsuelo minero de propiedad nacional, confiere
derecho exclusivo, temporal, transferible Y gravable para
establecer la existencia de mineral, apropidrselo mediante su
extraccién y gravar la propiedad superficiaria de terceros con
servidumbres y usos necesarios para el ejercicio de la actividad.
No se confiere la propiedad de los minerales in situ. El derecho no
es transmisible por herencia, aunque los herederos gozan de
preferencia sobre las mismas &reas (art. 13).

La prospeccién es libre en todo el territorio de la Repiblica
(art. 14).

F. CUBA

Al Estado le corresponde el dominio inalienable e imprescriptible
del subsuelo, las minas y todos los recursos minerales, donde
quiera que éstos se encuentren (art. 4).

La actividad minera se compatibiliza con los intereses de la
defensa nacional (art. 8).

Se declara de utilidad pidblica e interés social la actividad
minera, la que goza de preferencia sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, Siempre que razones econémicas o
sociales lo hagan recomendable (art. 10).

G. ECUADOR

Todas las sustancias minerales en el territorio nacional pertenecen
al Estado en forma inalienable e imprescriptible. El Estado puede
conceder a personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras
la explotacidén de aquéllas (art. 5).

La actividad minera es de interés piblico, en consecuencia
puede establecerse las servidumbres necesarias, de conformidad con
la ley minera (art. 4).

Los derechos mineros son los derivados de concesiones de
exploracidén y explotacién, asi como permisos para instalar plantas
de tratamiento, fundiciones y refinerias y también permisos para
comercializar mineral (art. 6).

La concesién minera es un derecho oponible a todos,
transferible y transmisible, susceptible de gravémenes y cualquier
Otro acto de disposicién con excepcién de formar parte de propiedad
comin familiar. Es independiente de la propiedad del suelo donde se
halle el mineral. No es susceptible de divisién fisica y sbélo puede
dividirse porcentualmente (art. 7).
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H. GUATEMALA

Los yacimientos ubicados dentro del territorio de 1la Repiblica,
plataforma continental y zona econdmica exclusiva son bienes del
Estado, cuyo dominio es inalienable e imprescriptible (art. 4).

El fomento y desarrollo de las operaciones mineras se declara
de necesidad y utilidad ptGblicas (art. 3).

El Estado otorga los derechos mineros a través de licencias y
concesiones, debiendo prevalecer el interés general sobre el
interés particular, sin que en ningin caso la decisién pueda dar
lugar a indemnizacién alguna (art. 9).

I. MEXICO

La Ley Minera es reglamentaria de los parrafos cuarto y sexto del
art. 27 de la Constitucién Federal, en el cual se establece que
corresponde a la Nacién el dominio directo sobre los recursos
naturales y sus disposiciones son de orden piblico (art. 1).

La exploracién, explotacién y beneficio de los minerales o
sustancias a que se refiere la Ley Minera son de utilidad piblica
Yy preferentes sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del
terreno y Ginicamente por ley de caracter federal puede establecerse
contribuciones que graven estas actividades (art. 6).

La Ley Minera establece una lista de lo que considera como
minerales o sustancias que en vetos, mantos, masas o yacimientos
constituyen depbsitos distintos de los componentes de los
terrenos. Permite que el Ejecutivo Federal amplie la lista (art.
4).

J. PERU

Todos los recursos minerales pertenecen al Estado en forma
inalienable e imprescriptible. La actividad minera es fiscalizada
por el Estado de acuerdo con el principio de simplificacién
administrativa. El aprovechamiento de los recursos minerales se
realiza a través de la actividad empresarial del Estado y de los
particulares mediante el régimen de concesiones (numeral II del
Titulo Preliminar).

La promocién de inversiones mineras es de interés nacional
(numeral V del Titulo Preliminar).
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K. URUGUAY

Todos los yacimientos de sustancias minerales existentes en el
subsuelo maritimo o terrestre o que afloren en la superficie del
territorio nacional integran en forma inalienable e
imprescriptible, el dominio del Estado (art. 4).

La actividad minera tiene por finalidad 1la explotacién
racional de 1los recursos minerales del pais, con propésito
econdémico y se califica de utilidad piblica (art. 2).

Los yacimientos de sustancias minerales y foésiles se
clasifican en (art. 7):

CLASE 1I, que comprende los yacimientos de combustibles
fosiles y otros yacimientos de sustancias minerales
O elementos aptos para generar industrialmente
energia;

CLASE 1II, que comprende los vyacimientos minerales que
procedan de la Reserva Minera o del Registro de
Vacancias. Las inclusiones Y exclusiones de
yacimientos en esta clase son dispuestos por ley de
acuerdo a las necesidades de 1la industria, el
mercado u otras causas de interés general;

CLASE III, que comprende todos los yacimientos de sustancias
minerales met&licas y no metalicas no incluidos en
otras clases;

CLASE 1V, que comprende los yacimientos de sustancias
minerales no metalicas que se utiliza directamente
como materiales de construccidn, sin previo proceso
industrial. Si las sustancias se utilizan como
materia prima de una industria o deban someterse a
modalidad determinada de explotacién para un mejor
aprovechamiento econémico, se les considera de la
Clase III.

L. VENEZUELA

No hay disposiciones especificas sobre el dominio del Estado. Se
declara si expresamente lo siguiente:

Todo lo concerniente a las minas, criaderos, depbsitos o
yacimientos minerales situados en Venezuela, se declara de utilidad
piblica (art. 1).

En todo caso en que fuere facultativo para el Ejecutivo
Nacional segiin la Ley de Minas el otorgamiento de una concesién, el
derecho de explotacién podra ejercerlo directamente.el Ejecutivo
Nacional (art. 2).
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IV. REGIMEN DE CONCESION
A. ARGENTINA

1. Capacidad

Toda persona con capacidad legal para adquirir bienes raices. No
hay impedimento para extranjeros (art. 19). Toda persona capaz de
administrar sus bienes puede solicitar permiso exclusivo para
explorar (art. 23).

2. Concesidon de exploracidn

El permiso es indispensable para cualquier trabajo de exploracién,
requiere consentimiento del propietario bajo apercibimiento de
multa (art. 24).

El explorador debe indemnizar al propietario de los dafios

causados por trabajos de cateo. El propietario puede exigir fianza
previa (art. 30).

a) Duracidén y extensién fisica de la concesidén

Cuando el permiso de exploracién conste de una unidad de
medida su duracién serad de 150 dias. Por cada unidad de medida que
aumente el permiso se extenderi 50 dias mis. El término del permiso
comenzard a correr 30 dias después de otorgado (plazo para instalar
los trabajos descritos en el programa). Al cumplirse 300 dias el
término se desafectard una extensién equivalente a la mitad de la
superficie que exceda de 4 unidades de medida. Al cumplirse 700
dias se desafectara una extensién equivalente a la mitad de 1la
superficie remanente, excluidas también las 4 unidades de medida.
El titular tiene posibilidad de designar qué zonas deben quedar
liberadas. No podra otorgarse permisos sucesivos sobre una misma
zona al explorador concesionario, debiendo mediar entre la
publicacidén de la caducidad de uno y la solicitud de otro un plazo
no menor de un afio (art. 28).
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La unidad de medida para los permisos de exploracién es de 500
hectéreas. Los permisos constarin de hasta 20 unidades. No podréan
otorgarse a la misma persona ni a sus socios, ni por interpébsita
persona, mas de 10 permisos ni 400 unidades por Provincia (art. 27
reformado por art. 20 Ley de Reordenamiento Minero).

Cuando 1los trabajos de investigacién se realicen desde
aeronaves el permiso podrad constar de hasta 20,000 kildmetros
cuadrados por provincia y en las provincias cuyo territorio exceda
los 200,000 kilémetros cuadrados, el permiso podrad constar de hasta
400,000 kilémetros cuadrados. El tiempo de duracién del permiso no
superard los 120 dias, contados desde la fecha del otorgamiento del
mismo o la autorizacién de wvuelo, lo gque ocurra en f{ltima
instancia. No podrad otorgarse permisos sucesivos de esta clase
sobre la misma zona, debiendo mediar entre la caducidad de uno y la
solicitud del otro un plazo de 150 dias (art. 29).

3. Concesidén de explotacidn

La extensién dentro de cuyos limites el minero puede explotar su
concesidén se llama pertemencia (art. 222).

a) Modalidades

Son objeto de concesién los descubrimientos, las minas
caducadas (art. 110).

i) Descubrimientos. Hay descubrimiento cuando, mediante
exploracidn autorizada o a consecuencia de un accidente cualquiera,
se encuentra un criadero antes no registrado (art. 111).

En caso de descubrimiento el descubridor debe hacer
manifestacién del hallazgo acompafiando muestra de mineral (art.
113) . La comprobacién previa de la existencia de mineral sélo se
exigird en caso de contradiccién (art. 114). Es primer descubridor
el que primero solicita el registro, siempre que no resulte de dolo
o fraude (art. 125). Quienes se crean con derecho a oponerse deben
manifestarse en sesenta dias (art. 131).

Las concesiones hechas a descubridores constarian de 20
pertenencias y de 30 si la concesién es a favor de una compafiia
(art. 91, reformado por el art. 23 de 1la Ley de Reordenamiento
Minero) .

El descubridor tendra derecho a 3 pertenencias en un criadero
de su eleccidn, contiguas o separadas por espacios correspondientes
a una o mas pertenencias. En los demas criaderos que hubiera
descubierto tiene derecho de tomar dos pertenencias igualmente
continuas o separadas (art. 132). Hay obligacién de poner de
manifiesto el criadero en plazo de cien dias desde el registro.
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ii) Denuncios. Es denunciable una concesién aunque haya
pasado a terceros. Por abandono, cuando los duefios por un acto
directo manifiestan a la autoridad la resolucién de no continuar
los trabajos (art. 147).

b) Duracién y extensidén fisica de las concesiones

Las minas se conceden a los particulares por tiempo ilimitado
(art. 18).

La extensidén de las pertenencias se determina en la superficie
por lineas rectas y en profundidad por planos verticales indicados
por esas lineas. Las pertenencias constardan de 300 metros de
longitud horizontal y de 200 de latitud, la que puede excederse
hasta 300, segiln inclinacién del criadero (art. 223).

Las pertenencias de minas de hierro constaran de 600 metros de
longitud y de 400 metros de latitud, que puede extenderse hasta
600. Las pertenencias de carbdén y demds combustibles, 900 metros de
longitud por 600 de latitud que puede extenderse hasta 900 (art.
226) .

c) Prerrogativas de las compaifiias

Cuando se trate de explotacidén de minas en compafiia y éstas
consten de dos o tres personas se les concederan 20 pertenencias
mas, fuera de las que por otro titulo les corresponda. Si 1las
compafiias constan de cuatro o mds personas, tendran derecho a 40
pertenencias mas (art. 338).

4. Obligaciones del titular de la concesgién minera
a) Obligaciones generales

Los particulares deben pagar un canon anual por pertenencia.
Los valores son los siguientes (art. 269):

- para las minas de primera categoria y las de segunda
categoria dedicadas a la explotacién de las producciones
de rios y placeres en establecimientos fijos, $80.00
(ochenta Pesos argentinos) anuales por pertenencia;¥

- para las demds minas de segunda categoria, $40.00
(cuarenta pesos argentinos) anuales por pertenencia;

- para los permisos de cateo de minerales de primera y
segunda categoria, $400.00 (cuatrocientos pesos
argentinos) por unidad de medida o fraccién, cualquiera
fuere la duracidén del permiso.
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En el caso de las minas de hierro, el canon anual por
pertenencia serd 3 veces una pertenencia ordinaria de la misma
categoria. Para el caso de las minas de carbén, el canon seri de §
veces el de la pertenencia ordinaria. Para el caso de yacimientos
de tipo diseminado y minas de borato o litio, el canon por
pertenencia serd de 10 veces el de la pertenencia ordinaria (art.
226 reformado por art. 21 Ley de Reordenamiento Minero).

Todo descubridor de nuevo mineral seri eximido por 3 afios del
pago de canon correspondiente (art. 280).

Dentro del plazo de un afio contado a partir de peticién de la
mensura, el concesionario debe presentar a la autoridad minera una
estimacién del plan de operaciones y monto de las inversiones de
capital fijo en (art. 273):

- ejecucién de laboreo minero
~ construccidén
- adquisicién de maquinarias.

Las inversiones deberédn efectuarse integramente en el plazo
de 5 afios a partir de la referida presentacidn. El concesionario
puede en cualquier momento introducir modificaciones que no
reduzcan la inversidén global prevista, dando cuenta a la autoridad
minera. La inversién minera no podrad ser inferior a 300 veces el
canon anual que corresponda. En cada uno de los dos primeros afios,
no podra ser inferior al 20% del total (art. 273).

b) Obligaciones especiales del Régimen de minerales nucleares

Quienes exploten minas que contengan minerales nucleares
quedan obligados a presentar ante la autoridad minera un plan de
restauracidén del espacio natural afectado por los residuos
minerales y a neutralizar, conservar o preservar los relaves o
colas liquidas o sblidas y otros productos de procesamiento que
posean elementos radiactivos o &cidos. Los productos no podran ser
reutilizados ni concedidos para otro fin sin autorizaciédn.

El incumplimiento serd sancionado segin los casos con la
clausura temporal o definitiva del establecimiento, la caducidad de
la concesién o autorizacién obtenida y/o multas progresivas que
podran alcanzar hasta un méximo de 5,000 veces el valor del canon
anual correspondiente a una pertenencia ordinaria de sustancias de
la primera categoria, ademds de la responsabilidad integral por los
dafios y perjuicios derivados, sin perjuicio de las sanciones
penales aplicables y otras que pudieran establecer normas
ambientales aplicables (art. 3 Apéndice Ley de Actualizacién
Minera) .1¥

Los titulares de minas que contengan minerales nucleares
deberan suministrar a la autoridad con caradcter de declaracién
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jurada la informacién relativa a las reservas Y produccidén de tales

minerales bajo sancién de multa de hasta 500 veces el canon que
corresponda (art. 4 Apéndice Ley de Actualizacién Minera) .

5. Derechos del titular de concesidén minera

El minero es duefio de todos los criaderos que se encuentren dentro
de los limites de su pertenencia, cualesquiera sean las sustancias
minerales. El1 concesionario esta obligado a dar cuenta a la
autoridad del hallazgo de sustancia distinta (art. 251).

El propietario del terreno tiene derecho a las sustancias de
la tercera categoria.lV

Lo anterior, excepto: cuando no reclame o pague los gastos de
su extraccién en los 30 dias del aviso; cuando el concesionario los
necesita para su industria o las sustancias no pueden extraerse
separadamente. En estos casos no hay derecho a cobrar
indemnizaciones (art. 252).

Verificada la concesién, los fondos superficiales y los
inmediatos, queda sujeto a servidumbre, previa indemnizacién, el
uso de aguas naturales para las necesidades de la explotacidn, para
bebida y para el movimiento de servicios y mdquinas. Este derecho
comprende el de practicar los trabajos necesarios para la provisién
y conduccidén de las aguas (art. 48).

Las minas pueden venderse y trasmitirse como se venden Yy
trasmiten los bienes raices (art. 349). Las minas pueden ser objeto
de arrendamiento como los bienes raices, pero los arrendamientos de
bienes y canteras podran celebrarse por plazos de hasta 20 afios
(art. 356).

6. Caducidad de la concesién

Cuando no se cumpla con el pago del canon, se falsee informacién,
se reduzca el monto de las inversiones exigidas en el art. 2731
o se destine a otro uso. Especificamente si las inversiones son
inferiores a 500 veces el canon anual que le corresponde pagar al
titular (art. 273).

En caso de caducidad la mina vuelve al dominio del Estado y
serd inscrita como vacante, en condiciones de ser adquirida como
tal. Cuando la caducidad se decrete por falta de pago del canon, el
concesionario tendrd plazo de 45 dias para rescatar las minas
abonando el canon mis un recargo de 20%. Los acreedores
hipotecarios o privilegiados registrados, éstos pueden abonar el
canon y solicitar la concesién de la mina en el plazo de 45 dias de
notificados, para lo cual tienen prioridad respecto a los demas
titulares de derechos registrados. Quien se adjudique la mina
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inscrita como vacante por falta de pago del canon abonaria lo
adeudado por dicho concepto hasta el momento de operada 1la
caducidad (art. 274).

Cuando la mina hubiese estado inactiva (ausencia de trabajos
regulares) por cuatro afios, la autoridad minera podra exigir
presentacién de un proyecto de activacién, cuyos plazos en conjunto
no podran exceder de cinco afios. La caducidad de la concesibn
opera si el titular no cumple con presentar dicho plan en un plazo
de seis meses (art. 280).

El incumplimiento de las disposiciones ambientales,!¥ cuando
las infracciones no estén comprendidas dentro del ambito penal, se
sanciona con (art. 19):

- clausura temporal. En caso de tres infracciones graves se
procederd al cierre definitivo del establecimiento;

- inhabilitacién.

El incumplimiento de las obligaciones especiales para la
exploracidn y explotacién de minerales nucleares,¥* en 1o
relacionado a la presentacidén del plan requerido por ley y la
autorizacién para la reutilizacién o destino a otro fin de 1los
productos, seréd sancionado segiin los casos con la clausura temporal
o0 definitiva del establecimiento, la caducidad de la concesidén o
autorizacién obtenida y/o multas progresivas que podran alcanzar
hasta un méximo de 5,000 veces el valor del canon anual
correspondiente a una pertenencia ordinaria de sustancias de la
primera categoria, ademids de la responsabilidad integral por los
dafios y perjuicios derivados, sin perjuicio de 1las sanciones
penales aplicables y otras que pudieran establecer normas
ambientales aplicables (art. 3 Apéndice Ley de Actualizacidn
Minera) .

7. Procedimiento

a) Solicitud de exploracién

Para obtener el permiso de exploracién se presenta solicitud
que consigne las coordenadas de los vértices del area solicitada y
que exprese el objeto de la exploracidén, nombre y domicilio del
solicitante y del propietario del terreno.

La solicitud debe contener el programa minimo de trabajos a
realizar, estimado de las inversiones Yy equipos a utilizar.
Declaracién jurada de la inexistencia de prohibiciones. de
solicitar la autoridad un dato que resulte esencial para la
aprobacidén, éste deberd ser aportado en plazo de 15 dias bajo
apercibimiento de tener por desistido el tramite.
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El peticionante debe abonar en forma provisional el canon de
exploracidén correspondiente a las unidades de medida solicitadas,
el que se harad efectivo simult&neamente con la presentacién de la
solicitud y serd reintegrado integramente en caso de denegacién en
el plazo de 10 dias. Los plazos de los permisos de exploracién que
se soliciten deberan tener necesariamente la orientacién Norte-Sur
y Este-Oeste (art. 23).

Presentada la solicitud de exploracidén y anotada en el
registro de exploraciones del escribano de minas, se notifica al
propietario. Publicacién en el plazo de diez dias. Plazo de veinte
dias para que comparezcan quienes se creyesen con derecho a
oposicidén, la publicacidén constituye citacién suficiente sgi no se
encuentra al propietario. (art. 25).

En caso de trabajos de investigacidén desde aeronaves, el
permiso se otorgard sin otro trédmite que la presentacién de la
solicitud conteniendo el programa de trabajos a realizar,
indicando, los elementos y equipos a emplear, la cual se publica por
un dia en la Gaceta Oficial. El permiso no puede afectar otros
derechos mineros anteriores.

El solicitante debe abonar en forma provisional un canon de
$1.00 (Un Peso argentino) por kildmetro cuadrado al momento de la
solicitud. Dentro de los 5 dias de solicitado el permiso se debe
acompafiar copia del pedido de autorizacién de vuelo a la autoridad
aeronautica.

Las solicitudes que no sean resueltas en 30 dias desde su
presentacidén por falta de impulso procesal administrativo del
interesado se considerarén desistidas automdticamente (art. 29).

b) Manifestacién de descubrimiento

El descubridor presentara un escrito ante la autoridad minera,
en dos ejemplares haciendo la manifestacién del hallazgo,
solicitando el registro y acompafiando muestra del mineral. El
escrito contendra: nombre, estado y domicilio del descubridor y de
sus compafieros si los hubiera, nombre que ha de llevar la mina,
punto del descubrimiento -que serd el mismo de la extraccién de la
muestra-, nombre y mineral de las minas colindantes e indicacién
de quién es el propietario del terreno (art. 113).

Asimismo, el descubridor deberda indicar una superficie no
superior al doble de la maxima extensidn posible de la concesién de
explotacién, dentro de la cual debera efectuar los trabajos de
reconocimiento del criadero y quedar circunscritas las pertenencias
mineras a mensurar. El drea determinada debera tener la forma de un
cuadrado -o aquélla que resulte de la preexistencia de otros
derechos mineros o accidentes del terreno- dentro de la cual deberi
incluirse el punto del descubrimiento. El Area quedara en condicién
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de indisponible hasta que tenga lugar la aprobacién de la mensura
(art. 113).

Se procede a la mensura y demarcacién de las pertenencias en
virtud de peticién escrita presentada por el registrador o por otra
persona interesada (art. 231). La peticién se publica por 3 veces
en cinco dias (art 233). Las reclamaciones se resuelven en plazo de
20 dias a su presentacién (art. 235). Practicada la mensura la
autoridad mandari inscribirla en el registro y la copia constituye
titulo definitivo para el interesado, quedando constituida la
plena y legal posesién de la pertenencia (art. 244) .

B. BOLIVIA

l. Capacidad

Cualquier persona individual o colectiva, nacional o extranjera,
puede realizar actividades de prospeccién, exploracién vy
explotacién de yacimientos mineros, incluyendo desmontes, colas y
relaves, asi como las tareas de reconocimiento aéreo con fines de
exploracién y explotacién mineras en todo el territorio nacional
(art. 26).

Excepcién: Las personas individuales o colectivas extranjeras
no pueden adquirir ni poseer, a ningln titulo, directa o
indirectamente, concesién minera dentro de los 50 kilémetros de las
fronteras internacionales, excepto el caso de necesidad nacional
declarada por ley expresa. Pueden suscribir contratos de servicios,
de riesgo compartido u otros con personas individuales o colectivas
bolivianas, titulares de concesiones mineras en dichas zonas, para
el desarrollo y ejecucién de actividades mineras, pero con
prohibicién expresa de transferencia o arrendamiento total o
parcial de las concesiones, bajo sancién de nulidad (art. 17).

2. Concesién minera

El Coédigo de Mineria de Bolivia clasifica las actividades mineras
en (art. 25): prospeccién exploracién, explotacién, concentracién,
fundicién y refinacién, asi como comercializacién.

La concentracidén, fundicién, refinacidn y comercializacidn se
consideran actividades mineras dnicamente cuando se realizan como
parte integrada del proceso de produccién del concesionario u
operador minero (art. 27).

Las normas hacen referencia a la concesién minera en general,
por lo que debe entenderse lo resefiado a continuacién como comin,
eén cuanto ello sea posible, a todas las denominadas "actividades
mineras" por el Cédigo de Mineria. .
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a) Duracién

La concesidén minera otorga a su titular el derecho real y
exclusivo de realizar por tiempo indefinido actividades de
prospeccidn, exploracidén, explotaciédn, concentracién, fundicién,
refinacién y comercializacién de todas las sustancias minerales que
se encuentren en ella, incluidos los desmontes, escorias, relaves
y cualquier otro residuo minero o metaldrgico (art. 10).

b) Extensidén fisica de la concesién minera

La cuadricula es la unidad de medida de la concesidn minera.
Tiene la forma de un volumen piramidal invertido, cuyo vértice
inferior es el centro de la tierra y su limite exterior 1la
superficie del suelo correspondiente planimétricamente a wun
cuadrado de 500 metros por lado con una extensién total de 25
hectareas. Sus vértices estédn determinados mediante coordenadas de
la Proyeccidén Universal y Transversal de Mercator (UTM). Dicha
cuadricula estd medida y orientada de Norte a Sur y registrada en
el Cuadriculado Minero Nacional (art. 6).

La concesidén minera estd formada por una cuadricula o por dos
o mas cuadriculas colindantes al menos por un lado, cuya extensidn
no podra exceder de 2.500 cuadriculas (art. 5).

La cuadricula no es susceptible de divisién material. La

concesidn minera de dos o mds cuadriculas es divisible finicamente
por cuadriculas (art. 9).

3. Obligaciones del titular de concesién minera

a) Patente minera

Los concesionarios mineros para mantener vigente su derecho
estan obligados a pagar una patente anual, bajo sancién de
caducidad (art. 48).

La patente anual deberd pagarse en forma adelantada y sera
progresiva de acuerdo a lo siguiente (art. 50):

Concesiones de 1 a 5 afios de antigliedad: 125.00 Pesos
Bolivianos;

Concesiones de 6 6 mas afios de antigliedad: 250.00 Pesos
Bolivianos.

Las concesiones mineras constituidas antes de la vigencia del
Cédigo de Mineria, con una extensién de hasta 1.000 pertenencias
mineras, pagaradn una patente fija anual adelantada de 5.00 Pesos
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Bolivianos por pertenencia, mientras la concesidén se mantenga
vigente por pertenencias (art. 50).

Las concesiones mineras constituidas antes de la vigencia del
Cédigo de Mineria, con extensién mayor a 1.000 pertenencias pagaran
la patente anual adelantada de acuerdo a la siguiente escala (art.
50) :

Concesiones de 1 a 5 afios de antigiiedad: 5.00 Pesos Bolivianos
por pertenencia (el afio uno se entiende 1997) ;

Concesiones de 6 & mas afios de antigliedad: 10.00 Pesos
Bolivianos por pertenencia.

El Poder Ejecutivo actualizarad anualmente el monto de las
patentes.

b) Otras obligaciones

Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras
estan obligados a cuidar de la vida Y la salud de sus trabajadores,
aplicando normas de seguridad e higiene industrial (art. 43).

Con excepcidn de las actividades preexistentes a la vigencia
del presente Cddigo, el concesionario no podra realizar actividades
mineras de exploracién y explotacidén en (art. 44):

- ciudades, poblaciones, cementerios Y construcciones
pablicas o privadas;

- la proximidad de caminos, canales, lagos, embalses,
ductos vias férreas, lineas de trasmisién de energia vy
comunicaciones, hasta una distancia de 100 mts.;

- la vecindad de los monumentos histdéricos Y arqueolégicos
declarados por ley, asi como de los aeropuertos y de las
instalaciones militares, hasta una distancia de 1.000
mts.

Los concesionarios y quienes realicen actividades mineras
estan obligados a ejecutar sus trabajos utilizando métodos vy
técnicas compatibles con la proteccién del medio ambiente, evitando
dafios al propietario del suelo Y a los concesionarios colindantes
y vecinos, resarciendo los dafios que causaran (art. 45).

4. Derechos del titular de concesién minera
=Zereclos de. titular de concesidén minera
Obtenida la resolucién constitutiva de concesidn, el concesionario

obtiene el derecho de prospectar, explorar y explotar minerales
dentro del perimetro de su concesidn y de realizar las otras
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actividades mineras dentro o fuera del perimetro de su concesién
(art. 31).

Los concesionarios mineros podran efectuar y establecer dentro
y fuera de sus concesiones las construcciones, instalaciones y
medios de comunicacién y transporte que consideren necesarios para
la realizacién de sus actividades. Tienen derecho al uso de los
terrenos de dominio puablico para la realizacién de dichas
actividades y si fueran terrenos de dominio privado podrén ejercer
su derecho a constituir servidumbres o a expropiar de no llegar a
acuerdo con el propietario (arts. 34 y 35). La expropiacién minera
no requiere, en ningin caso, de declaratoria de necesidad vy
utilidad piblicas; el propietario recuperara total o parcialmente
el suelo expropiado cuando no se haga uso minero en el plazo de dos
afios (arts. 60 y 61).

Los concesionarios pueden usar y aprovechar las aguas de
dominio piiblico y las que alumbren o discurran por sus concesiones,
con la obligacién de protegerlas y restituirlas a su cauce o cuenca
natural (art. 36) .1/

El concesionario puede hacer uso de aguas de domino privado,
previo acuerdo con su titular o después de cumplidos los tramites
de servidumbre o expropiacién. No proceden la constitucidn de
servidumbre ni la expropiacién cuando se interrumpa o perjudique la
provisidén de agua potable a las poblaciones (art. 37).

Ninguna autoridad no judicial o persona individual o colectiva
puede impedir u ordenar la suspensién de actividades mineras, bajo
sancidén de resarcimiento de dafios Yy perjuicios al concesionario,
ademas de la responsabilidad penal que pudiera corresponder, salvo
casos de emergencia ambiental, propase de labores o cuando asi lo
exijan la salud y vida del personal (art. 39).1¢

Los concesionarios mineros pueden renunciar en cualquier

momento total o parcialmente a su concesién, siempre que no afecten
derechos de terceros (art. 63).

5. Caducidad de la concesién

Las concesiones mineras caducan dnicamente cuando la patente anual
correspondiente no se pague en el plazo establecido. La caducidad
opera por imperio de la ley, no requiere declaracién administrativa
expresa o judicial alguna y produce la reversién de la concesidn
minera al dominio originario del Estado (art. 65).

6. Procedimiento

Solicitud a la Superintendencia de Minas de 1la jurisdiccién,
indicando denominacién de la concesidn solicitada, sefialando el
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namero de cuadriculas, departamento Yy provincia de ubicacién.
Admitida la solicitud, ésta se remite al Servicio Técnico de Minas
para emisién de informe técnico en plazo de ocho dias. Si el
informe técnico indica que no hay superposiciones con concesiones
ya otorgadas o constituidas de acuerdo a legislacién anterior, se
publica la solicitud para que se formulen oposiciones en plazo de
30 dias. De no formularse oposiciones, debe haber pronunciamiento
del Superintendente en plazo de 15 dias, otorgando la concesién,
previa constatacién del pago de la patente, ordenando la
protocolizacién e inscripcién en el Registro Minero (arts. 126 a
135).

En caso de oposicidn, se corre traslado al peticionario con
plazo de 10 dias para absolver la oposicién. Con o sin respuesta
del peticionario, y previo informe del Servicio Técnico de Minas,
el Superintendente de Minas dictard resolucién resolviendo la
oposicién. Caben recursos de Revocatoria ante el mismo
Superintendente y Jerdrquico ante el Superintendente General de
Minas (arts. 138 a 140 y arts. 159 y 160).

C. BRASIL

1. Capacidad

La autorizacién de exploracién se otorga a personas naturales o
juridicas de nacionalidad brasilefia, legalmente habiles. Las
empresas legalmente habiles son las constituidas de acuerdo a las
leyes brasilefias, con sede y administracién dentro del territorio
nacional (arts. 15 y 38) .

2. Concesién de exploraciém

El titular de la autorizacién de exploracién podrad realizar los
trabajos respectivos en terrenos de dominio piblico o particular,
desde que pague a los respectivos propietarios o poseedores una
renta por la ocupacién y una indemnizacidn por 1los dafios vy
perjuicios resultantes (art. 27).1% La concesidn es otorgada por
el Director General de Produccién Mineral.

a) Duracidn

La autorizacién de exploracién tendra una duracién no inferior
a un afio y no mayor de 3 afios renovables a criterio de 1la autoridad
minera, si el interesado lo solicita antes de los 60 dias del
vencimiento del plazo. Hay obligacién de presentar un informe a la
autoridad minera al término de los trabajos independientemente del
resultado en el hallazgo de mineral (art. 22).
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b) Obligaciones del concesionario de exploracidn

El otorgamiento de la autorizacién de exploracidén implica el
pago de emolumentos equivalentes a 270 veces la expresibén monetaria
UFIR al momento de la solicitud. Asimismo, se debe pagar una tasa
anual por hectédrea, respetando el valor miximo de 2 veces la
expresidn monetaria UFIR, hasta la entrega del informe final de los
trabajos a la Direccién Nacional de Produccién Mineral. El Ministro
de Minas y Energia establece las condiciones de pago, teniendo en
cuenta la sustancias de que se trate y la localizacién (art. 20) .

El titular de la concesién de exploracién esta ademis obligado
a iniciar los trabajos dentro de los 60 dias de publicacién de la
autorizacidn en el Diario Oficial y a no interrumpir los trabajos
sin justificacién por mids de 3 meses consecutivos o por 120 dias
acumulados no consecutivos (art. 29).

El inicio o reinicio, asi como las interrupciones de los
trabajos y el hallazgo de sustancia mineral no incluida en 1la
autorizacidén de exploracién, deben ser comunicados a la brevedad a
la autoridad minera (art. 29).

Aprobado el informe de exploracién, el titular tiene un afio
para solicitar la concesién de explotacidén. La autoridad minera
puede prorrogar este plazo ante solicitud justificada del titular
presentada antes de la expiracién. Vencido el plazo caduca el
derecho preferencial del titular (art. 31).

3. Concesién de explotacién

La concesién de explotacidn se obtiene por decreto firmado por el
Ministro de Energia y Minas (art. 43).

Debera tratarse de un yacimiento con el informe de exploracién
aprobado por la autoridad minera (DNPM) y el Area serai adecuada a
las condiciones técnico-econémicas de los trabajos de extraccién y
beneficio, respetando los limites del area de exploracién.l¥

El plan de aprovechamiento econémico del yacimiento constari
de (art. 39):

- memorial explicativo;

- referencia al método minero con indicacién de la escala
de produccidén prevista inicialmente; iluminacién,
ventilacién, transporte y seguridad minera; instalaciones
de energia, abastecimiento de agua y acondicionamiento de
aire; higiene de la mina y los respectivos trabajos;
condiciones de habitacién de los trabajadores;
instalaciones de captacién y proteccidén de fuentes,
distribucién y utilizacién de agua.
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La solicitud de autorizacién de concesidén serd denegada si
ésta se considerara perjudicial al bien piblico o comprometiera
intereses que superen la utilidad de exploracién industrial a
criterio del Gobierno. En este Gltimo caso, el explorador tendra
derecho a una indemnizacién del Gobierno por los costos incurridos
durante los trabajos de exploracidn, una vez presentado el Informe
de resultados (art. 42).

a) Obligaciones del concesionario

El titular de 1la concesién de explotacién pagara, al
otorgadrsele la posesidén del yacimiento, una tasa correspondiente a
500 UFIR (art. 44).

Las principales obligaciones del titular son (art. 47):

- iniciar los trabajos de explotacién dentro de los 6 meses
siguientes a la publicacién en el Diario Oficial del
otorgamiento de 1la concesidén, salvo causa de fuerza
mayor ;

- explotar el yacimiento de acuerdo al plan aprobado por
DNPM;

- extraer sbélo las sustancias minerales autorizadas en el
Decreto de Concesidén y comunicar inmediatamente a DNPM el
descubrimiento de cualquier otra sustancia no incluida en
dicha autorizacién (para su aprovechamiento se requerira
autorizacidn expresa);

- responder ante terceros por los dafios y perjuicios que
resultaran directa o indirectamente de la explotacién;

- promover la seguridad y salubridad de las habitaciones
existentes;

- evitar la pérdida de aguas y drenar las que pudieran
causar dafios y perjuicios a los vecinos;

- evitar la contaminacién del aire o agua;&/

- proteger y conservar las fuentes, asi como utilizar las
aguas segiin prescripciones técnicas;

- no suspender los trabajos sin previa comunicacién a la
autoridad;

- presentar al Departamento Nacional de Produccién Mineral
antes del 15 de marzo de cada afio un informe de las
actividades realizadas el afio anterior.
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4. Caducidad de la concesidén

Los trabajos de explotacién no pueden ser interrumpidos por mas de
6 meses consecutivos (art. 49). E1l incumplimiento de los plazos
sefialados en este cédigo acarrea la caducidad de la concesidén (art.
65; cc. art. 29 para la exploracién, art. 49 para la explotacién).

El titular de la concesién de explotacién, mediante solicitud
justificada puede obtener autorizacién del Ministro de Energia y
Minas para la suspensién temporal de los trabajos, asi como
comunicar su renuncia al titulo (art. 58).

Opera ademas la caducidad por (art. 65):
- abandono de la mina o yacimiento;

- practica deliberada de trabajos de exploracién que
infrinjan las condiciones del titulo y previa advertencia
y/o multa;

- extraccidén de minerales no autorizados en el titulo de
concesién luego de advertencia y multa;

- desatender las indicaciones de fiscalizaciones
reincidentemente por tercera vez en el intervalo de un
afio de infracciones con multas.

D. CHILE

La concesién minera se constituye por resolucién judicial dictada
en un procedimiento no contencioso, sin intervencidén decisoria
alguna de otra autoridad o persona (art. 34).

El poseedor de una concesién minera puede ganar la misma por
prescripcidén adquisitiva. El tiempo de posesién sera de 2 afios en
la prescripcién ordinaria y 4 afios en la extraordinaria (art. 93).

S6lo desde que quede constituida la concesién el titular podra

efectuar los trabajos que estime necesarios para la exploracidén o
explotacidén, segin el caso (art. 107).

1. Capacidad

Toda persona puede hacer manifestaciones o pedimentos y adquirir
concesiones mineras en tramite o constituidas (art. 22).
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2. Extensién de la concesidén

La extensidn territorial de la concesién minera configura un sélido
Cuya cara superior es, en el plano horizontal, un paralelogramo de
angulos rectos y cuya profundidad es indefinida dentro de los
planos verticales que 1lo limitan. E1 largo o el ancho del
paralelogramo deberd tener orientacién U.T.M. norte-sur. Los lados
de la pertenencia, horizontalmente, mediran 100 metros como minimo
o miltiplos de 100 metros. Los de la concesién de exploracién
también horizontalmente medir&n mil metros como minimo y mdltiplos
de mil metros. La cara superior de 1la pertenencia no podra
comprender mas de 10 hect&dreas; la de la concesién de exploracién
no podra comprender mds de 5000 hectareas (art. 28).

a) Duracién de la concesién de exploracidn

La concesidén de exploracién tendra una duracién de 2 afios
contados desde la sentencia constitutiva. Se podréd solicitar por
una sola vez la prdrroga por otro periodo similar, siempre que en
la solicitud haga abandono de, por lo menos, la mitad de 1la
superficie total concedida (art. 112).

Durante la vigencia de la concesién de exploracidn, sdélo el

titular podrd solicitar la explotacién dentro de los limites de
ella (art. 114).

3. Obligaciones del titular de concesién minera

El concesionario de pertenencia esta obligado a mantener vy
conservar en pie los hitos colocados en los vértices de la
pertenencia (art.118).

La concesidén minera obliga al pago de una patente anual cuyo
monto sera equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por
cada hectérea completa, si la concesién es de explotacién y de un
quincuagésimo de dicha unidad si es de exploracién. Los titulares
de pertenencias cuyo interés econdémico principal resida en
sustancias no metalicas o los placeres metaliferos que existen en
ellas y los titulares de pertenencias sobre sustancias existentes
en salares pagaran una patente anual cuyo monto serd equivalente a
un trigésimo de unidad tributaria mensual por cada hectérea
completa (art. 142).

Si el concesionario no paga la patente, se inicia
procedimiento para sacar la concesién a remate piblico (art. 146).
El precio base para la subasta serid el valor de las patentes
adeudadas. El duefio de la concesién no sera admitido a participar
pero puede evitar el remate pagando el doble del valor adeudado
(art. 149). La concesidn subastada Pasa a su nuevo duefio con todos
los gravamenes que la afecten (art. 154). .
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El concesionario esta obligado por normas de seguridad minera
(art. 116).

4. Derechos del titular de concesién minera

El titular de una concesién tendria derecho al aprovechamiento de
las aguas halladas en las labores de su concesién, en la medida que
sean necesarias para sus labores. Son derechos inseparables de la
concesidén minera y se extinguen con ella (art. 110).

El concesionario tiene derecho exclusivo a explotar su
pertenencia. Se hard duefio de todas las sustancias minerales que
extraiga (art. 116).

5. Caducidad de la concesién

Caducara la concesién si la inscripcién de 1la sentencia
constitutiva no es requerida en el plazo de 120 dias por el
beneficiario (art. 160).

Caducara la concesién de exploracién por vencimiento del plazo
de la misma o si el titular realiza por si mismo o a través de
interpdsita persona trabajos de explotacién (art. 115 y 161). La
concesidén minera es renunciable por escritura piblica (art. 162).

6. Procedimiento

El procedimiento de constitucién de concesién de exploracién o
explotacién se inicia con escrito presentado ante el juez de
letras en lo civil (art. 36).

La wubicacién del punto de interés de la solicitud de
explotacién debe describirse indicando la provincia en que esta
ubicado y sus coordenadas geograficas o las U.T.M. con precisidn de
segundo o de 10 metros respectivamente, salvo que no exceda de 100
hectareas en cuyo caso basta descripcién indicando sus sefiales mas
caracteristicas (art. 45). El error u omisién en indicar las
coordenadas del punto medio de interés no es subsanable y el juez
ordenard sin mds tramite tener por no hecha la presentacién (art.
49) .

El escrito debe contener nombres, ubicacién geografica del
area solicitada, superficie (arts. 43-44). Si la solicitud cumple
con estos requisitos, el juez ordenard inscripcién Yy publicacibn
(art. 48), en caso contrario ordenard subsanacién de omisiones en
término de 8 dias o el tramite se tendra por no hecho (art. 49).

Desde el momento de la inscripcién de la solicitud de
exploracidén o explotacién el solicitante puede efectuar todos los
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trabajos que estime convenientes para constituir la concesidén de
exploracién o para reconocer la mina y constituir la concesién de
explotacidén, en su caso. Si el duefio del terreno pone obstaculo, se
puede solicitar al juez auxilio de la fuerza piblica (art. 53).

Una vez inscritas estas solicitudes constituyen derechos

reales inmuebles, transferibles y transmisibles de acuerdo con las
normas aplicables a los demids bienes raices (art. 54) .

a) Pago de tasa

Por una vez se paga una tasa a beneficio fiscal, expresada en
centésimos de unidad tributaria mensual (art. 51) . Es requisito
para la inscripcién de la solicitud de concesién.

b) Sentencia constitutiva

Dentro de los 90 dias posteriores a la orden judicial de
publicacidén e inscripcién sefialada en el art. 48, el peticionario
puede pedir sentencia constitutiva de concesidn (art. 55). Se
requiere informe técnico del Servicio Nacional de Geologia Minera
que tiene plazo de 60 dias para emitirlo. Si hay objeciones en el
informe hay plazo de 30 dias para subsanarlas o fundamentar
oposicién a las mismas, en caso contrario caduca el derecho (art.
57).

Si no hay objeciones el juez dictara sentencia constitutiva de
concesién (art. 81).

La sentencia es constitutiva de la concesidén y del titulo de
propiedad sobre ella y da originariamente su posesidén (art. 91).

E. COLOMBIA

l. Capacidad

Toda persona natural, nacional o extranjera, y las personas
juridicas cuyo objeto sean las actividades mineras puede ser
titular de licencias de exploracién Yy explotacibén mineras (art.
19). Las empresas extranjeras deben establecer sucursal con
domicilio en Colombia para obtener titulos mineros (art. 20).

2. Concesién de exploracidn (l1lamada "Licencia" en Colombia)

Comprende todos los minerales concesibles que puedan existir
en una zona determinada otorgada, a menos que el interesado limite
su solicitud. En ese caso, la concesidn no es exclusiva en el area
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geografica y puede otorgarse a terceros concesién de exploracién
sobre los minerales no solicitados por el primer explorador. Esto
Gltimo, siempre que la segunda exploracién no interfiera con los
trabajos del primer solicitante (art. 25).

a) Duracién y extensién fisica de la concesién

La duracidn de la licencia seré de 1 afio para un area original
de hasta 100 hectareas, prorrogable a 1 afio mas; de 2 afios para un
area original entre 100 y 1000 hectareas, prorrogable por 1 afio mas
y de 5 afios para aquella concesidén cuya &rea original exceda de
1000 hectareas (art. 32).

La prbérroga deberd solicitarse hasta con 2 meses del
vencimiento de los plazos seflalados y requerira de demostracién de
haber realizado trabajos bésicos y justificacién de otros
adicionales. De no mediar respuesta de la autoridad en los 30 dias
siguientes a la solicitud, la prérroga se entenderd otorgada (art.
33).

Para los casos de pequefia mineria, la licencia podri abarcar
hasta 100 hectdreas (art. 28). Para los casos de mediana mineria,
hasta 1000 hectareas (art. 29) y para gran mineria, hasta 5000
hectareas (art. 30).

b) Obligaciones del explorador

El explorador estd obligado a presentar informe final de
exploracién al vencimiento de la 1licencia (art. 36), la
delimitacién de la zona que hubiera escogido para adelantar obras
y trabajos de explotacién, la cual debe ser continua y debe ser
amojonada. La autoridad tiene plazo de 1 afio para objetar dicho
amojonamiento, vencido el cual se tendrad por aprobado (art. 37).

Junto con el informe final y el programa de inversiones y
trabajos, el interesado presentard la declaracién de impacto
ambiental que el proyecto puede causar, con breve enunciado de los
correctivos que ofrece poner en préactica (art. 38).

El programa de trabajos e inversiones de explotacién debe
sefialar (art. 39):

- clase y caracteristicas de la mineria proyectada y del
mineral principal y secundarios que se pretenden
explotar;

- clase, caracteristicas y cantidad de los trabajos
técnicos de desarrollo y su duracién;
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- clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacién
de las obras, instalaciones y equipos necesarios para la
operacidén minera, beneficio y transporte;

- escala de produccién proyectada;

- clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacién
de las instalaciones;

- monto y modalidades de las inversiones necesarias para
cada etapa anual de montaje, construccién Yy explotaciébén
y el estimativo de la inversién total;

- los términos dentro de los cuales se ejecutaran los
trabajos;

- los elementos y andlisis que sustenten la factibilidad
técnica del proyecto.

3. Concesién de explotacién

a) Licencia de explotacién

Si el titular de la licencia de exploracién ha dado
cumplimiento a sus obligaciones, al vencimiento del plazo tendra
derecho a la licencia de explotacién si su proyecto es clasificado
como de pequefia mineria. Ello si dentro de los 60 dias no hay
objecidén de la autoridad sobre los informes presentados (art. 45).

i) Duracidén de la licencia. Los trabajos se deberan iniciar
dentro del primer afio. La licencia tendra duracién total de 10 afios
contados desde su inscripcién en el Registro respectivo. El
beneficiario podra solicitar la prérroga por una sola vez y por un
término igual al original (art. 46).

b) Contratos de concesién

Al vencimiento del plazo de exploracién y si el titular de la
licencia ha dado cumplimiento a sus obligaciones tendra derecho a
que con &l se suscriba el contrato de concesién sobre el &rea
explorada si su proyecto es clasificado como de mediana o gran
mineria (art. 44).

Los contratos de concesidén son de naturaleza administrativa Yy
se rigen integramente por las normas del Cédigo de Minas (art. 61).
Los contratos quedan perfeccionados desde el momento de su
inscripcién en el Registro Minero (art. 62).
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El contrato de concesién confiere al concesionario la
exclusividad para extraer los minerales correspondientes seglin el
contrato y realizar las obras y labores necesarias para 1la
explotacién, beneficio, transporte de dichos minerales (art. 63).

i) Constitucidén de garantia. Antes de suscribir el contrato
de concesidn, el interesado deberd constituir garantia prendaria,
bancaria o de una compafiia de seguros por el valor correspondiente
al 10% de la produccibén estimada en los dos primeros afios de
acuerdo con el Programa de Inversiones y Trabajos (art. 71).

ii) Duracién de la concesién. La duracién de los contratos de
concesidn serd de 30 afios contados a partir de su inscripcién en el
Registro Minero. Los trabajos y obras de desarrollo y montaje se
realizaradn en los plazos seflalados en el Programa de Trabajos e
Inversiones y deberan estar terminados dentro de los 4 primeros
afilos (art. 69).

iii) Reversién. Al vencimiento de los contratos de concesidén
de gran mineria el contratista estd obligado a dejar en estado de
funcionamiento todos los equipos, instalaciones y obras mineras que
para entonces estén en actividad y entregar a titulo de reversién
gratuita, todas las propiedades muebles o inmuebles adquiridas en
beneficio de la explotacidén y operaciones anexas de transporte.
Igualmente habra reversién en casos de caducidad de la concesidn,
con excepcién de la muerte del concesionario (causahabientes
acceden a bienes). Asimismo, operard la reversidén en caso de
renuncia a la concesidén después de 20 afios de explotacidn. La
autoridad puede en cualquier momento adoptar medidas destinadas a
garantizar la efectividad de la reversidén (art. 74).

iv) Aportes mineros. Por el Aporte Minero, la autoridad
minera otorga a sus entidades adscritas o vinculadas que tengan
entre sus fines la actividad minera, la facultad temporal vy
exclusiva de explorar y explotar los yacimientos o depdsitos de
mineral en un area determinada (art. 48). La entidad titular del
aporte podra explorar y explotar el &rea o parte de ella
directamente o mediante contratos con terceros particulares (art.
52).

El carbén mineral sélo podrd ser objeto de exploracién vy
explotacidén mediante el sistema de aportes, directamente o mediante
contratos con particulares (art. 98). Igualmente, las piedras
preciosas sdlo podrdn ser objeto de exploracién y explotacién
mediante el sistema de aportes directamente o mediante contratos
con particulares (art. 102). La misma disposicién rige para las
salinas (art. 106) y los minerales radiactivos (art. 93).
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4. Obligaciones de los titulares de concesién minera

a) Normas sobre proteccién al trabajo y la industria nacionales

En todas las fases y niveles ocupacionales que demanden los
estudios, obras y trabajos mineros, el titular de las licencias y
contratos de concesidén deberd preferir a las personas naturales
nacionales (art. 239).

En la contratacidén de servicios de asesoria Yy consultoria de
cualquier clase o de trabajos y servicios materiales que puedan
prestar las personas juridicas nacionales, seréan preferidas a las
extranjeras, en igualdad de condiciones de capacidad técnica y
operativas (art. 240).

En la compra y suministro de bienes de cualquier clase, el
beneficiario de la licencia o concesién preferira los ofrecidos por
la industria nacional en igualdad de condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad en las ofertas. En este caso, se considera
que hay igualdad de condiciones en cuanto al precio, si el de los
bienes de produccién nacional excede al de los de produccién
extranjera en un 15% (art. 242).

Las personas dedicadas a la industria minera en cualquiera de
sus ramas, deberan pagar al personal colombiano en conjunto, no
menos del 70% del valor total de la némina del personal calificado
o de especialistas, de direccidén o confianza Y no menos del 80% del
valor de la némina de trabajadores ordinarios (art. 243) .

5. Caducidad de la concesidn

Son causales de cancelacién de la licencia de explotacidén y de
caducidad de la concesién (art. 76):

- el no realizar los trabajos segin los términos
contractuales y suspender los mismos sin causa
justificada por mas de 6 meses:

- la cesidén total o parcial del titulo sin previo aviso a
la autoridad minera;

- el no pago oportuno de los impuestos especificos,
participaciones y regalias;2V

- el no pago oportuno de las multas o la no reposicidén de
las garantias en caso de terminacién o disminucién;

- incumplimiento reiterado de normas técnicas y operativas
relativas a la racional explotacién, higiene y seguridad
mineras y conservacién de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente;
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- realizar obras y labores mineras en zonas reservadas;2¥/

- violacién de normas que regulen la venta vy
comercializacidén de minerales;

- presentacidén de informes a los que estd obligado después
de haber sido sancionado con multa;

- la muerte del concesionario o beneficiario o la
disolucidén si se trata de persona juridica;

- la incapacidad financiera del concesionario o
beneficiario que se presume cuando se le declare en
quiebra;

6. Procedimiento

La solicitud de exploracidén se presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas o ante organismo que éste delegue. El interesado
debe calificar provisionalmente su proyecto dentro de los rangos de
pequefia, mediana y gran mineria y sefialar minerales objeto de su
trabajo (art. 41). En caso de deficiencias en la solicitud, 1la
autoridad seiialara en el término de 30 dias desde la presentacidn
un plazo para subsanarlas, bajo pena de declarar retirada la misma.
Sé6lo podran subsanarse las deficiencias que impidan la comprobacidn
de la capacidad del interesado y la localizacidén del Aa&rea
solicitada (art. 42).

Dentro de los mismos 30 dias contados desde la presentacidn de
la solicitud, la autoridad eliminara de oficio las superposiciones
parciales de la solicitud con otras anteriores o con zonas de
reserva o con titulos vigentes, definiendo el area libre que podra
ser otorgada. En caso de superposicién total se rechaza la
solicitud (art. 43).

Desde la presentacidén de la solicitud de titulo minero y hasta
2 meses después de la inscripcidén en el registro minero podréa
oponerse por escrito, ante el Ministerio de Energia y Minas, quien
tenga titulo anterior vigente o propuesta anterior vigente (art.
269). Las oposiciones presentadas antes de la resolucibén que
conceda la licencia o el aporte se resolveran en esa providencia
(art. 272).

F. CUBA

Todos los recursos minerales son concesibles, sin perjuicio de la
declaracidn de reservas exclusivas de determinados minerales por el
Estado (art. 17). En el caso del oro, el Ministerio de la Industria
Basica coordina previamente con el Banco Nacional de Cuba las
condiciones que se establezcan para cada una de las concesiones
relativas a este metal (Segunda Disposicidén Especial).
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Las concesiones son de investigacién geoldgica, de explotaciédn
o0 de procesamiento (art. 22).

1. Capacidad

No hay normas especificas sobre capacidad para solicitar
concesiones mineras, ni distinciones por nacionalidad.

La Ley define como "concesionarios" a las personas naturales
o0 juridicas debidamente autorizadas para el ejercicio de una o
varias fases de la actividad minera por el correspondiente titulo
(art. 20) y sefiala a continuacién que todos los concesionarios
quedan sometidos a las leyes y demas disposiciones de la Repiblica
de Cuba (art. 21).

' 2. Concesiones de exploracién
(lLlamadas "Concesiones de Investigacién Geolégica")

Las concesiones de investigacién geolégica dan derecho al
concesionario para los trabajos de prospeccidén y exploracién (art.
22).

a) Duracidn

La duracién de las concesiones de investigacién geoldgica es
de 3 afios, prorrogables por 2 afios mias.

b) Obligaciones de los concesionarios

Los concesionarios de investigacién geoldgica estan
especificamente obligados a (art. 42):

- iniciar sus operaciones en el plazo maximo de 3 meses, a
partir del otorgamiento de la concesidn;

- investigar los yacimientos de forma racional y econbmica,
teniendo en cuenta los antecedentes existentes sobre las
dreas a investigar;

- determinar las reservas de los minerales principales y
acompafiantes en cantidad y calidad;

- presentar a la Autoridad Minera el informe final como
resultado de 1la investigacién geoldgica realizada,
incluyendo la declaracién de reservas calculadas;

- devolver las &reas que no sean de interés para continuar
realizando los trabajos de prospeccién y exploracién y al
final de la fase de exploracién devolver definitivamente
las areas que no vayan a ser objeto de explotacién.
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3. Concesiones de explotacién y procesamiento

Las concesiones de explotacién dan derecho al concesionario para la
ejecucidn de operaciones, trabajos, obras y labores mineras
destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la
extraccién y transporte de los minerales, apropiacién de los
minerales autorizados y, en caso de incluirse expresamente en la
concesidn, a su procesamiento y comercializacién (art. 22).

Las concesiones de procesamiento dan derecho al tratamiento de
los minerales explotados para elevar su calidad o contenido atil,
separarlos, purificarlos, adecuarlos para el consumo o envasarlos
con vista a su uso o comercializacién (art. 22).

a) Duracién

La duracidn de las concesiones de explotacién y procesamiento
es de 25 afios, prorrogables por periodos sucesivos hasta otros 25
afios, cuando el concesionario demuestre la posibilidad de continuar
explotando los recursos minerales previstos, asi como la adecuacidn
de las técnicas de explotacién y procesamiento a modernas
tecnologias (art. 24).

b) Obligaciones de los concesionarios

Los concesionarios de explotacién y procesamiento estan
especificamente obligados a (art. 43):

- iniciar la explotacién en un plazo maximo de 2 afios a
partir de la fecha del titulo;

- elaborar y someter a la aprobacién de la Autoridad Minera
el proyecto de explotacién;

- explotar las reservas del yacimiento con pérdidas y
diluciones minimas;

- planificar y ejecutar las investigaciones geoldgicas
necesarias para incrementar el conocimiento del
vacimiento y para orientar los trabajos de explotacién

- informar a la autoridad minera el movimiento de las
reservas minerales y el plan anual de mineria;

- aprovechar en lo posible o almacenar correctamente la
roca de caja o de destape;

- planificar los trabajos necesarios para la restauracién
o acondicionamiento de las &reas explotadas, en los
términos que se establezcan por el érgano local del Poder
Popular y la autoridad competente, creando los fondos
necesarios para estos fines.
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Los concesionarios de procesamiento estan especificamente
obligados a (art. 44):

- iniciar el procesamiento en un plazo maximo de 3 afios;

- elaborar y someter a la aprobacién de la autoridad minera
el proyecto para el procesamiento;

- informar a 1la autoridad minera el plan anual de
procesamiento;

- realizarinvestigacionestécnico—productivasparanejorar
la eficiencia econémica del proceso industrial;

- brindar facilidades para el procesamiento de los
minerales provenientes de las pequefias producciones
mineras.

4. Obligaciones generales de los titulares de concesiédn minera

Los concesionarios realizan 1la actividad minera de forma
ininterrumpida, salvo causal de fuerza mayor autorizada por el
Ministerio de la Industria (art. 37).

Los concesionarios s6lo pueden ejecutar las actividades
mineras autorizadas sobre los recursos minerales consignados en la
concesidn otorgada. Si durante los trabajos se detecta o se da la
posibilidad de explotar o procesar otro recurso mineral, el
concesionario estd obligado a informar a la autoridad minera. E1
Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo determina si (art. 38):

- autoriza al concesionario a extender sus actividades al
nuevo recurso;

- detiene las actividades autorizadas o parte de éstas si
estuviera en peligro el aprovechamiento del nuevo
recurso, asumiendo el Estado la indemnizacidén al
concesionario;

- dispone otra medida tendiente a preservar los recursos
minerales.

Todos los concesionarios estédn obligados a (art. 41):

- realizar los trabajos basados en un proyecto que
fundamente sus objetivos y resultados;

- informar a la autoridad minera acerca del resultado de
sus trabajos;
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preservar adecuadamente el medio ambiente y las
condiciones ecoldgicas del drea objeto de la concesiédn,
elaborando estudios de impacto ambiental y planes para
prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
dicho impacto, tanto en dlcha drea como en las &areas y
ecosistemas que puedan ser afectados;

cumplir los programas minimos de trabajo aprobados en la
disposicién por la que sea otorgada la concesién;

realizar la investigacién geolégica, la explotacién y el
procesamiento de los minerales con tecnologias y métodos
que garanticen la evaluacibén y el aprovechamiento de los
minerales;

realizar las actividades mineras exclusivamente para los
fines que fueron autorizados;

preservar la salud y vida de los trabajadores; proveer
medidas de seguridad en las obras;

establecer en el territorio nacional reglstros que
reflejen adecuadamente el desarrollo de sus operaciones;

permitir la realizacidén de la inspeccidn estatal de las
operaciones mineras en sus instalaciones, brindando
informacidn;

contratar preferentemente a personal cubano para realizar
la actividad minera vy ©planificar programas de
entrenamiento y capacitacidén para los trabajadores, asi
como acoger a estudiantes para que realicen practicas;

pagar el canon o derecho de superficie, segilin el caso y
demds impuestos y gravamenes;

realizar investigaciones técnico-productivas e introducir
innovaciones tecnoldégicas relacionadas con el objeto de
su concesidén para mejorar la eficiencia econémica y el
aprovechamiento de los recursos naturales;

almacenar en las etapas de explotacién y procesamiento
los minerales de baja ley o minerales acompafiantes, las
colas, escombreras y otros minerales que se extraigan y
puedan tener utilizacidn posterior;

realizar investigaciones técnico-productivas e introducir
innovaciones tecnologlcas relacionadas con el objeto de
su concesidn, para mejorar la eficiencia econémica y el
aprovechamlento de los recursos;
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- demarcar y conservar los limites del area autorizada para
ejercer la actividad minera, asi como velar porque en
dicha area no se realicen otras labores ajenas a las que
estan debidamente autorizadas;

- controlar en las etapas de explotacién y procesamiento y
en la pequefia mineria, la efectividad del proceso de
tratamiento de los residuales; ;

- proteger las areas e instalaciones del acceso de personas
ajenas al trabajo minero y prever las medidas para la
seguridad de las obras y las construcciones;

5. Derechos generales de los titulares de concesién minera

Todo

a)

58) :

concesionario puede (art. 49):

- tener acceso al &area minera a través de terrenos del
Estado o de particulares, debiendo utilizar para ello el
régimen de servidumbres mineras y la via mads adecuada y
menos perjudicial para el propietario y servidor;

- ceder o traspasar sus derechos sobre la concesidn, previo
el consentimiento expreso del otorgante;

- realizar las construcciones necesarias para el desarrollo
racional de la actividad minera;

- utilizar en sus operaciones las aguas que broten o

aparezcan durante dichas operaciones o que provengan del
desagiie de las mismas.

6. Caducidad de la concesién

Anulabilidad

Cualquier concesidén es anulable por la reincidencia en (art.

- incumplimiento de los plazos previstos para comenzar la
investigacién geoldgica, la explotacién o) el
procesamiento;

- la paralizacién o suspensién de 1los trabajos de
investigacién geoldégica por mds de 6 meses o de
explotacién o procesamiento por mas de 2 afios, en ambos
casos sin la autorizacidén debida o por no reanudarlos en
el plazo que se establezca;
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- incumplimiento de las medidas dictadas por inspectores
estatales;

- incumplimiento de las condiciones impuestas al momento
del otorgamiento de la concesién;

- la explotacién de un recurso mineral no autorizado;
- incumplimiento de las medidas de seguridad;

- incumplimiento en la rendicién de los informes o 1la
actualizacién de los registros;

- incumplimiento de los trabajos;

- incumplimiento del programa de ejecucién de las medidas
que preserven el medio ambiente;

~ otras causales contenidas en la disposicién por la que se
otorgue la concesién.

b) Extincién de las concesiones

Son causales de extincidén de las concesiones (art. 60):
- el vencimiento de su término o el de la prérroga;

- la extincién de la personalidad Jjuridica del
concesionario;

- la renuncia voluntaria de su titular;

- el cierre definitivo y total de la mina.

c) Cierre temporal

En todos los casos, para el cierre temporal de una mina se
requiere la autorizacidn, mediante resolucién fundada, del Ministro
de la Industria Basica (art. 61).

El cierre temporal puede tener lugar debido a razones
técnicas, econbmicas, minero-geoldgicas, hidrogeolégicas,
incendios, daflos al medio ambiente u otras que no permitan
continuar la explotacién del yacimiento (art. 62).

‘Autorizado el cierre total o parcial con cardcter temporal, el
concesionario garantiza durante todo el periodo de cierre y hasta
la extincién de la concesién (art. 65):
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- la actualizacidén topografica, geoldégica y minera del
yacimiento explotado y su presentacién a la Autoridad
Minera para su revisién y conservacién;

- los trabajos de conservacién de la mina de forma tal que
se puedan reiniciar los trabajos mineros;

- las medidas de seguridad de la mina Y sus instalaciones
contra posibles accidentes de personas, incendios y
averias;

- la conservacién y destino de las instalaciones, equipos
y materiales existentes;

- las medidas de restauracién y rehabilitacién del entorno.
7. Procedimiento

Las solicitudes de concesién se presentan al Ministerio de
Industria Bésica, son gravadas con el impuesto sobre documentos
(art. 26). Si se cumplen los requisitos formales (datos del
solicitante y del area o yacimiento solicitados, objetivos, resumen
de los trabajos que se pretende realizar y plazos; arts. 27-30), el
Ministro de Industria Basica emite dictamen al Consejo de Ministros
O su Comité Ejecutivo sobre la conveniencia de otorgar o denegar la
concesidén al solicitante, oidos los criterios de 1los érganos
locales del Poder Popular (art. 32). No se sefiala plazos.

G. ECUADOR

1. Capacidad

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, tiene
derecho de prospeccién libre en la Repiblica con excepcibén de las
areas declaradas como de reserva (art. 26). El Estado otorga
concesiones de exploracidén (art. 27) y concesiones de explotacidn
(art. 36) en favor de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras. En el caso de las concesiones de explotacidédn, lo hace
en favor de aquellos titulares de concesiones de exploracién que
en esa fase hayan cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones.

Las personas naturales o juridicas extranjeras que soliciten

derechos mineros deben constituir domicilio legal en la Repiblica
de Ecuador (art. 13).

2. Concesidén de exploracidn

La concesidn de exploracién se solicita ante la Direccién Regional
de Mineria de la jurisdiccién respectiva, segiin la localizacién del



48

area. Si cubre més de una jurisdiccién, entonces se presenta en
aguélla donde hay mas extensién del terreno (art. 181).

a) Duracidén y extensidn fisica de la concesién

La concesidén de exploracidén confiere a su titular el derecho
universal y exclusivo de explorar dentro de los limites otorgados
por un periodo de 2 afios desde la fecha de registro de 1la
concesidén. Se garantiza también el derecho a obtener la concesién
de explotacién en esa &rea para el explorador. La concesién
comprende todos los minerales que puedan existir en esa area (art.
27) .

El titular puede solicitar la prérroga de su concesidén hasta
por dos veces por periodos similares de 2 afios (art. 30), al
término de este Gltimo periodo el interesado queda prohibido de
volver a solicitar la concesidén en esa misma area (art. 35).

La concesiétn de exploracién comprende hectidreas mineras
continuas hasta un méximo de 5000 unidades. La hectdrea minera es
un volumen de forma piramidal cuyo punto se encuentra en el centro
de 1la tierra y su base es la superficie de 1la tierra,
correspondiendo planimétricamente a un cuadrado de 100 metros por
lado, medido y orientado de acuerdo con el sistema Mercator
Transversal utilizado por el Mapa Topografico Nacional (art. 28).

b) Obligaciones del concesionario

- El concesionario de exploracién debe pagar una patente
anual de 1000 Sucres por hectarea minera, valor
reajustable de acuerdo a la variacidén del indice de
precios del consumidor. El pago se hara por adelantado y
por una vez para todo el periodo de exploracidn (art.
29) . En caso de prdérroga deberda pagar un valor de tres
veces el monto anterior igualmente por hectédrea minera y
de solicitarse segunda prbérroga, la patente serad de cinco
veces el valor de la primera.

- El concesionario se obliga a comenzar los trabajos dentro
de los 6 meses contados desde el registro del titulo
(art. 68) y a no suspenderlos por mas de un periodo
similar (6 meses), salvo por causa de fuerza mayor
debidamente comprobada y contando para ello con
autorizacién de la Direccidn Regional de Mineria (arts.
69 y 71).

- El concesionario debera presentar reportes semestrales de
sus avances a la Direccidén Regional de Mineria de su
jurisdiccién, incluyendo inversiones y resultados (art.
31). Al final de los trabajos deberda presentar a la
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Direccidén Regional de Mineria un informe final. En caso
de solicitar la concesién de explotacidén, el explorador
lo hara saber a la autoridad acompafiando al informe final
la solicitud y el Programa de Trabajos e Inversiones
(art. 33).

- Queda prohibido al explorador realizar trabajos de
explotacidén aunque podré apropiarse de los minerales que
recupere como resultado de las labores de exploracién
(art. 34).

- El titulo de la concesidén debe ser protocolizado ante
Notario Pidblico e inscrito en el Registro de Mineria
(arts. 182, 179, 180).

3. Concesién de explotacién

La concesién de explotacién confiere a su titular un derecho
universal y exclusivo de explorar en fase complementaria, explotar,
procesar, fundir, refinar y comercializar todas las sustancias
minerales que se encuentren en el perimetro de su concesién (art.
36).

a) Duracién vy extensién fisica de la concesidn

La concesidn de explotacidén se otorgarad por un plazo madximo de
20 aifios, renovables por el mismo periodo. Las concesiones de
explotacién no podran en ningin caso exceder de 3000 hectéreas
mineras (art. 38).

b) Obligaciones del concesionario

- El concesionario se obliga al pago de una patente anual
de 3000 Sucres por hectarea minera, valor reajustable de
acuerdo a la variacién del 1indice de precios del
consumidor (art. 39). Los pagos se realizan dos veces al
afio correspondiendo cancelar 50% del valor anual cada
vez. El primer pago debe hacerse entre el 15 y 30 de
junio y el segundo entre el 15 y el 31 de diciembre (art.
40) .

- El concesionario se obliga a comenzar los trabajos dentro
del término de 1 afio desde la fecha de registro del
titulo (art. 68) y a no suspenderlos por un periodo
ininterrumpido de mas de 2 afios, salvo causa de fuerza
mayor debidamente comprobada y contando para ello con
autorizacién de la Direccién Regional de Mineria (arts.
69 vy 71).
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- El concesionario debe presentar reportes semestrales del
trabajo, inversiones y produccién a la Direccién Regional
de Mineria de su jurisdiccidén (art. 41).

4. Obligaciones en general del titular de concesién minera

- Las obligaciones contraidas por el concesionario con la
fuerza laboral que contrate seradn de su entera responsabilidad y no
se volveran responsabilidad del Estado (art. 65).

- El concesionario se obliga a contratar fuerza laboral
local en una proporcidén no menor de 80% para el desarrollo de sus
trabajos (art. 77). Se obligan asimismo a desarrollar programas de
capacitacidén y educacién para el personal a todos los niveles.
Periédicamente se informard de estos programas a la Direccidn
Regional de Mineria. Deberan igualmente incorporar estudiantes de
disciplinas relacionadas con mwineria para su practica
preprofesional (art. 78).

- Los titulares de derechos mineros tienen la obligacién de
observar las normas de seguridad industrial y salud e higiene
mineras. Las medidas a adoptar al respecto deben ser aprobadas por
la Direccidn Regional de Mineria (art. 66).

- Los titulares de derechos mineros se obligan a realizar
sus trabajos segiin métodos y técnicas que minimicen el dafio al
suelo y concesiones vecinas y en todos los casos compensar por
dafios. ILa reiterancia en el incumplimiento de esta obligacidn
acarrea la caducidad de la concesibén (art. 67).

- Asimismo, se obligan los titulares a conservar y no
alterar los mojones, mantener y permitir el acceso de la autoridad
a los libros y registros contables, a permitir la inspeccidén de las
instalaciones y a comunicar el descubrimiento de aguas subterraneas
(arts -72-76) .

- Luego de la distribucién de ingresos con los
trabajadores, cualquier excedente serd destinado por el titular de
la concesidén obligatoriamente a la ejecucidén de proyectos para
mejorar la infraestructura y proyectos sociales para beneficio de
la poblacidén local. La ejecucién de estos proyectos sera autorizada
por las agencias de Gobierno correspondientes (art. 168).

5. Derechos en general del titular de concesién minera

- El titular tiene derecho a transferir sus derechos por
cualquier acto entre vivos y trasmitirlos por herencia, como
cualquier otro derecho real. En ningln caso cabe la divisién fisica
de la concesidn (art. 113). Los gravamenes que se practiquen sobre
la concesién sdélo pueden garantizar préstamos destinados
exclusivamente a la actividad minera (art. 124).
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- Ninguna autoridad podrd ordenar la suspensién de los
trabajos excepto por causa de proteccién de la vida o salud de los
mineros, motivos de defensa civil (art. 59). Asimismo, la autoridad
ordenara la suspension de los trabajos en los casos de disputa por
intrusidén, suspensidén que se mantendrd hasta la resolucidn
administrativa del reclamo (art. 95).

- El titulo de derechos mineros conlleva en forma implicita
el derecho de usar todas las aguas y beneficiarse de todas las
servidumbres que fueran necesarias para los trabajos (art. 60).
Cabe la alteracién de cursos de aguas siempre y cuando no se
afecten derechos de terceros y previa autorizacién del Instituto
Ecuatoriano de Recursos Hidr&ulicos (art. 61).

- El Estado, a través de la autoridad minera brindara
asistencia a los titulares de derechos mineros en los casos de
intrusién, ocupacién ilegal, despojo u otros actos que impidan el
ejercicio normal de las actividades mineras. Incluyendo a los actos
de la administracién que excedan sus atribuciones (art. 62).

- El titular tiene derecho de oposicidén en los casos de
superposicién de derechos (art. 64).

- El titular tiene derecho a solicitar la reduccién de la

extensidén de su concesién o renunciar a la misma, siempre que no se
afecten derechos de terceros (arts. 102, 206).

6. Caducidad de la concesién

- Opera la caducidad de la concesién de exploracién y
explotacién por suspensién de labores mias alla de los términos
aceptados por la ley: 6 meses para la exploracién y un afio para la
explotacidén (art. 105). Requiere declaracidén expresa de la
autoridad minera (art. 107).

- Asimismo, caduca el derecho por el no pago de patentes,
regalias y otros impuestos establecidos por la ley, si el obligado
no cumple con el pago dentro de los 6 meses siguientes al
vencimiento de la obligacién (art. 104).

- Caduca de pleno derecho la concesidén por el vencimiento
del plazo de la misma (art. 101, inc. a).

- Caduca la concesién de explotacién por no destinar los
ingresos en exceso, luego de la distribucién con los empleados, a
proyectos para mejorar la infraestructura de las instalaciones o
para proyectos sociales que beneficien a la poblacién local en el
drea de influencia de las operaciones. Estos proyectos son
independientes de las obligaciones de seguridad, salud e higiene
mineras. Los proyectos requieren autorizacién de las agencias de
gobierno competentes (arts. 105, 168).
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- Caduca la concesién minera por dafios al ecosistema
establecidos por la Subsecretaria Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas. (art. 101 inc. e).

7. Procedimiento

La solicitud de concesién de explotacién debe tramitarse ante la
Direccién Regional de Mineria que otorgd 1la concesién de
exploracidén, indicando en orden de preferencia los minerales o
metales a explotar, ademds del Informe Final de la Exploracién y el
Plan de Trabajos e Inversiones (art. 184). E1 titulo debe
protocolizarse ante Notario Pidblico y ser inscrito en el Registro
de Mineria (arts. 185, 179, 180).

H. GUATEMALA

1. Capacidad

Toda persona individual o juridica, nacional o extranjera podra
adquirir derechos mineros (art. 5).

2. Concesién de exploracién (llamada "Licencia")

La Licencia de Exploracidén confiere al titular la exclusividad de
localizar y evaluar los yacimientos para los cuales es otorgada
dentro de los limites territoriales otorgados e ilimitadamente en
el subsuelo (art. 14).

a) Duracidén y extensidén fisica de la concesidn

La Licencia de Exploracién se otorga mediante resolucién
administrativa hasta por el plazo de 3 afios y puede ser prorrogada
hasta por dos periodos de igual duracién o menores. La prdrroga
queda a criterio técnico de la autoridad minera (art. 16).

El area de exploracidén constituird un poligono superficial no

mayor de 200 kilémetros cuadrados, delimitado por coordenadas UTM
(art. 15).

b) Obligaciones del titular
El titular esta obligado a (art. 20):

- iniciar las operaciones en el plazo de 6 meses desde la
notificacién de la resolucidén que concede la licencia;
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- informar a 1la autoridad del hallazgo de minerales
distintos a los comprendidos en la licencia;

- a informar a la autoridad dentro del plazo de 3 meses a
partir de la finalizacién de cada afio de exploracién de
todas las operaciones realizadas, incluyendo descripcién
de operaciones vy trabajos, pruebas o resultados,
inversidén realizada;

- constituir fianza, seguro u otra garantia a favor del
Ministerio de Minas en beneficio del propietario o
poseedor del terreno superficial por los posibles dafios
materiales que causen los trabajos. El monto seri fijado
por la autoridad minera. Esta obligacién no exime al
titular de la compensacién total de los dafios que se
ocasionen cuando el monto de éstos resulte superior a la
garantia.

c) Derechos del titular

El titular de la licencia de exploracién tiene los derechos
siguientes (art. 19):

- disponer con autorizacién de la autoridad minera de los
minerales que técnicamente sean necesarios para estimar
el valor econdmico del yacimiento y las técnicas para su
explotacidn;

- a ampliar, modificar o renunciar parcialmente al Area de
licencia y a renunciar o ceder 1la titularidad en
cualquier momento.

Asimismo, tiene derecho a ampliar la licencia cuando se
descubran minerales distintos a los autorizados para que ésta
comprenda a los minerales descubiertos (art. 17).

3. Concesién de explotacién

La concesién de explotacién confiere al titular la facultad
exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales es otorgada
(art. 21).

a) Duracidén y extensidén fisica de la concesién

La concesién es otorgada por el Estado mediante resolucién
administrativa por el plazo de hasta 25 afios, el cual podra ser
prorrogado por periodos iguales o menores siempre que el interesado
demuestre la existencia de reservas de mineral (art..23).
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~ El area de explotacién constituira un poligono superficial
delimitado por coordenadas UTM (art. 22) y la concesién podra ser
otorgada hasta por 50 kilémetros cuadrados (art. 11).

Obligaciones del titular

El titular de concesién de explotacién tiene las siguientes
obligaciones (art. 27):

iniciar los trabajos en el plazo maximo de 18 meses desde
la fecha de notificacién de la resolucién que otorga la
concesidn;

a explotar técnicamente el yacimiento de los minerales
autorizados;

a pagar dentro del plazo fijado la tasa de superficie y
regalias que correspondan;

a constituir fianza, seguro o garantia a favor del
Ministerio en beneficio del propietario o poseedor del
terreno superficial por los posibles dafios materiales que
resulten de los trabajos. El monto serd fijado por la
autoridad minera y esta obligacién no exime al titular de
la compensacién total de los dafios que se ocasionen
cuando el monto de éstos resulte superior a la garantia;

a rendir informe escrito a la autoridad minera tres meses
después de la finalizacidén de cada afio calendario, el
cual debe incluir: nombre y asociacién de minerales
explotados, cantidad o volumen explotado, nombre cantidad
o volumen de cada producto minero vendido y exportado,
indicando el wvalor, resumen técnico de operaciones
mineras efectuadas, regalias y tasas pagadas durante el
periodo;

presentar un estudio de impacto ambiental a la Comisidn
Nacional de Medio Ambiente previamente al otorgamiento de
la concesidén y copia del mismo a la autoridad minera;

a dar aviso por escrito a la autoridad si se descubrieran
minerales radiactivos dentro de los 15 dias del hecho. La
explotacidén de los mismos se rige por reglamento especial
(art. 32).

Derechos del titular

El titular de la concesidn de explotacidén tiene los siguientes
derechos (art. 26):
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a disponer de los productos mineros para venta o
exportacidn;

- a instalar y operar maquinaria y equipo para los trabajos
mineros;

- a ampliar, modificar o renunciar parcialmente al area de
su concesién en cualquier momento; asimismo, a la
ampliacién de su concesién si se descubren minerales
distintos a los que indique el titulo de concesién (art.
24) ;

- a la no divulgacién sin su consentimiento expreso de la
informacién técnica o financiera que haya presentado,
excepto si es requerida por autoridad competente;

- a renunciar a su titularidad en cualquier momento o ceder
la concesién, previa autorizaciédn de la autoridad minera;

- a las exoneraciones y franquicias que autorice la ley.

Asimismo, tiene derecho a gravar en favor de entidades
financieras el derecho minero con el fin de obtener financiamiento
(art. 28).

El titular de derecho minero puede usar el sguelo que
corresponda al &rea del mismo cuando lo necesite para la ejecucién
de los trabajos de exploracidén o explotacidén, pudiendo ademas
utilizar terrenos colindantes del Estado o de particulares (art.
69).

El titular de derecho minero podra usar y aprovechar
racionalmente las aguas de conformidad con las leyes de la materia.
Al revertirla debera efectuar el tratamiento adecuado para evitar
la contaminacién (art. 74).

4. Caducidad de los derechos mineros

La Ley Minera de Guatemala diferencia entre suspensién, caducidad
Yy extincién de los Derechos Mineros.

a) Suspensidn
Causales de suspensién de derechos mineros (art. 48):

- cuando exista riesgo o peligro inminente para la vida de
las personas o sus bienes;

- cuando el titular no se ajuste a las disposiciones de
higiene y seguridad mineras o 1las leyes de trabajo y
previsidn social y cuando contravengan normas
ambientales; .
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a solicitud del titular cuando las condiciones del
mercado nacional o internacional no permitan continuar
con las operaciones;

si el desperdicio de mineral es significativo y continuo
por negligencia del titular (art. 80).

Caducidad

Causales de caducidad de los derechos mineros (art. 49):

Si en el plazo de 6 meses en la licencia de exploracién
y 18 meses en la concesidén de explotacidn no se inician
las operaciones correspondientes;

por mantener inactivas las operaciones de extraccién por
12 meses sin justificacién presentada ante la autoridad;

si se acumula por 2 afios la falta de pago de la tasa de
superficie o las regalias correspondientes;

por ejecutar operaciones distintas a las autorizadas en
el titulo;

por resistencia reiterada a la inspeccién o fiscalizacién
por la autoridad;

por no rendir los informes de ley;
por ocultar o sustraer minerales no autorizados;

por presentar las operaciones peligro inminente que no
puede ser subsanado;

por traspaso o cesidén de derechos sin autorizacidén de la
autoridad minera.

Extincién

Causales de extincidén (art. 50):

vencimiento del plazo;
renuncia expresa del titular;

imposibilidad de continuar la explotacién sin causa
justificada.
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I. MEXICO

1. Capacidad

La exploracién y explotacién de los minerales sélo podra realizarse
por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades
agrarias y sociedades constituidas conforme a leyes mexicanas con
domicilio legal en la Repiblica Mexicana y cuyo objeto social sea
adecuado a la ley (art. 10).

La exploracién con objeto de identificar y cuantificar los
recursos minerales potenciales de la Nacién se llevaria a cabo
exclusivamente por el Consejo de Recursos Minerales, por medio de
asignaciones mineras.?/

2. Concesiones de exploracidén

a) Duracidén

Las concesiones de exploracién tendrdan una duracién
improrrogable de 6 afios a partir de la fecha de inscripcién en el
Registro de Mineria. El titular de una concesién de exploracién
puede solicitar la correspondiente de explotacién en cualquier
tiempo dentro de la vigencia de la primera (art. 15).

Las asignaciones mineras en favor del Consejo de Recursos
Minerales tiene igualmente una duracién de 6 afios (art. 16). Las
asignaciones son intransmisibles y sdlo confieren el derecho a
explorar. Antes de su terminacién, el Consejo debe rendir informe
escrito a la Secretaria a fin de que ésta proceda a declarar
cualquiera de las siguientes alternativas (art. 26):

- cancelacién de la asignacidén y la libertad de terreno;

- cancelacidn de la asignacién y celebracién de un concurso
publico para que los particulares continfen los trabajos
de exploracién;?

- cancelacién de la asignacién y la incorporacién del
terreno a reservas mineras.2/

3. Concesiones de explotacidn

a) Duracién

Las concesiones de explotacién tendran duracién de 50 afios
contados desde la inscripcién en el Registro de Mineria. Las
concesiones son prorrogables por igual término si asi lo solicita
el titular dentro de los 5 afios previos al vencimiento (art. 15).
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4. Obligaciones del titular de concesién minera

Los.titulares de concesiones de exploracién o explotacién estan
obligados a (art. 27):

- ejecutar y comprobar anualmente las obras y trabajos de
exploracién o de explotacién en los términos Yy
condiciones que establece esta ley;

- pagar los derechos sobre mineria que establece la ley de
la materia y presentar a la Secretaria el comprobante de
pago correspondiente;2/

- dar aviso inmediato a la autoridad minera de 1los
minerales radiactivos que descubran;

- sujetarse a las disposiciones generales Yy a las normas
técnicas especificas aplicables a la industria
minerometallirgica en materia de seguridad en las minas Y
de equilibrio ecoldgico y proteccidén al ambiente;

- no retirar las obras permanentes de fortificacién, los
ademes y demds instalaciones necesarias para la
estabilidad y seguridad de las minas;

- conservar en el mismo lugar y mantener en buen estado la
mojonera que precise la ubicacién del punto de partida;

- rendir a la autoridad minera los informes estadisticos,
técnicos y contables requeridos;

- permitir al personal comisionado por la autoridad minera
realizar visitas de inspeccién.

El beneficio no estd sujeto a concesién. Quienes beneficien
minerales o sustancias sujetas a la ley, tienen, entre otras, las
siguientes obligaciones (art. 37):

- dar aviso a la Secretaria del inicio de operaciones de
beneficio;

- rendir a la Secretaria 1los informes estadisticos,
técnicos y contables;

- procesar el mineral de pequefios y medianos mineros y del
sector social en condiciones competitivas hasta por un
minimo del 15% de la capacidad de beneficio instalada,
cuando ésta sea superior a cien toneladas en veinticuatro
horas.

Los aludidos por el parrafo anterior no estarédn obligados a
recibir minerales de terceros cuando (art. 38):
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- los minerales no se adapten al sistema de beneficio o
afecten su operacién normal;

- comprueben estar recibiendo minerales de pequefios y
medianos mineros de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 37 resefiado en parrafo precedente;

- los lotes de mineral que se presenten para tratamiento
sean inferiores a diez toneladas;

5. Derechos de los titulares de concesidén minera

Las concesiones de exploracidén y explotacién confieren derecho a
(art. 19):

- realizar obras y trabajos dentro de los lotes mineros que
amparen;

- disponer de los productos minerales que se obtengan en
dichos lotes con motivo de las obras y trabajos que se
desarrollen durante su vigencia;

- sustituir las concesiones de exploracidén por una o méas
concesiones de explotacién y obtener prdérroga de éstas;

- disponer de los terrenos que se encuentren dentro de la
superficie que amparen, a menos que provengan de otra
concesién minera vigente;

- obtener la expropiacién, ocupacidén temporal o)
constitucién de servidumbre de los terrenos
indispensables para llevar a cabo las obras y trabajos de
exploracién, explotacién y beneficio, asi como para el
depbsito de terreros, jales, escorias y graseros;

- aprovechar las aguas provenientes de las minas para la
exploracidén o explotacién de éstas, el beneficio de los
minerales o sustancias que se obtengan y el uso doméstico
del personal empleado en las mismas;

- obtener preferentemente concesidén sobre las aguas de las
minas para cualquier uso diferente a los sefilalados en el
parrafo anterior;

- trasmitir su titularidad o los derechos establecidos en
los parrafos anteriores a personas legalmente capacitadas
para obtenerlas, excepto cuando se trate de concesiones
mineras otorgadas sobre el terreno comprendido por las
zonas marinas mexicanas, los zécalos submarinos de islas,
cayos, arrecifes, el lecho marino y el subsuelo de la
zona econdmica exclusiva; .
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reducir, dividir e identificar la superficie de los lotes
que amparen o unificarla con la de otras concesiones
colindantes;

desistirse de las mismas y de los derechos que de ellas
deriven;

agrupar dos o mds concesiones para efectos de comprobar
obras y trabajos de exploracién o de explotacién y de
rendir informes estadisticos, técnicos y contables;
solicitar correcciones administrativas o duplicados de
sus titulos.

6. Caducidad de las concesiones

Cancelacién

Las concesiones y asignaciones se cancelaran por (art. 42):

terminacién de su vigencia;

desistimiento debidamente formulado por su titular:
sustitucidn con motivo de la expedicién de concesiones de
explotacién o la reduccidn, divisién, identificacién o
unificacién de la superficie que amparen las concesiones;

comisién, entre otras, de alguna de las siguientes
infracciones (art. 55):

* explotar minerales no sujetos a la aplicacién de la
ley (minerales radiactivos; petrdéleo e
hidrocarburos; materiales de construccién y la sal)

* no ejecutar y comprobar las obras y trabajos de
exploracién o explotacidn

* dejar de cubrir los derechos de mineria

* perder la capacidad para ser titulares de
concesiones

Suspensidn

El derecho para realizar los trabajos de exploracién o

explotacidén se suspenderd cuando (art. 43):
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- los trabajos pongan en peligro la vida o integridad
fisica de los trabajadores o miembros de la comunidad;

- causen o puedan causar dafio a bienes de interés ptblico,
afectos a un servicio pidblico o de propiedad privada.

Se tendra por suspendida temporalmente 1la obligacién de
ejecutar los trabajos de exploracién o explotacién cuando se
acredite ante la autoridad minera la imposibilidad de 1la
realizacién de éstos por causas técnicas, econbmicas, laborales,
judiciales o de fuerza mayor. La suspensién por causas técnicas y
econdmicas puede acreditarse por una sola vez hasta un maximo de
tres afios consecutivos dentro de un periodo de diez afios (art. 31).

J. PER®

Por el titulo de la concesién el Estado reconoce al concesionario
el derecho de ejercer exclusivamente dentro de superficie
debidamente delimitada las actividades inherentes a la concesidn,
asi como los demds derechos derivados de acuerdo a la ley (art.
117) .

Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular cumpla
las obligaciones que la ley exige para la vigencia (art. 10).

El titular estad facultado para realizar transferencia (art.
164), cesibén (arts. 166-171), hipoteca (arts. 172-177) Y prenda
(arts. 178-183) sobre la concesidén minera.

1. Capacidad

Las actividades de exploracién, explotacién, beneficio, 1labor
general y transporte minero son ejecutadas por personas naturales
Yy Jjuridicas, nacionales o extranjeras, a través del sistema de
concesiones (art. 7).

2. Concesiones de exploracidén y explotacién

La concesidn minera otorga a su titular el derecho a la exploracién
Yy explotacién de los recursos minerales concedidos que se
encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado
por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado,
rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM) (art. 9).
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a) Extension fisica de la concesién

La unidad bésica de medida superficial es una figura
geométrica, determinada por coordenadas UTM, con una extensidén de
100 hectareas, segin el sistema de cuadriculas. Las concesiones se
otorgaran en extensiones de 100 a 1,000 hectareas, en cuadriculas
o0 conjunto de cuadriculas colindantes al menos por un lado, salvo
en el dominio maritimo, donde podrin otorgarse en cuadriculas de
100 a 10,000 hectareas. El a4rea de la concesidén minera podra ser
fraccionada a cuadriculas no menores de 100 hectéareas (art. 11).

En " la legislacién minera peruana existen ademis las
concesiones de Beneficio, Labor General y Transporte Minero.

b) Concesiones de beneficio

Beneficio es el conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
fisico-quimicos que se realizan para extraer o concentrar las
partes valiosas de un agregado de minerales y/o purificar, fundir
o refinar metales (art. 17). La concesién de beneficio otorga a su
titular el derecho de extraer o concentrar la parte valiosa de un
agregado de minerales desarraigados y/o a fundir, purificar o
refinar metales ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos,
quimicos y/o fisico-quimicos (art. 18).

c) Concesiones de Labor General

Labor General es toda actividad minera que presta servicios
auxiliares, tales como ventilacién, desagiie o extraccién a dos o
mas concesiones de distintos concesionarios (art. 19). La concesién
de Labor General otorga a su titular el derecho a prestar servicios
auxiliares a dos o mas concesiones mineras (art. 20).

d) Concesiones de transporte minero

Transporte Minero es todo sistema utilizado para el transporte
masivo continuo de productos minerales por métodos no
convencionales, como fajas transportadoras, tuberias, cable
carriles (art. 22). La concesidén confiere a su titular el derecho
a instalar y operar un sistema de transporte masivo continuo de
productos minerales entre uno o varios centros mineros y un puerto
o planta de beneficio (art. 23).

3. Obligaciones generales del titular de concesién minera

- Todo titular de actividad minera estd obligado a ejecutar las
labores de acuerdo con sistemas, métodos y técnicas que tiendan al
mejor desarrollo de la actividad y con sujecién a las normas de
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seguridad e higiene y saneamiento ambiental aplicables a 1la
industria minera. El titular estd obligado a indemnizar a terceros
por posibles dafios resultantes de su actividad (art. 48);

- Los titulares estan obligados a facilitar en cualquier tiempo
el libre acceso a la autoridad minera para la fiscalizacién de las
obligaciones que les corresponda (art. 49);

- Los titulares estin obligados a presentar anualmente una
Declaracién Anual Consolidada. La informacidén tendra caricter de
confidencial. La inobservancia se sancionari con multa;

- El titular de actividad minera est& obligado a admitir en su
centro de trabajo, en la medida de sus posibilidades, a los alumnos
de ingenieria de especialidades afines con la actividad minera para
que realicen précticas preprofesionales;

- Cuando durante la ejecucidén de las labores u obras accesorias
el titular se introdujese en concesién ajena sin autorizacién, debe
paralizar sus trabajos y devolver al damnificado el valor de los
minerales extraidos sin deducir costo alguno, asi como pagarle
indemnizacién (art. 53);

- En caso de controversia judicial sobre la validez de una
concesidén, subsiste la obligacién de pago de las obligaciones para
mantenerla vigente. El accionante queda también obligado. Concluida
la controversia, el litigante vencido podra solicitar reembolso
(axt. 54);

- El concesionario que ejecute con autorizacién trabajos en una
concesién vecina estd obligado a entregar al concesionario de
aquélla, sin gravamen alguno, los minerales que extraiga y a
indemnizarle de haber perjuicios (art. 55).

a) Obligaciones especificas del concesionario (excluye
concesiones de beneficio, transporte y labor)

- La concesidn minera obliga a su trabajo, obligacién que

consiste en la inversién para la produccién de
sustancias minerales. La produccién no podra ser inferior
a US$100.00 (cien dbélares americanos) por afio y por

hectarea otorgada, tratandose de sustancias metélicas, y
de US$50.00 (cincuenta ddlares americanos) por afio y por
hectarea otorgada, tratandose de sustancias no metalicas.
La produccidn debe obtenerse no mas tarde del vencimiento
del octavo afio computado desde que se hubiera presentado
el petitorio de la concesidén (art. 38).

De no cumplirse con la produccién requerida, a partir del
noveno afio se paga penalidad de US$2.00 (dos ddlares
americanos) por afio y por hectarea hasta el .afio en que se
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cumpla con la obligacidn. Si continuase el
incumplimiento, a partir del décimo cuarto afio la
penalidad serd de US$10.00 (diez dbélares americanos) por
afio y por hectérea. Para el pequeiio productor los montos
se reducen a la mitad (art. 40). La penalidad se aplicara
igualmente a quienes dejen de producir luego de haber
iniciado la explotacién de acuerdo a la ley (art. 42).

El concesionario puede eximirse del pago si demuestra
haber realizado en el afio anterior una inversién
equivalente a no menos diez veces el monto de la
penalidad que corresponda (art. 41).

- A partlr del afio en que se formule el petitorio de la
concesidén, el concesionario estid obligado al pago del
Derecho de Vigencia. El monto es el equivalente en moneda
nacional a US$2.00 (dos dblares americanos) por afio y por
hectadrea otorgada o solicitada. Para 1los pequefios
productores mineros y para titulares de concesiones no
metalicas, el derecho de Vigencia serd de US S 1.00 (un
délar americano) por afio y por hectidrea otorgada o
solicitada (art. 39).

- Todo concesionario que realice perforaciones dentro del
territorio nacional podra disponer libremente hasta del
50% longitudinal de cada tramo de testigos y/o muestras
que obtenga de sus perforaciones, estando obligado a
llevar un archivo del 50% de las muestras y testigos
restantes que permita su facil identificacién y ubicacién
en el terreno (art. 43).

4. Derechos del titular de concesién minera

Los titulares de concesiones gozan de los siguientes atributos
(art. 37):

- en las concesiones que se otorguen en terrenos eriazos,
al uso gratuito de la superficie correspondiente para el
fin econémico de la misma;

- a solicitar a la autoridad wminera autorizacién para
establecer servidumbres en terrenos de terceros que sean
necesarios para la racional utilizacidén de la concesidn,
previa indemnizacién justipreciada si fuere el caso. La
autoridad dispondra la expropiacién si la servidumbre
enerva el derecho de propiedad; asimismo, a solicitar
servidumbres en terrenos de otras concesiones siempre que
no impida o perturbe la actividad minera en ellas;
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- a construir en concesiones vecinas y en terrenos francos
las labores que fueran necesarias al acceso, ventilacidén
y desaglie, transporte y seguridad de los trabajadores,
previa indemnizacién si causan dafio y sin gravamen alguno
para las concesiones sirvientes;

- a solicitar expropiacién, previa indemnizacién
justipreciada, de los inmuebles destinados a otro fin
econdmico si el &rea fuere necesaria y de acreditarse la
mayor importancia de la actividad minera sobre 1la
actividad afectada;

- a usar las aguas que sean necesarias, de conformidad con
las disposiciones legales sobre la materia;

- a aprovechar las sustancias minerales contenidas en las
aguas que alumbren con sus labores;

- a inspeccionar las labores de concesiones vecinas o
colindantes cuando sospeche internacién o cuando tema
inundacién, derrumbe o incendio, por el mal estado de las
labores de los vecinos.

5. Caducidad de la concesidén

a) Caducidad

Es causal de caducidad de las concesiones mineras el no pago
oportuno del Derecho de Vigencia o de la penalidad segin sea el
caso, durante dos afios consecutivos o tres alternados (art. 59).

Es causal de caducidad de las concesiones de beneficio no
ponerlas en produccién dentro del término otorgado por la autoridad
minera (art. 60); igualmente es causal de caducidad de las
concesiones de transporte y labor general el incumplimiento de la
instalacién dentro del plazo fijado y el incumplimiento de 1las
condiciones de su otorgamiento (art.61).

b) Abandono

Es causal de abandono de los pedimentos de concesidn el
incumplimiento por el interesado de las normas de procedimiento
(art. 62).

c) Cancelacién

Se cancelaran los petitorios o concesiones cuando se

superpongan a derechos prioritarios o cuando el derecho resulte
inubicable (art. 64).
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d) Renuncia

El area de concesién minera puede renunciarse parcialmente
siempre que el area retenida no sea menor a una cuadricula de 100
hectareas (art. 139).

La caducidad, abandono, nulidad, renuncia o cancelacién se
declararan por resolucién de la Jefatura del Registro Piblico de
Mineria (art. 66).

6. Procedimiento

El Estado garantiza que los procedimientos mineros responden a
principios de certeza, simplicidad, publicidad, uniformidad Yy
eficiencia (art. 111).

En caso dos o mas peticionarios soliciten la misma &rea, se
ampararad al que primero presentd la solicitud (art. 112).

El procedimiento ordinario para otorgamiento de concesiones
mineras se establece a través de una jurisdiccién nacional
descentralizada a cargo del Registro Pablico de Mineria (art. 117).
Se hard publicacién de la peticién por una sola vez dentro de los
30 dias siguientes a su recepcidén (art. 122).

Dentro de los 60 dias siguientes a la publicacién o, de ser el
caso, de la notificacién a los titulares de petitorios anteriores
sobre la misma &rea, se entregarid los actuados a la Oficina de
Concesiones Mineras para evaluacién. Producidos los dictamenes, que
deberan emitirse en plazo no mayor de 30 dias, el Jefe de Registro
Piblico otorgard la concesién (art. 123). Cabe recurso de apelacién
ante el Consejo de Mineria dentro de los quince dias siguientes
(art. 125).

La oposicidn se presentard ante cualquier Oficina del Registro
Piblico de Mineria, hasta antes de la expedicién del titulo de
nuevo pedimento, ofreciéndose la prueba pertinente. El término
probatorio es de 30 dias y el Jefe de Registro Piblico de Mineria
emitird resolucidén previo dictamen de perito no mas tarde de 30
dias desde dicho dictamen. Cabe recurso de revisién (arts. 144-
147) .

K. URUGUAY

Constituyen derechos mineros el Derecho de Prospeccidn, el Derecho
de Exploracidén y el Derecho de Explotacién (art. 10).

Los titulos mineros se instituyen por un acto de autoridad
minera competente, a efectos de atribuir un derecho minero
determinado. Los titulos relativos a los derechos mineros son el
Permiso de Prospeccidén, el Permiso de Exploracién y la Concesién
para Explotar (art. 11).
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Los derechos otorgados por 1los titulos mineros son
transmisibles, por acto entre vivos, previa autorizacién de 1la
autoridad minera, debiendo el cesionario acreditar los extremos
impuestos para el otorgamiento del titulo (art. 13). La trasmisién
por causa de muerte queda condicionada a que el sucesor, o por lo
menos uno de ellos de ser varios, acredite los extremos requeridos
al titular originario en un plazo de 12 meses Yy se haga responsable
de las labores mineras (art. 14).

Las areas objeto de labores mineras deberin ser examinadas
previamente al otorgamiento del titulo por las autoridades
militares, a fin de verificar que dichas labores se ejecuten a mas
de 2,000 metros de los puntos fortificados. Las autoridades

militares otorgarédn la autorizacién o la denegaran sin expresién de
causa (art. 64).

Son condiciones bésicas para la ejecucidén de la actividad
minera (art. 63):

- Programa de la actividad y de la explotacién, adecuados
al yacimiento, con especificacién de métodos a aplicar;

- plan de inversiones;

- caucidén o el aval que asegure el resarcimiento de los
dafios y perjuicios que deriven de las labores mineras:

- determinacién del &rea que serd objeto de actividad
minera y los plazos de ejecucidn;

- autorizacidén de la autoridad militar;

- deslinde, mensura y seflalizacién del &area.

1. Capacidad

Todas las personas fisicas o juridicas, de derecho privado o
piblico, nacionales o extranjeras, pueden ser titulares de los
derechos mineros en las condiciones que establece el cbdigo y las
demds leyes y reglamentos aplicables (art. 19).

2. Permiso de exploracién

El otorgamiento del Permiso de Exploracidn se hara con arreglo a
los siguientes presupuestos (art. 93):

- por razén de prioridad al titular de un permiso de
prospeccidn;
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- a cualquier tercero, respecto a yacimientos o &reas
mineras inscritas en el Registro de Vacancias o respecto
a areas que el solicitante considere con fundamentos que
presentan perspectivas mineras sujetas a aprobacién de la
Inspeccién General de Minas.

El solicitante debera acreditar (art. 93) :

- plano o croquis del &rea a explorar indicando ubicacién,
deslinde y extensién;

- sustancias taxativamente determinadas que se propone
explorar y los estudios técnicos realizados;

- programa de operaciones, especificando tareas, métodos,
técnicas, maquinas y equipos a emplear;

- servidumbre minera que estime necesaria;
- designacién del técnico responsable de la actividad;
- plan de inversiones;

- capacidad econémica o financiera adecuadas al Programa de
Trabajo;

- caucidén o aval que asegure el resarcimiento de los dafios
Yy perjuicios que deriven de la actividad minera.

a) Duracién y extensidén fisica

El Permiso de Exploracién se otorga por un plazo de 2 aifios
prorrogable dos veces por periodos de un afio. Para optar a la
primera prdrroga, debe liberarse el 50% del &rea de exploracién
originaria y para la segunda el 50% del area remanente (art. 94).

El area de exploracién tendrd una extensién méxima de 1,000
hectareas por permiso y un méximo total, para el caso de mas de un
permiso otorgado a la misma persona, de 2,000 hectireas (art. 94).

b) Obligaciones del titular
El titular del permiso estd obligado a (art. 96):

- iniciar la exploracién dentro del término de 6 meses
desde la notificacién del otorgamiento. La interrupcién
de las labores debe justificarse y no podra exceder de 6
meses calendario;
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- ejecutar racionalmente el programa de actividad propuesta
y las inversiones proyectadas;

- comunicar, dentro de los sesenta dias calendario, todo
descubrimiento de minerales no comprendidos en el
permiso;

- presentar trimestralmente un informe de la actividad
cumplida, con agregacidén de muestras y andlisis:

- presentar al término de la exploracién, cualquiera fuere

la causa de la extincién del permiso, un informe final
detallado y documentado de la labor realizada.

c) Derechos del titular

El Permiso de Exploracidn otorga la exclusividad al titular
sobre el A&rea amparada para realizar todas las labores que
requieran el estudio y la evaluacién del yacimiento. Otorga
asimismo, la exclusividad, durante el plazo de duracién del
permiso, para solicitar la Concesién para Explotar las sustancias
minerales comprendidas en el permiso y ubicadas en dicha &rea (art.
95) .

El titular no podra establecer una explotacidén formal, pero si
solicitar autorizacidn para realizar experiencias preparatorias de
explotacidén, pudiendo disponer de las sustancias minerales
extraidas en las cantidades miximas que establezca la autorizacidn
(art. 97).

3. Concesidén para explotar

a) Duracién y extensidén fisica

El plazo méximo de la concesién es de 30 afios, prorrogables
por periodos sucesivos de hasta 15 afios cada uno, solicitados en el
primer semestre del dltimo afio (art. 103).

La extensién de la concesién tendrad un &rea maxima de 500
hectareas. Para la fijacién de la misma, la autoridad minera tendra
en cuenta el tipo de yacimiento o mina, el Programa de Explotacidén
y el Plan de Inversiones (art. 103).

Una persona fisica o juridica podrd ser titular de un ntmero
indeterminado de concesiones para explotar hasta un miximo de 1,000
hectareas. Cabe exceder el 4rea maxima con autorizacién del Poder
Ejecutivo por razones fundadas en factores de mercado o programas
de explotacidén e industrializacién, salvo que ello conduzca al
minero a la situacién de inico explotador de un mineral determinado
(art. 99). .
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b) Obligaciones del titular

El solicitante debera presentar un Programa de Operaciones
discriminando:

- volimenes de produccidn;

- caracteristicas que asumird la produccién en bruto,
beneficiada, industrializada;

- inversiones minimas a realizar.

Debera, asimismo, acreditar capacidad técnica y financiera
adecuada al Plan de Explotacién a desarrollar; determinar la
servidumbre minera que estime necesaria; constituir garantia
suficiente para responder por los dafios y perjuicios que se deriven
de la actividad minera, cuyo monto es fijado por la Inspeccién
General de Minas (art. 100).

c) Derechos del titular

El titular de la concesién para explotar tiene derecho a
explotar la mina en exclusividad y a disponer de las sustancias
minerales que extraiga de la misma. Si se tratara de sustancias no
individualizadas originariamente deberi formular la denuncia formal
e inmediata a la Direccién Nacional de Mineria y Geologia, sin
perjuicio de su derecho a disponer de las mismas, siempre y cuando
se trate de sustancias de la misma Clase III (art. 108).

4, Caducidad

Las causales de caducidad de 1los derechos mineros son 1las
siguientes (art. 21):

- vencimiento del plazo;

- rescisién de contrato que regula el goce del derecho en
zonas de reserva (yacimientos de Clase II);

- cesidén del derecho sin ajustarse a las disposiciones del
Cédigo de Mineria;

- realizacién de actos no comprendidos en la autorizacidn
de prospeccidn;

- realizacién de actos de explotacidén o disposicién de
sustancias extraidas sin autorizacidén, en el caso de
permisos de exploracidn;

- inactividad injustificada durante seis meses en el caso
de permisos de exploracién; '
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- falta de produccién por 6 meses continuos o por debajo
del programa minimo de produccién por 2 afios continuos,
en el caso de concesiones para explotar;

- no pago del canon de superficie o del canon de produccién
por dos afios continuos;

- renuncia o abandono del derecho.

Cabe ademas las suégensién de las actividades mineras por
causa ambiental fundada.&

L. VENEZUELAZ®/

El otorgamiento de concesiones sobre las sustancias reservadas es
potestad del Ejecutivo Nacional, las cuales son de las siguientes
clases (art. 174):

- para la exploracién de 1lotes determinados por
alinderamientos precisos, con derecho del concesionario
a la explotacién de las parcelas que posteriormente
escoja y demarque;

- para la explotacién de parcelas o lotes determinados por
alinderamientos precisos en el propio titulo de 1la
concesidn;

- para la explotacidn de las reservas nacionales que queden
como consecuencia de la ejecucidén de las concesiones de
exploracién y subsiguiente explotacién indicada en el
parrafo antecedente;

Las concesiones sblo se otorgardn para determinados minerales
y no podra pretenderse que el titulo de la concesién para
determinadas sustancias cubra legalmente concesiones para otras. El
titular podra solicitar que le sea otorgada la concesién de otra
sustancia hallada en el perimetro de su concesién, queda sujeto a
decisibén del Ejecutivo Federal (art. 199).

No podran traspasarse las concesiones sin  previo
consentimiento del Ejecutivo Nacional (art. 201).

1. Capacidad

Toda persona o compafiia, hdbil en derecho, nacional o extranjera,
puede adquirir concesiones mineras (art. 27). No pueden adquirir
concesiones los Gobiernos o Estadas extranjeros o empresas que
dependan de ellos (art. 28, inc. 2).
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_ Las compafilas extranjeras para dedicarse a las actividades
mineras deberan llenar los requisitos exigidos por el Cédigo de
Comercio para operar en el pais (art. 103).

El Ejecutivo Nacional tendrd en consideracién para el
otorgamiento de las concesiones facultativas, respecto al aspirante
los siguientes aspectos (art. 2 del Decreto 2,039 de 1977):

- idoneidad técnica y capacidad econémica;

- obligacién de manufacturar o refinar el mineral en
el pais;

- régimen tributario satisfactorio;

- suministro de tecnologia a la industria minera y
transferencia a favor del pais;

- obligacién de revertir los bienes a la Nacién a la
extincién de la concesién por cualquier causa.

2. Concesidn de exploracién y subsiquiente explotacién

a) Duracidén y extensidén fisica

La concesién confiere al concesionario, sus herederos o
causahabientes el derecho de explorar con caricter exclusivo el
lote concedido durante 2 afios y el de obtener para su explotacidén
las parcelas gque elija (art. 179).

El certificado de explotacién confiere al concesionario, sus
herederos o causahabientes, siempre que cumplan con las
disposiciones legales, el derecho exclusivo a extraer el mineral
concedido durante 40 afios, a partir de la fecha de publicacién del
respectivo certificado o titulo (art. 188).

Para la exploracidén de lotes determinados por alinderamientos
precisos, la superficie no excedera de 5,000 Has. (art. 174), con
derecho del concesionario a escoger y demarcar posteriormente las
parcelas para su explotacidén, las cuales no excederdn de 500 Has.
cada una, ni podrén cubrir mids de la mitad del lote. La superficie
que deje libre el concesionario quedarad para reservas nacionales
(art. 180).

En la explotacidén de parcelas o lotes determinados por
alinderamientos precisos en el propio titulo de concesién, la
superficie de cada uno no excederd igualmente de 500 Has. (art.
174) .
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En la explotacidén de parcelas correspondientes a reservas
nacionales segln lo sefialado por el art. 180, la superficie de cada
una no excedera igualmente de 500 Has. (art. 187).

b) Obligaciones del concesionario

El concesionario, si no tuviera domicilio en Venezuela, estéa
obligado a nombrar un representante con poderes suficientes y
domicilio en Venezuela. El domicilio del representante debe estar
en el circuito minero respectivo o en la capital de la Repiiblica.
El poder deberd consignarse ante la autoridad minera (art. 25).

En virtud del titulo minero, el concesionario estid obligado a
poner la concesidn en explotacidn en los plazos siguientes contados
desde la fecha de publicacidén del titulo en la gaceta oficial (art.
24) :

- 5 afios para 1las concesiones de veta o manto; la
explotacién no podrd suspenderse por més de 2 afios
consecutivos, salvo causa comprobada de fuerza mayor;

- .~ tres aflos para las concesiones de aluvidén; la explotacidn
no podra suspenderse por mas de 1 afio, salvo causa
comprobada de fuerza mayor.

La autoridad minera podra conceder por una sola vez una
prérroga para reanudar la explotacidn, por lapsos iguales o menores
que los indicados.

Los concesionarios 1llevaran dos libros, autenticados ante
autoridad judicial: uno en el que anotaran diariamente el nlimero de
kilogramos o toneladas métricas del mineral extraido y otro en el
que anotaran la cantidad de gramos o de kilogramos de mineral
enriquecido proveniente de cada kilogramo o de cada tonelada
métrica de mineral explotado. Los libros estaran siempre a la orden
de la autoridad minera (art. 93).

Los concesionarios estdn obligados, bajo apercibimiento de
multa, a (art. 94):

- ejecutar todas las operaciones de exploracidn,
explotacién, beneficio y transporte de los minerales, con
sujecién a los principios y practicas cientificos
aplicables en cada caso;

- tomar todas las providencias necesarias para impedir el
desperdicio de los minerales;

- tomar todas las providencias necesarias para evitar
incendios;



74

proporcionar a los funcionarios de la autoridad minera Yy
fiscal, todas las facilidades que éstos requieran para el
desempefio de sus funciones;

presentar por triplicado a la autoridad minera, dentro de
los primeros 15 dias de cada mes, un Informe detallado
de las actividades del mes anterior;

a presentar por triplicado a la autoridad minera, en
enero de cada afio, un Informe General de las actividades
del afio anterior, consignando los siguientes datos:

* concesiones vigentes con expresidén de los titulos
por los cuales se le hayan otorgado o las hubiera
adquirido de otros concesionarios;

* procedimientos técnicos e industriales empleados
para la extraccibén y beneficio;

* obras ejecutadas en los campos mineros en el afio;

* cantidad de mineral explotado por concesién en el

afio, con especificacién del utilizado y beneficiado
por la empresa, del vendido en el pais y del
exportado, asi como el tonelaje y tenor de las
reservas probadas;

* cantidades pagadas por impuestos en el afio;2

* accidentes ocurridos en el afio y un informe sobre
el estado y marcha del hospital que segiin ley del
trabajo estadn obligados a mantener, que permita
ilustrar acerca de las condiciones de salubridad de

la regién;
* lista de los empleados Yy obreros con
especificacién de dias trabajados, salarios

devengados, edad, sexo, estado y nacionalidad, asi
como de los analfabetos; '

presentar por triplicado a 1la autoridad minera un
Inventario General anual de los elementos importados con
beneficio de exoneracién;3¥

nivelar el terreno y a reponer la capa vegetal que hayan
removido cuando trabajen con draga depbésitos aluvionales
de mds de 100 metros de ancho en tierras cultivadas o
cultivables, «cuya capa vegetal tenga mas de 50
centimetros de espesor;
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- comunicar a la autoridad minera los datos relativos a las
hipotecas y a todos los contratos que celebren con
respecto a las concesiones de que sean titulares.

El titular de una concesién de exploracién y subsiguiente
explotacién y de una concesién de explotacién debera presentar a
la autoridad minera para su consideracién un Estudio de
Factibilidad Técnico-econémica de 1la concesién, elaborado de
acuerdo a Guia para Proyectos Mineros y Minero-Industriales de la
Direccibén General Sectorial de Minas y Geologia del Ministerio de
Energia y Minas. El1 Ministerio formulard su aceptacién u
observaciones en el lapso de 3 meses desde la recepcién. Los plazos
para presentar el estudio son los siguientes (art. 15 Resolucidn
N°115 de 20-3-1990):

- 36 meses en concesiones de veta
- 18 meses en concesiones de aluvién

El titular debe depositar fianza cuyo monto dependera del
nimero de hectdreas otorgadas a fin de garantizar el cumplimiento
de lo estipulado en el Estudio de Factibilidad Técnico-econémica de
la concesién (art. 16 Resolucién N° 115 de 20-3-1990).

Antes del inicio de 1la explotacién, el concesionario
presentara para su aprobacién al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables y al Ministerio de Energia y Minas un
Estudio de Impacto Ambiental que incluya las técnicas mis adecuadas
para reducir el efecto de la actividad sobre el ambiente (art. 17
Resolucién N°115 de 20-3-1990).

El concesionario se compromete a revertir los bienes de la

concesidén a la Nacién cuando por cualquier causa se extinga la
concesidén (art. 19 Resolucién N°115 de 20-3-1990).

c) Derechos del concesionario

El concesionario, cuando se trate del suelo y no haya
avenimiento con el propietario de éste, tiene derecho a 1la
expropiacién. La ley presume su necesidad salvo prueba en contrario
(art. 18).

El titulo de la concesién minera hecha en terrenos baldios da
al concesionario, sin necesidad de llenar otra formalidad, el uso
del suelo que le corresponda, sin perjuicio de terceros y durante
el tiempo de la concesién. Este derecho no incluye la facultad de

explotar las maderas, caucho y demds productos de naturaleza
vegetal (art. 19).

Todo concesionario tienen derecho a derivar de las aguas del
dominio piliblico la cantidad que necesite para el laboreo de su
pertenencia, mediante las condiciones siguientes (art. 69):
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- que no perjudique los centros poblados que se surtan de
esas aguas;

- que la cantidad de agua lo permita con relacién a los
derechos preferentes;

- que cuando se derive de rios navegables no perjudique la
navegacién, ya con la disminucién de aguas o el arrastre
de tierras o arenas;

- que las aguas sucias o envenenadas no se devuelvan al
cauce comin sin antes ser filtradas o hechas inofensivas;

- que los residuos de tratamiento no se arrojen
directamente a un rio, quebrada o canal de drenaje o
sobre tierra cultivada o cultivable. El agua que contenga
sedimentos, sustancias coloidales o arenas en suspensidn
debe dejarse decantar en un espacio o zona cerrada dentro
de la concesidén. También debe evitarse que se derramen

las aguas que contengan mds de dos gramos de sdlidos por
litro.

El uso de las aguas naturalmente corrientes que no sean de
dominio piiblico se regiri respecto de las concesiones conforme a
las prescripciones siguientes (art. 71):

- cuando atraviesen el suelo que corresponda a la misma
concesidn, su concesionario puede servirse de ellas,
mientras discurran dentro de sus confines, con la sola
limitacién de no desperdiciarlas ni inutilizarlas y
devolver las sobrantes a su cauce natural. Si hubiera de
inutilizarlas envenendndolas, no podra servirse de ellas
sino en parte;

- cuando corran en el limite de dos concesiones, los
concesionarios fronterizos tienen derecho a servirse de
ellas proporcionalmente a los establecimientos
industriales en actividad y por el orden de tiempo de su
instalacién, devolviendo 1los sobrantes a su cauce
natural. La proporcionalidad se fijarad de comin acuerdo
y en caso de discordia, mediante arbitraje de peritos y
tendran como regla que la instalacién posterior sélo
tiene derecho al agua que el fronterizo no necesite para
su instalacibn;

- cuando el riberefio, dada la situacién de los lugares, no
pueda servirse de las aguas que limiten el suelo de su
concesidn, podra tomarlas en las del vecino, siempre que
no perjudique el derecho de éste.

El uso de aguas que no son del dominio piblico es sélo en
beneficio de los concesionarios riberefios (art. 72).
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Todo concesionario minero en terrenos atravesados por aguas
del dominio pliblico o limitados por ellas, puede emplearlas como
fuerza motriz para el servicio de su empresa (art. 74).

El derecho de aguas se traspasa con el de las concesiones,
salvo pacto expreso en contrario (art. 80).

Todo concesionario tiene derecho a establecer las vias de
comunicacién que sean necesarias, tales como carreteras,
ferrocarriles, tranvias, cables aéreos para conducir los materiales
y los productos de la explotacién, asi como a construir muelles o
embarcaderos, debiendo ser previamente sometidos a consideracién
del Ejecutivo Federal los planes y proyectos respectivos (art. 98).

El derecho derivado de las concesiones mineras es un derecho
real inmueble y como tal podrd hipotecarse en forma legal (art.
105) .

Todo concesionario puede celebrar sobre su concesidn contratos
de arrendamiento, pero tanto éstos como los subarrendamientos y
cesiones de arrendamlento se comunicardan a la autoridad minera
(art. 106).

3. Caducidad de la concesidn

La Ley de Minas diferencia entre extincién y caducidad de los
derechos mineros.

a) Extincidn

Las concesiones se extinguen por el vencimiento del término de
su duracidén (art. 193) o por la renuncia expresa del concesionario,
la cual puede hacerse en cualquier momento (art. 194).

Las solicitudes de concesién se presumen de pleno derecho
renunciadas y en consecuencia, extinguidos los derechos, por no
consignarse el papel sellado y las estampillas para el titulo
dentro de los 30 dias siguientes a la publicacidén de la resolucién
otorgante del mismo. Se extinguen asimismo los efectos de dicha
resolucién. por el no pago del impuesto de exploracién
(art.190) .3V

Los derechos mineros del concesionario de exploracién vy
subsiguiente explotacidén se presumirdn de pleno derecho igualmente
renunciados por la no presentacién del plano general de la zona o
lote respectivo determinando 1las parcelas elegidas para la
explotac1on antes de que finalice el periodo de explorac1on Cabe
una proérroga de hasta un afio, siempre y cuando ésta se solicite
antes del vencimiento del plazo sefialado (arts. 191 y 192).
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Asimismo, se presume de pleno derecho la renuncia y extincidbn
de los derechos mineros por la no presentacién del plano de la zona
indicando las parcelas a explotar en el plazo de un afio en caso
surja oposicién a la solicitud de concesién y ésta sea declarada
improcedente. Cabe solicitar prérroga de 6 meses para la
presentacién del plano antes del vencimiento del plazo sefialado
(arts. 191 y 192).

b) Caducidad

Podra declararse caduca la concesién por las causas siguientes
(arts. 55 y 56):

- la falta de pago de los impuestos durante un afio;

- no poner la concesidén en explotacién en el plazo de 5
afios o suspensién de las labores por mis de 2 afios
consecutivos, en el caso de concesiones de veta o manto;

- no poner la concesidén en explotacién en el plazo de 3
afios o suspensién de las labores por mas de 1 afio, en el
caso de concesiones de aluvién.

El concesionario puede pedir la renovacién del titulo por una
sola vez, dentro de los 3 lltimos meses anteriores al vencimiento
del plazo para poner en explotacién la concesién. Ello con la
condicidén de pagar 1,000 Bolivares. El pago permite un nuevo plazo
para la explotacidén igual al anterior pero la duracién de 1la
concesidén se cuenta desde la publicacién del titulo original (art.
55, inc. 2).

La extincién y caducidad se declararan por la autoridad minera
mediante resolucibén que se publicard en la gaceta oficial. Contra
esa resolucidén cabe apelacién ante la Corte Federal y Suprema de
Justicia, dentro del mes siguiente a la publicacidén (art. 196).

Las concesiones vuelven a poder del Estado libres de
gravamenes y con todas las obras y mejoras (arts. 61 y 198).

Las concesiones pueden volver a otorgarse con sujecién a lo
siguiente (art. 197):

- las otorgadas sobre reservas nacionales se otorgarédn como
tales reservas;

- las parcelas que sean demarcadas en virtud de concesiones
de exploracién y explotacidén, se concederdn por la
totalidad de sus hectdreas y sbélo podran ser objeto de
concesiones de explotaciédn;
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- las concesiones de explotacidn no podran concederse sino
con ese caradcter y por toda la extensién que tengan
conforme al titulo originario;

- en cualquier otro caso podran otorgarse como concesiones
de exploracién y subsiguiente explotacién, o como
concesiones de explotacién, segiin se pidan.

4. Procedimiento

a) Para obtener 1la concesién de exploracién y subsiguiente
explotacidén _

Se presenta solicitud al Ejecutivo Federal, por medio de la
autoridad minera. Se debe expresar superficie aproximada, asi como
los linderos y ubicacién del lote. La solicitud se publica en la
gaceta oficial por la autoridad y por el interesado en un diario de
circulacién en la capital. Hay 30 dias para formular oposiciones y
de haberlas, 15 dias para responder y 15 dias para ser resueltas
por la autoridad minera, previo informe del Servicio Técnico.

De no haber oposicién o denegada ésta, y si es aprobada la
solicitud, el Ejecutivo Federal expide resolucién disponiendo el
otorgamiento del titulo de la concesién dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de publicacién de aquélla. El1 solicitante
pagard un impuesto de exploracién por cada hectirea de la
concesidén. Es requisito para la expedicién del titulo respectivo y
el pago debe hacerse en el lapso no mayor de 30 dias desde 1la
publicacién de la Resolucién que otorga el titulo de la concesién
(arts. 175-178).

Dentro del periodo de exploracién, el concesionario debe
presentar el plano de las parcelas que consagrard a explotacién y
las que deja libres para reservas nacionales (art. 180).

b) Para obtener la concesién de explotacién

Se presenta igualmente solicitud al. Ejecutivo Federal a través
de la autoridad minera. Le es aplicable el mismo procedimiento
indicado en el acdpite (a) anterior. Difiere en que de aprobarse la
solicitud, la autoridad minera dispone que hay plazo de 1 afio para
presentar el plano de las parcelas a explotar y las que quedan
libres para reservas nacionales en el lote solicitado. Aprobado el
plano por resolucién de la autoridad minera, se otorga el titulo
dentro de los 30 dias siguientes a que quede firme dicha resolucién
(arts. 184-186). :

c) Para obtener la concegidn de reservas nacionales
£4ra obtener la concesion de reservas nacionales

Los lotes que conforme a lo sefialado en los dos acapites
anteriores hayan quedado en calidad de reservas nacionales pueden
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ser objeto de concesién de acuerdo al siguiente procedimiento (art.
187) :

El Ejecutivo Federal publicard en la gaceta oficial las
reservas nacionales ofertadas indicando el plazo para presentar las
solicitudes. Vencido el plazo, se otorgara Buena Pro tomando en
cuenta lo mas favorable a los intereses de la Nacién. A los 30 dias
de la publicacién de la resolucién otorgante de la Buena Pro se
expedira el titulo respectivo de acuerdo al plano general
presentado por el concesionario anterior. Un solo titulo puede
comprender todas las reservas nacionales de un mismo lote de
exploracién.

d) Disposiciones comunes

El solicitante acompafiard a la solicitud la documentacidn
pertinente para comprobar su idoneidad técnica y experiencia en
actividades propias de la mineria, cénsonas con la materia de la
concesidn, todo ello a satisfaccidén de la autoridad minera. Para
comprobar su idoneidad econémica, se debe acompafiar balance
general. Se debe asimismo adjuntar un cronograma de todas las
actividades a realizar previas a la explotacién, con su
correspondiente cronograma de inversiones anuales (arts. 4, 5 y 6
Resolucién N° 115 de 20-3-1990) .3¢

El Ejecutivo Federal esta facultado para estipular con los
solicitantes de concesiones Ventajas Especiales para la Nacién en
materia de impuestos u otros aspectos referidos a las concesiones
mineras (art. 91 Ley de Minas).

El Ejecutivo tomarada en cuenta las Ventajas Especiales que
ofrezca cada solicitante las cuales como minimo incluirédn lo
siguiente (art. 9 Resolucidén N° 115 de 20-3-90):

- El pago de 30 Bolivares por hectdrea por concepto de
exploracibn;

- el pago de impuestos superficiales por hectarea de
explotacién superiores a lo estipulado en el Ré&gimen
Fiscal de la Ley de Minas. Se hace la diferencia entre
las concesiones de oro y diamante y los demis minerales
con excepcidén del carbdén (que se rige por el régimen de
la Ley de Minas). Asimismo, se estipulan montos
superiores al régimen fiscal ordinario por concepto de
explotacién.3¥

El solicitante podrd ofrecer como Ventaja Especial la de
contribuir, de manera cuantificable e indicando el tiempo de su
realizacidén, al mejoramiento de las condiciones fisicas,
culturales, sociales y econdmicas de las poblaciones en el area de
concesidn y vecinas (art. 13 Resolucidén N° 115 20-3-90).
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V. PROPIEDAD Y COMERCIALIZACIONDE LOS MINERALES

A. ARGENTINA

No hay disposiciones especificas en el Cédigo de Mineria.

El Estado nacional tiene la primera opcién para adquirir, en
las condiciones de precio y modalidades habituales del mercado, el
torio y el uranio por ser minerales nucleares, asi como sus
concentrados y derivados producidos en el pais. La infraccién a
esta disposicidén serad sancionada con multas graduadas por la
autoridad de aplicacién desde el 20% al 50% del valor del material
comercializado en infraccidén, segin corresponda al precio convenido
o al precio del mercado nacional o internacional, el que resulte
mayor (art. 5, Apéndice Ley de Actualizacidén Minera).

B. BOLIVIA

Es libre e irrestricta la tenencia y comercializacién de minerales
y metales por cualquier persona individual o colectiva nacional o
extranjera, asi como su utilizacién en la artesania, manufactura
especializada y otras actividades (art. 30).

C. BRASIL

Aplicase a la propiedad de los minerales el derecho comiin, salvo
las restricciones especificas del Cédigo de Mineria (art. 83).

D. CHILE

El concesionario se hard duefio de todas las sustancias minerales
que extraiga dentro de los limites de su pertenencia (art. 116).
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El Estado tiene, al precio y modalidades habituales del
mercado, la primera opcién de compra de los productos mineros
originados en el pais en los que el torio o el uranio tienen
presencia significativa (art. 10).

E. COLOMBIA

El acto administrativo que otorga a una persona la facultad de
explorar o explotar el suelo o subsuelo minero de propiedad
nacional, confiere a su titular el derecho exclusivo y temporal a
apropiarse de los minerales mediante su extraccién (art. 13).

F. CUBA

Las concesiones de explotacién dan derecho al concesionario para la
ejecucidén de operaciones, trabajos, obras Yy labores mineras
destinadas a la preparacién y desarrollo del yacimiento y a la
extraccién y transporte de los minerales, apropiacién de 1los
minerales autorizados y, en caso de incluirse expresamente en la
concesidén, a su procesamiento y comercializacién (art. 22).

G. ECUADOR

La concesién de explotacién confiere a su titular un derecho
universal y exclusivo de explorar en fase complementaria, explotar,
procesar, fundir, refinar y comercializar todas las sustancias
minerales que se encuentren en el perimetro de su concesién (art.
36).

Los concesionarios de explotacién podran comercializar
libremente su produccién dentro y fuera del pais (art. 50).

Las personas naturales que no siendo concesionarios deseen
comercializar minerales deberan recabar permiso para hacerlo en las
Direcciones Regionales de Mineria correspondientes a su
jurisdiccidén, asi como registrarse ante la Direccién Nacional de
Mineria. Los permisos tienen una validez de tres afios (arts. 52 Yy
53) . Se debe enviar informes mensuales del origen, valor y volumen
de mineral comercializado a la Direccién Nacional de Mineria (art.
54).

H. GUATEMALA

El titular de la concesién de explotacién tiene derecho a disponer
de los productos mineros para venta o exportacidén (art. 26).
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Los productos mineros con destino a la exportacién, deberéan
provenir de derechos de explotacidén registrados en la Direccién.
Los exportadores que no sean titulares de concesiones de
explotacién deberan presentar los siguientes documentos (art. 85):

- carta del proveedor donde conste el compromiso de
suministrar dichos productos

- cantidades estimadas en volumen o peso a exportarse

- pais de destino de los productos

- tiempo por el cual se solicita la autorizacién.

I. MEXICO

Los titulares de las concesiones de exploracidén y exportacién
adquieren la propiedad de los minerales extraidos y tienen derecho
a disponer de dichos productos (art. 19).

J. PERU

La comercializacién de productos minerales es libre, interna vy
externamente y para su ejercicio no se requiere el otorgamiento de
una concesién (art. 3).

K. URUGUAY

El titular de la concesidn para explotar tiene derecho a explotar
la mina en exclusividad y a disponer de las sustancias minerales
que extraiga de la wmisma. Si se tratara de sustancias no
individualizadas originariamente deberi formular la denuncia formal
e inmediata a la Direccién Nacional de Mineria y Geologia, sin
perjuicio de su derecho a disponer de las mismas, siempre y cuando
se trate de sustancias de la misma Clase III (art. 108).

L. VENEZUELA

El comercio y circulacién de los minerales y demds sustancias
regidas por la ley minera, estaradn sujetos a vigilancia e
inspeccién por parte del Ejecutivo, en defensa de los intereses de
la Nacién y de la industria (art. 12).
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VI. REGIMEN FISCAL

A. ARGENTINA

Se exige el pago de un canon anual por pertenencia3¥ y durante
los primeros 5 afios de la concesién, contados a partir del
registro, no se impondrad sobre la propiedad de las minas otra
contribucidén que el canon, ni sobre sus productos, establecimientos
de beneficio, maquinaria, talleres y vehiculos destinados al
laboreo o explotacién. La exencién fiscal alcanza a todo gravamen
o impuesto, cualquiera fuere su denominacién y ya sea nacional,
provincial o municipal, presente o futuro, aplicable a la
explotacidn y a la comercializacidén de la produccién minera. Quedan
excluidos de esta exencidén las tasas por retribucién de servicios
y el sellado de actuacidn, el cual, en todo caso, seri el comin que
rija en el orden administrativo o judicial (art. 270).

l. Ley de Inversiones Mineras

La Ley de Inversiones Mineras de 1993 establece que quienes
desarrollen actividades mineras y estén registrados para ser
comprendidos por la misma, son sujetos del régimen tributario
general pero con las modificaciones que se sefialan a continuacidn
(art. 7).

a) Estabilidad fiscal

Los emprendimientos mineros gozarén de estabilidad fiscal por
el término de 30 aflos contados a partir de la fecha de presentacién
de su estudio de factibilidad. La estabilidad fiscal significa que
la empresas que desarrollen actividades mineras no veran aumentada
la carga tributaria total determinada al momento de 1la
presentacidén, como consecuencia de aumentos en las contribuciones
impositivas y tasas, cualquiera fuera su denominacidén, en los
ambitos nacional, provinciales y municipales, o la creacién de
otras nuevas que los alcancen como sujetos de derecho de los
mismos. Esto serd de aplicacidén también a los regimenes cambiario
y arancelario, con exclusién de la paridad cambiaria y de los
reembolsos, reintegros y/o devolucién de tributos con motivo de la
exportacidén (art. 8).
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Cualquier alteracién al principio de estabilidad fiscal por
parte de las provinciassy municipios que se hayan adherido al
Régimen de Inversiones,® dard derecho a los perjudicados a
reclamar ante las autoridades nacionales o provinciales, segin
corresponda, que se retenga los montos pagados en exceso para
proceder a practicar la devolucién al contribuyente (art. 11).

b) Impuesto a las ganancias

Los sujetos acogidos al Régimen de la Ley de Inversiones
podran deducir en el balance impositivo del impuesto a las
ganancias el 100% de los montos invertidos en gastos de
prospeccidn, exploracién, estudios especiales, ensayos
mineraliirgicos, metallirgicos, de planta piloto, de investigacién
aplicada y deméds trabajos destinados a determinar la factibilidad
técnico-econdémica de los mismos. las deducciones podran efectuarse
sin perjuicio del tratamiento que, como gasto o inversién
amortizable, les corresponda de acuerdo con la ley de impuesto a
las ganancias (art. 12).

Las inversiones de capital que se realicen para la ejecucién
de nuevos proyectos mineros y para la ampliacién de la capacidad
productiva de las operaciones mineras existentes, como asi también
aquéllas que se requieran durante su funcionamiento, tendrin el
siguiente régimen de amortizacién del Impuesto a las Ganancias (art
13):

- las inversiones que se realicen en equipamiento, obras
civiles y construcciones para proporcionar la infraestructura
necesaria para la operacidn, tales como accesos, obras viales,
obras de captacidén y transporte de aguas, tendido de lineas de
electricidad, instalaciones para la generacién de energia
eléctrica, campamentos, viviendas para el personal, obras
destinadas a los servicios de salud, educacién, comunicaciones
y otros servicios piblicos como policia, correos y aduanas, se
amortizaran de la siguiente manera: el 60% del monto total de
la unidad de infraestructura en el ejercicio fiscal en el que
se produzca la habilitacién respectiva y el 40% restante en
partes iguales en los dos afios siguientes;

- las inversiones que se realicen en la adquisicién de
maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones, no
comprendidas en el inciso anterior se amortizarin un tercio
por afio a partir de la puesta en funcionamiento.

Las utilidades provenientes de los aportes de minas y de
derechos mineros, como capital social, en empresas que desarrollen
actividades mineras estardn exentas del Impuesto a las Ganancias.
El aportante y las empresas receptoras de tales bienes deberan
mantener el aporte en sus respectivos patrimonios por un plazo no
inferior a cinco afios, contados a partir de su ingreso, excepto que
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por razones debidamente justificadas se autorice la enajenacién. La
ampliacién del capital y emisién de acciones a que dé lugar 1la
capitalizacién de los aportes estaradn exentas del impuesto de
sellos (art. 14).

A los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones
ambientales que pueda ocasionar la actividad minera, las empresas
deberan constituir una previsién especial para tal fin. La fijacién
del importe anual de dicha previsién quedard a criterio de 1la
empresa, pero se considerard como cargo deducible en 1la
determinacién del impuesto a las ganancias, hasta una suma
equivalente al 5% de los costos operativos de extraccién Y
beneficio. Los montos no utilizados por la previsién establecida
deberan ser restituidos al balance impositivo del impuesto a las
ganancias al finalizar el ciclo productivo (art. 23).3%

c) Avaldo de reservas

El avaldo de reservas de mineral, econdémicamente explotables,
practicado y certificado por profesional responsable, podrid ser
capitalizado hasta en un 50% y el saldo no capitalizado constituira
una reserva por avaluo. La capitalizacién y la constitucién de 1la,
reserva tendra efectos contables exclusivamente, careciendo de
incidencia a los efectos de la determinacién del impuesto a las
ganancias. La emisidén y liberacidén de acciones provenientes de esta
capitalizacidn, asi como la modificacidén de los contratos sociales
o los estatutos por la capitalizacién aludida, estaran exentas de
todo impuesto nacional, incluido el de sellos. Igual exencién se
aplicard a las capitalizaciones o distribuciones de acciones
recibidas de otras sociedades con motivo de la capitalizacién que
hayan efectuado éstas dltimas (art. 15).

d) Otras exenciones de la Ley de Inversiones Mineras

i) Impuesto a los activos. Quienes se acojan al Régimen de
Inversiones estaradn exentos del Impuesto sobre los Activos, a
partir del ejercicio fiscal en curso al momento de su registro. De
realizarse simult@neamente actividades mineras y otras no
comprendidas en el Régimen de Inversiones (e.g. explotacién de
hidrocarburos), la exenciédn se limitara a los activos afectos a las
actividades comprendidas por el régimen (art. 17).

ii) Importaciomes. Quienes se acojan al Régimen de
Inversiones estardn exentos del pago de los derechos a la
importacidén y de todo otro derecho, impuesto especial, gravamen
correlativo o tasa de estadistica, con exclusién de las demas tasas
retributivas de servicios, por la introduccién de bienes de
capital, equipos especiales o parte o elementos componentes de
dichos bienes y de los insumos determinados por la autoridad de
aplicacién, que fueran necesarios para la ejecucién de las
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actividades mineras. Las exenciones o la consolidacién de los
derechos y gravamenes, se extendera a los repuestos y accesorios
necesarios para garantizar la puesta en marcha y desenvolvimiento
de la actividad; 1las que estardn sujetas a la respectiva
comprobacién del destino, el que debera responder al proyecto que
motivdé dichos requerimientos. Los bienes que se introduzcan al
amparo de esta disposicidén sblo podran ser enajenados, transferidos
o desafectados de 1la actividad objeto del permiso, una vez
concluido el ciclo de la actividad que motivé su importacidén o su
vida Gtil si fuera menor (art. 21).

e) Regalias
Las Provincias que se adhieran al Régimen de Inversiones y que

impongan el pago de regalias, no podran percibir un porcentaije
superior al 3% del valor "boca de mina" del mineral extraido.

2. Financiamiento y devolucién anticipada del I.V.A.

Se instituye un régimen de financiamiento destinado al pago del
Impuesto al Valor Agregado que grave la compra o importacién
definitiva de bienes de capital nuevos y las inversiones realizadas
en obras de infraestructura fisica para la actividad minera (art.
1).

Son beneficiarios del régimen los sujetos acogidos al régimen
de la Ley de Inversiones Mineras que realicen inversiones en obras
civiles y construcciones para proporcionar la infraestructura
necesaria para la produccién de bienes destinados a la exportacién
y los adquirentes o importadores de bienes destinados al proceso
productivo orientado hacia el mercado externo (art. 2).

El régimen se implementa a través de una linea de créditos que
entidades financieras otorgan a los sujetos acogidos al mismo para
ser destinados al pago del Impuesto al Valor Agregado (art. 4).

Los créditos deberan cancelarse en 1los plazos que se
establezcan en 1listados que para tal efecto confeccionara la
autoridad de aplicacién de acuerdo a las caracteristicas de las
inversiones y 1los distintos tipos de bienes que resulten
comprendidos (art. 8).

Cuando las inversiones realizadas en el marco del régimen
dispuesto, den 1ugar al relntegro previsto en la Ley de Impuesto al
Valor Agregado el mismo serd afectado al crédito otorgado mediante
su imputacién al saldo pendiente de cancelacién, en la forma y
condiciones que establece la Direccidn General Impositiva, la que
asimismo reglamenta la instrumentacién de la devolucién anticipada
del Impuesto al Valor Agregado en un plazo no superlor a 60 dias
posteriores a la realizacién de la inversidn, compra o importacién
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de bienes de capital nuevos, siempre y cuando se trate de nuevos
proyectos mineros incluidos en el régimen de la Ley de Inversiones
Mineras (art. 10).

B. BOLIVIA

Quienes realicen actividades mineras estan sujetos a los impuestos

establecidos con carécter general y al Impuesto Complementario de
la Mineria (art. 96).

1. Régimen Impositivo General, Ley N° 1606 modificatoria
del C6digo Tributario (1994)

El régimen impositivo general aplicable a las actividades mineras
estd constituido por:

- un impuesto a las utilidades de las empresas del 25%
sobre la utilidad neta (arts. 36 y 50);

- un impuesto a las transacciones de 3% sobre el valor
bruto o monto total de ventas de minerales y/o metales
realizadas dentro del territorio nacional (art. 75);

- se consideran utilidades, rentas beneficios o ganancias
las que surjan de los estados financieros, tengan o no
caracter periddico (art. 40);

- la utilidad neta imponible sera la resultante de deducir
de la utilidad bruta los gastos necesarios para su
obtencién y conservacién de la fuente. Se admitiran como
deducibles todos los gastos que cumplan con la condicién
de ser necesarios para la obtencién de la utilidad
gravada y la conservacién de la fuente de aquélla (art.
47) ;

- cuando en un afio se sufriera una pérdida de fuente
boliviana, é&sta podra deducirse de 1las utilidades
gravadas que se obtengan en los afios inmediatos
siguientes, con actualizacién de la variacién de la
cotizacidén oficial del ddlar americano en Bolivia (art.
48) ;

- cuando se pague rentas de fuente boliviana a
beneficiarios del exterior, se presumird, sin admitir
prueba en contrario, que la utilidad neta gravada sera
equivalente al 50% del monto total pagado o remesado.
Quienes paguen o remesen dichos conceptos a beneficiarios
del exterior, deberédn retener como pago Unico la tasa de
25% de la utilidad neta gravada; es decir 12.5% del total
de utilidades remitidas al exterior (art. 51);
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2. Iﬁguesto Complementario (Cédigo de Mineria)

La base imponible del Impuesto Complementario de la Mineria es el
monto que resulte de multiplicar el peso del contenido fino del
mineral o metal por su cotizacidén oficial en délares americanos. La
alicuota del impuesto se determina por escalas de acuerdo a cada
mineral o metal, las cuales son reajustables anualmente (arts. 97
y 98).

El monto efectivamente pagado por concepto de Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas sera acreditable contra el Impuesto
Complementario en la misma gestién fiscal. En caso de existir
diferencia, si ésta es mayor se consolidard en favor del fisco. Si
por el contrario, el Impuesto a las Utilidades pagado es menor al
Impuesto Complementario, el obligado pagarid la diferencia como
Impuesto Complementario (art. 100).

Un importe equivalente al Impuesto Complementario de 1la
Mineria se destina en su integridad a los departamentos productores
de minerales o metales, por concepto de regalia minera
departamental (art. 102).

3. Deducciones (Cédigo de Mineria)

Para la determinacién de la utilidad neta sujeta a impuesto, las
empresas mineras y/o metalldrgicas podradn deducir como gasto las
contribuciones voluntarias que efectien durante la gestidn fiscal
en los siguientes casos (art. 8 DISPOSICIONES FINALES) :

- cuando se destinen exclusivamente a la ejecucidén de
proyectos de desarrollo en los municipios en los que se
encuentren ubicadas sus operaciones;

- cuando las deducciones mencionadas en el péarrafo
precedente, acumuladas a partir de la gestidén fiscal 1998
no excedan el 10% de las inversiones acumuladas en
exploracién, desarrollo, explotacién, beneficio Yy en
proteccidén ambiental, directamente relacionadas con las
actividades mineras y/o metaliirgicas que se realicen en
el pais a partir de la referida gestién fiscal;

- cuando la ejecucidén de proyectos de desarrollo local se
concerte en el municipio e incluya necesariamente un
aporte minimo de contraparte del 20% por el municipio
beneficiario.

C. BRASIL

No hay disposiciones tributarias en el Cédigo Minero.
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, Las actividades de produccidn, comercio, distribucién, consumo
Y exportacién de sustancias minerales originadas en el pais, estén
sujetas a impuesto sobre operaciones relativas a circulacidn de
mercaderias y sobre prestaciones de servicios de trasporte
interestatal e intermunicipal y de comunicacién (art. 125
Reglamento) .

La autorizacién de exploracién implica los siguientes pagos
(art. 20):

- pago por el interesado al requerir la autorizacién de
exploracidn, emolumento equivalente a 270 veces la UFIR;

- por el titular de la autorizacién de exploracién, hasta
la entrega del informe final de exploracién, pagari una
tasa anual por hectdrea a fijarse en progresivamente en
funcién de la sustancia mineral, la extensién y la
localizacidén, hasta un maximo de dos veces la UFIR.

El titular de la concesién de explotacién pagard una tasa de
emolumentos correspondiente a 500 UFIR al otorgarsele la posesidn
del yacimiento (art. 44).

1. Ley N° 7990

La Ley N° 7990 (1989) establece que el aprovechamiento de los
recursos minerales, por cualquiera de los regimenes previstos en el
Cdédigo de Mineria, impone compensacién financiera en favor de los
Estados, el Distrito Federal y Municipios (art. 1).

La compensacidén financiera por explotacién de recursos
minerales serd de 3% sobre el valor liquido resultante de las
ventas del producto mineral antes de su trasformacién industrial.
Este porcentaje varia segln las clases de sustancias minerales, de
la siguiente manera (art.6):

- mineral de aluminio, manganeso, sal y potasio: 3%

- piedras preciosas, piedras coloradas labrables,
carbonados y metales nobles: 0.2%

- oro extraido por empresas mineras (las actividades de
mineria artesanal estan dispensadas): 1%

- hierro, fertilizantes, carbén y demads sustancias
minerales: 2%.

D. CHILE

1. C6digo de Mineria

No hay normas es?ecificas sobre régimen fiscal en el Cédigo de
Mineria de Chile.3¥
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a) Efectos tributarios de la patente minera

El valor de las patentes es de exclusivo beneficio fiscal y no
serd considerado como gasto para los fines tributarios. Sin
embargo, tratandose de mineros que declaren su renta efectiva
afecta al impuesto de Primera Categoria, las cantidades pagadas a
titulo de patente minera por la pertenencia o la concesidén de
exploracién que 1la haya precedido, durante los cinco afios
inmediatamente anteriores a aquél en que se inicie la explotacién
de la pertenencia serdn consideradas para los fines tributarios
como "gastos de organizacidén" de acuerdo a la Ley de Impuesto a la
Renta. Se presumird de derecho que la explotacidn de la pertenencia
se ha iniciado cuando su propietario o terceros, en su caso,
vendan minerales o productos provenientes de ella (arts. 163 y
166) .

A partir del afio en que la pertenencia comience a ser
explotada por su propietario o terceros, las cantidades pagadas en
el mes de marzo a titulo de patente minera tendrdn el caracter de
un pago provisional voluntario, de acuerdo a la Ley de Renta,
imputables a retenciones, pagos provisionales obligatorios,
impuesto de Primera Categoria que afecte la regalia, renta de
arrendamiento o prestacién de similar naturaleza percibida por el
titular de la pertenencia entregada a terceros para su explotacién
(art. 164).

2. Ley de Impuesto a la Renta

La Ley de Impuesto a la Renta, Decreto Ley N° 824 (1974) contiene
disposiciones tributarias aplicables especificamente a la industria
minera, a la que clasifica en tres grupos: mineros de mayor
importancia, pequefios mineros artesanales y pequefios mineros de
mediana importancia.3®/

a) Mineros de mayor importancia

Afectos al impuesto a la renta de primera categoria sobre su
renta efectiva (art. 20, N° 3).

b) Pequefios mineros artesanales

Afectos a un impuesto Gnico sustitutivo de todos los impuestos
a pagar por concepto de renta. Se aplica sobre el valor neto de las
ventas de productos mineros con arreglo a escala de tasas (art.
23) .

c) Pequeiios mineros de mediana importancia

Se presume que la renta neta imponible de la actividad es el
equivalente al 10% de las ventas anuales de minerales (art. 34 N°
1).
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E. COLOMBIA

Se establece diferentes clases de contraprestaciones econdmicas
(art. 213):

- canon superficiario

- regalias

- participaciones

- impuestos especificos

1. Canon superficiario

El canon superficiario es la suma que deben pagar los beneficiarios
de licencias de exploracién en proyectos de gran mineria. ILos
titulares pagardn el equivalente a 1 salario minimo-dia por
hectdrea y por afio. Se pagarad por toda la extensién que abarca el
titulo aunque toda o parte de la superficie sea de propiedad
particular. El pago se hard por anualidades anticipadas a partir de
la notificacién de la Resolucién o suscrito el contrato que
confiere el derecho. La obligacién cesa al iniciarse la explotacidn
(art. 214).

2. Regalias

Las regalias son un porcentaje sobre el producto bruto explotado
que la Nacidn exige como propietaria de los recursos naturales no
renovables. Las regalias podran exigirse o convenirse para su pago
en especie o en dinero, en boca de mina, en plaza o en el sitio de
venta o consumo. Las regalias se liquidaran cada mes y se pagaran
dentro de los quince dias siguientes a su liquidacién. Para esto se
seqguirdn las siguientes reglas (art. 216):

- las regalias sobre metales preciosos cuyo precio no sea
libre se liquidardn con base en el precio fijado por el Banco
de la Repiiblica. Para los que tengan precio y mercado libre,
sobre el precio por onza troy que fije mensualmente el
Ministerio teniendo en cuenta los precios internacionales;

- las regalias sobre minerales metdlicos no preciosos se
liquidaran con base en los precios en boca de mina, fijados
con base en los precios promedio de los mismos en plaza o
centro de consumo que para el efecto se acuerde en el
contrato, descontando tarifa real o presunta de transporte.

Los recaudos por concepto de las regalias que se obtengan en
explotaciones mineras que afecten por igual a la pequefia y mediana
mineria, se destinaran y distribuirédn en 70% para los municipios en
cuya jurisdiccidn se encuentren las minas, en proporcién al &rea
bajo licencia. El 30% restante se destinard a los Fondos de Fomento
Minero.
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Los municipios deberén destinar no menos del 50% de la parte
que les corresponde por recaudo de regalias e impuestos mineros
especificos para atender a la conservacién y proteccién ambiental
en su jurisdiccidén (art. 217).

a) Regalias en aluviones de metales preciosos

Las regalias en las concesiones de metales preciosos de
aluvidén seradn 3% del producto bruto y cabe su liquidacién en
especie (art. 218).

b) Regalias en explotaciones de minerales metdlicos

Las regalias por explotaciones de minerales metdlicos en
concesidn y aporte serén equivalentes al 3% del precio de venta del
mineral en bruto, puesto en boca de mina o en plaza, siempre que el
nivel de produccién anual sea superior a 100,000 tons. (art. 219).

c) Regalias por explotacidén de esmeraldas

Los municipios en cuya jurisdiccién se adelanten las
respectivas explotaciones tendran derecho a una suma liquidada
sobre el valor del respectivo contrato que haya celebrado la
Empresa Colombiana de Minas. Los municipios deberdn destinar estos
ingresos como minimo en un 85% a gastos de inversién (art. 220).

3. Impuestos especificos

Impuestos especificos son aquéllos establecidos por normas
especiales para determinados minerales.

a) Impuesto a la produccién de carbdn

Quienes a cualquier titulo exploten carbén pagaran
trimestralmente un impuesto equivalente al 5% del valor del mineral
en boca de mina. Quienes por concepto de explotacién de carbén
paguen al estado o a los organismos descentralizados del orden
nacional, regalias, cénones o participaciones cuyo producto sea
inferior al que resultare de aplicarles el gravamen de 5%, pagaran
la diferencia como impuesto. En caso de que tal produccién fuese
superior, estan exonerados de dicho gravamen (art. 230).

i) Liquidacién y recaudo del impuesto al carbém. E1
impuesto a la produccién de carbén. se liquidara y recaudara por
Carbones de Colombia S.A. y se distribuiri asi (art. 229): '
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- el 20% para los municipios en cuyo territorio se adelante
la explotacidn;

- el 20% para los departamentos en cuyo territorio se
adelante la explotacidn;

- el 6% para las corporaciones autdénomas regionales en cuya
jurisdiccién tenga lugar la explotacidn;

- el 60% para el Fondo Nacional del Carbdn si los recaudos
provienen de departamentos donde no existan corporaciones
auténomas regionales. En aquéllos donde se creen, el
Fondo recibira el 56 %;

- para la regidén de planificacidén de la Costa Atlantica, el
Fondo Nacional del Carbén cederd para los afios 1995-1997
un 25% de los recursos que le corresponden derivados del
impuesto por la explotacién de carbén en el interior de
la regiodn.

b) Impuesto al oro y platino

El impuesto al oro fisico serd de 3% del valor total que por
onza troy fina pague el Banco de la Repiblica. El impuesto al
platino serda del 4% del precio total que para el efecto reconozca
el Banco de la Repiblica (art. 231).

F. CUBA

l. Canon superficiario

El Estado recibe de los concesionarios por concepto de canon la
cantidad anual de (art. 76):

- dos pesos por hectarea durante la fase de prospeccidn
- cinco pesos por hectadrea durante la fase de exploracidn
- diez pesos por hectadrea durante la fase de explotacidén

Los concesionarios de procesamiento pagan el precio del
derecho de superficie que se establece por el Consejo de Ministros
o su Comité Ejecutivo al otorgar la concesidén. El Gobierno fija las
condiciones de dicho derecho de superficie (art. 78).

2. Regalias

Cuando las condiciones de la explotacidén minera y la realizacién de
la produccidén asi lo aconsejen, el Consejo de Ministros o su Comité
Ejecutivo pueden establecer el calculo para el pago de las regalias
sobre (art. 79):
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- el valor de venta de la produccién

- la cotizacidén promedio trimestral que se registre en los
mercados mundiales de los productos minerales obtenidos

- el valor que expresamente se pacte

El Estado recibe la regalia por la explotacién de los recursos
minerales en el territorio nacional por cada concesionario, en los
porcentajes que se establezcan en la disposicién por la que sea
otorgada la concesidén (art. 80).

3. Ley de Inversiones Extranjeras

Cuando la explotacidén minera se realice por inversionistas
extranjeros, sea en forma exclusiva o en asociacién con
inversionistas nacionales, se aplica un impuesto del 30% sobre las
utilidades netas. El impuesto sin embargo puede elevarse hasta un
50% sobre dicha base imponible si asi lo decide el Comité Ejecutivo
del Consejo de Ministros por motivos de interés nacional (art. 39,
Ley N° 77 de Inversiones Extranjeras).

G. ECUADOR

1. Sobre el ingreso bruto y la determinacién de la base imponible

El ingreso bruto incluird todo ingreso ordinario y extraordinario
obtenido en el pais y los provenientes del extranjero como
resultado de la actividad minera desarrollada en el Ecuador. Para
determinar la base imponible se deducirdn los gastos incurridos
para obtener, mantener y conservar el ingreso gravable (art. 154).

Son aplicables las siguientes deducciones (art. 154):

- costos y gastos de prospeccidn, exploracién, explotacién,
concentracién o tratamiento, fundicién, refinado,

comercializacién y venta de minerales y los relativos a
preservacidén y restauracidén del ambiente;

- impuestos a la actividad minera, asi como patentes vy
regalias;

- intereses generados por deudas contraidas para la
operacién minera y gastos incurridos y comisiones
contratadas para la constitucién, renovacién
cancelacién de dichas deudas; el interés no es deducible
en la parte que exceda las tasas autorizadas por el
6rgano respectivo ni tampoco los créditos externos no
registrados en el Banco Central del Ecuador;

- las primas de seguros que cubran riesgo personal de los
trabajadores, bienes y responsabilidades que puedan
surgir como resultado de las actividades, incluyendo
dafios ambientales; .
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- salarios, sueldos y remuneraciones en general, beneficios
sociales, participacién de 1los trabajadores en 1los
dividendos, indemnizaciones laborales, contribuciones a
seguridad social, provisiones ©para pensiones de
empleados, contribuciones para el beneficio de 1los
trabajadores en asistencia médica y en sanidad Yy
seguridad minera, educacién, cultura, actividades
deportivas y en perfeccionamiento profesional;:

- gastos administrativos en general, servicios especificos
para el desarrollo de la actividad minera, incluyendo
gastos de transporte de bienes y personal; pagos hechos
por gastos administrativos establecidos en contratos
aprobados por el Ministerio de Energia y Minas Yy
registrados en el Banco Central pueden deducirse sin
ninguna retencién hasta por el 5% de la base imponible
para el afio fiscal calculada antes de la deduccién de
dichos gastos;

- depreciaciones, incluyendo todos 1los desembolsos
efectuados durante el periodo de preproduccién; las
inversiones de capital posteriores al periodo de
preproduccidén pueden depreciarse en un periodo de cuatro
anos;

- créditos imposibles de hacer efectivos;

- pérdidas debidas a diferencias de tipo de cambioc en
obligaciones contraidas en moneda extranjera; las
obligaciones deben haberse registrado en el Banco
Central;

- pérdidas comprobadamente por causa de accidente, fuerza
mayor, crimen, en la medida que no estén cubiertas por
indemnizacidén o seguro.

Los titulares de inversidén extranjera pueden remitir sus
dividendos e ingresos al extranjero hasta un promedio de 20% al
afio, calculado en los registros de capital del Banco Central de
Ecuador, pagando los impuestos de conformidad con la legislacién
tributaria interna del pais (art. 158).

Para los propdsitos de determinar la base imponible y sin
tomar en consideracidén la participacién de los trabajadores en los
ingresos, pueden deducirse del ingreso las nuevas inversiones
realizadas por personas juridicas en actividades mineras (art.
159).

2. Regalias

Las regalias por una operacién minera de cualquier naturaleza sera
el 3% de la produccidén bruta.
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En los casos de concentrados de cualquier sustancia mineral a
venderse en el extranjero, el valor de la regalia serd establecido
por el Ministerio de Energia y Minas en relacién a los mercados
internacionales. Para los minerales a ser comercializados en el
mercado local, la regalia se determinard en base a los precios del
mercado local. En la eventualidad que una sustancia mineral sea
utilizada en un proceso industrial por el titular de la concesién
minera, el valor de la regalia se calcularad "ex-mina" a los precios
prevalecientes del mercado (art. 161).

3. Exoneraciones

El Comité sobre Derechos de Importacidén establecera las tarifas méas
bajas posibles para maquinarias, laboratorios, equipo, vehiculos de
trabajo partes e implementos para actividades mineras en cualquier
fase (art. 164). La importacién de estos implementos estd exonerada
de cualquier impuesto al valor agregado, salvo en el caso de que
haya produccidén local de bienes de similares caracteristicas (art.
165) .

La exportacién de minerales estd exonerada de todos los
impuestos y cargas con la excepcidn del impuesto al 0.5% del valor
FOB de la exportacidén. Este impuesto se destina al Fondo de
Nutricién y Proteccién de 1la Poblacién Infantil Ecuatoriana
(art.166) . La venta de minerales al Banco Central serd considerada
como una exportacidén con los mismos efectos (art. 167).

H. GUATEMALA

Todo titular de derecho minero estd sujeto al régimen tributario
del pais (art. 68).

1. Regalia

Es el derecho que tiene el Estado, la municipalidad jurisdiccional
y los propietarios o poseedores de los terrenos donde se localiza
el &rea de explotacidén, en compensacién por los minerales
extraidos. Las regalias se liquidardn y pagardn anualmente,
sustituyen los arbitrios municipales sobre productos mineros. No se
podrdn establecer nuevos impuestos, tasas o arbitrios a estas
mismas operaciones y los tributos de la ley de mineria son
deducibles del Impuesto a la Renta (art 59).

a) Determinacién de la regalia

La regalia se calcularad con referencia al precio del producto
minero de la siguiente manera (art. 60): .
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- si se vende en bruto, el precio de referencia sera el
consignado en facturas;

- si se vende en bruto, en bodega del comprador o en
cualquier otro lugar distinto del yacimiento, del precio
facturado se deduciré el costo del transporte y cualquier
otro gasto posterior a la extraccibén, siempre que esté
relacionado con la entrega del producto al comprador, sea
este gasto de muellaje, almacenaje, seguro, impuesto de
exportacidén y otros similares;

- si el producto mineral ha sido procesado, transformado o
concentrado, se deducird del precio de venta, ademis del
valor de transporte y gastos de entrega al comprador
consignados en el parrafo anterior, los gastos y costos
correspondientes al procesamiento, transformacién o
concentracién y la ganancia de operacidén proporcional
relacionada con ese proceso posterior al de extraccién.
Para fines de la aplicacidén de este inciso, los costos
seran establecidos en base a un procedimiento presentado
por el titular aprobado por la autoridad minera.

En todo caso, el precio del producto minero de referencia no
podra ser inferior al costo de extraccidén aumentado en un 10%.

b) Porcentajes de las regalias

Las regalias se pagaran de acuerdo al siguiente porcentaje
(art. 61):

- El 2% en favor del Estado;

- el 2% en favor de la municipalidad en cuya jurisdiccién
se haga la explotacidn;

- el 2% a favor del propietario o poseedor del terreno.

Podra celebrarse convenios voluntarios entre el titular y las
partes en relacidén al monto de regalias y forma de pago; sin
embargo, las condiciones pactadas no podran ser inferiores a las
establecidas en este articulo.

c) Forma vy plazo de pago de la regalia

Las regalias se liquidaran y pagaran anualmente dentro de los
3 meses siguientes de finalizado cada afio calendario (art. 62).

2. Tasas de otorgamiento, prdérroga y traspaso

a) Tasas de otorgamiento

Las tasas de otorgamiento son fijas y se paga por concepto del
derecho de exploracién a razén de 100.00 Quetzales por cada
kilémetro cuadrado o fracciém (art. 64).



99

b) Tasas de prérroga y traspaso

Las tasas de prdérroga y de traspaso son fijas y se pagan por
el derecho de exploracién o explotacién, segln corresponda, en cada
tramite (art. 64):

- por prérroga o traspaso de licencia de exploracién,
200.00 Quetzales por cada kilémetro cuadrado o fracciénm;
- por prérroga o traspaso de la concesidén de explotacidn,
400.00 Quetzales por cada kildémetro cuadrado o fraccién.

3. Tasa de superficie

Independientemente del acuerdo que celebre el propietario o
poseedor del terreno con el titular de la concesidén, el Estado
percibird de éste el pago de una tasa de superficie por cada afio de

explotacién y por kildmetro cuadrado o fraccién de la siguiente
forma (art. 65):

- del primer al cuarto afio, 200.00 Quetzales
- a partir del quinto afio, 450.00 Quetzales

4. Exoneracién del impuesto a la importacién

El titular de derecho minero podrad importar libre de tasas y
derechos arancelarios los insumos que sean utilizados en
operaciones mineras, maquinaria, equipo, repuestos, accesorios y
materiales, asi como los explosivos, siempre que no se produzcan en
el pais o no existan en las cantidades y calidades requeridas (art.
86) .

El beneficiario pagard las tasas y derechos arancelarios
exonerados cuando use los bienes importados con fines distintos a
los de sus operaciones mineras, o disponga de ellos para fines
distintos a las mismas, salvo que el adquirente fuera el Estado u
otra persona que goce de los beneficios tributarios. Cinco afios
después de la pdliza de importacidn, el beneficiario podra disponer
libremente de los bienes exonerados (art. 88).

I. MEXICO
No hay disposiciones especificas sobre materia fiscal en la Ley
Minera. La Ley Federal de Derechos establece un gravamen a las
concesiones mineras en funcién del ndimero de hectéreas, la vigencia
de la concesidén estd supeditada al pago de esos derechos.¥
J. PERG
1. Deducciones

Los titulares de la actividad minera que exporten o vendan
internamente sus productos cuyo precio se fije. en base a
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cotizaciones internacionales tendridn derecho a deducir de los
Impuestos a la Renta y al Patrimonio Empresarial, los tributos que
incidan en su produccidn, siéndoles por tanto aplicables los mismos
beneficios, mecanismos y dispositivos legales que rijan en el caso
de exportaciones no tradicionales. Si el titular no tuviera
impuestos que pagar por los conceptos mencionados, podréa compensar
los saldos no aplicados con cualquier otro tributo que sea ingreso
del Tesoro Piblico; de no ser posible esta opcién, se podra
transferir el saldo a terceros. (art. 73).

Podran deducirse integramente en el ejercicio correspondiente
o amortizarse a partir de ese ejercicio (art. 75):

- Los gastos de exploraciém en que se incurra una vez que
la concesién se encuentre en la etapa de produccién
minima obligatoria. A razén de un porcentaje anual de
acuerdo con la vida probable de la mina, lo que se
determinara en base al volumen de las reservas probadas
y la produccién minima obligatoria de ley.

- Los gastos de desarrollo y preparacién de explotacién por
méds de un ejercicio. Podrdn amortizarse hasta en un
maximo de dos ejercicios adicionales.

En caso de agotarse las reservas o declararse caduca la
concesién antes de amortizarse totalmente lo invertido en
exploracidn, desarrollo o preparacién, el contribuyente podra optar
por amortizar de inmediato el saldo o continuar amortizandolo
anualmente hasta extinguir su importe dentro del plazo
originalmente establecido.

a) Deduccidén del valor de adquisicidén de la concesidén (art. 74)

El valor de la adquisicién de las concesiones se amortizara a
partir del ejercicio en que de acuerdo a ley corresponda cumplir
con la obligacién de produccidén minima, en un plazo que el titular
de la actividad minera determinard al momento, en base a la vida
probable del depésito, calculada tomando en cuenta las reservas
probadas y probables y la produccién minima obligatoria.

El valor de adquisicidén de las concesiones incluiré el precio
pagado o los gastos de petitorio, seglin el caso. Igualmente,
incluird lo invertido en prospeccién y exploracién hasta la fecha
en que de acuerdo a ley corresponda cumplir con la produccién
minima, salvo que se opte por deducir lo gastado en prospeccién y/o
exploracién en el ejercicio en que se incurra en dichos gastos.

Cuando la concesidn minera fuera abandonada o declarada caduca
antes de cumplir con la produccidén minima obligatoria, su valor de
adquisicidén se amortizard integramente en el ejercicio en que ello
ocurra. En caso de agotarse las reservas o declararse caduca la
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concesién antes de amortizarse completamente su valor de
adquisicién, podrd a opcidén del contribuyente, amortizarse de
inmediato el saldo o continuar amortizandose anualmente hasta
extinguir su costo dentro del plazo originalmente establecido.

b) Otras cargas

Todo titular de actividad minera deducirad el 1.5% de su Renta
Neta para el funcionamiento del Instituto Geolégico Minero y
MetallGrgico (art. 77). Los titulares de actividad minera estén
gravados con los tributos municipales aplicables s6lo en 2zonas
urbanas (art. 76).

-

2. Régimen de estabilidad tributaria

a) Estabilidad por diez afios

Los titulares de actividades mineras que inicien operaciones
mayores de 350 TM/dia y hasta 5,000 TM/dia gozaran de estabilidad
tributaria mediante contrato suscrito con el Estado, por un plazo
de 10 afios. También las unidades que amplien su produccibén en 100%
y se encuentren dentro del rango mencionado de 350 a 5000 TM/dia
(art. 78).

Igualmente tendran derecho a celebrar 1los contratos de
estabilidad tributaria por diez afios quienes presenten programas de
inversidén por el equivalente en moneda nacional a US$2,000,000.00
(dos millones de dblares americanos). El1 efecto recaera
exclusivamente sobre la empresa en favor de la cual se efectie la
inversidén (art. 79).

b) Estabilidad por quince afios

Los titulares de proyectos mineros con capacidad inicial no
menor de 5000 TM/dia gozardn de estabilidad tributaria que se les
garantizarad mediante contrato suscrito con el Estado, por un plazo
de 15 afios (art. 82).

Igualmente tendréan derecho a celebrar los contratos de
estabilidad tributaria por quince afios quienes presenten programas
de inversién no menores al equivalente en moneda nacional de
US$20,000,000.00 (veinte millones de dblares americanos) para el
inicio de cualquier actividad minera.

Tratandose de inversiones en empresas mineras existentes, el
programa de inversiones debera ser equivalente en moneda nacional
a US$50,000,000.00 (cincuenta millones de ddlares americanos). El
beneficio recaeréd exclusivamente sobre la empresa en favor de la
cual se efectie la inversibén (art. 83).
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c) Beneficios de los contratos de estabilidad tributaria
==25L2C108 de 105 contratos de estabilidad tributaria

Los contratos de estabilidad tributaria confieren a su titular
los siguientes beneficios (art. 80):

- el titular quedard sujeto dnicamente al régimen
tributario vigente a la fecha de aprobacién del programa
de inversidén, no siendo de aplicacién ningin tributo que
se cree posteriormente. Tampoco le seran de aplicacibén
los cambios que puedan introducirse en el régimen de
determinacién y pago de los tributos que le sean
aplicables, salvo que el titular opte por tributar de
acuerdo al régimen modificado. Tampoco le seréan
aplicables las normas que contengan la obligacién de
adquirir bonos o titulos de cualquier otro tipo en favor
del Estado;

- libre disposicién de divisas generadas por sus
exportaciones, en el pais o el extranjero;

- no discriminacién en el tipo de cambio, en base al cual
se convierte a moneda nacional el valor FOB de las
exportaciones y/o de las ventas locales, entendiéndose
que debera otorgarse el mejor tipo de cambio para
operaciones de comercio exterior, si existiera algin tipo
de control o sistema de cambio diferencial;

- libre comercializacién de productos minerales;

- estabilidad de los regimenes especiales, cuando ellos se
otorgan por devolucién de impuestos, admisién temporal y
otros similares;

- no modificacién unilateral del contrato.

d) Derogatoria de tributos

Si durante la vigencia del contrato de estabilidad tributaria
se produjera la derogatoria de cualquiera de los tributos que
formen parte del régimen garantizado, el titular debera seguir
tributando de acuerdo al régimen derogado. Si se produjera 1la
sustitucidén por un nuevo tributo que tenga caracter definitivo, el
titular pagarid el nuevo tributo hasta por un monto que anualmente
no exceda la suma que le hubiera correspondido bajo el régimen
original (art. 87).

e) Opcidén del titular de modificar el régimen

En cualquier momento el titular de actividad minera que haya
suscrito contrato de estabilidad podra optar si lo considera mas
conveniente por el régimen tributario comin, el cual constituiri el
nuevo marco estabilizado y se mantendra inmodificable por el plazo
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que reste del contrato. El cambio puede hacerse por una sola vez
(art. 88).

K. URUGUAY*Y

Los derechos mineros otorgados son gravados, en relacién a cada
titulo en la siguiente forma (art. 45):

- El titular de un derecho de prospeccidén abonara N$100 por
cada 100 hectadreas o fraccidén comprendidas en el Aarea de
prospeccidén, por una sola vez y por el plazo principal. Por la
prbérroga, abonard N$200 por cada 100 hectdreas o fracciébn.

- Durante la vigencia de un derecho de exploracién, el
titular abonara el siguiente canon de superficie por hectéarea
o fraccidén: por el primer afio, N$200; por el segundo afio
N$400; por el tercero y cada afio subsiguiente N$600.

- El titular de un derecho de explotacidén abonara desde el
momento en que toma posesidén de la concesién un canon de
produccién, que constituirda un porcentaje del valor del
producto bruto extraido de la mina, antes de sufrir cualquier
proceso de beneficio o trasformacidén de sus componentes, de
acuerdo con las siguientes reglas:

* yacimientos de la Clase III,%*V para los primeros
5 afios de explotacidén un 5%; compuesto por un 2%
para el Estado y 3% para el propietario del predio
superficial. Para los afios subsiguientes, serd de
un 8%; compuesto de 3% para el Estado y 5% para el
propietario del predio superficial;

* vacimientos de la Clase IV, 10% desde el comienzo
de la explotacidén; compuesto por 5% para el Estado
y 5% para el propietario del predio superficial.

El Poder Ejecutivo podra exomerar total o parcialmente la
parte estatal del Canon de produccidén, por periodos gue no

excederan de los primeros diez afios de la explotacidén (art. 47).

L. VENEZUELA*/
1. Resolucién N° 115

El solicitante podra ofrecer un régimen de ventajas especiales de
acuerdo a lo siguiente (art. 9):

- Impuesto de exploracién: 30 Bolivares por hectarea.%/

- Impuesto de explotacién (cc. art. 87 Ley de Minas):
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plata,

platino el 3% del

valor comercial en Caracas del metal refinado;

para el

del

diamante

y demas

piedras

preciosas, el 4% del valor comercial en Caracas;

para otros minerales el 6% del valor en la mina,
teniendo en cuenta la riqueza de aquéllos, el
precio y las clasificaciones del mercado comprador,

para lo

los

compradores

haran las

correspondientes declaraciones especificadas;

Impuesto superficial concesiones de oro y diamante:
Expresado en la tabla en Bolivares (Bs.) por hectédrea (ha.) Yy por
afio de explotacién. La aplicacién del impuesto es acumulativa sobre
extensiones totales de terreno por solicitante.

IIAﬁo 1-2 3-5 6-10 11-15 16-20
Ha/Bs.
1000 15 35 55 75 95
2000 25 45 65 85 105
3000 35 55 75 95 115
4000 45 65 85 105 125
5000 55 75 95 115 135
6000 60 80 100 120 140
7000 65 85 105 125 145
8000 70 90 110 130 150

‘ 9000 75 _ 95 115 135 155

- Impuesto superficial concesiones de otros minerales:

Expresado en la tabla en Bolivares (Bs.) por hectdrea (Ha.) y por
afio de explotacién. La aplicacién es acumulativa sobre extensiones
totales de terreno por solicitante.%/

Ilaﬁo

1-2

3-5

6-10

11-15

16-20 |

IIBs./Ha.

10

30

50

70

90 |
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2. Ley de Minas
a) Impuestos

El Ejecutivo podrd optar por recibir, en vez del impuesto de
explotacidén en efectivo, el equivalente en la cantidad de mineral
beneficiado, enriquecido o en otra forma (art. 88).

El impuesto superficial se causa desde la fecha en que
aparezca publicado en la gaceta oficial el titulo de la concesién
(art. 89).

Impuestos especiales (art. 90):

* 50 céntimos de Bolivar en estampillas que se inutilizaran
en el titulo, por cada hectirea que mida la concesién si
es de veta o manto;

* 25 céntimos de Bolivar en estampillas que se inutilizaran
en el titulo, por cada hectirea que mida la concesidn si
es de aluviédn.

b) Exoneraciones

Los motores, maquinarias, instrumentos, utensilios,
accesorios, repuestos, materiales, productos quimicos, lubricantes
y demds elementos de trabajo que a juicio del Ejecutivo Federal se
requiera en el desarrollo y laboreo de las minas y sus
instalaciones, asi como en los establecimientos de preparacién,
enriquecimiento y beneficio de los minerales, estaran exentos de
derechos de importacién. Igualmente gozardn de la exoneracién de
los derechos de importacién 1los materiales, instrumentos Yy
medicinas que se requiera para la instalacién, conservacién y
funcién del hospital. El beneficio no serd de aplicacién cuando a
juicio del Ejecutivo Federal los elementos exonerados se produzcan
en el pais en condiciones que hagan innecesaria la importacién
(art. 96).

Todos los materiales, tanto méviles como fijos, requeridos
para la construccién de vias de comunicacibén que permitan el
transporte de materiales y minerales estédn exentos de derechos de
importacidén si no se producen en el pais en condiciones que hagan
innecesaria la importacién (art. 98).

Las maquinarias y demds efectos que un concesionario importe
libres de derechos para uso exclusivo de su concesién, no podrén
sin permiso del Ejecutivo Federal enajenarse en ninguna forma ni
emplearse sino en la concesién o concesiones para las cuales se
hayan importado, asi como tampoco sacarse del pais sin dicha
autorizacidén. Cuando el Ejecutivo federal permita la venta a
terceros de los materiales y demds efectos a que se refiere el
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presente articulo, serd con la condicién de que el comprador pague
los derechos de importacién (art. 99).

En las concesiones de carbén, el concesionario tiene derecho
a que los impuestos superficiales correspondientes al rea total de
concesiones de las que sea titular, se le exonere una suma igual al
monto del impuesto de explotaciém que deba pagar en el mismo
periodo por el mineral que extraiga en dichas concesiones. Si la
cantidad imputable fuere igual o mayor que el impuesto superficial,
éste quedarad totalmente exonerado (art. 85).
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VII. INCENTIVOS Y/O GARANTIAS A LA INVERSION PRIVADA%/

A. ARGENTINA

Los incentivos a la inversién prlvada en mineria se encuentran en
la Ley de Inversiones Mineras de 1993.

1. Ley de Inversiones Mineras

a) Para ser beneficiario de la ley:

Pueden acogerse al Régimen de Inversiones Mineras de la Ley
las personas fisicas domiciliadas en la Replblica Argentina y las
personas juridicas constituidas en ella o que se hallen habilitadas
para actuar dentro de su territorio con ajuste a sus leyes, que
desarrollen actividades mineras en el pais o se establezcan en el
mismo con ese propdsito. Los interesados deberdn inscribirse en el
registro habilitado al respecto por la autoridad minera (art. 2).

b) Actividades mineras comprendidas (art. 5):

- Prospeccidén, exploracién, desarrollo, preparacién vy
extraccién de sustancias minerales.

- Trituraciédn, molienda, beneficio, polletizacién,
sintetizacién, briqueteo, calcinacién, fundicién,
refinacién, aserrado, tallado, pulido, lustrado vy
elaboracidén primaria, siempre que estos procesos sean
realizados por una misma unidad econdmica e 1ntegrados
reglonalmente con las actividades descritas en el inciso
anterior.

c) Ambito de aplicacién

El Régimen de Inversiones serd de aplicacién en todas las
Provincias del Territorio Nacional que se hayan adherido
expresamente a dicho régimen. Las Provincias indican su adhesgién a
través de una ley, en la cual deberdn invitar expresamente a las
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municipalidades de sus respectivas jurisdicciones a dictar las
normas legales pertinentes en igual sentido (art. 4).

2. Regulacidén de 1la inversién extranjera

La Ley N° 21382, Ley de Inversiones Extranjeras (1976), modificada
por Decreto N° 1853 (1993), establece la no diferenciacién entre
inversionistas nacionales Y extranjeros y les garantiza el derecho
a transferir al exterior las utilidades liquidas provenientes de
sus inversiones, asi como la inversién misma. Se considera
inversién extranjera todo aporte de capital realizado por personas
naturales o juridicas domiciliadas fuera del territorio argentino
aplicado en actividades econémicas en Argentina.

Por el citado decreto, se adeciia asimismo la normativa sobre
inversién extranjera a la denominada Ley de Convertibilidad (Ley
N° 23928), segin la cual cada peso argentino es libremente
convertible al ddélar norteamericano Y por ende a cualquier otra
moneda, y se elimina el requisito de autorizacién especial para
realizar inversiones en el pais.

B. BOLIVIA

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversién privada en el Cédigo de Mineria.

1. Requlacién de la inversién extranjera

La Ley de Inversiones, Ley N° 1182 (1990), garantiza y estimula la
inversidn privada nacional Yy extranjera en Bolivia. Adicionalmente,
existen acuerdos bilaterales con paises y multilaterales con
organismos como OPIC y MIGA para la proteccién de las inversiones,
todas con aprobacidén del Congreso Nacional.

La Ley de Inversiones garantiza especificamente:

- igualdad de trato entre el inversionista extranjero y el
nacional (art. 2);

- el derecho de propiedad para las inversiones nacionales
Y extranjeras (art. 4);

- un régimen de libertad cambiaria, sin restricciones al
ingreso y salida de capitales o remisidn de dividendos,
intereses y regalias (art. 5);
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- libre convertibilidad de la moneda. Los inversionistas
nacionales y extranjeros estdn facultados a efectuar
actos juridicos, operaciones o contratos, tanto en moneda
nacional como extranjera (art. 6);

- libertad de importacién y exportacién de bienes vy
servicios, con excepcidén de aquéllos que afecten la salud
piblica y/o la seguridad del Estado (art. 8);

- libertad de produccién y comercializacién de bienes y
servicios en general, excepto los prohibidos por ley, asi
como la libre de determinacién de precios (art. 9):;

- los inversionistas nacionales y extranjeros podran
someter sus diferencias a tribunales arbitrales (art.
10) ;

- en materia impositiva, las inversiones nacionales vy

extranjeras estardn sujetas al Régimen Tributario en
vigencia (art. 12).

C. BRASIL

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversién privada en el Cédigo de Mineria.

1. Requlacidén de la inversién extranijera

La Ley N° 4131 (1962), modificada por Ley N° 4390 (1964) vy
reglamentada por el Decreto N° 55762 de febrero de 1965, es el
marco legal para la inversién extranjera en Brasil y regula la
remesa de capital y utilidades al exterior.

La inversidn extranjera directa, es decir, la introduccién de
por personas naturales o juridicas con domicilio en el exterior de
recursos financieros para su utilizacién en actividades econdmicas,
requiere el establecimiento de algin ente juridico en el pais.

No se requiere de autorizacidén especial, aunque si toda
inversidén y reinversién debe ser registrada ante el Departamento de
Fiscalizacidn y Registro de Capitales Extranjeros (FIRCE) del Banco
Central de Brasil.

El capital extranjero recibe un tratamiento idéntico al
nacional, con prohibicidén de cualquier discriminacién no prevista
por la ley (art. 2 Ley N° 4131).
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a) Garantias

El Banco Central de Brasil expide certificados de registro que
constituyen titulos a nombre del inversionista extranjero y amparan
su derecho a retorno del capital, remesa de utilidades Yy
reinversidén directa de las mismas en moneda extranjera.

D. CHILE

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversidén privada en el Cédigo de Mineria.

1. Regulacidén de la inversién extranijera

El Decreto Ley N° 600, Estatuto de la Inversidn Extranjera (1974),
estimula y garantiza la inversién extranjera en el pais.

Dicho Estatuto establece la creacién de un Comité de
Inversiones Extranjeras, organismo auténomo que en representacién
del Estado de Chile autoriza el ingreso de capitales del exterior
(art. 12).

a) Valorizacidn

La internacidén de capitales extranjeros se valoriza de
diferentes formas: moneda extranjera de libre convertibilidad,
bienes fisicos, tecnologia susceptible de ser capitalizada,
créditos asociados a inversién extranjera, capitalizacién de
créditos y deudas externas, capitalizacién de utilidades
transferibles al exterior (art. 2).

b) Autorizacidn

Las autorizaciones de inversién extranjera constarian en
contratos que se celebraran por escritura piblica entre el Estado
de Chile y el inversionista extranjero. En los contratos se fija el
plazo para que el inversionista efectdie la internacién de
capitales, el cual no puede exceder de 8 afios en las inversiones
mineras, salvo acuerdo undnime del Comité de Inversiones
Extranjeras, en cuyo caso puede extenderse hasta 12 afios (art.3).

Las siguientes inversiones extranjeras requieren para su
autorizacién acuerdo del Comité (art. 16):

- aquéllas cuyo valor excede de US$5,000,000.00 (cinco
millones de dblares americanos);
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- aquéllas que se refieran a sectores o actividades
normalmente desarrolladas por el Estado y las que se
efectiien en servicios piblicos;

o C. L4 “"l
- las que se efectilien en medios de comunicacidén social;

- las que se realicen por un Estado extranjero o por una
persona juridica extranjera de derecho ptblico;

c) Régimen juridico

La inversién extranjera se sujetarad al régimen juridico comin
aplicable a 1la inversidén nacional, no pudiendo discriminarse
respecto de ella (art. 9).

Sin perjuicio de lo establecido en el art.9 se podréd
establecer fundadamente normas aplicables a la inversién extranjera
que limiten su acceso al crédito interno.

d) Derechos e incentivos

Los inversionistas extranjeros tendran el derecho a transferir
al exterior sus capitales y las utilidades liquidas que éstos
originen. Las remesas de capital podran efectuarse una vez
transcurrido un afio desde la fecha de su respectivo ingreso.

Los aumentos de capital con utilidades susceptibles de ser
remesadas al exterior, pueden remesarse sin sujecién a plazo
alguno, cumplidas las obligaciones tributarias (art. 4).

Los titulares de inversiones extranjeras tendran derecho a que
en sus respectivos contratos se establezca por un plazo de 10 afios
desde la puesta en marcha del proyecto, la invariabilidad de una
tasa del 42% como carga impositiva efectiva total a la renta a que
estaran sujetos. El inversionista tendri derecho, por una sola vez,
a renunciar al beneficio e integrarse al régimen impositivo comin.
Se entiende por puesta en marcha, el inicio de la operacién, una
vez que se generen ingresos si la actividad consiste en un proyecto
nuevo; o el mes calendario siguiente después de la internacidn de
cualquier parte de la inversidén si se trata de actividades en
funcionamiento (art. 7).

A la inversidén extranjera se le aplicard el régimen
tributario indirecto y el régimen arancelario comunes. No obstante,
los inversionistas tendrdn derecho a que en sus respectivos
contratos se establezca que se les mantendrd invariable,=por el
periodo que demore realizar la inversién pactada, el régimen
tributario del impuesto sobre las ventas y servicios y el régimen
arancelario, aplicables a la importacién de méquinas y equipos que
no se produzcan en el pais (art. 8). .
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Cuando se trate de inversiones iguales o superiores a
US$50,000,000.00 (cincuenta millones de dbdlares americanos) que
tengan por objeto proyectos industriales o extractivos incluyendo
mineros, podra concederse los siguientes incentivos una vez que la
materializacién de la inversién alcance el monto indicado (art.
11) .

i) El plazo de 10 afios referido en el art.7 podra ser
aumentado hasta un total de 20 afios.

ii) Podréa incluirse en los contratos estipulaciones sobre la
mantencidén sin variaciones de las normas emitidas por el Servicio
de Impuestos Internos vigentes a la suscripcién, durante la
vigencia del plazo acordado segin lo dispuesto por este articulo
(inciso citado en parrafo anterior) y el art. 7. Lo anterior, en
relacién a regimenes de depreciacién de activos, arrastre de
pérdidas a ejercicios posteriores y gastos de organizacién y puesta
en marcha. Los derechos pueden ser renunciados por una sola vez.

iii) En proyectos que contemplen la exportacién de parte o el
total de 1los bienes producidos, el Comité de Inversiones
Extranjeras podra autorizar estipular en el contrato la
invariabilidad de las normas legales y reglamentarias vigentes a la
suscripcidén sobre el derecho a exportar libremente por los plazos
indicados en este articulo (inciso citado en parrafo anterior) y el
art. 7.

iv) Se podrad autorizar regimenes especiales de retorno Y
liquidacién de partes o del total del valor de tales exportaciones
y de las indemnizaciones por seguros u otras causas.

V) Conforme a tales regimenes, podrd permitirse el mantener
las divisas en el exterior para destinarlas a pago de obligaciones
autorizadas por el Banco Central de Chile, a efectuar desembolsos
que sean aceptados como gastos del proyecto para efectos
tributarios o cumplir con la remesa de capitales o utilidades
liquidas que ellos originen.

Las rentas u otros beneficios generados por las divisas que
puedan mantenerse en el exterior, seran consideradas rentas de
fuente chilena.

E. COLOMBIA

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversién privada en el Cédigo de Minas.

1. Requlacién de la inversidén extranjera

La Ley N° 09 (1991) es el marco legal para la inversién extranjera
en Colombia. Asimismo, ésta se rige por resoluciones del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, en particular 1la
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Resolucidén N° 51 de 22 de octubre de 1991, asi como por algunos
decretos, entre ellos el Decreto N° 517 de 1995: Estatuto de la
Inversidén Extranjera.

Estas normas disponen que con excepcién de lo relativo a la
transferencia de recursos al exterior, la inversién nacional y
extranjera reciben el mismo tratamiento en Colombia.

No existe limite a la remesa de utilidades ni tiempo minimo
para su permanencia en el pais. Los controles cambiarios de divisas
extranjeras han sido eliminados desde 1991, por lo que las remesas
pueden hacerse en moneda libremente convertible, incluidas sumas
recibidas por concepto de la enajenacién de la inversién entro del
pais, liquidacidén de la empresa o reduccidén de capital.

Sin embargo, las remesas de utilidades al exterior estéan
afectas a un impuesto complementario del 7% sobre dichas
utilidades. En caso éstas se reinviertan en el pais, el impuesto se
difiere al siguiente ejercicio fiscal y de demostrarse que ello ha
sido asi durante cinco afios por lo menos, se obtiene la exoneracién
del impuesto. En lo demds, la inversidén extranjera queda sujeta al
régimen tributario general.

F. CUBA

1. Ley de Minas

El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo pueden autorizar a
los concesionarios de explotacién para que destinen una parte de la
utilidad antes de aplicar el impuesto sobre utilidades, para
amortizar los gastos incurridos durante la prospeccién y la
exploracién aceptados como sujetos a reembolso (art. 84).

Los concesionarios de explotacién pueden aplicar 1la
depreciacidn acelerada a los costos de inversién incurridos para el
inicio de la extraccién del mineral, su procesamiento y la
comercializacién de los productos derivados, incluyendo medios y
equipos de transporte y carga, en las condiciones establecidas por
el Ministerio de Finanzas y Precios (art. 85).

Cuando existan condiciones excepcionales que pongan en peligro
la continuidad de las operaciones mineras relacionadas con la
actividad minera objeto de la concesidén, el concesionario puede
solicitar al Ministerio de Finanzas y Precios el diferimiento total
o parcial de la regalia establecida en la resolucién que le otorgd
la concesidén. El Ministerio puede acceder o denegar la solicitud
(art. 86).

2. Regulacién de la inversién extranijera

La Ley N° 77, de la Inversidén Extranjera (1995), constituye el
marco regulatorio de la inversién extranjera en Cuba.
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Se considera inversién extranjera directa la realizada a
través de una empresa de capital totalmente extranjero con gestién
del inversionista extranjero (lo cual requiere constituir Yy
registrar una filial bajo la forma de sociedad andnima en Cuba); a
través de una empresa mixta en la que el inversionista extranjero
Y el nacional constituyen una persona juridica bajo la forma de
sociedad anénima en Cuba con el objeto social de realizar
determinada actividad econémica; a través de contratos de
asociacidén internacional, entre inversionistas nacionales y
extranjeros pero sin constituir una persona juridica.

Puede autorizarse la participacién de la inversién extranjera
en todo los sectores (con excepcién de los servicios de salud y
educacidn) . Para realizar la inversién se requiere de autorizacién
del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, el cual no puede
delegar esta facultad a otras entidades en el caso de proyectos de
explotacién de recursos naturales, entre otros.

Segin 1la norma, las inversiones extranjeras gozan de
proteccién y seguridad, la expropiacién sblo cabe por motivos de
utilidad piblica o interés social declarados por el Gobierno,
previa indemnizacién en moneda libremente convertible.

Se garantiza al inversionista la remesa de utilidades o
dividendos al exterior; la posibilidad de transferir la inversidén
en cualquier momento al Estado o a un tercero, previa autorizacidén
del Estado; el acceso a crédito externo e interno en moneda
extranjera; tenencia de cuentas bancarias en moneda extranjera
libremente convertible en el exterior; posibilidad de contratar
personal técnico y directivo extranjero no residente, con régimen
laboral especial.

El régimen tributario es especial e incluye principalmente
impuestos a las utilidades, a la utilizacién de la fuerza de

trabajo, aranceles y demds derechos recaudables en las aduanas,
entre otros.4/

G. ECUADOR
No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la

inversién privada en la Ley de Mineria.

1. Regulacién de la inversidén extranjera

El Decreto N° 415, de 8 de enero de 1993, establece las normas
reglamentarias sobre inversién extranjera directa en Ecuador, asi
como contratos de trasferencia de tecnologia, marcas, patentes,
licencias y regalias.
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No se requiere de registro o autorizacién previa obligatoria
para realizar inversiones, ya que las empresas nacionales vy
extranjeras operan en igualdad de condiciones, sin que existan
diferencias ni beneficios exclusivos.

No hay restricciones para el acceso al mercado cambiario libre
de moneda extranjera, ni la internacién de aportes de inversién en
moneda libremente convertible o en bienes fisicos, asi como tampoco
para la reinversién de utilidades.

Se garantiza a los inversionistas extranjeros el derecho a
transferir al exterior, en divisas libremente convertibles, las
utilidades netas que provengan de su inversién y la reexportacién
de capitales, asi como las sumas que provengan de la reduccién del
capital, trasferencia de participacién o liquidacién de la empresa.

Las remesas al exterior no estén sujetas a gravamen adicional.
El régimen impositivo es comin para la inversién nacional vy
extranjera sin diferenciacién.

H. GUATEMALA

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversién privada en la Ley de Mineria.

1. Garantias para la inversidén extranjera

El inversionista extranjero puede realizar actividades econdémicas
en Guatemala de manera individual o a través de una persona
juridica constituida en el extranjero, que debe ser autorizada a
operar en Guatemala por el Ministerio de Economia.

No hay tratamiento discriminatorio para los extranjeros, con
excepciones muy especificas, como en el sector hidrocarburos, en
que se limita la participacién de la inversién extranjera.

La inversidén norteamericana en Guatemala se encuentra
garantizada por la suscripcidén de un convenio sobre Garantias de
Inversidén Estadounidense (1960) que consagra la proteccidén contra
riesgos de inconvertibilidad y expropiacién por medio de la
Corporacidén para la Inversidén Privada en el Extranjero (OPIC). La
aplicacién del convenio ha sido reglamentada por decreto N° 693-86
de 19 de setiembre de 1986.

I. MEXICO

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversién privada en la Ley Minera.
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1. Regqulacién de la inversién extranjera

La legislacidn sobre inversién extranjera en México esta compuesta
por la Ley para Promover la Inversién Mexicana Y Regular 1la
Inversién Extranjera y su Reglamento (1989) y la Ley de Inversién
Extranjera (1993).

Segin dicha normativa, se considera inversién extranjera la
participacién en actividades econémicas de personas fisicas o
juridicas no residentes en México. Se considera empresa extranjera
aquélla donde el porcentaje de participacién accionaria del
extranjero es superior al 5%. La apertura sectorial a la inversién
extranjera excluye a la mineria.

J. PERU

l. Ley de Mineria

Con el objeto de promover la inversién privada en la actividad
minera, se otorga a los titulares de tal actividad los siguientes
beneficios (art. 72):

- estabilidad tributaria, cambiaria y administrativa;

- la tributacién grava dnicamente la renta que distribuyan
los titulares de la actividad minera. Al efecto, al tiempo de
la distribucidén de dividendos, el titular de actividad minera
pagara como Impuesto a la Renta el que le corresponda
computado sobre el monto a distribuir, sin perjuicio del
impuesto al dividendo a cargo del accionista;

- el Estado reconocerd al titular de actividad minera 1la
deduccidn de tributos internos que incidan en su produccién,
sea que la exporte o que, sujeto a cotizacién internacional,
se venda en el pais;

- las inversiones que efectlien los titulares de actividad
minera en infraestructura que constituya servicio piblico,
seran deducibles de la renta imponible, siempre que hayan sido
aprobadas por organismo del sector competente;

- no constituye base imponible de los tributos a cargo de
log titulares de actividad wminera, las inversiones que
realicen en infraestructura de servicio plblico aprobadas por
organismo del sector competente, ni aquellos activos
destinados a satisfacer obligaciones de vivienda y bienestar
de personal y dependientes;

- la participacién en la renta que produzca la explotacién
de los recursos minerales se traduce en la redistribucidn de
un porcentaje del Impuesto a la Renta que paguen los titulares
de actividad minera;
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- la compensacién del costo de las prestaciones de salud a
sus trabajadores y dependientes;

- no discriminacidén en materia cambiaria en lo referente a
regulacién, tipo de cambio u otras medidas de politica
econdmica;

- libertad de remisién de utilidades, dividendos, recursos
financieros y libre disponibilidad de moneda extranjera en
general;

- libre comercializacién interna o externa de 1la
producciodn;

- simplificacidén administrativa para la celeridad procesal,
en base a presuncién de veracidad y silencio administrativo
positivo en los tramites administrativos;

- la no aplicacién de un tratamiento discriminatorio
respecto de otros sectores de la actividad econdémica.

2. Ley de Promocién a la Inversidén Privada

El Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversidn Privada (1991), garantiza la libre iniciativa privada y
establece garantias, derechos y obligaciones aplicables a todas las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que sean
titulares de inversiones en el pais.

Se deroga expresamente toda reserva parcial o total en favor
del Estado para la explotacién de recursos naturales con excepciédn
de las areas naturales protegidas. El establecimiento de A&reas
naturales protegidas no tiene efectos retroactivos ni afecta los
derechos adquiridos en ella.

Se garantiza la propiedad privada; el derecho de las empresas
a organizarse y operar a su criterio (salvo las disposiciones de
higiene, seguridad, ambientales y de salud); libre distribucién de
utilidades; tratamiento similar en materia cambiaria, precios,
tarifas o derechos no arancelarios para todas las actividades
econbémicas, independientemente de 1la ubicacidén geografica y
nacionalidad.

Se establece convenios de estabilidad juridica, con caracter
de contratos de naturaleza civil a ser suscritos por el Estado con
inversionistas nacionales o extranjeros con el objeto de garantizar
estabilidad tributaria sin perjuicio de la posibilidad de acogerse
a los regimenes de incentivos previstos en normas especificas.

Se declara de necesidad nacional la inversidn privada nacional
y extranjera en zonas de frontera. En consecuencia,.las personas
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naturales y juridicas extranjeras pueden adquirir derechos sobre
minas, tierras, aguas y fuentes de energia dentro de 1los 50
kildmetros de las fronteras previa autorizacién por Resolucidn

Suprema, en la cual se pueden establecer condiciones para el
otorgamiento.

Se establece que las controversias derivadas de relaciones de
derecho privado entre el Estado y los inversionistas privados
pueden ser materia de arbitraje nacional o internacional, segin
tratados suscritos en el Perd o lo que convengan las partes.

3. Requlacién especifica de la inversién extranjera

El Decreto Legislativo N° 662 (1991) consagra un régimen de
estabilidad juridica para 1las inversiones extranjeras, al
establecer que el Estado las promueve Yy garantiza en todos los
sectores de la actividad econdémica. Estas garantias se extienden a
los nacionales residentes en el exterior.

Asimismo, se establece la igualdad de condiciones para
inversionistas extranjeros y nacionales; la obligacidén de registrar
la inversién extranjera y un régimen de incentivos que comprende
estabilidad en los regimenes de contratacién de trabajadores; libre
acceso al crédito interno; libertad de contratacién de seguros.

Cabe la posibilidad de celebrar convenios con caricter de
contratos de naturaleza civil entre el Estado y el inversionista
extranjero a fin de garantizar 1la estabilidad del régimen
tributario vigente al momento de celebrarse el convenio; la libre
disponibilidad de divisas; la libre remesa de utilidades, capitales
y dividendos; el derecho al tipo de cambio més favorable; derecho
a la no discriminacién.

K. URUGUAY

No hay disposiciones especificas sobre garantias e incentivos a la
inversién en el Cédigo de Mineria.

1. Régimen automitico de exoneracidén fiscal

En el marco del actual Régimen de Promocién de Inversiones,
compuesto basicamente por el Decreto Ley N° 14178, Ley de Promocién
Industrial (1974) y la Ley N° 15903 (1987), se promulgaron entre
1986 y 1988 diversos decretos que establecian exoneracién fiscal
automidtica para sectores exportadores considerados de interés
nacional.
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En ese contexto normativo, quienes realicen actividades de
prospeccidn, explotacién, beneficio y concentracién de minerales
metdlicos y piedras semipreciosas pueden acogerse al régimen de
exoneraciones fiscales en forma automitica, establecido para las
empresas exportadoras, con el agregado del no requerimiento de
demostrar dicha calidad. La actividad minera es la tnica para la
que no se fija un plazo de vigencia del incentivo.

El beneficio contempla:

- La exoneracidén de todo tipo de tributos, incluido el
Impuesto al Valor Agregado, cuya aplicacién corresponda
a la importacién del equipo que el sector requiera.

- Exoneracidén del Impuesto al Patrimonio correspondiente a
dicho equipamiento por el plazo de 5 afios en el caso de
marmoles y granitos y de 6 afios en el caso de minerales
metalicos.

- Exoneracién del 20% de las tarifas de la Administracién
Nacional de Puertos en ocasién de la importacién de
bienes de capital.

Para acceder al beneficio hay que solicitarlo al Centro
Nacional de Politica y Desarrollo Industrial adjuntando certificado
de la Direccidn Nacional de Mineria y Geologia.

2. Regulacidén de la inversién extraniera

El Decreto Ley N° 14179 y su Reglamento (1974) constituyen el
Estatuto de la Inversién Extranjera en Uruguay.

La norma establece que se considera inversién extranjera
aquélla donde mas del 50% con poder de decisién sea extranjero. Se
garantiza la libertad econémica, la no discriminacién entre
nacionales y extranjeros y el derecho a la propiedad.

La inversién requiere de autorizacidn previa del Ministerio de
Economia y Finanzas, aunque hay la facultad de acogerse al régimen
de inversiones nacionales, en cuyo caso no se requiere de
autorizacién. No se contempla restricciones en el caso minero,
excepto para la explotacidén de minerales declarados estratégicos
por el Estado.

Las condiciones a las cuales se sujeta el capital extranjero
se estipulan explicitamente para cada caso en los denominados
contratos de radicacién que suscribe el inversionista con el
Estado. El Estado garantiza la remesa de utilidades y trasferencia
de capital en las condiciones pactadas en el contrato de
radicacidén.
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Las remesas que se efectlen al exterior se imputan en primer
lugar a utilidades y toda utilidad que no sea remesada en un plazo
de 2 afios se considera formalmente capitalizada.

La reexportacidén de capitales es posible sélo a partir del
tercer afio de suscripcién del contrato de radicacién.

Para la remesa de utilidades, el inversionista extranjero
puede optar por el régimen nacional de inversiones, en Cuyo caso no
hay restriccién alguna.

El régimen tributario es comlin para inversionistas nacionales
Yy extranjeros y se garantiza el libre acceso de ambos al mercado
cambiario libre.

L. VENEZUELA

No hay disposiciones especificas sobre garantias o incentivos a la
inversidén privada en la Ley de Mineria.

1. Requlacién de la inversidn extranjera

El Decreto N° 2095 de 13 de febrero de 1992 regula la inversién
extranjera directa en Venezuela, reconociendo a ésta 1los mismos
derechos, deberes y garantias que a los inversionistas nacionales.
Se reconoce la libre convertibilidad y trasferencia al exterior de
utilidades al cierre del ejercicio econémico.
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VIII. RESERVAS

A. ARGENTINA

La investigacién geolégico-minera de base que realice el Estado
nacional en todo el pais y las que efecten las provincias en sus
territorios es libre. La autoridad provincial o la empresa o
entidad estatal provincial que tenga a su cargo la investigacién
podra disponer, cursando comunicacidén a la autoridad minera, zonas
exclusivas de interés especial para la prospeccién minera que
realizard en forma directa o con terceros, quienes son invitados a
participar mediante concurso piblico. Los adjudicatarios quedan
obligados a suministrar la informacién al organismo convocante bajo
pena de multa.

Dichas zonas de interés especial podrén tener en conjunto una
extensién de 100,000 hectareas por provincia y su duracidén no
excederd de 2 aflos. De no efectuarse trabajo alguno durante el
primer afio, las zonas quedarin automiticamente liberadas.

En caso de realizarse la prospeccién por medio de
particulares, el adjudicatario podrad solicitar permisos de
exploracidn o efectuar manifestaciones de descubrimientos, quedando
sujeto a las demds disposiciones del Cédigo de Mineria.

En caso la prospeccidén sea realizada sin intervencidén de
terceros, las minas descubiertas deben ser transferidas al sector
privado en el plazo de 1 afio del descubrimiento, mediante
licitacién piblica (art. 409).

B. BOLIVIA
No hay disposiciones sobre reservas en el Cédigo de Mineria.

C. BRASIL
El Gobierno Federal puede en virtud de ley especial, declarar que
determinadas sustancias minerales sean explotadas directa o

indirectamente en forma exclusiva por el Gobierno (art. 2, numeral
IV, Régimen de Monopolio) .4/
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En una zona declarada Reserva Nacional de determinada
sustancia mineral, el Gobierno podra autorizar la exploracidén o
explotacidn de otra sustancia mineral, siempre que los trabajos
relativos a la autorizacién solicitada fueran compatibles e
independientes a los relativos a la sustancia reservada. Estas
disposiciones se aplican también a las &reas especificas que estén
siendo objeto de exploracidén o explotacién bajo el Régimen de
Monopolio (art. 54).

D. CHILE

No son concesibles los hidrocarburos liquidos o gaseosos, el litio,
los yacimientos de cualquier especie en las aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccién nacional ni los vyacimientos de
cualquier especie situados en todo o en parte en =zonas que,
conforme a ley, se determinen como de importancia para la seguridad
nacional con efectos mineros (art. 7). La exploracidn o explotacidén
podra efectuarse por el Estado o sus empresas (art. 8).

Puede constituirse concesién minera sobre sustancias
concesibles de un yacimiento aunque éste contenga sustancias no
concesibles (art. 9).

Se necesitara permiso escrito de las autoridades para catar y
cavar en los siguientes casos (art. 18):

- permiso del gobernador respectivo para ejecutar labores
mineras dentro de una ciudad o poblacidén, en cementerios, en
playas de puertos habilitados y en sitios destinados a la
captacién de aguas necesarias para un pueblo; a menor
distancia de 50 metros, medidos horizontalmente, de edificios,
caminos piblicos, ferrocarriles, lineas eléctricas de alta
tensidén, andariveles, conductos, defensas fluviales, cursos de
agua y lagos de uso piblico;

- permiso del Intendente respectivo para ejecutar labores
mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas
nacionales o monumentos naturales;

- permiso de la Direccién de Fronteras y Limites para
ejecutar labores mineras en zonas declaradas fronterizas para
efectos mineros;

- permiso del Ministerio de Defensa Nacional para ejecutar
labores mineras en 2zonas y recintos militares o en los
terrenos adyacentes hasta la distancia de tres mil metros,
medidos horizontalmente siempre que estos terrenos hayan sido
declarados necesarios para la defensa nacional; asi como
también para realizar labores mineras a menos de quinientos
metros de lugares destinados a depbdsitos de materiales
explosivos o inflamables;
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- permiso del Presidente de la Repiblica para ejecutar
labores mineras en covaderas o en lugares que hayan sido
declarados de interés histérico o cientifico.

E. COLOMBIA

El Gobierno, por razones técnicas comprobadas y en forma
eminentemente temporal podrad declarar de reserva especial
determinados depbsitos, yacimientos, minas o &reas potencialmente
mineras, para determinados minerales que puedan existir en ellos,
con el objeto de que el Ministerio directamente o por medio de sus
organismos adscritos o vinculados, adelante investigaciones
geolégico-mineras. Las reservas especiales con fines de
investigacién, se hardn por un plazo determinado, acorde con 1la
extensidén o intensidad de los trabajos, la ubicacién de las areas
reservadas o el grado de dificultad que tales investigaciones
impliquen. El Gobierno podra en cualquier tiempo, eliminar o
modificar dichas reservas, de acuerdo con los planes definitivos de
trabajo o con sus resultados parciales o definitivos (art. 8).

El Ministerio podréa sefialar, de acuerdo con estudios previos,
zonas en las cuales no deben adelantarse trabajos mineros de
prospeccidén, exploracién o explotacién por constituir reservas
ecoldégicas, incompatibles con dichos trabajos, de acuerdo con el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccidén del Medio
Ambiente o por considerar que es necesario dedicarlas
exclusivamente a la agricultura o a la ganaderia. No obstante, el
Ministerio podra autorizar trabajos mineros en las =zonas
mencionadas en forma restringida o sdlo por determinados métodos
econémicos o con la obligacién de realizar obras y trabajos
especiales de preservacién o mitigacién de sus efectos negativos
(art. 9).

1. Zonasg restringidas para actividades mineras

Podran adelantarse actividades mineras en todo el territorio
nacional exceptuadas las siguientes Areas (art. 10):

- perimetro urbano, salvo que lo autorice el Ministerio
previo concepto de la correspondiente alcaldia;

- zonas ocupadas por obras piliblicas o servicios ptblicos,
salvo que lo autorice el Ministerio previo concepto
favorable del organismo involucrado;

- trayectos fluviales de navegacién permanente que sefiale
el Ministerio;
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- areas ocupadas por edificios, construcciones y
habitaciones rurales, incluyendo sus jardines, huertas y
solares, salvo autorizacién del propietario o poseedor.

2. Exploracidén y explotacién costera y maritima

La exploracién y explotacién de minas en las playas y en los
espacios maritimos jurisdiccionales sdlo podrad hacerse por el
Ministerio de Minas vy Energia o los organismos adscritos o
vinculados que contemplen en su objeto dicha actividad. Cabe
celebrar contratos para el efecto con particulares (arts. 118 y
119).

3. Zonas mineras indigenas

El Ministerio seflalard y delimitara, dentro de los territorios
indigenas, zonas mineras indigenas en las cuales la exploracién y
explotacién del suelo y subsuelo mineros deberan ajustarse a
disposiciones especiales (art 123).

Se entienden por territorios indigenas las &reas poseidas en
forma regular y permanente por una comunidad, parcialidad o grupo
indigena y aquéllas que aunque no poseidas en esa forma constituyan
ambito tradicional de sus actividades econdmicas Yy culturales (art.
124).

Las comunidades y grupos indigenas tendran prelacidn para que
el Ministerio les otorgue licencia especial de exploracién vy
explotacidén sobre los yacimientos y depbsitos mineros ubicados en
una zona minera indigena. Esta licencia podrad comprender uno o
varios minerales con excepcién de carbdén, minerales radiactivos y
sales (art. 125).

Las comunidades o grupos indigenas que gocen de una licencia
minera dentro de la zona minera indigena podran contratar la
totalidad o parte de las obras y trabajos correspondientes con
personas ajenas. Los contratos requieren de aprobacién del
Ministerio de Minas y Energia (art. 128).

La autoridad indigena sefialard, dentro de la zona minera
indigena, los lugares que no pueden ser objeto de exploraciones o
explotaciones mineras por tener significado social o religioso
(art. 130).

Si personas ajenas a la comunidad o grupo indigena obtienen un
titulo para explorar y explotar dentro de las zonas mineras
indigenas, deberd preferentemente vincular a dicha comunidad o
grupo a sus trabajos y obras y a capacitar a sus miembros para
hacer efectiva esa preferencia (art. 131).
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F. CUBA

El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo es el érgano
competente para declarar las Areas Mineras Reservadas y el dnico
encargado para autorizar en dichas zonas, actividades distintas a
las mineras (art. 70).

Se entiende por Area Minera Reservada aquella zona gque por su
perspectiva evidente de la existencia de concentraciones minerales
sea conveniente preservar, limitando la realizacién de actividades
ajenas a las geoldgicas o mineras que puedan dafiar la ejecucién del
propbésito minero para el cual se preservé dicha &rea (art. 71).

Las solicitudes de concesiones dentro de las Areas mineras
reservadas se presentardn ante el Ministerio de la Industria
Basica, se tramitan segin el procedimiento establecido para las
demds concesiones y a los requisitos especiales que fije el Consejo
de Ministros o su Comité Ejecutivo en cada declaracidm (art. 74) .

G. ECUADOR

l. Zonas mineras esgeciales

El Presidente de la Replblica puede declarar Zona Minera Especial
donde exista potencial minero, a fin de que el Ministerio de
Energia y Minas, directamente o por medio de la Divisién de
Investigacidén Geolégica, Minera y Metaldrgica, realice un
inventario, investigacién geolégica-minera u otros tipos de
actividad minera de su competencia. En esas Areas no se otorgaran
concesiones mineras (art. 8).

2. Areas mineras reservadas

El Presidente de la Repiblica, oido el Consejo Nacional de
Seguridad y en atencién a informe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, puede declarar como Areas Mineras Reservadas
aquéllas de interés nacional que por su ubicacién o importancia
econdmica pueden considerarse como estratégicas, respetando en
todos los casos derechos adquiridos. En esas &reas la actividad
minera estd reservada exclusivamente para el Estado, directamente
o mediante acuerdos de inversién. No se otorgaradn concesiones
mineras en esas areas (art. 9).

Para el desarrollo de actividades mineras de interés nacional
que requieren condiciones especiales de inversién, 1la Corporacién
para el Desarrollo e Investigacidén Geoldgica, Minera y Metaldrgica
celebrara convenios de inversién con personas juridicas, locales
o extranjeras, sobre las &areas declaradas como reservas mineras
(art. 151). El1 Presidente de 1la Repiiblica establecera las
condiciones de dichos convenios (art. 152). .
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3. Zonas restringidas

Las personas naturales y juridicas extranjeras pueden adquirir
derechos mineros y celebrar contratos sobre recursos mineros en
zonas adyacentes a las fronteras nacionales con autorizacién
expresa del Presidente de la Reptblica y visto el informe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (art. 10).

H. GUATEMALA

Las operaciones mineras que tengan por objeto minerales radiactivos
se regiran por un reglamento especial (art. 32).

Cuando convenga a los intereses del Estado Yy a solicitud del
Ministerio de Energia Y Minas, el Organismo Ejecutivo podra
declarar determinadas zonas como &reas de reserva nacional. Se
respetaran los derechos mineros adquiridos (art. 33).

Las areas de reserva minera nacional se declararan a efecto de
coadyuvar al desarrollo del sector minero, buscando para ello los
objetivos sigquientes (art. 34):

- evaluar técnicamente el potencial minero existente;

- promover el aprovechamiento técnico y comercial de los
minerales que sean localizados, de acuerdo a las
disposiciones el Ministerio de Energia y Minas.

Las areas de reserva nacional minera seran declaradas como
tales por el tiempo que se considere conveniente, sujetandose a los
pPlazos establecidos para concesiones de explotacidén, es decir hasta
25 afios (art. 35).

Dentro de 1las &reas de reserva nacional minera podréan
otorgarse derechos mineros para minerales distintos a los de
interés del Estado, si se establece que las operaciones no
afectaran los objetivos de la reserva (art. 36).

I. MEXICO

Por causas de utilidad piblica o para la satisfaccién de
necesidades futuras del pais podrén establecerse zonas de reservas
mineras, mediante decreto del Ejecutivo Federal. Sobre las zonas
incorporadas a dichas reservas no se otorgaran concesiones mineras
(art. 10).

Solamente podrdn incorporarse a reservas mineras zonas cuya
exploracién haya sido realizada previamente por el Consejo de
Recursos Minerales, se justifique su incorporacién con base en el
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potencial minero de la zona y se acredite la causa de utilidad
piblica o se trate de minerales o sustancias considerados dentro de
las adreas estratégicas a cargo del Estado (art. 13).

Cuando cambien los supuestos que motivaron la incorporacién de
una zona a reservas mineras, el Ejecutivo Federal dispondra su
desincorporacién mediante decreto, a fin de que la autoridad minera
proceda a:

- declarar la libertad del terreno amparado, o
- convocar a concurso para el otorgamiento de concesiones
de exploracién.

De no publicarse cualquiera de las resoluciones previstas por
el parrafo anterior dentro de los 90 dias siguientes a la
publicacién del decreto de desincorporacién, el terreno amparado se
considerara libre (art. 17).

J. PERU

El Estado puede declarar por ley expresa, la reserva de ciertas
sustancias minerales de interés nacional (art. 6).

K. URUGUAY

El Poder Ejecutivo podrad disponer la reserva minera de &areas o
yacimientos de sustancias minerales en el territorio nacional con
determinacién de las mismas comprendiendo todas las sustancias
minerales o parte de ellas (art. 51). Al decretarse la reserva se
determinaréd el o los organismos que llevardn a cabo las tareas que
eventualmente se disponga efectuar y se fijara el plazo de la misma
con un maximo de tres afios prorrogable por dos mé&s por causa
fundada (art. 53).

La reserva minera se dispone a efectos de amparar las
operaciones de prospeccidn y exploracién que se realicen con fines
cientificos o de relevamiento de los recursos minerales, asi como
para promover la actividad minera y explotacién de los recursos
naturales (art. 52).

Aun en las &reas o yacimientos de sustancias minerales
amparadas por derechos mineros de prospeccién, exploracién o
explotacién, podréan ser realizadas las tareas correspondientes a la
reserva minera con fines cientificos y de relevamiento de los
recursos minerales, sin incidencia alguna sobre los derechos
otorgados. En estos casos de operacién minera simultdnea, los
descubrimientos ¢ detecciones de Areas con perspectivas mineras,
concretamente determinados, corresponden previa denuncia ante al
Registro a la parte que haya realizado la operacidén. Si el
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descubrimiento o deteccidédn fuera simultdneo, se estari de acuerdo
a lo siguiente (art. 55):

correspondera, sin obligacién de acreditar prioridad, al
titular particular, si se trata de sustancias minerales
que fueron nominadas al solicitar el permiso de
prospeccidén o de las adjudicadas al otorgarse el permiso
de exploracién o concesidn de explotacién;

en los demis casos, corresponderad a la reserva minera.

Los yacimientos de 1la Clase II*¥ podran ser objeto de
actividad minera en virtud de los titulos mineros que instituya la
autoridad competente (art. 77). Para el aprovechamiento de los
recursos minerales provenientes de yacimientos de la Clase IT un
acuerdo contractual reqularid las condiciones particulares del goce

(art.

El citado contrato debe establecer (art. 81):

las condiciones de permanencia del goce del derecho
minero;

la necesidad de actividad minera por parte del titular
para conservar el derecho;

la fijacién de un plazo de la concesién suficiente para
amortizar la inversién;

la enumeracién precisa de las causas de la rescisidén de
pleno derecho del contrato, con inclusién del no
cumplimiento del programa de explotacién o del plan de
inversiones y el no pago de las prestaciones pecuniarias.

Son condiciones basicas las siguientes (art. 79):

el plazo de las operaciones de prospeccién y exploracidén
no excederd, en conjunto, de 5 afios, debiéndose
prescribir liberacidén de areas por cada afio del periodo;

el plazo de explotacién no excedera de 30 afios,
prorrogable por periodos de 10 afios cada uno;

las areas para cada operacién seran fijadas por el Poder
Ejecutivo, en consideracién al tipo de yacimiento y de
explotacidn;

los programas de actividad para cada etapa vy,
particularmente, el desarrollo de la explotacién;

el plan de inversiones minimas, proyectado por etapas
sucesivas.
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El Poder Ejecutivo realizarda la seleccidén del titular,
considerando las propuestas presentadas. La seleccibén se fundard en
la apreciacién de las seguridades y garantias que proporcione el
futuro titular de una explotacién racional, acorde con el mejor
aprovechamiento econémico del yacimiento (art. 82).

L. VENEZUELA

1. Ley de Minas

El Ejecutivo Federal podra reservar, mediante Decreto que se
publicarad en la Gaceta Oficial, la exploracidén y explotacién de
todas las sustancias minerales a que se refiere la ley o de algunas
de ellas, en todo el territorio naciomnal o en la zona o zonas
determinadas por el respectivo decreto. No podran hacerse denuncios
de las sustancias que hayan sido o fuesen objeto de la reserva en
los territorios que ella comprenda (art. 11).

Es potestad del Ejecutivo Federal otorgar concesiones en zonas
reservadas. Para la exploracidén, la superficie no excedera de 5,000
Ha., con derecho del concesionario a la explotacién de las parcelas
que posteriormente escoja y demafgue, la cuales no pueden exceder
de 500 Has. cada una (art. 174) .20

2. Decreto N° 2,039

Se reserva la exploracidén y explotacidén en el territorio nacional
de todos los minerales objeto de la Ley de Minas (art. 1).
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IX. TRATAMIENTO DIFERENCIADO POR ESTRATOS

A. ARGENTINA

La Ley de Actualizacién Minera de 1995 derogd el régimen para la
mineria a gran escala del Cédigo de Mineria (art. 15 Ley de
Actualizacién Minera), con lo cual no hay en 1la actualidad
disposiciones que indiquen un tratamiento diferenciado por estratos
en dicho cédigo.

B. BOLIVIA

Las sociedades cooperativas mineras legalmente constituidas,
gozaran de los mismos derechos Yy tendran las mismas obligaciones
que el Coédigo establece para todos los concesionarios mineros. Las
sociedades cooperativas mineras podrédn asociarse y suscribir
contratos de cualquier naturaleza, incluidos contratos de riesgo
compartido con la Corporacién Minera de Bolivia o con otras
personas individuales o colectivas, nacionales o extranjeras, sin
perder su naturaleza de entidades de interés social (art. 21).

El Estado establecerd mecanismos de fomento, asistencia
técnica y politicas de financiamiento para el desarrollo de la
mineria pequefia y cooperativa. Asimismo, establecerd sistemas de
incentivos para la proteccién ambiental en las operaciones de la
mineria pequefia y cooperativa (art. 22).

El Poder Ejecutivo establecerd mediante reglamento la fecha de
aplicacién, no més tarde del 1 de octubre de 1997, los formularios
de declaracién impositivos adecuados a la naturaleza de sus
operaciones y las deducciones adicionales a las establecidas con
caracter general en las disposiciones legales vigentes, aplicables
al Impuesto sobre Utilidades de 1las Empresas para pequefios
productores mineros, cuya determinacién se establece por reglamento
(art. 9 DISPOSICIONES TRANSITORIAS) .
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El Poder Ejecutivo establecerd programas de capacitacién
contable para la mineria chica y cooperativa (art. 10 DISPOSICIONES
TRANSITORIAS) .

El tratamiento diferenciado tiene caricter transitorio; a
partir del 30 de setiembre de 1999, las empresas -especialmente de
la pequefia mineria y cooperativas- que se encuentran en el régimen
de regalias deben pasar obligatoriamente al régimen de utilidades
de las empresas.

C. BRASIL

Por Ley 7805 de 1989, se modificd el Cédigo de Mineria y se crea el
Régimen especial de Permiso de Explotacién Artesanal (garimpagem),
incluyendo en dicho régimen el aprovechamiento directo de un
yacimiento mineral que por su naturaleza, dimensidn, localizacién
y utilizacidn econémica pueda ser explotado sin trabajos previos de
exploracién (art. 1).

El permiso se otorga a brasilefio o cooperativa integrada por
brasilefios por un plazo de 5 afios renovables y en un &rea que no
exceda de 50 hectareas (art. 5).

El permiso requiere de licencia ambiental previa otorgada por
autoridad competente (art. 3).

D. CHILE

1. C6digo de Mineria

No hay normas que indiquen un tratamiento diferenciado por
estratos.

2. D. Ley N° 8242V

a) Pequefios mineros artesanales

Se entiende por tales a quienes trabajen en forma personal y
directa una mina y/o una planta de beneficio de minerales con ayuda
familiar y/o un maximo de cinco dependientes asalariados. Asimismo,
a las sociedades legales, con no mds de seis socios, y las
cooperativas de mineros artesanales (art. 22).

b) Mineros de mayor importancia

Las sociedades andnimas vy sociedades en comandita por
acciones, asi como los contribuyentes que a cualquier titulo posean
O exploten yacimientos mineros cuyas ventas anuales excedan de
36,000 toneladas de mineral metdlico no ferroso o 6,000 Unidades
Tributarias Anuales, cualquiera sea el mineral (art.. 34 N°2).
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c) Pequefios mineros de menor importancia

Son tales quienes ejercen la mineria y no pueden ser
clasificados en los dos acdpites anteriores (art. 34 N°1).

E. COLOMBIA

1. Definicién de pequefia, mediana Y _gran mineria

Para la definicidén de pequefia, mediana y gran mineria se adopta
como criterio fundamental el volumen o tonelaje de materiales
Gtiles y estériles extraidos durante un determinado periodo de
tiempo. De la capacidad instalada de extraccién de materiales
dependen las inversiones, el valor de la produccién, el empleo, el
grado de mecanizacién de la mina y demds aspectos de orden técnico,
econdmico y social.

La pequefia, mediana y gran mineria se clasificarid utilizando
los siguientes valores para la capacidad anual proyectada de
extraccién de materiales, la cual se determinara del
correspondiente Programa de Trabajo e Inversiones (art. 15):

a) Mineria a cielo abierto
i) Metales y piedras preciosas

- Pequefia mineria hasta 250,000 m3/afio
- Mediana mineria, entre 250,000 y 1,500,000 m3/afio
- Gran mineria, mayor de 1,500,000 m3/afio

ii) Carbdén

- Pequefia mineria, hasta 180,000 m® 6 24,000 ton/afio
- Mediana mineria, entre 180,000 y 6,000,000 m> & entre
24,000 y 800,000 ton/afio

- Gran mineria, mayor de 6,000,000 m® & de 800,000 ton/afio.
iii) Otros (excluye materiales de construccidn)
- Pequefia mineria, hasta 100,000 ton/afio
- Mediana mineria, entre 100,000 y 1,000,000 ton/afio
- Gran mineria, mayor de 1,000,000 ton/afio
b) Mineria subterréinea
i) Metales y piedras preciosas
- Pequefla mineria, hasta 8,000 ton/afio

- Mediana mineria, entre 8,000 y 200,000 ton/afio
- Gran Mineria, mayor de 20,000 ton/afio



133
ii) Carbén

- Pequefla mineria, hasta 30,000 ton/afio
- Mediana mineria, entre 30,000 y 500,000 ton/afio
- Gran mineria, mayor de 500,000 ton/afio

iii) Otros

- Pequefia mineria, hasta 30,000 ton/afio
- Mediana mineria, entre 30,000 y 500,000 ton/afio
- Gran mineria, mayor de 500,000 ton/afio

El Gobierno podréd ajustar cada dos afios los limites del
volumen de la capacidad de extraccién estipulada para la pequefia y
mediana mineria, de acuerdo a las condiciones socio-econémicas, la
comercializacién de cada mineral y los avances de la técnica de
extraccibén, sin exceder de un 50% cada afio, del volumen sefialado
para el periodo inmediatamente anterior.

2. Pequeiia mineria

a) Licencia

Para los casos de pequefia mineria, la licencia podra abarcar
hasta 100 hectareas (art. 28). Para los casos de mediana mineria,
hasta 1000 hectareas (art. 29) y para gran mineria, hasta 5000
hectareas (art. 30).

b) Informe de la pequefia mineria

Los beneficiarios de pequefia mineria sélo estdn obligados a
presentar el Informe Final de Exploracidén y el Programa de Trabajos
e Inversiones a la terminacién de la licencia de exploracidén (art.
35).

3. Cooperativas y precooperativas, prerrogativas especiales

Las sociedades cooperativas y precooperativas que se constituyan
con el objeto de desarrollar actividades de pequefia y mediana
mineria gozarén de prerrogativas especiales. Tales entidades podran
obtener titulos mineros, adelantar actividades mineras en un
depdésito, yacimiento mineral o mina e industrializar vy
comercializar sus productos para satisfacer las necesidades de sus
asociados y de la comunidad (art. 148). Las cooperativas de mineros
pueden adquirir titulos mineros (art. 150). Las empresas
precooperativas que no evolucionen hacia cooperativas dentro del
término fijado estatutariamente se disolverédn y sus titulos mineros
se extinguiran (art. 155).
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Las sociedades cooperativas y precooperativas mineras gozaran
de (art. 151):

- prelacidén en los programas oficiales de asistencia
técnica y de capacitacién dirigidos al sector minero;

- programas de créditos especiales con cargo a los fondos
de fomento minero;

- exenciones y prerrogativas de toda clase que se hayan
establecido o que se establezcan en favor de 1las
entidades del sector cooperativo y de las personas que
desarrollan actividades mineras.

El Ministerio promoverd y apoyard la constitucién de
cooperativas y precooperativas cuyo objeto sea la exploracién y
explotacién de minas y la provisién de materiales, equipos e
implementos propios de esta industria (art. 152).

El Ministerio y sus entidades adscritas y vinculadas estaran
obligadas a ejecutar programas de asistencia técnica, capacitacién
y fomento minero dirigidos a 1las empresas cooperativas vy
precooperativas (art. 153).

4. Mineria de subsistencia

La operacidén de lavar arenas superficiales de los lechos y playas
de los rios y otros terrenos aluviales para separar y recoger los
metales preciosos se puede ejecutar libremente con excepcidén de
lugares que estén excluidas de todo trabajo minero, lugares donde
operen maquinarias e instalaciones de los beneficiarios de un
titulo minero, donde se prohiba por razones de seguridad,
salubridad, ornato y desarrollo urbanos, terrenos de propiedad
privada sin previa autorizacién del propietario (art. 135).

Quienes practiquen esta actividad deberan inscribirse ante la
correspondiente alcaldia (art. 136). Corresponde a los alcaldes el
control de la actividad y resolver los conflictos entre los que la
practiquen y los beneficiarios de titulos y los propietarios y
ocupantes de terrenos (art. 137).

F. CUBA

1. De las pequefias producciones mineras

Se entiende por pequefia produccién minera toda aquélla que se
realice sobre concentraciones de recursos minerales consideradas
pequefios yacimientos (art. 46).
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El Consejo de Ministros o su Comité Ejecutivo delegan en el
Ministerio de Industria Basica el otorgamiento o denegacién de las
concesiones mineras para pequefios yacimientos de determinados
minerales y dispone también su anulacién o extincidén (art. 47).

Ademas de las obligaciones generales de los concesionarios,
los titulares de pequefias producciones mineras tienen la obligacidn
de (art. 48):

- iniciar la explotacidén en un plazo maximo de 2 afios
contados a partir de la fecha del titulo;

- mantener actualizados los planos topograficos del &area
concedida y de los trabajos que ejecuta;

- poseer el conocimiento geolégico minimo requerido para la
explotacidén del recurso mineral.

G. ECUADOR

1. Régimen especial para la mineria artesanal

La mineria artesanal o de subsistencia se realiza en forma
individual o familiar y se caracteriza por el uso de instrumentos
rudimentarios, aparatos manuales o maquinaria portatil debidamente
aprobada por 1la Direccidén Nacional de Mineria. Las actividades
mineras de subsistencia pueden realizarse en los lechos y barras de
los rios y otros suelos (art. 142). Se requiere de inscripcién y
permiso obtenido en 1la Direccién Regional de Mineria de 1la
jurisdiccién, el permiso no es transferible (art. 144).

Quienes practiquen actividades mineras de subsistencia tienen
el derecho de apropiarse del mineral obtenido y venderlo a quienes
tengan licencia de comercializacién (art. 143).

Quienes practiquen la mineria de subsistencia o artesanal
deben utilizar métodos que no contaminen el suelo y las aguas, asi
como que no dafien la flora y fauna. El uso de mercurio y otros
reactivos es permitido s6lo cuando el proceso permite la
recuperacidén y reciclaje y se evita la contaminacién. La infraccién
de esta norma implica la cancelacidén del permiso, sin perjuicio de
la responsabilidad penal y civil de indemnizacién por los dafios
(art. 145).

H. GUATEMALA
No hay normas sobre tratamiento diferenciado por estratos.
I. MEXICO

No hay tratamiento diferenciado por estratos con excepcién de la
siguiente disposicién: .
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Quienes beneficien minerales tienen 1la obligacién de
procesar el mineral de pequefios y medianos mineros y del sector
social en condiciones competitivas hasta por un minimo del 15% de
la capacidad de beneficio instalada, cuando ésta sea superior a
cien toneladas en veinticuatro horas (art. 37).

J. PERG

El Estado protege la pequefia y mediana mineria Yy promueve la gran
mineria (art. III, Titulo Preliminar).

1. Pequefios productores mineros

Son pequefios productores mineros los que poseen por cualquier
titulo, entre petitorios y/o concesiones mineras, hasta 5000
hectareas y cuya capacidad de produccién y/o beneficio no exceda de
350 TM/dia, tratédndose de minerales metalicos y de 500 TM/dia,
tratandose de sustancias no metalicas, a excepcidén de los
materiales de construccién para los que el rango sera de 500
m’/dia. E1 pequefio productor acreditard su condicién mediante
declaracién jurada anual que presentara conjuntamente con la
demostracidén del pago del Derecho de Vigencia (art. 91).

Los pequefios productores mineros gozan de los beneficios de
estabilidad tributaria®¥ si presentan programas de inversidén por
el equivalente en moneda nacional a US$1,000,000.00 (un millén de
dSlares americanos) por lo menos (art. 92).

K. URUGUAY

No hay normas que indiquen un tratamiento diferenciado por estratos
en el Coédigo de Mineria del Uruguay.

L. VENEZUELA

La explotacién de minerales de aluvién en cualquier clase de
criaderos o yacimientos, en terrenos baldios o en los cauces de los
rios de dominio pidblico y que no sean objeto de concesidn, es de
libre aprovechamiento siempre que se haga por lavado a la batea u
otros procedimientos primitivos. Igualmente, podradn usarse
canalones pero el Ejecutivo Federal queda facultado para suspender
el empleo de tales en resguardo de los intereses puiblicos (art.
44). En cualquier momento en que se descubra procedimientos
distintos se ordenard la paralizacién de los trabajos (art. 45).

La explotacidén de libre aprovechamiento queda prohibida en
zonas reservadas (art. 200) .2¥
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X. REGISTRO DE TITULOS
A. ARGENTINA

a) Registro de exploraciones

La solicitud de exploracién se inscribird en el Registro de
Exploraciones que debera llevar el escribano de minas (art. 25).

b) Registro de minas
El escribano presentara en la primera audiencia el escrito de

manifestacién de descubrimiento, que la autoridad mandard registrar
y publicar (art. 117).

El registro es 1la copia de la manifestacidn con sus
anotaciones y proveidos, hecha y autorizada por el escribano de
minas en libro de protocolo que debe llevarse al efecto (art. 118).

B. BOLIVIA

Créase el Servicio Técnico de minas, con las siguientes
atribuciones (art. 122) :2¢

- Organizar y mantener el Registro Minero en el cual
deberan inscribirse obligatoriamente todos los actos y
contratos mineros.

C. BRASIL

La autoridad minera (D.N.P.M.) mantendrad registros propios de los
titulos mineros (art. 92).

D. CHILE

Las disposiciones sobre Registro no estédn en el Cédigo de Mineria
sino en el Reglamento.

Los Conservadores de Minas llevaran los siguientes libros
(art. 77 Reglamento) :
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- Registro de descubrimientos

- Registro de propiedad

- Registro de hipotecas y gravamenes

- Registro de Interdicciones y prohibiciones
- Registro de accionistas

Se inscribird en el Registro de Descubrimientos (art. 78):

- el pedimento, la manifestacién y la transferencia 3%
trasmisidén de los derechos que emanen de ellos;

- la sentencia constitutiva de la concesidén de exploracién
y la transferencia y transmisién de ésta.

Se inscribird en el Registro de Propiedad (art. 79):

- la sentencia constitutiva y el acta de mensura de la
pertenencia y la transferencia y trasmisién de ésta;
- la escritura de sociedad minera y sus modificaciones.

Se inscribe en el Registro de Descubrimientos o en el de
Propiedad, segln sea el caso, los titulos que dan origen a una
sociedad legal minera y la sentencia ejecutoriada que declare
la prescripcién adquisitiva del dominio de una concesidn
minera o de derechos reales constituidos sobre ella (art. 80) .

E. COLOMBIA

La inscripcién en el Registro Minero constituye la dnica prueba de
los actos a €l sometidos y en consecuencia, ninguna autoridad podra
admitir prueba distinta que la sustituya, complemente o modifique

(art.

292)

290) .

Se inscribira en el Registro Minero los siguientes actos (art.

- licencias de exploracién

- licencias de explotacién

- contratos de concesién

- los aportes

- subcontratos de explotacién

- constitucidén, reforma y disolucién de las sociedad
ordinaria de minas

- titulos mineros vigentes

- titulos y providencias definitivas sobre propiedad
privada de las minas

- Programas de Trabajos e Inversiones aprobados

- gravamenes que pesen sobre el derecho a explorar vy
explotar o sobre las instalaciones y equipos mineros

- servidumbres mineras
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- embargos de los derechos a explorar y explotar, asi como
cualquier providencia judicial que los afecte

- garantias constituidas por exploradores y explotadores Yy
las sanciones que se hayan impuesto

- otros actos que asi lo dispongan.

Ningtn titulo minero o acto que lo modifique, cancele o grave
tendréd efecto respecto de terceros sin su inscripcién en el
Registro Minero (art. 294). Ningiin acto seri reservado (art. 295) .

El Ministerio podra cancelar un registro o inscripcién cuando
exista un acto administrativo o judicial que asi lo ordene. E1
registro que haya sido cancelado carece de fuerza legal y no
recuperard su eficacia, validez y existencia sino en virtud de
providencia o sentencia firme (art. 300).

F. CuBA

La Oficina Nacional de Recursos Minerales es la entidad encargada
de (art. 14, inc. e):

llevar el Registro Minero y mantener actualizadas las
anotaciones sobre concesiones mineras, dreas mineras
reservadas, yacimientos, manifestaciones minerales, &Areas en
investigacién y minas en explotacién o abandonadas.

Se inscriben en el Registro Minero (art. 15):

- titulo por el que se otorga la concesidn;

- modificaciones, prérrogas, nulidad, anulacién y extincién
de las concesiones;

- transferencia de la concesién;

- declaraciones judiciales que afecten el otorgamiento o
disfrute de la concesidn;

- servidumbres mineras.

G. ECUADOR

Los titulos, actos y contratos mineros deben ser registrados en el
Registro Minero, el cual es parte del Registro de Propiedad de la
jurisdiccién.

La inscripcién debe hacerse en el término de 30 dias, bajo:
sancién de nulidad de los titulos, actos y contratos mineros,
excepto en los casos de fuerza mayor apropiadamente justificados Yy
autorizados por la Direccién Regional de Mineria. En ningin caso el
término para la inscripcién excederid de 90 dias del otorgamiento
del titulo minero o la celebracién del acto o contrato.
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Se inscriben en el Registro (art. 180):

- concesiones mineras

- autorizaciones para plantas de procesamiento, fundiciones
y refinerias

- contratos mineros

- hipotecas, prendas y prohibiciones de transferencia

- reducciones y reasignaciones de hectareas mineras

- conversiones de concesién de exploracién a una de
explotacidn

- servidumbres

- extincién de derechos mineros

H. GUATEMALA

Otorgada la 1licencia o concesién respectiva, de oficio se
inscribiré en el Departamento de Registro del Ministerio (art. 45).

I. MEXICO

La Secretaria llevard el Registro Piblico de Mineria en el que
deberan inscribirse los actos y contratos siguientes (art. 46):

- titulos de concesién de exploracién y explotacién,
prérrogas de estas dltimas y declaratorias de su nulidad
y cancelacidn;

- titulos de asignacién minera y declaratorias de nulidad
o cancelacién;

- decretos que establezcan reservas mineras o que las
desincorporen;

- resoluciones de ocupacién temporal y constitucidén de
servidumbre, al igual que las que se emitan sobre su
insubsistencia;

- resoluciones expedidas por autoridad judicial o
administrativa que afecten concesiones mineras o los
derechos que de ellas deriven;

- actos o contratos relativos a la trasmisién de la
titularidad de concesiones o de los derechos que de ellas
deriven, los de promesa para celebrarlos, gravamenes y
convenios que las afecten;

- sociedades titulares de concesiones mineras, al igual que
su disolucién, liquidacién y las modificaciones a ios
estatutos de dichas sociedades;
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- suscripciones o adquisiciones de acciones o partes
sociales por parte de instituciones de crédito, en su
caracter de fiduciarias;

- avisos notariales preventivos con motivo de la
celebracién de contratos;

- anotaciones judiciales preventivas derivadas de
reclamaciones por negativa, rectificacién, modificacién,
nulidad o cancelacién de inscripciones;

- anotaciones preventivas para interrumpir la cancelacién
de inscripciones de contratos y convenios sujetos a
temporalidad.

Los derechos que confieren las concesiones mineras y 1los
actos, contratos y convenios que las afecten se acreditarédn por
medio de la constancia de su inscripcién en el Registro PGblico de
Mineria (art. 49).

J. PERG

En el Registro PGblico de Mineria se tramita documentariamente el
procedimiento ordinario minero y se inscriben las concesiones
mineras otorgadas, asi como los demids actos y contratos
relacionados con ellas.

También se inscriben, a solicitud de parte, los contratos de
cualquier naturaleza que se relacionen con concesiones y con
personas que ejerzan actividades mineras o que se relacionen con
ellas, siempre que consten de escritura piblica, salvo que la ley
permita expresamente una formalidad distinta (art. 104).

Son atribuciones del Registro Pablico de Mineria (art. 105):

- registrar y resolver las solicitudes de petitorios
mineros;

- otorgar el titulo de las concesiones mineras y declarar
la caducidad, abandono o nulidad de las mismas, con
obligacidén de publicar su libre disponibilidad;

- constituir sociedades legales cuando el expediente se
encuentre en su jurisdicciédn;

- preparar el Catastro Minero;

- tramitar y resolver los recursos de oposicién, las
denuncias de internacién, las solicitudes de acumulacidn
de petitorios y concesiones, y las solicitudes sobre uso
de terreno eriazo y terreno franco.
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Los actos, contratos y resoluciones no inscritos,no surten
efecto frente al Estado ni frente a terceros (art. 106).

Los titulos de las concesiones seran inscribibles por el solo
mérito de la Resolucién que las otorgue (art. 107).

Los petitorios mineros se inscriben por el mérito del escrito
de petitorio, croquis y copias de los comprobantes de pago, por los
derechos de inscripcién y de vigencia (art. 108).

Los registradores podran formular observacidn a los titulos,

én cuyo caso los interesados deberan subsanarla en un plazo no
mayor de 15 dias (art. 109).

K. URUGUAY

El Registro General de Mineria constituira una dependencia de la
Direccién Nacional de Mineria y Geologia. Los cometidos del
registro son (art. 124):

- la inscripcién de todos 1los titulos mineros, sus
modificaciones, cambios de titular, cesiones,
extinciones;

- la inscripcidén de todos los gravamenes reales que incidan
sobre los derechos mineros, sin perjuicio de los demas
que correspondan;

- la inscripcién de las vacancias;

- la anotacién de las servidumbres mineras declaradas;

- la inscripcién de las caducidades y abandonos;

- la inscripcién de los descubrimientos;

- la anotacidén de las reservas mineras: otorgamiento vy
extincidn;

- llevar el catastro minero;

- otorgar las certificaciones y constancias que
correspondan.

El registro dispondrad la publicacién de los otorgamientos de
permisos y concesiones, asi como de los descubrimientos, vacancias
y todas las deméds publicaciones que ordenen las autoridades mineras
(art. 125).
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L. VENEZUELA
Todo titulo minero se registrard en la Oficina de Registro
correspondiente (art. 16).
El interesado hard registrar el titulo de concesién en 1la

Oficina de Registro del lugar en que esté situada la concesion,
dentro de los 3 meses siguientes a la fecha de entrega (art. 148).
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XI. CATASTRO MINERO

A. ARGENTINA

El Registro Catastral Minero dependerid de la autoridad minera de
cada jurisdiccidén y quedard constituido con la finalidad principal
de reflejar la situacién fisica, juridica y demds antecedentes que
conduzcan a la confeccién de la matricula catastral correspondiente
a cada derecho minero. Las Provincias procurarén el establecimiento
de sistemas catastrales uniformes (art. 18 ter., agregado por la
Ley de Actualizacidn Minera).

B. BOLIVIA

Créase el Sigvicio Técnico de Minas con las siguientes atribuciones
(art. 122) :22/

- trazar el cuadriculado minero nacional con coordenadas en
la Proyeccién Universal y Transversal de Mercator (UTM):

- llevar el registro anualmente actualizado de las
concesiones mineras otorgadas por cuadricula y de las
preconstituidas a la vigencia del presente Cédigo;

- levantar el catastro minero nacional de las concesiones
mineras preconstituidas y de las que se encontrasen en
tramite, manteniendo al dia los planos catastrales.

C. BRASIL

No hay normas especificas sobre catastro minero en el Cédigo de
Mineria.

D. CHILE

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria llevard el Catastro
Nacional de Concesiones Mineras. Para facilitar su confeccién, el
Servicio mantendrd un registro nacional de éstas, en el cual se
incluiran, entre otras menciones, las coordenadas U.T.M. de las
concesiones cuyos vértices estén determinados en tales coordenadas
(art. 241).
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E. COLOMBIA

No hay normas especificas sobre catastro minero en el Cédigo de
Minas.

F. CUBA

No hay normas especificas sobre catastro minero. La autoridad
minera tiene entre sus funciones el mantener actualizadas 1las
anotaciones sobre concesiones mineras, &reas mineras reservadas,
vacimientos, manifestaciones, &reas en investigacién y minas en
exploracién o abandonadas, asi como en constituirse en depositario
de la informacidén geoldégica y minera de la Nacién y llevar el
Registro Minero (art. 14, incs. e y f,) .2/

G. ECUADOR

El Servicio Nacional Técnico y de Inventario es una entidad
especializada y la Direccién Nacional de Mineria, encargada de los
aspectos técnicos relacionados con el otorgamiento, conservacién
y extincién de los derechos mineros, asi como elaboracién,
mantencidén y actualizacién del inventario minero del pais. E1
Servicio opera en las jurisdicciones de las Direcciones Regionales
de Mineria (art. 22).

H. GUATEMALA

No hay disposiciones especificas sobre catastro minero en la Ley de
Mineria.

I. MEXICO

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 1llevara la
Cartografia Minera para constatar el caracter libre de los lotes
que sean objeto de solicitudes de concesién. Los datos consignados
en la Cartografia Minera no crearan derechos. En caso de discrepar
con los que obren en el Registro Piblico de Mineria, prevaleceréan
éstos Gltimos. Toda persona podrd examinar la Cartografia Minera y
solicitar a su costa planos de la misma (art. 52).

J. PERT
Son atribuciones del Registro Piblico de Mineria (art. 105 inc.
k,): preparar el catastro minero.2Z
K. URUGUAY

Son cometidos del Registro General de Mineria (art. 124): llevar el
catastro minero.2®

L. VENEZUELA

No hay normas sobre catastro minero en la Ley de Mineria
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XII. NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE

A. ARGENTINA

1. C6digo de Mineria

En la seccién del Cbédigo de Mineria referida a "Condiciones de la
explotacidén", se declara que los mineros pueden explotar sus
pertenencias libremente sin sujecién a otras reglas que las de
seguridad, policia y conservacién del ambiente (art. 282).

Asimismo, por Ley N° 24585 de 1995 se agregd al Cédigo de
Mineria un Titulo sobre Proteccién Ambiental, cuyas disposiciones
se resefila a continuacién:

Las personas que realicen actividades mineras seran
responsables de todo dafio ambiental que se produzca por el
incumplimiento de lo establecido en las disposiciones del presente
titulo, ya sea que lo ocasionen en forma directa o por el riesgo o
vicio de la cosa. El titular de derecho minero sera solidariamente
responsable del dafio que ocasionen las personas por él habilitadas
para el ejercicio de tal derecho (art. 3).

La autoridad de aplicacién de las disposiciones ambientales
para la mineria es designada por la autoridad provincial en cada
jurisdiccidén (art.5).

Quienes realicen actividades mineras deben presentar ante la
autoridad de aplicacién antes del inicio de cualquier actividad
minera un Informe de Impacto Ambiental (art. 6).

El Informe de Impacto Ambiental debe incluir (art. 17):

- la ubicacién y descripcién ambiental del &rea de
influencia;

- la descripcién del proyecto minero;

- las eventuales modificaciones sobre suelo, agua,
atmbésfera, flora y fauna, relieve y ambito sociocultural;
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- las medidas de prevencidén, mitigacién, rehabilitacién,
restauracién o recomposicién del medio;

- métodos a utilizar.

El Informe de Impacto Ambiental para la etapa de prospeccién
debera contener las acciones a desarrollar y el eventual riesgo de
impacto ambiental de las mismas. Para la etapa de exploracidn, el
informe deber&d contener una descripcién de los métodos a emplear y
las medidas de proteccién necesarias. Para ambas etapas el Informe
de Impacto Ambiental deberd ser aprobado por la autoridad de
aplicacién previamente a la iniciacién de las actividades (art. 8).

El plazo para la aprobacién del Informe de Impacto Ambiental
es de 60 dias hébiles desde la presentacién (art. 9). Si el informe
es rechazado puede subsanarse en el plazo de 30 dias; igual plazo
tiene la autoridad de aplicacién para su segundo y definitivo
pronunciamiento (art. 10).

La Declaracién de Impacto Ambiental -nombre que recibe el
pronunciamiento positivo de la autoridad sobre el Informe de
Impacto Ambiental- debe ser actualizada en forma bianual, con un
informe que contenga los resultados de las acciones de proteccidn
ambiental ejecutadas, asi como de log hechos nuevos que se hubieran
producido (art. 11). En caso de desajuste entre los resultados
alcanzados y los esperados segln la Declaracién de Impacto
Ambiental, la autoridad de aplicacién debe exigir las
modificaciones pertinentes. Estas medidas también pueden
considerarse a solicitud del operador minero (art. 12).

Toda persona fisica o juridica que realice las actividades
mineras cumpliendo con las disposiciones mencionadas en los
parrafos anteriores podra solicitar ante la autoridad de aplicacién
un Certificado de Calidad Ambiental (art. 15).

Todo el que cause dafio actual o residual al patrimonio
ambiental estard obligado a mitigarlo, rehabilitarlo, restaurarlo
0 recomponerlo (art. 18).

El incumplimiento de las disposiciones sobre medio ambiente,
cuando no estén comprendidas de las responsabilidades penales se
sanciona con (art. 19):

- Apercibimiento

- Multas

- Suspensién del goce del Certificado de Calidad Ambiental
de los productos

- Reparacién de los dafios ambientales

- Clausura temporal y en caso de tres infracciones, el
cierre definitivo del establecimiento

- Inhabilitacién
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2. Otras normas

a) Acuerdo Federal Minero

En la disposicién DECIMO CUARTA del Acuerdo Federal Minero
suscrito entre las Provincias y el Ejecutivo Central se establece
lo siguiente:

- la necesidad de una Declaraciédn de Impacto Ambiental para
las tareas de prospeccién, exploracién, explotaciédn,

industrializacién, almacenamiento, transporte Yy
comercializacién de minerales (cc. arts. 6 y ss. Ley N°
24585) ;

- implementar nuevas formas de fomento a los
emprendimientos que favorezcan el medio ambiente, como la
forestacién de areas mineras;

- destinar fondos para la investigacién que lleve a un
mayor desarrollo tecnoldgico y social en proyectos
vinculados a la conservacién del medio ambiente en la
actividad minera.

b) Ley de Inversiones Mineras

A los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones
ambientales que pueda ocasionar la actividad minera, las empresas
deberan constituir una previsién especial para tal fin. La fijacidn
del importe anual de dicha previsién quedara a criterio
de la empresa, pero se considerard como cargo deducible en la
determinacién del impuesto a las ganancias, hasta una suma
equivalente al 5% de los costos operativos de extraccién y
beneficio. Los montos no utilizados por la previsidén establecida
deberan ser restituidos al balance impositivo del impuesto a las
ganancias al finalizar el ciclo productivo (art. 23, Ley de
Inversiones Mineras).

c) Ley de Actualizacién Minera

Quienes exploten minas que contengan minerales nucleares
quedan obligados a presentar ante la autoridad minera un plan de
restauracidén del espacio natural afectado por los residuos
minerales y a neutralizar, conservar o preservar los relaves o
colas liquidas o sblidas y otros productos de procesamiento que
posean elementos radiactivos o acidos. Los productos no podran ser
reutilizados ni concedidos para otro fin sin autorizacién.

El incumplimiento serd sancionado segiin los casos con la
clausura temporal o definitiva del establecimiento, la caducidad de
la concesién o autorizacidén obtenida y/o multas progresivas que
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podran alcanzar hasta un maximo de 5,000 veces el valor del canon
anual correspondiente a una pertenencia ordinaria de sustancias de
la primera categoria, ademis de la responsabilidad integral por los
dafios y perjuicios derivados, sin perjuicio de las sanciones
penales aplicables y otras que pudieran establecer normas
ambientales aplicables (art. 3 Apéndice Ley de Actualizacién
Minera) .2¥

B. BOLIVIA

1. C6digo de Mineria

Los concesionarios esta&n obligados a ejecutar sus trabajos
utilizando métodos y técnicas compatibles con la proteccién del
medio ambiente, evitando dafios al propietario del suelo y a los
concesionarios colindantes y vecinos y resarciendo los que causen
(art. 45).

Las autoridades nacionales, prefecturales y municipales podran
realizar inspecciones a las instalaciones o dependencias de los
concesionarios u operadores mineros, a objeto de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones impositivas, sociales o
ambientales. En caso de incumplimiento, la autoridad competente
debera efectuar la denuncia pertinente para su procesamiento y
sanciones correspondientes (art. 47).

Las actividades mineras se realizaran conforme al principio de
desarrollo sostenible, en sujecién a la Ley de Medio Ambiente y el
presente Cédigo (art. 84).

Los concesionarios u operadores mineros estdn obligados a
controlar todos los flujos contaminantes que se originen dentro del
perimetro de sus concesiones, asi como en sus actividades mineras
(art. 85).

El Estado establecerd mecanismos financieros o tributarios
para facilitar el control de los flujos contaminantes que no
estuvieran relacionados con el proceso productivo del concesionario
u operador minero y que se hubieran originado en actividades
mineras realizadas con anterioridad a la vigencia de la Ley de
Medio Ambiente o a la fecha de obtencién de la concesién minera si
ella fuese posterior (art. 85).

Los concesionarios u operadores mineros estdn obligados a
mitigar los dafios ambientales que pudieran originarse en dichas
actividades mineras (art. 86).

Los concesionarios u operadoreé mineros no estan obligados a
mitigar los dafios ambientales producidos con anterioridad a la
vigencia de la Ley de Medio Ambiente o a la fecha de obtencién de
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la concesién si ella fuese posterior. Estos dafios se determinarén
a través de una auditoria ambiental a cargo del concesionario u
operador minero. Los resultados de esa auditoria constituirén parte
integrante de la licencia ambiental del concesionario. Si el
concesionario no realiza la auditoria ambiental asume la
responsabilidad de mitigar todos los dafios ambientales originados
eén sus concesiones y actividades mineras (art. 86) .

Las responsabilidades del concesionario u operador minero por
dafios ambientales subsisten aun después de la reversién al dominio
del Estado de la concesién minera. Las acciones por dafios al medio
ambiente originados en actividades mineras prescriben en el plazo
de 3 afios (art. 86).

La licencia ambiental para la realizacién de actividades
mineras serd otorgada por la autoridad ambiental en base a informes
técnicos expedidos por la Secretaria Nacional de Mineria. Dicha
licencia ambiental incluird en forma integrada todas las
autorizaciones, permisos o requerimientos de proteccidén ambiental
legalmente establecidos para las actividades mineras (art. 87).

Los concesionarios mineros pueden realizar actividades mineras
en &areas protegidas cuando un estudio de evaluacién de impacto
ambiental establezca que dichas actividades no afectan el
cumplimiento de los objetivos de proteccién del &rea (art. 89).

Las actividades de prospeccién y exploracién en areas no
protegidas no requieren de estudio de evaluacidn de impacto
ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control Y
proteccién ambiental, conforme a reglamentacién especial (art. 90).

Aquellas otras actividades mineras cuyos impactos al ambiente
no fueran significativos y para las cuales sea posible establecer
de manera general, mediante reglamento, las acciones precisas para
evitar o mitigar dichos impactos, tampoco requieren de estudio de
impacto ambiental, debiendo cumplir con lo establecido en
reglamento especial (art. 90).

Ninguna autoridad no judicial o persona individual o colectiva
puede impedir u ordenar la suspensién de actividades mineras, bajo
sancién de resarcimiento de dafios Y perjuicios al concesionario,
ademas de la responsabilidad penal que pudiera corresponder, salvo
casos de emergencia ambiental, propase de labores o cuando asi lo
exijan la salud y vida del personal (art. 39).

2. Ley del Medio Ambiente

La Ley N° 1333, del Medio Ambiente (1992), hace mencién especifica
a la industria minera en los siguientes articulos:
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La explotacién de recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de materias primas,
tratamiento de materiales de desecho, la disposicién segura de
colas, relaves y desmontes, el uso eficiente de energia y el
aprovechamiento racional de los yacimientos (art. 70).

Las operaciones extractivas mineras, durante y una vez
concluida su actividad, deberédn contemplar la recuperacién de las
areas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosién,
estabilizar los terrenos y proteger las aguas corrientes y termales
(art. 71).

C. BRASIL

l. Constitucién Federal

Incumbe al Poder PtGblico exigir, en forma de Ley, que para la
instalacién de obra o actividad potencialmente causante de
significativa degradacién ambiental se realice un Estudio de
Impacto Ambiental, el que se hard piblico (art. 225, Num. 1, inc.
Iv).

Quienes realicen exploracién de recursos minerales quedan
obligados a recuperar el medio ambiente degradado, aplicando las
soluciones técnicas exigidas por el 6rgano piblico competente, en
forma de ley (art. 225 Num. 2).

2. C6digo de Mineria

Entre las obligaciones del titular de la concesidén (art. 47) se
especifica:

XI.- El titular estd obligado a evitar la contaminacién
del aire y del agua resultante de los trabajos mineros.

3. Ley N° 6938 (1981) sobre Politica Nacional Ambiental®y

Son instrumentos de la Politica Nacional de Medio Ambiente (art. 9,
incs. III, IV, Vy IX):

- la Evaluacién de Impacto Ambiental;

- los permisos y la revisién de actividades efectiva o
potencialmente contaminantes;

- los incentivos a la produccién e instalacién de equipos
Y la creacidén o absorcién de tecnologia para mejorar la
calidad ambiental; - .
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- las penalidades disciplinarias o compensatorias por el
incumplimiento de 1las medidas necesarias para la
preservacién ambiental o correccidén del degradamiento
ambiental.

La construccidn, instalacidén, ampliacién y funcionamiento de
establecimientos y actividades que utilicen recursos ambientales,
que se considere sean efectiva o potencialmente contaminantes o
capaces de causar cualquier forma de degradacién ambiental,
requeriran licencia previa del o6rgano estadual competente,
integrante del Sistema Nacional del Medio Ambiente (SINAMA) o el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Renovables (IBAMA)
en caracter supletorio, sin perjuicio de otras licencias exigibles
(art. 10).

Sin perjuicio de las sanciones establecidas por la legislacién
federal, estadual y municipal, el incumplimiento de las medidas
necesarias para la preservacién o correccidén de los inconvenientes
y dafios causados por la degradacién de la calidad ambiental
impondra a los transgresores (art. 14):

- multa simple o diaria de un minimo de 10 y un méximo de
1,000 Obligaciones Reajustables el Tesoro Nacional
(ORTN), agravada en casos de reincidencia;

- pérdida o restriccién de incentivos y beneficios fiscales
concedidos por el Poder Piiblico;

- pérdida o suspensién de participacién en lineas de
financiamiento oficial de crédito;

- suspensién de actividades

El obligado queda, independientemente de la existencia de
culpa, a indemnizar o reparar los dafios causados al ambiente
0 a terceros afectados por su actividad.

El Sistema Nacional del Ambiente esti estructurado de la
siguiente manera (art. 6):

- un Organo superior, el Consejo Superior de Medio
Ambiente;

- un 6érgano consultivo y deliberador, el Consejo Nacional
de Medio Ambiente;

- un érgano central, la Secretaria de Medio Ambiente de la
Presidencia de la Repiblica;

- un Organo ejecutor, el Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales;
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- 6rganos sectoriales, integrantes de la Administracién
Federal Directa o Indirecta cuyas actividades estén
asociadas a la proteccidén de la calidad ambiental o de la
fiscalizacidén del uso de recursos ambientales;

- 6rganos seccionales, 6rganos estaduales responsables por
la ejecucién de programas y proyectos, asi como el
control y fiscalizacidén de las actividades capaces de
provocar dafio ambiental;

- bérganos locales, 6rganos municipales responsables por la
ejecucidén de programas y proyectos, asi como el control
y fiscalizacidén de las actividades capaces de provocar
dafio ambiental.

4. Resoluciones del Consejo Nacional de Medio Ambiente

a) Resolucién N° 001 (1986)

Requerira la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental y
una Declaracién de Impacto Ambiental, a ser sometidos a la
aprobacién del 6rgano estadual competente y de la Secretaria de
Medio Ambiente en caracter supletorio, el otorgamiento de licencia
para actividades modificadoras del medio ambiente, tales como (art.
2, inc. IX):

- extraccién de minerales, inclusive los de clase 1II,
definidos de acuerdo al Cédigo de Mineria.

b) Resolucidén N° 09 (1990)

La exploracién minera, cuando implica el empleo de guia de
utilizacidén, queda sujeta a licencia ambiental por el o&rgano
competente. El explorador deberd requerir al érgano ambiental
competente la Licencia de Operacidén para exploracién mineral,
presentando el plan de exploracién, con la evaluacién de impacto
ambiental y las medidas mitigadoras a ser adoptadas.

Para ejercer actividades de explotacién y/o beneficio de
yacimientos de sustancias metaliferas, fertilizantes, combustibles
fosiles sdlidos, piedras preciosas, minerales industriales y aguas
minerales y subterrdneas, se deberid requerir un permiso ambiental
del érgano estadual o del Instituto Brasilefio de Medio Ambiente,
cuando corresponda, prestando todas las informaciones técnicas. Al
presentar el Informe de Exploracién ante la Direccién Nacional de
Produccién Mineral (D.N.P.M.), el solicitante debera paralelamente
acudir al o6rgano ambiental competente para informarse sobre los
procedimientos para la obtencién de la licencia ambiental (art. 2).
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Para requerir la Licencia Previa (fase de planeamiento vy
viabilidad del proyecto), el solicitante debera dirigirse al érgano
ambiental competente y acompafiar el Estudio de Impacto Ambiental,
con el respectivo Informe de Impacto Ambiental. E1 6rgano ambiental
decide sobre la concesién de la Licencia Previa (art. 4).

Para requerir la Licencia de Instalacién (fase de desarrollo
de la mina, instalacién del complejo minero o incluso fundicidn),
el solicitante deberd dirigirse al 6érgano ambiental competente,
acompafiando el Plan de Control Ambiental, que contendra los
proyectos ejecutivos de minimizacién de impacto ambiental. E1
o6rgano competente decide sobre la autorizacién o no de la Licencia
de Instalacién (art. 5).

La autorizacién de Concesién de Explotacién queda
condicionada a la presentacién ante la autoridad minera (D.N.P.M.)
de la referida Licencia de Instalacién (art. 6).

Una vez obtenida la Concesién de Explotacién y puesto en
marcha el Plan de Control Ambiental, el solicitante debera requerir
la Licencia de Operacién ante el érgano ambiental competente, el
cual la concederd tras comprobar la implementacién del Plan de
Control Ambiental (art. 7).

El incumplimiento de las disposiciones referidas acarrea las
sanciones previstas en la Ley sobre Politica Nacional Ambiental
(art.9). '

5. Decreto N° 97632 (10-4-1989)

Quienes realicen trabajos de exploracién mineral deberan, al
presentar su Estudio de Impacto Ambiental e Informe de Impacto
Ambiental, someter a la aprobacién de la autoridad competente la
aprobacién del Plan de Recuperacién del Area degradada (art. 1).

Son considerados como degradacién los procesos resultantes de
dafios al medio ambiente por los cuales se pierda o reduzca algunas
de sus propiedades, tales como la calidad o capacidad productiva de
recursos ambientales (art. 2).

La recuperacidn deberéa tener por objetivo el retorno del lugar
degradado a una forma de utilizacién, de acuerdo con un plan
preestablecido para el uso del suelo, con miras a obtener una
estabilidad del medio ambiente (art. 3).

D. CHILE

1. C6digo de Mineria

No hay disposiciones especificas sobre medio ambiente en el Cédigo
de Mineria, excepto la siguiente disposicién:&V
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Se necesitard permiso escrito de las autoridades para catar y
cavar en los siguientes casos (art. 18):

- permiso del gobernador respectivo para ejecutar labores
mineras dentro de una ciudad o poblacién, en cementerios,
en playas de puertos habilitados y en sitios destinados
a la captacidén de aguas necesarias para un pueblo; a
menor distancia de 50 metros, medidos horizontalmente, de
edificios, caminos pilblicos, ferrocarriles, lineas
eléctricas de alta tensibén, andariveles, conductos,
defensas fluviales, cursos de agua y lagos de uso
piblico;

- permiso del Intendente respectivo para ejecutar labores
mineras en lugares declarados parques nacionales,
- reservas nacionales o monumentos naturales;

- permiso del Presidente de la Repiiblica para ejecutar
labores mineras en covaderas o en lugares que hayan sido
declarados de interés histdrico o cientifico.

2. Ley de Bases del Medio Ambiente

La Ley N° 19300, Ley de Bases del Medio Ambiente (1994), establece
el marco general para la regulacidén ambiental en Chile y es
aplicada a través de cuatro reglamentos:%/

- Reglamento para la dictacién de normas de calidad
ambiental y de emisidén

- Reglamento que fija el procedimiento y etapas para
establecer planes de prevencién y de descontaminacién

- Reglamento del Consejo Consultivo de la Comisiédn Nacional
y de las Comisiones Regionales de Medio Ambiente

- Reglamento del Sistema de Evaluacién Ambiental (afin no
vigente) . '

La Ley sefiala que deben someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (art. 10, inc. i):

Los proyectos de desarrollo minero, incluidos los de
carbén, petrdleo y gas, comprendiendo prospecciones,
explotaciones, plantas procesadoras y disposicién de
residuos y estériles, asi como la extraccidn industrial
de aridos, turba o greda.

Asimismo, se sefiala que los proyectos mencionados requeriran
en forma obligatoria la presentacién de un Estudio de Impacto
Ambiental si presentan al menos una de las siguientes
caracteristicas (art. 11):
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- riesgo para la salud de la poblacién, debido a la
cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos;

- efectos adversos significativos sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales renovables, incluidos
suelo, agua y aire;

- reasentamiento de comunidades humanas o alteracidén
significativa de los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos;

- localizacién préxima a poblacién, recursos y areas
protegidas susceptibles de ser afectados, asi como el
valor ambiental del territorio en que se pretende
emplazar;

- alteracidén significativa, en términos de magnitud o
duracidn, del valor paisajistico o turistico de una zona;

- alteracién de monumentos, sitios con valor antropolégico,
arqueolégico, histérico y, en general, los pertenecientes
al patrimonio cultural.

E. COLOMBIA

El titulo minero lleva implicita la autorizacién para utilizar los
recursos naturales renovables y el medio ambiente en los trabajos
y obras de mineria, en la medida que sean imprescindibles para
dicha industria y con la obligacién de conservarlos o restaurarlos
si ello es factible, técnica o econdémicamente (art. 246).

El Ministerio de Energia y Minas es el organismo competente
para ejercer la vigilancia y control ambiental de las actividades
mineras (art. 247).

Para actividades de gran mineria y algunas de mediana mineria
que por su especial naturaleza o ubicacién presenten efectos
previsibles (lo determina el Ministerio de Energia y Minas) es
necesario presentar una declaracién de impacto ambiental, ademas de
un plan de manejo de recursos naturales no renovables y del medio
ambiente, periddicamente actualizado y fundamentado en un estudio
ambiental. Las explotaciones de pequefia mineria requieren
Unicamente la declaracién de impacto ambiental (art. 250).

Son causales de cancelacidén de la licencia de explotacién y de
caducidad de la concesién (art. 76):

- incumplimiento reiterado de normas técnicas y operativas
relativas a la racional explotacidén, higiene y seguridad
mineras y conservacién de 1los recursos naturales
renovables y del medio ambiente.



157

Los municipios deberén destinar no menos del 50% de la parte
que les corresponde por recaudo de regalias e impuestos mineros
especificos para atender a la conservacién y proteccién ambiental
en su jurisdiccién (art. 217).

F. CUBA

La ejecucidn de la actividad minera tiene en cuenta la competencia
que la legislacién confiere al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente en asuntos ambientales (art. 9).

Corresponde al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente regular, evaluar y aprobar, cuando proceda, las
actividades de impacto ambiental requeridas para la ejecucién de
las concesiones mineras, asi como establecer, supervisar y exigir
el cumplimiento de las disposiciones ambientales establecidas para
esta actividad (TERCERA DISPOSICION FINAL).

La Oficina Nacional de Recursos Minerales es la entidad
encargada de (art. 14):

- controlar la ejecucidén de los planes de preservacidén del
medio ambiente y de las medidas para mitigar el impacto
ambiental.

Todos los concesionarios estan obligados a (art. 41):

- preservar adecuadamente el medio ambiente y 1las
condiciones ecolbégicas del &rea objeto de la concesién,
elaborando estudios de impacto ambiental y planes para
prevenir, mitigar, controlar, rehabilitar y compensar
dicho impacto, tanto en dicha &rea como en las &reas y
ecosistemas que puedan ser afectados

Con respecto a las aguas y fangos minero-medicinales, se
prohibe con carédcter general dentro del perimetro de proteccidn
(art. 39):

- efectuar vertimientos directos o indirectos que las
contaminen;

- acumular residuos sbélidos, escombros o sustancias,
cualquiera que sea su naturaleza y el lugar en que se
depositen, que constituyan o puedan constituir un peligro
de contaminacién o degradacién de estos recursos;

- efectuar otras acciones sobre el medio ambiente
circundante que puedan contribuir a su degradacién.
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Cualquier concesién es anulable por la reincidencia en (art.
58):

- el incumplimiento del programa de ejecucién de las
medidas que preserven el medio ambiente.

El cierre temporal de una mina puede tener lugar debido a
dafios al medio ambiente que no permitan continuar la explotacién
del yacimiento (art. 62). Autorizado el cierre con caraicter
temporal, el concesionario garantiza las medidas de restauracién y
rehabilitacién del entorno (art. 65, inc. e).

El cierre definitivo puede tener lugar porque hayan cambiado
las condiciones técnico-econémicas, de seguridad minera o
ambientales (art. 62). El concesionario presenta al Ministerio e
Industria Basica el programa de cierre que contenga el programa de
restauracién de la superficie afectada y un informe sobre 1las
afectaciones provocadas al medio ambiente (art. 66).

G. ECUADOR

Los titulares de concesiones mineras y de plantas de procesamiento,
fundicién y refinamiento deben elaborar estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar,
controlar rehabilitar y compensar los efectos ambientales vy
sociales derivados de los trabajos. Los estudios son aprobados por
la Subsecretaria Ambiental del Ministerio de Energia y Minas (art.
79) . La etapa de exploracidén requiere también una declaracidén de
efectos ambientales.

Todo plan de manejo ambiental debe cumplir con las siguientes
indicaciones como condicién para obtener la concesién minera (art.
80) :

- Descripcidn del proyecto y medidas ambientales a aplicar para:

proteccién de flora y fauna, escenario natural, suelo y
poblacidén nativa;

prevencidén, control, monitoreo y seguimiento de la
contaminacién, desforestacién, erosién y sedimentacién;

rehabilitacién y limpieza, reforestacién, recoleccién vy
disposicién de residuos;

mantenimiento de plataformas, piscinas, equipos, ductos,
depbsitos, caminos;

emergencias relacionadas con derrames de contaminantes en
aguas y suelos;
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compensacién para habitantes nativos y locales.
- Cronograma de actividades.

- Tratamiento de residuos sélidos, efluentes liquidos y gases
antes de ser descargados al ambiente de acuerdo a los limites
de permisibilidad;

- Estudio de Impacto Ambiental

- Programas permanentes de capacitacidén y concientizacién del
personal.

El Estado no permitird actividades mineras en los limites de
los Bosques Nacionales y areas protegidas, salvo razones de interés
nacional. En ese caso, requieren permiso del Ministerio de
Agricultura y se ajustaran, ademds de a las disposiciones
precedentes, a la Ley Forestal y otras que resulten aplicables. Las
personas naturales quedan estrictamente prohibidas de realizar
actividades mineras en Bosques Nacionales y &reas naturales
protegidas.

Queda prohibida toda actividad industrial minera en los
limites de los Bosques Nacionales y &reas naturales protegidas
(art. 87).

Caduca la concesidén minera por dafios al ecosistema
establecidos por la Subsecretaria Ambiental del Ministerio de
Energia y Minas. (art. 101 inc. e).

Quienes practiquen la mineria de subsistencia o artesanal
deben utilizar métodos que no contaminen el suelo y las aguas, asi
como que no dafien la flora y fauna. El uso de mercurio y otros
reactivos es permitido s6lo cuando el proceso permite la
recuperacidén y reciclaje y se evita la contaminacién. La infraccién
de esta norma implica la cancelacién del permiso, sin perjuicio de
la responsabilidad penal y civil de indemnizacién por los dafios
{art. 145).

H. GUATEMALA

l. Ley de Mineria

En referencia a las obligaciones del titular de la concesidn existe
la de presentar un estudio de impacto ambiental que debe ser
aprobado por la Comisién del Medio Ambiente (art. 27 inc. f).

Cabe la suspensidn de las operaciones mineras por la autoridad
cuando se contravengan leyes reguladoras del medio ambiente (art.
48, inc. b). .
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El titular de derecho minero podra usar y aprovechar
racionalmente las aguas de conformidad con las leyes de la materia.
Al revertirla deberd efectuar el tratamiento adecuado para evitar
la contaminacién (art. 74).

2. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que
por sus caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos
naturales o al ambiente, o introducir modificaciones nocivas y
notorias al paisaje y a los recursos culturales del patrimonio
nacional, serd necesario previamente a su desarrollo un estudio de
evaluacién de impacto ambiental, realizado por técnicos en 1la
materia y aprobado por la Comisién del Medio Ambiente (art. 8).

I. MEXICO

Los titulares de las concesiones de exploracién y explotacién estén
obligados a sujetarse a las disposiciones generales y a las normas
especificas aplicables a la industria minerometaliirgica en materia
de seguridad en las minas y de equilibrio ecolégico y proteccién
al ambiente (art. 27, inc. IV).

En las actividades de exploracién, explotacién y beneficio de
minerales los concesionarios deberan procurar el cuidado del medio
ambiente y la proteccidén ecoldégica de conformidad con 1la
legislacién de la materia (art. 39).

J. PERD

Las personas naturales o juridicas que realicen o deseen realizar
actividades de beneficio y explotacién minera requieren de la
aprobacién de los proyectos de ubicacién, disefio y funcionamiento
de su actividad. Las nuevas solicitudes de concesién requieren un
estudio de impacto ambiental (art. 221).

Para solicitar licencia de la autoridad competente el proyecto
de construccién de depdésitos de desechos debe cumplir con
condiciones para evitar contaminacién de aguas y medio ambiente en
general (art. 222):

Que las condiciones técnicas garanticen
estabilidad del sistema y se precisen medidas
técnicas de abandono del depésito.

Las aguas deben ser en 1lo posible reutilizadas total o
parcialmente; en las explotaciones a cielo abierto se debe
garantizar la estabilidad del terreno; el uso de explosivos en las



161

proximidades de centros poblados debe mantener niveles adecuados de
ruido y vibracién (art. 223).

La autoridad competente (la Direccién Ambiental del Ministerio
de Energia y Minas) efectia periddicamente muestreos de suelos,
aguas y aires a fin de evaluar efectos ambientales de actividades
minero-metallrgicas para adoptar medidas preventivas o correctivas
correspondientes (art. 225).

Todo titular de actividad minera estd obligado a ejecutar las
labores de acuerdo con sistemas, métodos y técnicas que tiendan al
mejor desarrollo de la actividad y con sujecién a las normas de
seguridad e higiene y saneamiento ambiental aplicables a la
industria minera. El titular estd obligado a indemnizar a terceros
por posibles dafios resultantes de su actividad (art. 48).

K. URUGUAY

No hay normas especificas sobre medio ambiente en el Cédigo de
Mineria. Salvo la siguiente disposicién que puede entenderse como
aplicable en concordancia con el articulo 4 de la Ley de Evaluacién
Ambiental:

El solicitante de derechos mineros deberad constituir garantia
suficiente para responder por los dafios y perjuicios que se deriven
de la actividad minera, cuyo monto es fijado por la Inspeccidn
General de Minas (art. 100, cc. art. 4 Ley de Evaluacién de Impacto
Ambiental) . :

1. Ley de Evaluacidén de Impacto Ambiental

Quien provoque depredacién, destruccién o contaminacién del medio
ambiente serd civilmente responsable de todos los perjuicios que
ocasione, debiendo hacerse cargo si materialmente fuera posible, de
las acciones conducentes a su recomposicién de ser el caso o de
todas las medidas tendientes a la maxima mitigacién, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales a que
hubiera lugar (art. 4).

Quedan sometidas a la realizacidén previa de un Estudio de
Impacto Ambiental las siguientes actividades, construcciones u
obras, piblicas o privadas (art. 6):

- extraccién de minerales y de combustibles fésiles

Los interesados en desarrollar proyectos mineros deberan
obtener 1la Autorizacién Ambiental Previa del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. La solicitud
debe acompafiarse del Estudio de Impacto Ambiental respectivo y se
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tramita a través de la Direccidn Nacional de Medio Ambiente. E1
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
se pronunciara en un plazo de 150 dias, considerdndose el silencio
administrativo como negativo (art. 7, cc. art. 18 del Reglamento).

En cualquier momento, durante la realizacién de la actividad
minera, el Poder Ejecutlvo podré disponer, por resolucién fundada,
la suspensidén de la misma (art. 8).

L. VENEZUELA

l. Ley de Minas

No hay normas especificas sobre medio ambiente en la Ley de Minas
de Venezuela.

Se indica sin embargo que con relacién al uso de aguas de
dominio piiblico, el concesionario debe cumplir las condiciones
siguientes (art. 69):

- las aguas sucias o envenenadas no se devuelven al cauce
comin sin antes ser filtradas o hechas inofensivas;

- los residuos de un molino o planta de tratamiento no se
arrojan directamente a un rio, quebrada o canal de
drenaje o sobre tierra cultivable o cultivada. El agua
que contenga sedimentos, sustancias coloidales o arenas
en suspensidn debe dejarse decantar en un espacio o zona
cerrada dentro de la concesidén. También debe evitarse
derramar aguas que contengan mds de dos gramos de sblidos
por litro.

Con relacidn al uso de aguas corrientes que no son del dominio
piblico se espec1f1ca que cuando éstas atraviesen suelo que
corresponda a la misma concesidn, el concesionario puede servirse
de ellas mientras discurran dentro de sus confines, con la sola
limitacién de no desperdiciarlas ni inutilizarlas y devolver las
sobrantes a su cauce natural. Si hubiese de inutilizarlas,
envenenandolas, no podra servirse de ellas sino en parte (art. 71,
inc. 1).

El mal uso de las aguas o su desperdicio podrad reclamarse por
todo aquel que tenga interés en ello y quien las utilice mal estara
obligado a corregir su empleo y a pagar una multa, segin las
circunstancias (art. 73).

2. Resolucidén N° 115 de 20-3-1990
Antes del inicio de la explotacién el concesionario presentari

para su aprobacién al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables y al Ministerio de Energia y Minas un Estudio



163

de Impacto Ambiental que incluya las técnicas més adecuadas para
reducir el efecto de la actividad sobre el ambiente (art. 17).

3. Ley Organica del Ambiente

Las actividades susceptibles de degradar el ambiente quedan
sometidas al control del Ejecutivo Nacional por oérgano de las
autoridades competentes (art. 19).

Las actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma
no irreparable y que se consideren necesarias por cuanto reporten
beneficios econbmicos o sociales evidentes, sélo podran ser
autorizadas si se establecen garantias, procedimientos y normas
para su correccidén. En el acto de autorizacién se establecerén las
condiciones, limites y restricciones que sean pertinentes (art.
21) . La autorizacién deberd otorgarse en atencidn a los objetivos,
criterios y normas establecidas por el Plan Nacional de
conservacién, defensa y mejoramiento ambiental (art. 22).

Quienes realicen actividades sometidas al control de la
presente ley deberan contar con los equipos y el personal técnico
apropiado para el control de la contaminacién. La clasificacién y
cantidad del personal dependerd de la magnitud del establecimiento
y del riesgo que ocasione (art. 23).

En ejecucidén de la Ley Orgénica del Ambiente, varios decretos
del Ejecutivo nacional han regulado la obtencién de autorizaciones
ambientales para:

- ocupacidén del territorio;

- extraccién de recursos naturales en etapa de exploracién;

- extraccién de recursos naturales en etapa de explotacién,
previo estudio de impacto ambiental.
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XIII. REGIMEN DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

A. ARGENTINA

No hay normas sobre Régimen de Resolucién de Conflictos en el
Cédigo de Mineria.

B. BOLIVIA

El conocimiento y resolucidén de las actuaciones concernientes a la
obtencidn, oposicién, amparo, nulidad, expropiacidén, servidumbre y
renuncia de concesiones mineras corresponden a la jurisdiccién
administrativa minera (art. 103) .8/

Las controversias entre concesionarios con titulos
ejecutoriales sobre mejor derecho a la concesién minera se
resuelven en la jurisdiccién ordinaria (art. 106).

C. BRASIL

Los procesos administrativos que impliquen las penalidades de
advertencia o multa a los titulares de derechos mineros por
infracciones a la ley minera son de competencia de la Direccién
Nacional de Produccidén Minera y los que impliquen caducidad de la
concesidn de exploracién son de competencia del Ministro de Energia
y Minas, en tanto que los que impliquen caducidad de la concesién
de explotacidn son objeto de Decreto del Gobierno Federal (art.
63).

D. CHILE

El juez de letras en lo civil en cuya jurisdiccidén se ubica el
punto sefialado en el pedimento o la manifestacidn es competente
para conocer todo asunto, contencioso o no atinente al pedimento,
la manifestacién, concesién de exploracidén o la pertenencia (art.
231).

Todos los juicios en que se ventilen derechos especialmente
regidos por este Cbédigo o que recaigan sobre el pedimento,
manifestacidén, concesién de exploracidn o pertenencia se tramitaran
con arreglo a las normas del juicio sumario (art. 233).
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E. COLOMBIA

El Ministerio de Energia y Minas conocerid todos 1los asuntos
administrativos que tengan relacién directa y principal con 1la
industria minera, en cuanto no estén asignados a otra autoridad
(axrt. 251).

El amparo administrativo por ocupacién o perturbacién minera
se solicita provisionalmente ante los alcaldes municipales, la
resolucidén del alcalde debe ser remitida dentro de los 5 dias al
Ministerio de Energia y Minas para resolucién definitiva (art.
274) . El procedimiento implica inspeccién administrativa (arts.
279-281) y resolucidén municipal dentro de los 5 dias de practicada
la diligencia aludida (art. 282); se envia luego el expediente al
Ministerio para providencia definitiva. El Ministerio resolvera en
el término de 20 dias, siempre y cuando no haya lugar a nuevas
pruebas (art. 286).

F. CUBA

No hay normas sobre resolucién de conflictos o jurisdiccién minera.

1. Contravenciones a la ley y autoridades
facultadas al respecto

Las autoridades facultadas para comprobar la comisién de
contravenciones a la Ley de Mineria y para imponer multas y medidas
correspondientes son en sus respectivas competencias los
Inspectores Estatales de la Autoridad Minera, los de los 6rganos
locales del Poder Popular y el personal designado por otros
organismos competentes de la Administracién Central del Estado
(art. 88).

La autoridad facultada para conocer y resolver recursos de
apelacién que se interpongan contra el acto administrativo por el
cual se hayan impuesto multas o medidas son, en sus respectivas
competencias, los Ministros y los Presidentes de 1los 6rganos
locales del Poder Popular (art. 89).

G. ECUADOR

La Direccién Nacional de Mineria y las direcciones regionales
ejercen la jurisdiccién en mineria. Cualquier controversia que
surja entre los sujetos a la Ley de Mineria y las autoridades
administrativas en materia minera debe ser resuelta por el Tribunal
de Disputas Administrativas (art. 176).

1. Defensa de derechos mineros

Los titulares de derechos mineros que requieran de asistencia legal
pueden solicitarla a la Direccidén Nacional de Mineria (art. 188).
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Aceptada por la Direccién Nacional la denuncia de invasidén u
otras formas de perturbacién del ejercicio de derechos mineros, la
Direccién ordenard la inspeccién administrativa en el término de 5
dias, de los resultados se elevari informe escrito (art. 189).

Elevado el informe la Direccién fallard en el término de 5
dias (art. 191). Consentida la resolucién el ocupante ilegal tiene
3 dias para hacer abandono voluntariamente bajo apercibimiento de
auxilio de la fuerza piblica (art. 193).

La denuncia de intromisién en los trabajos mineros se realiza
ante la Direccidén Regional de Mineria de la jurisdiccién, quien
corre traslado y ordena la inspeccién administrativa y eleva un
informe. En base a este informe se emite resolucién. Cabe apelacibn
contra esta resolucién ante la Direccién Nacional en el término de
10 dias (art. 195).

H. GUATEMALA

El Ministerio de Energia y Minas y la Direccién General de Mineria
conocen, tramitan y resuelven todas las cuestiones administrativas
relacionadas con las operaciones mineras determinadas por la ley vy
en general con el sector minero (art. 37).

Contra 1las resoluciones emitidas por el Ministerio o 1la
Direccién, podran interponerse los recursos que establece la ley
(art.57).

I. MEXICO

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial resuelve los
conflictos.®/ El tramite se detalla en el Reglamento de la Ley de
Mineria. Las resoluciones de la Secretaria en los conflictos con la
propia Secretaria y en algunos casos entre titulares de concesiones
mineras, pueden ser recurridas para su revisién, con excepcibn de
las resoluciones que declaren 1la nulidad o cancelacién de
concesiones y la suspensién e insubsistencia de derechos derivados
de ellas (art. 59).

En cualquiera de los casos mencionados en el parrafo anterior,
asi como los conflictos legales entre concesionarios, pueden ser
llevados para su resolucidén ante la jurisdiccién de los Tribunales
Federales.

J. PERU

La jurisdiccidén administrativa en asuntos mineros corresponde al
Poder Ejecutivo y serad ejercida por el Consejo de Mineria, 1la
Direccidn General de Mineria, la Direccién de Fiscalizacién Minera,
los Organos Regionales de Mineria y el Registro Piblico de Mineria
(art. 93).
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1. Cuestiones contenciosas sin tramitacién especial

Las cuestiones contenciosas que no tienen tramitacidn especial
seflalada en la Ley de Mineria se sujetan al siguiente procedimiento
(art. 143):

Presentada la solicitud, el Jefe de la Oficina de Concesiones
Mineras del Registro Piiblico de Mineria citari a las partes a
comparendo para el décimo dia. Si el solicitante no concurre
se tendra por abandonado el procedimiento, si no concurre la
otra parte se cita a nuevo comparendo en seis dias. En caso de
desacuerdo en el comparendo o de rebeldia, se actuaran las
pruebas en el término de 30 dias, vencido el cual se expide
resolucidn.

La Direccidén General de Mineria resuelve el recurso de
apelacidén y concede en su caso el de revisién que lo resuelve
el Consejo de Mineria (arts. 94 y 101).8 El plazo para
interponer el recurso contra la resolucién que pone fin a la
instancia es de quince dias (art. 155).

La demanda de impugnacién contra las resoluciones gue pongan
fin al procedimiento administrativo se interpondria ante la
Sala Civil de la Corte Superior de Lima (art. 157).

2. Cuestiones contenciosas con tramitacién especial

La oposicidn al petitorio de concesidén se presentari ante cualquier
Oficina del Registro Pdblico de Mineria, hasta antes de la
expedicién del titulo de nuevo pedimento, ofreciéndose la prueba
pertinente. El término probatorio es de 30 dias y el Jefe del
Registro PGblico de Mineria emitira resolucidn previo dictamen de
perito no més tarde de 30 dias desde dicho dictamen. Cabe recurso
de revisidn (arts. 144-147).

Las denuncias por potenciales inundaciones, derrumbes o
incendios o en general situaciones atentatorias contra las normas
de seguridad e higiene por causas imputables a los concesionarios
vecinos se presentan ante la Direccidén de Mineria, quien ordena
inspeccién ocular que no puede exceder de 10 dias. Actuada 1la
prueba se expide la resolucién; los recursos impugnatorios no
suspenden los efectos de la misma (art. 140).

Las denuncias por internacidén en concesidn ajena se presentan
ante el Jefe de la Oficina de Concesiones Mineras del Registro
Piblico de Mineria. Se practica inspeccién ocular en término de 10
a 30 dias, el perito a cargo debe emitir informe en término de 30
dias. Con el informe del perito se emite resoluciédn dentro de los
30 dias (art. 141). Dentro de los 3 dias de consentida o
ejecutoriada la resolucidén, se ordenara la desocupacién con el
auxilio de la fuerza plblica (art. 142).
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K. URUGUAY

La actividad minera, cualquiera sea su modalidad, y todas las
controversias, reclamaciones y peticiones referidas a la misma
quedan sometidas, sin excepcién alguna, a la legislacién Yy
jurisdiccién de la Repiiblica Oriental del Uruguay. Todo pacto o
convenio en contrario es nulo. Esta disposicién es de orden piblico
y sera incluida obligatoriamente en todos los contratos que
otorguen derechos mineros (art. 19).

L. VENEZUELA

En todo titulo minero se considera implicita la condicién de que
las dudas y controversias de cualquier naturaleza que puedan
suscitarse con motivo de la concesién y que no puedan resolverse
amigablemente entre las partes, serédn decididas por los Tribunales
de Venezuela, sin que por ningin motivo puedan ser de origen de
reclamaciones extranjeras (art. 26).
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Notas

v El sector minero chileno capta un 19% del gasto mundial en
exploracidn, siendo s6lo sobrepasado por Estados Unidos (21.1%) Yy
Canada (20%) . MOYANO, Eduardo. "Legislacién de Inversién Extranjera
en Proyectos Mineros". Documento de Trabajo presentado al seminario
Contratos Mineros. AIC, Santiago, agosto 1996.

e/ Véase el Capitulo X, REGISTRO MINERO; y Capitulo XI, CATASTRO
MINERO.

3/ Véase el Capitulo XIII, REGIMEN DE RESOLUCION DE CONFLICTOS.
& Sobre la capacidad decisoria del 6rgano ambiental en el
otorgamiento de derechos mineros, asi como sobre la estructura del
Sistema Nacional del Ambiente, véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE
MEDIO AMBIENTE.

2/ Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

s/ Véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESION, "Obligaciones del
titular".

14 Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

& Este régimen, sobre la mineria artesanal en Brasil, se rige
por la Ley N° 7805 (1989) y su Reglamento Decreto N° 98812 (09-01-
1990), modificatorios del Cédigo de Mineria.

Y Sobre las categorias de las minas en Argentina véase Capitulo
III, PRINCIPIOS, DOMINIO DEL ESTADO.

o/ Véase en este mismo capitulo el punto 6, "Caducidad de la
concesidén"; y el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

1w Véase el Capitulo III, PRINCIPIOS Y DOMINIO DEL ESTADO.
e/ Véase en este capitulo el punto 4, "Obligaciones del titular".
3/ Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

1/ Véase en este capitulo el punto 4, "Obligaciones del titular
de la concesidén", (b).

15/ Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

16/ véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.
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17/ La Constitucidén brasilefia (1988) establece en su art. 176 que
la exploracién y explotacién de recursos minerales sdlo se puede
realizar por particulares brasilefios o empresas brasilefias de
capital nacional.

Sin embargo, la enmienda constitucional de 1995 consagrd
principios de libertad econdémica y, entre ellos, la supresién de la
diferenciacidén entre empresas brasilefias de capital nacional y
aquéllas de capital extranjero.

Por lo tanto, se considera "brasilefias" a todas las empresas
constituidas en el pais y, en consecuencia, los extranjeros estéan
facultados para realizar actividades mineras en Brasil si cumplen
el requisito de constituir sede local.

18/ Los requisitos de indole ambiental para obtener la concesién

de exploracidén se detallan en el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE.

19/ Los requisitos de indole ambiental para obtener la concesién
se detallan en el capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

2/ Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

g/ vyéase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

2/ vyéase el Capitulo VIII, RESERVAS MINERAS.

Véase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.

2/ Véase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA, Funciones del Consejo.
Véase el Capitulo VIII, RESERVAS.

2/ véase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

Véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.

28/ Por Decreto N° 2,039 de 15 de febrero de 1977 se dispuso en
favor del Estado la reserva de todos los minerales comprendidos en
la Ley de Mineria en todo el territorio nacional (véase el Capitulo
VIII, RESERVAS). Por ello, se incluye en este capitulo las
disposiciones del Libro Tercero de la Ley de Minas sobre "El
Otorgamiento de Concesiones en Zonas Reservadas" concordadas con
las del Decreto N° 2,039; y sdlo se incluye las disposiciones sobre
"Concesiones" de la Ley de Minas que supletoriamente sean
aplicables.

2/ véase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

3/ vyéase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.
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v Véase en este mismo capitulo el punto 4, "Procedimiento" y el
capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

32/ Sobre los requisitos de idoneidad técnica y econdmica, véase
en este mismo capitulo el punto 1, "Capacidad".

3/ véase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

¥/ véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESIONES : "Obligaciones
del concesionario".

¥/ véase el Capitulo VII, INCENTIVOS Y/O GARANTIAS A LA INVERSION
PRIVADA.

3/ véase el Capitulo XII, NORMAS SOBRE MEDIO AMBIENTE.
¥/ véase el Capitulo VII, GARANTIAS Y/O INCENTIVOS.
¥/ véase el Capitulo IX, TRATAMIENTO DIFERENCIADO POR ESTRATOS.

¥ véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESION, punto 4,
"Obligaciones del titular".

A/ véase el Capitulo VII, INCENTIVOS Y/O GARANTIAS A LA INVERSION
PRIVADA, punto 1, "Exoneraciones fiscales automaticas".

s Sobre clases de yacimientos véase el Capitulo III, PRINCIPIOS,
DOMINIO DEL ESTADO.

42/ Las normas sobre Régimen Fiscal de la Ley de Minas establecen
la posibilidad de que el solicitante de titulos de concesibn
ofrezca Ventajas Especiales al Ejecutivo Federal de Venezuela para
que se le otorgue la concesién. Entre esas ventajas estdn las
tributarias. Por Resolucién N° 115 de 20 de marzo de 1990, se
establecieron montos minimos obligatorios a estipular en calidad de
Ventajas Especiales por todos los solicitantes de concesiones. En
razdén de ello, se consigna en este capitulo lo dispuesto por dicha
resolucidén para impuestos de exploracién, superficiales y de
explotacién. Para las exoneraciones si se menciona lo dispuesto por
la Ley de Minas al no haber norma en contrario.

43/ Véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESION, "Procedimiento
para obtener concesién de exploracién y subsiguiente explotacién".

44/ Véase en este mismo capitulo el punto 2, "Ley de Minas", (b)
"Exoneraciones",
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45/ Lo concerniente a la regulacién de la inversién extranjera que
Seé presenta en este capitulo, con excepcién de lo que se indica
para Belivia, Chile, Cuba, Guatemala, Peri y Uruguay, asi como en
parte para Argentina, ha sido en gran parte tomado de: Comisidn
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), "El tratamiento
a la inversidén extranjera directa en 1los paises de la ALADI",
Documento de Trabajo, 1996.

%/ véase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.

i/ véase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL, punto 2, "Ley de

Inversiones Extranijeras".

%/ véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESIONES.

49/ Se trata de los yacimientos ubicados en &areas de Reserva
Minera. Sobre 1las clasificacién de los yacimientos véase el
Capitulo III, PRINCIPIOS, DOMINIO DEL ESTADO.

20/ Existe procedimiento especial para solicitar estas concesiones

(arts. 175-189). Véase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESI@N,
"Procedimiento".

31/ El Decreto Ley N° 824, Ley de Impuesto a la Renta, hace un
tratamiento diferenciado por estratos a efectos del régimen
tributario minero. Se incluye en este capitulo s6lo 1la
clasificacién que emplea el citado dispositivo legal; sobre las
normas especificamente tributarias véase el Capitulo VI, REGIMEN
FISCAL.

2/ yeéase el Capitulo VI, REGIMEN FISCAL.
3/ vyéase el Capitulo VIII, RESERVAS.

3%/ yéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA y Capitulo XI, CATASTRO
MINERO.

3/ vyéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA y el Capitulo X,
REGISTRO MINERO.

%/ yéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.

2/ véase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.

3%/  yéase el Capitulo X, REGISTRO DE TITULOS.

2/ vyéase el Capitulo IV, REGIMEN DE CONCESION.

0/ Modificada por Ley N° 7804 (1989). Los articulos se encuentran

redactados de acuerdo a las modificaciones introducidas por la
mencionada ley.
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61/  véase el Capitulo VIII, RESERVAS.

$2/ COCHILCO, Comisién Chilena del Cobre. "Informe sobre Gestidén
Ambiental y Regulaciones en la Mineria Chilena", Santiago, 1996.

6/  vyéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.
6/  vyéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.

£/  vyéase el Capitulo II, AUTORIDAD MINERA.



