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ALGUNOD  siiTsCLounTsS HISTORIC0S Y SOCIaLas
DE LA SUBREGION

A« ANTLCEDEHTES HISTORICOS Y

En el momento de la Conguista, el actual territorio venezolano no
estaba poblado por una sociedad indigena unificada y de nivel cultural
relativamente alto, como fue el caso de Perd y México, sino que por

el contrario, en &l existian una variedad de tribus heterogéneas y
dispersas en permanente conflicto., De entre todas ellas se destacan,
sin embargo, las "timote-cuicas", cuyos rasgos permiten vincularlas
con las grandes culturas andinas de la América pre-hispénica.
Habitaron las zonas altas de Los Andes y fueron permanentemente
acosadas por tribus que vivian en las regiones bajas y, quizids por

esa razdn y su consecuente aislamiento, no pudieron alcanzar niveles
de desarrollo comparavles a sus congéneres andinos de otras partes de
América, ista heterogeneidad cultural de los grupos indigenas también
se manifiesta en el Tdchifa, nues en él coexisten los timote-cuicas,
en especial en los valles de La Grita, junto a2 los Caribes oue habitaban

en las zonas bajas.

1/ En la preparacidén de este informe se consultaron diversas obras,
entre otras: Domingo s, Rangel, Los andinos en el poder, ULA, 1955,
Instituto de Investigaciones Sociales, Capital y desarrollg %CW
19693 Luis F. Thévez, Geografia agraria de Venezuela, UCV, 1963,
Remén Losads, Veneguela. Latifundio y desarrollo, UCV, 1969,
Consejo cde bienestar Rural, Problemas econdmicos ¥ sociales de
Los .ndes venezolanos, s/f/3 José G, Villafafle, apuntes esta-
disticog del Tichira, Biblioteca de iutores y Temes Tachirenses,
Caracas, s/f/3 Arturo Cardozo, Proceso de la historia de Los
Andes, Bibliotecs de sutores y Temas Tachirenses, Caracas, 1965i
Hanuel Villet, 21 T4chira en 1876, Biblioteca de Autores y Temas
Tachirenses, Caracas, 1960; Federico Brito Figueroa, Historia
econdmica v socisl de Venezuela, UCV; Tomds Castilla, Datos
Dara la hlstorla econdmica del TAchira, Biblioteca de iutores
v Temas Lachlrenses, 1963

/Asimismo, el



- 338 -

\simismo, el territorio venezolano tampoco parecia poseer, a
los ojos de los conguistadores, los recursos naturales en cantidad y
clidad suficientes como para establecer explotaciones mineras en
gran escala. hmbas carencias, recursos mineros y mano de obra
abundante y organizable econémicamente, condicionaron los rasgos de
la conquista y la colonizacidn; sin recursos mineros y con una
poblaciéh,dificil de dominar el destino de la Venezuela conauistada
 parecia asemejarse al del 3fo de la Plata,
ol Canulstaaor lucharia un 51glo antes de poder imponer su
\domlnlo econditico y politlco, pero sin la perspectlva de utilizar
el territorio ‘para establecer "colonias de explotacién” similares
‘a las del Eérd o México, 14s bien se trataba de "poblar! el terri-
torio lo suficiente como para mostrar hegemoﬂia politica ante otras
potencias. Los agrupamientoé humanos.que surgen en este proceso de
poblamiento son, tipicamente, los siguientes: a) poblados con
funciones Dolitlco-admlnlstrativas v militares que, a veces, coinciden
con zonas potencislmente rlcas en recursos naturales; y b) ha01endas,
E "hatos llaneros" que oraenaban -~ econdémica, politica y militarmente -
el espacio abierto y vacio Qel agro, Cuyos escasos excedentes de
produccidn eran sélo esporidicamente exportados.
Vasta Ycolonia de poblacidn", la Gobernacién de Venezuela es
en realidad una "subcolonia" que ocupa un lugar menor en el concierto
de la :mérica ‘Hispana. Pero si Venezuela tiene.una posicién/marginal
en relacién"a“las'otraé colonias, el Téchira:la tlene dentro del
'conjunho mayor del cue forma parte (sea nueva Granada o‘Venezuela)
Sus escasos pooludos « ineluyends San Cristébal - son lunares de
pa S0 DPara eouellos ‘~ue tranqltgn entré Damplona y. Nérld‘ ‘sus funciones
son dar qlln.ento, techo v seﬂurldcd . 108..cue por deberes c1v1les,
militares o sclesidsticos se aniuen a pasar. por sus despouladas
comarcas,  Sin ciudades significativas ni haclendas, el TAchira se
‘distingue en su origen incluso de los otros ustados indinos; a
diferencie de lérida y Trujillo las escagés.eiplotacidneshagricolas
son pequefias ¥ no existe un contingente burosritico — civil, clerical
o militar ~ de importanciea,
/Como es
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. Como es sabido, a principios del Siglo XVIII se introducen en
vasta escala en Venezuelg las plantaciones de cacao, tebaco y afiil,
gue transforman totalmente la-estructura econdémicae~sociel del pais
v dan lugar al surgimiento de nuevos grupos sociales - una poderosa
oligarquia "costefla" agrario-comerciel junto a la mano de obra
.esclava ~ que coexisten junto a los grupos preexistentes de la
econoiifa sefiorial del llano.  Dstos profundos cambios no alteran,
sin embargo, la fisonomia del Tdchira, cue deberd esperar hasta
finales de ese siglo para recibir la planta cque sacudiria su letargo:
en 1798 llega el primer cafeto a iubio. La historia moderna del
Tichira es la historia de los avatares de sus plantaciones de café,

En los afios finales de la Colonia ~ 1777 - el T&chira y Mérida
dejan de pertenecer al Virrevnato de Santa Fé de Bogotd v nasan a
formar parte de le Capitania Genersl de Venezuela, situscidn en la
gue se encuentran cuando surge la guerra de la Independencia, 'En
ese momento el café ya tenifa una considerable demanda externa y la
ruptura de los lazos coloniales garantizaba la necesaria libertad
comercial como para cue se pudiera responder & ese estimulo. De
todos nodos el conflicto independentista y las subsiguientes guerras
intestinas retardan el proceso y. es sb6lo a partir de 1830 cuando su
ritmo se acelera considerablemente. Pero jcudles son las causas gque
1levaron a cue el Téchira - la olvidada de los siglos anteriores —
concentre el crecimiento cafetelero? Sin duda norque ella presentabva
una inmejorable posicidén desde el punto de vista de la “disponibilidad
de los recursos productivos, ‘

Parz su desarrollo adecuacdo los cafetos deben ser plantados en
tierras de vertiente o en valles cflidos; las tiorras de vertiente
del centro no eran demasiado abundantes v yva estaban dedicadas a
la produccidn de alimentos, como los valles cdlidos lo estaban al
cacao, producto-cue seguia gozando de considerable demanda interna-
cional. « En consecuencia, eran Los indes en general y el T&chira en

particuler los cue podfan brindar un caudal considerable de tierras

/aptas nara
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aptaslparé~elicaié,por“su;relieve,.por su clime y por su potencial
ecoldgico. v cue, por su despoblamiento anterior, se presentaban
ademfés como una vaste reserva disponible cue podia sovmortar un masivo
proceso-de colonizacidn, N

Y se produce la umarche colonizadora:-hacia Los sndes que se
revele en los movimientos de poblacidn, sobre todo a partir de 1850,
Como en todo proceso migratorio hay razones de expulsién y atraceidn.,
Familias enteras escapan de las guerras civiles gue asolaban a los
1lanos; muchos braceros abandonan las plantaciones en decadencia tanto
de tabaco como de afiil (deprimido por la aparicién de los colorantes
sintéticos); otros simplemente tratan de remontar altura para escapar
del paludismo. Pero muchos llegan acicateados por las doradas perspec-
tivas de las genancias cafeteras y lo hacen no sélo de los llanes y
Barinas, sino también de Colombia, especialmente del Norte de Santander
hacia el Téichira, Las estadisticas de poblacién hasta 1920 muestran
con claridad el desplazamiento humano desde los Estados de Barinas y
Portuguesa hacia los tres Hstados indinos, El Téchira muestra una
tasa medic anual de crecimiento (de 2.8, entre 1854~73; de 2,71 entre
1873-8L y de 1,90 entre 1881-1920) considerablemente superior al
promedio nacional para los mismos periodos. Esta es la mano de obra
guey -en sus distintos niveles, enfrentard el desaffo de la produccién
cafetalera acicateade por la demanda externa,

Txlste, entonces, tierra disponible v brazos decididos a
trabajarla; el indispensable apoyo financiero llegaré de los comer-
ciuntes de maracaibo, correa de tronsidsidén fundemental sn este .
modelo de desarrollo “hacia afueram, Illos brindarén los créditos
para cubrir la ebape entre el desbroce de los campos baldios y las
cosechas y serin los intermediarios con. el mercado externo como -
exportadores del grano 'e importadores de los articulos que el
desarrollo cafetalero hacfa aparecer cada vez como mis necesarios. -

Son 'profundos los cambdios socioeconémicos cue el café introduce
en el T4chira, Indudablemente mucho menor habria sido su efecto si

el control directo de la procuccidn hubiera estado en menos de

/productores extranjeros;
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productores‘éxtranjeros; son muchos los casos en imérica Latina de
economfas de plantecidn orgenizadas a la maners de enclaves en los
cuales los ingresos producidos tienden a volver al punto de origén

del capital sin circulor de menera significativa por &l »ails productor,
alterando escasamente, en consecuencia, su estructura econdmico-
social. Diferente es ¢l caso en T4chira donde, por tratarse de produc-
tores en-su sron mavoria nacionales o afincados’én la zona, el
excedente es retenido locslmente y no emigra hocir el exterior, A

este importante ras;o hay cue agrezer rue el café se produce en su gran
mayoria en fincaes mediunas y familiares de propiedad de los productores;
de tol modo gue no sélo los ingresos tienden & ser retenidos local-
mente sino cue ademés no estdn concentrados en pocas manoé. ‘

En esas condiciones, los ingresos del café circulan por la
sociedad tachirense dando impulso a actividades econémicas urbanas
vinculadas en particular al comercio, los servicios y, en cierta medida,
también & la artesania. £l poblamiento del campo va acompailade de la
expansién de las ciudades, en especial acuéllas mis vinculadas al
café, como Zubio. Jstas nuevas actividades econémicas posibilitan la
emergencia de grupos sociales, de entre los cuales se destaca una
clase media agraria y comercial que cobra un impulso cuya significacibn
éconémica ¥ politica sobrepasa los limites del Gstado y alcanza hacia
fines del 8iglo XIX relevancia nacional.

ifdltiples indicadores sefialan la creciente importancia que
cobra TAchira, incluso con respéctq a los otros dos Estados a&ndinos.
Jesde el punto de vistakdemogréfico se observa cue su poblacién
crece hasta igualer a las de iférida y Trujillo; administrativamente,
se convierte en 1856 en una'provincia auténoma desvinculdndose de
%érida; econémicemente, llega 2 producir trnto café como los otros
dos istados juntos y es el mayor generador de divisas a nivel nacional;
polfticumente sur_ei ue olli los lideres cue gobernardn el pafs desde
fincs de siglo hasta wediados de la décade de los treinte y «ln ;
después, isimismo, junto a Maracaivo - que expandis a pasos agigan-
tados su-funcidn como puerto exﬁortador ~ tenia ¢l TAchira un tercio
del capitzl comercisl del pais.

/Bsa firme
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Bisa firme alianza. econémlca entre. el ZUllu 'y el T4chira serd
la base de una clisnza politica, cuya exitosa toma del poder en.1899,
muestra hasta qué'punto habia variado el equilibrio de poder reglpnal.
&1 cenﬁ:o ¥ los llenos - zonas tradicionelmente rectoras del devenir
nac;Qnal,a\ven con_asbmbfo cémo los tenaces hombres del Té4chira
pulminan(su vertiginoso ascenso econdriico con el COntrol»polipico de
la Wacibn. ‘

Este proceso de expansién czfetalerc se extiende — grosso modo =~
a lo iarto del siglo que media entre 1830 y 1930, Como es dable
esperar de un producto sujeto a los bruscos e inesoerados vaivenes de
la demanda 1nternaclonal no tiene un crecimiento lineal sino, por
el contr;rlo, uno 1lleno de altibajos, de crecientes y menguentes
cicllcu§. Por ejemplo, duranpe los primeros efios de este siglo se
observa une depresidn hasta la Primera Guerrs Mundial; luego los
precios suben hasta 1920 en gue une nueva crisis de superproduqcién
los deterlora pare recuperurse Iuevaiente hasta 1929, feche en.la
cual comienza unc larga de)reo¢6n para el café gue lo serd tamwién
para el 74 fchira, La significacidn de la CrlSlS de 1929 para, este
Zstado es tan enorme gue es indispensanle tondrla en con31derac16n
como punto de partida histérico pera lajlnterpretac1qn de su situacibdn
¥ proolemas actucles, Para eveluar la magnitud de la depresién bastan
un par de cifras: en 1920 la carga de 200 libras de café se cotizaba
a 320 bolivares; en 1933 halic ohgado a 32, o sea 10 Vveces menos.

_ Los Andes en genercl y el Téchira en particular esteban mal

prepurados para enfrentar estm culda, pues desde los Drimeros anos
del 31glo se observaoa una productividad decreciente, ZIste fendmeno
derivaba de un conjunto relaciohado de causas. Por un lado los precios
internacionales del café sefialaban desde principlos de siglo una
/teﬁdencia 2l deterioro relativo Junto e une demenda con fuertes
fluctuaciones, cue dado cue la oferta del grano es relativamente
rigida = una vez plantado el.cafgto orinda sgs'fﬁupos anuclmente -,
1leveba a contfnuos perfodos de sobreproduccidén. Por otro, pars la

misma época comlenzan a terminarse las tierras mds adtas nara el

~ [ecafé en.
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cefé en la depresién del TAchira v las nueves nlantnciones deberfan
hacerse én zonas nuevas con acceso mis ificil o con uné productividad
por hectire. mds veje., Tode ello ticne coio consecuencia un eventuel
margen de jansncle menor y por lo tunto se tiende a no invertir, a no
crear nusvas plentaciones y 2 insistir sobre las ye formadas, las

gue por esa misma razdén tienden a bejor su rendimiento. In resumen,
la crisis sorprende al T4chirs con plantaciones viejas de reducida
productividad * con la frontera acricola — de tierras de alta
productividad -~ préicticeamente agotada. Il doble fenbmeno de cue

cada vez costera mfs producir el café v cade vez se obtuviera menos
por unidad producida reorienta una proporeidn considerale de la
inversién agreria heciz la ginaderia, cafia de agdecar, frijol, maiz,
etc,, con el fin de exportar esos productos a Colombia. Favorecidos
por una relacidn de caiwios prapiciz (1l peso = 1 délar = 5 bolivares
en 1918) estos articulos se vuelcan hacis el vecino pafs: en la
década de los veinte se expmorten 4O 000 novillos anuales, Pero
desafortunadomente para el Téchira esta situacidn también cambia con
la crisis de 1929, ya que Colombia devalfia su moneda {en 1933, 1 peso
0,40 dblar = 2 boliveres) v la direccidn del intercambio se invierte;
cesan les ventes a Colombia ¥ comienze a comprarse en elle con el
consiguiente deterioro no sélo cde los agricultores v hacendados sino
del comercio tachirense, De tal mocdo cue si el cofé esteba en crisis
tauwibn lo estaven acudllos gue havbiun creldo entrever una salide en
la coyuntura favoravle de la relecidn de campio. on vez de captar
ingresos colombianos se trasladan allf los venezolanos.

&) camino pare le recuperacidn del café deberia haber consistido
en una politice estetal favorable de precios garantizados y compra
de excedentes. (Por qué no se aplicaron estas politicas Dese a que
el Gobierno estava en nanos de un tachirense como Gémez?

do cabe dude cue el gobierno de Gémez fue de los tachirenses
si ello se mwide por el numero de posiciones cue ellos ocupeban en las
instituciones estatzles; en la medide en que &ste es un perfodo de

ampliacién del aparato estatel — tanto civil como politico-militar -,

/los nuevos
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Jlos nuevds pargos‘tiendehAa ccer en nanos de los nativos del Tchira.
Tan es asi, cue se llega a advertir un fusrte recelo regional vor ,
parte cde los no-andinos hucia los rscién‘llegados al poder politico
¥s como es dadle esperar, estos apoyan lealmente a su benefactor.

' No parece haber sico la faltz de recursos fiscales la explin
ce016n del 1nd1ferente comaort exiento estatal hacic el répido dete~
rioro del Téchira, ©n efecto, se encuentrl en cue en la Venezuela ‘
de los veinte estaba en ascenso la nue e fuerza econémicoe ~ el
' petréleo - ¢ue definiris el desarrollo del pais durunte muchus
décadas. PFoco biempo untes de cue el cufé entrara en su perfodo
més critico el petrdéleo lo supera en cuanto a2l valor de las expor—
taciones (1925); La. polftica estatezl respondia ahora a mievos
estimulos y nuevos intereses; por otro lado, lo cue el T&chira vivia
como cotaclismo, para Venezuela era un remezdn menor: gracias al
petrélec ni las exportaciones ni el ingreso fiscol se contrajeron en
més de 20 por ciento en los momentos de.mayor depreéién. En conse~
cuencia, no debe extraiier cue San Cristébal haya conjurédo en contra
:del ceudillo e incluso haye celebrado con jibilo su muerte: su
govlerno de tachirenses no fue para los tachirenses., ‘

Pero ;se podria haber mejorado la situacién si se hubiera
transformado sustancialmente le tecnologfa usada en la produccién
cafetalera? Indudai-lemente si, pero se trataba de una tarea ciclépea
para un conjunto de pequenos v medianos empresarlos arrulnados. |
Habia dos mlternutlvas de camblo en los sistemas de tenencia - la
gran plannac¢6n modernlzada, )rlvada o estatal o la unién de los
' productores an cooperstivas - pera lograr une escalo de explotacién
técnicemente més adecurda. Pero tento el Tstaco como los grandes
copltalistas orivados = actores indispensebles en este prgceso de

Coublio - tenlun sus esperunzas puestas en los pozos petroleros.

/B. LA STTUACION
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By L STTULSION SOCILL DulDE 1930

81 aido 1929 marca el declinio definitivo del patrdn de crecimiento
besado en le exportacién de cefé » la cfirnacidn del sustentodo en
la de petrdéleo y todos los procesos econdmicos, sociales ¥ politicos
cue acontezcan a pertir de ese womento encontrarin a ambos fenémenos
entre sus cousas primordicles. 4

fog alios inmediatemente posteriores al crucicl 1929 no muestran
en el Téchira transformsciones s@bitas o mutaciones violentas sino
zozobra v desorientacidn junto 2l lento adeptorse a una situacidn de
disminucidn de la sctividad econdmica — con sus sacuelns de desehpleo
v merr:o en los niveles de vida - ¥ de subordinacién en el contorno
nacionel. Un indicador tei sensiovle como los sovimientos de povlacién
suglere cue lu crisis provocd, ids cue un mesivo despovlamiento del
cempo ¥y una consecuente invesidén de las ciudades, la relativa reduccién
del proceso de urbunizacidn. ‘

31 hecho de gue la poblacién rural tienda & mantenerse en el
campo pese a la érisis, se explica por la accién conjunta de dos
fenémenos: por un lado, las fincas cafetaleras se hablan esteblecido
en una dura lucha del houbre - mejor seria decir de la familia ~ contra
el medio; eran el producto de un reciente e¢sfuerzo de colonizacidén cuyas
fatigas estaben muy presentes cuendo se produce el dificil trance.
Habia que soporter & pie firme el fuerte temporal cue posiblemente
pasaria. La experiencia de los afios antériores indicabz cue la
comercializacidén del café estaba sujete a fuertes fluctuaciones ino
serfa acaso &sta una menguente m&s? A1 cue fuera mis profunda cque
las enteriores no parece haber sido razén suficiente para cue se
abzndoneran las tigrras en forma masiva. ©Ln cuanto a los propietarics
de explotaciones agricolas no cafetaleras y orientadas .al mercado
locel, los efectos de la crisis fueron relativamente nmenores y en
ningtn caso jusbificaron lo emigracién. . o

Todo =llo es vilido nara los pronietoarios de las fincas v sus
famili;s, ?ero icué sucedid con su mano ¢e oors asalorizdn, conlos

Jjornaleros agricolas? Como en tantos-otros casos histdricos en el

/Téchira el



~ 346 -

L4

Té&chira el desemplec y la disminucién de los niveles de vida provo-
cagos por ls crisis fueron sufridos més agudmneﬁte por los estratos
de bajos ingresos. )

La adaptacién de la poblécién urbana & la crisis siguié peutes
diferentes o las mencionadas para el medio rural, Hay antecedentes -
aconémices de la historia el Phchire cue sugieren'la hipdtesis de
que ya en la décadsa del veinte comenzaria a hacerse sentir la presencia
del nuevo patrén de crecimiento basado en el dinamismo de la explo—
tacidn petrolera y en el consecuente pgpel del sector pﬁblicd en la
econonie nacionel, Los efectos de este nuevo aliciente econdmico
habrian nenzuado las congecuencias-perniciosas de la crisis sobre la
vovlecidn urbens del estado., Interesante seria rastrear los mecanismos
diversos, directos e indirectos, a través de los cucles.se captaron
estadualmente esos muevos ingresos., ©1 mecenismo obvio y oficial
consistié en la expansién de los ingresos asignados por el poder
central al Estado, no sélo nara cumplir una funcidén econémica, sino
mis bien por razones polfticas.. Asimismo, el crecimiento econdmico
de otraes zonas del pafs » lo existencia de un gorierno con fuerte
influencic "tachirense" periitidé a nativos emijgrados a le zona central
enviar remesas que contribufan a paliar ls mala situacién de los que
se habfan quedado. ' ‘

La década de los treinta parece caracterizarse entonces por el
estupor inicidl ante el trance critico, un lento proceso, de reflexidn
para interpretar 1avnueva_situacién v la bisgueda de mecanismos de-
adaptacidn de diversa naturaleza. Aalgunos, creyendo culpable al
gobierno de sus dificultades lucharon por su derrocamiento, para
advertir después cue ellas tenfan causas mis hondas cue la mera
existencia coyﬁntural'de determinado régimen politico, Quizés por
heberse advertido esto dltiuo es que a la caida de Cémez comienza el
verdadero proceso de acomodacidén del T4chira a su nueva ¥ poco’
envidiable posicién en el &mbito nacional, Desde el punto de vista
econdmico regional comienza el TAchira a adaptarse & su subordinacién
a los ingresos provenientes del Gobierno Central; desde el punto de
vista demogréfiéo se afirman los procesos de urbanizacién y de pérdida
relativa de poblacién por parte del Estado; desde la Sptica socioldgica

: ' /se advierten
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se advierten cambios en la composicién de los grupos sociales y
en las relaciones econdmicas y politicas que mantienen entre si.
- Una primera imagen, somere pero,bésica, de los cambios acaecidos
en la composicién de los gr@posvsocialés, ;o brinda la evolucién sectorial
de la poblacibn econbmicamente activa (PEA) segzin los Censos de 1941,
1950 ¥ 1961, - (Tos datos para 1971 todavis no estfn accesibles.) i/v

Cuadro 4

EST4L0 T.CHIRA: POBLaVIGH SCO.OMLCALME ACTIVA POR
 RalisS DO ACTIVID.D ECOROLICa Bl 1941, 1950 ¥ 1961

(Cifras absolutas y porcentajes)

o Porcen- - Porcen- . . Porcen-—
1941 taje . 1950 taje 1961 taje

Agropecuaria - : : ‘

y afines 51178 61,99 61 67l 60,63 58 876 50.71
Minas, cante-

ras ‘e hidro- ) : i

electricidad 22 0.03 237 - 0.23 335 0.29

Industrias ma - ‘ : o
nufactureras 7 957a/ = 9.64 .7 284 7.16 9 667 - 8.33

Construccién 2 467 - 2.99 3 771 3.70 5 Lh2 L 469
Electricidad, | , ‘ 5 - ‘ o
gas, etcs =~ 83 0.10 136 0.13 o 0,61
Comercio y , ‘ R o
finanzas 3829 0 4,63 5864 . 5,76 9937 = 8.56
Transportes - 1328 - 1,61 1991 . 1,95 L 682 4,03
Servicios 15 693 - 19,01 20 750 ° 2044 26 LLT T 22.79
Subtotal - 82 557 100,00 101 704 100.00 116 097 . 100,00
no especilicados. . ‘ 1531 = 2 083
Desocupados , - 2 869 - 783b/
Totel - 106104 . 18918

Fuente: Censos de Poblacidén de los ailos respectivos.

Incluye amas de casa dedicadas & la costura casera, consideradas
dentro de la confeccidn de vestido.

®

Incluye sélo a los cue busccn trabajo por primera vez,

LS

Un andlisis més detallado de la estructurs ocupacional se encuentra
en el Capitulo II, Seccién & de esta Segunda Parte.
/Entre 1930
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~ Entre 1930 y la actualidad ha existido un profundo cambio en
la estructura econdmica del T4chira, Se afirma con razén cue la
ﬁantigua" estructura de base agricola relativamente auténoma en que
la actividad motriz era la produccidn cafetalera, est dando 0aso a
una "nueva' de base urbane en cue el dinamismo es promévido tanto por
el sector phblico comb, recientemente, por actividades econdmicas
urbanas de naturaleza mis auténoma. DLse cambio sustancial se refleja
sobre todo en la composicidén del producto por sectores y mucho menos
en las variaciones de las categorias sociales a lo largo del tiempo.
Bn otras palabras, la sociedad tachirense parece haber cambiado mucho
mis si se observa la evolucién del producto y mucho menos si se analiza
la de la poblacidn activa, wsntre 1941 y 1961 la Pui que realiza tareas
ragricolas, se reduce relativamente en un 11 por ciento y crece conco-
mitantemente la cue lleva a cabo labores urbanas, pero ese solo dato
no puede justificar el aserto de gue la economifa tachirense se ha
"urbanizado". Desde el punto de vista de la localizacidn de las
categorias sociales -~ la que encierra gran significacién para la
captacién de los problemas sociales - la estructura econmica en
1961 es todavia rural en buena medida. Que ésta todavia vasta poblacién
rural esté cada’ vez més "rezagada" econémicamente (en cuanto al PB
generado per cépita,ypor ejémplo) en relacién a la urbana es la razdén
primordial. que Jjustifica que el planificador social le preste una
atencién especial. ‘

La otra consideracién cue surge claramente del Cuadro 14 ss <l
escaso crecimiento (40.6 por ciento) de la PEA entre 1941 y 1961 en
relacién al resto del vais; otra vez se advierte que el TAchira es
ung zona de "expulsiéh"'que obliga a buena parte de su poblaqiénta
emigrar en busca de mejores oportunidades de vida, 0 sea, una zona
incapaz de retener su propia poblacién.

Si bien eg cierto oue no han existido cambios esencinles en
la distribucidén rural v urbana de la PEA ;podria pensarse cue se han

producido trunsformaciones importontes en la composicidil y relaciones

/sociales en
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sociales en el interior de cada unz de ellas? "Il planteo de esta
cuestidn obliga a un ané 41isis un tanto mds detenide de los grupos -
‘sociales de las estrucburas rural v urbatia, -

l.. La estructura. social rurdl

Coro ya se ha afzrnado, en la imagen que brlndan los hlstOfladores del
‘Téchira Y/ sobre la estructura social rural anterior a 1930 se destaca
,la presenc1a de explotacmones famllldres ¥ medianas J se le otorva

una. 1mportanc1a mucho menor a los dos extremos del latlfundlo y el mlnl—
fundlo. io e,lste 1nformac16n estadlstlca dlsponlble que permita veri-
ficar este aserto, pero por lo menos es muy probable que sea verdadero
en lo que respecta,a la escasa'31gn1flc“01on de las grandes explota-
ciones en este'Estado, sobfe'todb si se lo éompara con el resto de

los estados, incluso sus Qongénéres aﬁdinos. Sin‘embargé, su grado

de validez parece menor réspecto al minifundio; sistema de tenehcia
menos reputado que el familiar del finouero tachirense del café
perolque indudablemente englobariavuna buena proporcién de la poblacidn
activa rural de aquella época. | . | |

, A esta conclusién se arrlba si se observan los datos del Censo

de 1950, unlca fuente que permite una evaluacién de la distribucidn

de la tenenc1a de la tlerra. el 60 por ciento de las explctaclones

_ tenfan menos de 10 Has. y ocupaban el 8,6 por clento de la superflcie.
Jntre 1930 y 1950 hay dos fenémenos cue 1nf1uyen sobre la estructura
rural: la crisis econémlca y la subdivisgidn de explotaclones por

herencia, ILa crisis tuvo enorme 1mportanc1a en muy varlados respectOS

1/ Por ejemplo; dosé G, Villafafie en Apuntes estadisticos... op. cit.,
PPe 43-44 afirma que ",.. lo cue ha de admirarse.aln mis, es saber
que quizds en todo el Estadd no hay und hacienda gue por si sola
produzca mds de mil quintales, y cque bien pocos serdn los que
alcancen esta cifra, Semejante hecho da claramente a conocer
dos cosas importantes a le vez; la primera, cue la gran masa de
la poblacidn no puede menos cue estar dedicade a este cultivo
en pequefios plantios, y la segunda, ,que por lo mismo la riqueza
vy bienestar no se hallan alli concentrados en pocas manos, sino
gue.por el contrario, al alcance de todos los habitantes,.."

/pero no
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pero no parece haber alterado el pepel de los distintos tipos dé orga~
nizaciones productivas rurales ni la pauta de relaciones sociales
preéentes en cada uno de ellos. Is cierto oue alounos fincueros perdieron
sus propiedades zcosados por sus acreedores urbanos comerciales o finan-
cieros, pero este fenémeno‘no produjo concentracidn sino un acapara-—
miento de la tierra gue no condujo al surgimiento de grandes explota-
ciones multifamiliares.. ‘

53 hay quienes pretenden que‘la'crisis tuvo une funcién concen-
tradora de la propiedad, hay también quienes sostienen que la particién
de propiedades cumplia el papel inverso de difundir el minifundio.

De ser cierto esto dltimo, se estaria ante un fendmeno que explicaria
la transicidén de un sistema de propiedades familiares y medianos a
otra con predominio de la pequefia propiedad entre 1930 y 1950. Todo
ello queda, sin embargo, en el campo de la conjetura hasta que los
gstudios histéricos arrojen luz sobre la controversia, '

Desde 1950 hasta la actualidad han existido alsgunos cambios
en los tipos de organizaciones productivas debido a la influencia
de la Reforma Agraria y la incorporacién de las tierras bajas del
Sur del Lago. La expansién de las explotaciones ganaderas dio lugar
a que se incrementara la proporcidn de superficie ocupada por grandes
explotaciones y la Reforma Agraria no ha sido lo suficientemente
dindmica como para modificar apreciablemente esa tendencia. Fntre
1949 y 1970 la lsbor de Reforma igraria se resume en 33 fundos adqui-
ridos y alrededor de 70 mil hectdreas entregadas a 2 560 familias.
(aproximadamente el 7 por ciento de familias rurales de 1961.) v

En suma, los sistemas productivos agrarios en el T4chira parecen
ser: a) las grandes haciendas ganaderas expandidas sobre todqo en los
ﬁltimos veinte aﬁqs;_b),lgs explotaciones. medidnas v peguefias dedi-
cadas al café, plétano, cafia de azlcar, maiz, papa, yuca, cacao,
pifia, etc, »

De estos sistemas productivos agrarios se desprenden las cate-
gorias sociales fundamentaeles del agro tachirense y de cuya evolucidn

nos dan una idea sumaria los datos censales.

/Cuadro 15
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Cuadro- A5~

SCCTOR AGROPECUARIO. DISTRIBUCION DI PEA POR
CATLGOALL DS OCUPACION BW 1941, 1950 Y.1961

Sl Porcen= - Porcen- Porcen-
1941 taje 1950 taje 1961 taje

Patronos - 1799 3516 7385 11.97 50k  8.56

- Empleados - 1255 . 2,45 134 . 0,02 L C
~ .Obreros~ . - - 4 o o 26 780 L5 .49
Jornnleros 29 874 58.37 26 955  L3.77
. Trabaja por ) ‘ _ - _ )
su cuenta Lo - 16 063 26,04, 20 164 - 34.25
Familiar no ’ : ‘ o
remunerado. = . - - 11 092 17,98 6 883 11,69
Mo definidos 2 OL9 4.02 L2 0.01 . 8 0,01
Total . 51178 100,00 61 671 100.00 - 58 876 100,00

Fuente: Censos de Poblacién de los afios respectivos.

Los modos diversos de categofizar a la PEArusados‘en.los Censos
no permiten una comparacidn preciéa,vpéro de todos modos se pueden
extraer algunas. conclu51ones._ o ‘ |

En primer lugar, se reduce el niimero absoluto ¥y relatlvo de
patronos, o sea de aquellos empresarios agriCOlas que emplean mano
de obra asalariada. Is correcto pensar que la cifra (17 996) que
presenta el Censo .de 1941 esté abultada porque en ella se 1ncluyen
los trabagadores por cuenta propia discriminados en los Censos poste~
riores, pero la afirmacién todaQia es vilida si se‘compafaﬁ sélo‘las
cifras de 1950 y 1961. Zste fenémeno es coherente con lo afirmado
en pirrafos anteriores: se expande el nimero de hectireas en explo-
tacién pero se reduce el nimero de propietcrios mediandsﬂv srandes.,

0 sea, menos emoresarlos tienen mayor nﬁmero de hectéreas, lo que

significa expansidén de las grandes exflota01ones y Lerma de las

 /medienas. ks
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medianas, Ls cierto gue podria suponerse cue la expansién de la
frontera agricola beneficié a los pecuefios propietarios pero, como
es sabido, el incremento del nimero de &stos se explica por otras
razones ¥y no nor su accéso a las tierras ganaderas.

BEn segundo lugar, y como ya se ha dicho, se incrementa el nimero
de trabajadores por cuenta propia. Lsta categoria incluye diversos
subtipos de tenencia de tierras: el pequefic propietario, el aparcero,
el mediero y el arrendatario. Todos ellos tienen el rasgo comdn de
manejar explotaciones donde no se ocupa mano de obra asalariada de
manera permanente, aun cuando se diferencia por la relacién qﬁe tienen
con la tierra y con los frutos de ella obtenidos., Los aparceros ¥y
medieros (acceden a la tierra a cambio de compartir con el propietario
los beneficios obtenidos por su explotacidén) alcanzaban a alrededor
de 10 por ciento del total de los trabajadores por cuenta propia en 1961.
Los arrendatarios (arriendan la tierra a cambio de un cdnon estipulado)
no'repfesentaban mds de un 7 nor ciento del mismo total en el mismo
afio. De tal modo cue lo gran mayoria de los trabajadores por cuenta
propia (mis del 80 por ciento) son propietarios'de la tierrs Que

trabajan, aun cuando muchos de ellos en situacidn de precariedad. Por
ejemplo, datos del IAN sefialan que de 2 272 Jefes de familia asen—
tados en el Gstado sélo 10 por ciento tiene titulos de propiedad y el
90 por ciento restante permanece como "ocupantes precarios no titulados".
El incremento de los trabajadores por cuenta propia, gue pasan de 26
por ciento en 1950 a 34 por ciehto en 1961, se explica a la luz de
dos causas. <Jor un lado, el proceso de Reforma Agraria y, por otro,
la persistencia de los "conuqueroé“ que desbrozan y erosionan en su
terrible lucha por la sobrevivéncia, Es probable gue una pérte de los
familiares no remunerados hayan utilizado uno u otro de estos caminos,
si pretendfan permanecer en el agro al establecer sus proplas familias,
para convertirse en trabajadores por cuenta propia.

Zn tercer lugar, los jornalefos agricolas mantienen en general
su proporcién (alrededor de un 45 por ciento), lo cue los convierte
en una categoria social fundamental en el agro tachirense. {Cabe
seflaler cue la nuevamente abultada cifra de 1941 se explica porcue se

consideré a los familiares no rerunerados como jornaleros.)

®

Tn resumen



- 353 ~

. Fn resumen, 19 estrat 1f3c 016n soclﬂl en el arro del Tdchira es
a grandes rasgos la siguiente: | o

' . Porcenﬁaje
1. zmpresarios médléﬁoélﬁ graﬁdes o 8.5

2. Trabajadores por cuenta propia
'y sus-trabajadores famlllares ‘

no remunerados. , : N . 46,0
Propietarios 38.0 . o
Arrendatarios = 3.5
Medieros L5
3. Jornaléros asalariados - ' ' ‘ 15,5

Total ' - © 100.0

Los grandes empresarios ganaderos constituyen la nueva fuerzs
social dentro del agro; emergentes en la décéda‘del‘SO, no han podido
todavia consolidar su posicién. No cabe duda cue en el medio rural
son el grupo de‘mayor‘influencié,‘lo que se confirma al observar gue
- a diferencia de la mayor parte de los productores agropecuarios = no
éstdn subordinados a un sistema dé comerclallzac1on fuera de su control
Asimismo, estdn agrupados en una poderdsa AsoczaC1on de Ganaderos con
capacidad de presién econdmica y politica tanto a nivel estadual como
nacional, Sin embargo, pareceria cue no expresaran de manera sdélida
" todo el poder que potencialmente poseen,

Los' grandes hacendados cafetaleros son menos importantes gue
'los ganaderos, tanto en nfmerc como en significacién econdmica, pero
han sabido unirse junto a los medianos y los familiares formando
asociaciones de productores (entre ellas PACCA-RUBiO) que tienden a
favorecerlos en aspectos tan significativos como el financiamiento,
la “dotacién de insumos a precics convenientes y la comercializacién
del producto. “ :

Los pequefios propietarios han sabido difundir pd Gblicamente sus
problemas de tal modo cue se estd formando conciencia de la necesidad
de enfrentarlos. Por un lade est4 el ya mencionado fenémeno de la
pfecariédad de la propiedad que agresa un tono de profunda inestabilidad

/en la
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en la vida de estos grupos campesinos, Por otro, aparecen los problemas
qm]ﬂstmﬁlmncmmﬁhnm>dsdnddmrenelcwodd_uﬁ&
falta de crédito sbundante v adecuado, subordinacién a un sistema de
comercializacién cue los explota y que estd absolutamente fuera de
su control, carenciz de asistencia téecnica. Estos pequefios propie-
tarios tienden a agruparse en la Federacidn Campesina, organizacidn
apoyada por el Gobierno aue tiene como organismos de base a las
Ligas Agrarias y los Sindicstos sgricolas. Se estima oue en el
T&chira existen 367 Ligas y 99 Sindicatos con un total de 15 000
jefes de familia miembros. Como toda organizacién sindical susten—
tada por el Gobierno, la Federacién Campesina es criticada - incluso
por sus bases - por no representar los "verdaderos" intereses campe-
sinos y actuar "manipulada" por los partidos politicos en beneficio
de éstos. Todo esto puede ser cierto — y no seria novedoso si se
considera la organizacidn sindical campesina dé otros paises latino-~
americanos - pero asimismo no cabe duda gue la prédica de la Federacién
ha contribuido a convertir los problemas de los pequefios propietarios
en demandas politicas. Tan es asi que a primera vista parecen ser
los Unicos “gréndes problemas!" campesinos del Tdchira.

Pero no es asi, ya qué si bien son grandes problemas no son
los tnicos, pues no deben olvidarse los de los jornaleros asalariados.,
En términos simples puede decirse que el interés fundamental de éstos
radica en el acceso a la tierra, en profundizar el proceso de Reforma
Agraria. Pero esta aspiracién no se transforma en demanda, no parece
tener vigencia pdblica el problema, ni manifestarse a través de
presidén conflictiva sobre la tierra, ni constituir banderas sindicales
0 politicas. ¢Cudles son los factores sociolégicos rue pueden exnlicar
este real wmarginamiento del problema canital de casi la mitad de 1a
pobleacidn rural del Tachira? a4 primera vista se destacan dos conjuntos
de factores. ror un lado, la mano de oora.asalariada rural es prefe-
rentemente colomdizna — tanto la eventual como la permanente - y su
"indocumentacidn” la coloca en una situacién de marginalidéd no sélo

econdmica sino también social y polftica. No sélo obtienen menos

/ingreso por
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ingreso por igual trabajo que sus semejantes venezolanos sine gue no
tienen posibilidad de luchar colectivamente para mejorar su situacién,
La aguda precariedad de la posicidn social de este grupo explicaria
su falta de expreéién econdmica y politica. Por otro, es sabido que
la movzllzacién cempesina emerge nwomQV1da casi siempre por grupos
urbanos y en este caso también se carece de este ingrediente al no

constituir preocupacién de los grupos sindicales y politicos Urbanbs.

2. la estructura'éOCial urbana

En las condiciones que priman en el agro, no debe extrafiar que una
considerable proporcidén de la povlacidn rural - sobre todo los mis
pobres - emigre en busca de mejores oportunidades hacia las zonas
urbanas tanto de éste como de otros estados. Pero a estos factores
de "expulsién" de la poblacidn agricola hay cue asregsr los factores
de "atra0016n" de las c1udades. Y esta atraccibén no se basa en un
espeJlsmo irreal sino en la concretu emergencia y consolidacién de
un patrdén de crecimiento que distribuye el ingreso de modo mds favo-
rable a la poblacidn de las ciudades,

En suma, el proceso de urbanizacién en T4chira admite esa doble
causalidad de "expulsién" y "atraceidn”, esta dltima vinculada a la
conexidén petréleo-sector piblico. ¢Qué consecuencias tiene este
patrén de crecimiento sobre la economia urbana y consecuentemente
sobre las categorias sociales urbanas? Aun cuando es posible que
distintas formas de registro censal distorsionen ~ pero sin cambiar
el sentido - la comparacidn, el Cuadro 16 muestra la consecuencla
fundamental: mientras la PEA en la industria manufacturera crece muy
‘poco, la poblacidn ocupada en construccibn crecid en 110. 29 por ciento
v en elvsegtor terciario en 99.57 vor ciento. Dentro de este dltimo
sector, el comercio y las .finanzas ocuparon en 1971 una PEA 129.75
por ciento superior a la de l9hlvy los tfansportes'la incrementaron

en un 217.52 por ciento en el mismo lapso.,

/Cuadro 16
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TACHT?A: CRICTIIFINO DT T4 PTA TWTHE 1941 Y 1961

Porcentaje de crecimiento

Primario " 15.04
Secundario ' ‘ LS4

Industria menufacturera  21.49 a/

Construccidn 110.29
Terciario . ‘ 99.57
Comercio y finanzas 129,75
Transportes , 217.52
Servicios 68.65
Total | | 40.63

Fuente: Censo de Poblacidn de los afios respectivos.

2/ En 1941 se incluyen amas de casa dedicadas a la costura.

1/

Aun cuando la industria manufacturera = crece a ritmo casi tan
lento como las actividades agropecuarias, en su interior se producen
cambios que merecen ser consignados. En primer lugar,'se'expanden
subsectores como el de la reparacidén de material de~tran5pofte,,la
fabricacidén de productos de minerales no metdlicos y la industria de

la madera que hablendo sido-insignificantes en 1941 ocupan, veinte afios

1/ Las afirmaciones cue se hacen sobre la evolucidén de la PEA de
la industria manufacturers se basan en el ‘supuesto de que los
datos de los Censos de 1941 v 1961 son comparables. Sin embargo,
es probable gue el Censo de 1941 haya Yinflado™ el nimero de los
trabajadores industriales al considerar como tales a algunas
categorias ~ como las trabajadoras domiciliarias del vestuario -
gue bendieron a no ser incluidas en los Censos posteriores. De
todos modos y hasta tanto no se pueda estimar con precisién la
la posible incoherencia censal, se presentan las sigulcntes
afirmaciones a titulo proviserio.

/mis tarde
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més tarde, & un tercio de la maro de obra deéel sector. Concomitante-
_-mente se comprimen subsectores tradicionales como los de vestuario y
calzado y la construccién de muebles. ; '

In sepundo lugar, esos cambios en la importancia relativa de
~ los subsectores dentro de la manufactura traen como consecuencia una
considerable reduccidén de la mano de obra artesanal y un incremento

de la asalariada.,
Cuadro 17
PEA OCUPADa ¥ Li IUDUST:I. MAJUFACTUIL RA EN 1941, 1950

Y 1961 SEGUHN CaATLGU.Ia D& QCUPACION
- (Porcentajes)

1941 1950 - 1961
Patronos _— 4.82 742 CL439
Jornaleros y obreros 26.74 50,27
B . . . sOoRR OO 57 093
Bmpleados 1.39 3,51
Tfabajadores por cuenta
propia : 66.92 34.33 - 36.47
Trabajadores familiares: '
" no remunerados ‘ - L33 1.15
No ‘definidos ~ o ~ 005 0 0.08 0.05
Total 100,00 100,00 100,00
(7 957)  (728) (9 667)

Fuente: Censos de Poblacidén.

Mis alld de cualquiera apreciacidn sobre la validez Que nueda
hacerse resnecto a la comparacién entre los reristros del Censo de
1941 v los posteriores, el Cuadrol? pone en evidencia un incremento
de la participacién de jornaleros 'y asalariados en la distribucién

de la poblacidn econémicamente activa jor categoria de ocupacidn.

/La PZa
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La PEA ocupada en el subsector Bancario y Financiero se multi-
plica pbr veinte en el lapso que media entre 1941 y 1961 pero todavia
tiene escasa significacidn cuantitativa dentro - del total, En el
subsector Comercioc la expansién de la PEA ha sido acompafiada por
un cambio en las unidades de explotacién que se asemeja a lo acaecido

en el sector agropecuario.
Cuadro 18
PEA EI BL SUBSLCTOR COMiIRCIO EN 1941 Y 1961

SEGUN CATSGORIA DE OCUPACION
(Porcentaie)

‘ 1941 1961
Patronos ' , | y 27,06 6.36
Empleados | 23,69 34,23
Obreros-peones o 2.20
Trabajadores por cuenta propia L2.71 57.20
syudas familiares no ramineradas - 2.18
fo definidos = 531 -
Total | 100,00 100,00
| (3 802) (9 3711)

Fuente: Censos de Poblacién.

Las unidades comerciales que ocupan mano de obra asalariada
se han reducido en ndmero pero han aumentado su tamafio entre;1941
y 1961, a juzgar por la drédstica reduccién de los patrones y el
incremento-de los empleados y obreros, Qor otro lado, se expande
el nimer6d de los peguefios comerciantes gue trabajan por cuenta
propia sin ocupar PEA asalariada, Ambos procesos deterioran la
significacién del mediano cbmercio,y tienden a constituir una estruc-—

tura polarizada entre grandes y peguetios comerciantes.

/Tl subsector
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51 subsector servicios ho ha tenido una gran expansién
(68,65 por ciento entre 1941 y 1961) v ello parece incoherente
con la presenciz de un patrén de crecimiento que se basa en el
dinamismo del sector plblico. Sin embargo, cuando se analiza por
separado el aumento de cado uno de los rubros del subsector se

advierte que la paradoja es sélo aparente,
Cuadro 19

PEA = SEDVICIOS BN 1941 Y 1961 SEGUN aLGUNOS RUBROS

‘ Porcen- Porcen-—
1941 taje 1961 taje
Servicios gubernamentales L 233 26,97 -8 721 32.98
Profesiones liberales 1 633 10.41 - -
Servicios educativos - ‘ 3 048 11.52
Servicios médico- :
sanitarios - 2 225 8,41
Servicios domésticos 8 930 56.90 9 535 36,05
Otros servicios 897 | 5.72 2 918 11,03
Total (15 693) 100,00 (26 447) 100,00

Fuente: Censos de Poblacidn en los respectivos afios,

La PGA ocupada en servicios gubernamentales propiamente tales
aumenté en 106,02 por ciento pero es evidente gque una buena parﬁé
de la categorizada en 1961 en servicios educativos y médico-sanitarios
(categorias cue no existian en el Censo de 1941) deberia ser incluida
también en aquel rubro; si asi se hiciera se concluirfa cue la poblacién
ocupade en los servicios gubernamentales se debe haber triplicado en
los 20 aios consiceracos. a4 la inversa,rel volumen absolutoc de personal
doméstico permanece estancado lo que significa una retraccién consi-

- derable desde el punto de vista relativo.
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&n -suna, el 1nc1p1e1te desarrollo fabrill da lugar a la emer-
gencla de un oroletarisdo industriel propiamente tal y a la dismi-
nucidn del trabajo artesanal domiciliario; se expande la construccidn
dando lugar a la aparicidén de una considefable PEA en ese sector; el
comercio awienta su ocupacidn 7 se concentra a costa de la merma de
los medianos comerciantes mientras persiste una gran cantidad de
pequeflos comerciantes y, finalmente, aumenta notoriamente la PEA
ocupada en los organismos pfblicos.

3. La estratificacidén social

A la luz de estos cambios en las estructuras sociales urbanas y
"rural de T4chira es posible presentar a grandes rasgos el perfil
del sistema de estratificacidn, del cual formarifan parte las
siguientes categorfas ‘sociales:

a) El estrato superior

En cuyo interior existen dos grupos claramente diferenciados:

i) E1 ndcleo, formado por los propietarioé‘y altos ejecutivos
Ade las grandes empresas privadas urbanas (bancario-financieras,
comerciales, manufactdreras, de'construccién; etc.) y rurales y
por los altos dirigentes de las instituciones estatales y ecle-
cidsticas y'las organizaciones politicas., Su ndmero es natural-
mente reducido, tienen los mayotés'hivélés,relééivos de ingreso,
educacidn y prestigio socicl y son los que toman las decisiones
significativas d»ntro del restringido y heterénomo dmbito de poder
de Técnlra. ‘ ‘ ‘

ii) Bl "borde" del estrato suoerlor, compuesto por los
profesionales (abogados, médlcos, ingenieros, economistas, perio-
_ distas, etc.). No toman las decisiones pero "cuentan'; es decir,
son consultados por el "nﬁcleo" debido & su capacidad técnica. Son
mucho més numerosos que el "nucleo" y su nivel de 1ngreso y prestlglo
es alto, pero inferior al del nficleo del estrato.
b) Bl estrato medio

Desde el punto de v1sta urbano estd formado por un convlomerado

heterogéneo cue incluye a los empleados de oficina, los vendedores
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comercieles calificados v los medianos propietarios industrisles y
comerciales; en total cubren alrededor de un 15 por cisnto de la

PEA urbzna, In el medio rural este estrato incluye a los medianos
propietarios, cuyo ntmero, como ya se advirtid en pzinas anteriores,
es de dificil estimacidn, nues no se cuenta con la informacidén nece-
saria para distinguir las diferencias socioeconémicas con precisién.
'S5in embargo, si se juzgara la posicién social global de los propie~
tarios agricolas por su nivel de ingreso y educacién - segin los
datos del Censo de Poblacién de 1961 - no se dudaria en colocar a

la enorme mayoria, no junto a los estratos medios urbanos sino a

los inferiores. Por esa razdn, puede concluirse que los estratos
medios rurales son de escasa significacidén y no superarian en ningin
caso €l 6.8 por ciento de-la PEA rural; la conjuncién de los estratos
medios rurales y urbanos alcanzaria aproximadamente al 10 por ciento
de la PEA total.

c) El estrato inferior

La poblacidn urbana comprendida en este estrato puede ser

subdividida en tres categorias: .

i) La formada por la mayor parte de los vendedores y depen-
dientes de comercio y los conductores de medios de transporte, que
alcanzan a 17 por ciento de PGA urbana, de los cuales sélo 1/4 ha
terminado la escuela primeria, ,

ii) EL grueso de los artesanos, operarios y peonies de distinto
tipo (manufactura, construccién, etc.), que llegan a ser alrededor
del 33 por ciento de la FEA urbana y de los cuales sdélo 1/6 ha
terminado la escuela primaria, \

iii) 21 grupo més deprimido de los trabajadores de los servicios
(en su mayoria empleadas domésticas), que alcanzan al 25 por ciento
de la PEA urbana, habiendo terminado sélo 1/8 de ellos el 6° grado
primario y teniendo sin duda los més bajos niveles de ingreso.

La poblacién rural comprendida en el estrato inferior puede

a su.vez ser subdividida en dos categorias:

/i) los pequefios
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i) ibs'pequeﬁos propietarios y sus familiares no remunerados,
que suman poco menos de la mitad de la PEA rural;

ii) los jornaleros y peones asalariades, que completan aproxi-~
madamente otro 45 por ciento de la PBA rural.

Tstas dos categorias no presentan grandes dlferenclas desde el
ypunto de vista del ingreso y del nivel educacional, aun cuando existe
una reducida discrepancia en favor de los pequefios propietarios; sin
embargo, por razones cue se apuntan mis adelante, es probable gque esa
distancia se amplie en el futuro, ¥En suma, puede afirmarse cue el
estrato inferior cubre al 75 por ciento de la PEA urbana y al 90 por
ciento de la rural, de modo cue en total agrupan a mds de 4/5 partes
de la poblacién total.

Un fendimeno de considerable significacidén sociopolitica es la
emergencia en TAchira de un estrato superior con vocacidén dirigente.
ilo se trata de que el Estado no haya dado en el pasado individuos
calificados capaces de orientar adecuadamente el destino de sus
compatriotas; por el contrario, la historia venezolana estd llena
de ellos, Pero ya desde el perfodo del Presidente Gémez tendieron
a emigrar al centro del pais y a localizarse en las instituciones
estataleé ~ tanto civiles como militares - y en la Iglesia; algunos
también han llegado a posiciones destacadas dentro del sector privado
de la economfa nacional y en las organizaciones politicas principales,
Zste nroceso emigratorio se acenttia a medida que aumenta el desnivel
entre T4chira y la zona central, ocasionando un drenaje continuo de
personas gue, de permenecer en Tdchira, se localizarfan dentr§ del
estrato superior. Sin embargo, y aun cuando este proceso emigratorio
no se ha detenldo, se observan claros signos de la emergencia de una
ellte que no sélo ‘'se queda en T4chira - y a veces "llega" a Tdchira -
sino cue lucha por mejorar el destino econémico de la zona, 71
nmicleo econdmico de esta &lite emergente surge a partir de los cambios
gue se pfoducen en la economia techirense después de 1940 y especial~-
mente en los Ultimos veinte aflos y, en la medida en que esos cawbios

son promovidos por un patrdn de crecimiento gue vincula de manera
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estrecha la actividad econdmice estatal con la privadd, dan lugar

a una combinacibn equivelente dentro de ese nicleo. IBsta 8lite
econdmica emergente es la que suplanta & la cafetalera, anterior a
1930, después de varias décadas de transicidn en las cuales se
percibfa una relativa carencia de liderazgo econdmico efectivo.

intre una y otra existen diferencias considerables: la nueve &lite’

es sobre todo urbana y sus componentes rurales estdn en un segundo
plano; dentro de éstos los ganaderos estdn pasando a ocupar la
posicién més importante por sobre los otros grupos. rurales, incluso
los cafetaleros. ‘En el plano organizativo la é&lite econdmica privada
se representa a través de la Cémara de Comercio e Industria del Téchira,
gue incluye tanto a los sectores urbanos como rurales, y la Asociacidn
de Ejecutivos, mientras que los grupos profesionales - que fueron
denominados el "borde" del estrato superior ~ se asocian en colegios
profesionales (de abogados, médicos, economistas, médicos veteri-
narios, etc.).

" No es numéricamente significativo el estrato medio, ya sea
urbano o rural. 3n el medio urbano se ha ido extendiendo en los
Gltimos veinte aflos el sector medio "dependiente', gue seguramente
se ird consolidando en el futuro; el destino del grupo “independiente"
de los medianos comerciantes e industriales estard signado por el
modo en que evolucionen estos sectores, asimismo, ya se han mostrado
algunas de las razones por las cuales el estrato medio rural no sélo
no ha aumentado sino cue posiblemente se ha reducido en relacién al
periodo anterior a 1930, La ausencia de estratos medios importantes
configura una pirdmide de estratificacidn dicotdmica, con relevancia
de los extremos superior e inferior. Sin embargo, si bien esa imagen
dicotdmica expresa obvias desigualdades econdémicas y sociales, debe
subrayarse el hecho de que no existen en Tdchira las marcadas dife-
rencias perceptibles en otras zonas del pais, especialmente en el
centro, Por lo menos, los ricos tachirenses no lo son tanto como.
sus congéneres de Caracas y ello contribuye a que el istado brinde

una impresién de mayor homogeneidad sociel.,

/En el
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Bn' el estrato inferior se’han seflalado algunas diferencias
internas;’ por un lado, su carfcter urbano o rural y, por otro, la.
existencia“de‘desniveles econémico-socicles en el. interior del
~estrato. " 3in embargo, existe adn otro criterio para diferenciar

el complejo Universo inferior, cuyo tratamiento es de la mayor ..
importancia para comprender la estratificacidn socizl de T4chira,

En términos generaies, puede alirmarse ls existencia de une divisién
fundamental entre el sector "integrado" y el "marzinal" dentro del
estrato inferior; los criterios para establecer ests divisidn son

no sélo de naturaleza socio-econémica sino también &tnico-geogréficos.
‘-Aéf, tienden a ser marginales no sdlo los que estdn en los niveles -
mis bajos de la escala social sino también la poblacidn de origen
colombiano. Valga la distincidn de criterios aun cuando es sabido
que existe una fuerte correlacién entre ambos,

| A @rimera'vista la sociedad tachirense impresiona como.una

sociedad organizada, en la cual existen miltiples asociaciones.

que defienden variados intereses econémicos, politicos‘y culturales,
Los dirigcntes de esas asociaciones se vinculan entre si y con los
altos ejecutivos de.las instituciones estatales formando sdlidos
frentes ~ cuando hay que defender los intereses del Estade -~ que
superan los limites de estrato y profesién, Con todps sus defectos
no cabe duda que existe un sector "participante" gue tiende a resolver
de manera razonablemente democrdtica.las demandas divergentes de sus
miembros y a actuar de consuno cuande las circunstancias lo requieren,
' "Pero esta participacién democrdtica no cubre todz la poblacidn,
‘Parte de ella esté‘ﬁargihada por motivos econémicos, socio-culturales
0 legales de una narticipacién activa, y son los oue carecen normal-
mente-de'capacidad de expresidén orpanizade. Ye encuentran en-esta
situecidn sobre tode los jornaleros agricolas y los trabajadores
urbanos no calificados, ¢ue én conjunto no son menos del LO por
ciento de la poblacidén. Dentro de ellos la situacidn mds grave ,
es lg de los inmigrantes irregulares, carentes incluso de existencia

legal, gue alimentan el principal proilema social de Téchira.

/En conclusidn,



mn conclusibén, la fractura existente en el estrato inferior
- ¥ que la divide en integrados y marginales ~ es la que de hecho
separa en dos partes a la sociedad tachirense, La una, pdblica,
democritica, optimista, organizada; la otra, nebulosa, desorgani-
zada y marginada. Ambas deberin ser debidamente consideradas en
los programas de desarrollo de Téchira, para que esbos cumplan
los objetivos fundamentales de promover la creacién de riqueza y

lograr su justa distribucién en el seno de una sociedad integrada.
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Capitulo I
RECURS(OS NATURALES

La informacién de este capitulo proviene fintegramente del Estudio Recursos
de aguas y tierras para el desarrollc de la subregibn Grita-Torbes, elabo-
rado para CORPOANDES, como informe basico para este programa de desarrollo
y preinversidn, por el Centro de Investigaciones para el Desarrollo Integral
de Aguas y Tierras de la Universidad de Los Andes (CIDIAT-ULA).

A continuacidn, primero se hari una descripcién del area, posterior-
mente se examinarfn, en forma separada, las principales caracteristicas del
suelo, clima, agua y zonas de vida y, finalmente, se realizar& una sintesis
por zonas ecolbgicas,

A. DESCRIPCION DEL AREA

La subregidn Grita-Torbes se encuenira ubicada en el extremo suroccidental
de Venezuela. Comprende 10.050 kms , cubre el Estado Téchira, excepto el
Municipio San Antonio de Caparo del Distrito Uribante e incluye el Municipio
Guaraque del Distrito Rivas Davila del Estado Mérida. Es cruzada por la
Cordillera de Los Andes en direccibdn noroeste-suroeste. La cima de la
cordiliera constituye la divisoria de aguas de las hoyas del Lago Maracaibo
al norte y del rio Orinoco al suroeste. El relievz es variado y fluctfa
entre alturas de 100 a 3.300 mts. sobre el nivel del mar creando distintas
condiciones ecolbgicas. Se destacan dos macrolreas, al norte la planicie
Sur del Lago Maracaibo, y al centro y sur, la Cordillera de Los Andes. BEn
esta Giltima, sobresalen en el &rea centro occidental, la depresién del rio
Torbes, y al este, la gran cuenca del rio Uribante. La subregidn alcanza

a cubrir asimismo una pequefia parte de la planicie vecina a los Altos
Llanos Occidentales. (Ver mapa 3). La mayor parte de esta llanura se
proyecta mds alll de la subregibén. Posee recursos similaves a lcs de la
zona Sur del Lago, aunque ellos se encuentran menos explctados y su
desarrollo interesa de cerca a la subregibn Grita-Torbes.

/Hapa 3
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Para analizar sus recursos natursles, la subregidén ha sido dividida
en seis zonas de cierta homogeneidad, atendiendo principalmente é sus
caracteristicas ecolégicas. Una cubre el drea vinculada a la planicie
Sur del Lago Maracaibo y el resto a la regién de cordillera y el piedemonte
vecino a los Altos Llanos Occidentales.

B. SUELO

1. Capacidad de uso

La informacidn bdsica para determinar la potencialidad del suelo, sélo
cubre 400 mil, de las 1.005.,000 hectdreas de la subregién. Para esta
superficie CIDIAT ha podido establecer su capacidad de uso. Para el total
del 4rea ha calculado un indicador similar, dencmin~do el "uso posible a
10 afios! Este, como se exrlicrrd mds adelante, es una visién aproximads
de la capacidad de uso.
Los suelos de las LOO mil hectdrens estudiadas, h n sido ordenadas
sezin el sistems americano o de clasificacién por capacidad de uso, en 8
categorias. De este anflisis se desprenden las sisuientes disponibilidndes
de tierra:
- L L12 hectdreascé clase II, ubicodas principalmente en las zonns
Sur del Lago, Uribante y Rio THchira;
- 30 125 hectdrens de clases II y III asociadss en la zona Sur del
Logos
-~ 12 523 hectdreas de clase III, principalmente en las zonas Sur
del Lago, Rio Tdchira, Uribante y Torbes-Quinimari;
~ 10 570 hectdreas de clases III v IV asociadas en la zcna Sur del
Lago;

[Mapa L
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-~ 35 791 hectireas de clase IV repartidas en toda la Subregién;

~ 23 157 hectireas de clase IV y V asociadas en la zona Sur del Lago;

- 30 459 hectireas de clase V en la zona Sur del Lago;

~ 36 168 hectéreas repartidas en toda la Subregién;

~ 86 035 hectéreas de clase VII, perteneciente principalmente a las
zonas Sur del Lago y Uribante y en menor proporcién a Torbes-Quinimari, Rio
T&chira y Alto Grita y

- 129 440 hectireas de clase VIII pertenecientes principalmente a
las zonas de Uribante y Torbes-Quinimarf y en menor escala a la Sur del
lago, Alto Grita y Rio T4chira.

Por lo tanto de las 400 mil hectireas estudiadas, alrededor de 100 mil
tienen potencial agrfcola. Son las ireas clasificadas en las categorfas I1I,
III y IV (esta iltima, con serias limitaciones para la mayorfa de los cul-
tivos), A esta superficie habrfa que agregar las 4reas aptas exclusiva-
mente para el café y frutales que pueden sobrepasar las 35 000 hectéreas y al
rededor de 120 000 hectéreas de uso pecuario, que en cierta medida se sobre-
ponen, a algunas 4reas aptas sélo para cultivos especiales (café y frutales).

Al restar las superficies estudiadas del total, gquedan aproximadamente
600 mil hectdreas sin anflisis, lo que represeinta el 60 por ciento de la
subregién. En consecuencia, para poder determinar su real potencial se hace
necesario realizar estudios de suelos - por lo menos de gran visidén -~ en las
freas no estudiadas. Aunque en ellos se encuentra pairte de la superficie ca-
fetalera y ganadera de altura, se tiene la impresidn que su potencial agrope-r
cuario no es alto. f

Como se sefial§ anteriormente, debido a la incompleta informacidn de
ugo potencial del suelo, CIDIAT ha procedido a estimar un indicador similar,
aunque menos preciso, que ha denominado '"Uso posible a diez afios". Para ellc
utilizd diversos criterios que conjugan la situacién actual, el potencial

conocido, los mapas de erosién, geologia, topograffa, zonas de vida, riego,
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Cuadro 20

C/PACIDAD Dii USO DEL SUELO

- Unidad = hectdreas

— At e
CIASES Y Zona 1 Zona 2 Zona 3 ~ Zona 4 Zona 5 Zona 6 Totales Clases
As\oCIACIONES Sur del Lago  R.TAchira ~ Torbes—Quin. R.Frio. Uribante Grita Torbes  y Asociaciones
II - - 1,113 - hohi2
II-IIX 30 125 ~ - ~ - - 30.125
IIT 9219 2068 245 ~ 991 - 12.523
III-TV 10570 0 - - - - - .5
v 20 877 S 2789 2.343 - 8.886 896 35.791 B
V-V 23 157 - ~ ~ - - 23.157 !
v 2952 810 - - 128 - 30.459
VI 3 655 2 237 5.370 - - 23,387 1.519 36.168
VII .40 729 L.673 5,178 - 33.153 1.942 86.635
VIII 1159 . 5015 23,441 - 81,168 8.222 129.440
-reas sin informacién 93 939 64.203 72.793 84,150 . 189.334 - oL.72L 606,320
O SO —
TOT+LES POR ZONAS 276,230 62,250 109.550 8,.150 338.52C 64,300 3..005.00C

v € e 4 g v

Fuente: Centro de Investigaciones pare el desarrollo integrel de aguas y tierras (CIDLIAT-ULA).
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drenaje y las tendencias y probabilidades del desarrollo agropecuario del
drea. Este andlisis ha permitido tener una visién aproximada de la imagen

de uso, que presumiblemente se lograria mediante acciones deliberadas de
desarrollo de los recursos de aguas y tierras en los prdximos diez afics.

Se considera cue, conforme a la aptitud de los recurscs naturales, existirian
146 mil hectdreas aptas para cultivos, de las cuales 29 mil permitirian rubros
anuales ¥y el resto permanentes. Cabe tener presente, empero, que 80 mil hec-
téreas corresponden a café, encontrdndose hoy en uso sélo 45 a 50 mil ¥y scn
conocidas las restricciones para ampliar esta superficie, Ademds, existirian
otras 362 mil hectdreas con aptitud para uso pecuario con diferente grado de
intendidad, El resto, cerca de 500 mil hectdreas, no tienen, conforme a la

informacién hoy disponible, aptitud para uso agropeéuario,(Ver cuadro 21).

2. Erosidn

Por lo que hace a la efosién, en Grita Torbes hay una situacidn de detg
rioro cue aunque cubra dreas significativas no llega a comprometer sdriamente
las perspectivas de desarrollo de la subregién., Tal erosidn parece todevia
menor oue en otros Estados andinos, sin embargo, presenta algunos casos agudos,
Existen ademis dreas de ptca estabilidad que sin un manejo adecuado pueden
provocar futuros problemas, Un 67 por ciento del drea, esté en buenas condi-
ciocnes, el 13 por giﬁntotrepresentakpnfe$@;%gg;e;exoaiﬁijieplorab%e-y el 20 ,
por ciento restantes estd en .. tuaci de transicidn. (Ver Cuctro 21).

La erosidn moderada se presenta en las 4reas de piedemonte y vertlentes,
con cobertura de pastos y rastrojos, que ocupa una cuarta parte de la zona.

La erosién fuerte predomina en los conos de deyeccidén con cobertura de pastos
¥y es causada en general p3r sobrepastoreo, situacidn que se agrava a medida
que aumenta la pendiente., ILa erosidén muy fuerte corresponde a terrenogsculti-
vados sobre la formacidn La Quinta, con cobertura de rastrojo sobre.lutitas

¥ calizas de la formacidén Apcn. Los grados de erosidn grave y .excesiva

se producen en terrenos cubiertos con pastos y rastrojos sobre la

/ Cuadro 21
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Cuadro 21
USO POSIBLE ESTIMADO A DIEZ Affos
(Unided miles de hectdress)

. Zones
Ueo poaible a dex afice Sur del. - Rio Tarbes Rfo o bente | Aif0 tha.l
Lago Téchire. Guinimar{ Frio Grita

a) Cultivos snuales sin riego 6 - - - 3 - 9
b) Cultivos anuales con riego - 6 8 - v 2 i 20
o) Café existente -9 3 | 23 - 1 1 45
a) Café, mxevas" dreas a/ 1n - 8 - 16 . 35
o) Otros oultivos parﬁanen‘tes 26 ‘ 1 | 7 - . 3 - k14
£) Cultivos enuales (a +b) 6 6 8 - 5 b 29
g) Café, total (c « d) 18 3 31 - 2 1 80
h) Cultivos permanentes (e + g) hy 4 38 - 30 1 117
A) Agrfcole (£ + h) 50 10 L6 - 35 5 146
B) Pecuario 140 1 28 26 in 13 ‘ 362
C) Porestal y otros 86 58 36 58 213 Lé N 74
D) Agropecuario (4 ¢ B) ‘ 190 24 74 26 176 18 508

Total (4 + B + C) 276 82 110 84 389 64 1 005

Fuente: Centro de Investiguciones pars el Desarrollo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT.ULA).

8/ la posibilidad de aumenter el &rea de café no sélo depende de los recursos disponibles, Para ello es
determinante la decisién de polftioca cafetalers que se adepte a nivel nacional, la que estd condisic,
nada por el Convenio Internacional del Café, suscrito por Venezuela. Por lo tanto mlientres no exista
una definicidn sobre esta materia o cambien las condiciones del Convenio Imternacional del Café, no
es convenients conflsr en esta posibilidade
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formacidén capachos cerca de San Pedro del Rio y la Quinta, cerca de la
carretera Michelena~-El Zumbador, {(Ver iapa 5 )

A objeto de prevenir que se siga deteriorandc el suelo y que
aumenten las deposiciomes de sedimentos en los rfos y por lo tanto
las inundaciones de las zonas bajas, serfa conveniente manejar>el
suelo en forms mds cuidadosa y elaboraf algunos programas conserva-
cionistas, lo que se puede vincular a los programas de produccidn o
estar ligados directamente a la proteccién de los recursos naturales.
Ambas alternativas se plantean en el programa agropecuario de la
Primera Parte de este Informe,

/ Mapa 5
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Cundro <<

SUPERPICIE POR GRADOS DE EROSION EN L& SUBREGION DE GRITA~TORBES
\tsEaax'ficie en hectdreas)

Zonz 1

Zona 2

Zona 3

" Zono 4

Zona, &

Grados de erosién  Sur del Rio Torbeg- Rfo é:ﬁ'lzhe Alto Su:::iSn
Lago Téehire, Guinimar? - Frfo Grita
Normal 4 932 385 393 - L 675 110 10 4g5
Débil 156 267 9 380 15 557 21 ol 123 980 10 818 337 Leé
lioderada 70 11h 9 221 Lo L5y 20 695 147 821 18 368 306 676
Fuerte 39 813 6 430 35 038 10 %1 75 439 21 767 189 k4
Huy fusrte 3 573 13 192 5 480 4 816 28 623 11 134 66 818
Grave 1072 11 383 2 723, 1 500 6 204 1 909 24 789
Excesiva 459 32 259 8 086 143 1778 194 k2 919
Foblaciones 1 768 1768
5in informapién 24 631 2k 631
Total 276 230 82 250 109 550 84 150 308 520 64 300 1 005 000

Fuents: Centro de Investigasciones pura el Desarrollo Integral de Aguas y Tierras de la Universidad ds los Andes
(CIDIAT-ULA), 19724

/ C. Clime
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C. CLIMA

Se presentan grandes variaciones en la precipitacidén media de la
subregién., Se estima que ellas son causadas por los vientos y la
topografia. Son dos los grandes grupos de corrientes himedas que
tienen influencia en las precipitaciones de la zona, la del Lago
Maracaibo y la de los Llanos Occidentales. Estas corrientes determinan
cuatro grandes zonas de precipitacién; Sur del Lago Maracaibo, Uribante,
Boroté~-San Antonio y Seboruco-La Grita.

La zona Sur del Lago tiene precipitaciones que oscilan entre
1.100 y 2 800 mm,, con una concentracién de lluvias en el piledemonte.
Lo mismo sucede en Uribante. En la zona Boretéd~San Antonio, que
ocupa la mayor 4rea de la subregidén, la precipitacién fluctia entre
los 600 y 1 000 mm, y finalmente, las precipitaciones en la zona
Seboruco-La Grita varian entre &00 y 900 mm. (Ver Mapa 6) )

Las caracteristicas de relieve condicionan una gran variabilidad
en las temperaturas medias, El gradiente térmico para la subregidn
indica una disminucién de temperatura de 0.61° C por cada 100 metros
de ascenso. La temperatura media anual més baja corresponde al péramo
El Zumbador, con 12,1° ¢ y la més alta a San Antonio, con 28,4° C.

Las variaciones estacionales de temperatura son escasas,

Bl examen integrado de los regimenes pluviométricos y de
temperatura revela cue existe una zona Arida, alrededor de 1la linea
Lobatera, ‘Borota’., Hato de la Virgen, San Antonio y Las Adjuntas; y
una semi-4rida en la divisorid de aguas entre San Pedro del Rio y
La Playa. Por otra parte, en las vertientes del rio Orinoco, el
. c¢lima varlia de subhimedo hasta muy himedo en la zona de Santo Domingo,
Las Coloradas y Punta de Piedras. Corresponde también a un érea
hiimeda el piedemonte y la planicie del Sur del Lago.

Del andlisis del balance hidrico, se desprende que el 4rea
comprendida dentro de la linea Palmira, Las Adjuntas, Urefia, Svan Pedre
del Rio, Michelena, Lobatera y Borota tiene un déficit de agua en un

periodo superior a los siete meses al afio. DIMis al nordeste, en la

/Mapa .6 7
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parte superior de la cuenca del rfo lLa Grita, también se presenta
un déficit temporal, principalmente circunscrito al &rea comprendida
entre Sabana Grande, La Grita y E1 Cobre.

Igual que en el resto de Los Andes, el ciima es un factor
econbmico importante. Debido a la altitud de la cordillera, existen
&reas donde se pueden cultivar especies de clima templado, que pueden
tener alta rentabilidad, en un medio general de tipo tropical. Por
el contrario, en las zonas bajas, sblo son posibles los cultivos de
regiones célidas que deben competir con la produccibn de extensas
superficies del pais.

Como condicionante de la actividad agricola, en algunas A&reas
de altura se presentan déficit hidricos, que deben ser superados
mediante el riego.

D. AzGUA

1. Disponibilidad

a) Agua superficial

Como se sefiald anteriormente, la subregibdn est& comprendida
dentro de las hoyas hidrogré&ficas del Lago Maracaibo y del Rio Orinoco.
Drenan hacia el primero las cuencas de la hoya nordeste, y hacia el
seguﬁdo las cuencas de la hoya suroeste. Los principales rios que
fluyen al Lago Maracaibo son el Escalante, Orope, La Grita, Lobatera
y Téchira. Al rio Orinoco van los rios Uribante, Fria, Quinimari,
Torbes, Chururti, Doradas y Capacho. Ellos constituyen una fuente de
9.113 x 10 m~ de agua superficial. Sobresalen por su mayor disponi-
bilidad, la cyenca alta del Uribante, con un rendimiento anual de
2.335 x 10 m vy por su menor caudal los rfios Tachira y La Grita.
(Ver cuadro 23).

Los rios del citado cuadro constituyen los seis principales
sistemas hidrograficos de la subregidn, que pueden ser utilizados
para atender las demandas de riego y consumo de agua de la poblacibn
e industria. A continuacifn se destacaré brevemente la importancia
de cada uno de ellos.. (Ver mapa 6).

/Cuadro 23
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Cuadro 23

GRITA TORBES ~ DISPONIBILIDAD DE AGUs SUPERFICIAL

CULITCAS Y ZOH.S 6

 ARiA, Km2 REDIMIENTO ANUAL, 10°m3

CUINCAS P .IiICIPALIS ‘ L
Bscalante 1 500 460,0

Ia Crita o | 710 . 230
Iobatera 21 : 80,0
Tdchira 688 241,0
Alto Uribante 2 880 ‘ 2 335,0
Frio-Quinimari~Torbes 1 400 2 170,0
Chururd 129 267,0
Doradas 582 963,0
Caparo ‘ . 415 595,0
Bajo Uribante , 593 1 244,0
Orone ~ 534 347,0

TOTAL 10 052 9 115,0
Sur del Iago 2 762 1 242,0
T.io Tdchira 823 329,0
Torbes “minimeri 1 096 1 640,0
Lio Frio " k2 ~ 2105,0
Uribante 3 865 3 500,0
Alto Grita 643 297,0

TOTLL 10 051 9 113,0

Fucnte: Centro de Investigaciones para el Desarrollo Integral de ..guas y Tierras
(CIDIAT-UIA).

/ Los rios
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i) Torbes—Quinimari, La demanda de agua se concentra en el

centro urbano e industrial de San Cristébal; ademis existen buenas
tierras, posibles de regar, en Tariba, Palmira y Cordero, que el
caudal del rio Torbes no podré satisfacer. Bajo el supuesto, que
la escorrentia seri usada para el riego del 4rea mencionada, para
atender el crecimiento de la demanda urbana de San Cristébal, el
agua seria insuficiente y deberia ser transportada, desde el Azuero
y Quinimari, Para satisfacer la demanda de Rubio podria obtenerse
agua del rio Capacho. '

ii) Rio T4chira, Este sistema se encuentra en una zona de clima
que varfa entre semiérido y 4rido y es insuficiente para satisfacer
las necesidades de riego y consumo de la poblacién. Mediante canales
¥y obras de ingeneria seria posible paliar esta situacién. Para riego
en El Hato de la Virgen, se pueden aprovechar la Québrada Kl Hato
¥y el rio Capachc,

- iii) Alto Grita, Bste sistema puede ser utilizado para el riego
de valles, Sin embargo, en Venegaré, el principal de ellos, el

agua superficiél no es suficiente y la topografia del terreno impide
la aduccién desde cuencas vecinas, Esta situacidn se paliaria, como
se prevé, si existieran fuentes de aguas subterréineas.

iv) Alto Bscalante. Un proyecto de almacenamiento, en la

guebrada Yeguines, en San Simén, garantizaria un surinistro seguro
de agua a esa 4rea,

v) Alto Urihante. Las necesidades de agua para consumo y

riego de la zona son Infimas comparadas con las grandes disponibilidades
que tiene, y que se aprovechar4 para la generacidén de energia hidro-
eléctrica.

vi) Altc Lobatera. =&ste sisteme produce sélo agua suficiente

para el uso urbano de los pueblos de Lobatera, Michelena, San Pedro
del Rio y San Juan de Colén.
b) Agua subterranea

La subregidn cuenta con disponibilidades de aguas subterréneas

ya estudiadas y en algunas zonas perspectivas de mayores recursos

/hidricos. En



hidricos. En ciertas 4reas ellas estédn en condiciones de ser utilizadas.
En otras constituyen un problema, como se ver4 a continuacién, (Ver
mapa 16 ). ),

i) Valle del Rfo TAchira. Como se sefialé anteriormente, es

un 4rea seca que comprende la zona limitrofe con Colombia, de San
Antonio y Urefia., Bl Instituto para el Fomento de la Productividad °
Azucarera ha estudiado la subcuenca de Sabana Seca, el 4rea de
Urefia~San Antonio y las terrazas al sur de la Quebrada Dantera, En
la subcuenca Sabana Seca, los pozos rinden un promedio de 100 litros
por segundo, los que en 24 horas de bombeo continuo pueden regar

80 a 110 hectéreas. BEn el 4rea de Urefia-San Antonio, con pozos de
pequefio difmetro, es posible extraer 20 litros por segundo y se
puede conseguir un rendimiento mayor en las terrazas al sur de San
Antonio,

ii) Sur del Lago Maracaibs. Comprende dos ambientes hidrogeo-

lé6gicos, Piedemonte y El Llano, En Piedemonte, entre Boconé y
Morotuto, se encuentran pozos con rendimientos medios de 20 a 50
litros por segundo, que podrian necesitarse en contados casos para
complementar las disponibilidades de agua para ciertos cultivos.
El Llano, se caracteriza por su elevado nivel freético, que fluctia
entre O y 4 mts, de profundidad, que se descarga naturalmente en
cafios y vegas., Se distingue ademés, por l3s acuiferos confinados,
gue se han sondeade hasta 100 mts. de prdfundidad, que en generzl
no son coincidentes con el nivel fredtico superior y por lo tanto,
no son respohsables de los problemas de drenaje del &rea. En esta
zona la escasa demanda de riego, en la mayor parte del atio, no
Justifica un desarrollo del uso de agua subterrénea. Por el contrario,
es necesario plantearse un programa de drenaje, como se veri posterior-
mente, :

Otras &reas potencialmente acuiferas, pero que no cuentan
con informacién hidrogeolégica cuantitativa, son: Santa Ana, que

requerirfa un estudio para una superficie de 1 500 hectéreas y Sabana

/

/Larga~El Palmar
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Larga~El Palmar, en Venegara, para un 4rea de 1 200 hectéreas.
Ademés, existen extensas terrazas y pequefios valles cuya potencialidad
acuifera puede ser estudiada en la medida que lo requieran los
programas agricolas o de abastecimiento de agua potable. Es el
caso de las terraza. de San Cristdbal, Lobatera, San Juan de Coldn,
La Fria y Coloncito, el Piedemonte, terrazas y valles de los rios
Uribante y Burgua y los valles del rio Doradas.

En sintesis, las aguas superficiales se presentan con exceso
en la zona Sur del Lago, donde producen inundaciones y en el Uribante,
¥ de manera insuficiente en el resto de los valles de cordillera que
en su mayoria requieren riego. Las aguas subterrineas son abundantes
en el Sur del Lago, donde no son requeridas y su existencia en general
es incierta o no estudiada en las zonas gque necesitan riego.

ey

~

/2. arcas
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2+ greas regables

El riego en la subregién es una préctica reciente, hasta hace poco reducida
principalmente al Valle de Urefla y las plantaciones horticolas entre San
Cristdbal y Capacho. En los dltimos afios, la introduccidn del riego por
aspersién ha determinado un incremento de las dreas regadas, ﬁrincipalmente
en las zonas de alta montafla, In la actualidad se pueden observar sistemas
de riego. en: Urefia, San Cristébal, Capacho, Rubio-Bramén, Eenegafa, la Grita,
Il Cobre, Cordero, Delicias, Palmira, Lobatera, lichelena y otras dreas de
menor importancia. Sin embargo, ain no existe una cuantificacién de la
superficie actual bajo riego, salvo en el Valle de Urefia, donde fluctia
alrededor de las 2,000 hectdreas.

Ln la subregién existen aprokimadamente 21,500 hectdreas regables,
parte de las que ya estdn bajo riego. (Ver mapa 6) o Por lo general comprenden
pecueilos valles y terrazas y su posicién con relacibén a las fuentes de arua
hace necesaria la construccidn de pequefios sistemas de riego. In el programa
de preinversidn, los estudios de riepgo se vinculan a los programas de cultivo
en cue una mayor disponibilidad de asua puede constituirse en un factor para
elevar la produccidén v la productividad. Los suelos de estas dreas son nor.
lo general pedregosos y bastante pendientes lo cue obliga a utilizar un
estricto manejo conservacionista, como construceidén de terrazas, cultivos en
curvas de nivel o en fajas y al uso del riego por aspersidn.

In el cuadro 24 se resumen las caracterfsticas de las 4reas regables

en la subregion de Grita Torbes,

/ Cuadro 24



CARACTERISTICAS GENERALES D&

Cuades 24

ARTAS POTENCIALMENTE REGABLES

Superfi Demsnda de riego

¢ C1 d Pedre Zonas de Cultiv
Area regable cie total Mes de  Meses de Fuentes de ;::o y Relieve gost d;d Erogifn vida otenciZ:es
(Hass) méxima  défioit agus P
Valle de Urefia § 600 Agosto 7 a3l Subterrénea I1,111,1V Plano Pooa Moderadsa Bosque muy se Hortalizas Frutas T.
Rfo T{ochira ’ oo tropical tomate, tabaco, vid
Hato la Virgen 300 Agosto 10 Quebrada Accidente Mediana Excesiva Bogque geco Pifla, njo
premontano
Capacho=Palmira~ Loo Marzo 3al0 Afluentes wy Vvl Accident, Mediana Fuerte Bosque seco Hortalizas
Cordero Torbes premontano AJo, frut.
Rubic 4 600 Pebrero 4 Afluentes III,1v,VI Ondulada y Mediena Moderada  Bosque hiimedo  Hortalizas, frutales
Carapo Accident. premontano wfe, calin
Sants Ana 1 197 Febrero i Afluentes II1,1V,VI Ondulada y Mediana Moderada Basque himedo Horta.liza.s, frutales
Quinimart Accidant. pramontano safe, .cafia,
Delicias 300 arzo 3 Quebrada Ondulade. y Mediana Moderada Bosque himedo  Papas, hortalizas,
Lejia Accident. montano bajo frutales
Guaraque-R{o Negro-lMeca 768 Febrero 3 Af1.Rfo Negro IIy III Terrazas y Modisna a Mcderada  Bosque himedo  Papas, hortalizas,
Guintero~El Molino 923 lMarzo 3 Af1,.E1 Molino Conos dlta montano bajo fruteles
Rfo Capur!
Queniques 300 Febrero 3 Perefio-Bobd Ondulads y Mediane. Fusrte Bosque hdmedo Hortalizas,srutales,
Acoldent. montano bajo gapas
Venegara 1 330 Enero 9 Quebrada Wy VI Terraza y Medlana a  Fuerte Bosque seco Papas, hortalizasy
’ Venegars, Goros alts montane bejo fruteles
Pueblo Hondo 2 000 lMarzo L Escalante Conos y Mediane Moderada Bosque himedo Papas, lortalizas,
’ terrazas montano bajo frutales
1s Grite 289 Yarzo 7 Afluentos IVy VI Conos y Mediana a  Fuerte Bosque se00 Pa.pa. hortalizas,
Grita ¥orrazas alta montano bajo frutales
E1l Cobre boli  1mrzo 9 Quebrads Cobre IV y VI Conos y Madians & Fuerte Bosque seco Papas, hortalizasy
- terrazas ot montano bajo frutales
Seboruco 80 HMarzo 6 Rfo Crita Iy VI Conos y Medlane &  Fuerte Bosgue seso ;gortalizas,
terrazas aite montano bajo frutai .

Fuentes Centrc de Investigaciones para el Desarrollo Integral de Aguas y Tierras (CIDIAT.ULA),

- ¢3¢ -
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2. Drenaje

In la Subregién existen tres focos de exceso de precipitaciqnés, que
se identifican con la cuenca alta del Uribante ~ Pregonero, San José
de Bolivar, P4ramo Zumbador - con la cuenta media del Uribante
- aguas abéjb de las desembocaduras de los rios Quinimari y Zufiiga -
¥y con la zona Sur del Lago de Maracaibo,
La cuenca alta del Uribante permite la evacuacién rdpida do
los excesos de agua y por lo tanto el drenaje no constituye un problema,
En cambio, en la zona media de esta misma cuenca se presentan ciertas
‘dificultadeé que se complican con inundaciones producidas por
desbordamiento del rio Uribante. Sin embargo, el destino de la zona
. a bosques y pastos y la falta de informacidén agrolégica y topogréfica
" contribuyen a disminuir la importancia inmediata de este problema.
o La zona Sur del Lago tiene un drenaje deficiente debido: i) a la
alta tasa de deposicién de sedimentos en el fondo de los rios, causada
por la erosién que afecta las vertientes andinas; ii) a la excesiva
- precipitacién; iii) a 1la escasa pendiente de la planicie, y iv) a la
‘existencia de suelos pesados de baja infiltracién.
Esta zona es parte de la denominada Zona Sur del Lago, en la

que el MOP por mds de una década ha estado buscando soluciones para
el control de inundaciones y mejoramiento de drenaje. Las obras que
el MOP proyecta efectuar comprenden la construccién de presas para el
control de crecientes; canalizaciones, dragados y diques, los que se
encuentran descritos en el Proyecto @el HOP para el Sur del Lago.

 Estas obras se deberdn adaptar en definitiva a los requeri-
-mientos de los cultivos que en dltimo término se decida implantar.

/E. ZCNAS DE



E. ZONAS DE VIDA

Una de las caracteristicas mds destacadas de Los Andes venezolanos
es la variedad de paisajes motivada por lcs diversos relieves y

climas.,

Segin la clasificacidn Holdridge se identifican las siguientes

zonas de vida

Bosque
Bosque
Bosque
ZSosque
Bosque
Bosque
Bosque
Bosque
Bosgue
Bosque
Pdramo

(Ver mapa 7) : .
muy seco tropical (bmsT)
himedo tropical (bhT)
seco premontano (bsP)
himedo premontano (bhP)
muy himedo premontano (bmhP)
seco montano bajo (bsMB)
hémedo montano bajo (bhMB)
muy himedo montano bajo (bmhMB)
himedo montano (bhM)
myy hdmedo montano (bmhi)
pluvial Subalpino (Pasa)

8,770 hids
255.230 his
69,190 hds
200,740 his
129,660 hés
42,930 hés
191,020 hds
26,280 hfs
9,160 hds
62,520 hds
L.480 his

En el cuadro 25 se presentan las caracteristicas de clima,

uwbicacidn, vegetacidn y uso de cada una de estas zonas.

Mepa 7
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Cuadre 25

Z0NAS DE VIDA

encontrads

Uro vcropacuario actual

Uso potencial

Observooiones

sCactus {Opuntia sp) Ha-
ays (Bromelia humilis)

Riego : Caffa, hortalizas, wid
Secano: Mafz y pastos

Riego: Hortalizas,
Cafia, Frutales,
Secano: Vegetnoidn
notural, forrajes

Zona muy propensa & la
erosidn

Mijao (inacardium exoel-

ug) Cooba (Swietenia ma-

pmbagopsis Seplum); Co=
o ZGerooEia ss; Platani~

Ooupe la mayor &£rea cultivada
plitano, mafz, cocao, ganade=
derfa,frutales tropiscales

Con drenaje: Palma
Africane,cacao,plf-~
tanos, frutales,molz,
¥y gonaderfe intens
sive

Presenta serios problemas
de drenaje y control de
imundocioness

3 fique (Agave sp) Cac~

ftheoelobiunm sepium)

Mafz,leguminosas y pastos
Riega$ hortalizes

Riegos hortalizas y
frutales

Secano: vezetasidn

natural y forrajeras

Alto peligro de erosifn,
tierras pobres

n) Bucare (Erythrina

> {Gugzums ulmifolia),
uayabs de Ssbana{Psidum

Zona de caff y gamnderfa,
Algunas pequefias explotacioe
nes con taiiz, mofz, legumie
nosag y hortalizass

Café y garnderfa son
los usos mfs recomepn
dados«En tierras pla
nasimafz, frutales,le
guminosas y hortalie
Z23e

Zona generplmente pendiend
te y con pocos suelos agry
solass

a)y Araguaney(Tabebuia)

spis obtusifolia), barba
Ldeg

Poco usoe Alguncs oonucos
¥ genaderfa,

Pastos y Forestal

Zona muy himeda.

que(Agave sp) Aliso
Rubus s

Muy intensos Malz, papa
hortallzas y ganedo.

Ricgo: Papas, hore
talizasyfrutales

Secano: ganaderfs

El clima favorece a la
zoha para Agriculturas

poariaquito(lantana ggg
gnnisetum olandestinum

Muy intenso con hortalizas,
wefz y pastos

Riego: Hortalizas
¥ bapaseSecanss
pastos

Posa superiicie plangs

> laso (Pogggggus rogm

quidfoeas.

Muy poco = gonaderfa

Gonaderfa « forestel

Poco importarnte.

vloradito (Po lyleopsis Casi nmulo Ninguno Area muy pequefia
¥ Podocarpus Péramos
zucena{Sobralia vio= Nulo Ringuno Péramos

dfceas, gen, Alius y Po-

z1),Coloradito Kulo Ninguno Pdramos

{Po k—
fachne pulvinatale

uas y Tierras de la Universidad de lug Andes (CIDIAT~ULA) 19724
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F, SINTESTS POR.ZONAS BCOLOGICAS, &/

1. Zona ) - Sur del Iago
Iz zona Sur del Lago comprende 276 mil hectdreas, o sea el 27 por ciento de

la subregidén. Incluye la montafia, el piedemonte y la planicie vinculada al
drea 8ur del Lago iBracaibo. Abarca la totalidad de los municipios José
Trinidad Colmenares, Umuquena, Carcfa de Hevia, Ribas Berti, Sen Juan de Colén,
cran parte de Seboruco, Vargaé, San Pedro del Lifo ¥y San Simén y un sector
marginal de Michelena y Ia Grita, |

1a zona tiene 122 mil hectéreas de llanos, los que conss.tuyen la mayor
exten°16n de tierra plana de la subregidén. EL resto del relieve varia entre
conos de deyecc16n, terrazas y'collnas de pledemonte y montafias altas. Ia
altitud fluctda entre los 200 ¥y 2 800 metros y la pendiente predominante es
de un 2 por ciento, Sus precipitaciones medias oscilan entre 1 000 y 2 600 mm
y sus temperaturas medias éntre 12 y 28°C. las zonas de vida preponderantes
son el Bosgue Inimedo tropical y el Dosque mimedo premontano, El uso predomi-
nante de la tierra son las praderés, las que ocupan 193 mil hectdreas, Del
resto, a siembra v plantacicnes sélo se destinan 19 mil hectdreas, L1 drea
cultivada es factible elevarla a 50 mil hectdreas, siempre cue en la planicie
se realicen obras de drenaje en alrededor de 20 mil hectdreas, Ademds,existen
11 mil hectdreas de-ﬁiedsmnnte, donde los recursos naturaléé pefmiten la
implantacién de'cafetales. Ia.superficie'estrictamenté pecuaria serd del orden
de las 1u0 mil hectdreas, Actualmente hay cerca de 20 mil hectdreas en uso
pecuarlo que se incluyen entre las de aptitud arricola El resto corresponde
a dreas marﬂlnales, hoy en uso, pero por su aptitud deberian restltulrse q1

50 forestal

Ea la zona predomlna la erosién débil, la gue con la normal ocupa el &4

por ciento ds la extensién. Sin embarge, en el drea del piedemonte se estd

produciendo un rdpido proceso erosivo,

1/ Vease el cuadro 20 .

/ Cuadro 26
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Cucdro 24

PRINCIPALES CARACTERISTICAS ECOLOGICAS DE LA SUBREGION DE GRITA-TORBES

——

Carasteristicas Zona 1 Zona 2 Zonz 3 Zoma k4 Zonn 5 Zona 6
Sur del Lago Rfo TAchira Torbes-Quinimar{ Rfo Frio Uribante Alto Grita

Superficie (miles ha) 276 82 110 84 389 64
Superficie (poreentaje respecto

al total) 28 8 11 8 39 é
A1titud sobre el nivel del mar

{mts) 200~2 §00 Ligo~2 000 600--3 800 boo~2 8oo 200-3 800 1 600~3 800
Pendlentes predominentes (porceg )

taje) 2 7 0mli5  €~320 2-60 20.-35 20-35
Temperaturas medies (o) 12-28 12-25 1224 1228 : 10-28 6-22
Precipitaciones medias (mm) 1 000-2 600 60100 1 0002 400" 2 000-2 €CO 1 200-2 800 700 1 160
Zonas de vida predominantes bhT~bhP baP~bsliB bhP-bH1B bhl-bmhP bhP~bhliB bslB
Agun subterrfnea Agrava drenaje Existe No es necesario No es necesaria io es necesaria Investigar
Uso aotunl predominante Pecuario Agropeouario hgropecuario Forestal-pecuario Torestal-ocgropecus-  Agropecuarla

' rio~pecucria
Uso potencial peedo:tionte Agropecuorio Fgrss'bal-agpopew&- Leropeousario Foregtal Porestal-pecuario Asroforestal
rio
Belonee hidreice Exceso Déficit Exceso Txceso Exneso Déficit

Fuente: Centro de Investlgaoiones pura el Desarvolls Intsgral de Aguas y Tlerras de la Unlversidad de Los Andes (CIDIAT~ULA), 19720

D
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2+ Zona 2 -~ Rio Tdchira

Ocupa 82 mil hectdreas, o sea el & por ciento de la subregién. is un &drea
limftrofe con Colombia, que comprende los municipios Urefia, San Antonio y
Constitucién y una parte importante de Michelena, Lobatera, San Pedro del
Rfo, Libertad e Independencia y Palmira y un sector marginal de Delicias.

Sus altitudes oscilan entre los 400 y 2 000 metros sobre el nivel del
mar, Ias pendientes predominantes varfan entre el 25 y 45 por ciento, psro
existe una zona plana de clerta importancia en Urefia, Ias precipitaciones .
medias fluctdan entre los 600 y 1 000 mm. y las temperaturas medias entre
12 y 25° C. Ias zonas de vida predominante son el Bosque seco premontano y
el Bosque seco montano bajo., Ia regidn tiene un claro déficit hidrico, pero
cuenta con recursos de aguas subterrdneas y supevficiales, Casi la mitad cel
drea se encuentra ocupada por rastrojos que corresponden a una ve getaﬂlén .
arbustiva muy poco densa con abundancia de plantas anuales. FPor extensidn,
en orden de importancia le 31guen los pastos con 23 mil hectdreas y los
cultivos anusles y permanentes con 13 mil y 4 mil hectéreas’respectlvamente.
De acuerdo a las posibilidades del suelo a diez aflos, su uso deberfa llegar
a ser de 10 mil hectdreas agricolas, 14 mil pecucrias y 58 mil forestales, por
lo que serd necesario propender a una disminucidn y mejor uso de las 4reas
actualmente explotadas,. |

Ia erosién fuerte, grave y excesiva integra el 69 por ciento de la zona,
que es desde este punto de vista la 4rea mas desfavorecida de toda la subregién.
Ia erosién fuerte aparece en terrenos bajo pasto, cerca de lobatera y entre
Capacho y San Cristébal; la muy fuerte, en terrenos de rastrojos de la
Formacidén Iirador; la erosidn grave, en tierras cubiertas con pastos de poca
densidad, en partes pendientes sobre la Formacidén Aguardiente; y la excesiva
en dos grandes menchas que ocupan casi toda la zona desde San Pedro del Rio

a la divisoria de aguas de la quebrada Capacho y Dantera.

/ 3. Zona 3
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3. Zona 3 - Torbes-Quinimard

-

Representa el 11 por ciento de la subregién, con 110 mil hectdreas, Cubre
su superficie central, donde se encuentran los principales micleos urbanoss
Comprende los munjcipios de San Juan DBautista, San Sebastidn y Rubio, el
resto de Delicias, Independencia, ILibertad y Palmira, sectores importantes
de Tdriba, Pedro lMaria Morantes, Ia Concordia y Cérdoba.

Sus alturas varlan entre 600 y 3 800 metros sobre el nivel del mar.

Ias pendientes predominantes fluctlan entre el 6 y el 20 por ciento. Ia
precipitacién media oscila entre los 1 000 y 2 400 mm, y le temperatura media
entre 12 y 24° C, las zonas de vida predominantes son el Bosgue himedo
premontano y el Bosque himedo montano bajo. ilo existen grandes problemas de
riego, auncue pueden ser necesarios para intensificar algunos cultivos, princi-
palmente en dreas como Palmira y Tdriba, Il principal problema es la topogra-
fia irregular.

Esta drea, en términos relativos, es la de mayor utilizacidn agropecuaric
de la subregién, ya que s8lo el 20 por ciento de ella estd destinada a bosgues
y rastrojos; el resto corresponde a praderas y cultivos, De estos dltimos,

14 mil hectdreas son anuales y 30 mil perennes y con pastos se encuentran L5
mil hectdreas, Gran parte de la superficie con cultivos permanentes corres-
ponde al cafe y asimismo existen otras 8 mil hectdreas propicias para ese
cultivo, de acuefdo & su aptitud agricola, Ia superficie con cultivos anuales
no deberfa sobrepasar las 8 mil hectdreas y la pecuaria las 28 mil hectdreas.

Un 52 por ciento de la zona presenta erosidn de normal a moderada y un
32 por ciento de severa a muy severa, la erosién normal y moderada se presenta
en casi toda el drea, pero san predominantes_ en la cuenca del (uinimari, Ia
erosidn grave aparece en dos grandes manchas, desde Palmira a Zubio y desde

Delicias al Pdramo Tamd. Ia excesiva comprende un drea entre la divigoria de

/ aguas de
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aguas de las cuebradas Danteras y Capacho, hasta las cercanias de Rubio, en
Jos dreas de abarrancamiento en las immediaciones de Machiri y Cordero, y en

Aguardiente en la cabecera del rio Chiquito.

L. Zona L - Rfo Frio
Es la zona ubicada al sur y sobre la que hay menos informacién, Cubre el 8
por ciento del 4rea en estudio, con 84 mil hectdreas de montafis y piedemonte

¥ uwna pecuela superficie de tierra plana, Comﬁrende parte de los municipios
de la Concordia y Cérdoba.,

Ia altitud varfa entre los 400 y los 2 800 metros., Ia penciiente predo~
minante oscila entre el 2 y 60 por ciento, Ia precipitacién media fluctda
entre los 2 000 y 2 600 mn. y la temperatura media entre 12 y 28° C. Ias
zonas de vida predominantes son el Bosque himedo tropical y el Bosque muy
himedo premontanc, |

Hsta es el drea con menor informacidn de la subregibn., Il uso actual
de‘la tierra es bdsicamente de bosgues naturales y pastos, con un minimo de
explotaciones agricolas., Las praderas ée encuentran principalmente en el margen
derecho del Uribante y corresponden a colonizaciones recientes, las que tienden
a aumentar y consolidar los potreros establecidos,. El drea es de potencialidad
sanadera y forestal y virtualmente para ciertos cultivos tropicales,

Ia erosién es fuerte en algunas dreas bajo pasto a ambap mdrgenes de la
cuebrada El Cobre y entre las quebradas Buenafia y Azufre, Ia muy fuerte aparece

cerca del Puente Colgante y en las cabeceras de los rfos Quinimari y Frio.

5« Zona 5 - Uribante

Tel drea cubre pran parte de la cuenca del rio Uribante. Xs la zona mds extensa
- abarca el 39 por ciento de la subregidén - la menos desarrollada y la mds
aislada del resto. Comprende los municipios de Guaraque, Fregonero, San José
de Bolfvar y Cdrdenass y parte de Sucre, Tdriba y Pedro Maria Morantes y se

/ extiende por
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extiende por 389 mil hectdreas. Sus altitudes fluctdan entre los 200 y 3 800
metros sobre el nivel del mar. Ilas pendientes predominentemente verfan entre
el 20 y el 35 por ciento., Ia precipitacién media oscila entre 1 200 y 2 600
mn,, ¥y la temperatura media entre 10 y 26° ¢, Ia vegetacién predomimante es
el Bosque Inimedo premontano y el Bosque hiumedo montano bajo. Con hoscues ¥y
rastrojos se encuentran 179 mil hectdreas, con cultivos anuales 33 mil, con
peremnes 14 mil y con pastos 163 mil.

Con el objeto de proteger el futuro embalse, una extensidn importante
de esta zona se debe pasar a usos mds conservacionistas. Conforme a su aptitud
agricola, la superficie afectable a cultivos anuales posiblemente no deberia
sobrepasar las 5 mil hectéreas y la suverficie en uso pecuario las 140 mil
hectdreas. Teniendo en cuenta la posibilidad de utilizarlo como parte de la
nolitica conservacionista, cabe destacar que existen aproximadamente 16 mil
hectdreas aptas para la. implantacidn de café,

Ia erosidén normal, débil y moderada ocupa el 71 por ciento de la zona,
1 resto estd afectado por erosidn de fuerte a excesive, Ias dreas mds dete-
rioradas ocupan dos manchas, une de ellas entre Pregonero y Tenegd, v la otra
entre Chururd y Los Naranjos Aguas arriba de los posibles sitios de presa
del sistema Uribante-Doracdas, einn la cuenca del rio Negro, sélo se presenton
pequefias 4reas de erosidn fuerte y muy fuerte, en las quebradas El Flaydén y
El Molino y entre lesa Quintero y Guaraque. En la cuenca del rio Uribante
predomina la erosién débil a moderada, pero recientes cambios del uso forestal
a pastos estdn provocando un acelerado proceso erosivo., il drea en peor estaco
se presenta entre el rfo Pedernales y el rio Tenegd, porcue son regiones de uso
agropecuario muy antiguo sobre terrenos de la Formacién la Quinta, Ias cuencas
de Doradas y Fundacionera estdn sufriendo un proceso erosivo rédpideo; lo mismo
que las dreas entre la Fundacidn y Il Viso, donde se empiezan a formar abarran-—

canientos,

/ 6. Zona 6
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b, Zona 6 - Alto Grita

Es lo zona mfs pequefia; sélo abarca &4 mil hectdreas, lo que represents el 6
por ciento de la subregidn. #std formada por parte de los municipios de Ia
Grita, San Simén, Seboruco, Vargas, Sucre, lfichelena y lLobatera. Sus altituder
varian entre los 1 600 y 3 600 metros sobre el nivel del mar. Ia precipitacicn
media oscila entre los 700 y 1 100 mm., y las temperaturas medias entre 6 y 22f
C. Ia zona de vida preponderante es el Dosque seco montano bajo. Ias pen-~
dientes predominantes fluctlan entre un 20 y un 35 por ciento, In los valles
intermontanos se destacan algunas planicies, entre las que sobresale por Su
extensién el Venegara,

in esta zona se encuentran 15 mil hectdreas de cultivos, en su mayofié
amiales, y 17 mil hectdreas de pradercs., Dadas las caracteristicas del suelo
de la zona, es posible cue se necesite disminuir las dreas cultivadas a 5 mil
hectdreas y las pecuaries a 13 mil., Ios valles de esta regién presentan con-
diciones favorables para los cultivos de clima templado, pero los déficit de
agua son una seria limitante y no existen los estudios minimos que permitan
determinar los recursos hidricos subterrdneos, Si se obtiene abundante dispo-
nibilidad de agua es posible que el drea apta para cultivos se pueda ampliar
nediante otras obras adicionales principalmente terrazas. EXcepic en Vemegara
Pueblo Hondo. y 4reas bajo bosque ¥y vegetacidn paramera, le erosién predomi-

nante es la fuerte, muy fuerte y grave,

/ Capitulo II
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Capftulo II
T4i POBLLCION

INTRODUCCION

En este caplitulo se ponen en menifiesto algunas de las caracteristicas mds
relevantes de la poblacidn de la subregidn Grita-Torbes, considerando la
tendencia cbservada en los dltimos treinte aﬁbs, v el proceso de poblamiento
y migraciones cue tuvo lugar,

Inego de sefialar la evolucién de la poblacién de la subregién, en rela-
cién a Venezuela y & la Regién Andina, y la estructura etaria y por sexo, se
describe el proceso de urbanizacién y concentracién de la poblacién, pasanco
revista a lo que se denomina el &odo rural. & continuacién se destaca la
evolucién de la poblacién de San Cristébal, y su significado como centro
urbano con proyecciones de metrépoli, relaciondndola con la poblacidén total
de la subregién y otros centros urbanos menores que tembién son presentados,

iinseguida se estudian las caracteristicas de la poblacién econdmicamente
activa de Grita~Torbes, su tendencia reciente y la estructura de la ocupacidn
en las diferentes ramas de la actividad econémica. &n cuanto a la estructura
de la ocupacidn, el cambio significativo del peso relativo de los diferentes
sectores econfmicos es el hecho que mis 1lama la atencién.

Finclmente, el capftulo termina con un andlisis de ciertos indicacores
cue reflejarion, en alguna medida, las condiciones generales de vida de los
residentes de la subregidn. A este respecto se indican las principales
diferencias entre los habitartes de las dreas urbana y rural, asi como entre
los distintos centros urbanos.

Ia informacién corresponde a los datos proporcionados por los‘censos
de poblacibn del iUstado TAchira, cue précticamente coincide con la subrezién
Grita-Torbes, Para el afio 1971 los datos demogrdficos de Tdchira y de los
otros Bstados Andinos son los preliminares del X° Censo de Poblacidén. Para
Venezuela se utilizan, asimismo, los del Tercer liensaje Fresidencial al
Congreso llacional ¥y la Proyeccidn Oficial del Iﬁnisterio de Fomento, realizada

en 1963,

/ A+ EVOLUCION Y
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ae  GVULUCIUL ¥ wSTIUCIU i D4 La 2OBLACION

1, Tamaio y particinacidén relativa de la poblacidn
de Téchira en Venczucla

De acuerdo con las cifras prelindnares del X° Censo de poblacién
de Venezuela, el mimero de habitantes registrados en Téchira Y en
noviembre de 1971 fus de 511 346 habitantes, un 5 por ciento de la
poblacién censada en el pafs y un 35 por ciento de la Regién andina
conformade por los Bstados Barinas, iérida, Téchira y Trujillo,
Zsté, sin embargo, més densamente poblcdo cue el pais y cue la
Hegidn xndina, puecs para el afio del Censo tenfa 46 habitentes por
sz en comparacién con 11,5 de Venezuela y 23 de los cuatro Estados
indinos 2/ en su conjunto,

La dimportencia relative dol Bstado Téchire en términcs de
poblacidn, ha venido disminuyendo en relacién 2l pals desde fines

de la década del 30, La continua disminucién relativa de su poblacidn

L

se debid 2 los saldos nerativos de los movimientos migratorios como
consecuencin de la deelinecidn de 12 sconomia tachirense v reorientacidn

del povlemiento en el vefs. (Ver cuadro 27 )

hebitantes correspondientes a 498 914 del istado Tdchira sin el
Hunicipio San antonio de Caparo del Distrito Uribante y a 7 463
del lunicipio Guaracue del Distrito Rivas Divila del Estado
liérida, Le correspondencia entre lo subresidn Grite-~Torbes y
el istado Téchira es manifiesta, Dor lo cue éste se ha tomado
como unidad de anélisis,

1/ Lo poblacién de Lo sudbregién Grita-forbes en 1971 fue de 506 377

2/ sarinas no es propilamente un Sstado Andino, »pero se encuentra
en Lo cue se ha definido coio la zona de influencia de Los
indes,

/Cuadro 27
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Cuadro 27 .

VENEZUELA, REGION ANDINA Y TACHIRA: POBLACION Y PORCLATAJE
EN RELACION AL PAIS. AlOS CENSALES

1920 1926 1936 1951 1950 1961 1971 &/

Venezuela

Habitantes 2 365 (098 2 895 731 3 364 347 3 850 77 5 034 838 7 523 999 10 310 600

Porcentaje 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0
Regién Andina

Habitantes 504 305 599 149 694 307 765 945 869 154 1 135 736 1 470 821

Porcentaje 21.3 20,7 20.6 19.9 17.3 15.1 14,3
T4chira |

Habitantes 147 076 172 900 216 387 245 722 304 181 399 163 511 346

Porcentaje 6.2 6.0 6.4 6.4 6.3 5.3 v 5.0

Fuente: Anuario wstadistico de Los andes, I.I.k. de U.L.a.

a/ Cifras provisionales. Para Venezuela del Mensaje Presidencial de 1972 y para la iiegidn andina y
Téchira publicaciones del MitdiBjorio Jo Pousito.

b/ Sooooovdoedbl fo Vonzicls aa LOvL s Co TIPS N d ae gy T ‘o
e T Sl AR 30 B seidn Lo edfr 8 orolimineres del

£ bouso Cu loLlteiba.,
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Como es sabido, la baje en la importcrncia relativa de Los Andes
ha tenido como ceusa cambios profundos en la base y en la estructure
espacicl de la economla del wais. @Bl desarrollo petrolero tuvo un
gran impacto en el nroceso de poblamiento del pais v lo Rezidn Andina
dejé de ser la regién dinfmica cue hcbia sido como consecuencia de su
prowia crisis cafetalera j del efecfo y distribucién de ios recursos
obtenidos por la extraccidén petrolera., Sin embargo, el despoblamiento
relativo de Téchira fue menor que el de la Regidn arding cn su conjunto,

debido al efecto compensatorio del influjo de pobladién colombiana.

2. Bl crecimiento de le poblacién

Z1 ritmo de crecimiento de lz poblacién radicada en Té&chira acusé
una. disminucidén en la dltima década en relacién a la del cincuenta,
Mientras que en el periodo intercensel 1950-1961 se registr5 una tasa
de crecimiento demogrifico de 2.7 por ciento promedio anual, en el
perfodo 1961-197L esa tasz bajd a 2.3 por ciento, osta fue una
caracteristica genersl observada en Venezuela cue bajé su tasa de
crecimiento demogréfico de 4 por ciento a aproximadamente 3 ?dr ciento
para los respectivos periodos considerzdos. Sin embargo, las razones
no parecen ser las mismas., In Venezuela éen su conjunto la disminucién
pareciera ser el resultado principalmente del proceso de urbanizacién
7 de los cambios en el nivel educativo cue influyen en el comporta-
miento demogrdfico de las personas, -en tanto cue en Tdchira la dismi-
nucién reflejaric la incapacidad de la econormia de generar empleos
suficientes pure las generaciones cue sucesiveamente se incorporan al
grupo de poulucidn en edad de ser considerada como econdiicamente
activa y cue, por consiguiente, en parte emigren hacia otras regiones
del pais.

Toda ls ie7idn .ndina presentd un crecimiento menor que el
pais en su conjunto. También su tasa disminuvé de 2.6 por ciento para
el perfodo 1950-1961 a 2.4 por ciento para el periodo 1961-1971.
dsta disminucidén no fue wniforme considerando los cuatro Istacdos
soporadnmente. Darinas continud sicendo el Estaodo de meyor ritmo de

/erecimiento, 4.6
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crecimiento, 4.6 por ciento al efio, bajo el impulso del desarrollo

de du economfa y cmplizcidén de su frontera zgricola pzre sigue

sidndo el Sstado de menor participacién relativa dentro de la legién,
s&to 16 por ciento, Hérida, tembién disminuyd su tasa de 2.5 a 2.3

por ciento 2l afio para las décadas 50 v 60 respectivemente, igualando
1s tasa de Téchira en la dltima década, esta mejora relativa se explica
er. parbe por la magnitud e influencia que alcanza su Universidad,
Finclmente Trujillo, cue continia siendo el Zstado cue sufre el despo-
beamiento relativo més acentuado, tuvo una tasz para la Qltima década
d# sélo 1.4 por ciento al afio, en comparacién con 1,7 nor ciento de

1o décede cnterior,
Cuadro 26 °~

T35 D CidCINISHTC D3 LA POBLACION

X

1926-1936 1936-1941 1941~1950  1950~1961 1961-1971a/

Venezuela 1.% 247 3.0 L,0 2.9
Residn andina 1.5 2.0 1.4 2.7 2.
T&chira 2.3 2.6 2.4 2.7 2.3
barinas - 0.2 2.3 2.7 5.6 L6
liérida 1.8 1.5 1.0 2.5 2.3
Trujille 1.0 1.7 0.4 1.7 1.

Fuente: Jjimuario Sstadistico de Los Andes, 1971. U.L.h. I.I.Z.

a/ Geleulades con las cifras provisionales del X° Censo de
Poblacién. Periodo intercensal 10,8 afios,

on la década del 50, oun cuendo la tasa de crecimiento tanto
de la Tenidn indina cormo de T4chire es menor cue la de Venezuela,
todos los 4stados del &rec wmestran ung recuperzcidn dentro de la
tendeucia « perder relativamente poblacidn., Desde el punto de vista

puramente demogrifico, esto se deberia al aumento significativo de

/la tasa



la tasa de crecimiento natural de la poblacién observads para todo
el pais, asi com éila inmigracidn netakqﬁe'caracteriza, en esa
década, los rovimientos de poblécién de Vgnézdela con respecto al
resto del mundo., Il sumento proporcionzlmente mayor de los beneficios
derivadbs de los ingresos'del petréleo v su reflejo en ciertos indices
saniterios criticos permitieron a partir de la década del 4O uma
disminucién_de las'tasas de mortalided, con tasas de na.talidadJ.:i.;,\ry,.~
uenhe .creéientes. @n consecuencia las tasas‘naturales'de creci~
mlento de la poblacién fueron mavores que en las décadas anterlores
¥ la tasa de crecimiento real consecuentemente aumentd. '
Tal es el caso de T4chira, la tasa real de crecimiento de su
poblacién para la década de 1950-1960 fue de 2.7 por ciento al afio,
mayor que la gue presentd en la década anterior en cue alcanzd a
2.4 por ciento., Podris pensarse gue hubo una recuperacién de la
economia cue permitid disminuir el efecto de la migracién neta nega~-
tive; én realidad, fue el.aumento de la tasa de crecimiento natural
1o cue determlné un mayor ritmo en el crecimiento. de la noblacién
del uSt&dO. Las cifras Dresentagas en el Luadro"9 permiten
ilustrer estas conclusiones. ' _
Durante los aflos 40 la teadencla de la tasa de crecimiento
natural de la pOblgClén fue en aumento: en 1941 fue de 26.5 por mil
v en 1951 &e 34.6 por mil habitantes, Gn la década de los afios 50,
el efecto conpln“ao de un cumento en la tasa de natalidad y una
dlsmlnu016n en la tasa de mortalxdad se siente en toda ‘su extensién.
en la tasa natural de creciniento de la pobl?c16n, que pasa de 34.6
wor mil en 1951 a 41,7 por nll en 1900. Durante esos anos la mavor'f
gravitacién recayd en la baja de la tasa de morta llda@, que pasé -
de 15.4 por mil en 1951 a 10.9 por mil en 1960, en tanto gue la tasa
de natalidad registré un aumento menor estabilizindose en los Wltimos
afios de la década que se comenta. v
En lo ultlma décade le tasa de creclmlento naturul tiende a
descender, registrindose un menor promedlo cue la decaox anterlor
vy una sensible cafda entre 1961 y 1971. . Lllo se debe a aue la tasa

/Cuadro 29
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Cuadro 33

TASAS D7 IORTALIDAD, MAT-IIDAD Y CTRCTMITWTO TATURAL DI LA
PCBLACION D TACHIR. Pa . LLGUING i 0S JULICCIOHLDOS af

(Por miles)
Tasa de
Tasa de Tasa de crecimiento

Afio y promedio natalidad mortalidad natural
1941 4347 17.2 26.5
1945 43.8 19.0 24,8
19,8 L5.4 _ 16,1 29.3
1951 50.0 15.4 3L b
1960 _ 5246 : 10.9 L1.7
1951~1960 51.3 13,0 3843
1961 50.7 10.0 o L0.,7
1971 L1.1 8., 32.7
1961-1971 L7 4 9.5 ' 37.9

Fuente: inuarios dstadisticos de Venezusla.,

a/ Las tasas fueron cslculadas considerando la poblacién proyectada
para medicdos de cade afio. Por lo tanto, para los aflos de la década
del 60, los célculos son provisionales.

de natolided empezd a tener disminuciones cbsolutos mayores cue lis
de la tasa de wortslidad. Probuvlemente la tasa de crecimiento natural
continuard disminuyendo, va que la tasa de natalidad atn es alta ¥
su tendencia es a disminuir y auncue la tasa de mortslidad también
baje, su peso absoluto es menor,

Tsa tendencia es confirmadz por la tasa de fecundidad regis—
trade en Téchira, que pasbé de 18 por ciento en 1941 a 25 por ciento
en 1961 para luezo en esta Gltima década disminuir sensiblemente
haste 19,4 por ciento en 1971l. Lo mismo ocurre con la relacién nifio-

mujer que en 1941 fue de 1.2 menores de 10 afios por cada mujer en

/edad fecunda



~ L0 =

edad fecunda (de 15 a 49 afios de edad), en 1961 alcanzé a 1.7 y en
1971 bajé a 1.6, Dicho sea de paso, el alto valor de la relacién
nifio-mujer corresponde a une sociedad con altos iIndices de fecundidad.

En el cuadro siguiente se presentan las cifras.
Cuadro 30

TACHIRL: TASA D FECUNDIDAD Y RTTLACION NINO-MUJER

(Doreentaje)
1541 1950 1961 1971
Tesa de fecundidad 17,9 22.6 25.1 19.4
Relacién nifio-mujer 1.2 1o 1.7 1.6

‘Fuente: Censos de Poblacién: IX° y cifras preliminares del Z°.

La explicecidn de por qué la tasa de crecimiento real ha sufrido
une disminucién en la dltima década (1961~1971), no estd, sin embargo,
en la tendencia a la baja del ritmo de crecimiento natural de la poblacién.
La explicacién recae en los movimientos de poblacién gue caracterizan |
al Bstado Téchira, Es decir, la emigracién de la poblacidén cue no
encuentra condiciones suficientemente competitivas con las que parece
haber en el resto del pais no es compensada por la poblacién colombiana
cue immigra, i&n consecuencia, el compertamiento futuro del crecimiento
de poblacién en TAchira dependerd de las posibilidades para crear
nuevos empleos en su 4rea, aungue el crecimiento natural de su poblacién

tamhién tendréd una gran influencie.

3. Distribucién nor sexo v por edad

La composicidén por sexo y edad de la poblacidn de Téchira se ve

influida por las corrientes migratorias cue sufre dada su situacién
fronteriza y la emigracién nets cue tiene lugar.
- /Bn 1971

\



3n 1971 el indice de masculinidad de T&chira indica un equilibrio

entre hombres y mujeres, Tal como se aprecia en el Cuadro 3 en
el total el indice registra 100.1 hombres nor cada 100 mujeres. Sin
embargo, en los distintos grupos de edad hay marcadas disparidades
gue son producto de los fendmenos demogrificos de los filtimos afios
registrados en la zona., Por un lado, la disminucién en tasa de morta—
lidad es mayor en los hombres cue en las mujeres a medida que los
servicios sanitarios se extienden y la poblacién se urbaniza y, por
otro, ha hecbido un cerbio en la composicidn por sexo de la poblacién
migrante., n efecto, hasta 1961 era moyor el nimero de honbres
procedentes de Colombia que ingresaban 2 Téchira y mayor el nimero

de tachirenses majeres cue emigraban hacic el resto del pais, en
cambio en 1971 el nimero de colombianas registradas en T4chira fue
mayor que el de colombianos ¥, auincue no se dispone de los datos. es
probable cue la diferencia entre emigrantes tachirenses hombres y
mujeres se haya acortado significativamente.

Bn el caso de Venezuela notemos cue tarhién el Indice de masculi-
nidad era mayor cue 100 hasta 1961, Aunque los movimientos migratorios,
igusliente que e Téchira, fueron los determinsntes, en este caso
actuaron en forme diferente. Venezuela presenta saldos nebos migra-
torios positivos por lo menos hasta los primercs aiios de la década
del 60, situacidn contraria a Téchira, habiendo sido la poblzcién
immigrante meycritarismente masculina. 2n 1961, el 61.7 por ciento
de los nacidos en el exterior y cue fueron censados en el pais
era del sexo masculino. No se tienen los datos jara 1971 mero los
movimientos de poblacién indican saldos negativos para Venezuela y
mayor nimero de emigrantes del sexo masculino, lo cue habria deter-
minado unec disminucién en el Indice de masculinidad.

La estructura etaria de T4chira corresponde a una poblacién
bastante joven, sus pirémides de edad presentan la forma de un
tridnculo bastante extendido en la base. Si se clasifica la poblacidn
en tres grandes grupos de edad cue indique la poblacidén joven (0 a 19

aflos) la poblacidn adulta (20 a 59 afios)y la de mis edad (mds de 60 afios),

/Cuadro ™ 71
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Cuadro 331

IHDICE i MASCUTLINIDAD D7 TA PCBLACION DI VTZUELA Y DTL
BSTADO TACHITA mS™MOTFICADO POR GRUPQS DT EDAD

sntided 1936 1941 1950 1961 1971

Venezuela 96,5  98.3 102.8 103.2 -
Téchira ‘ 99.1 101 .4 103.7 102.5 100.1
O~14 aflos 105.0 046 105.6 104.1 103,8
15-4k sfios 96.3 00,1  102.8 101.6 9641
L5-6l, afios 95,0 101,0 105,7 10443 102.4
65 y més afios 7547 75.2 79.2  83.2 88,3
Ignorada 113.3  156.3 137.3 0 - -

Fuente: Censos de Poblacidén, VIII®, IX® y cifras preliminares del X°,

resulta que la poblacién joven de Téchira fue de 59 por ciento en

1971 con tendencia a aumenter desde 1941 en cue fue de 52.2 por ciento,
en tanto que la poblacién adulta fue de 35.7 por ciento en 1971 con
tendéhcia a disminuir desde 1941 en cue representaba 43.3 por ciento
de la poblacién totel de Téchira. @n cuento a lo poblacidn de més
edad, su nart1c1pac16n ha ido aumentando desde 1950, llegando a 5.3
por ciento en 1971, '

La agrupacién gruesa reellzadu esconde, sin emoar?o, un cambio
en la tendencis de la perticipacién de la poblucién joven, ZIn efecto,
lo disminucién de la tasa de nebalidad desde principics de la Gltima
década comienza 2 influir, Desdoblendo la poblecidn joven en dos
subgrupos, uno de 0 & 9 aios ¥ otro de 10 a 19 aflos, se aprecia que
la participacién de los menores de 10 ailos ha disminuido de 35.5 per
ciento en 1961 2 33,2 por ciento en 1971. Lo cue indica que en esta
década la poblacidén joven empezaria a registrar un porcentaje menor
dentro del totel de la polblacién del 4stgqo. Bsto tiene importancia
para la creacién de nuevas fuentes de enpleo v servicios de educaclén

© mis avanzados.

/Grafico L.
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81 pafs presenta la misme estructura etaria cue T4chira aungue
con mayor participacién relativa de la noblacién adulta., “isto se

| explica porcue siendo T4chira una regién de emigracién neta, su

poblacién adulta es le mds afectada. £l cuadro que’sigue compara

Téchira y Venezuela en cuanto a su estructura etaria,

~

Cuadro (2%

TSTRUCTURA PTART . D7 VR TETUSTA Y TASHINA

aflos Total 0-19 20-59 60 y néds
Venezuela |

1941 100.0 51.3 Lh.1 JARS

1950 | 100.0 51.8 L3.6 L6

1961 100,0 54,47 40.9 Lol

1971 a/ 100.0 56,1 39.0 L9
T4chira

1941 100.0 52.2 4343 L5

1950 100,0 53.8 41.5 L7

1961 100.0 57,5 37.6 Le9

1971 100.0 59,0 35.7 5.3

Fuente: Censos de Poblacién, VIII®, IX°® y cifras preliminares del X°,

).

De la proyeccidn oficiel del -Jd3jsierie Co Fo.z to,

e,

El fndice de envejecimiento, proporcién de poblacidn de més de

- 60 affos por cada 100 menores de 20, aumentd de 8,5 en 1961 a 9 en
1971. Dsto indiceris que Téchira es una rezién cuya poblacidn emnioza
- & envejecer como consecuencia de la mavor extensidn de los servicios
sanitarios cue auwientun la esperanza de vida de lo poblacion., lsta
wisia teudencie se registra para Venezuela couo se puede apreciar

en el Cuadro L. -

/Cuadro 22
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Cuadro 2Z°

ViBzZUslae Y TaCHIRA: IHDICS DI SUVSJECIHINHIO &/

1941 1950 1961 1971
Venezuela , 8.9 9.0 8.0 8.8 v/
Té4chira 8.7 8.9 8.5 9,0

Fuente: Censos de Poblacidn: VIII®, IX® y cifras preliminares del X°.
a/ iiimero de mayores de 60 afios por cade 100 menores de 20.

b/ Corresponde a la proyeccidén oficiel del Ministerio de Fomentio.

/B
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B. DISTRIBUCION ESPACIAL DE La POBLACION

El proceso de poblamiento del Estado T4chira en los fdltimos 30 afios
estd caracterizado por la urbanizacién acelerada, la concentracién
de la poblacién, el publamiento de las zonas bajas, la mayor sensi-
bilidad a las influencias exdgenas ejercidas por los gastos pdblicos
y acentuadas migraciones hacia el resto del pais y desde el exterior.

Tal como se vio en piginas anteriores de este trabajb, el receso
de la economfa del 4rea tanto por la crisis del café como por el cambio
en el sector dindmico de la economfa del pais, conformé una estructura
econdmica para el Estado Tdchira cuyo dinamismo dejé de ser un sector
de desarrollo internc, para trasladarse a otro de desarrollo relati-
vamente exdgeno. Esta nueva base econdmica tenfa que influir en
todas las caracteristicas del poblsmiento de T4chira, enum=radas en
el pérrafo anterior,

Los datos de poblacidn en relacién a la distribuciin espacial,
estdin presentados segin la divisidén administrativa del Estado., Sin
emba:go, como es habitual, é&sta no responde a unidades ni desde el
punto de vista econdmico, ni geogrifico, ni de recursos. En el
anflisis a realizar, los limites administrativos serdn, pues,
transgredidos en reiteradas oportunidades.

L. Distribucidn de la poblacidn en entidades admin’ strativas

El Estado T4chira estd dividido en nueve Distritos, los cuales,

a su vez, se dividen en Municipios que en total suman 23, Iz infor-
macién de la poblacién registrada en los tres Gltimos censos, es
presentada en el Cuadro 34 .3 especificada por Municipios.

La gran concentracidn de la pobiacién en torno a la ciudad ce San
Cristébal es una de las caracteristicas mds notorias de la distribucién
de la poblacién, El Distrito en que esti ubicada la capital del Estado
tenfa en 1971 el 35.5 por ciento de la poblacién, es decir, 181 691
personas. En los dltimos cuarenta afios esa concentracién ha

/Cuadro 3k
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Cuadro A

TACHIRA: POBLACICN SEGUN MUNICIPIOS, 1961 Y 1971

TZchira

Michelena

Rivas Berti

Sen Juan de Colén
Sen Pedro del Rfo
San Antonio
Urefia
Independenecia
Libertad

Andrés Bello

La Florida
Palmirg

Susre

Tériba

José Trinidad Colmenares

Garcfa de Hevia

Yta Grita

1961

1961 1971 1971
399 163 S0 36
Mundeiplos
7 232 8 usly San Jos€ de Bolfvar 2 752 3 298
"l 023 4 4l San Simén 6 433 % 251
1k 966 22 577 Seboruso 8 235 9 773
2 602 21476 Unuquena 4 233 5 113
20 790 25 738 Vargas 5 851 6 198
7 971 10 536 Delicias 6 794 6 3u5
8 855 10 800 Rubio 25 597 31 842
9 618 10 43 Constitucibn 2 915 2 914
5 090 5 484 Lobatera 5 93k 5 125
g/ 4 723 La Concordia b5 641 77 720
6 646 11 909 Pedro Marfa Morante 35 861 35 87k
7 859 8 835 San Juan Bautista 27 oy Y5 %770
19 016 25 340 San Sebastidn 9 887 11 205
13 111 17 543 Cérdaba, 10 ovl 11 122
1 138 18 827 Cérdenas 6 111 7 780
20 836 23 371 Pregonero 20 288 19 801
San Antonio de Capero 12 297 12 U432

Fuente: X% Censo Gsneral de Poblacifn,.

g/ Creado en 1963, con parte del liumiciplo Tériba.

/sido continua
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. sido continuas, como consecuencia de 1 creciente importancia de los
servicios que presta, su ubicacidén fronteriza, Jdso de desarrollo
industriel 3 ? comercicl y la marginslidad cue se genera en torno a un
centro que permite in resos marginales. 2n el Censo de 1936 este
Distrito reunia el 24 por ciente del total de la poblacidn, porcentaje
oue ya pere ese ehtonces era importonte v reflejaba el desarrollo'de
un nicleo urbanc cue estaba fortalecido por el movimiento comercial -
propio de una zona fronterlza que tuvo afios de gran prosperldad gracias.
al cultivo del café.

&l Distrito Jaureoul apgrece como el seguncdo en orden de impor~A‘
tancia en relacién a la cantidad de habitentes, 2n 1971 tenfa 91 374
habitantes, el 18 por ciento de la poblacidén, repartidos en 3 048
kilémetros cuadrados, lo que le da una densidad de 30 habitantes por
kilémetro_cuadrado& Lo gran extensidn que tiene este Distrito deter—
mina que sea, luego de Uribasnte, el menos densamente poblado, La
composicibén geogréfica de Jiuregui — una mitad estd conformada por
tierras bajas vy la otra por tierras altes - pefmite tener uns muestra
del proceso de poblamiento del dstado e incluso de la iegibn Andina,
en los Wltimos cuarente 2fos. ‘

' Bl tercer Distrito en orden de importancis mor su noblacidn

es Cérdenas, donde el vltimo Censo registrara 56 289 nsrsonas cue

- constituian el 1l por ciento del ustado., Se encuentra al lado de

San Cristéocl." su dinzmismo demogréifico observado en la dltima

década (crec1o a 3,5 por ciento al ano), no es sino el resuitado de

la extensién del &rea metropolitana de San Cristébal. 2n este Distrito
se localizan Palmira v Tériba, centros poblados 1ncorporados a la
cindad Capital del Zstado, | ' |

Cuatro Distritos representzn entre 7 y 8 por ciento de la
poblacidén, ellos son Ayacucho, Bolivar, Junin y Uribante. Sin
embargo, su dinamismo es diferente para estos Distritos. Us sreor 8830
Ayacucho crece mis cue el promedio del Bstado - [pv icw cluite ow
afle -, debido a la importencis gue va ccbrando San Juan de Colén
capital de este Distrito. Bolivar y Junin crecen a 2.1 y 1.5 por

/ciento por
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ciento por afio respectivamente, también por la importancia de centros
como San Antonio y Rubio, Y, finalmente,. Uribante compuesto, al

igual que Jiuregui, por tierras altas y por tierras bajas, tuvo un creci-
miento de sblo 0.3 por ciento al afio, ya que la carencia de centros
urbancs importantes en su 4rea estid contribuyendo para que la poblacidn,
incluso de las tierras bajas, emigre hacia otras entidades.

Los Distritos menos poblados son Capacho y Lobatera, el primero
con el 4,2 por ciento de la poblacién y una tasa de crecimiento de 1.3
por ciento promedio anual en los 4ltimos diez afios, y el segundo, con
sélo el 1. 6 por ciento de lz poblacién habiendo perdido poklacién en
términos absolutos en la Gltima década. Ambos Dictritos son vecinos
de San Cristébal, pero no se encuentran en la zona de expansién de la
capital, aunque ésta ejerce una fuerte influencia sobre sus &reas rurales
que la abastecen de fruta y hortalizas.

El Cuadro 35 resurne informacién de los nueve Distritos.

Cuadro 35

DATOS DENVCGRAFICOS PARA LOS DISTRITOS QUE
CONFORMAN EL ESTADO TACHIRA

Tasa de

Poblacibén 1971 Densidad crecimiento
absoluta (Porcentaje) 1371 i761-1971
Téchira 511346 100.0 6.1 2.3

Ayacucho 38 238 7.5 55.5 2.6
Bolivar 36274 7.1 78,7 2.1
Capacho 21 241 4.2 8l.4 1.3
CArdenas 56 289 11.0 92.0 3.%
Jduregui 91 374 17.9 30.0 1. &
Junin 28 187 7.5 66.5 1.5
Lobatera 8 039 1.6 39.4 ~0.9
San Cristbbal 181 691 35.5 114.0 3.2
Uribante 10 013 7.8 10.9 0.3

Fuente: Cifras preliminares del X° Censo de Poblacién.

/2. El despoblamiento
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© 2. Sl despoblamiento del medio rural

Téchira es mis rural que el pafs en su conjunto, en 1971 tenia un
37 por ciento de su poblacidn radicads en centros de menos de 1 000
habitantes, en tanto que Veneéuéla habria rezistrado un 24 por ciento.
Sin embargo, la Entidad presenta un despoblamiento del campo en los
dltimos diez afios. Segin las cifras preliminares del X° Censo de

- Poblacidn, los habitantes rurales hebrian disminuido en 13 mil
personas, al pasar de 203 mil en 1961 a 190 mil en 1971.
| Con la crisis del café bajaron las posibilidades de crear

. nuevas ocupaciones rurales v como consecuencia de eso los campesinos
tenian ocue buscar fuentes de ingreso en los centros urbanos, aunoue
para eso pasaron a engrosar las filas de la marginalidad urbena.
Las tasas de erecimiento de la poblacidén rural son elocuentes para
mostrar el despoblamiento relative del campo.

Cuadro 36

FOBLACION RURAL Y SUS TASAS DE CRLCIMIENTO
EN EL ESTADO TACHITA

Poblacién Tasas de crecimiento
Rural a/ Porcentaje de la ' Regidn
Afios Téchira poblacién total Téchira Veneczuela  Andina
1936 137 311 77.3 } :
L 1.6 0.9 1.5
1941 181 319 ' 73.8 j -
0.01 0.5 0,03
1950 183 235 60.2 ]
0.9 0.5 0.8
1961 202 873 50.8 }
TL =06 ' b/ 0.0
1971 ™-~190 099 37.2 ]

Fuente: Censos de Poblacién VIII®, TX° y cifras preliminares del X°,
Anuario "stedistico de Los Sndes, JIT de la ULA,

a/ Poblacién en loc.lidades de ienos de 1 000 hebitantes.

b/ wWo se cuenta con informacién confiable para 1971.

/E1 xodo



Bl &xodo rursl empieza para Venezuela en los afios treinta,
como lo muestra la tasa de crecindento de la poblacién rural entre
1936-1941, que fue de 0.9 por ciento al afio. Desde entonces hasta
el presente esa poblacidn tuvo tasas de crecimiento menores a 0,5 por
ciento al afio y las cifras del dltimo Censo probablemente muestren
pérdidas absolutes en la dltima década,

Bn la Regién andina reside uno de cada cuatro venezolanos que
viven en el campo, debido precisamente a cue su dinamismo se susten-
taba en una base econdmica agricola hasta el advenimiento del periodo
petrolero. Lsta legidn como un todo acusa el éxodo rural hacia las
ciudades a partir de la década del cuarenta y en la tlbima década
su crecimiento es practicamente mulo -~ en 1961 tenfa 661 mil habi-
tantes rurales y en 1971, 665 mil l/. S6lo Barinas registra para
estos Ultimos afios un crecimiento de su poblacién rural (la tasa
de crecimiento para 1961-1571 fue de 2.2 por ciento al afic en su
drea rural),

El paralelismo del Tstado Téchira con la Regidn Andine es mds
marcado en cuanto al noblsmiento rural rue 21 urbeno, Tisto se debe
en gran medida a gue la composicidn geogréfica del istado ~ Andes y
tierras bajas —~ sea una reproduccién menor de lo (ue es el conjunto
de los cuatro Listados Andinos, en donde Darinas conforma la parte
baja de esta Regidn.

Al iguel cue en la Regibn sandina el éxodo rural en Téchira se
inicia mercadamente en los afios cuarenta. ©Un la siguiente década,
la de los afios cincuenta, gracias a la posibilidad de desarrollar
las tilerras bajas aumenta ligeramente el crecimiento de la poblacién
rural pero luego en los &itos sesenta la pérdida de pobleacidn en el
campo es ya en términos absolutos. Lsta descripcidn somera del
proceso puede comproborse con las cifras proporcionadas por el
Cuadro -7 .

1/ Cifras preliminares del X° Censo de Poblccidn de Venezuela.

/51 franco



Bl franco despoblamiento rural de zonas rurales altas empezd en
el Estado T4chira en los cilos cucrenta, es el caso del Municipio
- Pregonero y en parte de lo que hoy son los Municipios La Grita y
Seboruco que entonces comprendian tierras bajas (Municipios José
Trinidad Colmenares, Umuquena y Garcia de Hevia que fueron creados
en le década del cincuenta). Lo mismo pasa en esos aiios con algunos
valles (ue fueron présperos anberiormente, en los kunicipiocs Rubio,
indrés Bello, Palmira, Independencia y Libertad, todos ellos cerca
de San Cristébal, Aunque en esa década, 1941~1950, empieza la ocupacidén
de las tierras bajas, su importancia relativa es muy reducida, De
ahf que en total la poblacidn rurzl de T4chira permanecid prdctica-
mente estancada en poco mis de 180 mil personas.

Entre 1950 y 1961 la poblzcidn rural del Lstado levanta su
ritmo de crecimiento hasta cerca del 1 por ciento promedio al afio,
Dos razones explican en gran parte este comportamiento. La primera
y més importante es la ocupacién de las tierras bajas qu: en esta
década se acentda y cue ya influre en el total por el peso relativo
gue adquiere. La segunda tiene que ver con el aumento general en el
crecimiento de la poblacidn de todo TAchira por la caida de la tasa
de mortalidad y el aumento de la natalidad. Al mismo tiempo, los
servicios prestados en los centros mds importantes del &rea pueden
hacerse extensivos a2l agro por las mejores posibilidades de movili-
zacidn de la poblacién.

Sin embargo, el aué la poblncidn rursl haya crecido en los
afios cincuenta no indicn ninTin mejoremiento en las condiciones del
empleo agropecucrio, ul contrario, dursnte todos esos cios las
personas dedicadas a actividades ajgropecusrias en el istaao dismi-
nuyeron en términos absolutos. wn 1950 eran 62 mil y en 1961, 57
mil las personas dediczdas a ese tipo de actividades. &demés, en
las dreas agricolas mids antiuecs slsunos pueblos que en la década
anterior eran considerades como urbcnos se "ruralizan® por pérdida

de poblacién, deformando la apreciacién general.  Es el caso de

/Pregonero que



Pregonero gue en 1950 tenfa cuestro ceritros poblados con més de 1 000
habitantes y en 1961 sélo uno, lo mismo ocurre en Rubioc, La Grita y
San Antonio de T&chira.

En la Gltima década, 1961-1971, se agota la ocupacién de las
tierras bajas de T4chira. Si bien su poblacidn rural aumenta algo,
ello se debe a gue algunas localidades también se "ruralizan" en ese
periodo porgue su poblacidn es absorbida por otros centros poblados
més importantes o porque emigran hacia otras regiones si esos centros
no se han desarrollado en la zona.

Las &reas rurales tradicionales, como son La Grita, Pregonero,
Rubio, Delicias, todo el Distrito Lobatera, parte del Distrito Cérdenas,
todo el Distrito Bolivar, parte del Distrito Ayacucho, todo el
Distrito Capacho, ete, perdieron poulacidn que habitaba en sus zonas
rurales, atraides por los centros urbanos gue cobrarcn un nuevo
impulso en la Gltime década ¥y de los cusles se hablard luego.

Algunas dreas rurales algo alejadas de los centros urbanos
dirfmicos con poder de atraccidn, retuvieron su poblacién rural o
desarrollaron algunos centros urbanos pequerios, Lo que no significa
gue en estas zonas se hayan formado mejores condiciones de vida.

Al contrario, por encontrarse un tento aisladas su poblacidén vive

en niveles de pura subsistencisz, Is, aparentemente, el casc de los

Municipios La Floride, Sucre, San Simén, Seboruco, Vergas, San José

de Bolfvar, etc., En el siguiente cuadro se entrega informacidn para

los Municipios de Tdchira,

/Suadro L7
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Cuadre 47
TACHIRA & : POBLACION RURAL SEGUN MUNICIPIOS, 1961 Y 1971

1961 1971 , 1961 1971

Tdohire ’ ;z_g:z_;gz;' . 190099
‘ Ihﬁliogieios
Michelans, 4 344 3 %5 San José do Bolfvar 2 752 2 20l
Rivag Bertl 3 ooy 3 571 San Simén 6 433 5 981
San Juon de Colén 6 022 5 962 Seboruco 57% 4 611
San Pedra del Rfo 2 602 2 W6 Umuquen;a. L 233 5 133
San Antonio » 6 543 5 39 Vargas 4 748 4 868 -
Urefia 3 2773 Delicias 5 336 4 729
Independencia 5 1¢7 5 196 Rubio 13823 10 334
Libertad 6 603 6 566 Constitveién 2 915 2 914
Andvfs Bello 5 090 3127 Lobatera 44 689 3 780
- La Florida b/ - 4721 Le Condordia 11 215 11 174
Polmira : 3 866 3 666 Pedro Marfa Moramtes 1130 1 499
Suore , 6 655 6 137 San Juan Bautista 5189 1722
Tériba 8 169 8 71 San Sebastifn - 2665 2353
José Trinidad Colmerares 6 549 8 729 Cfrdota G 897 6 006
Garefa de Hevia.‘ 9 367 9 681 ¢frdenas ‘ €111 5 774
la Grite 12 970 12 125 ~ Pregonero 17 394 13 656
San Antonlo de Capare - 10 885 10 581

Fuente: Censos de Poblacidn: IX°® y olfras preliminares del X°
& Poblaeién censada en localidades de menos de 1 000 habitontess

y Crendo en 1963, con porbe del Municipio Thriba.

/3. La urbanizacidén




3. lLa urbanizecién de Tdchire comparada con
Venezuela v la tezién indina

Una de las caracteristicas més relevantes del reciente poblamiento
del nstado Téchira es su continua urbanizacidn, 26 por ciento en 1941
y 63 por ciento en 1971 vivian en localidades de més de 1 000 habitantes.

Tachira sufre el mismo proceso que afecta al contexto geogriafico,
econfmico y social al que pertenece. Venezuela presenta un Indice de
urbanizacién creciente en los dltimos treinta afios., In 1941, el porcen-
taje de poblacidn que vivia en localidades de m&s de 1 000 habitantes
era de casi 40 por ciento y para 1970 se estimaba que ese porcentaje
habria subido a 76 por ciento l{ fstas localidades han sido clasi~-
ficadas como urbanas; sin embargo, muchas de ellas se desenvuelven
de forma tal que sus servicios estdn principalmente orientados al
medio rural, o son pueblos dormitorio de campesinos gue no pueden
radicarse en el campo. ‘

Ila Regién Andina, en su conjunto, tambiédn se caracterizé por
la acentuacién de la urbanizacidén durante todos estos dltimes afios,
In 1941, el 21 por ciento de su poblacidén vivia en el 4rea urbzna y,
en 1971, una primera estimacién arroja un 55 por ciento. Como puede
apreciarse, el conjunto de los cuatro Istados considerados ccmo Andinos
es menos urbanizado que el resto del pails, estdn habitados por gente
histéricamente agricultora y con fama de bLuenos artesanos, pero que en
las nuevas condiciones econémicas estln transformando su guehacer
tradicional,

Fl Tstado TAchira es el mds urbanizade de los cuatro Istados

Andinos, lLa poblacidén que vive en localidades de mids de 1 000 habitantes,

1/ liste porcentaje corresponde a la proysccibn oficial de la Dirnccida
General de nstadistica del iinisterio de Fom:nto. los datos
del dltimo Censo de poblacidn (1971) sobre este particular no han
sido publicados. Is muy probable que este porcentaje sufra modi-
ficaciones dado que el total de poblacidn registrado es menor que
el de la Proyeccidn.

/consideradas en
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consideradas en este contexto como urbanas =, eran unas 300 mil
personas, o sea el 63 por ciento de la poblacidu del Lstado mencio-
nado antes, ILa importancia de San Cristdbal, fruto del anterior auge
cafefalero, el ser puerta de acceso a la poblaéidﬁ.cplombiana que
ingresa a Venezuela, la actividad comercial y su espbpténeo desarrollo
industrial, le dio a Té4chira, en los {ltimos 30 aflos, un mis alto
Ifndice de urbanizacién que el resto de los fSstados Andinos. El cuadro
que sigue compura los Indices de urbanizacién de Venezuela, la legidn

Andina y Tédchira,
Cuadro 39

INDICE DE URBANIZACTON &

1941 1950 1961 1971
Venezuela 39.4 53.8 67.5 5.7 Y
Regidn Andina 20.8 29.9 42.0 54.8
T4chira 26.2 39.8 “49.2 62.8

Fuente: Censos de Poblacidén VIII®, IX® y cifras prelininares del X°,

a/ Porcentaje de poblacién gue vive en localidades de mil y més
habitantes, ’

b/ Proyeccién oflclal_para 1970, Dlrecclén G eneral de Istadistica,
wExs sug-uo Cz Jonnto. )

la acentuacidn e la urbanizacidn, en el pericdo coprciderado,
tenls su base en la nueve fuente mis importante de ingrescs, el petrélec,
Zsto determiné que inicialmente la urbsnizecién no respondiera sl inci-
piente desarrollo industrial que en otros paises latinoamericanos habia

comenzado. Los recursos otorgados por el petrdleo permitieron ampliar

1/ En el punto 4 '"Concentracidén de la poblacidn", se dlstlnnue més
precisamente los centros urbanos de los suburbanos.

/la poblacién
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la peblacidn cue se dedicaba a actividades clasificadas como terciarias
. ¥y que se localizan, por lo general, en los centros urbanos,

La urbanizacidén se acelera en la década de los aflos cuarenta,
aunque ya en la década anterior es bastante considerable. £s probable
que Lasta entonces se dilata el efecto petrolero inicial y que el .
mayor ritmo de crecimiento de la poblacién, que entonces empieza, fue
una consecuencia de hibitos aln rurales de una poblacién que comienza
a recibir servicios de salud de los que antes carecia. lLas tasas de
crecimiento de la poblacién urbana presentadas a continuacidén permiten

apreciar la intensidad del proceso y las diferencias en el tiempo.
Cuadrce 29

TASAS D5 CRECIMIENTO u. LA POBLACION URBANA 2/

1936-1941 1941-1950 1950-1961 = 1961-1971

Venezuela 5.4 6.7 6.3 B/
Regién Andina 4.1 5.6 6.1 4.9 o/
T4chira B 5.6 ' 7.3 b5 Le5 ¢f

Fuente: Anuario Estadistico de Los Andes, Universidad de lLos Andes.
a8/  Poblacibn que vive en localidades de 1 000 y mds habitantes.
b/  No se cuenta con informacién confiable para 1971.
c/ Lstimaciones pr:liminares,

Tanto en la década de los ailos treinta como en la de lcs cuarenta,
la poblacién urbana de Téchira crece mis ridpidamente que en el pa¥s y
que la Regidén Andina en su conjunto. In cambio, entre los afios 1250 y
1961, la urbanizacién en TAchira tuvo un ritmo menor que cl pals y los
otros tres Lstados Andinos. Fenémeno gue se prolonga hasta la década
pasada en que su poblacién urbana crece menos rdpidamente cue los otros

tres istados Andinos, salvo Trujillo.

/las altas
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Las altas tasas de crecimiento de la poblacién urbana de T4chira
registradas en las décadas treinta y cuarenta son producto del éxodo
rural luego de la crisis del café y del destino hacia actividades
urbanas de los nuevos recursos con que cuenta el pais, En los afios
cincuenta, cl ritmo de crecimiento urbano s¢ dusacelera porque el
efecto de la migracidn rural-urbana pierde fuerza debido a la ocupacién
de las tierras bajas y la emigracidn de la poblacién tachirense hacia
otras regiones hace sentir sus efectos. In la tdltima década, 1961-1971,
nuevamente cobra importancia el éxodo rural de modo que la urbanizacidn
de Téchira mantiene la tasa de crecimiento de la década anterior,

L.5 por ciento, en un periodo de menor crzcimiento relativo’de la
poblacidn de la Entidad,

El proceso de urbanizacidén de la poblacién de Tdchira ofrece
una serie de ventajas desde el punto de vista de las mejores posihi-~
lidades de acceso a la educacidn, sanidad, recreacidn, ctc., a las
personas que residen en la Entidad. Esoslefectos ge hacon sentir a
medida que el tamafio de las localidades urbanas permiten la instalacién
de centros que presten los servicios mencionados, aprovechando
eccnomias de escala y demanda que lg Justifique. $in embargo, ocurre
que la velocidad de oferta es menor gue la demanda en algunas regiones
de la Intidad (tal es el caso de las tierras bajas de Ja zona Sur el
Lago), e s6lo parte de la poblacién urbana tiene real accesc a esos
servicios, ampliéndose de esta mahera las diferencias en las condi-
ciones de vida de los diferentes sectores sociales,

La urbanizacién sirvid, ademds, para atenuar los problemas deri-
vados de las pocas posibilidades de creacién de nuevos empleos en el
medio rural y de la poca disponibilidad de suelo por agricultor gque
redunda en bajas productividades por persona. Indudablemente que esbo
traslada los problemas a las ciudades y puede agudizarles en algunos
casos, sobre todo en lo que tiene relacién con el empleo disfrazado y
la marginalidad urbana. Un adecuado desarrollo industrial del &rea
reforzard otros sectores de la economia urbana e incluso rural permi-

tiendo estabilizar y, luego, mejorar la situacidn de sus pobladores.

/Por otra
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Por otra parte, cabe destacar que, aparte del hecho puramente
estadistico de dividir la poblacién segln vivan en centros poblados de
una dads cantidad de habitantes, lo‘importante de este proceso es el
cambio de funciones sociales que cumplen las personas que viven en
esos centros. Lsos cambios se manifiestan en forma inequivoca en el
tipo de ocupacién econémica a la que se dedican y en la magnitud y
clase de servicios sociales que se solicitan. Adernds, todos los
comportamientos que influyen en el crecimiento y estructura de la
poblacién se modifican a medida\que el proceso de urbanizacién se
hace mds intensivo y también més extensivo,

En Téchira, se puede considerar que la poblacién que es afectada
por esas nuevas condiciones representaba en 1971 el 74 por clento del
total de la Entidad, cerca de 240 mil personas, residiendo en seis
centros poblados de mids de 10 mil habitantes. &n 1941, ese porcentaje
alcanzaba a sélo el 13 por ciento, algo mds de 30 mil personas, todas
ellas registradas en San Cristébal.

Esta caracteristica del poblamiento de Téchira respondié no
s6lo a la urbanizacién sino a la concentracién de sus habitantes en
las localidades mis importantes.

El siguiente cuadro detalla, por Municipios, la poblacidén del
Estado Tachira que vive en centros de mds de 1 000 habitantes, en
los aflos censales de 1961 y 1971,

/Cuadro L0
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Cuadro 4O

TACHIRAs POBLACION QUE VIVE EN CENTROS DE 1MAS DE iMIL HABITANTES, 1961 Y 1971

TAchira

Michelena

Rivas Bertl

San Juen de Colén
San Pedre del Rfo
San Antonio

Urefia
Independencla
Libertad

Andrés Bello

Ia Florids &/
Palmire

Suore

Mriba

Jogé Trinided Colmenares
Garofa de Hevia
Ia Grita

1961 1971 1961 1971
a0 sl
' ' Hunioipios

2 888 449  Son Jos8 de Bolfvar - 1 o094
1016 1 170 San Simén - 1 270
8 sy 16 615 Seboruco 2 Yo 5 162
- - Unuquena - -
14 2ky 20 342 Vargaa 1 103 1 330
L 570 7 763 " Delleias 1 358 1 G616

3 6ES 5 604 Rubio . 11 774 21 508
3 015 3 875 Conatitucidn - -

- 2 387 Lobatera 12y 13%
- - La Concordia 34 b6 66 546
2 760 8 243 Pedro Marfa Horantes 3l k71 34 375
1 204 2 698 San Juan Boublsda 21 858 4y o8
10 8k 16 629 Son Sebagtidn 7 222 8 852
6 562 8 81k " C4rdoba, 3 677 5 116
Lo 9 146 Cdrdenas . 2 0c6
7 866 11 248 Progonero 2 894 6 1h5
Sen Antonio de Caparo 1 k12 1851

Fuante: Censos d8 Poblasién IX® y oifrng preliminores del

& Creado en 1%3, con parte del Municipio Tiribas

~
4C° -

/-

La concentracidn




- 425 -

L la_concentracidén de la poblacién

Al mismo tiempo que los residentes de T4chira se urbanizaban, lo hacian
concentridndose en algunas localidades;importantes. Como se muestra

en el cuadro . entre 1950 y 1961, el nfinero de centros
poblados de méds de 1 000 habitantes disminuyé de 26 a 25, en tanto

que la poblacidén que vivia en ellos pasé de 1Zi mil habitantes, el

40 por ciento de la poblacT®n total del Istado, a 203 mil, el 49 por
ciento, - .

kse proceso de concentracién continué en la dltima ddcada, 1961-1971,
Entre esos afos, las localidades ccn mds de 2 500 habitantes pasaron
de 15 en 1961 a 16 en 1971 y la poblacidn registrada en ellas de 182 mil,
el 46 por ciento de la poblacidén total del Fstado en 1961, a 298 mil
habitantes, el 58 por ciento del total en 1971,

ILas seis ciudades que en el Censo de 1971 tenlan mds de 10 mil
habitantes - San Cristébal, Rubio, San Antonio, San Juan de Coldn,
Tédriba y La Grita - reunfan en ese aflo el 47 pof,ciento de la poblacién
total del Estado, esas mismas ciudades eran en 1936 las mds grandes,
con mids de 2 500 habitantes y reunian el 19 por ciento de la poblacién
de Tdchira de ese entonces. Estas ciudades creciercn més ripidamente
que el conjunto de la poblacién urbana durante todos esos 40 afiose
~in embargo, hay que considerar cue entre ellas se encuenbira San
Cristébal, ciudad cue tiene un peso relativo muy alto, I RICR T
-+ = sufrieron estancamientos en periodos intermedics. Isto se
detalla mds adelante cuando se considera el caso particular de cada
ung de ellas,

Zn la década del 40, como se tiene dicho, la tasa de creciuaiento
de la poblacién urbana alcanzé a 7.3 por ciento promedio anual. Isto
fue el resultado, por una parte, del curso mismo de la concentracidn
de la poblacién y, por otra, del crecimiento de centros poblados
pequelios que hasta entonces eran considerados como rurales, In el
transeurso de esa década, 14 localidades pequefias pasaron a urbanas

por el simple expediente de haber alcanzado 1 000 o més habitantes;

/Cuadro 41
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Cuadro 4]

CONCENTRACION DE LA POBLACION

calidades con:

ity

20 000 y nfa habitantes

10 000 o 19 999 habttantes

5 000 a 9 999 habitantes

'2 500 & ¥ 999 hubitantes
Subtotel

1 000 & 2 499 habitantes

Total poblooién urbana

1950 - 1961 191 o

P
S el
total i total total

1 17.7 1 21,5 3  38.0

- - 2 6e5 3 8a7

5 12.0 3 6.7 3 845

2 1.9 9 8.0 y 3.0

8 31,6 15 45,7 16 | 58e2

18 8e1 10 345 16 46
49a2 2 §2.8

% b 0m

Fuenta: Censos de Pobiaoidne

&/ Datos preiiminarese

VIsIc,

I® y oiires preliminores del X°.
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Grafico 5

DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION DE TACHIRA
SEGUN TAMANO DE LOS CENTROS POBLADOS

CENSOS 1936,1941,1950, 1961,y 1971

%
100 p=

90~

80 =

70

60

50~

a0l

30~

20~

10=

1936 1941 1950 1961 1971

3 Poblacion en localidades de Poblacion en localidades de
ds de 10.000 hab. 1000 a 2499 hab.

Poblacion en localidades de I:] Poblacion en localidades de

5.000 a 9.999 hab. menos de 1.000 hab. (rural)

oblacion en localidades de
2.500 a 4.999 hab.

FUENTE: CENSOS DE POBLACION, VIII® ¥ IX°






-~ 2% -

mientras en 1941 habia doce localidades urbanas, en 1950 veintiseis

formaban parte de esa categoria. In ese periodo se acelera el éxodo
del campo, fenémeno que ée refleja en la tasa de crecimiento de la
poblacién rural que sélo fue de 0,01 por ciento al afio. ILa gente
del agro se dirigidé principalmente a las localidades mis préximas y
a las tierras bajas del Estado en busca de nuevas oportunidades.

En los afios 50, las localidades més pequeflas ~ entre 1 000 y
5 000 habitantes -~ fueron las m&s dindmicas desde el punto de vista
de su crecimiento demcgridfico. Unas, como La Fria, Coloncito, Boconé,
Morotuto, etc., porque estdn en 4reas de nueva ocupacién de tierras
y en la ruta de la Panemericana construida entonces .y otras norcuc
estén en el 4reca de influencia de San Cristébal, como Palmira,

. Libertad, etc. 3Sin embargo, algunas de las localidades pequefias se
desurbanizan, por decirlo asi, por encontrarse en &dreas que no tienen
ninguna perspectiva de desarrollo agricola ni comercial, como ocurre
con algunos centros poblados de los Municipios Pregonero, la Grita,
Rubio, San Antonio de Tdchira y Rivas Berti,

Durante los afios sesenta, los ndcleos urbanos més grandes
contindan su crecimiento acelerado pero con la particularidad de que
San Cristébal extiende su dinamismo a otros centros pobladeos préximos,
ademgs de que ciudades intermedias, como La Fria, Coloncito, Urefia y
Palmira, que en 1961 tenlan menos de 5 000 habitantes, en 1971 pesan
ese limite con tasas de crecimiento mayores que el promedio de la
poblacién urbana, y mis aceleradamente que las localidades més grandes,
sta caracteristica de las ciudades intermzdias responde, en el caso
de Palmira, a la prcximidad de San Cristébal y, en el de las otras, al
despoblamiento de las zonas rurales, :n cuanto a laé ciudades pequefas
que en 1971 tenian menos de 5 000 habitantes, se puede observar qus
su tasa de crecimiento demogrdfico es menor que el promedio de la
poblacién urbana del mstado, lo que puede indicar que son absorbidas
por localidedes con mayor nlmero de habitantes que ellas o que se

encuentran en zonas de poco desarrollo econémico,

/la importancia






- 129 -

La importancia de las principales ciudades de la subregién ha
ido aumentando constantemente cowo consecuencia directa del proceso
de urbanizacidén y concentracién de la poblacién que se desarrolld
durante los Gltimos cuarenta afios. In general, el crecimiento acele~
rado que las caracteriza no ha sido inducide por un desarrollo del
sector secundario de la economla que habria impulsado al sector
terciario., Al contrario, como algo peculiar de todas las 4reas
subdesarrolladas, las ciudades de Tachira se vieron obligacdas a ampliar
sus posibilidades de acoger poblacién venida del agro por las condi~
ciones insostenibles en gue se encontraba., Al llegar a los centros
urbanos, estos pobladores pasan a formar parte de la marginalidad
que "adorna" a tocas las cludades grandes y pequeflas presiorando para
la creacidén de ocupaciones que les permitan tener ingresos establec.
En general, se puede afirmar que la ampliacidén del empleo en el sector
terciario y su consecuencia en el sector secundario, fus un resultado
de la urbanizacién de toda la regién més bien que su causa.

Algunas ciudades como la Fria y Coloncito se formeron y crecieron
gracias a la expansién de la frontera agricola del Tichira que movilizé
un apreciable contingente humano, convirtiéndose el sector primario en
el elemento dindmico que impulsd la creacidn de servicios y activi-
dades comerciales, Ia urbanizacién basada en este mod=lo tiene un
limite y de no haber un desarrollo en sectores secundarios, tiende a
estancarse. Lsto es vilido también para los grandes centros urbanos
del 4rea, en los que, sin embargo, se ha producido un desarrollo
industrial esponténeo, principalmente en San Cristdbal.

La marginalidad de las ciudades se agrava por la persistente
corriente inmigratoria desde Colombia, pobladores cuya estabilidad ez,
por cierto, mucho mis precaria gue la de los venezolanos y que nc
tienen précticamente ningln peso polftico como para exigir mejores
condiciones de vida. Esto se traduce en una fuerte competencia en
los niveles salariales y en una mayor aceptacidén de las condiciones

de vida imperantes.,

/Pn el



- In el Cuadro .52 se da informacién demogrifica para las
ciudades del Lstado T4chira que tenian en 1971 mis de 2 500 habi-
tantes y el hapa ' § ilustra su localizszecidén. 4 continuacién se

hace un comentario sobre las caracteristicas demogréficas de algunas

ciudades, empezando por dan Cristébal, .

5., la poblacidén de San Cfistébal

Esta ciudad, fundada eh 1561, sirvié de nexo entre Pamplona y liérida
hasta la época en que empieza & desarrollarse el café. A partir de
entonces adquiere su proplo dinamismo, pasando a constituirse en uno
de los principales centros urbanocs del pais, Su importancia se vio
‘dismiﬁuida desce el desarrollo de una economia nacional betrolera,
‘pero gracias a su influencia politica y al estar ubicada en la zona
fronteriza que le permite un apreciable movimiento comercial y la
posibilidad de entrar en Venezuela a la poblacién colombiana, refline
caracteristicas de una ciudad con proyecciones de metrépoli,

En 1873, tenia 3 345 habitantes, algo menos del 5 por ciento
(4.9) de la poblacién de T4chira; cerca de cincuenta afios después,
en 1920, su poblacién se multiplicé por 2.3, llegando a 7 746 habitantes,
algo mis del 5 por ciento (5.3) de T4chira; y otros cincuenia afios
después, en el Gltimo Censo de poblacién, las cifras preliminares dan
152 239 habitantes -~ en la parte tradicional de la ciudad - es decir,
en los dltimos cincuenta afios su poblacién se multiplicé por 19.7 veces,
llegando a ser un 30 por ciento de la poblacidn del Estado ~ sin consi-
derar la poblacién de Tdriba y Palmira que précticamente forman un
todo metropolitano con San Cristébal.

“E1l Cuadro I..43  entrega informacién de la evolucidén de la
poblacién de la ciudad de San Cristébal desde el afio 1873 hasta el
Gltime Censo de poblacidn realizaodo en 1971, cuyas cifras son preli-
minares,

%1 desarrollo urbano de esta ciudad rebasé el marco de las &reas

tradicionales comprendidas en los kuniciplos la Concordia, Pedro iHaria

/Cuadro &2



Cuadxro
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TACHIRAs POBLACION DE LAS PRINCIPALES CIUDADES, ANOS CENSALES

1936 19l 1950 1%1 1971/ Tasas de crecimisnto
Porcen~ Poroens Porcenc Porcene Poroen-

Absolu taje po  Abso~ taje pg Abso~ taje pe  Abso~ taje po  Abso~ taje po 1936~ 19M1- 1950~ 1901

ta -~ blacifn iuta  blacifn luta  blacién luta  blacifn luta  blacifn 1941 1950 1961 1971
urbana, urbana, urhans, urbana ‘ urbana

San Cristdbal 21 87% W6 314 488 53933 M6 97 977  50.0 152 239 7.4 7.5 6.2 6 4.1

Rubie 4 43y 940 5 778 849 9 120 705 11774 6.0 21 508 67 Belb 5.2 2.5 5.6
San Antonio del Tdchira 3 218 6.6 L4 93 746 9 533 79 1k 2y 7.3 20 342 6e3 90 746 U0 5.3
T4riba, L 380 8.9 It 73k 7okt 6 615 5e5 9 835 5.0 16 629 502 1.6 3.8 3.8 g
Sen Juan de Colén i 365 8.9 4118 Golt 5 874 49 8 sl 446 16 615 502 =12 W0 2 57
La Grita 2 838 58 398 6.0 5 118 Le5 7 866 40 11 218 3,5 647 327 347 33
1a Fria 14 - Y 1377 1.1 4o 2o 9 14 2,8 = ~ 12,0 (0
Palodirn Y - 501 4 1 156 1.0 2 780 L.h 8 243 2.6 = 2,8 8. 105
Urecfia, : 1 459 3.0 1 658 2.6 2 264 1.9 4 570 2:3 7 763 2.4 2,6 3.5 6.5 L9
Coloneito Y - 174 12 14 3 562 1.8 7 663 2.4 - -  3%2 73
Independensia 2 149 bl 2 122 3¢3 3 059 245 3 658 1,9 5 604 17 <03 2 17 3.9
Santa Ana 1917 3¢9 1 850 249 2 %458 243 3 677 1s9 5 116 le6 0.7 6 26 =1
Michelena 1 ol 2.1 11h9 1.8 1 7l 1.4 2 898 1,5 4 479 Lo 109 W7 H7 2
Libertad Y - 728 o 1 1% 1.0 3 015 1.5 3 875 12 =~ 5.7 8.6 2.3
Pregoenero 1 332 2.8 1671 246 2 190 1.8 2 894 1.5 3 598 1ol 3.8 3e1 246 2.0
Seboruco 930 & 1015 1.6 1865 1c5 2 ko 1a2 3 438 lel 18 7.0 265 L3
Resto de las localidades urbanas o/ 0 - 0 - 12 831 10,6 11 392 5,8 23691 Tolt = - =ledl M6
Total de la poblacifn urbana &/ 49 076 100,0  S4 403  100,0 120 9% 100.0 196 290 100.0 321 247  100,0 5.6 Ze3 M5 L6
E1 Vigla Y 668 1 683 8 938 21 237 - 108 18,1 ¢&.0

Fuents: Censos de Poblacidng VIII®, IX° y oifras poaliminares del X%
& Cifras preliminaress
Y/ Mo regisi¥en dato pare ese afioe

_g/ Caleulado por diferencie entre ia poblacifn vsbana y las ciudades que en 1os respesiives afios tengan mil o mids habitcnbes,

_c_i/ Poblasién que vive en localidades de 1 000 y mfs habitantese
& To es considerads como urbanas

I/ Yo estf en lo subregiln pero elerce una gran iniluencia en ol fres Sur del lLogoe

/ Yepa 8

- Ie% -






72720 T2¢00" neso' / T1o20°

= T (2

v SUB-REGION GRITA-TORBES

EL VigiA

ESTADO ZULIA

@ POBLACION
MESA BOLIVAR P (CENSO1971)

\‘\ ESCALA APROX.: |FECHA: 8
*, SET. 1972
(50
o'l ESTADO MERIDA - SIMBOLOGIA
TOVAR

CENTROS POBLADOS CON MAS DE 1.000 HABITANTES.
Radio de {as esferas en mm.

DENSIDAD DE POBLACION RURAL HAB/KM2
l:] MENOS DE 5 HAB/KMZ
oo’ —{s°00’
6 HAB/KMZ — 10 HAB/KM2
CUCUTA .
11 HAB/KMZ —— 20 HAB/KMZ
2t NAB/KM2 —— 30 NAB/KMZ
31 HAB/KMZ  — 40 HAB/KWZ
.
% K 41 HAB/KMZ —— GO HAB/KMZ
2, ) 2
¥ L4 Funpacion
MAS DE 60 HAB/KMZ
= L(MITE DE LA REGION
7040 |— 7o — ..— LIMITE DE DISTRITO
—=—— LIMITE DE MUNICIPIO
13
ot MAPA DE UBICACION
cene
@ e rifaL Mar Carike
.
. ESTADO BARINAS Ceasettt., .
° ..ty LT A TR
.Q
e
ozo \ ESTADO APURE -

—_—l
72°20' 72°00" 71°40° T*20"






v L -
e’

Cuadro 43.

POBIACION DE TACHIRA Y SAN CRISTOBAL

Agzngsl Téchirs San Cristébal Porcentaje
1873 68 619 3 345 4.87
1881 83 521 L 313 5,16
1891 101 709 5 651 5,56
1920 147 076 7 Th6 527
1926 172 900 15 295 8.85
1936 216 387 21 874 10.11
1941 245 722 31 547 12,80
1950 304 181 53 933 17.73
1961 399 163 97 977 24,50
1971 511 346 152 239 27,80

Fuente: Censos de poblecién: VIII®, IX° y cifras preliminares del X°,
Plan de Desarivollo Urbano, 1969,

Morantes, 3an



~- hob -

liorantes, San Juan Bautista y San Sebastidn del Distrito San Cristébal.

Su influencia es manifiesta en el Distrito Cérdenas donde se encuentran
los liunicipios Tériba, Palmira y Andrés Bello de les que son capitales
las ciudades T4riba, Palmira y Cordero, con 15 552, 5 182 y 2 359 habi-
tantes, .respectivamente, en 1971, '

También ha desarrollado su influencia hacia el Distrito Capacho,
en el que se encuentran las localidades de Independencia y Libertad,
que Jjuntas son conocidas como "Capacho! y que, en total, reunian en
el Ultimo Censo 8 516 habitantes. Aunque estas localidades no estén
proplamente en la orientacién del desarrollo de la ciudad, un mejora-
miento de la via de comunicacién entre San Cristébal y San Antonio
que pasa por'alli permitird una expansién hacia ellas,

Conviene tener presente, ademds, que la poblacién registrada
en la ciucdad de San Cristébal corresponde a las partes urbanas de los
Municipios mencionados del Distrito San Cristébal. Hay muchas locali-
dades pequetias muy préximas a la ciudad pero que no ﬁan sido conside~
radas como formando parte de ella, aun cuendo la mayoria de sus
robladores realizaran sué actividades en San Cristébal o dirigidas a
su servicic, BEsta razén llevé a que para el Plan de Deserrollo Urbano
de la Ciuded se considerara en 1961, como poblacién de San Cristébal,
118 456 habitantes correspondientes a esos cuatro Municipios.

Por estas consideraciones y juntando las partes que ya integran
el &rea de la ciudad y aquellas que son parte de su influencia irme-
diata, en 1971 la poblacién de la "uetrépoli" de San Cristébal habria
llegado a cerca de doscientos mil habitantes, o seca, el 40 por ciento
de la poblacidén total del kstado,

La atraccién que la ciudad ejerce sobre la pob%acidn del &rea
puede verse en los datos proporciocnados por la encuesta MERCAVI de
1370 y yue en parte se reproducen en el Cuadro b . Seegun estos
datos, de los 20 340 jefes de familia que se estimaban en San Cristébal
y Tériba juntos, sélo un 31.5 pér ciento habia nacido dentro de su
contorno, el 68.5 por ciento restante vino hacia San Cristébal en

busca de mejores oportunidades. e los inmigrantes el grupo més

/Cuadro” 44
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Cuadro 4h

JUFES DB FAMILIA SEGUN LUGAR Di NACIHIENTO
SAN CRISTOBAL~TARIEA. ISTADO TACHIRA

AiQO 1970
Lugar de Cifras e
nacimiento absolutas Forcentaje
La localidad ‘ 6 L4 31.5
Otras urbanas 2/ 645 3.2
Otras semiurbanas Y 4 300 21.1
/

Otras rurales < L 825 23.7
Extranjero L 156 20.4
Total | 20 340 | 100.0

Fuente: Hncuesta Mersavi 1970.

a/ Localidades de 2 500 y mds habitantes.
x/ Localidades de 1 000 y 2 499 habitantes,
¢/ - Iocalidades de menos de 1 000 habitantes.

/numeroso provino
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numeroso provino del medio rural, seguido del grupo proveniente de

localidades suburbanas, que tienen entre 1 000 y 2 500 habitantes.
La atraccidén de otros centros urbanos con mds de 2 500 habitantes
es bastante menor pues sélo representan el 3.2 por ciento, Por
dltimo, uno de cada cinco jefes de familia, 20.4 por ciente que viven
en San Cristébal~T4riba son ethanjeros, mayoritariamente colombianos,
dato que hay razones para suponer que esté por debajo del valor real,

Como las oportunidades de conseguir empleo en el agro son
mucho menores para las mujeres que para los hombres, las primeras
se dirigen desde los 10 afios hacia los centros urbanos en la espe-
ranza de ubicarse en alguna ocupacién remunerada 0 en alguna casa
como empleada doméstica. isto se manifiesta estadisticaments= en
los fndices de masculinidad de los centros urbanos, notoriamente mfs
bajos que en el medio rural, ,

En el caso de San Cristébal, que es el principal centro del
drea, la caracteristica seflalada se nota con mayor intensidad,
El Censo de 1981 registré 95,6 hombres por cada/lOO mujeras para
los cuatro distritos que conformen la ciudad, en circunstancias que
ﬁara todo el Lstado se registré 102.5., TPara ese afio no se han
consignado los datos separados de la ciudad, de manera que incluye
poblacién rural aunque poco significativa, Si consideramos sélo la
ciudad, la diferencia es mds decisiva: tal se tisne en 1950 en que
para San Cristébal el indice de masculinidad fue de 90.9 y para
Téchira 103.7 y en 1941, en que mientras la capital se registrd
87.5 hombres por cada 100 mujeres, en el Fstado fueron 101.4.

la poblacién que de otros lugares confluye hacia San Cristébal
lo hace principalmente por razones de trabajo, aungue también tiens
una fuerte incidencia la bisqueda de educacién de niveles mds avan—
zados. Sin embargo, hay que recordar que T4chira es una zona de
emigracidén neta con respecto al resto del pals y San Cristébal esta
también sometido a ese proceso, lo que afecta principalmente a su
poblacién en edad adulta., La estructura etaria de la poblacién y
sus cambios a lo largo de los Gltimos veinte afios, que se muestra en
el cuadro sigulente, ilustran estos fendmenos.
| Vewadso b5



Cuadro hd

TACEIRA Y SAN CRISTOBAL: ESTRUCTURA ETARIA

Afio 0-19 20-59 60 y més Total
T4chirs
1941 52.2 L3.3 4.5 100,0
1950 53.8 41,5 L7 100.0
1961 57.5 37.6 4.9 100.0
San Cristébal
1941 L7.9 17,2 o8 100,0
1950 51,8 43.0 5,2 100.0
1961 & 56.8 38,5 L7 100.0

Fuente: Censos de Poblacidn VIII® y IX°.

a/

Referido a los cuatro lwnicipios que conforman San Cristébal,
Iste mismo fendémeno se refleja en el Indice de envejecimiento

de San Cristébal comparado con el de Tdchira, que dicho sea de paso,
para ambos es el reflejo de una poblacién muy joven. Hasta el Censo
de 1950, el nifmero de personas mayores de 50 afios por cada 100 jévenes
menores de 20, era sensiblemente mayor en San Cristébal que en T&chira.
Asi, en 1941, mientras T&chira registrdé un Indice de envejecimiento

de 8.7, San Cristébal tuvo 10.1 y en 1950 Téchira y San Cristébal
tuvieron 8,9 v 10.0, respectivamente. Al igual que en Tichlira ccmo
un todo, San Cristébal tuvo una tendencia hacia una poblacidn wés
joven hasta 1961l. Sin embargo, tal como ocurrid para el caso del
Lstado, es probable que en San Cristébal el Indice de envejecimienin
haya aumentado en la Ultima década,

/Cuadro .46 ~C



Cuadro L6

INDICE D ENVEJECIMIENLC

1941 1950 1961 1971
T4chira ' 8.7 8.9 8.5 9.0
San Cristébal 10.1  10.0 8.3 & -

Fuente: Censos de Poblacién: VIII®, IX° y cifras preliminares
del X°,

a/ Referido a los cuatro municipios que conforman San Cristébal.

Como es natural, el crecimiento futuro de la ciudad depende
en gran medida de lo gue ocurra en la base econdmica de todo Téchira.
A su vez, dada la importancia que ya tiene San Crisbébal, Su conso--
lidacién como polo de desarrolle parece indispensable para el creci-
miento de la subregidén. Si el cambio en la orientacién de 1
economia desde el sector primario hacia el secundario y terciario
se acentla y se desarrolla sobre bases sélidas, es indudable que
las posibilidades de retencién de la poblacién serdn mayorss por la
creacifn de nuevas ocupacicnes y, en consecuencia, se fortalecerd la
importancia de San Cristébal como &rea ietropolitana,

las proyecciones oficiales hechas para San Cristdbal preveian
un mayor crecimiento demogrifico que el registrado por el Censo de
poblacidn de 1971 y la encuesta de MERCAVI de 1970. Para 1970 la
proyeccién de la poblacién le asignaba 157 mil habitantes a la parte‘
tradicional dé la ciudad y 12 mil a TAriba, en 1971 la peblacidn de
San Cristébal registrd un ndmero menor de habitantes para la parte
tradicional (152 mil) y un ntmero mayor para Tdriba (17 mil).

In conjunto, el Censo registré menos pobladores de los esperados,
pero el error se explica no sélo por el menor crecimiento de la
poblacién del 4rea, sino también por la nueva distribucién de la

poblacién en el 4rea metropolitana.

/la influencia
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la influencia de San Cristébal se ha extendido mis de lo
esperado hacia otros centros mayores y algo mds distantes, como
Rubio y San Juan de Colén. #Estos centros poblados han empezado
a canalizar la extensidén de los servicios gue prestaba San Cristébal
y Seguramente en los prdéximos afios su importancia aumentari en la
medida que se descentralicen algunas funciones que por razones de
escala aln son privativas de San Cristébal. burante los aiios setenta
es posible cue la ciudad de san Cristébal haya sellado su expansién
hacia Tdriba, Palmira y Cordero, continde su influencia en "Capacho!
e incorpore hacia 1980 Rubio, lo gue darfa en ese afio cerca de 300 mil
habitantes, para el &rea metropolitana, a una tasa de crecimiento snual
de alrededor del 4 por ciento.

/6. la poblacién
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6. La poblacidn de las princiégles ciudades de Tachira

En el dltimo censo de poblacidn seis ciudades tenian mds de 10 ocd
habitantes, Ademds de San Cristdbal, las otras cinco que pasan ese
1imite son Rublo (21 508), San.Antonio (20 342), TAriba (16 629),

San Juan de Colén (16 615) y La Grita (11 248). Todas ellas son capi-
tales de Distrito y estén conectadas con la Capital del Estado por

- medio de vias principales, Han sido durante por lo menos los ltimos
cuarenta aflos los nicleos urbanos mis importantes de la subregidn aunque
su jerarquia establecida por el nimero de habitantes, haya variado de
acuerdo con el desarrollo de la economia de Tédchira.

El crecimiento de todas estas ciudades en los tltimos afios ha sido
consecuencia principalmente del proceso de urbanizacién y de concentracida
de la poblacidn. La creciente urbanizacidén 1llevdé hacia estas capitales
de Distrito, poblacidn de las zonas rurales sujstas a su directa
influencia y la concentracidn permitidé incluso que la poblacidn de
algunos centros poblados de categorla mds bien suburbzna fuera absor—
bida por las mejores oportunidades cue presumia podia conseguir dadas
las transformaciones de la economia.

Ese crecimiento no pucde mantenerse en el mismo nivel de dinamismo
observado hasta el prssente, basado como estéd en un proceso que tiende
a agotarse, Algunas de estas cinco ciudades pueden experimentar un
crecimiento bastante mds lento en lrs préximos afios si es oue no hay
una transformacidén efectiva de su base econdémica cue permita generar
empleos suficientes para los nuevos trabajadores que irdan inccrpordndose,

Cada una de estas grandes ciudades tiene caracteristicas espsciales
en cuanto a su desarrollo reciente y a sus posibilidades futuras., DBreve-
mente puede pasarse revista a algunas de esas caracteristicas. ILa ciudad
de T4riba ha sido considerada como formandc parte de San Cristdbal, porgue
el desarrollo de la capital ha tenido justamente esa direccidn hasta el
punto de ser Tdriba, en la actualidad, un barrio mds de todo el conjunto.
Su dinamismo demogréfico continuard siendo intenso, dependiendo de lo que
ocurra con la expansién de San Cristdébal. Sin embargo, sus posibilidades

de expansidn pueden verse limitadas por razones fisicas.,
/Rubio:
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Rubio: Esta ciudad fue un cerntro de un srea agricola préspera,
y tuvo un crecimiento estable y acelerado durante las décadas de los
afios treinta y cuarenta, &s decir, la época posterior a la crisis del
café, en que gran parte de la urbanizacidén de Rubio respondid al despo—
blamiento del campo que circundaba la ciudad. Esto mismo se advierte
en otros centros poblados del mismo Municipio, como Bramén y Cuqui,

Durante los afios cincuenta, la ciudad Rubio tuvo un crecimiento a
una tasa de sélo el 2.5 por ciento por afic, pues la urbanizacidn basada
en el despoblamiento del campo no podia continuar al mismo ritmo, y
ademds la poblacidn del Estado se orientaba hacia otras dreas tanto desde
el punto de vista rural como urbano, Pero su crecimiento demogrifice
en la dltima déceda es sorprendente, con una tasa promedio de 5.6 por
ciento por aflo, la mids alta de las seis ciudades mayores de Tdchira.
Aparentemente no hube ningin cambio significativo en su estructura ocu-
pacional <ue pueda explicar por si mismo todo ese crecimiento, pero la
expansidn de San Cristdbal hace sentir su influencia y algunos de sus
habitantes tienen sus occupaciones en centros de trabajo d= la capital
del Estado,

San Antonio del Tichira: Es la ciudad fronteriza de Venezuela con

Colombia, distante de San Cristdbal 37 km. y unida con ella por medio
de una via sinuosa que hace que el tiempo requerido para trasladarse de
ﬁna ciudad a ctra sea de alrededor de una hora, Esta ciudad tiene
gran importancia desde el punto de vista comercial. En 1971, segin el
d1timo Censo, tenfa 20 342 habitantes el 6.3 por ciento de la poblacién
urbana del Estado. Su mayor crecimiento tuvo lugar en las décadas de los
aflos treinta y cuarenta, en los que registrd tasas de cracimiento por
encima del promwedio de la poblacidn urbana del Estado e incluso mayores
oue las de San Cristdébal. La conexidn de Tdchira con el resto de
Venezuela por medio de carreteras que llegaban hasta esta ciudad, aumentd
el flujo de colombianos que se trasladaban hacia Venezuela y su actividad
comercial, ademds de la urbanizacidn propia del &rea.

En las dos dltimas décadas su crecimiento registré una tasa menor
que la del promedio de lg poblacidn urbana de T4chira, lo cual se expli-
caria por el agotamiento del dinamismo anterior basado en los movimientos

de poblacidén.
/Por ser
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Por ser una ciudad de fronters redne en su.contorno gran cantided de
poblacidén extranjera; los datos caleulados por la encueste MERCAVI arrojaban
para 1970 un 32 por ciento cde los jefes ce familie como provenientes del
extronjero. In este rubro es la ciudad cue tiene un meyor mimero de poblacdores
registrados como no venezolonos, Iuchos de sus trabejadores viven al otro
lado de la frontera, lo cual puede haber influfdo en el resultado de la
poblacién registrada en esta ciudad, es decir, ¢ue muchas personas no han sido
empadronadas por la simple razén de no tener domicilio en San Antonio,

San Juan de Coldn: ista ciudad, capitol del Distrito ayacucho, es la

primera con caracteristicas andinas que aparece al viejero que se dirige de
las zonas bajas - al Sur del Iapgo, por la Panamericana, en direccidn a San
Ceistébal. Jos 17 mil habitontes censados en 1971 tienen un origen rural
mfs acentuado cue las otras ciudades importantes de la rezidn. Justamente
su ubicacién, punto intermedio entre las tierras bajas y Sau Cristébal, hace
que muchos agricultores y ponaderos tengan su domicilio en San Juan de Coldn,
pasan en sus propiedades una parte de la semana, su familia reside en esta
ciudad y tienen fdecil acceso a la canital del iSstado, adonde pueden trasladarse
en media hora aproximadamente,

El inicio de la ocupacidn de los tierras bajas contribuyé desde los
afios cuarenta a ¢ue San Juan de Coldén comenzara a cobrar la importoncia que
luego habrfa de asumir por su situacién clave entre la metrdpoli y las tierras
de nueve ocupacién. Con la construccidn de la Panamericana, en los aflos
cincuente esa importancia se consolidd, y su ubicacién cuedd precisamente
en la direccién del povlamiento que se producfa en el Istado. In los afios
sesenta, cuando pierde dinamismo el poblamicnto de las tierras bajas, su tasa
de crecimiento continda per el propio proceso de urbanizacién y por la absorcidén
de otros centros urbanos préximes a ella, como San Félix, capital del Miniciplo
Rivas DBerti.,

Es probable nue en los pré&riimos afios la importancia de San Juan de Colén
continde incrementdndose como consecuencia de las condiciones derivadas de su

situacidn y por la posibilidad de ¢ue algunas zonas

/ rurales préximas



rurales proximas tenzan un impulso en los afios setenta. Sin embargo,
es dificil cue su tasa de crecimiento sea tan alta como en los Gltimos
afios,

la Grita: es la mds tradicional de las seis ciudedes importantes.
Zstd ublcada en un £rea donde se formaron algunos centros de enseflanza
secundaria Cue extienden su influencia a varias zonas del Estado. Su
importancia se debid a que por esta ciudad pasa la carretera que'hasta
la década del cincuenta era la Unica que unifa a San Cristdbal con el
centro del pafs y los otros Estados Andinos, ademds de la importancia
de su drea agricola. ‘

En 1971 tenfa 11 mil habitantes, lo que la ubica en el dltimo lugar
de las seis primeras ciudades., Si bien desde 1936 ya era la mis pequefia,
durante estos Ultimos cuarenta afios ha sido la cue en prémedio menos ha
crecidos

Su urbanizacidn respcndid en parte 2 los servicios que se formaron
por ser un punto de obligado trdnsito de la poblacidn gue salia o entraba
al fstado, y al éxodo de poblacidén rural que afectd sus Areas agricolas. -

En los prdéximos a¥os no es posible esperar que continde creciendo a
la tasa en que lo hizo en la dltima década, por cuanto las posibilidades
de desarrollo agricola son muy pocas y su ubicacidn es mds bien marginal
con respacto a la orientacidn de las dreas de desarroilec de la subregidn,
Sin embargo, la ampliacién de algunos servicics, principalnmente
educacidn, podrian generar nuevos empleos y atraer personas desde otras

dreas mis dindmicas.

/C. 10S MOVIMIENTOS
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C. 1OS MOVIIISNTOS DE POBLACION

Al tratar de la distribucidn espacial de poblacidn se contemplaron los
movimientos internos de la poblacién, es decir, la urbanizacidn y concen—
tracién de la poblacidn y la ocupacidn de nuevas 4reas del Estado debido
a una serie de nuevas condiciones‘imperantes en ellas., Estas eran, funda-
mentalmente, el mejoramiehto de las condiciones ambientales de las tierras
bajas ¥y la construccién de nuevas viss de comunicacidn entre San Cristdbal
y el Centro del peis. |

Para completar las caracteristicas mds importantes de la poblacidn
de T4chira, en esta seccidén se estudian las migraciones con respecto al
resto del pals y al extranjero. Cabe recordar coue T4chira esid ubicado
en uno de los puntos mds apartados del centro del pais, pero que al mismo
tiempo su ubicacidn hace del Estado una buena puerta de asceso a la
poblacidn del vecino pais Gue se dirige a la zona central de Venszuela en
busca de oportunidaces laborales. Junto con las nuevas condiciones
econdmicas, estos aspectos geogrdficos determinan que en T4chira sean

parvicularmente importantes las migraciones.

l. Las migraciones con respecto al resto del pais

Venezuela es un pais de creciente movilizacidn de su poblacidn. Los
datos proporcionados a continuacidén musstran el aumento consbante de
la poblacidn que cambia de lugar de nacimiento por haber encontrado
generalmente mejores oportunidades de empleo en otro lugar. Seguin esos
datos se observa que mientras en 1936 sdlo un 11 por ciento de su
poblacidén habia sido censada en un Estado diferente al de su nacimiento,
en 1961 ese porcehtaje ascendia a 22. Aungue no han sido publicados
los datos de 1971 referidos a esta caracteristices, no hay ragzones rara
esperar cue se haya producido una detencidn en este proceso,

La causa determinante de este comportamiento de la poblacidn de
Venezuela son los cambios que provoca el aumento desproporcional de un
sector de la economia, el del petiéleo, en un pals fuertemente centra-

lizado que recién.comienza a delinear una politica de planificacidn

/Cuadro 47
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Cuadro 47..

TACHIRA: INMIGRACION DESDE OTRAS EWTIDADES FEDERALES

Poblacidn nasida Nadidos en otras
APos en Venezuela Entidades Fede~- Porcen~
(miles de habitan- rales) taje
tes) - (miles de habitantes)
1936 3 317 376 11
1941 3 795 546 U
1950 L 826 908 19
1961 6 9982 1 533 . 22

Fuente: Censos de Poblacidn, VIII® y IX°,

regional, la centralizacidén de los ingresos piblicos y de las activi~
dades productivas ha determinado que la poblacién se movilice en gran
parte hacia el centro del pais, Este no es fendmeno privativo de
Venezuela, aunque siendo los recurseos hasta cierto punto de mayor

mane jo central pueden ser distribuidos de manera de frenar la centra-
lizacidn de las actividades productivas y lograr un mayor equilibrio
en la distribucidn regional de las oportunidades Jds empleo,

Tdchira refleja esa disparidad del desarrcllo entre las regiones de
Venezuela, lo cual se trauuce on migraciones de poblacidn hacia otros
Estados, principalmente el Nistrito Federal., Segin las estadisticas
publicadas por los dltimos censos de poblacidn que se transcriben a
continuacidn, la poblacidén nacida en Téchira y Que emigra hacia otras
regiones es cada vez mds significativa. (Véase cuadro 42 ,

Es normal cue haya un aumento cada vez mayor de la movilidad de la
poblacidn por muchas circunstancias, entre ellas el mejoramiento de las
comunicaciones, pero el porcentaje registrado para 1961 es demasiado
significativo como para ser explicado por esa sola circunstancia.
Indudablemente la explicacidn determinante se encuentra en el deterioro
continuo de la situacidn del Estado con respecto a otras regiones del

pais.
/ Cuadro 12:.



EMIGRACION EN TACHIRA

Poblacidn nacida

Afios - en Tdchira y Emigrantes &/ Porcenta je
_ censada en el
pals
192¢ 139 359 3116 2.2
1936 209 636 14 073 6.7
1941 245 092 23 285 9.5
1950 309 3€9 L6 076 4.9

1961 429 995 96 740 22.5

Fuente: Censos de Poblacidn.
a/ Nacidos en T4chira y empadronados en otras Entidades Federales.

La poblacién que emigra del Estado se dirige princinalmente al
Distrito Federal. Asi, segin el Censo de 1941, de los 97 mil
tachirenses cue fueron censados fuera de Tdchira, mds de la mitad se
hallaban en el Distrito Federal y el Lstado Miranda.

~ Hacia los otros Bstados Andinos, Barinas, Mévida y Trujillo, se
dirige un 16 por ciento de los emigrantes (afio 1561), siendo mis
importantes los Estados limftrofes, Barinas con el 8 por ciento y
Mérida con el 6.6 por ciento. La importancia cue va cobrande Barinas
como centro de atraccidén para la poblacién tachirense ha ido en aument.o
(en 1950 del total de emigrantes un 5,4 por ciento fue a Barinas) en
cambio Mérida ha disminuido su importancia relativa (en 1950 el porcen-
taje fue de 9.3 por cilento). 7Zulia ha sido otro Estado de gran atraccidn
para los tachirenses, El gran efecto que tuvo el petrdleo en las etapas
iniciales para la generacidén de nuevos emplees ha ido disminuyendo en ese
Estado, de manera que las posibilidades para otros venezolanos, entre
ellos los nacidos en Tdchira fue perdiendo vigor., A continuacidn se

entregan algunos datos que resumen los comentaries hechos,

/Guadro L9
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Cuadro 59

EMIGRACION DE TACHIRA SEGUN DESTINO

Censo 1950 Censo 1961
Absolutas Porcentaje Absolutas Porcentaje

Total de emigrantes L6 076 108,90 96 740 - 100.0

Emigrantes hacla:

Distrito Federal ¥y

Miranda 21 261 L6.1 L9 291 51.0
Resto de la Regién
Andina a/ 7625 16.5 15 525 16.1
Barinas 2 486 5.4 7 709 8.9
Mérida L, 280 9,3 6 361 6.6
Trujills 859 1.9 1 455 1.5
Zulia 9 578 20,8 15 241 15.7
Otros Estados - 9 326 16.5 23 109 17.2

Fuente: Censos de Poblacidén VIII® y IX®
a/ Comprende: Barinas, Mérida y Trujillo,

Del total de los emigrantes el mayor porcentzje corresponde a las
mujeres, En 1950 un 51 por ciento eran de sexo femznino y en 1961 un 52
por ciento, Esto se debe al hecho de gue es mds dificil para las mujeres
‘encontrar oportunidades de empleo en su lugar de origen, caracteristica
. que ya fue resaltada cuando se tratd de la urbanizacidén. EL fendmeno se
agrava a medida que las mujeres tienen mayor acceso a la enseciianza, que
l¢s abre aparentemente €l camino a un mercado de trabajo mds calificado.

La inmigracidn de poblacidén desde otros Estados no compensa la salida
de tachirenses, dejando como resultade un saldo neto negativo creciente
para Téchira con respecto al pafs, Asf, mientras en 1920 el 1.3 por
ciento de los residentes en Tdchira, provenia de otros Estados venezo-
lanos, en 1961 eran el 4,9 por ciento; en tanto que relacionado con el
mismo total, es deeir, con la poblacién residente de T4chira, la emi-
gracién pasd de 2.1 por ciento en 1920 a 24.2 por ciento en 1961, y el

/saldo de
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saldo de migracidn interna pasé de menos de 0.8 por ciento a menos
19.3 por ciento, respectivamente., Se puede apreciar esa tendencia en

el cuadro siguiente,

Cuadro -50
SALDO MIGRATORIO DE TACHIRA CON RESPECTO A VENEZUEILA

1920 1936 1941 1950 1961 1971

Residentes en ‘
Téchira 147 076 216 387 245 722 304 163 399 163 511 346

Emigrantes
hacia el
resto de

Venezuela 3116 14 073 23285 L6 076 96 740 -
Porcentaje 2.1 6.5 9.5 15,1 2L.2 -

Inmigrantes desde

el resto de '
Venezuela 1 898 5 276 8 637 12 362 19 453 26 661

Porcentaje 1.3 Raoly 3.5 4.0 " 4e9 562
~ Saldo de migracidn ' ,
interna ~l»218‘ -8 797 ~li 648 33 71, 77 287 -
Porcentaje ~0.8 ~k.1 -6.0 ~11.1  -19.3 -

Fuente: Censos de Poblacién VIIi“, IX° y cifras prelininares del X°,

/2. Las migraciones
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2. Las migraciones con regpecto al exterior ;/'

El movimiento de poblacidn con respecto al vecino pais es particular-—
mente fuerte. OSu ubicacidn geogrifica y las notorias diferencias de
ingreso entre Venezuela y Colombia determinan condiciones importantes en
las relaciones en términos de poblacidn, Asi, como se ve en el cuadro
siguiente, la proporcidén de la poblaciAn nacida en el extranjero y
censada en Tdchira fue en 1971 el 11.6 por ciento del total de la
poblecidn residente de Tdchira; este porcentaje.que venia aumentando
desde 1941, sufrid, aparentemente, un estancamientn en la dltima

década, aungue por cierto la poblacién inmigrante desde el exterior
aumentd en términos absolutos.

Cuadro 5%,

INMIGRACION DESDE EL EXTERIOR EN EL ESTADO TACHIRA

-y

Total de Nacidos en el

Afios residentes exterior Porcentaje
1320 147 €76 8 938 6.1
1936 ‘ 216 387 15 548 7.2
1941 2,5 722 15 278 6.2
1950 304 181 28 586 9ol
1961 399 163 L6 455 1.6
1971 511 34% 59 171 11.6

Fuenta: Censos de Poblacién VIII®, IX° y cifras preliminares del X°.

Casi todos los nacidos en el extranjero son colombianos que se
dirigen a Venezuela en busca de mejores trabajos y condiciones de vida
que en su pafs de origen, aunque sus expectativas se vean parcialmente
frustradas o tengan que soportar ciertos tratos que de hecho los coloqﬁe

en situacidén de ciudadanos de segunda categoria, Hay cue destacar que

1/ En gapftulo III de esta Segunda Parte del Informe, se detallan las
diferentes modalidades de la migracidn extranjera.
/las estadisticas
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las estadfsticas censales no reflejan cabalmente el ndmero de colombianos
que se encuentran en T4chira, ‘debido é varias raiones, entre otras que
muchos de ellos estdn indocumentados y cuando se realizan los censos
temen ser expulsados del pafs, por lo que no declaran su nacionalidad,
0 temen ser aprehendidos y cruzan la fronteré durante esos dias. El
testimonio oral de gentes que cohocen.muy bien la comunidad tachirense,
" como maestros, curas, militares, dirigentes sindicales, hombres de
negocios y estudiosos de la realidad subregional, colocan el porcentaje
de colombianos en cifras mucho mds altas que los censos,
 El pasc fronterizo es préciicamente incontrolable, ademds de ser

fuente de ingresos irregulares, y las posibilidades de ingresar por
otras vias (los "caminos verdes") son variadas. Probablemente un
control mds severo no conseguiria sino frenar el movimiento por un tiempo
relativamente corto. Por lo demds, la posibilidad de contar con mano
de obra colombiana barata y calificada hace posible la existencia de
industrias con capacidad de competir en el mercado nacional, al menos
en las condiciones que rigen actualmente. |

Ta solucidn a los problemas de 1la poblacién colombizna que inmigra
al T4chira interesa por varias razones. Citemos dos de las mds notorias,
La primera es su capacidad para absorber poblacién venida de ese pais
sin que ello mantenga’o agrave los problemas sociales cuc derivan de la
marginalidad existente. La segunda, con un tinte de optimismo, se
refiere a la posibilidad de formar, entre Tdchira y Norte de Santander,
un mercado con capacidad de consumo cue en conjunto alcanzarfa a mds
del milldn y medio de habitantes para mediados de esta década,

Los datos que se tienen para el afio 1961 permiten sacar la conclusidn
de que los inmigrantes extranjeros se dirigen principalmente al medio .
urbano. De los 46 mil nacidos en el exterior, un 60 por ciento estaba
radicado en leocalidades de mds de 1 00C habitantes, Estos datos pueden
estar ocultando en parte el hecho de que muches de los inmigrantes
- extranjeros vienen en busca de trabajo rural, pero como éste no es estable
no tienen condiciones de radicarse en el campo c¢on su familia y la |
instalan en los pueblos mds préximos a los lugares donde van a realizar

/sus faenas,
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sus faenas., Sin embargo, la urbanizacidén de la poblacién, general al
Estado Tdchira y al Departamento lorte de Santander de donde mayorita-
riamente provienen, influye en esa distribucidn de la poblacidn en las
dreas rural y urbana. '

Hasta 1941 el mayor nimero de estos inmigrantes eran del sexo
masculino pero ya en 1971 la proporcidn de mujeres inmigrantes fue
mayor que la de los hombres. Lsto estd relaclonado con el proceso de
urbanizacién sefialado. Asi, en 1961, en el drea rural, el porcentaje
de mujeres alcanzaba apenas el 41 por ciento entre los nacidos en el
exterior.

Como la mayor parte de los immigrantes extranjeros vienen en
busca de trabaje, la proporcidén de les que tienen 10 afios y mds de
edad es mucho mds alta que en el caso de toda la poblacidn del Estado.
En el censo de 1961 el 90 por ciento de los nacides en el extranjero
estaban comprendidos en ese grupo de edad, en tanto que para el Estade

en su conjunto la c¢ifra correspondiente era del 65 por ciento,

/3. Resultados
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3. Resultados de los movimientos de poblacién

‘Téchira es una regidén de emigracién netz, es decir que la cantidad de
emigrantes hacia el resto de Venezuela no es compensada por la
inmigracidén desde Colombia. Ista caracteristica se ha acentuado en
los dltimos treinta afios, a juzgar por las tasas de migracidén neta

que se presentan a continuacidn,
Cuadro 52

TACHIRA: TASA DE MIGRACICN NETA

Perfodos Tasa anual de Tasa anual de Tasa anual de
crecimiento real cre¢imiento natural migracidn neta
1941~1950 2.4 % 3.0 % -0.6 %
1950"‘1961 2.7 76 308 % "'lel %
1961-1971 2.3 % 3.8 % 1.5

Fyuente: Cdlculos basados en los Censos de Poblacién: VIII®, IX® y
cifras preliminares del X°, y Anuario FEstadistico de Venezuela,
Direccidén General de Estadistica y Censos, MOP,, varios afios,

El alto valor de la tasa de emigracién neta (1.5 por ciento al
afio) alcanzado en la década pasada en el Estado Téchira, corresponde a
la pérdida de importancia relativa de la Subregidn en el concierto
nacional. En términos absolutos, en la década del 60, Tdchira perdié
poblacidn a razén de 9 349 promedio al afio, mimero de personas mayor
al registrado en la década del 50 que fue de 3 953. La economia de
Tédchira no ofrece posibilidades de crear los emplebs suficientes, lo
que determina el éxodo de tachirenses que en su lugar de origen no
tienen las oportunidades que pretenden hallar en otras regiones de
mejores perspectivas, y principalmente en el centro del pafs, donde se
soncentran las ocupaciones y el ingreso generado por una economia

fuertemente dependlente del petrdleo.

/D. LA POBLACION



D. LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA Y LA ZESTRUCTURA DE
LA OCUPACION '

1, La poblacidn de 1.0 y més afios de edad

En Venezuela se considera como poblacidén en edad de ser clasificada
como econdmicamente activa o inactiva, a la que tenga 10 o mds afios
de edad. ,

El censo de 196l registrd en este grupo de edad a cerca de §
~millones de personas, o sea, el 66,3 por ciento de la poblacién total
de Venezuela. Esa proporcién es caracteristica de un pals con poblacién
joven. Asi, por ejemplo, en Chile, en 1960 el 72 por ciento de su '
poblacidén tenia 10 o mds afics de edad, en Argentina, en el mismo afio
el 79 por ciento y en Francia, en 1962, el 83 por ciento.

En Venezuele, hasta 1961, el porcentaje de esa parte de la
poblacidén iba disminuyendo o, 1o que es lo mismo, el porcentaje de los
menores de 10 afios aumentaba, La tendencia creciente de la tasa de
crecimiento natural de la poblacidén, como consecuencia de Lla reduccidn
de la tasa de mortaiidad, principalmente la infantil, y el aumento de
la tasa de natalidad, a partir de los afios cuarenta, explica esta
caracteristica de la poblacién venezolana. Ese comportamiento demogrdfico
fue tan marcado que contrarresté los efectos de la fuerte inmigracidén
de poblacidn extranjefa que vino al pais en busca de fuentes de trabajo.

Tn la Gltima década la tendencia del peso relativo de la poblacidn
msnor de 10 afios habria cambisdo de sentido. Segin la proyeccidn
oficial realizada por la Direccidn de %stadistica del Ministerio de
Fomento, para 1971 el 33°5 por ciento de la poblacién de Venermuela se
encontraria en ese grupo de edad, porcentaje menor al 36.7 dc 1961.

Esto tiene una especial significacidn desde el punto de vista del
empleo, pues la creacidn de nuevas fuentes de ocupacidn se hace mds
apremiante en la medida en que se incorporan a la edad de trabajar
generaciones nacidas en periodos de un alto crecimiento demogréfico.

%n cuanto a la situacidén relativa de Grita-Torbes, ella se infiere
- en el cuadro siguiente, donde se presentan los datos comparados de la

poblacidén de 10 afios y m&s para Venezuela y T4chire. :
' /Cuadro 53
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Cuadro 532

POBLACION DE 10 A¥0S Y MAS EN VENEZUZLA Y TACHIRA

1941 1950 1961 1971
VENEZUELA 2 750 132 3 499 722 L 986 583 -7 162 196 a/
Porcentaje de la ' - N '
poblacién total TLh % 69.5 % 66.3 % 66.5 %
TACHIRA 173 770 207 99 257 564 298 162 Q/
Porcentaje de la S ‘
poblacién total 70.7 % 68,4 % 6L.5 % 66.8 %

Fuente: Censos de Peblacién. VIII, IX y cifras preliminares del X°,

a/ Porcentajes de la proyeccién oficiael aplicados a los datos
preliminares del X° Censo de Poblacidn. '

b/  Cifras preliminares del X° Censo de Poblacién,

- Segin estos datos, la poblacidn maycr de 10 afios ha tenido,
durante los idltimos treinta afios por lo menos, una representacién
" relativa mayor en el pais en su conjunto, que en el Estado Té4chira l/.'
Esta es una caracteristica que'corresponde a la éemigracidén neta que
tiene iugar en la Intidad cen respecto al resto del pais; fendmeno
demogréfico que afecta principalmente a los mayores de 10 afios y que
no es compensado por la poblacién colombiana quewingresa en calidad
de irmigrante, tanto porque los valores absolutos son menores como
porque el crecimiento natural tiene en Tdchira una tasa superior al
promedio del pais, -

En Téchira, al igual que en Venezuela, la tendencia del peso
relativo de los mayores de 10 afios acusa un cambio en la dltima década.

1/  Los datos para 1971 parecen contradecir la aseveracidn; sin
~ embargo, para el casc de Venezuela los datos corresponden a la
proyeccién de la Direccidén General de Tstadistica, y en el caso
de Tdchira a las cifras preliminares del X° Censode poblacidn
que dieron un porcentaje de mayores de 10 afios sensiblemente
superior al calculado por la mencionada proyeccidn.

/Esto corresponde

Y



- 455 ~

Isto corresponde a la disminucidn de la tasa de crecimiento natural
observada en esos afios, lo que afecta el porcentaje de los menores de
10 afios de edad.

2, La poblacién econdmicamente activa

Segiin el Censo de 1961, el Istado Tdchira tenia cerca de 120 mil
personas econdmicamente activas, el 30 por ciento de la poblacidn total.,
Esta es la ltima informacidén oficial y global que se tiene en rclacidn
a las caracteristicas econdmicas de la poblacidén de la Entidad, pues
los datos para 1971 aun no han sido publicados.

Sisuiendo la tendencia observada desde 1950, en que se registré
106 mil personas como econdémicamente activas (el 35 por ciento de la
poblacidn) y psr lo que se puede inferir de algunas encuestas parciales,
se estima que, en 1971, la poblacidn econémicamente activa de T4chira
‘haya alcanzado a 140 mil personas, o sea el 28 por ciento de la
poblacidén totzal.

Es decir, que la parte de la poblacién que produce bienes y
servicios ha tenido cada vez una carga mayor que soportar, tanto por
el aumento de los menores de 10 afios como por la amplitud que van
adquiriendo los servicios .- sobre todo educacién ~ que se prestan a
los venezolanos., Los datos proporcionados a continuecidn permiten
apreciar esta caracteristica.

Segin los datos del Cuadro .54.. ,‘se puede observar que la
tendencia de la representacidn relativa de la poblacidn econémicamente
active en el total de la poblacidn describe una trayectoria similar,
en grandes rasecos, en €l pais en su conjunto y en el Estado Tdchira.
Sin embsrgo, en relacidn al pais el pofcentaje de los econémicamente
activos, radicados eanéchira es cada vez menor, Asi, en 1941 del
total de la fuerza de trabajo del pais radicabs en Tdchira el 6.7
por ciento, en tanto que en 1961 sélo 31‘5,1 por ciento, y las
estimaciones para 1971 hacen descender hasta un 4.5 ese porcentaje.
Tsta caracteristica es el resultado de lz emieracidn neta que sufre

Tdchira de su mayor tasa de crecimiento demogrdfico natural.
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Cuadrn b

POBLACION LECONOMICAMENTL ACTIVA IN VENIZULLA Y TACHINA

194l a/ 1950 1961 1971 b/

VINEZUGLA | 1 240 682 1 706 321 2 351 291 3 109 008
Porcentaje con respecto ' '

- al total de la poblacién 32.0 33.9 31l.3 30.2
TACHIRA ' s ‘ 82 557 106 104 118 918 140 000
Porcentaje con respecto : !

.8l total de la poblacidn 33,6 34,9 29,8 274
Porcentaje en relacién a
la poblacién econémicamente :
activa del pais 6.7 6.2 5.1 - kb5

Fuente: Censos de Poblacidn, VIII®, IX°® y cifras preliminares del X°,

a/ Ixcluye las personas que buscaban trabajo por primera vez,
incluidas en ese afio dentro de las econémicamente inactivas,

b/ La cifra de 1971 pare Venezuela fue publicada en el Mensaje
Presidencial de 1972 y para Tdchira es una estimacidén que sigue
la tendencia de afios anteriores, corrigiéndola levemsnte.

En cuanto a la distribucién de la poblacién econduiczmente activa,
entre zonas rurales y urbanas, sélo se cuenta con infcormacién para 1961,
ya qu=s en censos anteriores no se publicaron las cifras correspondientes.
De acuerdo con esos datos, y segin se observa en el Cuedro .55 .» de
las 120 mil personas econémicamente activas que habia ese afio en Téchira,
el 49 por'ciento‘se encontraba en centros poblados de 1 000 o méds
hakbitantes y el 51 por ciento restante en las 4reas rurales, Fn relacién
al pals, se encontraba en Tdchira el 3.6 por ciento de la fuerza de
trabajo urbana y el 8.4 por ciento de la rural. Esta relacién corresponde
a la distribucién de la poblacidn total del Lstado entre las dreas
urbana y rural, cuyos porcentajes fueron de 3.9 y 8.3 por'ciento, para
los medios urbano y rural del Bstado en relacidén al pais.

/Cuadro 2%
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Cuadro 55

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN AREAS PARA TACHIRA
Y VENEZUZLA, ARO 1961

TOTAL URBANA a/ RURAL
Absolutas _ %  Absolutas _%  Absolutas _%
VENEZUELA 2 351 291 10C.0 1 623 64y 69.1 727 647  30.9
TACHIRA 118 918 10¢.0 57 981 48,8 60 937 51.2
. Porcentaje con '
respecto al pais 5.1 3.6 8.4

Fuente: IX° Censo de Poblacidn.

a/  Poblacién que reside en localidades de 1 000 y mds habitantes,

En la ciudad de San Cristébal, capitsl del Estado, se censaron
35 mil personas econdémicamente activas en 1961, o sea, el 29 por ciento
de la fuerza de trabajo de todo Tdchira, siendo que tenia el 24.5 por
ciento de la poblacidn total. Asi, la concentracién de la fuerza de
trabajo es mayor que la de la poblacién total., Isto parece indicar un
proceso de urbanizacién selectivo en cuanto a las personas que se
racdican en la Capital, atrayendo a aquéllas cuyas ecades corresponden
con la bidsqueda de ocupaciones. A la inversa,vpodria deducirse que
tienden a permanecer en zonas y actividades rurales la poblacidn de
edad mds madura, por una parte, y los que atn no se incorporan al
mercado de trabajo. |

En cuanto a la distribucién por sexo, en la poblacidén econdmica-
mente activa de Tdchira, las mujeres tienen una representacidén baja,
del 17.5 por ciento en 1961, précticameﬁte igual que en el pais como un
todo, donde representaban el 17.9 por ciento. Sin embargo, si se
consideran sepsradamente las 4reas urbena y rural, en ambas, el porcentaje
de las mujereé en el total de la fuerza de trabajo es mayor en Tdchira |
que en Venezuela como un todo. &l menor promedio se debe al mayor peso
relativo del 4rea rural de la Entidad,’ya,que la tasa de actividad de

/las mujeres
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las mujeres es bastante mayor en el 4rea urbana que en la rural.
Por otro lado, la participacidn de las mujeres en el total de la
poblacidén econémicamente activa de T4dchira disminuyé entre 1950 y 1961,

como se observa en el cuadro siguiente:
Cuadro 56, &

PORCINTAJE DE MUJERES EN EL TOTAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

TOTAL CENSO 1961

1950 1961 ' Urbana a/ Rural
VENEZUELA 17.8 17.9 - 22.1 8.1
TACHIRA 19.7 17.5 | 26.6 9.4

Fﬁente: Censos de Poblacién, VIII® y I%C.,
a/  Centros poblados de 1 000 y mds habitantes,

Pcr ser Téchira un Estado sometido a corrientes migratorias
1mnortantes, tanto en relacién al resto del pais como con el exterior,
principalmente Colombia, conviene estsblecer el origen de su fuerza de
trabajo. Los datos estdn referidos al Censo de 1941, y habria que
actualizarlos cuando se cuente con las cifras del {ltimo censo.

En ese afio, el 20,5 por ciento v de las personas econémicamente activas
de T4chira, provenian del exterior, en su gran mayoria del vecino pafs.
Eete representacién relativa es mayor que la que tuve en 1950 en que
alcanzé el lh4.4 por ciento. La comparacidn de ambos censos irdica una
tendencia creciente del porcentaje de extranjeros en el total de la
p@biacién éconémicamente activa de la Entidad, que corresponde a la
tendencia de la inmieracién total desde el exterior, pof lo que
probablemente el censo de 1971 haya registrado una representacldn
relativa aﬁn mayor°

1/ fIncluye naturalizados y los nacidos en el exterior de padres
venezolanos, 4
' /Cuadro gy .77
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Cuedro 37 .

ORIGTN NE LA FUTRZA DE TRABAJO D% TACHIRA

1950 1961
Absolutas %  Absolutas 2

Poblacién econdémicamente '
activa de Tdchira 106 104 100.9 118 918 100,0
Lugar de nacimiento: ‘ '
T4chira 88 28, Y
Resto de Veneszuela 6 267 5.3
Exterior 15 316 2/ lh.b4 24 367 20,5

Fuente: Censos de Poblacidén, VIIT'y IX°.
a/ Excluye los nacidos en el exterior de padres venezolanos.

El aporte de los extranjeros a la fuerza de trabajic de Tdchira es,
como puede apreciarse, significativo, Su importancia resalta ain més
si se tiene en cuenta que en 1961 la poblacién de origen extranjero
en el total de la poblacién de la Tntidad fue del 11.6 por ciento,
menor al 20.5 de la fuerza de trabajo.

3., Perfil educativo de la‘ppblacién econd®micamente activa

Ios datos publicados en el Censo de 1961 permiten presentér algunas
caracteristicas educativas de la poblacién econémicamente activa del
Estado Tdchira y comparar su situacién con-el resto del pafs..

En ese afio s6lo el 52 per ciento, algo mis de 60 mil pefsonas, del
total de la fuerza de trabajo del Zstado declard algin grado de
instruccién. DNe ese total, 56 mil tenian solamente primaria, menos de
5 mil secundaria, sélo 126 téenica, y 631 declararon instruccidn
‘superior. Esto indica un nivel educativo bastante bajo, ‘en general,
aunque por otra parte la tendencia muestra una incorporacidén cada vez

‘mayor de la poblacidn a los servicios educativos.
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Segin el mismo Censo, la situacién de T4chira, en térmiﬁos
globales, era similar a la del pais en su conjunto. Sin embargo, hay
que tomar en cuenta de nuevo el mayor peso relativo de la poblacién
dedicada a actividades agropecuarias en'el Estado que en el pals, ya
que ese grupo tiene menores posibilidades de acceso a los servicios
educatives. Te ahl que si se observa éeparadamente la situacién de
- los dedicados & actividades agropecuarias y los dedicados a otras
actividades, el Estado presenta una mejor situacién en ambos rubros.
Como muestra el Cuadro 30 _ . las actividades agropecuarias de
Téchira declararon algin grado de instruceién el 37 por ciento y en el
pais el 25 por ciento, y en las actividades no agropecuarias para
Tédchira se registrd 66.7 por ciento y para el pais 65.4 por ciento.

En cuanto a la mds alta calificacién, es decir la poblacidn
- econémicamente activa que declaré educacidn superior,'el porcentaje
no alcanza al 1 por cientc del total, situacién muy inferior a la del
pais. DIsto se debe prdbablemente a gue las actividades que requiéren
mayor especializacién se encuentran en otras regiones, y el hecho de
que la subregiéh no contaba con un centro de ensefianza sujperior que

tuviera un peso significativo.

1
o
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Cuadro

58

VENEZUELA Y TACHIRAs PERFIL EDUCATIVO DE LA FUERZA DE TRABAJO DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA, CENSO DE 1961

Poblasidn econdmicamente
activa

Total que declard algfin
grado de instruceién

Poroenteje
Grado de instruneién
declarado:
Primaria
Sacundaxria
Téonios
Superion

Venezuela T4ohira

Total dgro=- No agroe Total Agro~ No agroe
o peouaria pecuaria % pecuaria peouaria

2 351 291 761 342 1 568 809 118 518 58 8ok 59 376

1 227 068 187 595 1 025 835 61 762 21 682 39 577
5242 216 65,4 51s9 3649 6667

1 032 5k7 184 169 836 54 56 231 21 469 34 305

2 971 2 572 138 958 Y 774 184 L 550

9 995 us6 9 401, 126 1 112

g 555 398 Lo 930 631 18 610

Fuente: IX Censo de Poblacidn.

4/ Incluye a los que buscan trebajo por primera veze

/L. Tasa de



L, Tass de actividad

. La proporcién de la poblacién econdinicauente activa en el total de

la poblacién mayor de 10 aios y més rezistra una tendencia a disminuir
‘en el Estado Téchira, Iisto se debe al awsento de la narte de la
poblabién'joven v al mayor acceso a la educacidn, Ilidentras en 1950
la tasa de actividad era de 51 por ciento, en 1961 se registré 46 por
cliento y las estimaciones nara 1971 arrojan un 41 por cieato,

La tasa de actividad registrada en 1961 en el medio rural (48
por ciento) era algo mayor cue la del medio urbano (45 por ciento).

Se podrian barajar diversas explicaciones de esta diferencia, como el
hecho de cue la tasa de actividad de las edades més Jévenes son meyores
en el campo cue en la ciudad porcue sus posibilidades de obtener
educacién son meriores, o cue el peso relativo de las mujeres es menor
en el medio rural cue en el urbano y coiio la tasa de actividad es

menor en las mijeres cue en los horbres, el resultado global es una = |
tasa de actividad menor en la ciudad cue en el campo, etc, Sin embapgo,
lo m4s probable es cue el dato mara el redio rural oculte subocupacién,
sobre todo en la noblacién mis joven, Ademnds, muchas activicades
domésticas estén més vinculadas a les actividades econénicas en el
medio rural cue en el urbano.

Para el nals e su conjunto se puede aprecilar, isualmente, una
tendencia a oue la tasa de actividad disminuya., No es aconsejable extraer
conclusiones de la tendencla de TAchira en relacién a Venezuela porque
los dnatos para 1971 son muy preliminares., DUn todo caso, pareceria

\

cue la tendencia es similar, (Véase cuadro "59 s

5. ildvel de ocupacidén de la moblacidn econdmicamente activa

A

La tasa de desocupacién declarada en Ufchira ha sido menor cue la
declsracda en el nals en los afios 1950 v 1951 (los datos correspondientes
a 1971 no se conocen todavia), Como ya se sefiald, la preponderancia
relativa al nals, de la localizacién de la poblacién ecconéuicamente

activa en el medio rural acentide esa diferencia, Sin embargo, tanto

/Cuadro 59 ..
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Cuadro 59, °

S Y AT —
TAVA vl ACTIVIDAD ”/ﬁluuii.blﬁ T TACIIR

Afios Venezuela Téchira
1950 - 0.49 0.51
1961 0.47 0.46
297 ¥ 0.3 0.1

Fuente: Censos de Poblacién, VIII® y IX°,

a/ Proporecién de la Foblacién Zconduicamente Activa en total de
la poblacién de 10 y mis allos de edad,

b/ Getimacién preliminar.

en el Area urbana cono en la rural la Cesocunacién declarada era mayor
en el pals cue en Téchira en 1961, Ise &lo alcanzé al 7 por clento
de 1a poblacidn econbmicamente activa global del Estado (12 por ciento
en el medio urbano y 3 por ciento en el rural), cuendo el pals registrd
un 13 por cients, 17 por ciento en el medio urbano y 4 por ciento en
el rural, Ilay cue advertir que la alta tasa regisirada puede ser
coruntural, por corresnonder a un perlodo de ajuste de la economia
del pals, cuyos efectos més directos sobie la ocupacién se sintieron
en el medio urbano, La informacidén para 1971 sefiala una tasa basbante
més baja, el 6 por ciento, extraida mediante encuestas cue no sen
represertativas para las retiones, pero si para el conjunto nacional,
In Udcnira, el problema de la desocupacién se agrava por la
poblacién colombiana cue inzresa en busca de nuevas ocunaciones, Sin
embarge, las coracterlsticas del 4rca hacen cue la subocundcién, tanto
‘rural como urbana, sea el nroblema determinante de las condiciones en
cue se encuentra la noblacidén econdmicamnente activa del istado,
In ndiieros redondos, de las 120 mil versonns cue en 1961 se .

declararon econduicamente activas, 11l mil sstaban ocupadas. De éstas,

/el 93
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el 93 por ciento estaban remmeradas y el resto se registré como
ayudantes faailiares, Isa proporcién era un poco mayor cue la del
pals, doncde en ese alio el 5 por ciento de los ocupados declararon ser
ayudantes Tamiliares, '

En el medio rural, la proporcién de ayudantes familiares llegaba
al 11 por cilento en 1961, Pero en esta Area hay cue tomar en cuenta,
adends, el problema de la ocupacién estacional. Son muchos los traba-
Jadores agricolas cue sélo tienen ocupacidn en determinados meses
del afio que coinciden con la cosecha del café y la zafra de la cafia
de azdcar, ademnds de otros cultivos de menor importancia relativa,

Bstos trabajadores deben trasladarse cada determinado perlodo junto

con su familia y las condiciones en cue desempeilan su actividad econémica
son muy precarias, Por otra parte, muchos campssinos explotan parcelas
de tierras pequeilas, con un ingreso reducido rue refleja una alta
swocwnacidén, Si bien la emigracién hacia los medios urbanos, ha
disminuido el problema cdel exceso de mano de obra en el campo, en las
zonas altas de explotacién tradicional adn persiste esta situacién,

de manera cue es previsible cue el éxodo rural continde. In el capitulo
V de esta Segunda Parte del Informe, en cue se, analiza la situacién
actual del sector agropecuario y sus tendencias, podré encontrarse
elementos de juicic, auncue sea cualitativos, para evaluar mejor las
condiciones del empleo rural en la regidn,

In el medio urbano la »ronorcién de los trabajadores remunerados
es significativamente mayor, pues los ayudantes familiares representaban
s6lo un 1,5 por ciento del total en TAachira, Los problemas cue se
presentan en los nicleos urbanos son derivados en general dé la margi-
nalidad de muchas actividades y de las transformaciones que ocurren
en las oportunidades de trabajo con el mismo crecimiento de los centros
‘urhanos. os decir, muchas actividades cue se desempefion en escalas
reducidas son reemplagadas por otras cuya escala tiene que adapbarse

al aumento de los centros poblados.

[Cuadro Q...



Cuadro 60, .

TACHIRA: NIVEL D& OCUPACION Y CUIDICION DE IA
POBLACTON ZCONQI ICATNTE ACTIVA

1950 1961
Poblacién Econdmicamente Activa 106 104 100.0 113 918 100.0
Foblacién Ocupada 103 235 97,3 110819 93,2
Remmerados ’ 90 263 G87.5 103 508 93.4
Ayudantes familiares 12 952 12.5 7311 6,6
Poblacidén Desocupada 2 669 2.7 8099 6.8

—

Fuente: VIII® 3 IX° Censo de Povlacidn,

6, Las actividades econéiticas de la moblacién de TAchira

Venezuela, cano la mayoria de los palses latinoamericanocs, dependia
fundamentalmente de la produccién en el sector agropecuaric, tanto
para la alimentacién de su noblacidén como para la formacidén de una
limitada capacidad de acwmulacidén de capital y de importacidn,
Consono con esto, la prinecipal actividad econdinica de la poblacidn del
pals era agropecuaria y el lugar de su residencia habitual, el campo.
La explotacién del netréleo, primero y luego la crisis del café,
introducen modificaciones wrofundas en su desarrollo econGinico y social.
Desde ¢l punto de vista de las actividades econdmicas de la poblacidnm,
el petréleo ejerce modificaciones mis bien indirectas pero decisivas,
En la subregién, la ¢risis del café multiplica esos efectos, In treinta
2fios la sociedad venezolana sufre transformacionss que cn algunos
rasgos la hacen comparable a caracteristicas de paises desarrollados,
auncue su estructura bisica sigue mostrando signos de subdesarrollo,
in ese lapso, de ser uno de los paises de manor desarrollo relativo

de América Latina, alcanzd un ingreso por persona oue duplica el promedio

/de la -



de la Regidn, registra unc de los més altos Indices de urbanizacién,
construye una infraestructiura comparadle a la de paises mfs desarrollados
de América Latina, etc,, aunoue su base sigue siendo la exportacidn
. de un producto primario, pero myy valioso, '
Téchira acusé las modificaciones introducidas, no sélo por ser
'Uafte del nais, sino justamente por ser el mayor nroductor de café,
AsT, su noblvcién estaba volcada a las actividades abr03ecu~rias,
n 1941 *jdlez alios degnruds de la crisis del café, el 70 por ciento
de su poblacién ocupada continuaba en ese sector.
 Desde 1941 hasta el presente el despoblamiento rural y la urba-
nizacién de TAchira reflejan inecuivocamente el cambio en la estructura
de la ocupacién de la poblaciébn, Sin enbargo, la importancia de las |
actividades agropecuarias sigue siendo mayor rue en el nals en su
conjunto v muchas fanilias del Area denenden directamente de ellas,
in 1961, algo mnfs del 50 por ciento de la poblacién ocupada estaba
en actividades agropecuarias y en 1971 el porcentaje habria sido de
airededor del 39 por ciento,
| Tn estos Gltimos treinta afios la ocupacién agropecusria no sélo
registré una disminucién considerable en términos relativos, como se
observa en el Cuadro. &1 . sino tembién entre 1950 y 1961 se redujo
en cifras aasol utas en unas 4 500 personas., Durante la dltima década
la disminueién absoluta puede heber continuado, llevands el nivel de

ocupaciones agropecuarias a unas 53 mil personas.

1/ 3s el aio mfs alejado para el cual se tiene informacidn,

ACuadro 4



Cuadro 5%

Vial ZUSLA ¥ TACTINA: PODLACICE OCUPADA X ACTIVIDALES

GROPECUARTIAD
| 19451 1950 1961 1971
Venezuela - 635 599 704 70L 721 203 774 000
Porcentaje en el total 661 el 35.3 26,9
de ccupndos
Téchira 5117¢ 61 671 57 105 -
Porcentaje en el total 69.5 59.7 5L - -

de ocupados

VIR — 3 o o, Sl -

Fuente: Censos de Poblacién, VIII®, ITI° y cifras preliminarves del X°,

a/ Bstimacién gruesa.

Como se puede apreciar, el pais en su conjunto no regisfra una
recuccién en términos absolutos, debido probablemente a la extensién
de la frontera agficola en tierras bajas, en tanto cue TAchira si
- tuve esa digminucidén, In »arte porcue el gafé perdid la importancia
cue habla -tenido en la sconomia venezolana, a diferencia de otros
naises en ~ue cansiguid renovar su rol en la ecenoinla 7 por lo tanto,
Técidra vio derrimidas las éreas cue antes tenlan gignos de prosperidad,
Incluso es nrobable cue 1ﬂ disminueidén de la noblaeidn ocupada,en el
acro no haya sido mayor gracias a las tierras bajas del gsuado, cuyo
povlamienvo se inicid en la (écada dc los alios cuarenta y cowrd
importancla en los cincuenta, pero las &reas tradicionales sl acusaren
el 4xodo del cramo hacia 1a civdad. Cabe destacar cuve la enlgrasién
rural no rue fruto de un pre~rana de aumento de la nroduct1v1aad
sino més bien una consecusncia de la cconomfa de \rlnlda.

La poblacién cue se diri~ia a los centros roblados de Thchira

iba en busca de ocupaciones en otros sectores de la econo.ia. L1 sector

/terciario, que
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terclaria, que incluye comercio, transporte y servicios, fue el cue
aparentenente creé el mayor nirero de ocupaciones. Ya en 1941 el

25 por ciento de los ocupados declaraba ese sector como fuente de

trabajo. Intonces, el sector de la industria manufecturera no representaba
una fuente importante, a hesar de cue los datos sefialan un 10 por ciento
para ese aiio, pero hay’que'tcmar en cuenta cue fueron incluldas las

amas de casa cue se dedicaban a cosbtura cnasera como parte de la industria
de la confeceién del. vestido, Si se toma el dato para los houbres
solamente, el porcentaje baja a 6 aproximadamente,

La industria menufacturera eupleza a ofrecer una mejor alternativa
para los cue buscan tradajo reclén en la década del cincuenta, cuando
cermienza en todo el nals un proceso Ce industrializacién cue en otros
palses de América Labina se habia desarrollado con anterioridad, Sin
embargo, la absorcién de mano de obra en este sector no fue todo lo
dmportante cue se podia esperar, pues la tecnologln de las nuevas _
industrias recueria, reclativamente, una fuerte concentracién de capital,
Cono se observa en el Cuadro &2 en Veneguela en 1950 el 10 por ciento
de la poblaci$n ocupada declardé estarlo en la industria manufacturera,
en 1961 el 12 por ciento ¥ en 1971 el 15 nor ciento, is decir que es
en la dltima déeada cuando Tinalmente este sector representa una fuente
importante de ocupacidn. i

In Téchira la irnportancia de ese sector es menor adn, dado cue la
localizacién de las industrias no ha favorecido hasta ahora a esta entidad,
De ahl cue incluso para 1971 se estima cue el porcentaje de la pdblacién'
ocunada en sl sector manufacturero de Tachira haya sido del orden del
10 por ciento de la poblacidn ocunada, habiendo sido de  por ciento
en 1961 v de 7 nor ciento en 1950, | ‘

Dentro del sector manulfdcturero se incluyen establecimientos muy
diversos. Asi, en Téclira, desde el punto de vista del tamofio, segin
los datos del Censo iconéiico de 19063, en aipresas con més de 5 trabajadores
Tueron ewpadronadas 3 mil personas, alzo menos de la bercern parte de la'
poblacidn registrada en toda la Industria manufacturera de WAclhira de ese
allo y CORFOATISS estimé en 1969 en 1 500 las personas ocudadas en esas
ampresas. . o
/Cuadro = 57
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Cuadro ¥~

VailTZUSLA Y TACHIRA: POBLACION OCUPADA Tl
LA TUDUSTRIA MANUFACTURTR!

1941 1950 1961 1971

a/
Venezuela 176 349 172 493 245 893 460 000
Porcentaje en el total de ocupados 18,3 10.6 12.1 16,0
T4chira 6165 7290 8 921 -
Porcentaje en el total de ocupados 11,1 7ol 8.1 -

Fuente: Censos de poblacién: VIII®, II° y preliminsres del i° y lensaje
Presidencial, 1972,

a3/ Incluye amas de casa dedicadas a costura casera dentro de la
incdustria de confeccién cel vestido.

L1l crecimiento del enpleo en empresas més productivas del -sector
manufacturere ha couenzado a cobrar relativa importancia, B desarrollo
industrial dal &rea tendri seguramente una influencia decisiva del sector
en la composicidén del empleo, lo cue fortalecerd otros procesos conco-
‘mitantes, como el de la urdenizocidn y tendrd sin duda un importante
efecto multinlicador l{

iste tipo de empleo estd mucho més centralizado cue el de los
otros sectores en los mayores centros urbanos del Area, principalmente
en San Cristébal, In 1961 mis del 50 por clento de la poblacién ocupada
en la industria menufacturera fue registrada en esa ciudad, Adends,
las emnresas mis productivas esién_en st frea. De ahl cue el aupleo
en empresas de nés de 5 trabajadorves era en 19563 el 40 por ciento del
Sshada.

in los otros sectores de la economnla cabe destacar cue el més

importante es el Ce los serviclos, cue en 1961 absorbia un 22,7 por ciento

1/ layor informacién sobre el mepleo industrial se presenta en el
Capitulo V del sector industrisl en la Segunda FParte del Informe.

/del empleo



del empleo total del Estado, Si bien este sector es el que suele

contener la maoyor subocupacién, tembién revela el peso de los servicios
gubernamentales., La subocupacién se menifiesta en toda su amplitud

al comprobar cue el eupleo en los servicios domésticos era, en 1961

de més de nil personas, mayor oue todo el emnleo industrial de ese afio

(43 por ciento cde la ocupacién femenina), Ista caracteristica corresponde
a toda Venezuela, pues en 1961 el 6,3 por ciento de la ocupacidn total'-
del pals se registraba en emmleos de servicio doméstico (31 por ciento

de la ocupacién femenina), aunque viene reduciéndose en cantidades
absolutas, tanto para Tichira como para Venezuela.

Su calidad de Zstado Fronterizo contribuye a la importancia cue
tiene el subsector comercio en la denanda de travajadores. &1 Censo
de 1961 asigné a este subsector un C.h por ciento de los ocupados en
Tachira, lo cue representd un significativo avance con respecto a
1950, en cue declararon este tipo de actividades el 5.7 por ciento de
los ocupados, Indudablemente al tamalio de San Cristébal y sus funciones
tmetropolitanas! involucra actividades de distribucién de relevancia:
en 1961 el 14,6 por ciento de la poblacidn ocupada de San Cristébal
se dedicsha a este tipo de actividades, ’ '

E1l Cuadro cue sigue a continuacién presenta los datos de las
distintas actvividaces econémicas para el Istade TAchira en los aflios
correspondientes. a los Censos de Poblacién rublicades. '

un resumen, se puede afirmar ocue Tacldra en estos tltimos treinta
gfios ha sufrideo un wroceso continuo de transformacidn en la sstructura
de su emnleo como consecuencia del canbio onerado en la econamia del
pals y la crisis interna que sufrié su base econéinica, n prineipio
las actividedes terciarias cobraron relevancic en lo que a fuentes de
trabajo se refiere, pero en esta @ltima década se nota una consolidacién
de un proceso industrial ocue posiblemente enpiece a desareiiar un papel
cada vez mis importante en la multinlicacidn de la demanda vor trabajadores,
La creacién de nuevos eémleos en el agro es.factible con una serie de
proyectos, nero es muy improbable cue detenga el éxodo rural, cue por
otra parte se hace necesario en algunns zonas en las cuales el exceso de
mano de obra es notorio, Sin embnrgo, esto obliga a pensar en el desarrolle
de nuevas fuentes de empleo en otros sectores, para reducir el subempleo,

en muchos casos sinénims de marginalidad, ' JCuadro &
; . < 3
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Cuadre © 03, -

TACHIRA: POBLACION OCUPADA FOR RAMA DE ACTIVIDAD

1911 1950 1961
Abgow= Poroers Absoe Poroonm Absoe Poroen-
lutos taje lutos taje lutos taje
Poblacifn ooupada 82 557 100,0 103 235 100,0 110 819 100,0
1. Aotividades agropecuarias 5) 178 6240 61 671 5547 57 105 5le5
2« Hidrooorburcs y expletacién de
minas ¥y canteras 22 0.03 231 002 282 0n3
3. Industria manufacturers 8 165s/ 10,0 7 290 Jel 8 921 8.1
Y4, Construceifn 2 ugy 3.0 377 367 L 129 347
5¢ Electriocidad, gas, agua y
servicios sanitorios 83 0.1 136 0.1 648 046
6, Comeroio e instituoiones
finanecieras 3 74 U5 . 5 864 5e7 9 355 8elt
7+ Transporto, almacenaje y
sorunicaciones 1 328 1.6 199 1.9 L o6 3e7
8, Servicios 14 U32 17,5 20 750 2001 25 173 22.7
9« Actividades no bien egpecificades
¥ no declaradas 1 086 1.3 1531 145 1 160 1.0

Puente: Censos de Poblaoidn: VIII® y IX°,

& Inoluye omas de oasa dediondas a la costurs domSgbicns

/Gréfico 6






Grafico 6
TACHIRA . ASPECTOS DEMOGRAFICOS

CENSOS :1941,1950, 1961,1971
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Grafico 7

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE TAGHIRA
EN RELACION AL PAIS
CENSOS :1941,1950,1961, 1971
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o . GOIXLCIOKES DE VIDA DE LA POSLACION

A través de distintos cspitulos de este Informe se advierte clara-
mente cue la poblacién radicada en Tichira se encuentrs: en posicién
desventajosa, tento en materia ce ingresos como de otros indicadores
de condiciones de vida, con respecto a los promedios nacionalés.

Parte de esa situacidn se erplica por le slte participocidn de
e poblacidn rﬁral en el total del Estcdo, vero fundimentsalmente por
las getividades econdiriczs, de menor productivided a2 los promedios
nacionsles, s cue se dedicen los tachirenses. Obviamente, este no es
un problema de mala eleccidn, sino més bien el result:do de un pfoceso
histérice cue causé cemvios profundos de estructurs espacizl de la
economia venezolana,

La (Utima décads, sin embergo, muestra carbios en los indicacores
socleles cuys imporbancis no cabe desconocer, asi como sintomas claros
de trensformecidn de la econocife de 1o subresidén. En la medids en que
estos cembios se consoliden y difundan, y el dresz entre en un periedo
de creciniento més dindmico y sostenido, las condiciones generzles en
cue se desenvuelve lz vida de la ponlocidn de Tdchira mejorsrin.

Tl esfuerzo desplegado por el gobierno a través de le prestzcidn
de servicios o la poblacién ha losracdo stenuar en perte la situacidn de
inferiorided del :istzdo. Sin embargo, los efectos se dejan sentir en
el medio urbino y en mucho menos intensidad en el medioc rural, debido
2 1os mecanismos mismos cue rigen le distribucién de los ingresos
fiscales. Una mejor adecuscidén de tsles mecanismos puede permdtir

rhender algunos servicios a sectores cue, en el presente, se encuentran
pricticamente ol margen de las concuistss logradss por Venezuszla.
| Otro factor cue ha intervenido pesrs acentuar las diferencias en
cuanto o ‘bienestar! de la poblacidn de Téchire, es el retreso en dotar
de servicios soclales bédsicos a las tierrss bajas, de colonizacidn mis
reciente, en donde se han formedo una serie de niicleos urbsnos en condi~-

clones precarias, Los progrsmas propuestos psrs el desarrollo y

/ecuipamiento de






ecuipamiento de esas zonas contribuirisn a reducir las diferencias
cue se notan en forma menifiests ¥ cue tienen su expresidén en algunos

de los indices cue se presentsn en las péginas sigulentes,

1l. El ingreso por persona

El ingreso por persona en Tichira es inferior al promedio nacional.
Si bien las cusntas regicnales no permiten extraer unz cifrs pars el
Estado, podemos formarnos unsa idea de la diferencia en el ingreso a
través de informaciones indirectas.

El producto por habitente representa apenas un 30 por ciento del
promedio nacional si consideramos el petréleo y un 40 por clento si
excluimos ese rubro. IMientras en Tachirs se estimaba en 1 422 bolivsres
en 1969, en Venezuela llegeba a 4 790 bolivares considerando el petréleov;{

El bajo porcentaje del producto por persona de Tichirs en relacidn
al promedio necional, refleja en gran medida lo ¢ue ocurre con el nivel
de ingreso por persona. Hay una serie de transferencias cue podrian
hacer aumentar el ingreso por persona de la subregidn por encima de
ese treinta o cusrenta por ciento mencionado, pero en ningin caso
preden cambiar lz apreciacién de l: desventsja de vivir en un drea
en donde las personas tienen de hecho una menor participacidn en la
captacidn de bienss y servicios cue el pals es capaz cde ofrecer.

El bajo ingreso proiedio por persona en la sukregidn se explica
en parte significstiva por la situacidn cue existe en el medio rural,
donde alin es elta la proporcidén de poblacién cue vive pricticemente
con insresos de subsistencic. Isto (Wltimo ~ cue en alguns medida queda
reflejodo en una productividad del sector agricols ecuivelente a sdlo
el 50 por ciento del promedio sectoriel nzcional, de por si bajo -
repercute oln mis por la mayor psrticipscidn relstivea de la poblacidn
rurel en le subregidén (37 por ciento de ls poblacién vive en localidades

de menos de mil habitentes) cue en el pais (22 por ciento) 2{ in el

i/ Ver Canitulo III, Seccidn A, de la Segunds Perte del Informe.

2/ Ver ~srziice 172 del Copitulo ITT de la Segunda Parte de este
Informe,

/nedio urbano
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medio urbsno las desigualdades son menores, a Juzger por las cifras
proporcionsdas por les Encuests MERCAVI de 1970; segzin ellas, San Cristébal
tenfa un ingreso anual por persona de 2 256 bolivares, ecuivalente al

56 por ciento del de Carscas, y 82 por ciento del de HMaracaibo, siendo
mayor al ingreso anual por persona de Barcuisimeto (2 *2A 0011Vares)

pero menor al de 1érida (3 004 bolivares) -/

Otros centros poblados de Téchirs presentan alrededor de un
70 por ciento del ingreso anual por persona de San Cristdébal. Tal es
el caso de Twbio (1 528 bolivares), San Antonio (1 719 bolivares),

Sen Jusn de Colén (L 633 bolivares) y Le Urite (L 573 bolivares),
informacidn extr:ida de ls misma Incueste 1ECAVI,

Estos datos indiecan la gren diferencia cue en términos de ingreso
existen en Téchirs en las dress urbana v rural, de modo cue un alto
porcenteje de la poblacidén del Istedo, se encuentra mucho més slejade
de cubrir sus necesidades y espirsciones,

Aparte de una meyor participacién de poblacidn rurcl con bajos
ingresos, la situacidn eristente en Tachirs no hace sino reflejsr una
estructura de la actividad econdmica en cue se mentiene una partici-
pacidén relstive moyor de las ocupacicnes con menores remuneraciones.

El peso relativo de los gastos plblicos en la econondia local no modifica
ests sltuacién, pues sélo representen el 2.5 por cieintc del gasto pliblico
necional, pera una poblecidn cue es del orden de 5 por clento

ELl reconocido bajo costo de vida en Téchire, en cemdio, si tendria
por efecto oumentar el ingreso reel ce las personas radicadas en el
Istado en relacién al resto del pals, suncue no puede dejarse de tener
presente gue ello refleja tamuién en perte los bajos salariosa

Sobre le distribucién del insreso no es posible desarrollar un

anélisis detellaco, por-ue no se dispone de informacidn sobre esta

1/ Detos extraidos de la Encuesta 1L.CAVL, re:lizads en septiembre
de 1970.

2/ Ver copitulo XTI, Seccidn A, de la Sesunda Parte del Informe, -

/reteria, Sin
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meteria, Sin embar;o, el Gréfico 8, que se presonta a cortinuacibn

da una idep de la distribucién del ingreso de algunos centros poblados
de Téchira, en comparscidn con algunas ciudades del pais. Se note el
alto porcentaje, (62.4), de jefes de familie de San Cristébal cuyos
ingresos mensuales son menores a 1 000 bolivares, en comparscidn con
el 4O por ciento de Caraces para el mismo item. Por otrez parte, el
porcent: je de jefes de familia cue percibe més de L 000 bolivares por
mes, es bastante menor en Sen Cristébal (3.5) cue en Caraces (9.5).
Barquisimeto tiene uns distribucidén del ingreso en gran medids similar
a San Cristéb:l, en tinto cue liéridc se zsemeje mis a Caracas; proba~
blemente por la fuerte incidencis de los servicios cue se presten en
esa ciudad.

Otros centros poblados, 2ublo, La Grita y San Antonio de Téchiras,
cuyas distribuciones del ingreso femilisr mensual son igualmente presen-—
tadas en el Grifico 8, ticnen un comportamiento aparentemente
similar a2 San Cristdbsl, guardsndo las diferencias propiss de un nivel
¢e ingreso menor, '

En la medids que el ingreso por persona representa la capacidad
de tener acceso a los bienes y servicios cue se transan en el mercado,
Téchira estéd en uns situacidén desventzjoss en relacidn al pais. Como
se sefialé esto puede ser compensado por el menor costo de vida local,
lo que puede ser mis aparente cue real, por sus efcctos sobre la disbri-
bucién del ingreso. Otrs forma de compenser ese menor nivel de ingreso
estaria en la posibilidad de consepuir algunos bienes o serviclos en el
vecino pais, # precios menores cue los cue rigen en Venezuela, Pero lo
cue reclmente tiene incidencis son los esfuerzos cue el pals puede
reslizor a través de la presticidn de servicios, procurundo trzsladar
ingresos d¢e unos sectores z otros o de unas re;siones a otras. In este
senticdo, en la fltima década sobre todo, se han hecho algunos avances,
principalmente en materis de educacidn ¥y salud, sesin se desprende de

los diegndsticos de ambos sectores que se presentzn en sendos capitulos

/Gréfico 8
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Grafico 8

DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR MENSUAL
EN ALGUNAS CIUDADES DE VENEZUELA
Y TACHIRA
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de la Segunda FParte de este Informe. Algunos indicacores se presentan
en esta seccidn, lueso de pasar revist: somerzmente a la sibtuzcidn en

materis de vivienda.
2. L vivienda

En el dltimo Censo de poblacién de 1971, segfin cifros preliminares,
fueron registredas alrededor de 93 000 viviendes femiliares, de las
cuales estaben ocupadas el 89 por ciento, porcentaje menor el 94 por
ciento registrzdo en 1961; Il aumento de las casas desocupsdas se
debe en buens medida a las casss rurales cue no estan ocupacas por
causas de cue sus habitsntes hen migrasdo hecis los centros urbanos.

El promedio de ocupantes mor viviends fue de 6.2, miyor 2
5.9 registredo en 1961, lo cue estoria indicendo un relativo deterioro
en la Gltims décede, preducto de una neyor urvenizecién, Asf, las
viviendss urbenes tienen alro més ocupantes por viviends: mientras
los Distritos Sen Cristébel y Boliver, de fuerte representacién urbane,
tenian 6.4 y 6.3 ocupentes por viviende, respectivesmente, los Distritos
Jéuregui y Uribante tenian 6.1 cade uno, Auncue no se tienen detos
para el {ltimo Censo a nivel nascional, se puede inferir un mayor nfmero
de ocupsntes por viviends en Téchire cue en el pafs, si se compars la
cifra pars 1961; en ese afio pars Venezuela el proumedio de ocupantes
por viviends fue de 5.5, menor al 5.9 sefialedo para Téchira,

El porcentaje de viviendas no servidas con agues corriente dismi-
nuyé de 31 por ciento en 1961 & 14 por ciento en 1971, lo cusl refleja
el considersble esfuerzo desplesado en la fltima década. Sin embargo,
en el medio rursl v en algunos sectores urbanos el problema aln no ha
sido ssgtlgfactoriemente resuelto s peser de los avances logrsdos,

En efecto, en lss viviendas tipo ranchos (ristico cempesino e improvi-
sado urbano), un 39 por ciento carecis de agus corriente, porcentzje alto

. . 1
suncue bastanbe menor cue en 1961, en cue ers el 64 por cmento-{

1/ Cifras preliminsres de X° Censo de Poblacidn, Este aspecto se trata
en forma nds amplia en el cepitulo X¢ de 1z Segunda Parte de este
Inforne,

/Las viviendas
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Las viviendes familizres ocupadas cuyo sistema de eliminacidn
de excretes erc con excusado o W.C. representzban un 58,5 por clento
del total en 1971, mayor al 36.5 por ciento de 1961. Ias cue tenian
excusado de hoyo ersn el 10 por ciento y las cue no tenien ningin
sisten: representsbsn el 31.3 por ciento de las viviendas del Estado.
El problema es mayor en el campo, donde en los rznchos cempesinos el
80 por ciento no tenian ningfin servicio, un 13.L por ciento excusado
de hoyo y sdlo un 7 por ciento tenia excusado o %.C. De donde se
desprende los mayores peligros a cue estd somebida la poblacidn rural
en lo cue se refiere a enfermedades cue se pueden contrzer por falbta
de un adecuado sistema de eliminzcidn de excretas.

Con el proceso de urbsnizacldn el problema de la viviends se torna
dificil de resolver en lo que se refiere al nimero de viviendas para
los habitantes de los nlicleos pobladoss. En los grandes centros urbanos
de Téchira, principslmente San Cristébal, es psbente la situscidn
precaria en cue se encuentra gren parte de las viviendss destinedas
a albergar o gentes de bajos ingresos. Los datos sefielados anterior—
mente no revelan en toda su magnitud el problema del hacinémiento,
porcue estin referidos a nromedios. Sin embargo, la observscién en
el terrenc y los comentarios de personalidades de la regién cue tienen
contscto directo con los distintos grupos sociales del 4rea ponen de
manifiesto una gren preocupacidn por la situscidn en cue se encuentra
le viviends de uns parte considerable de la poblecidn de Téchira, ILa
posibilidad de mejorar le viviends de estos pobladores es bzstante miés
diffcil, tanto por su escase capecided pors Linsnclar mejorss como
percue buens parte de ellos se encuentrs en una situscidén inestable

en el pais o en lz subregidn.

/3« ZEducacién y
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3. IEducacidn v salud

El Indice de alfabetismo del 4res fue de 73 por ciento, inferior al
85 por ciento cue se estimabs a nivel nacional. 35i bien se consiguid
un cierto incremento en relacién a 1961, en cue era de 60 por ciento,
se observa cue la subrezidn sufrié un deterioro con respecto al pais
en los {ltimos treints affos. EL menor indice actual de slfgbetismo
de Tdchirs se debe probablemente a lz meyor representecidn cue tiene
la poblacidén rursl en el Bstedo cue en el paiss

La tesa de escolaridad del grupo de 5 a 14 afios de eded se estimé
en 70 por ciento paras 1970 lo cue significe un incremento con respecto
al 69 por ciento de 1961 ;{ En Téchira los servicios educztivos que
se prestan seflalan una situscidén aceptable con respecto zl pails, pues
tanto en primarie como en media se hallaban matriculados alredédor de
un 5 por ciento del total de alwmos del psis. Esto refleja la fuerte
expansidn de l: ensefianza medis en la dltima décsdn, con una tbasa de
crecimiento mediz del orden del 10 por ciento anual.

In cuanto ¢ le ensefionze superior, Téchirs no cuents con un centro
de enseflanza superior cutdnoiio cue tenge importencia. TFuncionan en
San Cristdval la Universidad Catdlica Andrés Dello, con escuelas de
Derecho, Administrecién y Lebtres y une filial de la Universidad de
Los Indes en el ramo de 3ducacién; en total el nfmero de alumnos inscritos
parz el periodo 19701971 fue de 1 743. la poblacidn en eded de seguir
ung carrsre universiteris debe trosledarse a otras reziones del pais,
principalmente & 1lérida, donde funcions la Universided de los Andes.

Tn genersl, ¥ desde un punto de viste mercmente cusntitetivo, los
problemss de la educzcidn no perécen més criticos rue en el resto del
pais. Sin embarzo, discriminsndo el snilisis por irers se nobe una
clare deficiencia en el medio rursl. El diegnbstico de este sector

se presents en el Cenftulo IX de esta Segunde Parte del Informe, por

x/ Parz 1961 se refiere zl grupo de 7 a2 14 oflos de edad.

/1o que
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lo cue se seflalan 5610 dos pronlemas cue deben ser afrontidos en un
plazo mis o menos corto, para mejorsr lass condiciones de vida de la
poiblacidn rural de Téchirs. Uno es ls falte de movilizacidn de educendos
a los centros de ensefienza, ¥y el otro se refiere a la mantencidn de los
alumnog el'nuybr nimero posible de aflos en los centros de ensefianza,

para permitir la terminscidn de los estudios iniciesdos, ya ses primarios.
o medios. Las soluclones posibles han sido presentadas en le Primera
Parte del Informe, en el capitulo referente 2 los progrémas del sector
educacidn.

Algunos indicadores seflalan patentemente 1z situecidén de inferio-
ridad de la subregidn en materia de salud ;/con respecto al promedio
nacional. Tichirs registré en 1970 uns tasa de mortalided del orden
de 9.2 por mil habitantes, muy superior sl nromedio del psis, cue se
calculs en 6.7 por mil; ¥y la tendencis a disminuir, es lents, dsdo que
en 1961 fue del orden de 10 por mil. La mortalided infantil, umo de-
los indicadores mds significetivos del estado sznitario de una poblacién,
es bembién superior en Téchira (50.3 por mil) al promedio nacional
(4609 por mil)s In este caso la poblacidn locelizada en las tierras
bajas del Estado sufre con mayor rigor la falte de servicio, pues en
los luniciplos Rivss Berti, José T. Colmenasres y Garcia de Hevia; la
mortelidad infantil presents un fndice que se acercz al doble del que
tiene San (ristébal.

Explican estas cifras no sélo los bajos niveles de ingreso de la
poblacién y las fuertes migraciones cue la carscterizan, sino tembién
deficiencias especificas en el ecuipamiento y en la: prestacidn de servicios
de szlud. Las primeras afectin en particular a las zones de poblamlento
mis reciente, como lz del Sur del Lago, cuyos centros sanitarios son de
dimensién totelmente insuficiente pers atender o la poblacidn de la zona.
Y como ilustracidén de lo segundo beste con sefialar cue el gesto pblico |
en salud en Tédchira es apenss le tercers psrte del nocionsl, medido
en btérminos del gosto por habiteante.

1/ Pera un anélisis detenido de la situszcidn de selud del frea, vésse
el Capitulo X de ests perte del Informe.
/Mencidn eparte



jlencidn zperte merece el problema de la nutricién. Is alimentacién
de la poblacidn del Estado presenta problemss muy serios. Asi, en una |
encuests realizada por el Instituto Venegzolano de Nutricidn en 1970
entre menores de 5 afios de edad, se encontrd un 55 por ciento de desnu~
tridos en general y un 18 por ciento de desnutridos en gredos avenzados.
La locslizacidén de este probleme sefiola los barrios merginsles de los
principales centros poblados, y de nuevo en particular de la zona Sur
del Lago. |

Este problems, como es bien sablido, tiene una incidencia muy grave,
no sélo porcue facilita le persistencis de slgunas enfermedades cue
adculeren coricter endémico, sino porcue compromete la vide misma de
lzs generaciones cue afects, caussndo dafios permanentes de caricter
fisico e intelectual. La comunid:d page asi muy caro y durente lergo
tiempo esto situacidn cue constituye una de las manifestazciones humanas
méis flagrantes e intolerables del subdesarrollo.

Aparte se estdn presentando problemas especificos y muy serios o
amenazadores de enfermedsdes trasmisibles. Entre éstis s= destaca el
mal de Chagas y sobre todo ls malerio, cue muestra cierto recrudeci-

miento después de haber sido aparentemente dominada.

L. Otros indicadores

funcue no existe informscidn directs significetive sobre la situacidn
en noteria de subempleo o desocupacidn disfrazasda, los indicszdores asntes

considerados sobre las diferencics grandes de productividad entre Téchirs
y los promedios nacionales son claro indice de cue en la subresidén existe
un zlto indice de subemnleo, en relocidén al pafs en su conjunto. Esto
afecta partliculzrmiente a las actividades rurales trsdicionzles ¥ a los
sectores urbsnos mergzinales. De todos modos, en la (ltima década se

nota un cambio en ls estructurs del empleo; el sector industrisl, y en

/general todo
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genersl todo el sector secundsrio, ha comenzado a definirse como el sector
dindmico en la creacidén ce empleos. La pohlacidn dedicada a actividades
agropecuariss, en cambio, tiende a disminuir no sélo su importancia
relative sino tembién en términos absolutos, Por otra parte, la tass
de actividad, que en 1971 se estimaba en 41 por ciento; se encuentra
en los niveles mis bajos y es probable cue en la préxima década empiece
a aumentar por la incorporacidn de generaciones que en este tiempo han
estado recibiendo ensefionze. DIsto plantes un problema serio psra la’
subregidn, en lo cue se refiere a le necesidad de cresr empleos cue
puedan setisfacer les aspiraciones de personas cue hen estado capaci-
téndose, ¥ Que reclaman, en consecuencia, un empleo mejor remunerado
al que eciste en el mercado de Tichira.

La segurided social absrcd a una proporcién reducids de la fuerza

de trabajo, debido en parte a la presencla de los travajadores colom—
bianos, cuyz irvegular situscidn no les permite ni sicuiera participar
"‘en organizaciones que velen por sus intereses,

En cusnto s los medios de comunicaeidn con que cuenta Téchira,
aparte de los principales diarios cue se editan en Caracas y cue llegan
todos los dias a la subregidn, en el drea circulen custro disrdos que
se editzn en San Cristébal, con un tiraje total de 37 500 ejemplares

sl dia. Por otra parte, funcionsn 8 emiscras en el Estado, 6 en

San Cristébal, 1 en San Antonio y 1 en Rubio,

Siendo la recreacidn una de los aspircciones a las gque tiene
~derecho la persons humona, conviene destacar cue en el 4rea 'metropo-
litana® de San Cristdbal no se presenban problemas de ofertz, pudiendo
le poblacidn rural sledafia tener cierto acceso, Sin embargo, el problema
. muestrs su magnitud por el lado de la demanda, pues siende el ingreso
femilier muy bajo en vastos sectores de la poblecién de Téchira, las
entretenciones a las cue pﬁede aspirar esa poblacidén son bastante limi-
tadas, Por otro lado, la locslizacidén de los servicios de entretencién
en los principeles nlcleos urbznos, hace cue muchos tachirenses vean
limitsdas sus posibilidades de disfruter de tales servicioss

/Finalmente, cabe
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Finalmente, cabe destacar, como resulta del anilisis socioldgico
que se presenta en un capitulo anterior, que el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacidn de Tichira estd ligado tanto a la
integracidn plena del Estado en la economia nacional, como a una mejor
integracién de la propia sociedad tachirense, equisito bisico éste
para superzr no sélo el lento crecimiento sino mis bien las caracte—
risticas sociales propias del subdesarrollo.

/Capitule IIT



Capitulo IIT

ASPECTOS MaCROECONOMICOS DE GRITA~-TORBES

En el presente capftulo se busca ofrecer una visidén econdmica global de
Grita-Torbes l/, emmarcdndola asimismo en los contextos econdmicos del
pais y de la Regién Andina., En la primera de sus tres partes se hace
un andlisis convencional de la oferta y de la demanda agregada de la
subregidn, destacdndose los cambing observados durante los afies 60,
dinicos para los cuales se dispcne de cuentas regicnales 2/’ El enfaque
de la oferta se limita a la evolucidn, global y sectorial, del producto
territorial bruto de Tdchira. La demanda es contemplada solamente a
través de les gastos de consumo y de capital, realizados por los
sectores piblico y privado, no habiendo datos especificos de las
exportaciones de la subregién.

En una segunda parte se busca complementar ese andlisis macro-
econdmico con la determinacidn, aunque somera, de la base econdmica
del drea. Para ello se procura identificar sectores o actividades
cuya evolucidén depende de factores externos a la subregidn, lo gue
se hace por medic de coeficientes de leccalizacidén, Aunque se reconozca
las limitaciones de tal método, debidas scbre tocdo a dificultades
estadisticas, su empleo ayuda a obviar el andlisis particular de la

base exportadora del 4rea, No obstante, conviene seflalar que los

1/ Todo este capitulo trata del Estado Tdchira, ya que no hay datos
que permitan el andlisis macroeconémico exactamente de la subregidn
Grita-Torbes (lo que implicarfa incluir el Municipio meridefio de
Guarague y excluir parte del Municipio tachirense de San Antonie
de Caparo).

2/ La informacidn estadfstica de naturaleza macrcecondmica fue
suministrada por el Instituto de Investigaciones Econdmicas de
la Universidad de Los andes, que trabajé por conveniec con
CORPO&/NDES. Las series monetarias todas elaberadas a precios
de 1963, cubren el periodo 1961-1969, pero laz estimaciones
correspondientes a sus tres dltimos afios scn adn preliminares.

/productos que



productos que constituyen tal base se examinan asimismo en otros capftulos
del presente informe, especiglmente en los que se refieren a las actividades
agropecuarias e industriales, aunque bajo otro enfoque.

Una ulbima parte del capftulo enfoca especialmente las relaciones fron-
terizas de la subregifn, buscando plantear los principales problemas y posi~
bilidades que de ellas emergen. -n el mismo se pone énfasis, a las corrientes
de personas y de bienes cue cruzan los limites de T4chira con el Departémento
Colombiano .de Norte de Santander, Son objeto de cdnsideracién, asimismo,

algunas corrientes monetarias que no presentan contrapartida fisica.

/ e IAS CUENTAS



A. LaS CUENTAS REGIONALES

El Estado Tdchira generaba en 1969 el 1.6 por ciento del PIB de Venezuela,
o el 2 por ciento, si se excluye del sector priwmaric la actividad
petrolera l/. Estos porcentajes ofrecen una primera idea sobre la
importancia relativa de Grita-Terbes en el marco econdmice nacional
¥ hay que tenerlas en cuenta siempre que se trate de analizar los
aspectos macroecondmicos de esta subregidn. Debe sefialarse, de todos
modos, que las caracteristicas del 4drea hacen que su importancia relativa
para la Nacién trascienda s la que se encuentra reflejaca en esta sencilla
comparacidn de productos.

Conviene reiterar, de todas maneras, que los valores registrados
en las cuentas de Tdchira estdn confinados a un margen del 2 por ciento
del PT3 de Venezuela, Asf, pues, no se debe eludir el hecho de que los
arilisis por actividades - presentadas en otros capitulos del presente
Irforme y que se basan tanto en el exasmen de cifras e infornes como en
observaciones efectuadas en el terreno - pueden asumir mayor relevancia
para programar el desarrollo del drea que, propiamente, su puro enfoque
macroecondmico. Este persigue scbre todo el propdsito de cstablecer

un marco de referencia para otros estudios del presente Informe.

1/ Las fuentes de datos sobre cuentas regionsles serin - salvo mencién
expresa en contrario - las diversas publicaciones del Instituto de
Investigaciones Econdmicas de la Universidad de Los Andes.

/L. El Producte
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1. El Producto Territerial Bruto

a) Grita-Torbes en el marco nacional

£l producto territorial bruto del Estado T4chira crecid entre
1960 y 1969 a una tasa promedio del 5.0 por ciento al aﬁo,kinferior
tanto al promedio de Venezuela (5.7 por ciento) como al de la Regidn
de Los 4ndes (5.9 por ciento). Teniendo presente que la poblacién
crecié a una tasa estimada del orden del 2.3 pnr ciento, lo anterior
resulta en un crecimiento del producto por habitante aproximadamente
de 2.7 por ciento al afio.

El 1969 el valor del PTB tachirense alcanzé a 727 millones de
bolivares (a precics de 1963), equivalente al 1.6 por ciento del
nacienal, o al 2 por ciento, si se excluye el petréleo en el sector
primario, como se ha sefialado., Si recordamos que su poblacidn es el
5 por ciento de la nacional, resulta un producto por hebitente del orden
del 30 por ciento del promedio de Venezuela. Segin las ectimacicnes
preliminares para 1969, el producto por habitante fue del ordsn de
los 1 422 bolivares en Tédchira y 4 790 bolivares en el pain (con petrdleo).
Es posible que algunas caracteristicas de la economia fronteriza de
Téchira aseguren ciertas ventajas en términos de costo de vida de
su poblacidn, no reflejadas en ese indicador de ingreso.

La subregidn participaba con el 3.4 por ciento del preducto
generado por el sector primario en el pais, participacién que se reduce
al 1.7 por ciento en el sector secundario y al 1.9 por ciento en €l
sector terciario, lo que reflejauna de las diferencias de estructura ?
productiva entre Tdchira y Venezuela.

En términos de empleo, trabajeban en T4chira en 1961 - dltimo
resultado censal disponible - el 5.3 por ciento de la poblacidn ocupada
en Venezuela. Desde el punto de vista sectorial, las participaciones del
dstado fueron de 7.5 por ciento, 3.8 por ciento y 4.4 por ciento de los
empleos primario, secundarioc y terciario del pais. Es importante

seflalar gue en el sector primario el empleo se viene reduciendc en

/téminos absolutos,
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términos sbsolutos, pasando de 62 mil personas en 1950 a 57 mil en
1961, estiméndose que haya sido poco superior a 50 mil en el comienzo
de la década actual, ,

La poblacidn activa de Tdchira alcanzaba a 119 mil personas en
1961, casi el 30 por ciento de la poblacién total del Estado. De éstas
el 7 pbr ciento estaba desocupada, 1o que corresponde a casi la mitad
del mismo porcentaje .registrado entonces para Venezuela. En el sector
"~ primario trabajabaq'él 48 por ciento, en el secundario el 12 por ciento
y €l 32 por clento en las actividades terciarias, ademds del 1 por ciento
en actividades no especificédas o no declaradas. Se estima que al final
de la misma década la poblacidn activa alcanzaba a mds de 140 mil
personas, o sea el 28 por ciento de la poblacién del Estado.

La productividad en 1961, definida por el cociente del PTB
(sin petréleoc) por el empleo, se presentaba en Tdchira como el 37 por
ciento de la productividad global de Venezuela, relacidu que se elevd
a un 42 por ciento en 1969 l/. El detalle de tal comparacién a nivel
sectorial se encuentra al final del presente acdpite.

b) Evolucidn dentro de la Regidn Andina

El PTB andino, de 1 378.8 millones de bolivares en 1560, alcanzé
2 294.1 en 1969 (a precios constantes de 1963). En este Wltimo afio,
T&chira generd el 32 por ciento del PID regional, porcentaje que se
mantuvo sin oscilaciones signifiéativas durante toda la década.

Si se compara Tdchira con la Regién Andina en términos de la
participacidén en el PTB desglosado psr sector, se observa que al nivel
de los grandes grupos de actividades no hubo cambios ten acentuados de
tendencia (véase figura 9). La participacién del sector primario
oscild entre el 16 y el 22 por ciento y la del terciario entre el 35
y el 3&.5 por ciento, La participacién del secundario, que fue de un

LO por ciento al comienzo de la dééada, cayé a cerca de 32 por ciento

1/  Las estimaciones de empleo y de productividac para 1969 se
apoyan en algunos resultados preliminares del dltimo Censo.

/Figura 9



Grafico 9
PROGRAMA GRITA - TORBES

COMPARACION SECTORIAL DEL PTB ENTRE
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en su final., Hubo una pérdida de importancia relativa, al nivel regional,
~ tanto de la industria mamufacturera como de las actividades vinculadas
a la electricidad, agua y gas. De todos modos estas dltimas actividades
pfesentan una de las mayores participaciones en el rubro andlogo del
PTB andino (46 por ciento), sélo inferisr al porcentaje de mineria
(52 por ciento). ‘

El PTB de T4chira tuvo pues un ritmo de expansién inferior al
del PTB regional, conforme ya se wbservé., Si tales productos son
tomados con fndice 100 en 1960, el fndice regional es mds elevado cada
afio, sin excepcidn, alcanzando a 167 en 1969, contra 155 para
Té4chira,

c) Evolucidn y composicidn del PTB pur sector

De 1960 a 1969 los sectores primario y secundaric de la economia
tachirense presentaron el crecimiento promedio anual de 5.3 por ciento
y &.1 por ciento, respectivamente, creciendo mds que el PTB global del
Estado (5.0 por ciento). (Véase Figura 10). La minerf{a e olaciond
al elevado ritmo de 12,3 por ciento al afio pero, atn asf, al final de la
década presentaba todavia una baja importaﬁcia relativa en el conjunto '
de la economfa subregional.

En el marco urbano, las actividades vinculadas a la elsc¢tricidad,
gas y agua crecieron al 10.7 por ciento al afio, en tanto que las
manufacturas y la construccidn presentaron ritmos muy parejos (préximes
a1‘5.6 por ciento). En el sector terciario, que crecié al promedio de
4.6 por ciento al afio, los rubros mis dindmicos fueron el comercio
(5.9 por ciento) y alquileres e interds (5.5 por ciento). Los rubros
de serviciss y el de transporte y comunicaciones fueron los menos
dindmicos de toda la economia, creciendo durante la década a los
promedios de 3.4 y 4.0 por ciento al afio, respectivamente.

wn 1969 las actividades terciarias generaron el 61 por ciento del
PTB de Tdchira, las secundarias el 22 por ciento y las primarias el 17
por ciento restante. Durante la década no se presentan cambios de
importancia en la estructura del producto (véase Figura 1.). si

se excluye el aflo 1969, se observa una ligera tendencia a disminuir la

/Figura 10






Grafico 10

PROGRAMA GRITA - TORBES

EVOLUCION DEL VALOR DEL PTB
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participacidén del sector agropecuario en favor del industrial. Sin
embargo, el gran aumento del producto pecuario registrado en 1969

se debe, en parte, a cambios en su forma de estimacidn, hecho que
provoca alteraciones en la participacidn relativa de cada uno de los
demds sectores. En el Cuadro 64 sc presentan detalles de esta
evolucidn,

i) Sector primario. En 1969, el producto del sector primario

en Tdchira, de 121 millones de bolivares (a precios de 1963), fue casi
totalmente generado por el sector agropecuario, figurando la minerfa con
muy baja participacidén. En el periodo 1960~69 aquel producto crecid a
una tasa promedio del 5.5 por ciento, que se reduce un poco gi se excluye
el aflo 1969. En este andlisis se consideran como afios mis recientes

los de 1967 y 1969, entre los cuales se cambid el sistema de contabi-
lizacidn de este producto sectorial. El afio de 1968 fue dejado al
margen precisamente por constituir un afio de transicidn entre los

dos sistemas,

En la agricultura vegetal predomina el café, que aporta enire _
el 30 y 35 por ciento del PTB primario. Prdcticamente se pueds considerar
que el café representa una de cada 3 unidades del valor del preducto
agropecuario del Estado. 4 pesar de eso su crecimiento ha sido lento,
alrededor de un 20 por ciento en todn el perfcdo 1960-69, y no toda
la produccidn registrada ss atribuible a la produccidn local.. Hay que
tener en cuenta que el comercio no registrade del café induce a una
sobrestimacidn en las estadisticas que corresponden a su produccidn.

Dentro de la produccidn vegetal se suceden en orden de importancia
las frutas y hortalizas (10 a 15 por ciento), raices y tubdrculos (8 a
10 por ciento) y cafia de azdcar (cerca del 7 por cieﬁto). En relacidn
a este Ultimo rubro conviene notar que parte de la materla prima elaborada
por el Central de Urefa es de procedencia colombiana y que la poblacién
fronteriza se abastece parcialmente en Cuicuta.

La participacidn de la actividad pecuaria.en el producto primario
muestra diferencias muy marcadas entre los dos afios considerados. asi,

los rubros de ganado y aves modifican su participacién, entre 1967 y 1969,

/Cuadro 64
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Cuadro 64
TACHIRAs EVOLUCION DEL PTB POR SECTOR, 19611969

(Bage:_a precios de 1963)

1961 | : 199 " Evolusifn

Seotor Varda
Miles de Porosn~ Partlel  Miles de Poroen- Partlel  Indioe 0;‘2:;'

bolfveres  tajs  paoifnd bolfvares  tafo  paoidnd 196IRI00 oy

Primarip 66 702.1 142 1745 120 839,5 1656 2242 182.2 5e3
hgrioultura 65 975+9 140 2920 119 05145 16.4 2844 1804 5e2
Mmeu’a_‘ 726.2 0a2 4943 1 0lg.l On2 51,8 1,4 123

Seoundarde 97 75846 2047 398 158 5674 218 = 321 16202 6a1
- Industrda menufacturers 56 16,5 11,9 8.9 84 L0349 11.6 3%1 1L45.6 5e5
Construpeién 33 396.1 7al 293 55 87949 77 234 167.3 547
Elaotrioidad,gas, agua 7 9l6.0 1.7 5342 18 283.6 245 45,9 230.1 10.7

Teretorto 307 735:2 651 B0 Wy 43.9 €1c5 3.6 Uk M6
Comeroio 71 724,6 1502 3846 118 00649 602  3%L 1645 5¢9

" Transporte y commicscionss ML 69243 847 43,2 60 82140 8l 42,0 15,9 o
Alquileres e int, 69 7ulin2 148 346 107 6U5.6 1i,8 S2el 1543 505
Servioles 124 5741 264 3867 160 99143 22,1 F7at 1292 3ol

Produste total bruto 172 195.9  100.0 3229 726 870.8 10050 ke X523 5e0

Fuentoa: Instituto de Investigasiones Eoondmlsass Universidad de Los indesy y CORPOANDES, M&rica, Venozuclae
&/ Dato de Tchira sobre el dato correspondiente de la Regifn Andinne
Y Porfodo 1960w1%9.

/del 1L
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del 14 al 26 por ciento mientras oue la leche modifica su varticipacién
del 2 al 11 por ciento. Esto se debe principalmente, como se seflald, a
cambios en la forma de contabilizar el producto, lo que invalida obviamente
cualquier consideracidn con respecto a su tasa de crecimiento, la cual sin
embargo parece haber sido significativa.

La produccidén pesquera y forestal no es significativa. En el
resto del sector primario, la actividad minera es poco importante y se
reduce a la produccién de cal y carbén para la industria de cemento y
arcilla para materiales de construccién.

La estructura de produccién del sector primario estd relativamente
concentrada en la produccién de café, ganado bovino, cambur, cafia de
azicar, pldtano y leche, productos que conforme al aflo que se adopte
como base (1967 o 1969) representaban el 66 o el 79 por ciento del PTB .
de este s=ctor. '

ii) Sector secundario. En 1969, el PTB generado por el sector

secundario en Tdchira fue de 158 millones de bolivares {(a precios de
19€3). La industria manufacturera generd el 11.6 por ciemnto del PTB
total (84 millones), creciendo en la década a un promedio 4z 5.5 por
ciento al afio. La construccién generd el 7.7 por ciento (£6 millones)
y el sector de electricidad, gas y agua el 2.5 por ciento (18 millenes).
En los afios considerados las ramas industriales mds importantes
fueron las de productos alimenticios (entre el 28 y el 30 por ciento
del producto industrial), de bebidas (alrededor del 11 por ciento) y
-de minerales no metdlicos (en torno del & por ciento). En orden de
importancia, siguen las industrias de la madera, textiles y de
procesamiento de metales. La participacién de la artesania en la
generaéién del producto del sector industrial es del orden del 23
por ciento.

iii) Sector terciario. Este sector generé en 1969 un producto

de 447 millones de bolivares (a precics de 1963), creciendo a una tasa

de 4.6 por ciento en el periodo 1960-69. De este total el comercio generd
el 26 por ciento (118 millones), transporte y comunicaciones, el 14 por
ciento (61 millones) y alquileres, intereses y otros servicios, el 60

por ciento restante (168 millones).
: /E1 crecimiento
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El crecimiento de estos sectores fue en general bajo e inferior,
en casi todos los casos, a los de otros ilstados indinos, con excepcidn
de Trujillo para alouileres, intereses ¥ otros servicios, ElL subsector
comercio fue el de més répido crecimiento, con cerca del 5.9 por ciento
a2l afio en aquel periodo. ‘

Tachira genera cerca del 35 por ciento del valor agregzdo por el
comercio en 1a,Regién Andina. A lo largo de la‘década, su comercio fue
superior al de Barinas y Mérida juntos o al de Barinas y Trujillo jﬁntos‘
Tal hecho se debe sobre todo al rol fronterizo de sus principales
ciudades donde, ademés del comercic, cobran importancia un sinmtimero
de otras ramas de servicios.

Todo el sector terciario se viene expandiendo fuertemente, aunque
mis desde el punto de vista del emplec cue del producto, La poblacién
ocupada en‘el sector (comercio, transporte, comunicaciones y otros
servicios) que era de cerca de 30 mil en 1950, fue del orden de 40 mil
en 1961, estiméndose que en 1971 haya superado 60 mili, -

Bl Censo de Actividades realizado por el Proyecto Venezuela-ll Y
ofrece informaciones - aungue preliminares - sobre la estructura actual
de ese sector, Los datos, que cubren San Cristdbal y cuatro ciudades
principales (San Antonio, Palmira, San Juan de Colén y Rubio), indican
la existencia de 6.804 establecimientos con un total de 26.517 empleados.

Hay en estos centros urbanos 561 hoteles ¥y restaurantes, donde
trabajan 1.650 personas. Sus 43 instituciones financieras cuentan con
6L, empleados. Bn los 270 establecimientos dedicados a transporte,
comunicaciones y almacenaje trabajarian 1.706 personas nimero que, a
juzgar por informaciones anteriores, estd subestimado y gque probablemente
se revisari cuando se disponga de resultados definitivos de aguel Censo,
En el comercio trabajarian mids de 9.500 personas en cerca de 3.800
establecimientos, pudiéndose observar el bajo promedio de empleados

por empresas.

1/ Proyecto de Investigacidn y Planificacidn Urbanas, desarrollado
por el Gobierno de Venezuela con la cooperacidén del Programa
de las maciones Unidas para el Desarrollo,

/Los tltimos
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Los ®ltimos datos globales para todo el Estado que remontan al
affio de 1963 (III Censo Econdmico), no pueden ser comparados directamente
con los del Proyecto Venezuela-ll, por cubrir unidades espaciales
distintas. Sin embargo, estos \ltimos pueden ser utilizados como
indicadores de la estructura relativa y, bajo este punto de vista,
los dos Censos son comparables. (Véase: Cuadro 65).

asi, en la capital de Tdchira mis de La mitad de los establecimientos
terciarios se dedican al comercio al detalle, proporcidén que alcanza
al 62 por ciento si se afiade el comercio al por mayor, los hoteles y
los restaurantes. De cada tres empleados del sector unc trabaja en
las actividades de comercio l/. Del punto de vista de la participacidn
en el total del empleo terciario siguen en orden de importancia los
servicios gubernamentales (24 por ciento), los de educacidén y salud
(15 por ciento) y los de trahsporte y reparaciones (de vehiculos,
 artefactos eléctricos, etc.) con participaciones casi equivalentes
(13 por ciento en conjunto).

Cuando se examina la estructura del comercio per la participacidn
de sus ramas en los totales de establecimientos y del empleco, sl cambio
mds significativo que se observa es en la importancia relativa del
comercio al por mayor. En 1963 tal comercio contaba con el 3.5 por ciento
de los establecimientos y concentraba el 10.4 por ciento del empleo,
porcentajes que pasan respectivamente a 4.8 y a 15 por ciento en el
comienzo de la presente década.

Dentro del comercio al detalle se observa una fuerte pérdida
de posicién relativa de la rama de productos alimenticios y el mayor
aumento ocurre con la rame de vehiculos, mdgquinas y repuestos. 4Aunque
estos datos sean preliminares, ellos peridten sefialar, en relacidn a 1963,
algunos cambios que parecen coherentes con la hipétesis de que San
Cristdbal ha aumentado su érea de influencia como polo urbano, en lo que

al comercio se refiere.

;/ Se observa gue en cuanto San Cristdbal tiene el 3 por cients de sus
establecimientos del sector terciario dedicados al ccinercio al por
mayor, en San Antonio el porcentaje correspondiente supera el 5 por
ciento., En esta dltima ciudad un 45 por ciento de los empleados del
sector terciario estdn dedicados a las actividades comerciales.
(Véase Cuadro 66).
/Cuadro 65
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Ciadro 65
PROGRAMA GRITA TOBBES: ESTRUCTURA DEL SECTOR COMERCIAL

Establssimientos Empleados

Comersdo )
163 1970 1963 1970
Al _por meyor 2459 4,83 104143 1500
Productos alimenticios T la37 1,40 ~ Salo 3450
Materias primas sgropesusrias v 0,80 - 4,50
tuinoallerfa 0:27 0460 0430 2000
Otrog 0e95 2400 e 20 5200
Al detalle 97,11 95017 89,60 85,00
Productos alimenticios 7345 60460 55250 35020
Drogueriss 1e25 1,70 2550 2,80
Tiendas y bazares 3.6 6420 gk 6230
Muehles ¥ mocesorios para el logar 2.5 2,00 4,20 ‘ 400
Vehfoulos, magquinarias, ropuectos 1e64 4,20 i1 : 10420
Bombas de gasolina 2466 3020 5030 5450
Ferretorfa y quincallerfa 6022 2250 8410 2430
Otros 6.2/ 1420 5250 17070

Faente: Censo de Actitidades del Proyecto Venezuela-ll. (Proyecto de Investi-
gacisn y Planificacién Urbanas, (III Censo Econbémico (1962) y Mérida,
1970).

/Cuadro 66,
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Cuadro 66

PROGRAMA GRITA TOREESs ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL SECTOR TERCIARID
DE SAN CRISTOBAL Y SAN ANTONIO, 1970

Egtableginmientos ‘ Emplecdos

Conoepto “San © San Sen San
Cristbbal Antonto Cristébal Antonto
Comerc ‘ : 6148 6502 55.9 , Il
Por moyor ’ 247 . Heg 5e2 LY
Al detalle 5009 502 2b, 1 324
Hoteles y restaurantes 842 1041 63 7a3
Instituoiones finansioras 0e6 09 248 21
Trerenorte 205 237 643 Dol
Pasajeros 1.3 1e2 | 247 b2
Carga , | S 0n3 042 0a1
Servicies relasionados o Ll 1a2 ER! L1
Alpooans io . L1 R 046 0u6
Commicaziones Oult 043 13 L4
Gobiermo 3.8 602 : 23¢9 2005
Servisies sooinles - 63 ‘ 5e3 14,8 13.8
Educaoifn 343 3 103 909
Salud o 340 202 . 45 %9
Beporosiones 946 7.6 - 67 8
De vehfoulos Bel 30l 50 3l -
De artofactos sifotricos ‘ 1.9 T 240 0.7 o7
Otros | | 2.6 245 10 140
Diversos 13.9 10,1 787 ~ 740
Total ace-0 100,90 1000 1000

Fucnte: chso @f ActiYidAdas, Proyoeto Vunczu.l. 11 (Proyecto de Investigeecidn
¥y Pl nificecidn urbanas, M8ride, 1970). :

/d) La productividad
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d) La productividad por sector

El objetivo de este acdpite final del andlisis de las cuentas regio-
nales de TZchira serid examinar el comportamiento de la productividad,
definida por el cociente del producto territorial bruto scbre la poblacién
ocupada. Para asegurar una mejor comparabilidad con Venezuela se
excluyd el petrbleo de las actividades primarias. 1/ '

La productividad global del Estado fue poco inferior a 5 000 boli-
vares por persona ocupada en 1961, alcanzando a cerca de 6 700 boli-
vares en 1969. En aquellos dos afios las productividades del sector
rural estuvieron muy por debajo de tales montos, mientras que las del
sector urbano las superaron, Vale decir que el agropecuario y el minero
- éste en menor grado debido a su pequefio peso relativo en la economia
tachirense - son los sectores que més deprimen la productividad global
del Estado., La productividad agropecuaria alcanza solamente un 40 por
ciento del promedio del Estado, aunque sea este sector el. que presentd
mayor dinamismo en el perfodo desde el punto de vista del incremento
de iz productivided de la mano de obra.

En el marco urbano se observa un rapido crecimiento de la pro-
ductividad del sector secundario, contrastando con un casi estancamiento
de la productividad del sector terciario. Dentro del sector gecundario
la industria manufacturera fue la rama menos dindmica. Eu el terciario
se registra una cafda de productividad en el comercio, la cual, por no
ser tan acentuada, puede estar comprendida dentro del margen de error
con que hay que tomar las estimaciones preliminares disponibles para
1969. '

Cuando ge compara sector a sector Tédchira con Venezuela
{(véase Figura 12j, se observa gue las principales actividades de la
subregidn presentan productividades muy inferiores a los promedios
nacionales. A nivel giobal se estiraa que tal participacidn estuvo

1/ Los datos subregionales disponibles (a precios de 1963) fueron
ajustados a precios de 1968 para la comparacidén con el pafs.

/Figura 12
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entre el 35 y el 42 por ciento de la productividad del pais. la
situacidén sélo es mds favorable a Tdchira en algunos subsectores
que tienen menor impertancia relativa dentro de su economia, como
son los de electricidad, agua, gas y €l de transporte y cemunicaciones.
Solamente la productividad de la construccidén consiguid eliminar la
distancia que la separaba del promedio correspondiente, tomado a nivel
nacional., Esto se debid, en ﬁarte, al fuerte incremento observado en
la construccién de San Cristébal, a lo largo de los afios 60.

Se observa, como conclusidn general, que el esfuerzo para
incrementar el nivel de ingreso por habitante en Grita-Torbes no se
deberd limitar a uno u otro sector de su economfa y tendrd que comprender

diversos dominios tanto en el sector urbano como en el rural.

2. Consumoc e inversién

A través de la demanda agregada de Tdchira se puede analizar la evolucidn
de tres rubros principales: del consumo, de la formacidén de capital y de
lo que seria el saldo de su balanza comercial. Este dltimo rubro, que
al contrario de los otros no se desglosa, fue obtenido por el Instituto
de Investigacioneé Econdmicas de la ULA restdndose del PIB la suma del
consumo y de la inversidn l/.

Una observacidén que se impone de partida es la de que este salde
es siempre negativo en Téchira, Trujillo y Mérida y también en el conjunte
de la Regién Andina. En T4chira representa entre el 52 y el 60 por
ciento del PTB, porcentaje tan alto que hace tomar con reserva todo el
andlisis de la demanda.
a)  Consumc

Por lo que hace al consumo impénese destacar que, cada afio, supera
en mucho al PTB (véase Figura 13). &En 1969, on que ¢l PTB del

Estado fue de 727 millones de bolivares, el consumo total debe haber

1/ La informacidn bdsica para ests andlisis es toda ella suministrada
por el IIE, que elaboré las cuentas regionales de Téchira,

/Figura 13
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superado los 1 COO millones de bolivares, de los cuales poco mis de
850 correspondieron al consumo privado. Obviamente que el consumo
per cdpita de Tchira supera cada afio su ingreso per cépita,

5i se atribuye el indice 100 al consumo privado de Tdchira en
1961, tal fndice alcanza a 145 al final de la década., Cada afio tal
consumo crecid mds rdpidamente Que los correspondientes a los demis
Estados andinos, excepcién de Barinas. S6lo este dltimo Estade y
Tédchira presentan ritmos de crecimiento de esta variable per encima
del promedio de la Regidn aAndina. Barinas, que empezara la década
reteniendo poco menos del 8 por ciento del consumo privado de Los
Andes, la termina con el 12 por ciento, en tanto que para léchira
tal porcentaje sube lentamente, pasando del 26.3 al 37.2 por ciento.

Se observa que de cada tres unidades monetarias expendidas en
consumo privado en Los Andes, mds de una siempre lo fue en Tachira.
Tos Estados que lo suceden por orden de importancia, en este particular,
son Trujillo, Mérida y Barinas.

En cuanto a su estructura, el consumo privado tachirense no
presenta cambios de importancia en toda la década. Los gaslos en
alimentos, bebida y tabaco siempre representaron mis del 46 por ciento
del total, en vestidos y calzados estuvieron cerca del 14 por ciento,
en el hogar, alrededor del 23 por ciento y los gastos diverscs
correspondieron a cerca del 17 por ciento. Las dos Wltimas categorias
de gastos (del hogar y diversos) aumentaron sus participaciones
durante toda la década, aunque muy lentamente. Esto puede indicar
una paulatina mejors en los niveles de vida de Tdchira. El pais
presenta una distribucidén bastante distinta, sn que el 34 por ciente
del consumo privado se vuelca a los alimentos, bebidas y tabacos, poco
mis del 5 por ciento,a vestidos y calzados, cerca del 26 per ciento,al

hogar y mds del 35 por ciento, a diverses ¥,

i/ A este nivel de agregacién se podria suponer gue hay tales discre-
pancias entre las distribuciones de consume enire Venmzuela y Tdchira
que el estudio de base econdmica por cceficientes de locnlizacién
se veria sensiblemente perjudicado. En verdad, cuando se trabaja
con informaciones mds detalladas se percibe que tisne sentide
utilizer, con criteric, tales coeficientes. Ademds, la distribucidn
presentada en este acdpite se refiere solamente al consumo privado.

/ S8i los
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S5i los gastos en cada uno de estos cuatro rubros son tomados -
en T4dchira, con indice 100 en 1961, elles alcanzan en 1969, réspecti~
vamente, 140, 148, 151 y 152. Asi también se percibe gque ganaron
posicién los gastos en el hogar y diversos, relativamente a les demds,
aunque en la forma poco acentuada que se ha sefialado.

Entre 1961 y 1966 el consumo piblico pasé del Indice 100 a 154.
En cada afio, correspondié a cerca de 16 por ciento del consumo privedo
o a cerca del 18 por ciento del PTB total del Estado.

b) Inversidn

En cuanto a la formacién de capital fijo, hay que seflalar una
clara ganancia de posicidn por parte de la inversidn publica (véase
Figura 14). Su participacién en 1961 fue del 33.7 por ciento con
relacidn a la inversidn total o del 50 por ciento en relacidn a la
inversidén privada. En 1966 tales porcentajes pasaron a 36,7 por ciento
y 57.9 por ciento, respectivamente, habiendo presentado los méximcs ds
40.0 y 66.0 por ciento tres afics antes. En 1966, - {ltimo para el
cual se dispone de datos oficiales ~, la formacidn de cepital fijo en
Tdchira superd 185 millones de bolivares, de los cuales 125 millones
fueron de origen privado y 60 millones de aporte pdblico., Se observa
que la formacidn de capital total fue un poco inferior, debido a la
variacidén negativa de las existencias, lo que se percibe a lo large
de la serie.

En todos los afios, con excepcidn del primero, Tichira presenta
el mayor nivel de participacidén en la formacién bruta de capital de
la Regidn Andina. Tal participacidn, de 27.4 por ciente en 1961 l/,
oscild a continuacidn hasta el 36.6 por ciente en 1965, bajando a
33.6 por ciento en el aflo siguiente. Se observa que en 1966 €l valor
de tales inversicnes en T&chira superdé en cerca de 50 por ciento

al valor correspondiente a cada uno de les demds Estados Andincs.

1/ En este afio Mérida superdé a Tdchire, reteniendo el 28,5 por ciento
del total de inversiones en la Regidn andina.

/Figura 14
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Las participaciones de los diversos rubros en el tctal de las

inversiones del Estado no presentan muchas variaciones dc uno a otro afio
¥y no se identifica claramente una tendencia a 1o largo de la serie. Los
rubros de transportes, electricidad, servicins y de administracidn
piblica son siempre mayoritarios, y su participacién conjunta mds
frecuente es de cerca del 65 por ciento del total de inversiones. Lecs
suceden en importancia las viviendas urbanas (entre el 10 y el 16 por
ciento, excepcidén de 1965), y en industrias manufactureras (cerca del

13 por ciento, excepcién hecha de 1963 y 1966, afio éste en que no
alcanzé el 3 por ciento). Sigue la agricultura (con participaciones
entre el § y el 12 por ciento), en tanto que la minerfa, construccidn,
comunicaciones y comercio presentan muy poca importancia en relacidn

a la inversidén total del Estado.

/B o LA B 4’XSE
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B. LA 3ASL BCGIOLICA UE GITA-TOTBES

n este anflisis se destacan como factores condicionantes de la
econonis de Téchira los cue se refieren a su bese exportadora, los
cue hacen @ la situascidn fronteriza y los relscionados con el gasto
piblico. Si bien existe un cierto grado de interdependencia'éntre
ellos, su snédlisis por separado permite poner en relieve las peculia-
ridedes de la economia actusl y sugerir pautes de estretegie pare su
desarrollo. |

In cuanto a dos de estos factores pueden aplicarse con similar
- validez a los demfs estados andinos, el cue se refiere s la fronters
- es especifico de Téchira. Auncue en Barinas, en liérida o en Trujillo
se pueda perciblr influenciss de la pro.dmidsd de le fronters colom~
bians, solemente en Tichira tal proximidad es decisiva y condiciona
ung parte importante de la economia subregional.

Dste hecho, desde el punto de viste téenico, introduce una
dificultzd adicionsl en lo cue se refiere a la adecuacidn de 'modelos"
convencionales de andlisis rezional o la interpretacién'de esba &rea.
Desde un punto de viste més préctico, relativo a la definicidn y ejecu~
cidén de un programe de desarrolla, la dificultad que se afiade results
del alto grado de dependencis que el desarrollo subregional presenta
en cuanto = las relaciones nacionsles entre Venezuels v Colombia.

Conviene sefialsr, asiilsmo, cue el orden en que los distintos
factores serén considerados no reflejs necessrizmente su importancia,
Adenés, se hbusce presentur slgunos factores cuys influencis ses mis
significative en le economia de Grita-Torbes, sin la preocupacién de
mencioner aqui todos los demds gue pueden ser incluidos en su expli-
cacidén., L continuscidén se aneliza el primero de los tres factores
seflaledos; en cuanto & los dos {ltimos, éstos serén planteados sola~
mente en sus términos més generules. In la tercers y Gltims parte
de este capitulo son retomadss las relaciones fronterizes y analizadss
en detslle. Il gesto piblico, a su vez, es objeto de consideracidn

especial en otro capitulo del presente Informe.

/1. Actividades de




- 51l -

1. Actividades de bagse exportadora

a)  Alpgunos aspectos metodoldicos

Como es sgbido, cualquier estudio convencional scbre la base
econéirica de unza residn bﬁsca identificar actividades cuya expansién
depende de factores externos =zl Area que se estf considerando, pero
cue son en si mismes decisivas pare su desarrollo. En el presente
caso, las tres closes de frctores spuntados atienden a tal crr:cteristices
Ceds uno de ellos es imprescincible prre le egplicucidn del comporte-—
miento econdmico de Grita~Torbes ¥ o su vez dependen de condicionzntes

scbernos o ests subresidn. La produceidn exportsble de Crita-Torbes
depende, obviimente, de un: dencnds externs del Zrer. Por otr: parte,
en el complejo cu.dro de relsciones fronterizas hey un sinndmero de
estimulos «1 des:rrollo de lu suirezidn, cuycs reices estén en parbe
fuar: de sus limites. K1 ;asto plblico, a su vesz, constiture una
trensferencia de recursos cuyo nonto y distribucidn se deciden en
Wltime instencia en el centro del pais l/.

In los tres cesos se pueden identificer clgunos fecilores zutdnomos
de dessrrollo cue no dependen del nivel de ocupscidn o de produccidn
de la propis economia subresional.

5in embarco, los cerccteristices especificas de Grita-Torbes y
1ls insuficiencic de la informecidn estodistica disponible sobre esta
subresidn impiden cue su bese econdmica ses estudiada por une netodo-
logia tnice, cue pueda ofrecer une explicacidn adecuadsz de sus tres
distintos componentes. Cumple recordsr cque psra el nivel e croecondm co
no se dispone de cdatos sobre les corrientes de importuzcidn y exportacidn
de lov sudregidn, les cucles permitirien un ¢nélisis razonsble tanto

. . , . . - . 2/
de su vuse exportedore como de perte de sus rel:ciones fronterizas =~ .

1/ Sin duds el istado y los lawmicipios tienen nlto poder de decisidn

‘ sobre la forms de gestar sus recursos niiblices, pero la mzyoria
de éstos proviene del Gobierno centr:l, lo que justifica la
afirmacién del texto.

Qi

Técnicsnente, un estudio completo de la bezse export:dorz casi
dispens:ris considerar por separado las relaciones
fronterizase.

/Tempoco las



Tompoco lis series de ;estos plnlicos tienen suficiente des;lose.como
pere periitir cue se identificuen sus impactos en la suvregidn, los
cucles estéin pearcisluente difusos ¥ heneficiwn temulén ¢ otrcs pertes
del pais.

Asi, pues, se ht optado por emezar el estudio de la bhose
econdmice de Crite-Torbes detemiinando los renglones de bienes o
servicios gue son cbjeto de exportacidn o que figuran como poten=
cialmente exportables., En su aspecto més general este andlisis se
apoya en los coeficientes de localizacién que se preséntan a cohti—
nuacién y que han sido elaborados en base al empleo y al producto
territorisl bruto. ZEste bsse exportadors se considere también bnjo
distinto cnfoque, en otras partes del presente Informe, sobre todo
en los capitulos cue tritan de las actividades agronecusrics, indus~
trisles, mineres y turisticos, donde SON pequeridos los productos
cue se exportan o ~ue pueden exportarse en el futuroc.

En verded los coeficientes de localizecién permiten apunter un
mmplio‘abanicowde actividedes bisicas ;{ algunas de las cusles no
participan de cualcuier proceso de M"exportacidén', Ia otros téimdnos,
aunaue el principal objstivo de los coeficientes de localizacién aqui
mencionados ses determinar la base exportadora de Grita-Torbes, su
utilizacidn permite apuntar tembién alpunss actividades importantes que
por su propia naturaleza estin fuera de tal base, Serd =L caso,
por ozejf.e.m.plo_J de la actividad de construccién dentro del sector
secundario, o de algunos servicios de administracidén piblica.

Como es sabido, los coeficientes de lecalizacién permiten
hacer diversas inferencias sobre las corrientes de bienes y

servicios entre la subregidn y su exterior (otras partes del

1/ Se entiende acui por actividad bAsica acuella cue pertenece
a le base econdrica v cue esté asi condicicnada vor factores .
exbzenos o lo subregidn, JSe opone al concento de actividad
no-bdsica, la cu.l es & su veu dependiente de la economia
subregional.

/pais, Norte
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pais, Worte de Santander, etc.). Su uso se justifica por no existir
estadisticas que permitan un andlisis directo y mis riguroso de esas
corrientes, Se recuerda gue cada coeficiente puede ser estimado

bajo la siguiente férmula:

= N!? 1
Ci= Nt N / WU N,

]

donda: Ci coeficiente de localizacidn de la actividad i

N'i = empleo (o producto) de la actividad i en Téchira
N!, = empleo total (o producto total) de Tichira
Ni = empleo (o producto) de la actividad i en Venezuela

N, = empleo total (o producto total) de Venezuela

La idea central del método, como se sabe, es que un coeficiente
meyor a la unidad apunta como bisica la actividad gue le corresponde
¥, al contrario, si es inferior a la unidad entonces ccrrasponde
a una actividad que no pertenece a la base econémica de la subregidn,
El razonamiento se basa, pues, en una comparacién entre las impor-
tancias relativas de una actividad tomadas en los dos marcos
econbémicos, de la regién y del pafs. La validez de las conclusiones
depende asi, obviamente, del grado de similitud existente entre las
estructuras de consumo de Grita-Torbes y de Venezuela.

Una suposicidn fundamental es precisamente la de que una regidn
sélo exports un bien o servicio si su procuccidn ya superd el nivel
minimo necesario para atender su demanda interna. Puede que un
producto presente un coeficiente de localizacién mayor gque uno en
esta subregién;y gque, sin embargo, se vuelque exclusivamente a su

i - ‘s .
mercado local m/. Z1l conocimiento cue se tiene de otros aspectos

1/ Precisamente por esto es que conviene una comparacién rigurosa
de las estructuras relativas de consumo entre la subregién y
el pais, lo que no se puede hacer de forma rigurosa debido a
insuficiencias de estadisticas. =Esta es la principsi razdn
por la cual los resultados del presente andlisis no deben ser
tomados aisladamente, pero si como un marco de referencia para
los planteamientos de base econdmica presentados en otras partes
del presente Informe.

/de la
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de la economfa tachirense lleva a pensar que ella presenta un grado
razonable de autonomiz y que de hecho sélo exporta un bien o servicio
después que atendié su propia demanda. Ademds, hay cue sefialar que
muchas veces su demanda local es atendida por importaciones no
registradas, procedentes de llorte de Santander, quedando parte‘dé
la produccién local disponible para exportacidén a otras partés de
Venezuela. Bajo este aspecto, es posible que alguna actividad esté
figurando efectivamente en la base exportadora de la subregidn,
aunque sus coeficientes de localizacidn no lo acusen y se presenten
menores gue la unidad. ' ;
, Los coeficientes de localizacidn ofrecen resultados més precisos
~en la medida en que se los maneja con menor nivel de agregacién. BEn
el caso de Grita-~Torbes, las dos variables utilizadas para elaborarlos
(el empleo y el producto territorial bruto), sélo estén dispenibles
a un nivel de agregacién relativamente alto ~/. Esto conduce a que
un determinado grupo de actividades gque no figuran como bisicas puedan
contener una u otra actividad que realmente pertenece a la base econdmica
de la subregién, ‘ v

En virtud, pues, de las diversas limitaciones con gue se tienen
que aplicar los coeficientes de localizacién en Grita-Torbes, sus
resultados sSlo deben ser interpretados en consonancia con otras
informaciones, planteadas en los estudios sectoriales, Aqui, como
se ha sefialado, son tomados como un marco general que puede.ayudar
a la interpretacién de la economia actvual de esta subregién, (Véanse
Cuadros 67, 68 y 69).
b)  Delineamiento de la base exportadora

i) Sector rural. Los coeficientes de empleo muestran que en
1961 y 1969 las actividades agropecuarias fueron bdsicas, pero no zsi
las de m1abri: ~ Los CO’flCleﬂ es de producto, por otre parte, indicon

a@emés como 0‘51cus las prooucclonvs vegetel.y enimol tomodes por senarado.

2

9 - v .
o K . e,

2/ Los d's métodos COﬂtu&?laﬂ 1o rdisma estructur” dz femes Ge  octivie
dedes en el sector urbinme; en el rural, el método cue se basa en el
amplec sblo permite enfocar Cos grandes categorios di ncpividades:

3

agropecuarias v de minerfa.

2/ Tos dos tipos Ce cocficiestes no son equivalentes, pero no hiy
alternntive pors el  estuClo por productos sine haciendo la Squ1~
tucién de uno wor el otro.

/ Cince de los
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Cuadro 67
PROGRAMA GRITA TORBES: BASE ECONCMICA SEGUN CORFICIENTES DE LOCALIZACION DEL BMPLZO

Empleo en 1961 Empleo en 1559 g/ Coeficiente
Sector Yo o A
Bdsico besico Bésiso bhaico 1961 1969
Primario
hgropesuario 17 964 39 1l 21 369 33 631 1.l6 163
Minerfs, - 282 - 300 0.11 0el8
Sesundario b/ |
Bebidas C e 234 1% 384 Oslib 153
Tabaco 78 225 125 128 135 2400
Madere 565 266 Y37 255 212 2,75 -
Husbles o 283 374 356 0023 2500
Produgtos minerales no metflicos 332 ! 362 695 170 1452
Metalme s&nicas 222 1 62 312 997 115 1.3t
Diverzag - 297 29 2lg 037 166
Otros - 9 182 - 9 0Bk . ses
Tereiario
Comercio/ Finanzes - 9 555 312 20 87¢ 0,64 1,01
Gtros - 30 450 - 33 954 e sse
Total 19 161 91 558 23 736 101 009 aca 228

Fuente: IIE/ULA y Censo de Actividades del Proyecto Venezuelaslls
& Estinocién preliminara

y’ Se exoluye pleles y ouerog, oon cosficients unitario en 19696

/Cuadro g8
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Cuadro 68

PRbGRAMA GRITA TOREES: EVOLUCION DE LA BASE ECONQMICA RURAL
SEGUN COEFICIENTES DE LOGALIZACION DEL PRODUCTO af

1961

Ssotor 1969
Produocifn yegetal 2.9 3.09
Coreales - 3.67 ~
Granoca, legurincsas 4,50 2,00
Rafoes, tublrsuios 2.37 2060
Batata aso 30200
Papa 3011 400
Prutas 1.80 420
Cambur 1.80 4,00
Pifin, 12,00 10400
Azasate 3420 2450
Pidtane osne 3:50
Hortalizas 1.22 2000
Iradislonnies 6,15 8.57
Caté 1357 16,60
Cafia 3465 Ly50 -
Produceifn animal eca 2,14
Leohs ere 213
Ganado 1.00 161
Bovino 1e51 2018
Aves 300 1450
Huevos 250 4,33
Pasoa 1.81 100

Fyantes IIE/ULA y Censo de Actividades del Proyecto Venezuelamll.
g/ s&ls se presentan los cceficlentes mayores a la unidads

/Cuadro 69
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Cuadro 69

PROGRAMA GRITA TOREBS: EVOLUCION DE LA BASE ECONOMICA URBANA

SEGUN COEFICIENTES DE LOCALIZACION DEL PRODUCTO

1361

Consepto 1969
Manufagiuraz
Bebidas 1.15 -
Pialeg/ cueros 2450 -
Maders y corsho 331 450
Produotos minerales no metflicos 1.96 -
Maquinariag 260 1,00
Construssifn 1,59 1437
Eleotripidad; gns y agua 1.78 1,56
Zeroinrin
Tramsporte, almasenamiento ¥y comunicosiones 2459 2413

Fuentsz IIE'ULA y Censo de Astividades del Proyecto Venezuelamlls

fasi las
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Cinco de los seis rubros en que se dividié la produccibn vegetal
se presentan como bésicos en los dos afios (granos y leguminosas,
rafces y tub&rculos, fruias, hortalizas y productos tradicionales).

El otro (cereales) sélo se presentd como béisico en 1961. Al nivel de
productos se comportaron como bisicos, en los dos afios, la papa, el
cambur, la pifia, el aguacate, el café y la cafia. La batata y el plitano,
no bisicos en 1961, figuraron como productos bdsicos en 1969,

En lo que a produccibn animal se refiere, la leche s6lo se presenta
como bésica en 1969 y el ganado (bovinos y aves) y los huevos, en los
dos afios.

Conviene sefialar que sblo se estimaron los coeficientes de locali-
zacidn de los principales productos. Asfi es que puede que uno u otro
producto primario, de pequefia importancia relativa en el 4rea, sea
parte de su base exportadora. Entre los productos para los cuales se
estimd el coeficiente de localizacién pero que no se revelaron bisicos -
se encuentran los textiles 1/ y las oleaginosas, el cacao, el tabacoy
los productos forestales. ’

Conforme se observa en el capftulo de agropecuaria, la exportacidén
actual de este sector en la subregidén se concentra en el café, carre de
vacuno, leche, papa y hortalizas, pifia, cambur y azficar. Istos mismos
productos figuran, casi todos, como b&sicos en la programacién de pre-
inversién del sector rural del T4chira, en este mismo Informe.

En lo que a actividades mineras se refiere, se observa que ellas
no participan actualmente de las exportacibnes. La pequefia produccidn
minera dei Tdchira es pricticamente consumida, toda ella, dentro de
ese mismo Estado.

i) Sector urbano. En el sector secundario, las actividades rela-
cionadas con electricidad, gas, agua y construccién, son bisicas segin
el productc mientras no lo son segiin el empleo. Este caricter de acti-
vidad bdsica - que en el caso no significa propiamente actividad de
exportacidn - ocurre en los dos afios observados. V

En cuanto a las manufacturas, en 1961 solamente tres ramas
fueron apuntadas como basicas por las dos clases de coeficientes de
localizacién: de madera y corcho, de minerales no metédlicos y del grupo
metal-mecénico, cuyo desglose no se pudo hacer.

1/ Sin embargo hay algunas industrias del 4rea que efectivamente
estdn exportando productos textiles.
/En el mismo
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En el mismo afio, el cuociente con base en el PTB sefiala como
bdsicas las ramas de bebidas y de pieles y cueros. En 1969, los dos
tipos de coeficientes coinciden en apuntar como bisicas solamente las
industrias de madera y corcho. Segin el empleo de este mismo afio se
agregan como industrias biasicas las bebidas, tabaco, muebles, mine-
rales no metédlicos y metal-mecénicos. Se afiade, asimismo, la cate-
goria de industrias '"diversas', donde la mayor parte corresponde a
pequefias empresas del tipo'artesanal. A juzgar, pues por los coefi-
cientes con base en el empleo, a lo largo de los afios 60 se expandib la
base econdémica industrial de la subregidn.

La subregién de Grita-Torbes envia actualmente una serie de
productos industriales al mercado nacional donde se destacan: en la
rama de alimentos, ademd&s del azicar de Urefia, ya mencionado, los
productos licteos; en el ramo de textiles, las telas para colchones y
estampados y en la rama de maderas ura significativa exportacién de
contraenchapados. Entre los productos no metédlicos se destaca la expor-
tacién de cemento al mercado regional y finalmente, en el campo metal-
mecénico gana cada vez més importancia los resortes pars la industria
auiomotriz, los resortes pequefios, partes de méquinas y ectructuras
metilicas, escaleras telescdpicas y también acoplamientcs y tuercas.

En el &mbito artesanal se sefiala la exportacién de muebles tallados de
madera. Entre los servicios industriales se puede destacar la expor-
tacidén a Colombia de servicios de mantenimiento de autemdviies, conforme
se hace referencia en el capitulo sobre relaciones fronterizas.

En 1961 y 1969 los coeficientes con base en el producto apuntarcn
como bédsicas las actividades de transporte, almacenaje y comunicaciones
y de '"otros servicios' (médico-sanitarios, educacionales y gubernamentales).
"Los coeficientes con base en el empleo sblo apuntaron como bidsico el
subsector de comercio e instituciones financieras, y esto solamente en
1969. Es conveniente sefialar que el coeficiente de este subsector se
presentd muy prdximo del valor unitario. Como los datos del afio 1969
deberdn ser revisados no bien se disponga de los resultados definitivos del
Censo de 1971, el carlcter bidsico de este subsector debe ser encarado con
reservas. No queda duda de que en el sector terciario las actividades vincu-
ladas al turismo son las mis importantes en lo que a lasexportaciones regio-
nales se refieren. Eillas aportan al Tdchira una parte alin pequefia de sus
ingresos perc pueden expandirse de forma significativa, conforme se
plantea en el nrograma tur{istico del presente Informe.

De un modo general se observa, finalmente que la relacin entre
el empleo bidsico y no bisico, de 20.9 por ciento en 1961, alcsnzd 23.5 por
ciento segin la estimacién de 1969. Tal hecho apunta cierta expansién de
la base econdmica subregional, aungue a un ritmo relativamente lento.

/2. TFactores vinculados
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2. Factores vinculados a la frontera

Se trata aquf de poner de relieve algunocs aspectos de la situacién fronteriza
de Grita-~Torbes que son indispensables para la comprensién de su economfa
actual. lIos bajos salarios, las,oportunidades de comercio y el menor costo
de vida son los aspectos destacados & continuacién. Cada uno.de ellos desem-
pefiz. un papel importante en el comportamiento de esa economfa,
a) Bajo costo de la mano de obra

Ia permeabilidad de la frontera a los movimientos de la poblacién permiﬁe
un amplio ingreso de colombianos al mercado de trabajo de T4chira; en distintos
escalones de la pirémide de ocupaciones, ILa abundancia relativa de este factor

¥ la gran diferencia de niveles de salarios entre Venezuela y Colombia permite
su aprovechamiento en Grita-Torbes a costos bastante bajos. Este hecho asume
distintas caracteristicas conforme se trate del sector urbano o rural, que las
actividades sean estacionales o.permanentes, que las zonas estén més préximas
o még lejanas de la frontera, |

Sin émbargo, cualquiera que sea su manifestacidén particular, su principal
efecto es que la produccidn del 4rea tiene una estructura privilegiada de costo
en 1o que al trabajo se refiere, Por lo menos dos elemeuntcs distintos se |
superponen para reducir tales costos: Ilo existencia de salarios mds bajos
que en el resto de Venezuela y el ahorro de costos derivados de la legislacidn
social sobre el trabajo (cotizaciones del INCE, SSC, etc.)s El hecho de que
gran parte de los trabajadores colombianos sean indocumentados hace que, con
frecuencia, no se los registre como empleados y se eviten asi los costos de
la legislacién laboral, Iste ahorro puede representar hasba mfs del 15 por
ciento del costo de la mano de obra, ' ,

Desde un punto de vista puramente econmico, el pr1nc1ppl beneficio de tal
81tuaci6n ~ gue es la rebaja aprecinble de los costos de produccién del 4rea -
debe confrontarse con sus desventajas. Intre estas se pueden sefialar el baje
poder adquisitivo local y la difusién hacia Colombia de parte de los ingresos
generados en Tdchira, Sin embargo, la depresién de,salariés, que no se limita
a los indbcumentados pues afecta asimismo a los residentss legales es un factor

negativo cuando es enfocado desde el punto de vista social, l!.

;/ Inimwverdad, los principales problemas sociales del drea parccen girar -
sobre todo alrededor de los indocumentados. =1 hecho de gque compiton
en el mercado de trabajo, pre01samente con las cepas sociales al lado de
las cuales tendrdn que Vivir, seguramente dificulta su asimilacién en el
medio social Venezolano,
/b) Oportunidad de
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b) Oportunidad de amplio comercio

Sobre la fronters abierta existente entre T4chira y Norte

- de Santander se realiza un amplio y complejo comerclo, Sus corrientes
muchas veces empiezan o terminan en regiones lejanas, en los centros
de los dos paises o aun en el exterior. Se trata de una actividad
econémica que tiene gran importancia subregional, de la cual sola-
mente una pequefla parte es captada por los registros estadisticos.
Parte de la poblacidn tachirense encuentra sus medios de vida en
torno de ella, hecho &ste que cobra mayor relieve en el marco

urbano, En la mayoria, se trata de personas ubicadas en los incon-
tables meandros del subempleo o desempleo disfrazado, dentro de la
amplia red de actividades terciarias. La economfa del 4drea resulta
vulnerable debido al cardcter inestahle de tales actividades, aunque ‘
deba a ellas una parte de su desarrollo, especialmente a partir de
la década del 50. Cumple recordar que el principal motivo econdmico
que las determina tiene, en si mismo, una gran permancncia: las a
profundas diferencias de estructura entre las dos econcmias nacio-
nales que se avecinan en Grita-Torbes. Bajo un proceso cesi nabural,
la economia tachirense, sobre todo en su sector urbano, superd en
parte sus posibilidades de competencia con la economia de Norte de
Santander, y entre las dos se establecieron fuertes vinculos de
complementariedad, Es como si una consuetudinaria divisidédn de
trabajo surgiese a lo largo del comercio fronterizo, minimizando los
puntos de fricecidn entre los dos estados vecinos,

Como Gltima observacidn conviene registrar cgue el comercio de
Grita-Torbes con Norte de Santander incluye algunos bienes acabados,
ademds de productos semielaborados y diversas materias primas. En
este Gltimo caso, la integracién de hecho se manifiesta en el apro-
vechamiento de determinados recursos naturales existentes en las
dos zonas fronterizas, como ocurre especialmente con la cafla de
azicar.

c) Menor costo de vida

Los menores costos de produccién existentes en Norte de

Santander y las facilidades de comercio se combinan de tal forma que

/en Grita-Torbes



en Grita~-Torbes el costo de la vide es més bajo cue en otras regiones
de Los andes o del resto de Venezuela, Se trata de otro hecho que
no siempre captan las estadisticés‘de consumo registradas en el 4rea,
lo que dificulta evaluarlo adecuadamente. :

No se puede verificar si el menor costo de vida guarda proporcién.
¢on los menores salarios observados en el 4mbito subregional {lo cual
harfa que los salarios reales se aproximasen al promedio del pafs).
Puede que &1 compense tal rebaja y puede asimismo que sea solamente
un factor que suaviza sus desventajas. In cuanto a lo que si paresce
no haber dudas es que para las capas superiores de la pirémide de
ingresos las ventajas de un costo de vida mis bajo estén signifi-
cando un aumento efectivo de su capacidad de ahorro, en relacién a

otras subregiones andinas o al resto del pais.

3. Impacto del gasto piblico

El impacto del gasto piblico es el tercero y Gltimo de los tres
grupos de elementos considerados en el presente andlisis para explicar

la economia actual de Grita-Torbes. Sobre ello hay un capitulo

especial y sblo se trata aqul de apuntarlo complementando ‘los otros
elementos ya eonagiderados.
. Por supuesto, la importancia del sector plblico en el 4rea

se debe al aporte de ihgresos generados fuera de sus limites y a

su papel en la creacién del empleo, Los dos hechos, gne obviamente
- estén interrelaciorados, no pueden ser considerados como coincidentes.
Aparentemente, €l primero - la transferencia de ingresos - asume
importancia relativa un poco mayor que el segundo - creacién de
empleo, Algunas obras se realizan en el 4rea con mano de obra
llevada parcialmente de fuera. Por otro lado, el efecto multipli~
cador de las inversiones plblicas se manifiesta en gran parte en

la zona central del pais, donde se produce la mayor parte de los

insumos utilizados en tales inversiones.

/AL gasto



Al gasto pfiblico se debe el cardcter basico de algunas acti-~
vidades del 4rea, pars las cuales no tiene sentido suponer que haya
"exportacién®. Bs el caso de la construccién, de las actividades
relacicnadas con electricidad, agua, gas y de determinades serV1c1os
(salud, educacién, etc.) —/

1/ Una apreciacién global de cdmo juegan en el comportamiento
del 4rea los tres factores planteados (exportac1ones, frontera
y gasto pdblico) estd presentada en la Primera Parte del
presente Informe, razdén por la cual no se ia reproduce agui,

/C. Li SITUACION
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C. LA SITUACION FRONTERIZA

El presente capitule tiene por objetivo caracterizar, desde un punto de
vista econdmico y en sus rasgos mis generales, la situacidn actual de la
frontera entre T4chira y el Departamente colombiano Norte de Santander.
Como se ha sefialado, hay factores que hacen a la ubicacidén fronteriza

de Tdohira y que son de gran significacidén en el comportamiento.de su
economfa.. En verdad, trascienden algunos de ellos el marco de la
economia misma, influyendo en otros dmbitos del desarrollo subregional
tales como el social o el politico.

En virtud de la complejidad de la problemdtica fronteriza de
Grita-Torbes, se buscard aqui solamente describir algunos de sus
aspectos que mds inciden en la planificacidn del desarrollo integrado
de esta subregién. Con este propdsito en mira, el presente capitulo se
propone examinar algunss caracteristicas de T&chira en comparacién conm,
Norte de Santander. Fn primer lugar se presentan las lmportantes
corrientes de personas y de bienes cue cruzan la fronteras entre los dos
Bstados, El anilisis sigue con una apreciacidén sobre lcs principales
‘rubros del "balance de pagos" que a tal frontera se refiere. For
ditimo, se busca presentar un resumen general de las potencialidades y
problemas que hacen a la situacidn fronteriza y cuya consideracidn es
ineludible para cualquier estrategia de desarrollo de la subregidn.

Cabe sefialar que todo el anélisis se ha visto dificultado por defi~
ciencias de estadisticas, tanto en lo cue se refiere a fechas como a la
propia naturaleza de los datos. En particular, el hecho de que no haya
un registro sistemdtico de cuentas regionales en Colombia impide un
examen razonable de la evolucidn econdmica del Norte de Santander. A
su vez T4chira no dispone de algunas series (como de cheques compensados,
de ventas de almacenes, etc.) que se encuentran en aquel estado
colombianp° Las siguientes conclusiones, pues, muchas veces se apoyan
en indicadores indirectos del comportamiento econdmico de lcs dos
Estados,

1, Similitudes



1, Similitudes y discrepanciss en las economfas fronterizas -

La mds importante zona fronteriza Colombo-Venezolana comprende un drea
de 145 mil km® que se extiende en Colombia desde la Guajira (al liorte)
hasta el Arauca (al Sur), y en Venezuela desde el iloroeste del nstado
Zulia hasta el Sudoeste del Estado Apure. Tal drea puede ser subdi-
vidida en .iorte, Central y de los Llanos l{ La zona Central, con 4l
mil kmz, abarca Norte de Santander en Colombia, y en Venecuuela, todo
el Estado Tdchira y parte del Estado Zulia (Distrito Coldn). ista
subzona, gue es la mds importante de las tres en términos de poblacidn,
abarca toda la subregién de Grita-Torbes. In el estudio del BID antes
mencionado se considera también que es la "de mayor actividad en cuanto
al desplazamiento de bisnes y de personas'®.

A lo largo de sus 130 kms. de frontera, el istado Tdchira y el
Departamento ..0:te de Santander han ido estableciendo entre si un
sinnimero de relaciones que, de hecho, caracterizan una fuerte
integracién. Ha; diversas razones de noturaleza histérica y social que
las explican, entrelazadas con condicionantes de la geografia fisica
y de la ecologia que las reforzaron a través del tiempo. Hoy dia, tal
integracidén planteé muchos problemas cuya importancia se proyecta
—~ desde el punto de vista politico, econdmico ; sacial ~ al nivel mismo
de las relaciones entre los dos pafses. Bajo el aspecto puramente
econémico ella no llega a cobrar una gran importancia en los marcos
nacionales, pero si en el dmbito del desarrollo de los Estados
fronterizos. De ahi que los intereses cue orientan las relaciones
entre los dos paises no siempre coinciden con aquellos que se féfieren

especificamente al desarrollo de esos istados.

1/ Tal divisidn fue sugerida por un estudio realizado por una misidén del
Banco Interamericano de Desarrollo (Posibilidades de integracidn de
las zonas fronterizas Colombo-Venezolana, abril 1964). Habria que
afladir la frontera entre las comisarfas colombianas de Vichada y

Guaina (al Sur del Arauca) con el territorio de Amazonas en Venezuela,

- la cual se estd excluyendo por no tener relaciones con Grita-Iorbes.

/Tichira y
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T4chira y Norte de Santander se diferencian sobre todo en la
medida en que reflejan las peculiaridades de las economias de Venezuela
¥y Colombia, Sin embargo, cuando son tomados como unidades territoriales
vecinas, ubicadas en una importante zona de paso de la‘Cordillera andina
¥ alejados de sus respectivos centros nacionales, presentan semejanzas
bastante acentuadas l( Dentro de esas similitudes y disparidades,
cenvergieron los dos hacia interrelaciones fuertemente esponténezs,
en cuyo marco surgen puntos de.interés comin y otros de contradicciones
en le que a las estrategias de sus respectivos desarrolles se refiere.
Antes de caracterizar esas interrelaciones, conviene examinar; aunque

- sea somersmente, los principalesvrasgos de las dos economfas que se
avecinan en la frontera de Tdchira y Norte de Santander.
a)  Poblacidén y empleo |

Se estima que en 1970 Norte de Santander tenia una poblacién
de 666 mil habitantes y T4chira de 511 mil, que habian crecido en la
década anterior a los riimos de 2.5 por clemto y 2.3 per ciento al

aflo, respectivamente. Las capitales, Cdcuta y San Cristdbal,
concentraban 224 mil 2/ v 465 mil habitantes, respectivamente, con
tasas de crecimiento geométrico medio anual de 5.8 y 4.1 per ciento.
Las proyecciones disponibles para este mismo afio indican un parcentaje
‘de poblacidn urbana sobre la total de cerca de 50 por ciento en Norte
de Santander y de 63 por ciento en Tdchira.

Un primer aspecto que se destaca en cuanto al tamafio de la
pablacidn es que los dos estados fronterizos ya representan, en
: conjunto, un mercado <de casi 1.2 millones de habitantes, en la mayeria
concentrado en un pequefio cirecule alrededor de San Antonic de Tachira,

con unos 3¢ kilémetros e radio. .

1/ En el presente capituleo muchas veces la comparacidén se hace
explicita, mientras an algunos casos se considera solamente
Norte de Santander. Entonces,.la comparacidn con TAchira se
puede advertir recurriendo a otras partes del presente informe.,

.2/ Segin un estudio reciente, la zona colombiana bajo influencia
. directa de Cdcuts presentaba, en 1970, una poblacidn de 368 mil
personas. (Estimacién preliminar de UDRU/DLR, 1971). La esti~
macién del texto es del CEDE, Bagotd. '
/Si se
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Si se atribuye el Indice 100 al total de la poblacidn de ambos
Estados, se observa que Tdchira retuvo el 40 por ciento y Norte de
Santander el 60 por ciento durante unos 60 afios, hasta prdcticamente
1940, Al promediar el presente sigle tales porcentajes eran,
respectivamente, de 44 por ciento y 56 por ciento, relacidn que
pricticamente se mantuvo en los 15 afios siguientes. En grificos
anexos se puede observar la evolucidn demogréfica de Venezuela y
Colombia ademfs de T4chira y Norte de Santander (Véase Figuras 15
y 16).

En lo que se refiere a las capitales, en 1951 San Cristdbal
contaba con el 8,5 por ciento de la poblacién conjunta de los dos
Estados fronterizos, en tanto que la de Cfcuta se acercaba al 12.5 por
clento. En los quince afios siguientes ellas alcanzaron el 13 y el
18.5 por ciento, participaciones muy préximas de las actuales. BajJo
este marco de referencia — que es la poblacidn total de Tdchira y
Norte de Santander - la ciudad de San Cristdbal muestra un dinamismo
demogridfico mayor que el de Cicuta.

\ Por otra parte, a lo largo de los afios tanto Tdchira como Norte
de Santander se presentan con saldos migratorios negativos. La
pfincipal razén es que el volumen y el ritmo de crecimiento de las
oportunidades de trabajo de ambos Estados son insuficientes para
atender la demanda de sus poblaciones. Norte de Santander intercambia
migraciones internas con Colombia y, a su vez, de ahi sale parte
significativa de las emigraciones del pafs a Venezuela. Tachira
recibe tal inmigracidn, que parcialmente alcanza otras partes de
Venezuela l/. ‘

Aunque convenga refinar la informacidn estadistica disponible
sobre el balance de empleo y poblacidén en Tdchira, parece evidente

que interrumpir las migraciones de Colombia no es suficiente para que

1/ Conforme se hace referencia en el capitulo de demografia, parte
de la propia poblacidn tachirense también emigra a otras partes
del pais, especialmente a la zona de Caracas.

/Figura 1%
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- la capacidad de generacidn de empleo del Estado pueda atender la
demanda de trabajo de su poblacidén. En este caso, los movimientos
migratorios fronterizos no crean el desequilibrio entre emplec y
poblacién sino que, obviamente, lo agravan, ademds de otros efectos
que inciden tanto en las relaciones de T4dchira con Norte de Santander
como en las de Venezuela con Colombia.

En 1o que a estructura de empleo se refiere, la comparacidn
entre los dos estados se ha visto dificultada por no haber informa-
ciones estadisticas relativas a los mismos afios. Los datos disponibles,
sin embargo, permiten apreciar que ambos estados son bastante
semejantes en este particular (véase Figura 17):

[Figura ‘17
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b) Ingreso y estructura del producto

Una caracterfstica comin de los dos Estados fronterizos es que
cada uno de ellos se encuentra rezagado en relacidn al desarrollo de
su propio pafs. Si se toma el ingreso per capita como principal
indicador, la gran disparidad observada entre Venezuela y'Colombia
pfoduce en la zona fronteriza un resultado aparentemente paradojal:
de los dos Estados vecinos, T4chira es el mis rezagado en relacidn a
su marco nacional mientras, en términos absolutos, presenta mayor
nivel de ingreso por habitante. Como se ha observado, cada tachirense
recibia, al final de los afios 60; cerca de un tercio del ingreso
correspondiente a cada venezolano, en cambio el ingreso por habitante
en Norte de Santander alcanza el 90 por ciento del promedio colombiano l{

En términos absolutos, sin embargo, el ingreso por habitante de
T4chira se acerca a 400 délares por afio en cuanto que en Norte de
Santander es del orden de 200, Tales datos deben ser entendidos como
érdenes de magnitud, por el caricter preliminar de las conversiones
de los ingresos en ddlares y la distancia entre los afios tomados para
la comparacidn. Por otra parte, como se sabe, el costo de vida en
Colombia es significativamente mds bajo que en Venezuela, 8in embargo,
es probable que la poblacidn de Cldcuta tenga algunas desventajas de
precios con respecto al resto del pais, motivadas por la demanda
venezolana que ally se manifiesta. Pero la proximidad de Venezuela,
por su vez, ofrece perspectivas de ingreso para aquella capital que no
captan las estadisticas corrientes.

En el Departamento Norte de Santander el sector primario generaba,
en 1964, mis del 50 por ciento del producto interno bruto, las activi-

dades secundarias menos del 19 por ciento y los servicios lo restante.

1/ La dnica informacién disponible para .este Departamento es de 1964
(véase sobre la distribucidn de ingreso en Colombia el Informe
de Francesco Marabelli, PNUD, publicado en Bogotd, diciembre 1966).
En el texto se supone que la participacidén relativa al pafs no ha
cambiado significativamente en los afios posteriores, hipétesis
razonable si se tiene en cuenta el comportamierto de algunas otras
variables econémicas conocidas para aquel Departamento.

/En Téchira
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En T4chira tales participaciones fueron, en 1969, respectivamente, de
17 por ciento, 22 por ciento y 62 por ciento (véanse la Figura 18
y el Cuadro 70).

Dentro de cada sector se observa, tomindose siempre cada porcentaje
en relacién al producto territorial bruto, que las diferencias se
acentdan. En el primario, la participacién de la agricultura es
préxima al 16 por ciento en T4chira y es doble en Norte de Santander.
Las que corresponden a mineria son, en el mismo orden, 0,2 por ciento
¥ 20 por ciento, monto éste fuertemente influenciado por el carbén
y el petréleo. In el sector secundario, la participacidén de la
industria manufacturera es de cerca del 1l por ciento en Tdchira y es
la mitad en Norte de Santander, pasando algo andlogo con la construccién
(7.0 contra 3.2 por ciento) y con las actividades vinculadas a
electricidad, gas y agua (2.4 contra 1.3).

Finalmente, en el terciario, las participaciones relativas para
T4chira y Norte de Santander se aproximan en el comercio (15 por ciento
¥ 12 por ciento respectivamente) y en transporte y comunicaciones
(9 contra 7 por ciento). TIn cuanto a alquileres e intereses y
también a "otros servicios" los dos Istados vuelven a distinguirse
acentuadamente., Las participaciones de estos sectores en el PIB de
T4chira son de 16 y 24 por ciento, mientras en el PTB de Norte de
Santander alcanzan solamente 6 y 14 por ciento, respectivamente,

Otras informacidnes sobre el empleo por principales sectores y,
por rama de industria manufacturera se presentan en los Cuadros 71
y 72. Conviene observar que las diferencias de estructura entre las -
dos economias se confirman a lo largo del sector industrial, tanto

en 1o que se refiere al emplec como al valor agregado,

/Figura 18
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Cuadro 70
COLIPOSICION PORCENTUAL DEL PTB

. Téohira Norte de Samtender (1964)

ousepto . ;iziz; Sin Global
minerfa

Primario 1646 3%¢5 - 5L.3
Agrioultura 16 4 395 31.8
Minerfa 0e2 : 195
Secundaric 20,8 12,5 10,0
Industria manufacturera 114 6:8 565
Construscién 740 ol 342
Electricidad, gas ¥y agua 24 1.6 1.3
Teroiario 6206 48,0 38,7
Gomeroio : , 15.2 145 117
Transporte y comunicapiones 8.9 90 702
Alquileres e intercses 145 743 509
Servicios : . 2k4,0 17.2 - 13.9

Total dol PTB  100:0 00,0 10040

Fuente: Anuario Estadfstico de Los Andes, Mérids, 1971.
Informe Fo Marcbelll, Bogotf, 1966.

/Cuadro 71 .
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Cuadro 71
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE L4 POBLACION OCUPADA

Nerte de

Concepto ﬁ - Thohire (1961) Santander
, (2564)

Poblacién de 10 efios y mfs - - 45 : RS
Poblaoidn ooupads : 1 27.8 2765
Activided agropscuaria 1h3 k7
Hidrocarbures y explotacién de minas 007 0l

Industria manufecturera 2.2 27

Construcelén 1403 : 1.3
Rlestrioidad, gas, ague y servicios 0.15' T 0e06

Comeroio e instituciones finanoieras 243 2260
Transporte, almacenamiento y oomunlcasiones 1.0 0091
Servisios 6.3 560
Actividades no espeo‘.[ficamon_te declargdas 03 L ‘ ) QfOB
Poblacién Total - 100400 , 100,00

Foentes Censo de la Poblacidn, Carncas, 1%l y Anuarios Estadfsticos de Norte de Santander,
thoutas ‘ ' o

/Cuadro 72
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Cuadro 72
TACHIRA Y NORTE DE SANTAMNDER: ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL, 1959

Téohire Norte de Sentander
Industriag - Tmp3eo Pro:::toiﬁn Enpleo
Alimentos 3040 18,1 3340 213
Bebidas 1046 6a2 3143 LR
Textlles ' 70 900 0e2 203
Vestusrio y onlzado - Be2 6a7 12,2
Madera 7.8 R 1.1 1.8
Muebles , 240 748 2e7 B
Tmprenta 0e9 L3 7 248 b
Caucho 0.8 1.6 1.0 1.0
Productos qufmicos 0e0 0.5 068 15
liinerales no metflicos 7e7 © 1le3 ' 170 ‘ 2240
Productos mot{licos 2.4 140 1.2 6e9
Maquinarias la2 ’ 0a6 1.3 ‘ 207
Equipo de transporte 309 - o 0.5 048
Diversos 2578/ 10, 9%/ O 1.1

Fuentae: ITE/ULA y Revista del Banco de la Repfiblioa, Dogotd, Septiembre 1571e
& Incluido en magquinariae '

b/ Incluye, entre otras industriss, tobaco, papel, oartén, pieles y cueros.

/e, - Recursos
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¢)  Recursos naturales y sector primario

El objetivo, aqui, serd presentar brevemente algunas caracteris-
ticas del uso de los recursos natursles en Norte de Santander, Las
seme janzas y-diferencias con respecto a Tdchira podrén ser inferidas
por comparacién con datos analogos presentados en otros capitulos de

este Informe que tratan de los recursos. naturales del sector agrope~
cuario y de la mineria. ,

Uno de los mds completos estudios de la zona fronteriza colombo-
venezolana resume como principales problemas de Téchira y Norte de
Santander, en 1o que hace a los recursos naturales, que ambos "sufren
las consecuencias de un secular proceso de erosién", aunque Tdchira '
en menor grado, Déspués de recordar que la falta de agua es crénica .
en gran parte del 4rea, el mismo estudio apunta como principal problema
"el de conservacién y proteccidn del suelo agricola junto con el de
la extensidén de la superficie arable mediante el regadio" $/.

En Norte de Santander se reconoce gue su vocacidn hacia las
actividades agricolas "estd limitada por las caracteristicas de
relieve y por la aptitud de los suelos" ademds de que estos "no .
presentan marpen favorable al desarrollo de la actividad agricola',
Asi; "dado el cardcter montafioso del Departamento, las potencialidades
de desarrollo en recursos naturales giran hacia la explotacidn minera
¥y al cultivo extensivo de bosques madereros' g/. Sin embargo, ese
Departamento exporta al T4chira una‘expresiva cantidad de productbs
agropecuarios y en parte se orlginan en otras regiones de Colombia.
Las acentuadas diferencias de precios agropecuarlos entre los dos |
Estados vecinos (especialmente de alimentos, como se observa en
el Cuadro 73), y la facilidad del comercio fronterizo son
fastores que permiten explicar la atraccién gue Norte de Santander

ejerce sobre la produccién agropecuaria de otras partes de Colombia.

i/  BID, op, cit., p. 21,

2/ Véase al respecto: Andlisis socieconémico de la Regién de
Norte de Santander, UDRU/DER, Bogot4.

/Cuadro 73.
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Cuadro 73

"

Producto Poroertaje Produoto Poroentaje
Carne 6040 Simarrén 3303
Papa 2647 Ao 311
Tuoa 8040 Panels 6840
Mofz 867 Azfioar ~ £0.0
Caraota 6440 Sal Lo.o
Arroz 6647 Café 43,3
Cebolla 100.0 Negoaf§ 837
Tomate 8040 Frutas o/ 186.7
Zanahoria 4040 Chooolate 57.1
Rfbano 4040 " Plétano 8740
Leohuga 54,0 hoeite 70,0
Cilantro 667

Fuente: Egtudio de comeroio fronterize sobre productos alimenticios, CORPOANDES, noviembre,

1970,

&/ Promedic de los precios de varios tipos de frutase

/En este



in este caso, el bajo patencial’égropecuario de Ndrte‘de Lantander
no es una limitacién muy fuerte'é su comercio de bienes primarios
realizado con T4chira, .

“En el marco de las relaciones fronterizas regulares puede ser
provechoso para Colombia disponer parcialmente de le demanda de
bienes primarios localizada en Tdchira. ZIste Estado, a su vez, puede
encontrar en la importacién de esos bienes una importante vertaja
que, expresindose en una rehaja de su costo de vida, le permite contar
con menor costo de su mano de obra.
d)  La sctivided industrial

Como se ha sefialado, el Tepartamento Norte de Santander
presenta una actividad industrial poco significativa, la cual genera
menos de 1 por ciento del producto industrial-de Colombid. Asimismo,
la participacién de su industria en ls economfa fronteriza es segura-

b

mente pequefia, aunque falten informaciones que permitan examinarla
con detalle. ZEn tal dmbito, su rol estd casi limitado a la comgrcia-
lizacién de manufacturas producidss en otras partes del pais.

. Hay informaciones de que de Vedellin y Bogotd sale la mayor
parte de los bienes industriales que lleran a Norte de tantander.
Asimismo, alsunos muebles de Narifio son enviados a Norte‘de‘Santander,
lo que pesrece paradojal considerando lez distancia que separa ssos '
dos Departamento® Tales ejemrlos dan una idea del largo radio de
influencia que Norte de Santander — o més precisamente Cicuta - tiene
fentro de Colombia como mercado consumidor de determinados bienes
industriales., No hay duda de que una parte de esos bienes se quedan
en el Departamento, mientras otra es transferida a Venezuela a través

de la frontera tachirense ;/.

1/ Hay indicaciones de gque algunss fdbricas colombianas, especial- .
mente textiles, producen bajos patrones de calidad y terminacién
que son determinados exclusivamente en funcién del consumidor
venezolano. '

/281 pues,



“e1 pues, hay tme reconccer que para las relaciones fronterizas
de Grita-Torbes la produccidén industrial de Norte de iantander tiene
menos importancia que las posibilidades globales de Colombia de
vender productos industrislizados a Venezuela. Se observa cue tanto
uno como otro pals presenta diversss ventajas relativss en lo que se
refiere a este tipo de comercio l/. Innegablemente, ademds, el posible
~ inereso de Venezuela al Pacto Andino cembisria mucho el marco de
referencia actual, en lo cue se refiere al intercusmbio de productos
industriasles con Colombia. Cualquiera que sea la forma bajo la cual
ocurra ese ingreso, éste exigird una feapreciacién inmediata de las
perspectivas de ese intercarmbio también en el cuadrc de las relaciones
fronterizas existentes entre T4chira y Worte de Santander,

e) Actividades sobresalientes en el comercio

La mayor parté-del comercio de Norte de Santander se concentra
envCﬁcuta, cuya economia tiene por base "ls transaccidén mercantil de
marufacturas procedentes de otras ciudades del pais" ya que "las
mercancias de origen local se reducen a unas pocas confecciones para
un limitade grupo econémico (de bajos ineresos)" g/. Tal observasidn
refuerza las conclusiones presentadas con respecto a la actividad
industrial.

Segin una encuesta de septiembre de 1967, la cual cubrié 118
establecimientos comerciales de Cdcuta, hay evidencia de cierta espe-—
cializacién del comercio de aquelia capital en atender a consumidores
venezolanos. Esa encuesta indicé que el porcentaje de consumidores
venezclancs en relacidn al total seria mayoritario en los almacenes
de telas, prendas de vestir y calzados; el 33 por ciento en papelerias
¥ librerias; el 22 por ciento en ferreterias y casas de materiales de

~ construceidn ¥y €l 13 por ciento en los establecimientos de auntomotores
y reruestos,

Qy/'v In un estudio publicado en 1967 se encuentra una extensa comparacit
de precios de bienes industriales, tomados en Venezuela y Colombia.
la cual justifica esta conclusién. (Véasela inteprpcidn econdmica
de Colombia y Venezyela, R. _R. Nathan Ae spciates, Inc.,
Washington, 1967)., Aunque hayan cambiado las relaciones de
precios sefialadas en aquel estudio, hoy dia ciertamente se confi-
guran de forma a ofrecer ventajas mutuas a los efectos de estrecha
el comercio de bienes industrisles entre los dos paises.

g/ Véase Cdcuta: Eases sociceconémicas v admlnlstrativasJ CTENG,
. " Bogotd, Julio 1979, p. 14,

/A Juzgar
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A juzgar por las participaciones en el empleo y en el valor de
las ventas de todo el comercio colombiano, las ramas que asumen en
Nerte de Santander una importancia relativa superior sl promedio.
nacional son las de prendas de vestir y calzados; de alimentos y
‘bebidas; de muebles y artefactos eléctricos para el hogar; de muebles
Y equipos de oficina y de productos agropecuarios en bruto. Ixclusi~
vamente bajo el punto de vista del empleo hay que afiadir la rama de
_ combustibles, y del producto la rams de "mercancias diversas",

- BajJo cualquiera de los dos aspectos, asumfan importancia inferior
al promedio de Colombia las ramas de automotores y sus repuestos (que
tienen fuerte presencia en el comercio de San Cristébal y San Antonio);
de midquinas y equipamientos para industrias; de maderas y materiales
para construccién; de ferreteria y similares y de drogas y cosméticos.

- Todas esas consideraciones se refieren al comercio global.
Cuando se toma aisladamente su sector de ventas al por mayor, casi
todas las ramas se revelan importantes con respecto al promedio -
nacional. Cumple destacar que, en tal caso, cobran especial signi-
ficacidén la de drogas y cosméticos y la de ferreteria y similares.

En parte, la importancia del comercio al por mayor en Cdcuta se
manifiesta por el hecho de gque su influencia se interna en territorio
venezolanc mds all4 de los limites de Té4chira.

£) Influencia de la situacién cambiaria

Las economias de Tdchira y de Norte de Santander siempre estu-
vieron mutuamente influenciadas, a lo largo del tiempo, por una
amplia serie de factores, entre los cusles sobresalen los de natu-
raleza econdémica. Pueden ser mencionados, entre otros, las posibi-
lidades de comercio entre sus paises, la permeabilidad de su frontera
é movimientos de personas y de bienes, las tensiones politicas
locales y 1la forma de integracién a los Centros nacionales, Las
dificultades de transporte y comunicaciones entre aquellos Estados
¥ cada uno de sus Centros fueron por muchos afios un factor adicional
que incrementd la interdependencia entre Tdchira y Norte de Santander,

/%l andlisis
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Tl andlisis de los dltimos veinte afjos muestra como un rasgo
importante de las dos economias el de que esa interdependencia se
encuentra muy influenciada por la paridad entre el peso y el bolivar,
En el comienzo de la década del 50 la economia nortesantandereana
. parecia presentar un comportamiento mis estable, en cuyo marco podria

encontrar cierto desarrollo, aungue hubiese estabilizacidén de la tasa
-de cambio, Las grandes devaluaciones del peso colombiano que se
sucedieron mds tarde motivaron algunas alteraciones en aquella economia.
Ellas se caracterizaron por un aprovechamiento mds sistemdtico de las
nyevas oportunidades de negocios.abiertas en el 4drea por el maybr poder
adquisitivo del bolivar, en términos de la moneda colombiana. Desde
entonces aumentd la correlacidn entre diversos indicadores 1/ del
desarrolle nortesantandereano y las variaciones de la tasa de cambio
con Venezuela,

El quinquenioc 1959-64 fue marcado por una clara depresién del
nivel de actividades en varios sectores y el nivel de ventas de los
principales almacenes de Cdcuta llegd a reducirse en términos reales,
La relacién del peso con el bolivar influy$ en aguella coyuntura 2/.
En sus Ultimos afios, sin embargo, cayé la inversién bruta fija en
toda Colombia mientras en el sector externo el pais enfrentaba difi-
cultades acentuadas en lo que al poder de compras de les exportaciones
se refiere. Parte de la crisis localizada en Norte de Santander fue

ciertamente inducida por estos hechos al nivel nacional,

1/ Tales como volumen de cheques compensados, préstamos y depésitos
bancarios para el Tstado y su capital, consumo de energia eléc~
trica, ventas de almacenes, transporte de personas, movimientos
de edificaciones, recaudaciones tributarias, etc. La fuente
predominante de estos datos fue la coleccidn de la Revisgta del
Banco de la Reptblica, Bogotd.

2/ "Las ventas en los grandes almacenes son, obviamente, el termd-
metro de la situacién favorable o desfavorable., Las devalua-
ciones del peso colombiano favorecen un mayor comercio y vice-
versa, cuando la devaluacidén es del bolivar aquellas ventas
disminuyen en Cdcuta." (CEDE, op. cit.).

/En Venezuela



n Venezuela también se verlfican algunas sefiales de depres16n
en aproximadamente el mismo periodo. La inversidn bruta.fija, que
se estabilizara de 1957 a 1959; bajé en forma sustancial hasta casi
1963. En Téchira el bajo crecimiento del PTB refleja la crisis y el
ingreso por habitante queda estabilizado en 1962 y 1963, cayendo
.'ligeramente en términos reales en 1964.
~El andlisis de este perfodo ‘es especlalmente itil, pues muestra
'que a pesar del bajo grado de integracién econdmica de T4chira y
Norte de Santander con sus centros nacionales, ambos Estados reflejan
dgilmente los sintomas de depresién manifestados en el nivel de
actividades de cada pafs. 5i una de estas fases coincide con una
estabilizacién (o revaluacién) del peso ante el bolivar, la crisis
en Norte de Santander se agudiza, y esto presenta algunas repercu-
siones indirectas ¥ auténomas que perjudican a su vez la economia
- de T4chira. Las dificultades se intensifican en el marco urbano y
- tanto San Cristébal como Cdcuta acusan sefiales de depresién mds
acentuados; v '

E]l aspecto mds vulnerable de la economifa fronteriza parece
ser que aunque ambos paises atraviesen situaciones ecendmicas favo-
rables, la relacién cambiaria entre el peso y el bolivar puede, por
si sola, deprimir la situacién en Norte de Santander y en Tédchira.
Desde el punto de vista de la estrategia de desarrollo esto indica
la necesidad de integrar mejor cada Istado fronterizo a su respectiva

economia nacional,

/2. Movi@ientos de
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2, lLovidentos de noblrcidn

sn toda la zona fronterizas central el ritio de e_;:pahsién del empleo
agropecuario es insuficiente nare fijar la poblacidén rural en edad
econbnicsrente activa, In lorte de Santander esto produce una acen-
tueda 1zigr9.c15n' rural-urbana ¥ clgo anflogo mesa en Téchira. ‘dends,
_ ,el rituo de crecimieh‘bb del empleo urbano tampoco nemiite ocupar lea
_pobla‘cién' cue se traslada a los ciudé,des. Tal»hecho es arravado,
del lado colombiano, por le fuerte idgracién de otre partes del pails
hacia Jorte de Sentander y en especial hecla Cdcuta. - este respecto
se ovserva que, segj‘in un estudio veciente ;'/, el 15 vor ciento de los
'. hér;lb'res'y el 13 por ciento de las mﬁjeres en eded adulta, vesidentes
en Cleuta, “ténian nenos de un afio de pernanencia en aruelle ciudad.
La presidén cue resulta de esta convergencia se tramsuite 2 Téchira v,
“de nodo s amplio, a otiras partes de Venezuela,

Parte de los 'emig;ranto's cue cruzan,la.frontera 'se radicen defi-
nitiveaiente en Veneéuela , © pasan a residir and por‘largo tienpo.
La marorie, sin eubargo, se tl*aslada por menos tieipo, siendo factible
Q{msiderar, bajo este a,specto,‘ tres modalidaces de movimientos de
péblaci?Sri. Tanto la 1;1igre;ci6n permanente como cada una de estas
nodalidades es enfocada a continuacidn, auncue su andlisls se concentra
exclusivanente en los aspectos ufs relevantes al presente estudio.
Couc es obvio, las corrientes de pobLucién cue confluyen a Téchira
~amplian sus diswonibilidades ce mano de obra 7 tienden a deprinmir
el nivel de salarios, efecto ve sefialado entre los principales
factores cue explican el comportamiento actual de la econonia de
esta subregidn y cue debe toiarse muy en cuenta al programar su

“desarrollo,

1/ CED3, op. cit., p.43.

/a) -ligrecién vernmanente
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‘a)  ligrecién ernanente

In este caso predominan Los corrlentes del Horte de Santander
hacia Tachira, a pesar de que hay migraciones en el sentido opuesto.

- Un indicador de este Wltimo hecho se tiene en que del 12,2 por ciento
‘.de'éxiranjeros encuestados dentro defla fﬁerza dé trabaJO-desocupada
.i'regidéﬁfe en Cfcuta, la mayorfa era vehezoléna.;{' Probablemente se
_'trata de'migracién,Que pasé por la frontera de GritgéTdrbes.'
"En‘cuanto al movimiento hacia el interior de T4chira, hay esti-

- maciones de-que solamente pbr los "caminos véfdes" se internan un.
promedio de 60vcolombianos por dfa. El fenémeno tiene, couo es

~ sabido, una‘magnitud que'trasciende en verdad los limites de esta
subregién, cobrando significado al nivel nacional. Un reciente estudio
- estina que "éntré 600 y 800 mil colombianos han emigrado-irrégularmente
hasta ahora'y. que en los fltimos tiempos alrededor de 50 mil estdn

h atravesando clandestlnanente la frontera cada ano“~/

‘un Téchira, parte de los emigrantes se radica en el campo, ya
Sea'cqu obreros rurales, ya sea desarrollando auténomemente acti-
vidadeé de Subsisﬁéncia, Parte va hacia los micleos urbanos,
empledndose en las industrias - para lo éual machos cuentan con
- razonable calificacién - o aprovechando las variadas oportunidades
-de actuar en el sector comerclal o) de serv1clos, comirmente con’

‘ 1ngresos muy 1rregulqres.

Hay fuertes razones para suponer que méchlra, en cuanto a este
tipo de mlgra016n, cobra importancia como' "zona de paSO" _ [l Estado
~estaria cumpliendo aqui una funcién social sui zeneris, absorbiendo
‘,en1ﬂrantes re01én llegados, asegurandoles alpuna oportunldad de subsis—~
tencia a permltléndoles adaptarse a las nuevas condiciones de vida
mue éncﬁentran en Venezuela, Despuésvde un perfodo de édaptacién, oue
debe vorlar de caso a caso, mchos pr051guen hacia otros estados més
al 1nterlor o hasta el centro del pafls, rrobablemente su objetivo

2/ Cuadernos de la Socledad Colomblana de Planlflca016n, n® L, p, 22,
Bogoté, Junlo 1971

/pfinCipal. Otros
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principal, Otros'regresan a Colombia, sobre todo cuando lcs opor—
tunidades de empleo no satisfacen las expectativas oue motivaron la
migracién, Una encuesta reciente con familias de Clcuta apunta cue
el 7 wor ciento de e11as'habia vivido en Venezuela durante un promedio

'_de dos ‘aflos ;{_ adenﬁs, de cada tres faALllas regresadas a Colombla,

N _una gustarla de volver a vivir en Venezuela, pero en estos casos los

motlvos fanlllares se- sobreocnen a los econémlcos como JustlflCaCIGH

. de ese deseo.

hsta ﬁltlma 1nformac16n toca uno de los aspectos 1mportantes de
las nlgra01ones permanentes ~ gue tamblén puede ocurrir con otros
tlUOS de n1graclones con31derados a continua016n -~ que tiene reper~
cu316n en flugos nonetarios emtre T4chira y Nbrte de ‘Santander:.
se trata de los vinculos famlllares establec1dos entre r631dentes de
los dos lados de-la frontera. ioy en dla ellos constltuyen uno de
‘los elementos 1uportantes en las relac1ones entre los dos Estados,
que inducen a creecr que sea 31cnkfica;1vo el volumen de trangferencias
de 1ngreso de uno a otro lado por concepto de mantenlmlento famlllar.
b) ulgrac16n esta01onal

| Se trata aqui de acuellos nov1m1entos de pobla016n, casi exclu31—
avanente de. Norte de Santander a Téchlra, motlvados por el trabago
oca31onal aue ocurre sobre todo en épocas de cosechas. El café y
lla cana de azlcar son, en este caso, los cultlvos que ‘brindan las
mayores oportunldades de empleo.’ Tamblén con otros cultlvos puede
pasar_algorsemejante, siempre qﬁe haya un perlodo de zafra mis o
- menos . limitado en el tiempo y\que demanden una alta densidad de mano
de obra; aunque aétualmente tales casos no parecen éétar_ocurriendo‘
m b frea. R |

A fénémeno es 1és 1ntenso ‘en las zonas cercanas a la frontera,
esne01almente en las ha01endas de caffa de Urefia g/y~de café en el eje
?ublo~uanta Ana. ‘dmpero, se extiende por casl todo el 1nter10r de

Téchlra y ain por algunos estados vecinos.

l/ CJDL.:, OEQ Clt., p. ll?o

2/ in verdad, la cafia en esta zona ex1ge un alta 1nten31dad de mano de
oora por un largo periodo cue alcanza a cerca de 8 meses al ano.

/Ternlnado el
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‘ Termlnado el perfodo de trabajo estacional, el retorno al pais‘
de origen es parcial, La mayorfa de tales migraciones estéd constltulda
por hombres cue viajan solos y se encuentran sobre todo entre las
- edades de 15y 34 afios (cerca del 70 por ciento de ellos, seglin se
puede 1nfer1r de 1nforma01ones del CZ ‘ Conforme 1nd1cac1ones reco-

_ gldas por la 11516n en el terreno es:mxy comﬁn que tales mlgrantes

l{establezcan algﬁn tipo de vinculo familiar en Venezuela, motivo cue
se. anade a los demis’ para que parte de ellos busque quedarse allf,
Si blen parte 1mportante del’ 1nbreso generado por esta mano de

1if obra debe transferlrse a Colombla, la fac111dad de su reclutanlento

'jestaclonal es una apreclable ventaga para. las act1v1dades agricolas
. de Téchlra. : -
'%;c) hovumlentos de tlpo "pendular"

» Algunos técnlcos de la subregién de31gnan asi los mov1m1entos
A.de personas que re51den de un lado de la frontera y trabajan en el

"‘otro., Por su propla naturaleza, se trata de un fenémeno conflnado

a la franja fronterlza ¥ que ocurre espec1almente con los que
*1ftrabaaan en San Antonlo.: Segun datos de la Céuara de Comerc1o de
esta cludad, al comlenzo de la presente década habia un. 70 por c1ento

"‘de extrangeros entre sus empleados manufaotureros, ca31 toaos

o .colombianos. Gran parte de ellos vive en Cucuta Yy cruza la frontera

B dlariamente. . i .
Tales mov1m1entos de poblacién tlenen con31derable 31gn1f1ca016n
en las transferenclas a Nbrte de Santander de 1ngresos nenerados en
Téchlra. A31nismo, coro ya se ha semalado, para las unldades
- 'productlvas de Téchlra el hecho eszmxy favorable. Permite, incluso,
'que algunas 1ndustr1as locallz adas en San Antonio - cue tedricamente
no- tenian venxajas de locallzac16n en esta cludad - puedan cowoetlr
en algunos sectores del nercado 1nte 'no venezolano, hasta en el
Centro del nais. Gsto:se expllca por el impacto favorable que elfbajo
costo de la.mano de obra presenta en la estructura total de sus costos
de producclén. - ' ' '

" [idemds, la
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rdemds, la poblacién cue trabaja en T4chira v hace de Cdcuta
una.- "cludad aorn1torlo" debe desenpefiar un rol importante en lo cue
se refiere al conerc1o "de aornlga" Otro aspecto cue cumple registrar
es que las fac111dades reletlvas cue la ciudad de San Antonio presenta
para tales movimientos, en relacmon con San Cristébal, puede crear
’_‘"’algunos confllctos de :Lntereses entre las dos c:Ludades en términos
_eue competenc1a couer01al
: ?d) . Pobla016n flotante

Flnalnente, ‘este térmlno se ha reservado para los venezolanos

'0ue se’ desplazan hasta Vorte de uantander o a los colozblanos que
van a Téchlra para adgquirir blenes o servicios, 1ncluyendo los de
“tipo educac1onal, 'sanitario o recreacional, Se ha estimado en
'alrededor de 10,000 el promedio diario de cruces de frontera en el
’érea, y cono tal volumer no guarda proporc16n con los mov1m1en+os
."pendulares", se puede 1nfer1r que su mayorla corresponde a la
"poblaclén flotante“ | '

‘De los cuatro tlpos de movamlentos de poblec16n consmderados,
&ste es el unlco en que el desnlazamlento de venezolanos supera en
mucho al de colombianos° ‘ecuérdese cue las fac111aades convenldas
entre autorldades de los dos. paises vec1nos permlten que ellos sean
»muy fluldos, alcanzando hasta Pamplona en el territorio colombiano.
© De hecho, ‘el réglnen de . tolerancza que ‘preside a casi todas las
‘rela01ones fronterlzas obedece a normas que son, en la mavorea, ‘de
carécter consuetudlnarlo. luchas de ellas, sin embargo, estén 1ncorh
poradas en convenlos flrmados entre ceoresentanues de los. Goolernos
- de Venezuela ¥ Colombla l/ ‘
‘ ' lLas corrlentes de- personas hacia ﬂorte de Santander tlenen
flmportan01a esencial en 16 fe¢erente a las 1mnorta01ones no reglstradas

de Venezuela, lo que se conslderaré en el capftulo siguiente. .

1/ E1 papel y'ei contenido de los tratados discutidos o firmados a
este respecto son objeto de consn.deracuSn en varios estudlos cono—
c1dos y ‘parece ocloso repetlrlos aoul. :

- /3. Corrientes comerciales
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3. Corrientes conmerciales

iLas corrientes del camercio entre Téchira y‘Norte de Santander
,'1ncluyen, en cuanto a la escala se refiere, operaclones al por
~-menor y al por mayor. En cuanto. al estado de transformaclén de los
_bienes, registranse materias prlnas, algunos productos semielabo- /
rados ¥ sobre todo productos acabados. Parte ‘de &stos pasan dlrec~ :
‘tamente a los consumldores finales v parte a 1ntermed1arlou de
dlstlntos niveles, R Co
A medlda que se amplia la escala de 1as ‘operaciones y cue éstas

se dlstanclan del consumidor flnal, los 1ntereses envueltos en la '
1ntermed1ac16n trasbordan el marco. reglonal ¥ pueden- cobrar impor— .
tanc1a en escala nac1onal o hasta en el contexto de las relac1ones
entre Colombla y Venezuela. Como solanente una oarte reduclda de

‘ este comerclo es obgeto de reglstro, su- conoc1u1ento preclso resulta

"dlficll por la 1nsuf1c1enc1a de estadisticas, no compensada por las
~ pocas encuestas reallzadas en el érea. ' '

. a)  El_comercio’ reglstrado L

" - 'Cuardo se analizan, en los Gltimos 15 anos, las series de
éXportaclones e importaclones entre Téchlra y Norte de Santander se
imponen'dos”observaciones preliminares.  Primero, qﬁe tanto las series .
Ade volumen fisico como las de valor oscilan acentuadamente de uno a’
otro’ ano. chundo, que a pesar de que tales movimientos estdn
‘ estructuralmente condicionados por asoectos nermanentes de las dos
econonfas vecinas, llegan a variar, de forma coyuntural, en respuesta
- a algunas oscllaclones més pronuncladas en la tasa de cambio colom-
-‘blana referlda al bolivar.' Lsi, en el marco actual de la econoufa

, _/ Las. consideraciones que 51guen se basan en datos aduaneros de
Cdcuta,. suponiéndose cue no deban ser diferentes de los de San

 Antonio, Para esta ciudad sélo se obtuvo datos para el dltimo
trimestre de-1971, a través del registro cue estd siendo proce~
sado’ por la Cémara de Comercio local, Los datos pare Cdcuta

~ fueron recopilados por el Departamento }dmlnlSuratlvo Hacional
de : stadistlcas ~ DANE, Bogot4, '

/fronieriza,~la'



fronteriza, la devaluacién del peso presionarfa en el sentido de
reducir las exportaeiones‘de Téchiravy“de'empliar sus iniportaciones,
siempre en felacién a Norte de Santander, Tal fenémeno debe acen-
"tuarse en el émblto del comercmo no reglstrado. Convendria de todos
modos profundlzar el ané1131s del comerclo reglstradc a través de
Tserles més- extensas ¥ detalladas rue las dlsponlbles vara el nresente
: vestudlo., S
' i) Dxporta01ones de Tichira a Norte de Santander. Tn 1970,‘
‘1 esas exporta01ones fueron estlmadas en cerca de l 2 millones de

délares, lo que corresponderfa a cerca del 11 por ciento del tobal
- de exportaclones reglstradas de Venezuela a Colambla, en el mismo
Lano l/, Tomando 1961 como base lOO el indlce correspondlente al valor
de estas exportac1ones sube hasta el méx1mo de 244 en 196k, cayendo
después hacia cerea de 60 en 1967. Si la estlmac16n pral;mlnar de
1970 se cdnfirma; el fndice cofrespondiente sefia poco superior a 100,
En esta pauta son myy comunes 1os productos alimenticios elabo-
-rados, entre elloa condlmentos, sardlnas enlatadas, té (probablemente
importado por Venezuela), galletas y azlcar 2/ %n la rama de productos
quimicos y derivados de petréleo, se destacan los aceites lubricantes.
Entre los productos slderﬁrglcos y metal-mecénlcos tienen relevancia
los tubos de acero (procedentes sobre todo de Zulla), asi como
palanqulllas de hierro y acero, tochos de acero, ¥, con menor regula—
ridad, alum;n;o en. bruto y chapas de zinc (productos cue proceden
especialmente de Guayana) La lista se completa con'peliculhs cinema~
'»togréflcas, 1ibros técnicos s dldéctlcos, melaza y- alrunos productos
~de menor 51gn1f1cac16n. Parte de estas exportaclones no tiene a
Nbrte de Santander como destlno final, Algunos productos de acero
van hasta Boyacé v los de aluminio alcanzan el distante Departamento de
Valle, eaemplos que mnestran la importancia del comercio fronterizc més
'allf de los Uniites de Horte de Santander.

'_/ En la seccién 31gu1ente sobre balance de pagos, se 1nd1can las fuentes
utilizadas para las estlmaciones cue aqui se presentan.

2/ Se’ observa que el azﬁcar cruza la frontera en los dos sentidos, depen-
diendo ‘de como esté su mercado en Téchira y en iorte de Santander,

/1i) Tuportaciones de
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ii) Importaciones de Tdchira desde Norte de Santander; En 1970

'las importaciones regiétradas alcanzaron & 3.5 millones de délares,

o sea el 60 por ciento del total nacional de importacionés registradas
procedentes de Colombia. Si se retoma 1961 como base lOO, el indice
crece lentamente en los dos afios 51ﬂu1entes (es de 124 en 1963) v
después de forma excepc1onal, alcanzando el mdximo de éhO en 1969,
las estlma01ones dlsponlbles acusan un indice de 617 en el conienzo
de la presente década.ﬁi o

" Tal conerClo es mucho nés dlver51flcado que el anterlor, desta~
A céndose los tegldos de algodén, los bovinos y la cafia de azdcar, ésta
por el convenio ex1stente con el Central Azucarero de Urena, Tnbre .
los productos semlacabados se registran brlda“ de acero o hierro para
tuberlas, hilados de algodon, fibra sintétlca y madera serrada. -

Entre los productos quimlcos est4n presentes diversos fungloﬂdas y
una aprec1able cantldad de medlcamentos para uso humano, Son frecuentes
las mamufacturas de cemento—amlanto, ademés de botellas, frescos de
vidr;o, Yy papel. EL carbén empleza a awentar su participacién mids
‘recientemente, Entre las pocas unldades de méquinas y eaulpamlento s5e
observa la presencia de mollnos para granos y miquinas seleccionadoras
de cereales. Al ¢1nal de 1971 se notaban diversos artefactos metdlicos
- como dlSCOS para arados, tambores para frenos de vehiculos y telas
metéllcas ~, entre otras plezas y renuestos.

b) Tl comercio no reglstrado

Como es léglco, son pocas las 1nforna01ones seguras. sobre el
comerc1o no reglstrado entre Venezuela y Colombla, 0, en Dartlcular,
’entre T4chira v Norte de Santander, Ademfs de las razones habituales que
obstaculizan la reconllaclén Ge este tioo>de informaciones, la comple~
jidad de los mov1n1entos de poblac16n en la frontera hace cue sea casi
'blmp051ble obtener datos razonables sobre este comercloe oe dvspone
de 1nformaolones alsladas para uno u otro afio, inseguras y d1f1c1les
de compatlblllzar en series de tlempo adecuadas, Sin enbargo, la evo-
 1ucidn de ese -comercio, tan poco conocido,;es una de las variables

esenciales para el desarrollo de los dos Lstados fronterizos.

© /51 bien
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51 Eieﬁ diversos de los rubros cue figuran en las pautas regis~
tradas de exportacidén e importacidn vuelven a estar presentes en este
*“tipo de comercio, muchos otros, que pueden asumir gran signilicado en
la economia fronterlza, s6lo son transados en este mercado "paralelo"
de magnltud my superlor al ofic1al

" Con el obgetlvo de evaluar, auncue someramente, la lmpovtanc1a
relatlva de esge comerc;o, se buscd estimar gus prlnc1pales rubros
- con base en datos de A970. Para las serles a nlvel nacional fueron
_especialmente 1mportantes algunas estlmac1ones debidas al Fondo
" lonetario Internaclonal y al proplo Banco de la Renﬁbllca de Colombia,
_Para las series relacionadas a Tchira y Norte de Santander, fueron
decisivas algunas informacidﬁés rééopiladaé'en’el terréno.por el
’ edﬁipo de Grita»Torbes en CORPOANDES.yIpor el propio équipo que
" elabora el presente Informe. o ._
‘ Puede estimarse asi que las exportac1ones no reglst”adas de
'Téchlra alcanzarian un 80 por 01ento de las exportaciones no regis-
tradas de Venezuela a Colonbla. Hay que recordar, sin embargo, que
para la mayorfa de ellas el Estado actia casi exclusivamente como una
zona de paso, Por otroc lado, por TAchira entréria alrededor del ‘
60 por ciento de las importaciones no registradas que Venezuela recibe
de Colombia, Una Véz més baj cue sefialar el papel de intermediacién
que cumple Téchira, ya cue gran parte de sus 1mporta01ones no regis-—
tradas se transfieren a otras ntrtes del pafs., Sin embargo, la inter—
mediacién de Téchlra en esas. corrientes de bienes tiene importancia
~ local como fuente de 1ngresos y oportunidades de trabajo, aunque esto
Gltimo asume en general formas de desempleo disfrazado, Es innecesario
seffalar que ambos porcentajes deben ser entendidos como Srdenes de
‘-magnltud, aparentemente cercanos a la realidad, al comienzo de la
década actual

In lo cue se reflere a exnortac1ones, tienen importancla las
‘de aparatos eléctrlcos para ‘el hogar - sobre todo electrénlcos y de

sonldo (radios, telev1sores, grabadoras, etc, ) - Jugueterla y

" /artfculos metdlicos
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artfculos metdlicos para construccién. Una parte sustancial de
‘tales productos es; a su vez, importada cdel exterior via laracaibo.

" Zn el sector textil se exportan telas finas, ropas deportives,
cbrtinajes>y algunas confecciones de calidad., .Zn lo cue a alimentos
se refiere, se venden, adends de algunos productos de war, leche en
'“‘pOlvo,:barinas,,jugos de frutas y una diversidad de alinentos enlatados.
‘Los autqméyiles_cqnstitﬁyen pof s un rubro de gran significado y la
exportacién de repuestos pera autos se hace tanto directanente como.

" en forma indirecta,’bajo‘la éféstecién'de sérvicios de renéracién._
También se observan con frecuencma ruvros de vegfugeria, a“ticulos
Spticos, peoueuas wéouinas, tijeras, Herraa1entas v dlvefsos
erticulos mstéllcos no especificados. '

" Por lo rue hace a las 1nnortac1ones, los productos nds iy owtqnyes
son el ganado ¥ el café. quél, aunque sale en paite por Horte de
'uantander, proceQe de 0uras ZONas, . soore todo de freuca, al sur, y de
César, al norte, i1 ganado de César a su vez ~ cue es el nds impor—
tante dentro del cowerc1o con Léchlra -~ en varte procede de Sucre,
“ardalena, bolivar vy orooaoleJente taubién del Departanento de
Cérdoba, &1 caxé todav1a fl"uru ent e_los’principales rroductos de
Horte de uantunder., | '

Tienen gran sig nlilcado, Coio & so seffald, las conpras por
“’Mvenezolanos_de productos alimenticios in natura (varne, arroz, horta-
lizas, frutas,vﬁapas, caraotas, azﬁcar,_etc.). Adenés, se internan
pisos. de vinilvy caucho ¥ algunos materiales de‘éonstruccién hechos
-de cerfidca y loza, antre otros nfoductos industrializados se apuntan
algunos laminodos de acero, muebles, telas 7 oon;ecciOnes‘populares,
arbficulos de cuero, tabaco y diverSOS productos mediciuales,vincluso
. de uso veterinaric, Leos textiles; en nafticular,'tienen una inpor—
:ftanc1a 81vn1¢1cat1va ‘ aunnue apa*entehente hayan perdido p081c16n a
lo largo de los ﬁltlnos 10 anos, en el conJunto del comercio no

4 peglstrado.,

- /he  lacia un



ke Hacia un-balance de pagos

&n la presente secc16n se trataré de presentar, en forma esquemétlca,
un resumen general de las dlversas corrientes monetarlas entre Téchlra
Y- Norte de oantander, ya sea en pago de bienes o serv101os, ya como
transferenclas unilaterales. Con el exclu51vo propéslto de 51stema»
tizar tal resumen se ha utilizado una. discrlmaclén de rubros inspirada
'en los balances de pagos 1nternaclonales. -BEs indispensable sefialar
que el,presente balance no cubre - como seria deseable - todas 1as
relaciones externas de la subregidén GritasTorbes,-ya‘que sus‘trénsacciones
con el resto de Venezuela no son conocidas, como tampoco las de Norte
de Santander cbn~étrés regiones de Colombia. o

~ Parael balaﬁcé comercial es posible tentar algunas estimaciones
cuantltatlvas, lo que no ocurre con las demnfs transacciones corrientes
(serv101os), con las donaciones ¥y con los movimientos . de capital.,
Pero si tiene sentldo examinar cualitativamente las»altexnatlvas de
.  saldos en cada uno de esos ﬁlbimoé‘rubrds,‘para extraer inferencias
ragonables respecto de las relaciones globales entre los dos Estados
fronterizos,

a) Transacciones'corrientes

i) Balance comercial. Segin estimaciones que se basan en

‘datos de varias fuentes l{‘ykque deben ser interpretadas con reservas,
el total de las exportaciones de Thchira a Norte de Santander (registradas
o no) habria alcanzado cerca de 14 millones de délares en 1970. Este

_/ Las prlnc1pales fuentes que se unllizaron para efecto del presente
‘andlisis son: Revista del Banco de la-Reptblica, Bogot& (coleccidn);
Estudio y proyecciones del Balance de Pagos de Colombia, Banco de
de la Replblica, Bogoté, 1962; Balance de Pagos, Fondo Monetario
Internacional (colecc16n), Informe de la Comisién Interministerial,
Caracas, mayo 1972, ademls de otras fuentes ya mencionadas y de estudios
desarrollados directamente por el Programa Grita-Torbes, de CORPOANDES.
El trabajo de la Misién del ILPES en la subregidén (abril de 1972),
permitié a su vez completar buena parte de las demds - informaciones
disponlbles. :
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) mqnto incluye_las ventas a colombianos efectuadas en San Antonio y
que aﬁatentemente estén subestimadas ;/ El total de las importaciones
seria de 38.3 millones de’ délares, con un saldo deficitario en la
‘fbalanza comercmal cercano a los 2L millones de délares. S@lamente

’,,las 1mportaclones no reglstradas de ganado y café habrlan alcanzado,

'V'Ven la” zona a pocw més. de 1k mlllones de dolares, Ese déficit no

‘Ireflega en verdad una tendencia y las 1nformaclones dlSponlbleS 1levan
a creer que pueden ocurrir saldos superav1tarlos para ‘Thchira, aungue
'vél n1Vel 1nternac1onai esté eventqumente ccurrlanuo wn saldo deficitario
para Venezuela. : Cabe destacar que el mero sa.ldo del balance de pagos
‘no es un crlterlo suficiente para apreciar si las relaciones fronterizas
estén smendo o 1o ventajosas para la subregifn. Tanto para. Thchira
como para Norte de Santander -y en parte para ambos palses - tales
relaclones presentan hqy dia una tal ‘complejidad de efectos econémicos
que éstos por. si mismos dan una esp601al slgnlflca016n al conjunto
de esas relaclones, 1ndepend1entemente del sentldo aue presente el
- saldo de sus mutuas corrientes de pagoo.."
Una- conclu816n sobre la cual no hay duda es gue el valor agregado
en Veneguela a los productos vendidos a Colombia a través de Téchira
es relativamente menor que aquél que se agrega en Colombia a los
. productos que de Norte de Santander van hacia Venezuela. Desde el
punte de vigta fronfefizc, tanto T4chira como torte de Santander
desampenan un papel con51derable como zona de paso para productos que
Callf se comer01allzan, _pero que son producidos fuera de sus respectivos
'limltes. Bago ‘este mismo aspecto, sin embargo, la 51tuaclon actual
parece beneficiar més al Norte de Santander, sobretodo por lo que hace
al comercio de algunos productos de alimentacién.

1/ La estimacién se basa en datos de sélo 156 establecimientos. 5i
se considera la natural tendencia de rebajar los montos ds ventas
declarados ~ la cual es frecuente en encuestas de esa naturaleza -
adends de otros indicadores conocidos, se puede suponer que la
subestinacién alcance un porcentaje significativo del monto real

‘de las exporta01ones.

/ii) Balance
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ii) Balance de servicios. In dos de las tres de rubros considerados

- en fleles y seguros y en turismo -~ hay indicaciones de¢que‘el‘saldo
para T4chira es tendencialmente defiecitario, Aparentemente lo mismo

se verifica con una tercera clase de rubros, gue incluye las transfe-
'rencias de utilidades generadas por activos empresariales colombianos
‘existentes en Téchira, pero en este caso hay gue hacer algunas consi-
déraciones complementarias.‘ Si la transferencia ocurriese efectivamente,
todo el rubro seria deflcltario desde el punto de vista venezolanc,

, Sin embargo, es alta la reinversién y asimismo la aplicacién de fondos
de origen colombiano en titulos venq;olanos, debido a la mayor esta~
-.bilidad y solidez del bolivar en relacién con el peso. .Esto permitiria
suponer que el rubru no sea 1mportante en el conjunto del balance

de servicios,

Dentro de la misma clase se pueden considerar otros dos rubros
que tienen importancia local. Primero, las remesas de cclombianos
cue trabajan y perciben ingresos en Venezuela, Técnicamente esto es
un pago de servicio y deberia estar, como es el caso, considerado en
la baianza de servicios. No hay duda de que al nivel de tal rubro
el salde para Té4chira es francamente negative. Segunde, el pago de
- servicios de reparacién, scbre tode de automov1les, rubro en el cual
‘ Té4chira es superavitario, ‘

En conjunto la impresién que prevelece es que el balance total
de servicios tiende a presentar saldos deficitarios para la subregién
de Grita~-Torbes, Tal conclusién es un tanto riesgosa, por la necesidad
" de afiadir un amplio rubro de "otros servicios", cuyo saldo es impre-
~ visible. Por ejemple, servicios privados delsalud, prestados a
venezolanos por clinicas particulares de Cdeuta., Asi, pues, tanto
Tachira como Norie de Sant?nder pueden, eventualmente, figurar como
beneficiados en el balance global,

b) Transferencias unilaterales

BaJo este concepto habria que centabilizar distintos tipos de
donaciones gue ocurren en todo el abanico de las relaciones fronterizas.
Se puede considerar algunas transferencias privadas, como en el caso

/de remesa
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de remesa de recursos por concepto de mentenimiento de familiares
en el otro lado de la Ifrontera.

- Hasta cierto punto, se puede icdentificar zlgunss trensferencias
“de cearécter plblico, como seris el valor correspondiente a servicios
gratuitos de selud o educacidn, prestados por el sector plblico de un
lado a residentes del otre lado. Se percibe féciluente cue seris arti-
"ficioso prever la tendencia de los saldos que corresponderisn & cuslouiera
de esos rubros.
_e) - lMovimientos de, capibal

En este cuenta, donde se consideran solamente movimientos de
capital privado, ticne interés indsgar el sentido de los saldos de
cada uno de los siguientes rubros: inversiones directes, préstemos
¥ awortizaciones. Del conjunto de informaciones disponibles se
" puede inferir cue tales ssldos beneficilan en generel a Téchirs. Como
otros! movimientos de capital se podria consignor, en un dlbime
rubro, los recursos monetsrios orisinsdos en Norte de Santender y
aplicados en Tachir: en titulos de crédito o en otras formas de
' shorro cue no sean las inversiones fijas. Tales movinientos refuerzan,
evidentenente, la tendencio de saldos supergvitzrios en toda esta.
érez del balence de pagzos l{

‘Bl finsnciamiento de los saldos ne ativos, no llegen s constituir
un probléma pary Venezuela, cue tiene la moneds fucrte, adenis de
une amplia disponibilided de divisas. Lo mismo se puede decir con
referencis exelusiva a Téchira. '

Fn el caso de un palance deficitsrio pars *orte de Zenteander,
'ei;saldo parece financiarse con las disponivilidedes de holiveres
surgidas en otras partes de la frontera con Colombisz, tento por el
Arauca como'por ls Guajira. In el totcl de ls fronter: el comercio
no registrado tiende 2 beneficiar = acuel pais, sesin las informsciones

que se pudo reunir.

1/  los pesos cue demanduin las agenclss bancariss de Sun lntonio para
ser convertidos en boliveres (o délares) régressn inmedictemente
¥ casi por el mismo monto. La diferencia, cue corresponderia &l
pago de comisiones de conversidn, parece poco significetive pere
e sea considerada en el bilance de pagos fronterizos.

/Se observa
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Se observa'qde la tésa de cambio especial vigente en Ciicuta
~ por la cual el bolivar aumenta su poder adquisitivo en cerca de
un 15 por cientc — puede tener, en alzunes momentos, el carActer de
un mecanismo auxiliar para el financiamiente de saldos deficitarios.
Bn verdad esta devaluacién del cambio, permanentemente confinada a
una estrecha faja fronteriia; busca desestimular las importaciones
eriginadas en Téchira y favorece el comercio exportador de Norte
'de Santander. | - |

La tolerancia de este mercado_eépeclal de divisas es, sobre
todo, una sencilla medida de fomenté a las exportacicnes fronterizas,
creando un 4rea donde el bolivar cuenta con mayor poder de compra
gue en el resto de Colombia, Asf la tasa de caubio del peso puede
pérmanecer devaluada indépendientemente dei signe cen que se cierra

el '"balance de pagos' fronterizc.

/5. Aspectos critisoes




5. Aspectos criticos de la economia Ffronteriza

Se busca, en este ﬁltimo capitulo, presentar un relevamiento de los
principales aspectos de Grita-Torbes, cue hacen a su situacidn
fronteriza, Algunos de ellos, como se ha observado, se manifiestan
también en otras partes de Venezuels mientras otros son especificos
de esa subregidén. Bl cardcter critico de los aspectos sefialados
debe ser entendido tanto en el scntido de que pueden constituir una
limitacién actual al desarrollo del 4rea como también de una poten—
cialidad en que se puede eventualmente apoyar su estrategia de
desarrollo futuro.

Se recuerda cue tres importantes aspectos fueron ya sefialados
cuando se considerd, en este mismo c.pitulo, la base econdmica del
drea: el bajo costo de la mano de obra, la oportunidad de amplio
comercio entre TAchira y Norte de Santander y el bojo costo de lo
vida, debido especialmente & la importacidn no registrada de alimentos
baratos. No se volverd acui sobre estos temas. IEs bien los aspectos
considerados a continuacién buscan completar un cuadro general de
conclusiones., Es indispensable reiterar que entre ellos hay miltiples
interrelaciones, cuyo andlisis en detalle trascenderfa los limites
del presente estydio,

Se reitera, en fin, cue el posible ingreso de Venezuela al
Pocto -ndino, por un lado, y la forma como evelucione la Zone de
Frones recién creads en Ccuta, por otro, son dos factores que
pueden ser de importaoncia pars la economis tachirense,

En el caso de ingreso de Venezuela al Pacto ..ndino, obviamente
cualruier convenio bilaternl sobre relaciones fronterizas con Colomvia
tendrd que emmarcorse en el reglamento genercl del Pacto. Por otro
1lodo, los precios relotivos de los distintos productos tranzados
actualmente en 1. frontera podrfn crmbiazx en funcidén de nueves t-rifas

aduaneras que se establezcun combiondo por consecuencia el marco
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- 561 a -

En verdad, muchos de les deuds problemas guardan estrecha
relacién con la presencia de los indocumentados, la mayoria de los
cuales probablesente ingresa al pais por la frontera de Grita~Torbes,
Entre otrns se puede citar el aumento de la fuerza de trabajo, su
efecto negativo sobre el nivel de sueldss y salarios y la presidén
sobre la demanda de servicios sociales sostenidos por el gasto
piblico. Aungue el problema repercuta en varias partes del pais,
el misuwo se agrava em Zulia y en la Regién Andina. En esta dltima,
no siendo extrafio a Trujillo y iférida, es rarticularmente intenso
en Barinas y 1ds todavia en T4chira, dados los movimientos de poblacidén
en la frontera, gue han sido objeto de consideracidén anterior,

Los distintos tipos de vinculos establecidos por los indocu-
mentados en la sociedad venezolana - econdmicos y familiares entre
otros - proyecta su problema entre aguéllos que sélo pueden encontrar
solucidn al nivel nacional. Lo vue se haga en la frontera puede
aminorar la gravedad futura del problema pero no parece gue pueda
tener mayor eficacia en lo gue a sus condiciones actuales se refiere.

Planteado este aspecto de orden geieral, se puede pasar avla
sintesis de aquellos que son mis especificos de T4chira, Se observa
que, aun en tales casos, el dubito subregional de un problema no
significa que pueda resolverse al nivel de la planificacidn subregional.
La mayor parte depende de decisiones nacionales y muchos de le evolucidn
de las relaciones entre Venezuela y Colombia.

b) ilto crado de interdependencia con lorte de Santander

Bajo este aspecto, la economia de Grita-Torbes se apoya en
ciertas variasbles exdgenas al proceso econdmico de Venezuela, las
cuales estdn pricticzmente fuera del 4mbito de intervencidn de
cualouier politica de desariollo cue se avlicue en esta subrejidn,
Ista vincul:zcidn con la economia nortesantandereana gana mayor inten-—
sidad, a su vez, en lz medida e cue se preseunta débil la propia
integracidén de Tichira con la regidu central de Venezuela,

Uno de sus efectos, como ya se observd, es lo» sensibilidad de
la econonifa de Téchira, esnccialumente de su sector urbano, a las
variaciones de 1ls tasa caubisria de Colowbia con respecto al bolivar,
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actual de ventajas y desventajas de los dos pafses en lo que se

refiere al comercio fronterizo, =n el &mbito de Venezuels, un

cambio de tarifas gue dificulte el proceso de importacidn vigente

para productos eléctricos (especislmente de sonido, como r~dios,

grab-dores, televisiones, etec,) fotogrdficos y de jugueteria puede

afectar de inmediato el volumen del comercio de Stn .ntonic, Si

esto sucede, automfticamente se cambiard de forma acentuada el

cuadro actual de las relaciones fronterizas entre Tdchira y Norte

de Santander, No obstante, se carece de detalles sobre las efectivas

condiciones de ingreso de Venezuela, por lo gue ain es prematuro

prever su impacto al nivel de las relaciones fronterizas con Colombin.
~si pues, una vez que se cuente con mayores elementos de

Jjuicio sobre la forma de ingreso de Venezuela a aquel Pacto y de

la forma de operacidn de la Zona Franca de Cdcuts, convendrd

reexaminar sus impactos en la subregidn. DBventualmente esto.podrd

involucrar algunos cambios en las conclusiones gue se siguen.

Un planteamiento de todas las aternativas que se presentan en

cada caso y de sus repercusiones en la frontera de Tdchira y

llorte de Sentander, trascenderian los limites del presente estudio.

=) Presencia_de indocumentados

uste es, cuizds, el problema de mayor gravedad por la
megnitud de la poblacidn indocumentada, por la extensidén del .
“rec. en que se manifiesta y también por su diversidad de efectos,
los cuales trascienden con frecuencia el “mbito de la economi-
y abarcan.un sinmimero de aspectos politicos y sociales bien

conocidos,
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bsobre todo de la tasa especxal que hay en Cﬁcuta. Otro efecto
importante, es la dependencia del movimiento comercial y del movi-
-miento de _personas al grado de permeabilidad de la frontera. Reducir
tal. permeabllldad puede provocar un efecto deﬁr331vo 1nmedlato en

Mla actual economia de Grita-Torbes.,

c) Exporta01ones con poco valor agrepgado local

La 1nterrelac1on con Horte de Santander conduao a parte de :_7

":“'Téchlra, sobre ‘todo a San intonio, a espec1al*zarse en la exportac16n

‘ de una gran varledad de manufacturas cue en gran parte se producen
fuera del érea.A Si se hace abstraccidn de los aspectos negativos

| del comercio no renlstrado, el mercado coWOmolano disponible para

- las exportac1ones de T4chira podrla ser un factor beneflco al
- desarrollo de este Estado.

Lo que sucede es que esta deanda externa es ampllamente
aprovechada hoy, pero en rela016n a bienes cuya produccidn tiene
pocos efectos sobre la creac16n de empleo o la generacién de ingreso
dentro de Grita-Torbes, Da lugar,'51n embarﬂo, a numerosas oportu—
nidades de trabajo en la 1n$ermed1a01on comercial, a niveles muy
bajos de productividad y con una gran irregularidad. '

d) Competencia con alsunos sectores nroductivos de COIOﬂbla

A lo largo del abanico de actividades gue se producen Qntre‘- r

T4chira y Norte de Santander, persisten diversos puntos conflic-
tivos entre ciertas actividades productivas ‘de cada Estado,,aunque
muchas de sus relac1ones econdmicas sean de complementarledad.

En el &mbito agropecuarlo tal pro“lema encontré en forma
espontédnea, una solucidn parcial al volcarse la produccidn del drea

al abastecimiento de otras zonas de Venezuela g dprovecharse los.

-~productos colomblanosfparh consumo local, con la ya menc1onada rebaja

del costo de vida. De modo general, sin embargo, puede suponerse
que esta competencia- tiene un efecto inhibitorio sobre algunos
renglones de la produccidn agropecuaria de Grlta—Torbes.

e) Intercambio dé



e) “Intercémbio‘de factores de produccidén

Otra caracteristica de la subregién en su éoﬁtéxto de conexiones

con Nérté'de Santander se expresa por una dependencia de la oferta

de algunos factores de produ001on orlginados en Colombia. &n 1a
| agr01ndustr1a, ‘por . eJemplo, hav una. dependen01a del sumlnlstro de
‘clertas materlas prlmas, como en el caso del Central Azucarera de.
'.Urena, cuyo nlvel de actividades demende nar01almente del re01b1miento
de cafia colomblana. Se pueden observar otros mov1mlentos ‘de materias
i-prlmas cruzando la frontera en los dos sentldos. o
' Por otro lado, ‘hay sefiales de debendenc1a en lo que hace 2 1a
-~ mano de obra, como ‘en el caso de las necesidades estac1onales impuestas -
. por las cosechas, en Téchlra, del café o de la propia cafla de azucarn‘
BEn verdad, casl todos los dominios de la- econcmia tachlrense se bene-
- flclan, en mayor o en menor grado, con los dlversos tlpos de transfe—
renc1a de mano de obra colombiana. Obv1amente lgs cond¢01“nes sala—
- rlales de los dos lados de 1a frontera desallenta cualqulera corrlente !
en sentido inverso, es dec1r, ha01a Norte de Santander. ' '
£) Otros éspectos

Hay otroé'aspectés dé las relaciones fronterizas que trascienden
los limites de la economia. Seria posible 1dent1flcdr, por egemplo,
las naturales dlflcultades de integraclon social de los nuevos
1nm1grantes, las def1c1entes cond1c1ones de vida en que generalmente
se encuentran ¥y una mayor ‘tensién 5001al latente por 1o que pueua '

»ocurrlr en la frontera, Estos,'entre muchos otros, podrlan ser f
apuntados como problemas aiergentes de 1as rela01ones fronterlzas"
'ide GrltaJTorbes que sin presentar efectos dlrectos sobre su economla,
31gn1flcan una’ desventaga en relacién con otros Estados de'Venézuela,

en’ lo que ‘a las condiciones sociales se refiere. Y

El examen de las relaciones fronterizas muestra, pues, que de .

'ellas emergen’ una serie de venta;as relativas ~ algunas ya aprovechadaS"'

y otras atn poten01ales - aptas para convertirse en elemenuos de apoyo
del desarrollo subregional. También se han visto que provocan, por

otro lado, dlversos problemas que entorpecen ese desarrollo° Bste
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v-ibanMlO de potencmalldades g obstaculos eond1c1ona, de forma muy |

compleja, todo el planteamiento de una estrategia de desarrollo

_';wsubreglonal. En efecto, las alternativas disponibles se comﬁllcan
en la medida. que tal binomio trasciende los limltes de la subreplon
,e 1mpone opc1ones que se enmarcan. en la golltlca de desarrollo de v
"VeneZuela,y de sus relacxones 1nternac1onales con. Go]ombla.

Paradogalmente, la depre516n de sueldos 'y salarlos en el érea

‘es su mayor ventaga relatlva, al ofrecer una estructura pr1v1leg1ada
”Evde costos, de produccién que crea condiciones competltlvas bastante e
vfavorables para la subreglén. ‘Tal- aspecto de su economla se expllca, ‘
.en Gltima 1nstanc1a, por la amplia dlsponlbllldad de mano de obra
‘colomblana. ' ' o

Ademés de esas cons1derac10nes que hacen a los costos de factores

de produCC16n, hay que tener en mira, en cuanto al mercado Q@ blenes

Yy servxcios, que al selecc1onar las alternatlvas de producnlon se

-nece31taré evaluar las oportunidades de competen01a ‘en el marcoi-de.”

las rela01ones fronterlzas. Tal condlclonamlento debers tomarse en

cuenta para fijar las perspactlvas tanto de producclén agropecuarla
como también de la produccidén manufacturera y de servicios. Por-
otro lado, habr§ de observarse tanto para la pauta 0051b1e de ”
productos exportables por Grita-Trobes como tamblén para Llos

.renglones de produccién volcados a atender su proplo mercado 1nterno.

Al final, conviene recordar cue las relac1ones fronterlzas

~:'modelan un intrincado cuadro de 1ntereses locales,‘subreglonales,.

reglonales y na01onales que no pueden ser atendldos homogeneamante

por cualquler polltlca de desarrollo que se establezca para Téchlra.
Si las tendenc1as observadas én su economia siguieran su. curso ' _
’esponténeo, 1mmulsadas oor los vientos 1rregulares de la 51tuac16n

actual.en la frontera, algunos de.los problemas senalados podrian -

i agraﬁarse. Pero es evidente que aguel complejo cuadro de 1nteresas _
- algunos c01n01dentes, otros conflictivos - generaré siempre multlples';;'

:re51stencias a cualquier intento de cambio. Este hecho destaca aﬁn

més. el papel gue desempeifiard el Gobierno Central en cuan 0 ala:
promoclén del desarrollo de T4chird, en lo que hace. a las de0151ones

que pueda adoptar con respecto a las actuales rela01ones fronterlzasa'




