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ESTIIOS DE DESARROIIO Y DINAMICA DEMOGRAFICA.

Cmar Arguello

CELADE

I1a nocion de Desarrollo aparece sistematicamente relacionada con la
dindmica demografica, ya seca cuando se intenta explicar el camportamiento de
ésta; cuando se analizan los efectos de esta dindmica sobre agquel desarrollo en
sus aspectos econdmicos y scciales; o cuando se quieren fijar los pardmetros de
una politica de poblacién. En la medida que las consecuencias econdmicas y
sociales de la dindmica demografica son analizadas en otro curso, se planteardn
en éste algunas precisiones y reflexiones vinculadas con los otros dos aspectos

de aguella relacidn.

El tratamiento del tema reguiere superar ciertas generalidades en torno al
Desarrcollo, sin lo cual su relacidn con la dindmica demografica se hace poco
inteligible, a veces insuficiente y otras inadecuada. Esta superacidn de la
generalidad requiere dos lincas de reflexidn: una, que apunta a la
reconsideracion y afinamiento de aspectos tedricos en torno al Desarrollo
latinocamericano; y otra, que senala la necesidad de incorporar al analisis
socicdemografico elementos de la realidad que guardan una autonomia relativa
respecto de la dindmica econdmica, pese a lo cual pueden tener una fuerte
influencia en cambios demograficos. Camo parte de las especificaciones scbre
las particularidades del proceso de subdesarrollo se hara una breve referencia

a la fuerte hetercgeneidad espacial de las sociedades pefiféricas.

Luego de esas precisiones se abrira un nuevo punto para relacionar esas
diversas caracteristicas del desarrollo con la dindmica demografica; mads
precisamente se discutiran los efectos de lo anterior sobre el crecimiento
vegetativo y la distribucidn espacial de la poblacidn. Finalmente, un tercer
punto mostrara cdmo utilizar lo anterior para una reflexidn scbre las politicas

demograficas.






1. Las particularidades del desarrollo latincamericanc, sus diversas

dimensiones vy la heterogeneidad espacial interna.

Ias primeras interpretacicnes del desarrollo econdnico latincarericano
confundieron lo que fue un proceso histdrico concreto, aguél que se dio en los
paises centrales, con lo que parecia considerarse un modelo universal, que se
repetiria con las mismas caracteristicas en otros paises de la periferia en
cualguier momento historico. A partir de esa interpretacidn, ldgico era
suponer que nuestro subdesarrollo, dependiente y periférico, estaba recorriendo
aquel modelo universal de desarrollo econdmico, con algun retraso evidente,
pero que con el tiempo rmuestros paises alcanzarian inevitablemente los logros

de acuellos.

Econcmistas y socidlogos de la regiodn mostraron, hace arios ya, la falacia
de esas interpretacicnes. Mucho mas que dos procesos paralelos con un
desfasaje en el tiempo, nuestro subdesarrollo periférico hace parte sustancial
del desarrollo central, por lo que arbos procescos deben considerarse partes
Inseparables y dialécticamente relacionadas, de un mismo proceso coetdneo de
desarrollo econdmico. Ia crisis que viven actualmente nuestros palses y la
estrecha relacidn de la misma con la recesidn que afecta a los paises
centrales, no hace mas que mostrar la persistencia hasta nuestros dias de esa
integracidén dependiente de ambos procesos econdmicos: el desarrcllo de unos y

el sukdesarrollo de otros.

Ia calda de la falacia que suponia recorrer, con retraso, el mismo camino
de los paises desarrollados centrales, trae consccuencias muy importantes: una
de ellas indica que no siempre es legitimo tomar los acontecimientos que
acarmpanan al proceso de desarrnllo econdmico de los paises centrales, como
predictores de lo que ocurrira en la periferia; otra, no menos importante,
senala que algunos de los hechos sociales que ocurren en procescos avanzados de

desarrollo, pueden encontrarse ya en paises subdesarrollados periféricos, dada
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la fuerte interaccicén dialéctica entre ambos cursos de desarrolleo. Esto Ultimo
sera de mucha inmportancia para la comprensién y explicacién de la dinamica
demografica.

Una segunda especifilcacidén necesaria para camprender mejor el pftceso de
desarrcollo y sus relaciones con otros hechos soclales, se refiere al contenido
del concepto que busca aprehenderlo tedricamente, o si se quiere, al cawmpo de
fendmenos de la realidad social que quedan conprendidos bajo dicho concepto.

Son frecuentes las afirmaciones generales que hablan de los aspectos
econdmicos, sociales, culturales y politicos del desarrollo, sin especificar el
contenido de cada una de esas dimensiones y, mds grave aun, sin definir el tipo
de relaciones que existen entre esas diversas dimensicnes. El supuesto
subyacente mads generalizado es el de una armonia sincrdnica entre ellas, lo que
plantea obstaculos serios al avance del conocimiento en la medida que las
investigaciones empiricas suelen tomar indicadores de cualquiera de esas
dimensiones para medir el grado de desarrollo, lo que ruchas veces lleva a
tomar como similares situacicnes que sin  ex o serian fuertemente
heterogéneas cuando se tienen en cuenta sus diversas dimensiones.

En esta linea se ha llegadc a tomar la mortalidad infantil como uno de los
indicadores del grado de desarrollo econdmico, cuando en realidad aquella puede
camportarse con nmucha independencia de éste, sequn lo ratifican evidencias
emplricas reiteradas en el ultimo tiempo. Pero mas alla de este error
metodoldgico, existe aqui un error conceptual en la medida que se toman como
similares fendmencs muy disimiles y de diferentes niveles de analisis. Como
ocurre generalmente en el trabajo de la ciencia, el mal uso de indicadores
responde a una falta de claridad tedrica respecto al contenido y conplejidad de

los conceptos que se manejan.

Superando la nccidn de crecimiento econdmico, el ccncepto de Desarrollo
hace referencia ya a transformaciones estructurales que acompanan al proceso de
crecimiento. Sin embargo, esto no va a significar un mayor avance en cuanto a

la especificacidn de las diversas dimensiones y sus interrelaciones.
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Ia primera de estas dimensiones, la econdmica, es la mas frecuentemente
asociada al concepto de Desarrollo, y es precisamente esta  dimensidn
relacionada a la estructura productiva, con sus transformaciones, la que estuvo
presente en este camblo conceplual que separa crecimiento de Desarrollo. Esta
dinensidn econdmica aprehende todos aquellos fendmenos que se relacicnan
fundamentalmente con la produccicn de los bienes, esto es, del cuanto, del qué
y del cdmo se producen los bienes en una sociedad nacional; para lo cual se han
elaborado conceptas como los de "estructura productiva; "productividad'!;
"sectores econdmiceos'; “acummlacion'; "mercado de trabajo"; "desarrollo de las
fuerzas productivas!; "producto brute interno, per capita, por sectores'"; etc.

Sin embargo, la existencia de las otras dimensiones de la realidad social
(politicas, sociales y aulturales) obliga a independizar relativamente el
concepto de Desarrollo de lo estrictamente econdmico. Toda sociedad nacional
recorre histdricamente un proceso de reproduccicon de si misma, incluyendo la
reproduccion material productiva, la reproduccidn humana y la reproduccion de
Su prepia organizacidn sccial y cultural, a traves de cuyo proceso histdrico va
sufriendo transformaciones en sus diferentes dimensiones. FEn otras palabras,
el proceso de consolidacidén y carbico o su "estilo de desarrollo" sera la forma
histdrica que va adoptando dicha sociedad en sus diferentes dimensiones en su

proceso de reproduccidn y transformacidn.

Esta preccupacion aparece on el centro de los trabajos de CEPAL gue van a
perfilar ese concepto de "Estilos de Desarrollo”. Las elaboraciones del mismo
serdn diferentes segun el campo especifico de la realidad que es estudiado por
diferentes disciplinas cientificas. En el campo econdmico se avanza en esa
nueva conceptualizacidn a traves de la preocupacidon por responder no solo al
"qué y camo se produce', sino también al "para quién" se produce. En el campo
socioldgico el acemto ha sido puesto en la politica distributiva que regula el
Estado, mas alld de las caracteristicas productivas. Entramos con esto no sélo
a la distribucicn y nivel de los ingresos de los diferentes grupos sociales,
sino también al acceso diferencial al consumo, a la educacidn, la salud, la
vivienda, la seguridad social y otros beneficics sociales que se distribuyen
dentro de la sociedad.
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La importancia de destacar esta dimensidn social se fundamenta en que la
misma permite aprehender y distinguir los fendmencs de la realidad que hacen
parte de la dindmica socilal, lo que cobra una nueva relevancia al permitir
llamar la atencidn sobre la particularidad de los paises de la regidn, donde
los avances soclales guardan una relativa independencia de los logros piramente
econdmicos. bste desajuste puede darse en dos direcciones diferentes: a) una,
donde la produccion de bienes y apropiacidén de ganancias no se acompafia de
efectos distributivos, los que deberian aguardar presuntos 'umbrales" de
crecimiento antes de concretarse. Esto parece acorde con las primeras etapas
del capitalismo central, sin que en nuestra region vaya sienpre acompanado del
proceso de acumulacion y reirwversion que se dio en el centro; b) otra, donde
a la inversa, la distribucidn se anticipé a lo que se espera dado el nivel de
produccidn y de productividad alcanzado por la sociedad nacional. Esto 1lo
diferencia de la secuencia croncoldgica del centro y estaria motivado en parte
por las luchas sociales en general y sindicales en particular, alimentadas por
expectativas crecientes que se derivan de los efectos de demostracidn, junto
con los avances de una consagracidn de derechos humanos bdasicos que obliga al
Estado a intervenir en una tarea redistributiva de aquellos bienes que no
suponen una modificacion sustancial de la estructura productiva
(fundamentalmente educacidén, salud, y a veces vivienda y aspectos recreativos).
Todo ello concentrado particularmente en las ciudades, donde la mayor
visibilidad de la deficiencias y la mayor presidn social derivada de la
organizacidn e interaccién de sus residentes, hacen mds dificil al Estado

sustraerse de buscar paliativos sociales de costo menor.

Ia dimension cultural es la que parece guardar una mayor autonamia
relativa respecto de los aspectos econdmicos del desarroilo, cuandc se observa
la experiencia de los paiscs periféricos comparade con lo que ha ocurridc en
los paises centrales. Aquli nuevamente, lo que se observa en los paises
centrales no sirve de medelo para interpretar la realidad latincamericana, lo
que se debe, paraddijicamente, al hecho de tratarse de dos procesos simultaneos
e interrelacionados dependientemente. Al igual que lo visto respecto de la
dimension social, el desfasaje de lo cultural con lo econdmico-productivo puede
tener dos manifestaciones: a) una, la tradicional, seguida en su momento por

los paises de mas temprana industrializacidén, que recorre la secuencia:






6

desarrollo productivo, seguido de un desarrollo social, para alcanzar mds tarde
la modernizacion cultural, después de superar ciertos umbrales productivos; b)
ctra, atipica y la mds frecuente en los paises de la regidn, que presentan
pautas avanzadas de medernizacidn cultural aun para desarrolleos sociales
ligeramente inferiores y mwucho mds para un grado de desarrollo productivo
retrasado, si se tiene en cuenta el vigente en los paises centrales cuando

alcanzaron ese nivel de medernizacidn cultural.

Esta autonamia relativa de lo cultural debe interpretarse cautelosamente,
esto es, debe tenerse en cuenta tanto la importancia de esa autonamia para el
andlisis de la realidad sccial, como no debe olvidarse la caracteristica de esa
autcnomia, que es la de ser scloc "relativa" De hecho, dentro de cada sociedad
naclonal, las areas urbanas que concentran el mayor desarrollo relativo de la
fuerzas productivas, la mayocr diversificacidn econdmica y el mayor uso de
capital vy tecnologia son las que presentan pautas modernas de conducta y
valores culturales mas proximos a 1os vigentes en las sociedades centrales
desarrolladas. Muay diferente sera la situacidn en las dreas rurales acorde con

el menor desarrollo econdmico de las mismas.

Sin embargo, no puede desconocerse esta autoncmia relativa de la dimension
cultural respecto a lo econdmico, la que se facilita por el menor costo
relativo de la modernizacidn en las cestumbres vy las pautas de corportamientos,
camparado con las inversicnes de capital necesarias para una modificacion de la
estructura productiva. A travées de la generalizacidn de los medios de
comunicacion de masas se reciben las pautas de comportamiento en general, y de
consumo, en particular, de los grandes centros exportadores de mercancilas
elaboradas. No hacen parte de esa transmisicn cultural, lamentablemente, las
pautas de frugalidad y esfuerzos productivos propics del protestantismo, que
accmpanaron al periodo de acuamilacidn en los paises centrales, seguramente por
la contradiccidn que se genera entre esas pautas de frugalidad y ascetismo y
los intereses immediatos de las grandes enpresas transnacionales provecdoras de

las demandas de consumo que famentan.

ILa unica barrera que parece levantarse, en los paises  dependientes,

respecto de esas pautas culturales modernas provenientes del centro, es la






existencia de una organizacion cultural cerrada y fuertemente internalizada,
que no se deje permear por esos incentives desde el centro. Es lo que parece
ocurrir con las audlturas irdigenas, al menos en las generaciones mas adultas, y
por ello se las cbserva marginadas de la cultura blanca dominante, asi como se
las margina de la produccidon moderma y de los  beneficios socilales

redistributivos que ofrece el Estado.

Finalmente corresponde una breve referencia a la dimensidn politica del
proceso de Desarrollo. En términos generales esta dimensidn se refiere a la
estructura de dominacidn vigente, la que en ultima instancia va a imponer su
ideoclogia o concepcidn respecto de la organizacidn de la sociedad nacional al
conjunto de los dominados: ideologia que se reflejara en la estrategia de
desarrollo, en las politicas sociales redistributivas, y en el grado de
apertura a las comunicaciones masivas desde el exterior, lo que definira en
parte el tipo de cultura dominante. En un nivel de abstraccién menor, esta
dimensidn podria identificarse con el papel del Estado en el proceso productivo
Y cano agente redistribuidor de beneficics socilales, buscando satisfacer
cilertas reivirndicaciones de grupos sociales cuyo apoyo es importante para la
legitimacion del poder del grupo dominante, aun a costa de distorsionar el
modelo puro de las leyes eccndmicas del capitalismo. En un nivel de
abstraccion aun menor, cabe ponsar en accliones politicas de parte de los
organismos publicos para atender algunas necesidades basicas de grupos
marginales al sistema, si ello no significa un costo econdmico importante,
particularmente en corparacion con los beneficios politicos que se derivarian
de las mismas. Esto ultimo puede manifestarse, por ejemplo, en politicas de
salud, influyendo fuertemente scbre la mortalidad infantil.

Un ultimo aspecto relacicnado con las particularidades del subdesarrollo
se refiere a la heterogenzidad espacial que se manifiesta en las diversas
dimensiones de la scociedad nacicnal. Se trata, evidentemente, de un tema
extenso y camplejo; pero aqui solo se hara una breve mencidn del mismo para
poder comprender despudés las diferencias en los camportamientos demograficos

segun zonas o regiones de residencia.






8

Ligado mevamente a la forma dependiente de insercién de los paises
periféricos en el sistema econdmico internacional, el cuadro mas tipico en los
paises de la regicn sera el de una organizacidn productiva mirando hacia
afuera, con una gran metropolil que sirve de intermediaria entre la produccidn
primaria y la exportacidn hacia los mercados centrales. Una segquda etapa,
conccida como de sustitucidn de importaciones sdlo va a reforzar este cuadro
tipico general, ccn metrdpolis on constante crecimiento dorde se corxeentran las
actividades productivas mas diversificadas y donde la prestacidn de servicios
sociales estad mas difundida y es mds eficiente. Fuera de esta gran métropoli y
algunas otras ciudades grandes de caracteristicas similares, el interior puede
diferenciarse en =zonas rurales dindmicas, ligadas a la produccidn para el

~ado externo y parcialmente para el interno; junto a otras gue reunen a las
de mayor estancamiento y a regiones de economias de subsistencia sdlo
parcialmente integradas a la economia nacional.

la hetercgerieidad espacial 1nterna se expresara entonces en algunas
regiones dinamicas, fuertemente integradas a la economia internacional, las que
albergaran las principales ciudades con sectores productivos relativamente
diversificados, y donde las dinmensicnes sociales y culturales aconpanaran al
mayor dinamismo productivo con posibles desfasajes temporales; un segundo tipo
de areas estara dado por zonas de econcmia extractiva pero vinculadas también
al mercadc externo, con escasa diversificacion porductiva y pocos beneficios
soclales, acanpanadas de pautas culturales influidas por el sector mas moderno
que no llegan a conscolidarse suficientemente; un tercer tipo en esta
caracterizacidn genérica, estaria dado por las regicnes marginadas, sean zcnas
de subsistencia o economias estancadas, con actividades de bajisima
productividad, precarias condicicones de vida, ausencia de beneficios soclales y
pautas culturales tradicionales. El caso de las corunidades indigenas seria un
ejemplo extremo de estas areas deprimidas, marginadas efectivamente de la

dinamica de la socledad nacional dominante.

Esta distincion es importante en términos de comprender los movimientos
migratorics, pues wmientras las metrdpolis y grandes ciludades son en general
receptoras de peblacidn, las arvas rurales tambien en general son expulsoras de
migrantes, reccgiéndose la distincion que hace Paul Singer en cuanto a las

zonas mas dindmicas dentro de estas ultimas, cuya expulsividad se asocla con
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los cambiocs y la modernizacidn; diferente de las zonas mas estancadas, cuya
expulsividad se asocia al atraso y a la imposibilidad de intentar cualquier
alternativa de desarrollo. Todo esto debera influir en el tipo de pablacidn que

sale vy la que se cqueda en cada una de esas zonas expulsoras.

2. Efectos del Desarrollo sobre el crecimiento v la distribucidn de la

poblacidn. Diferencias por areas v grupos sociales.

Ios avances Yy ftransformaciones de la sociedad nacional en sus
diferentes dimensiones afectan el comportamiento de las pautas reproductivas y
de la mortalidad, asi camo los desplazamientos de poblacidn dentro y fuera del
territorio nacional.

Tamaria demasiado espacio reconstrulr el proceso causal a traves del
cual las caracteristicas particulares de una sociedad concreta condicionan la
dindmica demcgrafica. Por otra parte, poner a prueba esa reconstrucciodn
requeriria un tipo de informacidén que no se encuentra en los datos secundarios
disponibles. En lugar de ello se expondra agquli cudales son las pautas
demograficas esperadas a partir de la situacion de la sociedad en las diversas
dimensiones anotadas en el punto anterior.

Para una mejor corprension de esas relaciones debe anallzarse en
forma separada la influencia de csas dimensiones sobre el crecimiento
vegetativo, por un lado y sobre la distribucidn de la poblacidén por otro, dado
que la relativa independencia de las dimensiones extraecondmicas en sus efectos
sobre la fecundidad y la mortalidad se hacen casi inexistente en relacién con
las migraciones y la distribucidn espacial de la poblacidn.

Cualquiera sea la unidad de analisis, se tomen paises o familias, sienmpre
se enconmtrara gque son las socledades nacionales mas  hamogéneamente
desarrolladas y las familias que se han insertadec mejor en ese proceso de
desarrollo, las que tienen un menor crecimiento pablacional o aportan un menor
mmero de hijos a la socledad. Esta evidencia empirica que ha estado en la
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base de algunas generalizaciones que expresan la relacidén: “a mayor Desarrollo
menor fecundidad y menor mortalidad", tiene el inconveniente de tamar el
Desarrollo de la Sociedad como un todo, sin atender adecuadamente la posible
asincronia en los cambiss de las diferentes dimensiones de ese proceso

histoérico global.

Cuando el Desarrollo se da en lo econdmico, lo social y lo cultural, no
hay dudas que la fecudidad y la mortalidad serdn bajas (siendo bajo el
crecimiento total de la poblacidn pese a los efectos diferentes de ambas
variables sobre dicho crecimiento): cbservandose lo mismo en las familias que
han logrado acceder a los logros de la socledad nacional en cada una de esas
dimensiones. Sin embargo, ocurre con frecuencia, y ésta es la situacidn no
conterplada en aguella afirmacicn general, que los cambios y avances en las
diversas dimensiones son asincronicas, asi como es hetercgénea la situacidn en
distintas regiones o zonas al interior de la sociedad nacional. Esta
diferenciacion espacial se repite en relacidn con los grupcs soclales,
encontrandose que agquellos grupos que No son incorporacdos plenamente, © son
marginados del conjunto de aspectos del Desarrcilo, tendran una fecundidad y

una mortalidad relativamente nas altas.

Por ello, aquella afirmacion general respecto de la relacién entre
Desarrollo y variables demograficas, necesita ser profundizada y especificada
para dar cuenta de lo gue ocurre en las diversas situaciones posibles de

asincronia en los desarrollos de las sociedades periféricas.

Ia dimension econdmica-productiva, tomada generalmente como sindnimo de
Desarrollo puede ser acompanada o no de avances en lo sccial y en lo cultural:
en tcdo caso lo mas previsible y lo que ha ocurrido histdricamente en nuestra
regidén, es una asincronia entre esas dimensiones. Ademds, esa asincronia puede
manifestarse tanto en un adelanto como en un retraso relativo de lo econdmico
respecto de lo scocial y lo cultural. Siguiendo el modelo de los paises
centrales se esperaba que el avance productivo precediera siampre a los otros,
por lo que el aspecto econdmico del Desarrollo era una condicion neo:»saric-},
aunque no suficiente, de los descensos en la fecundidad y en la mortalidad.

Necesaria dada su precedencia, pero no suficiente porgue, de no haberse
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difundido los efectos sociales de ese avance productive y no habiéndose
traducido el mismo en modificacidn de sus pautas culturales tradicionales, no

produciria cambios en las mencionadas variables demcgraficas.

Sin embargo, lo que se observa efectivamente en los paises de la regidn,
es. una asincronia donde los aspectos culturales y sociales generalmente se
adelantan a los logros econdmicos. Dadas las particularidades del Desarrollo
latincamericano, las pautas culturales de los palses avanzados se transmiten
con facilidad a través de eficientes medios de camunicacidén de masas y son
facilmente internalizados por la poblacidn de las sociedades deperndientes, por
lo que puede encontrarse una sociedad con pautas modernas de conducta y
aspiraciones relativamente mds avanzadas que sus logros productives, si se
tiene como mocdelo camparativo lo ocurrido en el centro. Del mismo modo, el
avance de la ‘'"civilizacidn" que se va consagrardo en el reconocimiento
creciente de derechos humanos bdsicos, hace que el Estado se preocupe de
clertos beneficios sociales, muchas veces como campensacion frente a lés
deficientes condiciones generadas por el mercado de trabajo. Los logros
ecucacionales y de salud, por ejemplo, suelen aventajar a lo que era
previsible, dado el grado de desarrcllo econdmico alcanzado por los pailses de
la region, si se utiliza nuevamente como modelo comparativo lo sucedido en los

paises centrales.

Por supuesto que estos beneficios sociales y la satisfaccion minima de las
expectativas creadas por los medios de comunicacion de masas no  podran
realizarse sin algin grado de avance productivo, dificil de cuantificar a
priori. Esto quiere decir que la independencia relativa de lo social y de lo
cultural respecto de lo econdmico, hecho posible por la intervenciodn politica
del Estado y por la difusion de los medios de masa, no significa ausencia de
Desarrollo econdmico, sino mas bien la caida de los supuestos "unbrales"
productivos a partir de 1los cuales tendriamos aquellos  fendmenos
redistributivos y los cambios demograficos. Y esto no significa solamente una
modificacion en los valores de los "umbrales" econdmicos, sino mas bien aceptar
una cierta indeterminacién de aquellos cambios demogrdaficos a partir de la sola

informacidn econdmica, camo consecuencia de las diversas posibilidades de
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adelanto o retraso, en diferentes gradcos, de lo social y cultural respecto de
lo econdmico.

Debe tenerse en cuenta que respecto del canportamiento de la dimensiodn
cultural en relacidn a lo econdmico, si bien lo mds frecuente es un adelanto de
aqueélla respecto de éste, dados Jlos mencres costos de la misma y la penetracidn
de los mensajes desde el centro, no debe descartarse el caso de areas de
relativamente rdpida expansidn econdmica y diversificacidén productiva, acuyo
proceso es mas rapido que el cambio en las costumbres y valores de la poblacion

e participa de aquél. Esto podria observarse también en las areas urbanas
relativamente mdas avanzadas en lo econdmico, dentro de subareas doende se
concentran fuertes contingentes de migrantes que han sido socializados en otras
pautas y costumbres mds tradicionales; lo mismo puede ocurrir en areas rurales
cuardo las exigencias productivas obligan a introducir ciertos usos
tecnologicos sin que esto alcance a modificar las costumbres cotidianas

tradicionales de los campesinos.

Estos desfasajes o asincronias entre las diversas dimensiones de un
proceso de Desarrollo en los paises periféricos, pueden presentar diferentes
combinaciones de avances y retrascs en una u otras dimensiones, tanto dentro
canc entre regicnes o zonas de la socledad nacional, asl como aquellos
desfasajes pueden alcanzar diferencialmente a un nismo grupo social. Esto
ultimo es valido particularmente para los grupos mas pobres, marginados en gran
medida de la dinamica precductiva que 1o rodea: pueden encontrarse en el mercado
informal de trabajo, incorporadeos muy inestablemente y con bajos ingresos, pero
pueden ser objeto de una mayor o menor preccupacidn asistencialista por parte
del Estado y participando de pautas modernas o tradicionales de cultura.

Todo lo anterior entrega pautas para la comprension  (que no debe
confundirse en absoluto con la cxplicacion causal), de los niveles y tendencias
demograficas observadas en los paises de la regidn, los cuales se apartan a
veces de lo esperado dada la situacidn econdmica de los mismos, referida ésta
al nivel alcanzado o a la tendencia seguida en el ultimo periodo dentro del
cual se miden los cambios demograficos. En lo relativo a la mortalidad, las
politicas especificas de salud seguidas por gobiernos de diferentes

concepciones ideoldgicas, y con independencia relativa del dinamismo econdmico
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de sus paises, permite influir sabre la esperanza de vida en general y scbre la
mortalidad infantil en particular, con un costo relativamente bajo siempre que

se cuente con un aparato administrativo eficiente.

En lo que respecta a la fecundidad, la difusidn de pautas modernas de
cultura va a influir sobre un rol diferente de la mujer en la familia y en la
sociedad, asi camo va a incrementar las aspiraciones de consumo que se ven
abstaculizadas por un mmero grande de hijos; tedo esto influye en 1la
conformacion de un ideal de familia pequena, el que se hace posible de
concretar a través de los medios ofrecidos por los programas de planificacidn
familiar. Nuevamente aqui, esto requiere de ciertos logros en el nivel
econdmico, que ofrezcan alguna posibilidad de mantener o alcanzar posiciones
relativamente privilegiadas en la estructura social, pues de lo contrario no
se crea la motivacidén suficiente para el control de los nacimientos; esto
resulta claro cuando se observa la fecundidad alta de ciertos grupos sociales
marginados del proceso de crecimiento y de distribucidn social de los frutos
del Desarrollo. De todas maneras, los cambios culturales modernizantes y la
intencionalidad politica del Estado, actuando a través de programas especificos
de poblacidén, pueden acelerar los descensos de la fecundidad mas alla de lo
esperado dado el logro econdmico alcanzado, comparando con el modelo de los
paises centrales; y particularmente pueden notarse descensos acelerados en el
crecimiento poblacional urante un periodo determinado, sin que los cambios

econdmicos sean de la magnitud que aquellos pudieran hacer pensar.

En cuanto al oonportamiento de las  corrientes migratorias y la
distribucidén espacial de la poblacién, la dimension econdmica del Desarrollo
parece dificil de oscurecerse por logros o modificaciones en las dimensiones
sociales o culturales. El tipo de desarrollo espacialmente concentrado de los
paises periféricos, ligado a su vinculacidn dependiente con los paises
centrales ha llevado, desde tiempos remotos, a una acentuada concentracion de
la poblacidn en la gran mayoria de los paises de la regidon. Las posibilidades
ocupacionales que ofrecen algunas grandes ciudades, <on sus actividades
altamente diversificadas, sus mas altos niveles relativos de productividad can
sus secuelas de mejores salarios relativos y aun las posibilidades de obtener

ingresos en actividades informales de las mas diversas especies, muchas veces a






14

partir de ocupaciones autocreadas; hacen dificil pensar en formas diferentes de
distribucidn espacial de la poblacidn que las encontradas histdéricamente.

Con tode, también en relacidn con este aspecto demografico puede
cbservarse la influencia convergente de otras dimensiocnes del Desarrollo aun
cuando no 1llegan a oscurecer 1la importancia de la distribucidn espacial
productiva. Es posible encontrar algunos casos en que los factores atractivos
de las grandes ciudades superen el elemento estrictamente econdmico, si se
tienen en cuenta los aspectos educacionales, recreacidn, salud y liberalizacidn
de los camportamientos. No debe olvidarse tampoco que muchas de las grandes
ciudades concentradcras de poblacidn se formaron en los paises de la regidn
antes de concretarse el proceso diversificado de desarrvllo econdmico, asi como
también el hecho real de que algunas &reas suelen ofrecer posibilidades
econdmicas que no siempre logran atraer el manero y la calidad de pablacidn que
requieren.

En el caso de zonas con nenos posibilidades econdmicas, como pueden ser
pequenas ciudades o© zonas rurales, puede ocurrir que clertos desarrcllos
sociales dismimuyan la emigracidn de poblacidn, asi como cilerto grado de
modernizacidn cultural incremente aun mas la salida migratoria. Sin embargo,
camo ya se anotara precedentemente, en el caso de las migraciones Yy
distribucidén espacial de la poblacidn, sera dificil desconocer el aspecto
prioritario de la estrategia de desarrollo econdmico para la comprension de las

pautas seguidas por aquellos hechos demograficos.

Finalmente, debe destacarse un fendmeno demografico dque esta cobrando
mayor relieve en los Gltimos ticmpos v que puede abordarse tanto desde el punto
de vista de las migracicnes como tambien desde el punto del crecimiento no
vegetativo de 1la poblacion; nos referimos a la migracidn internacicnal
intrarregional. Lamentablemente, las dificultades que aun se encuentran para
una medicidn confiable de este fendmeno no permite tener una visidn acabada del
mismo, entre otras cosas por la "clandestinidad" de muchos irmigrantes en
sociedades que ponen algunas trabas a la entrada de los mismos, o por la
dispersion de emigrantes de una misma sociedad en paises muy diversos. )
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En todo caso, sin perjuicio de nueveos avances en el esclarecimiento de
este fendmeno sociocdemografico creciente, nuevamente aqui queda claro que si
bien los condicionantes econdmicos presentes en la migracidn interna también
son predaminantes en este tipo de migracidn, ellos resultan insuficientes en
alguncs casos. las migraciones masivas por emergencias resultantes de gquerras
civiles o los cascs de refugiados politicos en general, son elementos que se
agregan a las migraciones internacionales tradicionales configuradas por flujos
desde los paises menos desarrollados hacia los que ofrecen mejores condiciones
socicecondmicas, ya sea en busca de supervivencia o para el ascenso social,

segun el tipo de emigrantes que se trate.

3. Politica demoarafica: revision de '"problemas" v de alternativas
instrumentales.

la referencia al Desarrollo también es imprescindible para emmarcar las
llamadas "politicas de poblacidn" o quizas mas apropiadamente, las politicas
demograficas'. las recomendaciones de Bucarest (1974) y de México (1984)
explicitan estos vinculos, sin establecer lineas determinadas de accidn. Las
posibilidades 1légicas permiten al menos las siguientes dos posiciones: la
dindamica del crecimiento y de la distribucidn de la poblacion deben ajustarse
al modelo de desarrollo econdmico y social que la sociedad democraticamente se
ha fijado; o a la inversa, estas metas del desarrollo deben ajustarse a aquella
dindmica demografica. Aceptar una u otra de estas opciones conduce a politicas
diferentes y quizas a modelos diferentes de sociedad.

Camo lo sostienen las recomendaciones de Bucarest, ratificadas ahora en
México, cada pais scberanamente decidira este tipo de opciones politicas. Sin
embargo, cualquiera sea la posicidn scberana del pais, sera necesaria una
intervencion clara y directa de los organismos publicos en esta materia, ya sea
para actuar en alguna direccidén o para dicidir que no es necesario intervenir.
Ia experiencia de muchos paises indican que algunas acciones suelen iniciarse
por recamendaciones de agencias externas sin que haya mediado una reflexidn y
una decisidén argumentada en cuanto a las necesidades demograficas del pais\,

relacionadas con su modelo de desarrollo econdmico y social. Otras veces esto
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se ve agravado por una amision del Estado, la que sin embargo no cbsta para que
algunos organismos piblicos, o asoclaciones privadas, suplan las decisiones

soberanas del pais.

En relacidn con los aspectos del crecimiento poblacicnal, las politicas
demograficas suelen circunscribirse a 1los aspectos de la  fecundidad,
seguramente influido por el fuerte consenso en torno a reducir siempre la
mortalidad y al hecho de que las politicas para este objetivo quedan
generalmente incluidas en las politicas de salud y saneamiento ambiental,
ademdas de cierta preccupacion oficial por la nutricién de los infantes.
Curicsamente, este tipo de medidas no suelen ser reconocidas camo peliticas
demograficas pese al fuerte y directo efecto de las mismas sobre esta variable.

En cuanto a la fecundidad, dos scon las opclones generalmente consideradas
cano curscs posibles de accidn tendientes a reducirla: a) la "planificacidn
familiar" y b) el "desarrollo econdmico y social'. Demds estd decir que arbos
caminos no son excluyentes, ni siquiera incompatibles, pese a haberse
constituido en los escudos de batalla de posiciones ideoldgicas aparentemente
irreconciliables. Sin embargo, no sglempre se destaca que ambos camines
alternativos apuntan hacia el descenso de la fecundidad, lo que deja sin
respuesta a las posibles preocupacicnes por un cobjetivo de crecimiento de 1la

pcblacidn.

Una reflexidn mas detenida sobre lo anterior, podria llevar a modificar
radicalmente los posibles Y'problemas' poblacionales de algunos paises de 1la
region. Contrariamente a lo que suele explicitarse, cada sociedad nacional
esta influyendo siempre en el descenso de la fecundidad, en la medida que lleve
adelante efectivamente peliticas que mejoran las condiciones de vida de su
pcblacion e incorporando a los sectores mas rezagados a les beneficios sociales
del desarrocllo. Dado que cstos objetives socio-econdmiceos deberdan permanecer y
aun incentivarse, como una obligacidén politica y ética de los gobiermos
democraticos, es de csperar que la fecundidad sufra muevos e importantes

descensos.,
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Io mismo ocurrird con los efectos de la llamada “planificacidén familiar".
Aun cuando sea estrictamente necesario revisar las acciones concretas que se
realizan bajo esta cobertura, lo que llevara a descubrir, seguramente, algunas
violaciones a los derechos humanos en cuanto a la cchercidn y el engano
respecto de una actividad tan digna camo la procreacidn del ser humano; sin
embargo los principios y abjetivos generales de la planificacidn familiar no
pueden dejarse de lado. La Conferencia Mundial de Poblacidn de Bucarest
establecid como una premisa basica el derecho inalienable de las parejas a
decidir el mamero de hijos que efectivamente van a tener. Esta recamendacidn
fue ratificada ahora en la Conferencia de México, como no podia ser de otra
manera, lo que reforzara seguramente el proceso por el cual los grupos sociales
de mayor fecundidad accedan a pautas modernas de conducta y aspiren a una mayor
movilidad ascendente, lo que junto a acceder a métodos eficientes de control
conducird a que reduzcan significativamente el numero promedio de hijos por

familia.

No debe olvidarse acdemds que estos cursos de accidn son camplementarios,
en la medida que el mayor desarrvllo econémico y social lleva a generalizar un
ideal de familia mas reducido, lo que se hace viable por el mayor acceso a la
anticoncepcion. 8Si esto es asi, pronto podriamos estar frente al prablema de
un numero creciente de socledades naciocnales preocupadas por la insuficiencia
de su crecimiento demografico, acompanado de otras secuelas como el
envejecimiento de su poblacidn. Si junto a esto, se tiene en cuenta que la
tendencia descendente de la fecundidad es un hecho al parecer irreversible en
el largo plazo, sin perjuicio de pequenas oscilaciones, se debe analizar
detenidamente la importancia, para algunas sociedades, de no acelerar este
descenso de la fecundidad, asi como de encontrar incentivos de diversos tipos
que lleven a un aumento de la feaundidad. IEn un primer momento puede pensarse
en compensar los descenscs de la fecundidad con la immigracidn internacional
desde paises con exceso de poblacidn; sin embargo, ademas de los rmuchos
problemas culturales presentes en este tipo de accicdn, debe tenerse en cuenta
que la terndencia histdrica consisitira en un descenso generalizado de la
fecundidad, por lo que no puede esperarse siempre la existencia de sociedades
con potencial emigratorio disponible. l
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las cosas se presentan muy diferentes en cuanto a la distribucidn espacial
de la poblacidn dentro de una sociedad nacional. Por un lado no se vislumbran
posibilidades de accilones especificas para enfrentar este Yproblema", como
ocurre con las politicas eficientes de salud para disminuir la mortalidad y
con la modernizacidn cultural paralela a programas Yy acciones que lleven a la
"planificacidon familiar", respecto de la fecundidad. Por otro 1lado, 1la
estrategia de desarrollo econdmico y social seguida hasta el presente, no
parece indicar que vaya a disminuir fuertemente la tendercia concentradora de
la poblacidn. No hay dudas que para cuplir posibles objetiveos de
desconcentracion espacial de la poblacidn, deberdn introducirse modificaciones
sustanciales en cuanto a la distribucidn espacial de las actividades econdmicas

y los focos de satisfaccidn de las expectativas sociales.

Resumiendo lo dicho en torno a posibles politicas de pablacidn y tamando
en consideracidn las tendencias previsibles en cuanto al crecimiento y 1la
distribucidén espacial de la pcblacidn, si el Estado quiere modificar las mismas
para ajustarlas al proceso de Desarrcllo que ha definido como el mas adecuado
para el conjunto de la sociedad, debera disenar una Politica Demografica dque
debera tener en cuenta, necesariamente, los fuertes condicionantes de las
dimensiones econdmicas, sociales y culturales del mismo proceso de Desarrollo
que esta programando. Sabran los organismos pablicos que para afectar el
crecimiento poblacicnal, tanto por el lado de la fecundidad como por el lado de
la mortalidad, dispcnen de una serie de herramientas politicas de relativa
autonomia respecto de lo econdmico, las que manejadas eficientemente pueden
resultar de bajo costo y factibles, ain en condiciones de dificultades
econdmicas recesivas como las que se estan viviendo en estos dias. Para este
tipo de politicas, la ubicacidn de las areas y grupces socliales focales son de
indispensable urgencia. la definicidn y configuracidn de estos ultimos debera
responder a una concepcion tedrica y metodoldgica que haga un agrupamiento de
las familias fecales, guiada tanto por la presencia de los atributos causales
del fendamenoc a enfrentar, ccmo por la visibilidad social de dichas familias, de
manera de poder dirigir sobre las mismas una politica que las cubra eficiente y
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‘ En cuanto a la distribuciodn espacial de la paoblacidn dentro del territorio
nacional, son muchas menos las herramientas extraecondmicas que pueden manejar
los gobiernos en sus posibles Politicas Demograficas. No se vislumbran cambios
importantes en las formas de ocupar poblacionalmente el territorio si no se
modifican las pautas de Desarrollo concentrador vigente en la mayoria de
nuestros paises. Medidas administrativas cano el establecimiento de centros de
informacién para migrantes y otras iniciativas que brinden Iincentivos
extraecondmicos para la retencidn de poblacidon en los lugares de origen o, al
menos, para la recorientacidn de los flujos migratorios, pueden reforzar
acciones destinadas a ese fin pero dificilmente surtiran un efecto real sin las
nedidas econdmicas que aseguren enpleocs productivos, beneficios sccilales y
pautas de convivencia modernas en los lugares donde se quiere establecer a la
pcblacidén. Las politicas de prarocidn industrial en zonas mas estancadas y un
esfuerzo para avanzar en un proceso de descentralizacion del aparato productivo
parecen buenas y quizas las unicas herramientas para afectar la distribucidn
espacial de la poblacidn.

Santiago de Chile, enero de 1989






