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INTRODUCCION

Guatemala atraviesa hoy en dia por una de las crisis mis -
severas de que se tenga registro,irrogada por la confluencia histé&-
rica de factores econdmicos, politicos y sociales. Esta crisis, -
cuya vertiente econdmica es la m&s perceptible, subsigue a una é-
poca de crecimiento econdmico que podria adjetivarse como extfaoE.
dinario dados los antecedentes histdricos disponibles, el cual se
apoyd en favorables condiciones externas, Durante ese periodo, ;-
que se extiende por mds de tres décadas, el perfil econdmico del -
pais experimentd transformaciones importantes; se modernizd la a-
gricultura y la infraestructura econdmica, se elevd el grado de -
industrializacidén y urbanizacién, se expandieron los servicios de
educacidn, salud y finanzas, Yy se modificaron y profundizaron las-
relaciones econdémicas y financieras con el exterior. Sin embargo,
las oportunidades sociales abiertas por'tales transformaciohes se
agotaron muy pronto o fueron de hecho inexistentes §ara una pro--
porcidn mayoritaria de la poblacién, debido al carlcter excluyente
del crecimiento econdmico. Asi, las profundas desigualdades socia-
les que caracterizan a la sociedad guatemalteca no fueron altera-
das,

Hacia 1978 se habfa dilufdo la dindmica del programa de re-
construccién de los dafios causados por un terremoto ocurrido en -
1976, y se agitaban las aguas en la esfera politica, en Guatemala
Y en gran parte de Centroamérica., Fue entonces cuando el dinamismo
econdmico comenzd a ceder terreno ante cambios desfavorables en -

el mercado internacional de productos primarios y en las corrien-
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tes de capital, factores ambos de una criticidad incuestionable en
el crecimiento pretérito, En los primeros afos de la presente déca
da los indicadores financieros y estructurales de la economia mos-
traron la existencia de una profunda crisis, la cual se desencadend
en forma coetinea con un deterioro maylisculo en el orden polito-so
cial. La crisis en este Gltimo sentido culmind con un golpe de es-
tado (marzo de 1982); la crisis econdmica tendid a geﬁeralizarse y
a profundizar. Las medidas para enfrentarla abarcaron un espectro
muy amplio, pero estuvieron gobernadas po? los criterios propios -
de un prograﬁa de ajuste ortodoxo: reduccidn del gasto piblico pa-
ra bajar el déficit fiscal, endeudamiento externo para'sostener el
tiéo de cambio del Quetzal, restricciones alla impérfaci6n, crea-
cién de nuevos iﬁpugstos y aumento en la tasa de algunos de los yé
existentes y convocatoria a un gran didlogo nacional fueron, entre
otras,_algunas de esas medidas, con resultados nadg exitosos, La -
crisis aun persiste y al finalizar el afio en curso la actividad e-
condémica por persona registrara su sexta contraccidén consecutiva y
habri acumulado una pérdida del orden del 25 por ciento con relacidén
a su maximo nivel histérico.

La crisis econdmica ha tenido profundas repercusiones en la -
esfera soci#l y, de hecho, ha empeorado el cuadro de iniquidades
reproducido de manera continué pbr el crecimiento econdémico exclu-
yente de la postguerra, La deterioracidén del mercado laboral y la
inflacidén han erosioﬁado>1a capacidad media de los grupos pobres y
muy pobres para defender una canasta de consumo sobreéargada de ca-

rencias; el patrdn alimentario entre estos grupos ha venido a menos,
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y lo mismo ha ocurrido con los servicios sogiales ofrecidos por el -
Sector Piblico en las areas de salud, vivienda y educacién. Los me-
canismos activédos por dicho sector para proteéer a los grupos men-
cionados de los devastadores efeétos de la crisis sobre sus preca-
rias oportunidades familiares, fueron limitados, al menos hasta 1985,
y de dudosa efectividad ademéé, en lo que atafie a sus resultados al=-
timos. En 1986 se puso en vigor el Plan de Reordenamiento Econdmico

y Social, el cual incluye instrumentos para atenuar los‘efectos de -
la crisis sobre los precios, el empleo, la nutricidn infantil y la vi-
vienda, MAas adelante se sabr3a en qué medida estos insﬁrumentos alcan-
zaron sus objetivos,

En el presente informe se examinan las consecuencias de la cri-
sis sobre las condiciones de vida de los distintos . estratos sociales
del pais, con énfasis en los grupos pobres y muy pobres, por razones
que son ficilmente entendibles, Tales consecuencias se analizan desde
la perspectiva del alcance y direccién de las tendencias econdmicas y
sociales basicas, antes y durante la crisis, y en el marco del creci-
miento econdémico excluyente y de un ljimitado arSitraje por parte del
Estadl entre ese caricter excluyente y las desigualdades sbciales,
mis gue desde el &ngulo opuesto, como serian los cambios en los =--
niveles de ingreso familiar real,. en la canasta de consumo y, en =
general, en las estrategias de sobrevivencia de los grupos pobres y
muy pobres, Esta metodologia obedece a las limitaciones de la infor-
macidén disponible y a las dificultades para llevar a cabo estudios de
terreno, dados el tiempo y los recursés asignados a la investiga--
cidn, No obstante, gracias a la cooperacidén de la Federacidén de Co-

operativas Agricolas de Guatemala R.L.,, (FEDECOAG) fue posible entre-
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vistar a 50 familias rurales, originarias de regiones caracteriza-
das por la pobreza, e indagar sobre los cambios en sus niveles de -
ingreso, de consumo y de empleo, ocurridos entre 1980 y 1986, Las
tendencias que se desprenden de los resultados de tales entrevis-
tas coinciden con las que fluyen del anidlisis de datos agregados,
en el sentido de que los grupos pobres y muy pobres estan arros--
trando un creciente empobrecimiento con la crisis actual, y que no
cuentan con hecanismos para defender sus precarias oportunidades -
familiares establecidas hacia 1980,

El Informe fue elaborado para la Comisién Econémiéa para la -
América Latina, CEPAL, de las ﬁaciones‘Unidas, y su contenido y o-
rientacidén estin enmarcados en los lineamientos establecidos por 1la

Divisién de Desarrollo Social,

Guatemala, Octubre, 1986



A. TENDENCIAS MACROECONOMICAS Y DETERIORO
DE LAS CONDICIONES SOCIALES

1. Las tendencias de la economia guatemalteca en la

década de 1970.

La década de 1970 fue un perfodo de crecimiento econdmico
sin precedentes, especialmente durante 1970-77. El1 Producto Geo
grdfico Bruto crecid a una tasa del 5.7 por ciento anual (Véase
cuadro 1) equivalente a un tipo de duplicacién de 12.5 afios (du-
rante los afos 1970-77 la tasa de crecimiento anual promedid un
6.2 por ciento). El Producto Geogridfico Bruto por persona aumen
td de manera significativa, a pesar de la alta tasa de expansién
poblacional, mejorando en un 25 por ciento entre 1970 y 1980, afio
éste {lltimo cuando alcanzd su miximo histdérico.

Las circunstancias que posibilitaron este ciclo de creci-
miento, extraordinario si se compara con niveles hist8ricos, hay
que buscarlas en el entorno internacional. Aunque el-ginamismo
econdmico de los paises industrializados habia.comenzado a menguar
a finales de los sesentas y principios de los setentas, el pais
avanzd en su insersidén econdmica infernacional por la via del cre
cimiento y diversificacién de las exportaciones y de los mercados,
de cambios en su relacionamiento con los paises proveeéores de im
portaciones, y de su creciente accesq al sistema financiero inter-
nacional; ademds, como estas tendencias fueron comunes a los demis
paises centroamericanos, hubo oportunidad de incrementar las expor
taciones de manufacturas a la regidn, no obstante que la institu-

cionalidad del Mercado Comiin Centroamericano se rompid en 1969.



En efecto, todos los indicadores de las relaciones econdmicas in
ternacionales muestran una evolucién positiva durante este perig
do, lo cual explica el dinamismo econdmico. Las exportaciones
crecieron en términos reales, en un 6.1 por ciento anual (7.5 en
1970-77) y los flujos de capital (en términos corrientes) regis;
traron un tipo de duplicacidn de cuatro afnos (crecimiento anuél.
del 18 por ciento) lo cual permitid expandir las importaciones

(a una tasa del 5;7 anual y del 13.1 en 1970-77) especialmente de
combustibles y lubricantes, materias primas'y de bienes de capi-
tal.

El crecimiento de la economia favorecid la expansidn del
séctor piblico sin desbordar los limites de un estilo conservador.
Los ingresos del gobierno provenientes de la tributacidn sobre el
comercio exterior, crecieron mads rédpido que ios de otras fuentesv
Yy su importancia en el total de ingresos t;ibutarios aumentd de
30 a 38 por ciento. En su conjunto, los ingresos deligobierno au
mentaron a una tasa del 13.4 por ciento por afno; de esta manera
pudo incrementar sus gastos en consumo e inversién, éoptribuyendo
a una activacidn aun mayor de la demanda global. Fue precisamen-
te la inversidn piblica el componente de la demanda con el mds r&d

pido crecimiento en este periodo (14.4 por ciento por afio).



GUATEMALA: Tasa de crecimiento de los componentes de
la demanda global y tipos de duplicacién
(nimero de afios) durante la dé&cada de 1970.

Tasa de Tipo de
crecimiento duplicacidn
Consumo privado 6.0 12
Consumo gobierno 5.9 : 12
Inversidn privada 2.6 .27
Inversién piblica 14.4 5
Exportaciones 6.1 12
P. G.B. 5.7 12
FUENTE: Cdlculos con base en datos del Banco de Guatemala.

En el contexto descrito las actividades productivas y de
servicios tuvieron espacio para crecer. (Vdase Cuadro 2). La agri
cultura se expandidé a una de 1las tasas mds altas en América Lati-
na (4.7 por ciento anual, y 5.6 por ciento en 1970-77) con un ti-
po de duplicacidén de 15 afios y experimentd una diversificacidn
significativa. Los rubros de exportacién y los de consumo indus-
trial (incluida la cafia de aziicar) representaban a principios de
la década el 37 por ciento de 1la produccidn del sector y subieron
a 42 por ciento a finales; los productos de consumo interno, bési
camente alimentos, bajaron de 22 a 18 por ciento; el tipo de dupli
cacifén fue de 13 afios en los primeros y de 26 en los segundos (la
poblacidn se duplica cada 23 afos).

La industria crecid a una tasa del 6.2 por ciento anual. Tam
bién en este sector tuvieron lugar algunas transformaciones, y
ciertas ramas tradicionales (alimentos, bebidas, tabaco, textiles,

calzado y vestuario, madera y fabricacién de muebles) perdieron



ponderacidén en el tot#l de 72 a 68 por cierito en la década, mien
trés otras ramas aumentaron de 28 a 32 por ciento.

Un sector de crecimiento extraordinario fue la construccién,
con tendencias a duplicar su valor agregado cada 5.5 afos. Este
crecimiento se debié a que parte de las utilidades generadas por
los altos precios de los productos de exportacidén se canalizaron
hacia dicho sector y al impacto del programa de reconsfruccién de
los dafios provocados por el terremoto de 1976.

Todos los demis sectores crecieron a tasas significativas,
si bien con algunos altibajos a lo largo de la década. En el cua
dro que aparece mads adelante se anotan lés tasas correspondientes.

GUATEMALA: Dindmica de las actividadés productivas durante

la década de 1970 y tipo de duplicacién (nimero
de anos) .

Tipo de | Tipo de
2lpo de , iipo de

Actividades crecimiento duplicacidén
Agricultura, silvicul-

tura, caza y pesca 4.7 15
Explotacidén de minas y

canteras 24.1 3
Industria manufacturera 6.2 11.5
Construccidn 13.2 = 5.6
Electricidad, gas, agua

y servicios sanitarios 9.5 7.6

Transporte, almacena-

miento y comunicaciones 8.2 8.8
Comercio 5.4 13
Propiedad de vivienda 1.0 70 (20) *
Adm. piblica y defensa 6.5 11
Servicios privados 6.7 11

P.G.B. ‘ _ 5.7 12.5

* gin incluir los resultados del aﬁo.1976.

"FUENTE: Cdlculos con base en datos del Banco de Guatemala.



Las relaciones econdmicas y financieras externas se amplia
ron de manera notable. Las exportaciones de bienes Yy servicios
se multiplicaron 5 veces y ademis se diversificaron; el café y el
banano bajaron de un 56 por ciento del total en 1969-71 a 33 por
ciento en 1979-81 y ganaron importancia el algodén, ei azlcar, el
cardamomo y las materias primas no agricolas (petrdleo y niquel).
Las importaciones de bienes y servicios crecieroh 5.8 veces y su
estructura también se modificé en respuesta al avance de la sus-
titucidén de importaciones; disminuyeron los bienes de consumo y
aumentaron las materias primas, combustibles y bienes de capital.
No obstante, el saldo del comercio de bienes fue desfavofable a
lo largo de la década, debido al impacto de los reajustes en los
precios de petrdleo, al encarecimiento de ciertos servicios como
el transporte y, en general, a los precios mis altos de las impor
taciones. Ello, unido a un déficit secular en el intercambio de
servicios, determind un ripido crecimiento del saldo negativo del
balance comercial de bienes y servicios, especialmente después de
1978 cﬁando cesS el incremento de precios de las exportaciones
tradicionales.

Los pagos por servicio de factores mantuvieron uh saldo des
favorable a pesar de los intereses ganados por el Banco de Guate-
mala por las inversiones de las reéervas monetarias acumuladas
durante el perfiodo. Parte de ese resultado se debid a que los in
tereses de la deuda éxtefna comenzaron a crecer hacia los Gltimos
afios de la década, subiendo al 3.6 por ciento del valor de las ex-

portaciones de bienes y servicios a un 5.3 por ciento.



El monto de las transferencias unilaterales privadas tam-
bién crecid (se multiplicaron mis de seis veces) pero no fue su-
ficiente para compensar los déficit en la cuenta de bienes y ser-

vicios y de servicios por factores. Asi, el saldo en cuenta co-
rriente fue negativo de manera continua y con te;dencia a agra-
varse a medida que la dinémica de las exportaciones de bienes per
d4ié impetu; hasta 1977 el déficit representé un promedio del 1.2
por ciento del PIB, pero esta relacidén se elevé a 4.3 por ciento
en 1978, y 2.6 y 2.2. por ciento en los afos subsiguientes.

Un aspectq importante en las relaciones ecbnémicas externas
fue la diversificacién de mercados, proceso que habia arrancado
desde la década anterior. En 1970, tres paises (Estados Unidos,
El Salvador y Alemania Federal) suministraban el 56 por ciento de
las importaciones; en 1980 el 59 por ciento correspondfa a cuatro
paises (Estados Unidos, Venezuela, Japdn y Antillas Holandesas).
En relacién a las exportaciones, los tres principales mercados
(Estados Unidos, El Salvador y Alemania) absorbian el 53 por cien
to en 1970 y 1los siguientes tres (Honduras, Japéh y Costa Rica)
el 23 por ciento; en 1980 los primeros tres mercados (los citados
arriba) compraban el 48 por ciento de las exportaciones y los si-
guientes tres (Honduras, Costa Rica e Italia) el 17 pbr ciento.

También se avanzd en el relacionamiento financiero con el
exterior (Véase cuadro 3). Las entradas brutas de capital, que
marcan el ritmo con el cual el pais accedid a las fuentes exter;

nas de financiamiento, crecieron a un 18 por ciento anual, equiva



lente a un tipo de duplicacidn de cuatro afios. Los flujos de ca
pital privado, en especial los de corto plazo, crecieron mids que
los de capital oficial y bancario, en.respuesta a los cada vez
mds estrechos vinculos de los sectores productivos del pais con
las fuentes privadas de financiamiento del exterio?. El ingreso
de capitales de origen oficial y bancario aumentd a una velocidad
de mds o menos la mitad de la experimentada en los privados de
corto plazo; suficiente para cubrir el déficit en la c;enta co-
rriente hasta 1977; el capital de corto Plazo, cuyas corrientes
son de un cardcter marcadamente prociclico, no tenfa 1la importan
cia para el equilibrio global de labalanza de pagos que adguirie-
ron después.

A finales de la década el balance de las relaciones financie
ras comenzd a desdibujarse, pero en los afios anteriores se habfan
acumulado cantidades importantes de reservas monetarias internacio
nales (éstas equivalfan al 27 por ciento de las importaciones to-
tales de bienes y servicios en 1970 y el 50 por ciento en 1977) 1lo
cual permité al gobierno amplios grados dé libertad para conducir
la politica econdmica. La utilizacidn excesiva de esos grados de
libertad en medio del deterioro de los mercados de productés'primi
rios y del marco financiero externo, fue determinante en la cri-
sis econdmica del pafs, como se apunta mis adelante.

La presencia del Estado en la economia se caracterizé por un
sello conservador; su cuadro financiero evélucioné dentro de un e-

quilibrio razonable y hasta bien entrada la década los déficit fis



cales fueron manejables. Los ingresos totales evolucionaron a
una tasa del 17 por ciento anual y los gastos en un 21 por cien-
to, lo cual hizo viable mantener el déficit por debajo del 2 por
ciento del PIB. |

El 90 por ciento de los.ingresos del gobierno se origind
en la tributacién, la cual es fundamentalmente de cardcter indi-
recto (83 por ciento en promedio) sin mayores cambios en este or
den durante la década. La dindmica de esos ingresos estuvo in-
fluida por los impuestos al comercio exterior cuyo producto cre-
cid a un ritmo del 25 por ciento anual, en consonancia con el ci
clo expansivo de las exportaciones. La dependencia del sistema
tributario con respecto a los gravamenes a la importacidn Yy expor
tacidén (31 y 45 por ciento de los ingresos tributarios en 1970 y
1977) determind bajas significativas en la carga tributaria cuan-
do 1los iméuestos al comercio exterior retrocedieron. Los impues-
tos directos tuvieron una importancia de entre 14 y 21 por ciento

, . .
de los ingresos tributarios totales (Véase cuadro 4).

La carga tributaria ha sido una de las m&s bajas de la Amé-
rica Latina y, con excepcién de los anos 1977 y 1978, ha sido in-
ferior al 10 por ciento; a principios de la dé€cada se computaba
en 7.8 por ciento del PIB; ascendidé hasta 10.2 por ciento en los
afios indicados, y luego volviéd a descender por el menor rendimieg
to del sistema tributario y el efecto de la desgravacidén a las ex
portaciones. Ademds de la baja carga'tributaria el sector piabli-

co ha mantenido vigente un régimen de exoneracién de impuestos a



las importaciones -del sector industrial como parte de los incenti
vos para este sector, el cuél redujo la carga tributaria real; el
monto de las desgravaciones durante los afios de 1970 equivale a
un 0.6 a 0.8 por ciento del PIB.

El gasto piblico crecié}en forma acelerada pero sobre todo
en los afios finales cuando se abandond el estilo conservador de la
politica fiscal y el sector piblico se embarcd en un ambicioso pro
grama de inversiones en electrificacién y otras obras de infraes-
tructura. (Véase cuadro 5). Este viraje ocurrid cuando el rendi-
miento del sistema tributario comenzaba a resentirse Y generd casi
de inmediato una brecha financiera en el sector piblico que pronto
adquiridé proporciones inmanejables. El nuevo estilo de politica
de gasto se caracterizd, entre otras cosas, por: a) privilegio
a grandes proyectos de inversidn con altos componentes importados,
b) financiamiento con crédito interno, lo cual agotd las reservas
monetarias internacionales acumuladas a lo largo de la década e
inyecté masas monetarias de gran volumen a 1la eéonomia; c) la ex
panéién del equipamiento fisico del pais en algunas de las &reas
en que tales inversiones se realizaron no corresponde al costo de
esos proyectos. Los gastos de inversidn tradicionalmente estuvie-
ron por debajo de un tercio del gasto piblico, pero a finales de
los 70s. tendieron con firmeza al 40 por ciento. (Vé€ase cuadro 6).
Las inversiones en obras piblicas y electrificacidn alcanzaron el
66 por ciento, pero los gastos en deéarrollo agrario y desarrollo

socioecondmico tuvieron una baja notoria.
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Los gastos de funcionamiento aumentaron menos de la mitad
de los de capital, con algunos cambios en su estructura: dismi-
nuyé la participacién de los sociales y culturales, de administra
cién general y de defensa nacional; Yy aumenfé la de los intereses
de la deuda ptblica y de las £ransferencias al sector piblico.

El déficit fiscal se mantuvo dentro de limites razonables
durante la década. Fue hasta en 1980 cuando se incrementd a tal
punto que se duplicé el correspondiente a 1979 y superd al déficit
combinado de todos los afos anteriores desde 1970 (sin incluir
1976); en 1980 representd el>4.7'por ciento del PIB, doblando la
proporcién mis alta registrada histdricamente (Véase cuadro 7).

En resumen, la década de los setentas ‘'se caracterizé por el
dinamismo econdémico, 1la diversificacidén de la estructura producti
va, nuevé; avances en la diversificacibén de las exportaciones (pro-
bductos y mercados) y mayor acceso al sistema financiero internacio -
nal. Sin embargo, 1a dindmica de los aspectos sociales hq fue co

rregida por el auge econdmico, como se anota en la seccién siguien

te.

2. El caricter excluyente del crecimiento econdmico.

a. E1 deformado espectro de oportunidades sociales.

Pese al crecimiento econdmico la sociedad guatemalteca permane-
‘ce estigmatizada por profundas desigualdades sociales. Desde tiem
pos atras se conocehalgunos hechos clave del desarrollo del pafis
" como es la desigualdad en 15 distribucidén de los ingresos; distin-

tos estudios sobre presupuestos familiares y la estructura agraria
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ofrecian evidencias contundentes en este sentido. Sin embargo,
fue hasta 1980 cuando estudios sisteméticqs sobre la pobreza 1/
permitieroﬁ contar con un perfil de la sociedad por grupos socia
les, definidos &stos segiin su acceso a los medios para satisfa-
cer las necesidades bisicas: muy pobres, pobres, de ingresos me -
dios y de ingresos altos. (Véase cuadro 8). Los grupos.pobres y
muy pobres constituyen una mayoria abrumadora, reflejo del cardc
ter excluyente del crecimiento econdmico de- la postguerra. Este
crecimiento se basd en la modernizacidn de la agricultura, la in-
dustrializacidén y el crecimiento urbano en la zona central, sobre
puestos a una estructura social y econdmica tradicional y dejé al
margen de las oportunidades creadas a una proporcién significati-
vamente mayoritaria de la poblacién, sobre todo de la rural. Las
posibilidades para acceder a los elementos b&asicos del bienestar
Y por la esa via compartir las ventajas derivadas del proceso de
modernizacidn, han sido y continfian siendo limitadas para los gru
pos pobres y muy pobres. Hacia 1980, 71 de cada 100 familias eran
pobres y muy pobres (Véase Cuadro 8), pero esta situacién reviste
severas tonalidades en el drea rural, donde son pobres y muy po-
bres 84 de cada 100 familias; esta relacidn desciende a 47 en el
area urbana.

La existencia de grupos pobres y muy pobres numerosos, es un

hecho consubstancial a la conformacidn histdrica de los patrones

1/ CEPAL: Proyecto de Necesidades B&sicas en el Istmo Centroame-
. ricano. (Varias Publicaciones~1982-1983).
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'

de acceso social a los recursos productivos y al empleo. Dados

los antecedentes del desarrollo del pais, es explicable que
esos grupos, en tanto expresién del desarrollo excluyente, sean
el signo predominante en la estructura social rural. Su existen
cia y reproduccién'tiene sus raices en la falta de acceso a la
tierra, un fendmeno de criticidad incuestionable en la determina
cién del nivel de empleo, del tipo de insersién 6cupacional'de
la fuerza de trabajo, los niveles de remuneraciéﬁ y otras carac-
terisitcas del empleo rural y, a la larga, por efecto de los des
plazamientos demogradficos,de la estructura del mercado y condi-
ciones laborales a que acceden los grupos pobres y muy éobres
en el contexto urbano.

El 84 por ciénto de 1la poblacién rural es pobre o muy po-
bre y en términos absolutos estos grupos casi duplican el total
de los grupos no pobres (medios y altos) de todo el pais. E1 ac
ceso a la tierra y a otros factores para la prdduccién agricola,
la dimensidén de la agricultura campésina Yy las limitaciones de re
cursos Euantitativos y cualitativos en que ésta se desempeia, el
crecimiento de la poblacidn rural que desborda el ritmo de acre-
centamiento (si alguno) de los recursos y genera por lo tanto ex
cedentes de mano de obra en relacidén a los puestos de trabajo dis
ponibles, son factores responsables de la pobreza rural.‘ Los cam
pesinos pertenecen a los grupos mas pobres. Tienen excedentes de
fuerza laboral y enf£entah situaciones frecuentes de subocupacién

y una insersidn en categorias ocupacionales de baja productividad
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y remuneracidn (trabajo por cuenta propia o "familiar no remune-
rado). Los campesinos de infrasubsistencia (alrededor‘del 21.5
por éiento de la PEA total del pafs en 1980) tienen un excedente
superior a 550 dfas/hombre por familia, debido a una escasa dis-
ponibilidad de tierra (0.6 ha; en promedio) y a una estructura
productiva basada en el cultivo.del maiz; las familias campesinas
autosuficienteé (un 9.6 por ciento de la PEA) que disponen en pro
medio de 2.1 has. de tierra, disponen de un excedente de 500 |
dias hombre al afio por familia. Debido a que la poblacién rural
crece a un 2.8 por ciento anual, la relacidn tierra/hombre se re
duce de manera constante y con ello se contrae la base material
de la sobreviviencia de estos grupos. El desarrollo excluyente
ofrece, en ese caso, solo la oportunidad de subemplearse, de ocu-
parse unos dias al afio en trabajos estacionales, o de emigrar a
las dreas urbanas y autocrearse un puesto de trabajo en el sector
informal.

La exclusidén de los grupos pobres y muy éobres del acceso a
los recursos productivos y a una insersidn ocupacional razonable
determina, en tanto hecho histdrico fundamental, un bajo nivel de
ingreso y 1la exclusién de estos grupos de las oportunidades de de-
sarrollo social: educacidn, salud, vivienda, nutricién, etc., exhi
ben por lo tanto, bajos niveles de escolaridad y salud, vivienda
precaria, bajos indices de nutricién, etc. y, por supuesto, muy 1i
mitada participacién politica. Lo qﬁe en la superficie parece ser
un "contraste entre grupos sociales" en realidad constituye una ex
presidén inherente al estilo de desarrollo excluyente. fVéase Cua-

dro 9).
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Es por su caricter "excluyente" que‘él crecimientb econdémi-
co de la postguerra no provocd cambios en la contraparte social,
la cual muestra rezagos considerables (V€ase de nuevo el Cuadro 9).
Rezagos que, por afiadidura no son estaticos. En efecto, los gru-
pos pobres y muy pobres no solo han estado privados del ascenso
en la escala social sino enfrentan un deterioro eﬁ sus condiciones
de vida desde antes de la crisis actual. En el caso de los grupos
urbanos por ejémpl§, el ingreso promedio del 20 por ciento mis po-
bre se ;edujo a una tasa del 0.9 por ciento anual en 1970-80, mien
tras el del 10 por ciento m&s rico crecid a un 4.0 por ciento anﬁal;
De esta cuenta, la brecha entre él ingreso familiar de estos estra
tos que era de 11 veces en 1970, se amplié a 13 veces en un lapsob

1/

de 10 anos. —
La base material se sobrevivencia de los campesinos también
tiende a deteriorarse en el iargo plazo, y hay senales de una mo-
vilizacidn social regresiva. Las unidades campesinas autosuficien
tes perdieron importancia relativa entre 1964 y 1979 (de un 31 a
21 por ciento del total de unidades agricolas registradas) mientras
las no autosuficientes subieron de 44 a 60 por ciento entre los mis
mos afios; el tamafio promedio de las explotaciohes no autosuficien-
tes disminuydé de 0.7 a 0.5 hectdreas y la superficie cultivada a
0.42 ha., en el subestrato de fincas autosuficientes 'el tamaﬁé me
dio y la superficie cultivada aumentaron ligeramente. Ademis, hay

un deterioro cualitativo en dicha base material. El desarrollo ex-

1/ CEPAL: Satisfaccidn de las necesidades basicas del Istmo Cen-
troamericano./CEPAL/MEX/1983/L.32 Noviembre de 1983, Pag. 19.
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cluyente ha provocado efectos'detrimentaléé sobre los recursos
naturales, ya sea porque la mdxima ganancia se antepone a cual-
quier otro criterio relativo a su utilizacidn como ocurrid en

las areas algodoneras, o bien porque las necesidades de la so-
brevivencia obligan, en el caso de los campesinos, a utilizar
tierras sin vocacion agricola que pronto quedan expuestas a pro
cesos erogivos, Ello, unido al uso indiscriminado de insectici
das, ha destruido la flora y la fauna en muchas regiones del pais;
y eliminado fuentes de suplementos alimenticios no agricolas
(plantas, animales, etc.).

. En ciertas regiones del pais (altiplano occidental y parte
de las Verapaces) otros fendémenos, en apariencia desligados del
estilo de desarrollo, han empobrecido aun mids a la poblacién rural
y de manera particular a los campesinos. Un terremoto ocurrido en
1976 destruyd parte del patrimonio social ({personas) y familiar del
altiplano'central del pais. Pésteriormente, esta misma regién fue
eséenario de una violencia politiga sin precedentes, la cual desar
ticulé la estructura productiva y las bases convivenciales, y pro-
vocé una descapitalizacidén humana (pérdida de lideres comunitarios)
cuyos alcances ailin no han sido evaluados, de materiales genéticos
y de medios de produccién. A ese ciclo de violencia siguid otro,
de qrganizacién compulsiva (sistema de patrullas de autodefensa ci
vil) el cual supone la entrega de cuando menos 52 dias de trabajo
al afno por parte de lgs campesinos para sostener ese sistema. To-

‘dos estos fendmenos han emprobecido material e inmaterialmente a
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una regidn caracterizada por sus carencias extraordinarias. Natu

ralmente, la crisis actual ha exacerbado ese empobrecimiento.

b. El desarrollo excluyente y el empleo.

Una de las manifestaciones mds dramiticas de la crisis actual
es el incremento del desempleo, con su secuela de dafios econdmicos
Yy sociales. Eldesempleo no ‘es un fenémeno nuevo'en el éais; pero
hasta antes de la crisis actual no fue tan dramatico. Hacia 1980
por ejemplo, un afio de alto nivel de empleo'segﬁn lo muestran los
registros del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la tasa
de desempleo se estimd en 2.2 por ciento, aunque en los estudios
dé pobreza critica realizados por CEPAL se c¢alculd en un 14.8 por
ciento considerandd la poblacidén en Situacidén indefinida. Como
quiera que sea, es el subempleo mas que el desempleo abierto el fe
némeno que de manera secular ha introducido precaried;d en las
condiciones de trabajo de los grupos pobres y en particular de los
rurales.

El crecimiento econdmico de 1la postguerra no fue suficienté
para abatir el subempleo y el desempleo. En la agricultura, algu-
nos cultivos de intenso desarrollo como la cafia de azfcar y el al-
goddén, representaron una fuente de empleo estacional aunque muy sig
nificativa para grupos de campesinos procedentes de Areas con al-
tos niveles de subempleo. Pero la industrializacidn Y 1; moderni-
zacién de los servicibs, éspecialmente de los financieros y de otro

tipo vinculados con la industria, el desarrollo urbano Yy las activi
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dades de comercio exterior, no significaron demanda de fuerza de
trabajo de los grupos pobres y muy pobres, porque gran parte de
éstos estan emélazados en areas geogrificas diferentes de aqufllas
en donde las "ondas" modernizantes cuajaron, y porque los bajos ni
veles de escolaridad y adiestramiento que suelen caracterizar a
esos grupos los alejé de las posibilidades ofrecidas por las acti-
vidades en expansién. Esto sugiere que mds alld de si las perso-
nas estan o no trabajando en un momento determinado, hay un acceso
diferenciado al mercado de trabajo para los distintos grupos socia
les y en particular para los pobres y muy pobres. Su insersién
ocupacional tiene rasgos que estan alineados con el carlcter exclu
yente del crecimiento econémico. )

Para un pais cuya fuerza de trabajo tiende a duplicarse cada
22-23 afios, y con una economia caracterizada por el predominio de
las fuerzas del mercado, el acceso de las personas con capacidad
para trabajar a una ocupacidén estable y bien remunerada es de im-
portancia crucial para la paz, el bienestar y la convivencia so-
ciales. Si e} pafs no tiene la capacidad econdmica para montar y
sostener mecanismos asistenciales que contribuyen a la satisfac-
cidn de las necesidades béasicas materiales y no materiales de los
grupos pobres, las posibilidades de éstos Gltimos de avanzar =-o de
evitar de deterioro- en el sentido apuntado dependen de si traba-
jan o no, de si obtienen un salario adecuado o no. El vinculo en-
tre el crecimiento econdémico y el bienestar social radica en la

éapacidad del primero para generar suficientes empleos para la
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fuerza de trabajo y estilos de insersidn ocupacional que permita
a las personas enfrentarse a un mercado relativamente libre de
bienes satisfactores de las necesidades basicas. Si la insersién
ocupacional no es acuinime, vale decir, si estos grupos no obtie-
nen un trabajo estable y bien remunerado, el desarrollo social pa
sa a depender de una accidn del estado orientada a facilitar el
acceso de tales grupos a la educacidn, nutricién, salud, eté. Si
una y otra cosa no funcionan, o funcionan en forma limitada, dis-
continua o incompleta, el orden social queda exéuesto a crecien-
tes tensiones y los limites de tolerancia de las carencias socia
les pueden desvénecerse. Por lo anterior, cabe examinar algunas
caracteristicas del mercado laboral en el contexto del desarrollo
excluyente y los ©fectos detrimentales de la crisis sobre el ho-
rizonte laboral de los grupos pobres y muy pobres.

De aéuerdo con la légica del desarrollo excluyente, es de
suponer que los grupos menéionédos accedan a ocupaciones ubicadas
eén segmentos precarios del mercado de trabajo. Los datos de 1la
Gltima encuesta de Ingresos y Egresos 1/ permite ‘identificar al-
gunas caracteristicas de la insersidén ocupacional de los grupos
pobres y muy pobres, como las siguientes: a) predomina la ocupa
cidn en el sector primario, lo cual es consistente con el caricter
principalmente rural de la pobreza; b) un porcentaje alto de 1la
fuerza de trabajo esti inserto en la categorfa ocupacional de tra

bajadores por cuenta propia; «c¢) Los grupos pobres exhiben los fndices

1/ Direccién General de Estadfistica (hoy INE):Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos familiares. 1979-81. Enero de 1983.




19

mis altos de familiares no remunerados, d) Son los grupos con las
mayores tasas de desempleo y subempleo y de remuneraciones mis ba
jas.

En efecto, el 40 por ciento de la fuerza de trabajo del pais
estd formada (1980) por la de los grupos pobres y muy pobres ocu-
pados en la agricultura (Véase Cuadro 10); en el area rural, el 58
por ciento de la fuerza de trabajo son pobres ocupados en la agri
cultura. Desde el punto de vista de la fuerza de trabajo total de
tales grupos, el 62 por ciento se ocupa en la agricultura; a la vez,
de la poblacién activa en 1la agricultura el 80 por ciento proviene
de grupos pobres y muy pobres (este porcentaje alcanza 93 en la PEA
rural dedicada a la agricultura). De la PEA ocupada en agricultura
el 91 por ciento es rural.

El cuadro 11 ofrece datos adicionales sobre la ocupacidén de
la PEA rural segiin actividad econémica, y confirman el peso abru
mador de la ocupacidén agricola éntre los grupos pobres y muy po-
bres. La distancia entre la agricultura y la segunda actividad mis
importante como fuente de ocupacidn es impresionante. Solo 12 y 9
de cada 100 muy pobres y pobres, respectivamente, se ocupan en la
industria (badsicamente la artesania) y la relacidén es de 8.3 y 5.8
ocupados en la agricultura por cada uno ocupado en la industria.

En las categorias ocupacionales a que acceden los grupos mencio-
nados destaca la del trabajo por cuenta propia, la cual es comparable

1/

con la categorfa de asalariados privados. — (Véase Cuadro 12).

1/ De 1980 a 19857 el niimero de ocupados en el sector formal del
mercado de trabajo se ha reducido en un 17 por ciento segun los
registros del IGSS, de manera que a estas alturas los trabajado-
res por cuenta propia probablemente constituyan una categoria de
mayor importancia numérica que la de asalariados privados, al me

nos entre la poblacidén rural.
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A nivel nacional 26 de cada 100 miembros de la PEA total son pobres
o muy pobres insertos en esta categorfa ocupacional. En el &rea cen
tral urbana 1/ el trabajo por cuentg propia es tan frecuente entre
los estratos medios y altos como entre los pobres, pero estos dlti-
mos son inactivos insertos en ocupaciones de baja productividad -
del sector informal, mientras en los estratos medios y altos se tra-
ta de profesiqnales y técnicos,

En las dreas urbanas del interior y en la rural, la insersidn
de los grupos pobres y muy pobres en el trabajo por cuenta propia es
un fendémeno muy‘claro. En el résto del &rea urbana 20 y 33 de cada 100
trabajadores por cuenta propia provienen’de familias muy pobres y po-
bres (4 y 19 en el caso del &rea urbana central) pero en la rural e-
sa proporcidén sube a 47 y 34 de cada 100 2/, Esto significa qﬁe en -
el resto del area urbana alrededor del 40 por ciento de los trabaja-
dores pobres y muy pobres acceden solo a trabajos por cuenta propia
(alrededor de 20 en la regidén central urbana); en el drea rural esa
pioporcién sube a 41 de cada 100 entre los muy pobres y a 36 entre
los pobres, pero el ndmero de trabajadores rurales pobfés insertos
en la categoria ocupacional mencionada representan el 56 por ciento
de la PEA total involucrada en tal categorfa. Esta situacidn se ex-
plica, en parte, por la dimensidn de la economia campesina, cuyos
miembros trabajan por cuenta propia la mayor parte del afo y como a-

salariados de manera estacional. La economia campesina, que involucra a

1/ La ciudad de Guatemala y sus alrededores.

2/ Véase cuadro 12, Estos porcentajes no estdn explfcitos en el --
cuadro pero corresponden a la estructura de la fuerza de trabajo
por cuenta propia de cada contexto espacial segun grupos socia-
les (sentido hrizontal) o bien a la estruc-ura por categoria o-
cupacional de los grupos sociales segun cada contexto espacial

(sentido vertical),
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unas 416 miles dé familias segin el Ultimo dato censal, represen
ta casi la mitad de la poblacidn econdmicamente activa rural.

Por otro.lado, cerca del 8 por ciento de la PEA total son
pobres y muy pobres que "trabajan" como familiar no remunerado.

La situacidn muestra severidad en el &area rural, donde se ubica
el 87 por ciento de todos los trabajadores familiares no remunera
dos del pais. De'ese contingente mis del 80 por ciento son pobres
y muy pobres y cuentan por el 13 por ciento de la fuerza de traba
jo rural. La importancia de esta categoria ocupacional se reduce
considerablemente en el resto del drea urbana y es minima en 1la
zona metropolitana.

Por otra parte, el acceso de los grupos pobres y muy pobres
al empleo en el sector publico es muy restringido y cuenta sélo pa
ra el 3y 5 por ciento de la fuerza de trabajo de dichos grupos
a escala nacional. Los efectos del desarroilo excluyente
se aprecian aqui de manera clara, pues mientras esos grupos acce-
den a este tipo de ocupacidén en proporciones del 17 y 13 por cien
to en el &rea metropolitana, en el resto del &drea urbana las pro
porciones se reducen a 12 y 4, en la rural a 2 y 1 por cada 100.
En otras palabras, los muy pobres y pobres rurales con acceso a
empleos piublicos representan solo el 14 por ciento del total de a-
salariados piblicos del pais y el 1.4 por ciento de la PEA rural;
esta Gltima relacidn sube a 4.1 y 5.6 por ciento en el resto urba-
no y la regidén urbana central, en ese orden.

Con respecto a las otras categorias ocupacionales interesa
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destacar la de asalariados privados} que es la mids importante pa
ra la fuerza de trabajo de los grupos pobres y muy pobres. A ni
vel nacional, entre 41 y 50 por ciento de la PEA de estos grupos
estd ubicada en esa categoria (1980); sin embargo, la situacidn
varfa segiin los contextos espaciales. En efecto,la PEA de tales
grupos ubicada en la regidén central urbana dependia del trabajo
asalariado.privado en un 60 a 63 por ciento, porcentaje que se re
duce a 44-55 en el resto urbano y a 41-50 por ciento en el &rea
rural. De todos modos, la categorfa de asalariados privados es
la mds importante en todos los contextos espaciales Yy para todos
los grupos sociales, excepto para los muy pobres del &rea rural,
en cuyo caso tiene igual importancia el trabajo por cuenta propia.
(VEase de nuevo el Cuadro 12).

Sobre el acceso de la fuerza de trabajo de los grﬁpos pobres
y muy pobres a ocupaciones de baja remuneracidn, hay més de una
evidencia. En principio, la pPreponderancia de la agricultura co-
mo fuente de empleo para estos grupos es una sefial en el orden in
dicado. Ademis, los datos relacionados con el empleo y los salarios
pagados en el sector formal del mercado de trabajo, muestran que
el trabajador agricola estd en una posicidén salarial inferior, co

mo se resumen el cuadro siguiente.
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GUATEMALA: Salarios promedio por trabajador en el mes
de febrero de cada afio por sector econdmi-
co, afios 1981-1986.

(Promedio nacional = 100.0)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Agricola 43,7 44.9 42.6 38.5 41.7 42.9
No agricola 135.8 126.3 134.8 142.1 138.7 133.2
Promedio 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Calculos con base en datos del INE.

La informacidén de la encuesta de ingresos y gastosl/ permi-
te establecer que de los trabajadores por cuenta propia — la cate
gorfia ocupacional mis importante del medio rural después de la de
asalariados privados— casi el 60 por ciento obtiene ingresos in-
feriores a Q. 1 200 por afo 1lo que, dada una tasa de pa;ticipacién
de la familia rural en el mercado laborala/equivaldrié a un ingre-

3/

SO por persona de Q. 373 o menos; — en la categoria de los asala-
riados privados el 57 por ciento de la PEA rural obtenfa ingresos
menores al nivel indicado. Esta situacidén se corrobora al examinar

los grupos de ocupacidén. En este caso, el grupo de Agricultores,

Pescadores. etc., equivalente al 48 por ciento de la PEA (1980) son

1/ DGE (Hoy INE):op.cit.

2/ Segin la encuesta mencionada habrfan 1.62 activos por familia
en el drea rural, o sea que el 1limite de ingresos seria de -
Q. 1 942 por familia (Q. 1 199 x 1.62 activos), con 5.2 miem-

" bros, o sea Q. 373 por persona. :

3/ Hay importantes diferencias en los distintos contextos espacia
les del pais. La situacidén mds grave en términos de pobreza
se concentra en la regidn identificada como Altiplano Occiden-
tal, un espacio donde predomina 1la agricultura campesina, 1la
poblacién indigena y severas limitaciones en recursos natura-
les. Es aqui donde los signos del rezago econdmico y social
son mds criticos que en el resto del pais.
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PEA rural en un 90 por ciento, y de ellos el 92 por ciento (o sea el
83 por ciento del gran total) obtiene ingresos inferiores a (o] 1200
por afio. En otras palabras, los grupos pobres y muy pobres acceden
a empleos con bajas remuneraciones, pero los del medio rural estéan

en desventaja con respecto a sus equivalentes urbanos, Y dentro de
aquellos quienes estin empleados en la agricult;ré estan en qna po-
sicidén todavia méas desventaﬁosa. El cuadro 13 resume la situacidn -
de la fuerza de trabajo rural; en sintesis, el 63 por ciento de la
PEA rural obtiene ingresos menores de Q 1200/afio, pero los porcenta-
jes difieren entre sectores: agricultura 66 por ciento, industria y
construccién 58 por ciento, comercio y transporte 57 por ciento, Yy
servicios 42 por ciento. El cuadro 14 presenta los porcentajes de 1la
fuerza de trabajo con ingresos inferiores a Q 1200/afio por contextos
espaciales y de acuerdo con las principales categorias ocupacionales,
actividadgs econbémicas y grupos de ocupacién. De nue?o, resalta la -
desventaja de los grupos rurales frente a los urbanos.

Por las circunstancias apuntadas hasta aqui, el acceso de los
grupos pobres y muy pobres a la seguridad social es restringida, es-
tacional en el caso de los trabajadores égricolés, y bdsicamente i-
nestable. A nivel nacional el porcentaje mas alto de la PEA cubier-
ta por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fue de 35.9
en 1980, con variaciones de entre 27.1 Yy 67.6 por ciento para los
sectores industrial y de servicios, respectivamente; es decir, que
por cada activo incorporado al sistema de seguridad social hay en

la practica dos que estdn fuera de é1. (véanse cuadros 15, 16 y 17)
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Las situaciones entre sectores de actividad econémica difieren
en mis de un sentido. La agricultura registré un peso mayorita-
rio en relacidn al nimero de trabajadores cotizantes con un 53.6
por ciento, mds del doble que ei sector servicios (incluyendo 1la
administracidén padblica) el seéundo sector mds importante (20.7 por
ciento).

Por otro lado, la cobertura del Seguro Social se concentra’
en el Departamento de Guatemala, la costa sur Yy el norte, siguieg
do las pautas del emplazamiento geogridfico de las inversiones in-
dustriales y en servicios y de la agricultura de exportacidn. En
1980-81 cerca de un tercio de la PEA adscrita al seguro social se
localizaba en el Departamento de Guatemala y un 41 por ciento en
la costa sur; la tercera regidén mds importante era el altiplano oc
cidental con un 17 por ciento. De hecho, el 85 por ciento de 1la
fuerza de trabajo cotizante del seguro social se concentra en el
Departamento de Guatemala y en la costa sur, aunque ambos espacios
poseen el 40 por ciento de la PEA total del pafs. (Véase Cuadro 18).

Con la baja en el empleo agricola ocurrida después de 1980,
la importancia relativa de la costa sur disminuyd y se incrementd
la del Departamento de Guatemala, el cual concentra (1985) cerca
del 45 por ciento de la PEA afiliada al Seguro Social. No obstan-
te, hay una cierta concentracién de los salarios en el Departamen-
to de Guatemala, donde el 85 por ciento de los trabajadores se ubi
can en la industria, comercio y servi?ios (incluyendo 1la Administra

cién Piblica). Hacia 1980 el 33 por ciento de los trabajadores co-
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tizantes al seguro social (radicados en el Departamento de Guate-
mala) recibfan el 58 por ciento de los salarios; en afos mis re-
cientes (1984 y 1985) esos trabajadores que representaban el 44
por ciento del total, recibian el 64 por ciento de los salarios.
(Véase Cuadro 19).

Las caracteristicas del sector formal del mercado laboral
confirman las tendencias de la insersidén ocupacional de la fuerza
de trabajo de los grupos pobres y muy pobres. La baja en el em-
pleo agricola registrada en 16s afios recientes ha repercutido sin
duda entre familias pobres y muy pobres del drea rural, como ha-
brfa sucedido con la disminucién del empleo en la construccién
respecto a familias urbanas. En este sentido, las tendencias ob-
servadas en 1980-81 probablemente se agravaron. La encuesfa nacio-
nal sobre ingresos y gastos ofrece informacidn relativa a la rama
de actividad econdmica del Gltimo empleo de la poblacién desocupa-
da. Aunque por ese tiempo 1la situacién de la agricultura y de la
construccidén no era tan critica como se tornd después, el 24 y 12
por ciento de los desempleos fueron "expulsados" de esas activida—
des; en el area rural el 45 por ciento de los desocupados habia
estado empleado ven la agricultura y el 12 por ciento en la cons-
truccién. Como estos datos no se refieren solo al empleo en el sec
tor formal sino abarcan el empleo global, es muy probable que las

bajas en la ocupacidn formal de la agricultura y construccidén se

tradujeran en desocupacidén abierta.
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c. El Supuesto arbitraje del Estado entre el crecimiento
econdmico y su caracter excluyente.

Histéricamente, Y en particular desde finales de la segunda
guerra mundial; el estado ha intentado constituir una especie de
instancia de arbitraje entre el crecimiento econémico y su carjc-
ter excluyente, mediante 1la creacién de un tejido institucional a
través del cual atenuar los efectos de las desigualdades sociales.
De alguna manera, 1a creacidén del sistema de seguridad social,'la
emisién de leyes laborales, la politica de salarios minimos y otros
aspectos, caracterizan este espiritu; ademas, las varias Constitu-
ciones politicas Promulgadas desde 1945 incluyen normas que apun-
tan en la misma direccidn. Sin embargo, el camino entre la teorfa
Y la praxis de un estado que busca morigerar las inequidades del
estilo de desarrollo, ha estado colmado de dificultades Y a lo lar
go de los afios hay abundantes evidencias sobre los limitados alcan
ces de este rol arbitral.

En efecto, hasta el presente no se han impulsado reformas
orientadas a recomponer el espectro social de oportunidades, ni se
ha desarrollado en el sector piblico una capacidad para dotar de
servicios a los grupos pobres y muy pobres que no pueden obtener los
satisfactores vitales en un mercado relativamente libre de ellos.
En momentos de disyuntivas, cuando Se precisaba profundizar en el
arbitraje, las soluciones se correspondieron por lo general con las
reglas de juego de un estado pPrescindente. E1 supuesto arbitraje
ha tenido como denominador histérico'salvo en cortos periodoé, la

creacidn o fortalecimiento de condiciones para consolidar la inte£
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nacionalizacidén de la economia; se ha buscado fortalecer la acti-
vidad de los actores estelarés del proceso de dinamismo econémico
de la postguerra, lo cual ha implicado por momentos la intoleran-
cia politica de las organizaciones populares, la consolidacién de
un sistema tributario claramente regresivo, y otras acciones.

La presencia del estado en el escenario econdmico se ha ca-
racterizado por las siguientes tendencias; a) créacién, regulacidn
Y ajuste de un marco juridico-institucional favorable al desarro-
llo de las actividades productivas, sin alterar las reglas de jue
go del desarrollo excluyente; b) la demanda por bienes y servi-
cios o, lo que es lo mismo, una politica de gasto pﬁblicé, Y, c)
el establecimiento y administracidn de un sistema de incentivos
econdmicos a 1la préduccién.

Con relacién al primer aspecto el periodo 1950-1980 se ca-
racterizé por un proceso activo de creacién, transformacidén y re-
creacidén de instituciones pﬁblicas, para administrar campos espe-
cificos de la politica econédmica. Hacia principios de los afios
cincueﬁtas se habian creado el Banco Central, el Instituto Guate-
malteco de Seguridad Social, el Instituto Nacional de Fomento de
la Produccién y otras entidades; en la década de los cincuentas
se establecieron el Departamento Agrario Nacional Yy el Banco Nacio
nal Agrario, ambos orgdnicamente ligados a un frustrado proyecto
de reforma‘agraria. En los afios de 1970 hubo otro ciclo de reno-
vacién institucional especialmente en torno a la agricultura, el

turismo, el fomento industrial Yy de las exportaciones, y el sector
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financiero. De particulaf interés fue el establecimiento del SegA
tor Piblico Agricola, integrado por instituciones especializadas
en el manejo de crédito agricola, tecnologia, servicios de apoyo,
comercializacidn, recursos forestales y tierras, el cual tendria
la funcidén de administrar un plan de desarrollo agricola orienta-
do a elevar las condiciones econdmicas y sociales de log pequenos
y medianos agricultores. Aunque con una cobertura moderada, es-
tas instituciones lograron sus objetivos como lo demostraron eva-
luaciones de terreno; 1/ el ingreso, la produccidén y el empleo de
los agricultores beneficiados mejoraron en una medida significati
va. Sin embargo, de manera temprana estas instituciones.mostra-
ron poca capacidad para generar nuevos mecanismos instrumentales
y mantener vigente el apoyo a los peéueﬁos y medianos agriculto-
res.

En 1974 el Gobierno decidid institucionalizar al m&s alto
nivel un conjunto de politicas‘para beneficiar %l sector rural de
bajos ingresos. Aparte de los instrumentos convencionales de apo
yo econSmico y tecnoldgico, se incofporaron medidas sobre la cues
tidén agraria, bajo el criterio explicito de promover un cambio en
las condiciones de vida del sector rural. Sin embargo, un terre-
moto ocurrido en 1976 trastocd las prioridades del gobierno cen-
tral y los contenidos del programa agrario se evaporaron en la

praxis del sector piiblico. Posteriormente, el sector piblico agri

cola fue involucrado en un estilo de politica econdmica de objeti-

i/ USDA/CNP/SPA: Impacto del Crédito en el pequerno agricultor.
1976. Cuatro volimenes. 1974.
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vos‘poco claros en materia agraria y agricola, y se distorsiond
su filosofia. Luego el pafis entr6.en la fase critica‘en due ac-
tualmente se encuentra.

Un acontecimiento significativo en relacidn con el arbitra-
je del estado entre el crecimiento econdémico y su caridcter exclu-
yente fue la creacién del Instituto Nacional de Cooperativas. Las
organizaciones populares nunca tuvieron un espacio cierto en la
dindmica sociopolitica del pais, y las cooperativas no son una ex
cepcién. No obstante, en la década de 1970 estas organizaciones
resurgieron con el apoyo de entidades internacionales y adquirie-
ron una dinémicé interesante porque cuajaron mids entre pequefios
agricultores y campesinos y grupos urbanos de bajos ingresos, y
desde un principio se notd una tendencia a concentrarse en el al-
tiplano occidental del pais. Politicamente se tolerd el desarro-
llo de estas organizaciones pero no habia un instrumento para le-
galizar las de segundo grado (féderaciones Yy centrales de servi-.
cios) y los de tercer grado. La creacién del Instituto de Fomen-
to Cooperativo abrié espacio para ello. De cualquier manefa, la
tolerancia y cieréo apoyo — muy inferior al que podria otorgarse—
a las coqperativas, fue un elemento de corporeidad del arbitraje
estatal, por cuanto la composicidn socioecondémica de estas orga-
nizaciones esta dominada por grupos de campesinos y urbanos de
bajos ingresos y las organizaciones han podido intermediar entre
dichos grupos y el resto del sistema, con el suministro de crédi-

to, insumos para la produccién, comercializacidn de productos y
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otras actividades; esta intermediacién ha repercutido en la situa-
cidn socioecondmica y politica de los asociados. El sector coope-
rativo constituye un cuerpo social de mids de 200 miles de familias
(alrededor del 18 por ciento de la poblacién del pafis) organiéado
en 10 Federaciones y una Confederacidn.

A peSar de lo anterior, la reforma y reestructuracién de ins
tituciones han sido procesos inscritos en un programa amplio de le
gislacidén favorable al desarrollo de las actividades productivas,
sin vertebrar un cuerpo de leyes e instituciones ordenadas y jerar
quizadas por las necesidades de un proceso de arbitraje sustantivo.
A la postre, la presencia del estado en esos t&rminos cred condi-
ciones favorables para el desarrollo de 1la agro—exportaéién y del
crecimiento industrial y financiero, pero no establecidé mecanismos
de proteccidén para los grupos carentes de acceso a loé frutos ael
crecimiento econdémico. Retrospectivamente, resulta claro que por
ese camino no se modificaron las reglas del juego del desarrollo
excluyente sino mds bien, en parte, se fortalecieron.

En relacidén al gasto del gobierno éara adéuirir bienes y ser
vicios (de consumo o de inversidén) y a las formas de financiar su
capacidad en este sentido, algunas tendencias corroboran el limi-
tado arbitraje del estado entre el crecimiento econdémico y las de
sigualdades sociales. Sobre el particular, hay varios aspectos a
considerar. En primer término, la importancia relativa de los
gastos de consumo e inversidn del gobierno en ‘el total de la eco-

nomia es relativamente limitada si se utilizan criterios de com-
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par&bilidad internacional e indices usuales de medicidn. Asf
por ejemplo, el consumo del gobierho sobre el consumo.totél su-
bid de 7.8 a 8.6 por ciento durante la década de los setentas,
aunque el coeficiente de inversidn piblica sobre la total subid
de 20 a 40 por. ciento, debido al programa de recbnst;uccién de
los dafnos terremoto de 1976 y al inicio ae un programa de gran-
des inversiones en electricidad y obras piblicas.

Si se examina en detalle el patrén de lapolftica de gasto
piblico, ésta no ofrece evidencias de un arbitraje sustantivo.
En los gastos de funcionamiento por ejemplo, los de administra-
cién general, défensa nacional e intereses de ia deuda represen-
taban en 1970 un 60 por ciento del total, y si bien disminuyeron
a 52.8 por ciento en 1980, también bajaron los gastos sociales yA
culturales (de 34 a 28 por ciento) vy solo auhentaron'otros gas-
tos como transferencias ai sector piblico y otros (de 5 a 19 pér
ciento). Los gastos de capitai por su parte, reflejan una poli-
tica de privilegio a las inversiones ligadas con el crecimiento
econdémico, como la electrificacidn (que subid de 17 a 35 por cien
to) y las obras pﬁblicas (de 10‘a 31 por ciento) mientras disming
yeron las de desarrollo agrario (de 6 a 4 por ciento) y desarro-~
llo socio-econémico (de 13 a 6 por ciento). As{i, auhque el gasto
pﬁblico en funcionamiento e inversidén crecieron a tasas extraordi
narias durante 1la déqada_(17 Y 34 por ciento anual, en términos
corrieﬁtes).no cambid la fisonomfa social determinada por el desa
rrollovexcluyente, sino se consoliddé el entorno infraestructural

para el crecimiento de la agroexportacién y la industria.



33

Cabe sefialar sin embargo, que el gasté piblico ha implicado
un mayor empleo de la fuerza de trabajo. El empleo del sector pi
blico representaba en 1970 el 14 por ciento del sector formal del
mercado de trabajo, disminuyendo a un 12 por ciento por el incre-
mento de la ocupacidn agricolé. Empero, en los afios de la década
actual,‘el crecimiento del empleo piblico por un lado, y la dismi
nucién en el privado, sobre todo agricola, por el otro, elevaron
la importancia relativa del primero a 17 por ciento del sector
formal laboral. Entre 1970 y 1980 el empleo piiblico aumentd en
un 45 por ciento.

En todo caso, la presencia del estado en los gastos globa-
les de consumo e inversidn es menor en comparacidn con los paises
centroamericanos. Esta situacién es producto dél propio estilo
de desempefio del estado en el marco del desarrollo excluyente, lo
cual determina su capacidad para captar recursos (excedentes) de
la corriente econdémica y revertirlos en el flujo ampliado de las
necesidades econémicas y sociales y morigerar éor este camino las
desigualdades sociales. La captacién de recursos depende de la
estructura tributaria la cual refleja, en sus rasgos esenciales,
una situacidén en la que ciertos costos de la dinimica econdmico-
social se equidistribuyen (impuestos indirectos) mientras los be
neficios (el ecrecimiento econémico) se centralizan. Se explica
asi, que la estructura tributaria del pais este dominada por los
impuestos indirectos (mas del 83 por-ciento histéricamente), que

sea poco elastica y que origine una de las cargas tributarias mis
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bajas de la América Latina. Empero, ello es connatural al rol
de un éstado que se ha ajustado, en lo fundamental, a las reglas
de juego del desarrollo excluyente.

Debido a la estructura tributaria, la captacién de recursos
de la corriente econémica no ha mantenido el pasé con la moderni-
zacién que en otros sentidos.ha experimentado el estado, lo cual
presiona sobre sus gastos. En. la medida que estas tendencias se
profundizaron hacia finales de la década de 1970, y el sector pa-
blico se empeiid en un proyecto costosfsimo de modernizacidén del
plantel productor de electricidad, de las capacidades portuarias
en el pacifico y de las instalaciones badsicas hospitalarias, jus-
tamente cuando el potencial de la estructura tributaria daba se-
fiales de agotamiento, se acudid a un expediente que eludia 1la
responsabilidad de arrostrar los rendimientos decreciéntes del
sistema tributario o bien ajustar 1los términos de la moderniza-
cién en los sectores mencionados a las capacidades reales del
pafs. En efecto, para mantener el gasto publico expansivo, debid
hacerse uso del epdeudamiento interno; el saldo de la deuda pi-
blica crecid en casi 7 veces en la década. Posteriormente, cuan-
do los desajustes financieros de la economia adquirieron tonali-
dades preocupantes, se recortd el gasto piiblico y los servicios
sociales fueron los mds afectados.

En materia de incentivos econdmicos el sector piblico ha
administrado distintos frentes: incentivos fiscales a la industria

y otras actividades; precios de garantia para productos agricolas,
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esencialmente granos basicos, y programas de crédito. Salvo los
programas de precios de garantfia, enfocados con la idea de esta-
bilizar los precios de granos bisicos al productor y al consumi-
dor, con un alcance social relativamente importante, asi como la
constitucién de un fondo fiduciario para crédito agricola que
abrié acceso a un nGmero considerable de pequefios agricultores,
los incentivos econdmicos beneficiaron actividades o empresas de
los sectores productivos en ascenso (industria y empresas agrico-
las de exportacidén).

En resumen, la presencia dél estado en la escena econdmica
ha estado asignada por medidas tendientes a favorecer el desarro-
1lo de las actividades productivas y no han tenido lugar transfor
maciones para morigerar las desiéualdades sociales propias del de
sarrollo excluyente. Al menos ésta fue la ténica hasta 1981. En
1982, con una economia ya en crisis, se introdujeron mecanismos
para aliQiar la deteriorada situacién de grandes grupos rurales
especialmente del altiplano, aunque esos mecanismos se inscribie-
ron mis en el marco de una politica contrainsurgente que de otra
de compensacidén de los efectos de la crisis econdmica. Adn asfi,
como tendencia central, aun en el periodo de crisis, el estado no
ha podido estructurar una politica definida de compenéacién para
los grupos pobres y muy pobres, los cuales han quedado expuestos

a los efectos desvastadores de la inflacidén y el desempleo.
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3. La situacidn social en el marco del desarrollo
excluyente.

a. La situacién social antes de la crisis.

El desarrollo social del pais ha estado histdricamente detexr
minado por la dindmica del crecimiento econdmico excluyente, es de
cir, por las formas como los grupos sociales acceden a los frutos
de ese crecimiento y a los servicios sociales bisicos establecidos
por el estado. La presencia de grupos pobres numerosos en el espec
tro social, en tanto fendmeno connatural al crecimiento econdmico
excluyente, equivale a rezagos importantes en el &mbito social:
nutricidn, salud, educacién y vivienda; rezagos que no han podido
ser neutralizados o disminuidos por el arbitraje del estado.

En nutricién hay carencias importantes. Se estima que hacia
finales de la década la ingesta de calorias alcanzd un promedio de
1,800, un 19 por ciento inferio; al minimo‘recomendable para el
pais (2,236 calorfas). En 1970 el 50 por ciento de la poblacidn, el
estrato mds pobre, tenia una ingesta de 1,340 calorias, lo cual su-
ponia una deficiencia del 40 por ciento con respecto al nivel reco-
mendable. Esta situacidén no mejord en mayor grado a lo largo de la
década, pues segin estimaciones 1/ oficiales hacia 1980 el 80 por
ciento de la poblacidén tenia una ingesta de 1,400 calorfas por dia
(37 por cientd por debajo de lo recomendable). Esta tendencia es con
sistente con una pérdida en el ingreso familiar del 20 por ciento =~

mas pobre de la poblacidn durante esa década 2/ y del 3 y 6 por

1/ SEGEPLAN: Naturaleza y alcance de la pobreza en Guatemala.Marzo-
1981.

2/ CEPAL/MEXICO: op.cit.
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en el consumo por persona en calorias y proteinas,

Por otro lado, segun estudio# realizados a finaies de la década

N

de los setentas, 75 de cada 100 nifios menores de 5 afios presentan pro
blemas de desnutricidén, a juzgar por su peso y talla en relacidn con
la edad; entre estos nifos un 60 por ciento mosttaba retardos juzga-
dos como criticos. Este problema, que en modo alguno constituye el Q-
nico riesgo para la nifiez, proveniente de la desnutricidn, es mas fre
cuente y agudo entre los pobres y muy pobres, por razones obvias. En
el 3drea rural los retardos de 'talla y peso tienen una incidencia del
75 por ciento, bajando a 63 por ciento en el &rea urbana; donde la -
pobreza extremahesté muy difundida como en el altiplano occidental,
alcanzan al 85 por ciento de los nifios, mientras en la regién metro-
politana a un 26 por ciento. Las carencias nutricionales entre los -
pobres y muy pobres se confirman al examinar el retardo en distintos
grupos, de acuerdo con la ocupacién del jefe de familia. Entre fami-
lias de agricultores minifundistas o asalariados que se ubican, tipi-
camente, entre los grupos pobres y muy pobres, la incidencia de retar-
dos es mas de dos veces la que afecta a familias de profesionales y -
administradores. éomo se apunta mas adelante, las pronunciadas caren-
cias nut;icionales exponen a los nifios a enfermedades y defunciones
frecuentes.

En el ambito de la salud tambien exis ten carencias.importantes
debido a las condiciones socioecondmicas de los distintos grupos, é
factores ambientales y a la insuficiente cobertura de los servicios

de salud. Los efectos de las condiciones socioeconémicas son claros
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entre los grupos pobres y muy pobres; los béjos ingresos, el tamano
de las familias y las carencias nutricionales tienen efecto negativo
sobre la salud y, a la vez, las malas condiciones de salud afectan -
las condiciones generales de vida. Aunque la posicidén socioeconémica
de los grupos pobres y muy pobres no ha mejorado, los indicadores glo-
bales sobre la salud revelan avances importantes en el transcurso de
los ﬁltimoé 30 afos, como resultado de campaiilas de saneamiento y va-
cunacidén: la esperanza de vida al nacer subid de 43 a 58 aﬁ&s entre
1950 y 1980; las tasas de mortalidad y mortalidad infantil bajaron de
23 a 13 y de 107 a 69 por mil, respectivamente; el numero de médicos
subid de 2.2 a 3.9 por cada diez mil habitantes (entre 1960 y 1975).
No obstante, la tasa media de mortalidad infantil continua siendo al-
ta en comparacidén con los paises centroamericanos, fendmeno atribui;
ble de manera directa a la incidencia de enfermedades gastrointesti-
nales y respiratorias agudas y complicaciones perinatales a menudo a-
sociadas con higiene deficiente. Ademds, persisten altos fndices de
enfermedades infecciosas y parasitarias transmisibles entre la pobla-
cién joven, lo cual determina que la mitad de las defunciones ocurra
entre menores de 5 afios, grupo etdreo expuesto a deficit nutriciona-
les agudos, como ya se indicd.

Con respecto a los factores ambientales hay una serie de defi-
ciencias, sobre todo en el &drea rural. A finales de los 80s la mitad
de la poblacién urbana y el 3 por ciento de la rural, tenia acceso a
conexiones domiciliareas de abastecimiento de agua; otro 39 y 15 por

‘ciento, en ese orden, disponia de suministro de agua con "facil acce-
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so". En materia de alcantarillado y letrinizacidn la poblacidn urbana
tenia acceso en un 34 y 9 por ciento, y la rural en un 18 por ciento
(letrinizacién).‘Ademés de lo anterior, existe un alto nivel de con-
taminacién de las fuentes de agua para uso doméstico, pues no hay -
sistemas de disposicién de deéechos Yy los disponibles son de muy baja
cobertura:

Otros factores influyentes en el estado de la salud son la loca-
lizacidn de la poblacidn y el tamafio de las familias. En relacidn al
emplazamiento territorial es evidente la dificultad qué su dispersidn
en el drea rural limita la cobertura de los servicios de salud; hacia
finales de los afios setentas casi un 20 por ciento de la poblacién -
vivia en comunidades con dificil acceso, pero en algunos departamenf
tos del altiplano esa proporcidn superaba al 50 por ciento. Por 1lo
que hace al nuimero de miembros de la familia, la fecundidad no desea-
da de los grupos pobres y muy pobres determina tamafios muy amplios en
las familias; en el area rural las mujeres de 45 a 49 éﬁcs habian te-
nido hasta 7.3 hijos a principios de la década éctual, Y en la urbana
hasta 5.6 hijos. Hay una mortalidad materna de 1.5 por mil y en algu-
nas areas la mortalidad infantil es superior al 100 por mil.

Otro factor que contribuye al estado de la salud es el empleo i-
nadecuado de los recursos del Ministerio de Salud Publica y Asisten-
cia Social (MSPAS). Este Ministerio proporciona servicios regulares a
menos de una tercera parte de las personas que nominalmente constitu-
yen su jurisdiccidn, casi solo en centros urbanos,dejando a los pobres

rurales sin proteccidn. La infraestructura fisica es insuficiente en
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el nivel ambulatorio y mds que suficiente en el caso de los hospita-
les. La distribucidn de los puestos de salud no es uniforme. En 1983
la poblacién media que debia atender un ;uesto de saiud era inferior
a 5,000 habitantes en 5 departamentos, entre 5,000 y 10,000 en 10 de-
partamentos y entre 10,000 Y 26,000 en 7 degartamentos, mientras que
el 15 por.ciento de los puestos no funcionaba por falta de personal y
de suministros. Estas condiciones tambien prevalecfan en los centros.
En 1983, 22 de los 28 hospitales del MSPAS para la atencidn de casos
agudos tenia tasas de ocupacidn por debajo del 70 por ciento 1/

En el campo de la educacidén hay otros cuantos déficit, pese a
mejoras aparentes., A lo largo de las tres {ltimas décadas el sistema
educativo del estado tuvo una expansién importante, pues la brecha =
entre la poblacién de 7-14 afios y la matrfcula escolar en el nivel -
primario se rédujo. En los aifos de 1970 la matricula escolar aumentéd
a una tasa del 4.5 por ciento anual, superior a la tasa de crecimien-
to poblacional; en los primeros afios de 1980 siguidé aumentando pero
a un ritmo menor (3.7 por ciento anual). La expansién ha sido més
significativa en el medio rural, pero a pesar de ello la cobertura -
es de 45 y 62 por ciento en las dreas urbanas y rurales, respectiva-
mente (finales de los 70s). Esto apuntarfa a una coﬁclusisn positiva
en el sentido de que ios grupos pobres y muy pobres tienen un acceso
;ézonable a la educacidn, sobre todo porque la coberturabdel sistema
ha mejorado ain mias en los afios ochentas (51 vy 62 por ciento en las

dreas rural y urbana, en ese ordenl Sin embargo, hay algunas salveda-

des por anotar.

1/ SEGEPLAN: op.cit
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En primer término, existen indices altos de desercidn escolar,
sobre todo en aquellos departamentos con pdéblacidn rural mayoritaria,
alcanz;ndo en ﬁlgunos casos hasta el 80 por ciento de los alumnos ma-
triculados en forma inicial. Estos indices de desercidn oscilan entre
13 y 51 por ciento en departamentos como E1 Quiché y bajan a 5-11
por ciento en la ciudad de Guatemala. En segundo términd, hay situa-
ciones frecuentesAde repitencia, las cuales cuentan por el 18 por -
ciento de la matricula en el Area rural Yy 15 por ciento en la urbana.
En tercer lugar, hay incidencia de sobreedad en los seis grados de -
primaria, que oscilan entre 38 Y 49 por ciento, pero en el aAmbito -
rural se eleva a un 60 por ciento.

Algunas de las situaciones apuntadaslcomo 1a_repitencia, asocia-
da probablemente con la sobreedad, pueden reflejar deficiencias en 1la
calidad de 1la educ;cién Y en las condiciones del estudiante para el
aprendizaje., Sin embargo, la desercidén, sumada .a la répitencia y so-
breedad, son indicadores de un acceso 1limitado de los grupos pobres
Y muy pobres a lameducacién, en el sentido de no poder liberar a los
nifios del trabajo en forma total. Sobre el particular, estudios dis-
ponibles sefialan que los desertores del sistema educafivo provienen
de familias eh estado de pobreza, caracterizadas por sus bajos nive-
les educativos, altos indices de fecundidad y de mortalidad infantil,
y sus liﬁitadas opdrtunidades ocupacionales en las actividades rurales
Yy en las informales urbanas 1/, Esto Gltimo se confirma en los indica-

dores de educacidn por grupos sociales expuestos en el cuadro 9. Entre

i i ifi ié6n de los recursos humanos.
1 SEGEPLAN: Criterios para la planificacidén 3 10°S
/ Proyecto GUA/79/PO3-0IT/FNUAP, 1984, y SEGEPLAN: Familia
y perfil de la pobreza en Guatemala. Proyecto GUA/79/PO3-

OIT/FNUAP, Guatemala, 1983,
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los grupos extremadamente pobres el 97 por ciento de los trabajadores
no tiene instrudcién, porcentaje que varfia a 91 entre los pobres y a
51 entre los no pobres. Ademds, el analfabetismo es muy alto entre los
muy pobres, con un 61 por ciento entre la poblacién de 15 afios y méas,
proporcidn que se reduce de manera consistente hasta 14 por ciento en-
tre los grupos de ingresos altos (Véase de nuevo el cuadro 9).

Ahora bien, aparte todo lo anterior, el sistema educativo adoles
ce de una deficiencia fundamenfal como es el reiterado anacronismo en
los contenidos, los cuales guardan muy poca relacidén con las realidades
socioecondémicas y carenciales de los grupos sociales en los diferentes
contextos espaciales. Las carencias educativas no se refieren necesaria-
mente a la cobertura del sistema de educacién primaria o de cualguiera
de los otros programas de educacidn extraescolar que abundan en el -
pais, precisamente como reflejo de la ineficiencia del éistema escolar.
Las carencias se relacionan fundamentalmente con los vacios informati-
vos de la ninez y la juventud, de falta de desarrollo de habilitades,
conocimientos y actitudes que le permitan entendér mejor sulentorno -
socioecondmico y alin geogrdfico, y desempefiarse de manera eficaz en
sus roles y funciones sociales y econdmicas,

En relacidén a la vivienda éus condiciones reflejan las disparida
des sociaies. Su calidad intrinseca puede depender del clima, dispohi-
bilidad de materiales e, inclusive, de valores culturales, pero en lo
eséncial es un resultado de las condiciones socioeconémicas. Segun los
datos del 1V Censo de Hébitac16n>(1981) 28 de cada 100 locales de habi-
tacién particulares ocupados estaban construidos con paredes de mate-

riales diferentes del ladrillo, adobe o madera (o sea bajareque, lepa,
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palo, cafia u otro) pero, ademis, 25 de cada 100 en el total tenian
piso de tierra. El peso de estas éaracteristicas era'supefior en -
el medio rural por el predominio del "rancho" en ese contexto.

Desde luego, el tipo de material predominante en la construc-
cidén de vivienda es solo uno de los midltiples aspectos que determi-
nan la calidad de la habitabilidad, Cuenta, también, el acceso a fa-
cilidades relacionadas con un sistema de salubridad en desarrollo,
tales como el agua potable, soiuciones para excretas, etc. En este
sentido hay brechas importantes. Con respecto al agua potable, 1la
mitad de los hogares urbanos accedia a chorros de.uso'exclusivo, po-
sibilidad de la cual disfrutaba solo el 17 por ciento de los hogares
rurales; el chorro colectivo y piblico abastecian otro 35 por ciento
de hogares pobres y muy pobres urbanos, pero solo al 18 por ciento
de rurales. De hecho, en el drea rural mds del 60 por ciento de ho-
gares se abastecia de agua proveniente de pozos (35 por ciento) o -
bien de rio, lago o manantial (27'por ciento). Por razones obvias,
este tipo de facilidad es de minima importancia en el &rea urbana.

Por otro lado, el 60 por ciento de hogares -rurales carece de
algun tipo de inodoro (12 por ciento de la poblacién urbana) y un
31 por ciento disponia de pozo ciego (un porcentaje similar en el
idrea urbana) de manera que solo 10 de cada 100 hogares rurales con-
taba con facilidades de servicio conectado a red de captacién, pozo
séético o excusado lavable (56 de cada 100 urbanos disponian de tal
facilidad), |

En algunos aspectos de la habitabilidad, las diferencias entre

grupos sociales son abismantes. Por ejemplo, la proporcidén de vivien-
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das sin agua entre ios grupos muy pobres alcanza 85 por ciento y entre
los pobres 67 por ciento; en los gfupos de ingresos médios'y altos tal
proporcién baja a 38 y 7, en ese orden (Véase de nuevo el cuadro 9).
Ademds, el 93 por ciento de las viviendas 'de los muy pobres carecen -
de solucidn para excretas, y un 79 por ciento entre los pobres; para
otros grupos tal relacién disminuye a 48 y 10,

Hay tambien problemas de hacinamiento. A nivel nacional 70 de -
cada 100 hogares cuentan con sélo un dormitorio en el cual se hacinan
desde 4 hasta mas de 9 personas, situacidn mds frecuente entre pobres
y muy pobres. Se estima que entre los grupos muy pobres hay un prome-
dio de 3 personas por cuarto, y de 2.2 entre los pobres; en los gru-

pos de ingresos medios y altos ese promedio es de 1.5 y 1.0.

b. La crisis econdmica y la situacién social.

i. E1 camino de la crisis.

A partir de 1978 el dinamismo econdmico, signo dominante de un
periodo relativamente largo, comenzd a desdibujarse y se exterioriza-
ron los efectos iniciales de los cambios en el Ambito econdmico inter
nacional. A finales de la década la actividad econdmica pasé por lo
gque, en una perspectiva de cortovplazo, se percibié como un "frenaje”
pero que é la postre se convirtid en una "caida libre", con profun-
das implicaciones sobre la estructura social, por el desempleo e in-
fl#cién que trajo consigo. La tasa de crecimiento del PGB traspasd el
limite cero en 1981 y luégo tomd expresione; negativas hasta 1985
inclusive, con una muy leve recuperacién en 1984 que no modificé el

ya bien caracterizado cuadro de crisis (Véase el cuadro 20). Todos
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los componentes de la demanda se deterioraron: el consumo privado -
declindé en forma sostenida bajo los efectos del desempleo'y la in-
flacidn; la inversién privada se derrumbd y el coeficiente con res-
pecto al PGB cayd de un promedio histérico de 9.5 a 5.7 en 1985; el
coeficiente de exportacién alcanzd su nivel mds bajo en 1985, marcan-
do un doblg retroceso en este aspecto: el nivel absoluto de las ex-
portaciones fue inferior al de 1977, y la diversificacién lograda

en las décadas de 1960 y 1970 ge perdid por la declinacién del cul-
tivo del algoddn y de las ventas de manufacturas al Mercado Comun
Centroamericano.

Las actividades productivas se contrajeron de manera generali-
zada (Véase cuadro 21). La construccidén y la minerfa fueron afecta-
das de forma extrema, pero también disminuyd la produccidn agricola
e industrial. En la agricultura el fendmeno mds notorio fue la caida
del algoddn, pues en 1985 la superficie dedicada al mismo fue la --
quinta parte de la registrada en 1981, con severas consecuencias so-
bre las exportaciones y el empleo estacional.

El Balance de las relaciones econdmicas externas.se desfiguré.
Los ingresos por éxportacién menguaron (Vé&anse cuadros 22 y 23) y en
especial los generados por ventés a Centroamérica; las importaciones
también éerdieron impetu (Véase cuadro 24) pero el balance comercial
se mantuvo deficitario. Este resultado, asociado con déficit recu-
rfentes en el intercambio de servicios, agudizd el desequilibrio de
la cuenta corriente dellbalance de pagos, cuyo déficit subié de 0.7
por ciento del PGB en 1977 a mids del 6 por ciento en 1981. Las enEra—

das de capital tambien se resintieron; los flujos netos resultaron
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insuficientes para neutralizar el déficit'én cuenta corriente y hubo
necesidad de utilizar las reservas monetarias internacionales hasta
agotarlas y mas adelante acumular obligaciones vencidas. La deuda ei-
terna crecid a partir de 1980 con tendencia a duplicarse cada dos a-
fios (Véase cuadro 25); al mismo tiempo, los problemas econbémicos de
los paises centroamericanos tornaron ineficiente el sistema de pagos
del comeréio regional y se acumularon deudas de dificil pago'en favor
de Guatemala.

A principios de 1982 el pais habia consumido sus reservas mone-
tarias internacionales y los ingresos por exportacién y movimientos
de capital eran insuficientes para proveer un nivel aceptable de li-
quidez externa. Se cred asi lugar para el desarrollo de un mercado -
paralelo de divisas donde el tipo de cambio ascendié mientras en el_
mercado oficial se acumulaban mis obligaciones vencidas; A través de
cuotas y otras restricciones se contuvieron importaciones, pero el -
gasto en el exterior excedia las éosibilidades reéles del pais. Las
poiiticas de ajuste permitieron reducir el déficit en cuenta corrien-
te, pero a un nivel cada vez mis deprimido de actividad econdmica.

Un factor que de modo indudable constribuyd a acentuar el dese-
quilibrio externo fue la politica fiscal aplicada después de 1978 ba-
sada en el gasto piblico expansivo, sin tendencias correlativas en -

* *
los ingresos. El déficit fiscal subié de menos del 2 por ciento del
PGB como promedio en los afios 70s. a 6.6 por ciento en 1981, multi-
plicidndose 16 veces entre 1977 y 1981, con las consiguientes presio-
" nes sqbre las divisas y los precios internos; en los afos subsiguien-

tes el déficit se redujo pero mantuvo una alta proporcién con respecto al

** ydase el cuadro 26.
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PGB alta dados los niveles hist8ricos en ege orden. Asi, se generaron
presiones sobre los agregados monetarios, pues esos déficit se finan-
ciaron en alto porcentaje con crédito del Banco Central.

Infortunadamente, ha existido una cierta tendencia a atribuir a
la politica fiscal del periodo 1978-81 una causalidad casi absoluta
con relacidén a la crisis; esto alentd una inteleccidn limitada de 1la
naturaleza, dindmica y profundidad de la crisis. Los debates sobre el
particular se caracterizaron por una inclinacién a percibir el déte—
rioro de la actividad econdémica como un fendémeno alimentado por facto-
res internos y temporal, ademias, - -sin otorgar la debida importancia a
las condiciones externas, Esto explicaria, en alguna.'medida, la falta
de linearidad en la politica de ajuste.

La crisis econdémica ha desencadenado presibnes sobre la vya de;—
figurada estructura social, a través del incremento en el desempleo y
la inflacidn, Entre 1981 y 1986 el empleo descendid en todas las acti-
vidades econémicas (Vé&ase cuadro.27) con excepcién de la produccidn
de electricidad, gas y agua, y de los servicios del Gobierno Central.
En agricultura el iIndice cayd a 72 en febrero de 1986 (febrero de -
1981 = 100) y aunque no es éste el sector mis afectado (en la cons--
truccidén el Iindice cayd a 24 y en la mineria a 25) se trata de una
fuente de ocupacidn muy importante para los grupos pobres y muy po-
bres del drea rural, a pesar de que es tambi&n la actividad en 1la
cual se pagan los sala;ios mis bajos.-

El otro problema es la inflacidn. La sociedad guatemaltecé se
"enfrenta a incrementos de precios desde 1973, pero en los anos recien-

tes este problema se ha agudizado; la tasa de inflacidén en 1985 y -
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1986 desbordd los antécedentes histdricos en este particular, y mues-
tra tendencias hacia la aceleracién. Las pérdidas en los salarios -

reales fiuctuan entre 0.5 (comercio) y 8.0 (servicios privados) por -
ciento anual, pasando por 4.2 y 7.8 por ciento en la agricultura y

la construccidn, entre febrero de 1981 y febrero de 1986.

No existe informacidn sobre los ingresos reales de los grupos.
excluidos.del_sector formal del mercado de trabajo; tres cuartas par-
tes de la fuerza de trabajo estd en esa situacién, la cual afecta de
manera mas pronunciada a los grupos pobres y muy pobres. Es de suponer,
dadas las categorias ocupacionales en las que se insertan estos gru-
pos (trabajo por cuenta propia, familiar.no remunerado) que su situa-
cidn es peor en comparacidén con la de los asalariados en términos de
sus ingresos reales. Sobre estos temas se vuelve mis adelante, en la
seccidén 3.b.ii.

Un tercer problema es el de la deuda externa. Hasta hace poco
se consideraba que la deuda no era preocupante dados su nivel y es-
trﬁctura; No obstante, de 1983 en adelante el Banco de Guatemala in-
crementd su nivel de endeudamiento, a fin de proteger'el tipo de cam-
bio externo del Quetzal, con préstamos de corto plazo que han modifi-
cado las condiciones medias de la deuda externa total. ﬁe esta cuen-
ta, la presidn del servicio de la deuda sobre las divisas disponibles
se ha tornado cada vez mas irritante y ha obligado a reducir otras im-
portaciones esenciales para el desarrollo de 1las actividgdes producti-
vas y de los servicios éociales. Dado el peso desproporcionado de los -
. servicios sobre el monto de las exportaciones, se ha comenzado la re-

negociacién de algunos componentes especificos de la deuda.
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ii. El incremento del desempleo.

Una consecuencia inmediata de la pérdida del dinamismo econdémi-
co sobre la estructura social ha sido el incremento del desempleo, el
cual ha recaido sobre los grupos pobres y.muy pobres, como se despren-
de de las tendencias sectoriales del empleo. Segun el indice elaborado
por el INE el empleo bajé de 100 en 1981 a 93 en 1985 y a 76 en 1986.
Con excepcién de la produccidén de electricidad, gas y agua, y de los -
servicios privados y del'gobierno, el empleo se ha reducido en todas
las actividades econdmicas. Segun el 2ndice, el empleo caydé en 28 por
ciento en la agricultura y en 76 por ciento en la construccién. Estas
dos actividades absorben contingentes importantes de fuerza de traba-
jo con bajas calificaciones y con salarios por lo general inferiores
al promedio nacional, provenientes de los grupos pobres y muy pobrés.
En la agricultura la baja en el empleo se explica por la caida del cul
tivo de algoddn; la ocupacidn en esta actividad en 1986 equivale a la
mitad de la registrada en 1981, y ese cambio cuenta por el 30 por cien
to‘ de la baja en el empleo a nivel nacional y por el 70 por ciento -
de la registrada en la agricultura. (V&ase cuadro 27). En la construc-
cién hubo una menor actividad como resultado de los recortes en el -
presupuesto de inversidn del Gobierno Central, y un incrementq en los
costos a raiz de la inflacidn.

El Gobierno se ha constituido en una fuente importénte de empleo
(Véanse de nuevo los cuadros 17 y 27), y es el inico sector en el cual
el indice de empleo ha sﬁbido de manera consistente en el periodo de
‘crisis. En 1985 el empleo en el sector publico superé en mads del 10 -

por ciento el nivel de 1981, pero cabe recordar en este sentido que -
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la fuerza de trabajo de los grgpos pobres y muy pobres tienen un ac
so en extremo limitado a esta fuente de ocupacién (Véase de nuevo e
cuadro 12).

Los registros del Seguro Social confirman las tendencias del
pleo establecidas a partir del Indice del INE. A nivel agregado- se
tablece una reduccidn en el ndmero de puestos mayor a la repoftada
el iIndice (17 por ciento frente a 7 por ciento, entre 1981 y 1985)
ro ambas fuentes revelan un deterioro mayor. en 1la agricqltura y la
truccidn frente a las demds actividades, Yy confirman la creciente
portancié del estado como empleador.

Como quiera que sea, la crisis econdmica ha obligado a la cah
celacidén de puestos de trabajo proceso en el cual los grupos pobres
muy pobres estan Soportando una carga particularmente pesada, a ju
gar por las actividades donde ese fenémeno ha tomado mayor dimensid
Sobre el particular cabe anadir que, segﬁﬁ quedd indicado antes, la
fuerza de trabajo de estos grupos acceden a empleos cuyo ejercicio
demanda mayores calificaciones, como ocurre éen la agricultura y la
construccién; empero, esto conduce tambien a un deterioro de las re
neraciones. De acuerdo con la informacidén disponible los salarios m
dios por trabajadér agricola (nominales) equivalen al 33 por ciento
del promedio no agricola, proporcidén que, ademas, tiende a reducirs
con el tiempo (de 35 a 32 por ciento entre 1981 y 1985). Si los sal
rios agricolas se comparan con los del transporte --los segundos ma
bajos~-- equivaldrian a poco mis del 40 por ciento, pero a solo una
sexta parte si se relacionan con los del sector financiero, en el -

cual se registran los salarios mis altos. Como resultado de estas -
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diferencias salariales, los trabajadores agricolas insertos en el sec-
tor organizado del mercado laboral, quienes contaban por el 43 por -
ciento del total en 1981, percibian el 19 por ciento de los salarios;
en 1985 esas proporciones se modificaron a 43 y 17 por ciento. Ade-.
mids, los salarios reales se han deteriorado en general pero el fend-
meno se aprecia ma@s acentuado en agricultura y construcciédn, coﬁ una
pérdida del 10 y 15 por ciento anual éntre 1983 y 1986 kvéanse cua--
dros 28, 29 y 30);

Cabe llamar la atencidén sobre otro prbblema. Mientras que en -
los afios 1981 a 1985 se han cancelado unos 31,000 puestos de trabajo
anualmente en el sector formal del mercado laboral, la fuerza de tra-
bajo tiene un tipo de duplicacidén de 22—23 anos, lo cual significa -
que unas 65,000 peisonas se suman cada afio a dicha fuerza de trabajo.
Como producto de estas tendencias cabe esperar que se incremente la
desocupacidén abierta o bien la reabsorcién de los desempleados en -
actividades del sector informal; ambas posibilidades éuponen un ma-
yor deterioro en la situacidn social, por varias razones. En primer
término,los grupos pobres y muy pobres exhiben altos niveles de fe-
cundidad, por lo general no deseados; el numero de miembros de la fa-
milia es superior hasta en un 50 por ciento al promedio de las fami-
lias de ingresos medios, y en el area rural las diferencias son aun -
mayores (6.2 frente a 4.0 miembros). Esta parece ser, entre otras, u-
na causa de la alta incidencia de "familiares no remunerédos" ti-
pica de estos grupos soéiales. Por lo tanto, la cancelacidén de pues-
tos de trabajo a nivel nacional cancela la posibilidad de que estos

"familiares no remunerados" se inserten en una categoria ocupacional
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distinta, con algdn nivel de remuneracién,

En segundo lugar, hacia 1980 el 9 éor ciento de la PEA rural es-
taba integrada por adolescentes de 10-14 afios (2.9 y 0.04 por ciento
en el resto urbano y urbano central, respectivamente). La eliwinacién
de puestos de trabajo puede desplazar a los miembros de este grupo e-
tireo a la categoria de "familiar no remunerado” o bien a situaciones
de subempléo o desempleo disfrazado.

En tercer lugar, la baja en él empleo reduce las oportunidades
de insersién ocupacional para los jévenes o grupos etdreos de 15-19
y 20-24 afios. En 1980 la tasa de desocupacidén en estos grupos équiva—
1fa a 7.8 y 6.8 ‘por ciento de la PEA en el &rea central urbana, y ai
7.1 y 5.2 por ciento en el resto urbano; en el drea rural era de so-
lo 2.9 y 1.3 por ciento, pero esto podria esconder situaciones fre--
cuentes de subempleo y desempleo encubierto. De las personas desocu-
padas en 1980 el 18,3 y 29.4 por ciento correspondia a estos grupos
etireos en la regidn central urbana, 26.7 y 23.5 por ciento en el res-
to urbano, y 25.5 y 12.1 por ciento en el drea rural. En otras pala-
bras, las tendencias del mercado laboral conforman un panorama som-
brio para la fuerza de trabajo emergente, y sus oportunidades de in-
sercién en un empleo estable y razonablemente remunerado se diferiran
hasta que'la actividad econdmica permita la reabsorcién dé los desem-
pleados del sector formal. Los grupos pobres y muy pobres estdn en -
deéventaja en este sentido y sobre todo los rurales, debido a que ne-
cesitan incorporar al mercado de trabajo a personas de mds corta e-

dad en comparacidn con los grupos medios y altos.
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iii. La inflacidén: un fendmeno nuevo.

Desde mediadoé de los aifos cﬁarenta hasta principios'de la déca-
da de 1970, el pais disfrutd de estabilidad de precios; el IPC aumentd
en 1.5 por ciento anual (1946-1972). Las politicas monetaria y fiscal
conservadoras restringian la expansidén de la oferta monetaria y los in
gresos por.exportacién permitian aumentar importaciones para neutrali-
zar presiones inflacionarias producidés por la demanda. Sin embargo,
en 1973 los precios dieron un ;aldo en respuesta a fendmenos externos
como el "shock" petrolero y la crisis de alimentos y fertilizantes. En-
tre 1973 y 1977 el panorama de los precios internos cambié en térmi-
nos que podrian‘juzgarse radicales si se tiene en cuenta la experien-
cia histdrica en este aspecto. Los precios al consumidor en la ciudad
de Guatemala subieron a un 13,3 por ciento anual, y en mis del 10 pér
ciento por afio en el resto de la década. |

En los primeros afos de 1980 las presiones inflacionarias fue-
ron similares. Supuestamente la economfa se habfa ajustado al nuevo
nivel de precios del petrdleo y el ritmo inflacionario perdidé parte
de su Iimpetu despues de 1977; no obstante, el segundo 'shock' petro-
lero y el excesivo gasto piblico realimentaron las presiones sobre
los precios, los cuales aumentaron a una tasa superior a1.10 por cien-
to por afio, como se indicd arriba. En los afios 1982-84, el IPC se -
incrementd en solo 2.8 por ciento anual. Sin embargo, los efectos acu-
mulados de los desequilibrios fiscales sobre los agregados moneta--
rios mantuvieron 1las présiones inflacionarias y no fue posible atenuar
las con importaciones pues el pais habia perdido capacidad para ménte-

ner estas Gltimas en niveles altos, de manera que los precios internos
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aumentaron de nuevo. Es mas, una proporcién’creciente de las imporia-
ciones debié financiarse con divisas adquiridas en el mercado paralelo
lo que, unido a diversas medidas tributarias y cambiarias implantadas
como parte de los esfuerzos por ajustar la economia, alentaron mayores
expectativas inflacionarias. Esta tendencia se fortalecidé en 1985 cuan
do el IPC crecid un 18.7 por ciento (véase cuadro 31) y en 1986 en cu-
yos primeros 8 meses el IPC subid 35.5 por ciento sobre el mismo perio
do del afio anterior. En estas tendencias subyacen factores relacionadoS
con el deterioro del tipo de cambio, la monetizacién de la economia -
provocada por los déficit fiscales y las pérdidas cambiarias del Banco
de Guatemala, el desabastecimiento temporal de algunos productos no -
siempre atribuible a causas reales, y el efecto anticipado de ajustes
salariales --sobre todo de los introducidos en el sector piblico-- so-
bre las expectativas de precios, entre otros. Estos factores mantienen
una presencia importante aunque variable en 1986.

La inflacién ha provocado fuertes tensiones sobre la estructura
social, porque el empobrecimiento que trae consigo se sobrepone aluna
situacién de creciente desempleo, en perjuicio de los grupos pobres y
muy pobres. El comportamiento del IPC en los dltimos afios anticipa la
magnitud de esos efectos, aunque'dada la estructqra social del paié
no permité obtener evidencias explicitas de cémo la inflaeién dete-
riora las condiciones econdmicas de aquellos grupos. El IPC comprende
21é productos, desde mafiz y frijol hasta cereales para ei desayuno Y

pasta de tomate; una canasta que no necesariamente es realista para los

grupos pobres; por lo tanto, el fndice puede reflejar en forma parcial

el efecto de la inflacidén sobre su situacién socioeconfémica. Por esta
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razdn, es conveniente examinar el comportamiento del IPC en alimentos
como el grupo de gasto familiar m&s importante entre los grupos socia-
les mencionados. Este indice se ha incrementado mds rapido que el to-
tal (Véase cuadro 32) lo cual coloca en desventaja a los gruposbsocia—
les cuyo gasto en alimentos absorbe una proporcidén importante de sus
ingresos totales. Ademds, el crecimiento de los precios de los alimen-
tos tiende a ser cada vez mayor (aceleracidén) y en esa medida las pre-
siones sobre los grupos pobres Y muy pobres se hacen insostenibles.
Desde este punto de vista, la situacidn reciente difiere de manera a-
preciable sobre la de 1984. Con }a tasa de crecimiento mensual de -
1984 (.78 por ciento) el IPC en alimentoé tenia un tipo de duplicacién
de 89 meses; con la tasa de 1985 (2.50 por ciento) el tipo de duplica-
cidén se redujo a 27 meses, y con la de enero-agosto de 1986 (3.85) ca-

y5 a solo 18 meses.

GUATEMALA: Crecimiento del IPC total y de ali-
mentos, en 1984, 1985 y 1986,

(Tasa de cred¢imiento mensual).

Indice 1984 1985 1986 a/
Total 0.61 2.50 2.76
Alimentos 0.78 2.60 3.85

a/ Enero-Agosto,

La tendencia del indice de precios de alimentos permite suponer
que aquellos grupos sociales que destinan un alto porcentaje de sus -

ingresos a la compra de alimentos, son afectados en forma severa. De -
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acuerdo con la Encuesfa Nacional de Ingresos y Gastos Familiares, la
poblacién invierte el 55 por ciento de su gasto totél en alimentos; e-
se porcentaje tiene un recorrido de entre 66 y 22 para los grupos muy
pobres y de ingresos altos (Véase cuadro 33), El impacto del aumento
de precios es mayor para los grupos pobres y muy pobres y mis afn para
los del Area urbana del interior y de la rural, pues en estos contexto
espaciales los grupos mencionados dedican el 62 y 68 por ciento de sus
ingresos a la compra de alimentos,

Como ocurre siempre, unos precios suben m3s que otros, Para los
grupos pobres y muy pobres puede ser irrelevante un cambio drastico de
precios en carne o productos l&acteos (por'muy importantes que estos
sean desde el punto de vista nutricional) ;pero no §curre lo mismo con
el maiz y el frijol, los cuales cuentan por el 66 a 70 por ciento.del
suministro caldrico de la poblacién, Esta consideracién llevaria, en-
tonces, a examinar los precios de aquellos alimentos criticos en la -
canasta de estos grupos.

El éuadro 34 contiene informacién sobre el crecimiento de los
precios de 10 productos alimenticios y de la lefia, durante los perfodo
enero-diciembre de 1984 y enero/1985-agosto/1986, en diferentes regio-
nes establecidas para el cilculo del IPC nacional. El cuadro fevela, -
en esencia, la generalizacién y aceleracidén del proceso inflacionario
en 1985 y 1986, En 1984 los precios de maiz, arroz, ffijol y azlucar -
bajaron o fueron estables; los de carne con hueso, huevoé, manteca y
café tostado y molido aﬁmentaron.menos del uno por ciento mensual en
.la mayor parte del pais, y solo unos pocos precios como los del pollo

y aceite vegetal aumentaron mas del uno por ciento mensual en la mayo-
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riaqde regiones. E1 periodo 1985-86 cambia en un sentido fundamental,
sobre todo tratiandose de productos‘de importancia criﬁica bara los -
grupos pobres y muy pobres (mafiz, frijol, azucar, café y lefia). Duran-
te ese lapso el IPC de alimentos aumentd 2,67 por ciento mensual pero
los precios de los productos listados en el cuadfo 34 subieron mas -
ridpido y los del maiz y arroz pridcticamente doblaron la tasa del IPC;
la excepcién serian los precios del pollo, huevos, azficar y aceite.
Para los grupos sociales'mencionados, sobre todo del &rea rural,
algunos productos de los citados en el cuadro 34 no son tan importan-
tes como resultan para otros grupos y en otro contexto espaci;l (Véa-
se cuadro 35) c&mo serfa el caso de los aceites vegetales, carne de -
pollo y huevos, aunque gasten una proporcién de su ingreso igual o ma-
yor que la de otros grupos. Sin embargo, ciertos rubros constituyen——
una cuestién de sobrevivencia, como serian el maiz, frijol, azidcar,
café y lefia, los cuales componen una especie de canasta de sobreviven-
cia; segin los datos de los cuadrés 36 y 37 esa canasta representaba
en 1980 mas del 50 por ciento del gasto total de las familias rurales
muy pobres. Entre 1980 y 1984 los precios. de esta canasta se altera-
ron pero de una ménera estacional e, inclusive, en 1984 los precios
del maiz,’frijol y lefia bajaron durante el afio, los del azicar per-
manecieron estables y los del café subieron en la ciudad de Guatema-
la, pero nada mds. Sin embargo, en 1985-1986 1los precids del maiz au-
mentaron entre 4,02 y 5,86 por ciento mensual segun las distintas ré~
giones del pais, los del frijol entre 3.53 y 4.81, y los demis gubros
en los mirgenes que se indican: café 3.26-0.11; azucar 0.22-1.80;.19—

fla 0.89 - 3.45 por ciento mensual.
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El comportamiento de los precios en un contexto de creciente de-
sempleo y pérdida de salarios reales, es indicativo de que la obten-
cién de la canasta de sobrevivencia absorbe una parte cada vez mayor
de los ingresos de los grupos pobres y muy pobres, sin que ello reduz-
ca y menos ain, elimine, el riesgo de gque se agraven sus carencias nu-
tricionales. Las caracteristicas de la insersidén 6cupaciona1 de la -~
fuerza de trabajo de estos grupos (predominio de actividades por cuenta
propia) los bajos salarios y el incremento en la tasa de desocupacién
por la cancelacién de puestos en agricultura y construccién o, en todo
caso, el incremento de actividades por cuenta propia, respaldan la idea
de un deterioro en 1la situacidén alimentaria de estos grupos en el pe-
rfodo de crisis; dados‘el rezago en los ingresos reales Yy las tasas de
inflacién, estos grupos estarfan reconcentrando sus gastos para finan-
ciar la canasta de sobrevivencia, lo cual significa unvémpobrecimieﬁto
de su carencial canasta de consumo alimentario.

Con el propdsito de tener una indicacidén sobre el efecto de la -
inflacién entre los grupos rurales muy pobres y su canasta de sobrevi-
vencia, se entrevistaron 46 familias ubichas en distintas aldeas de
la republica y se les preguntd sobre cambios en sus ingresos entre
1980 y agosto de 1986, y sus gastos en alimentos bdsicos Yy 1eﬁa; Se in-
dagé también sobre la ocupacidn del jefe de familia y en el caso de -
guienes son agricultores, sobre los precios de fertilizantes pagados
pof ellos. Las respuestas se anotaron en una boleta muy .simple dise-
fiada para el efecto, pof parte de los Agenges de Extensidén de la Fede-

racidn de Cooperativas Agricolas de Guatemala, quienes llevaron a cabo

las entrevistas.
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Se analizaron las respuestas y se descartaron aquellas entrevis-
tas que contenfan datos incongruenfes; finalmente se escogieron 27, co-
rrespondientes a familias radicadas en pequeﬁaé comunidades de 12 de -
los 22 departamentos de la repiiblica, relativamente alejadas de cen--
tros urbanos importantes. De tales entrevistas se desprenden algunas
tendenciaS_interesantes. En primer lugar, el ingreso mensual informado
indica que se trata, en efecto, de familias muy pobres, con ingresos -
estimados para 1980 en alrededér de Q 1,200 por afio; segun se despren-
de de la informacién, m3s del 80 por ciento de estas familias han te-
nido incrementos en sus ingresos en el orden del 40 por ciento.

En segundd lugar, la informacibén relacionada con él gasto en los
principales alimentos revela de manera consistente aumentos en los pre-
cios del maiz, frijoi, aztcar, café y lefia, acordes con las tendencias
conocidas a nivel nacional. El costo de la canasta de sobrevivencia pa
ra estas familias se triplicd entre 1980 y 1986 y de poco menos del 40
por ciento que representaba del gasto familiar habria pasado a absor-
ber casi el 80 por ciento, entre esos afos.

En tercer lugar, todos aquellos que se dedican a la agricultura
informaron haber pagado en 1986 precios por los fertilizantes que; como
tendencia general, triplican los de 1980, lo cual tambien.esté en ar-
monfia con la situacidén observada a nivel nacional en ese campo.

Los datos suministrados por las entrevistas no fueron analizados
estadfsticamente porque el propdsito era obtener informaciones de ca-
racter tendencial més qﬁe resultados precisos. Cualguiera que sea la
reserva que en torno a 1as'mismas pudieran plantearse, ellas confirman

lo que se desprende de informacidn a nivel nacional, como es el encare-



60

cimiento de la canasta de sobrevivencia, més_el hecho de qué los in--
gresos de los grupos pobres y muy pobres, provenga del saiario o de -
actividades por cuenta propia crecen, cuando lo hacen, a un ritmo muy
rezagado con relacién al incremento de los precios. Por otro lado, en-
tre las entrevistas descartadas habfa informacidén de familias indican-
do ingresos nominales inferiores a los de 1980, Aunque esta situacidn
es susceptible de ocurrir con cierta frecuencia por el incremento del
desempleo, tales informaciones no se tomaron en cuenta para la estima-
cién de las tendencias antes expuestas. Tampoco se ha introducido con-
sideracién alguna sobre algunas respuestas que anticipan claramente -
perspectivas de.trabajo individual peores en 1986 que en 1980, por lo
reducido de las observaciones. En todo caso, las tendencias a que ta-
les respuestas apuntan no estidn desalineadas de 1la légica que gobie;na
una crisis como la actual y en una estructura social como la del pais,
cuya dinimica pone al margen del trabajo a los menos calificados (po-=-
bres y muy pobres) antes que a ofros Y los reinserta en ocupaciones

precarias como el trabajo por cuenta propia o en la cesantia, con el -

consiguiente deterioro de sus ingresos,

iv. El1 endeudamiento externo,

Dufante el periodo de crisis la deuda externa crecid 2.6 veces
(de USS 972 a US$ 2,570 millones)., En el contexto latinoamericano 1la
déuda externa ofrecia, hasta hace poco, un perfil alentaéérdado su ni-
vel y ventajosa estructﬁra en términos de plazo, interes promedio, na-
turaleza institucional de los acreedores, y otros aspectos. Sin embar-

go, su radpido crecimiento en los 4ltimos afios introdujo un deterioro -
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concomitante en su estructura, en mads de un sentido. En 1980 tres cuar-
tas partes del saldo correspondia el sector piblico y el éS por ciento
al Banco de Guatemala; a mediados de 1986 las proporciones habian cam-
biado a 49 y 51 por ciento., Este cambio deteriord las condiciones me-
dias de la deuda y agudizd las presiones sobre los medios de pago del
pais . A principios de 1985 el 76 por ciento de la deuda del Gobierno
estaba contratada con Organispos Financieros Internacionales (BID,
BIRF, etc.,) 21 por ciento eran préstamos de la banca privada, y 3 por
ciento préstamos de otras instituciones; el plazo medio era de 24 aF
fios y la tasa de interes del 6 por ciento (promedio ponderado). En --
cuanto a la deuaa del Banco de Guatemala(saldo al 30 de Junio de 1986)
el 6 por ciento estaba contratad; a plazos de hasta un ano, el 81 por
ciento de uno a cinco afios, y el resto a mas de 5 aifios, El 73 por cign—
to estaba sujeto a tasas fijas de interés (entre 0,75 y 31.8 por cien-
to), el 22 por ciento con tasas variables y el 5 por ciento con tasas
que se calculan mediante ponderaciones especiales,

El primer efecto de los cambios en las condiciones medias de la
deuda fue un crecimiento acelerado en el monto de recursos destinados
al servicio de 1aAmisma. Los pagos correspondientes de elevaron de un
20 por ciento de las exportaciones de bienes y servicios en 1982 a un
46 por ciento en 1985, lo cual agravé el ya complicado panorama de la
liquidez internacional del pais. Lo anterior agudizé las restricciones
externas pues de hecho se transfirieron al exterior recursos reales.del
pais, pues el monto de los servicios de la deuda fue superior a los de
sembolsos en un 25 por ciento. La atencién de la deuda obligé ai pais

a destinar a ese fin la totalidad de sus ingresos por exportacién de
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café&, algodén, petrdleo y carne, lo cual agravd la situacidn de 1984
cuando el servicio de la deuda absorbid la totalidad de los ingresos -
generados por esas exportaciones excepto el petréleof De esta cuenta,
el monto de divisas disponible para financias otras importaciones ne-
cesarias para la actividad productiva o los servicios sociales se re-
dujo en forma significativa.

Otro efecto de las presiones del servicio de la deuda se relacio-
na con la inflacién. Debido a que el mercado de cambios para pagos e-
senciales no se sostuvo, el Banco de Guatemala debid adquirir divisas
en el mercado liSre para hcnrar el pago de intereses y_principal, lo
cual se tradujo en pérdidas cambiarias importantes y en- una expansidn
ﬁonetaria adicional a la provocada por el déficit fiscal.

Es importante mencionar que un alto porcentaje de la deuda a -
cargo del Banco de Guatemala refleja la ineficacia de las politicas -
de ajuste seguidas en el pasado y la persistencia de ciertos gastos
mi3s allid de las posibilidades reales del pais, Asfi pbr ejemplo, el 38
por ciento (saldo al 31 de Agosto de 1986) estd integrado por los Bo-
nos de Estabilizacién expresados en US$, emisiones 1983 y 1984; una -
part e de estos bonos corresponde a deudas vencidas no pagadas por con-
cepto de importaciones realizadas en un perfodo en el cual ya se habia
contraido la capacidad de importar del pais, Un 21 por ciento es deuda
por importaciones de petrdleo o préstamos para financiar importacio-
nes de petréleo, y otro 4.7 por ciento son saldos de bféstamos obteni-

dos bajo el Programa GSM 102 de la CCC, para financiar importaciones

de alimentos e insumos para la ganaderia.

* Véase cuadro 25.
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Obviamente, en la medida que el pais ha privilegiado el pago de
sus obligaciones externas con apego a los términos contractuales orig-
nales, el monto de divisas disponibles para atender importaciones e-
senciales a la actividad econémica y los servicios sociales se redujo.
Por esta razdn, el peso de la deuda sobre los iﬁgresos por exportacio-
nes en 1985 y 1986 se ha proyectado de manera directa o indirecta sobre

el panorama econdmico y social del pais y ha obligado a renegociar al-

gunos de sus componentes a fin de aliviar esa presién.

v, Los recortes al gasto pGblico en servicios sociales,

De acuerdo con lo indicado hasta aqui, la situacidén social, ca-
racterizada por desigualdades y grandes carencias entre los grupos po-
bres y muy pobres, se ha deteriorado ain mas con la crisis econdmica
por el creciente desempleo Yy la inflacién (estimulada én parte por los
desequilibrios del sector externos agravados en afios recientes por el
peso de la deuda externa), Un factor adicional que ha contribuido en e-
se deterioro es la contraccidén del gasto piblico en servicios sociales
como parte de la politica de ajuste de la economia., Esa politica se -
basd, como es usﬁal, en reducir el gasto mds que en incrementar los -
ingresos del gobierno, si bien ésos recortes se dieron mids en el &rea
de inversidn. Es mds, en sectores como el de educacidn se incrementd
el nimero de maestros a pesar de un gasto menor en el total del sector,
lo cual implica que la fluidez en el suministro de servicios no pef—
sonales disminuydé y con ello la eficacia global de 1los servicios.Es-
ta ha sido tambien una situacidén recurrente en los servicios de éalud,

en los cuales la escasez de medicinas adquirié una magnitud no conoci-

da antes.,
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A partir de 1982 el gasto piblico se contrajo sin interrupcién
y hacia 1985 era casi un 25 por ciento inferior al de 1981 (en té?mi-
nos corrientes). La dindmica expresada en el cuadro 38 equivaldria a
una reduccidn de solo 0.4 por ciento anual durante el periodo 1981-85
pero ese resultado esta influfido de manera terminante por la:varia+-
cidn de 1981 cuando el gasto aumentd en casi 23 por ciento sobre el -
afio anterior. Si los cambios interanuales se computan de 1982 en ade-
lante, la baja promediaria un 6.2 por ciento anual en el total, en -
los servicios sociales -0.6 (en vez del 0.4 indicado en el cuadro); en
los servicios econdmicos -25.0 en vez de -10.5, y en los servicios -
generales 5.0 en vez del 8,1 por ciento ahual. Se aprecia, entonces, -
que los cambios en el gasto piblico son superiores a los indicados -
en el cuadro 38,

Los recortes en el gasto se proyectan a todos los servicios e-
condmicos y sociales, pero las implicaciones son diferentes en uno y
otro caso. Hay algunos servicios econdémicos, como los agricolas por
ejémplo, éon una incidencia indirecta sobre el orden social, pero o-
tros como transporte, no necesariamente, En todo caso, los recortes
en algunos de estos sectores no se debieron en su totalidad a la po-
1itica de ajuste, sino a la conclusidén de proyectos importantes como
ocurrid con la hidroeléctrica de Chixoy en el sector energia, y a la
suspensidn de étros de baja prioridad para el momento. En el conjun-
to de los Servicios Sociales se registré una baja equivalente al 0.6
por ciento por afo, basﬁante menor a la registrada en el gasto total,
.lo cual podria dar una imagen falsa del replanteamiento de priorida-

des introducido a raiz de la politica de austeridad. Estos gastos a-
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umentaron en importancia relativa en el total de 34 a 42 por ciento
(Véase de nuevo el cuadro 38) lo cual podria sugerir que la politica
de ajuste trataba de mantener el nivel de los servicios sociales. Sin
embargo, entre los distintos renglones inclufidos en esta categoria
los correspondientes a Trabajo y Previsidn Social aumentaron en 8.0
por ciento anual, pero ello obedece al efecto de los ajustes y com-
pPlementos salariales (bonificaciones y aguinaldos) de los empleados
del gobierno. Los servicios sociales propiamente, o sean dos de sa-
lud, educacién y vivienda 1/ se redujeron, unos mids que otros, pero
moviéndose en sentido contraccionista todos ellos. Asi, ;os gastos en
Salud y Asistencia Social bajaron en casi el 10 por ciento anual en-
tre 1981 y 1985, los de Educacidn en 1.3 por ciento (4.3 por ciento
en 1982-85) y los de Vivienda y Desarrollo Urbano cayeron en casi 22
por ciento anual. |

Otra manera de apreciar la evolucidn de los gastos en Servicios
Sociales es compararlos con el PGB. En este sentido, los gastos en Sa-
lud se redujeron de 1.6 por ciento del PGB en 1980 a ;610 0.6 por -
ciento en 1985 (Véasg cuadro 39); aunque menos intensa la baja es -
significativa, desde este punto de vista,en Educacidn y Vivienda.

Al contrario de los Servicios Sociales, los llamados Servicios
Generales ganaron importancia en el total de gasto pfiblico. Lo mas -

relevante es el incremento en los gastos de Defensa y Seguridad, cuya

1/ Teniendo en cuenta gue los gastos en Vivienda se encaminan a dar so-

- luciones habitacionales para los grupos pobres y muy pobres, éstos
se incluyeron entre los Servicios Sociales. En los registros ofi-
ciales forman parte de los Servicios Econémicos.-
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ponderacién en el total subidé de 10 a 16 por ciento entre 1979-81 y
1985. Un cambio mayor se registrd én_el sector Financiero; el cual pa
sé a contar por el 20 por ciento del total en 1985 de un 12 por ciento
en 1981, En este caso tuvo una participacidén importante el servicio
.de la deuda piblica, el cual se duplicé durante el periodo.

Las tendencias apuntadas se confirman en los cambios experimen-
tados por el gasto en servicios sociales por habitante. En el cuadro
40 se aqotan los fndices correspondientes ;, de nuevo, resalta la.-
cafda en los gastos en Salud Piblica y Asistencia Social, Educacién
y Vivienda, mientras ocurre lo contrario en los gastos destinados al
adrea de Trabajo.y Previsidén Social. En Salud, cuyos servicios inclu-
yen el suministro de medicinas, la siituacidn es peor a la sugerida -
por los indices de gastos por habitante, debido a su encareéimiento_
provocado por la evolucidn del tipo de cambio (estos productos son -
importados o fabricados en el pais con base en materias primas im--
portadas) . |

Los cambios comentados hasta ahora se refieren al monto se los
gastos en términos corrientes; si las cifras correspondientes de a--
justan por los deflactores de lqs gastos de consumo del gobierno, la
situacién es peor. Hubo una cafida en los gastos en Salud y Vivienda
bastante mayor a la registrada en Educacidn, mientras los realizados

en Trabajo y Previsidn Social se incrementaron (Véase cuadro 41) . si

los gastos se miden por habitante la baja reviste cierto dramatismo
teniendo en cuenta las carencias ya mencionadas en este informe. Si
se toma como base el afio 1981, el gasto por persona en salud y Asis-

tencia Social cayd mas del 55 por ciento en 1985, pues el indice -
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respectivo bajé de 100 a 44; en Educacidn el indice bajé de 100 a 64,
y en Vivienda de 100 a solo 17; sblo en Trabajo y Bienestar Social el
{ndice mencionado subid en 7.2 por ciento (VEase cuadro 42).

Los gastos sociales también perdieron peso en el monto de recur-
sos externos movilizados por él sector pliblico durante el periodo de -
crisis. De la deuda externa desembolsada los sectores.de Salud y Edu-
cacién contaron por el 11 y 5 por ciento en 1980, ponderacidn que dis-
minuyd a 9 y 4 por ciento en 1984, Sin embargo, estos cambios fueron
menos dristicos en comparacidn con los ocurridos en los servicios eco-
némicos, como se aprecia en el cuadro 43.

La reduccidén del gasto piblico en los Servicios Sociales ha ocu-
rrido en momentos en gue un porcentaje cada vez mis alto de la pobla-
cidén queda imposibilitado de agenciarse los satisfactores basicos en
salud, educacién y vivienda, en el mercado privado, de manera que en
la préctica los costos del ajuste econdmico se estdn socializando en
la medida que persiste alto nivel de desempleo y de inflacidn.

A lo anterior cabria adicionar que la mas; de trabajadores -
adscrita al Seguro Social tambien se ha reducido como consecuencia del
mayor desempleo en el sector formal laboral.Aunque el sistema de Segu-
ridad Social no es abierto como los servicios de salud ofrecidos por
el MSPAS, su cobertura es de importancia fundamental en un pais con
carencias notables en servicios de salud.

Por otro lado, el desajuste en el sector externo, reflejado en
la escasez de divisas, también ha tenido efectos negativos en el orden

social. En primer lugar, las dificultades del pais en materia de iiqui
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dez externa dieron como resultado, entre otras cosas, un desabaste-
cimiehto de medicinas y otros bienes esenciales para la sociedad. -
En 1984, cuando se introdujo el sistema de cambios mialtiples, pro-‘
ductos como las medicinas, alimentos y material educativo, e insu--
mos para la fabricacidn de medicinas y para la agricultura (fertili-
zantes y otros) se mentuvieron en un mercado de divisas subsidiadas;
no obstante, los_suministros de medicinas no se.normalizaron, y los
precios de ciertos alimentos y de materiales educativos tampoco xeac4
cionaron a aquel tratamiento preferencial.'En cuanto a los fertili-
zantes el subsidio en las divisas parece haber beneficiado mds a -
los intermediarios tradicionales que a los usuarios finéles; el tes-
timonio de 27 familias rurales a gque se hizo referencia en el aparta-
do iii. anterior,.corrobora que los precios pagados por los agricﬁl-
tores por los fertilizantes adquiridos no responden a un tipo de cam-

bio subsidiado.

vi. Deterioro del panorama alimentario

El panorama alimentario del pais se ha deteriorado de manera -
significativa en el periodo de criéis. El consumo aparente por per-
sona de calorfas, proteinas y grasas se redujo en forma continua en
los afios 1982 a 1984 y pese a una recuperacién registrada en 1985 -
continud por debajo del nivel correspondiente a 1981, como se apre-
cia en el detalle que se incluye mds adelante.

Desde luego, como ocurre con todos los promedios, las cifras
relativas al consumo aparente por persona, esconden diferencias en-
§re estratos sociales que en aigunos casos pueden ser muy significa-
tivas. Dada la dindmica socioecondmica del pais, se esperaria que -

una baja en la ingesta de calorias en el promedio nacional sea el -
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GUATEMALA: Disponibilidad de nutrientes por
persona / dia en los afios que se

indican.

Afios Calorias Proteinas Grasas

(Unidades.) (Gramos) (gramos)
1976 1637 40.8 31.4
1978 1926 46 .7 36.0
1980 2150 . 51.6 37.0
1981 A 2247 55.8 36.5
1982 2107 51.2 - 37.4
1983 2001 50.2 33.2
1984 1885 47.7 28.7

1985 2082 50.9 32.1

FUENTE: INE : Hojas de Balance de Alimentos

result#do de un menor consumo de alimentos entre los grupos pobres

y muy pobres, profundamente afectados por la inflacidn y el desem-
pleo, y nb de cambios en los patrones dietéticos de los grupos me- -
dios y altos. Esta posibilidad se desprende no solo de los efectos

de la crisis expuestos en secciones anteriores, sino queda clara--
mente sugerida en los cambios en la estructura. del cénsumo aparen-

te de nutrientes a lo largo del periodo de crisis. En la medida gue
los cereales, que constituyen la fuente caldrica por excelencia de
los grupos pobres y muy pobres pierden importancia relativa en el -
suministro de nutrientes, puede anticiparse que las bajas en el con-
sumo aparente por persona traducen un deterioro en el patrdn alimen-
tario de los grupos sociales mencionados. Sin embargo, como el grupo
de cereales incluye el trigo, las conclusiones que se désprenden del
examen del suministro de nutrientes se relativizan; por ello, el com-
portamiento del suministro caldrico proveniente del mafiz ofreceria
una idea mis clara de las tendencias recientes en €l cuadro alimenta-

rio entre los grupos pobres y muy pobres.
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En el orden apuntado, cabe sefialar que 1la importancia relati-
va del mafz en el suministro ‘de calorias por persona disminuyd de -
$3 por ciénto en i981 a un 50 por ciento en 1984; en 1985_esa pro-
porcién se recompuso al nivel anterior (53 por ciento) pero el pro-
medio de calorias provenienfes del maiz fue infe;ior en un 7 por -
ciento al de 1981. Como estos cambios ocurrieron en medio de ten--
dencias detrimentales en el cuadro alimentario general, resultaria
inveiosfmil la posibilidad de 'que los grupos pobres y muy pobres hu-
biesen compensado, voluntariamente, Su menor consumo de maiz con o-
tros alimentost ﬁo que resulta evidente, en el marco de la crisis -
actual, es que los grupos sociales ya indicadoé se han visto compe-
lidos, ante la pérdida de eﬁpleos y erosién de los iqgresos reales,
a constrefir su carencial canasta alimentaria.

GUATEMALA: Numero de calorias por perso-
na/dfa suministradas por los

cereales.

Afios Maiz Arroz Trigo Maicillo
1981 1.186 25 259 19
1982 1177 21 149 17
1983 1197 21 154 16
1984 957 18 169 ' 16
1985 2007 - 26 168 20

. FUENTE: INE, OE.cit.

* E1 numero de calorias suministradas por el trigo aument®6 entre 1982
y 1985, y hay probabilidades de que el dato correspondiente a 1981
pudiera estar sobreestimado, dados los antecedentes histdricos en
cuanto al consumo por persona de harina de trigo. En todo caso, -
datos disponibles para 1970 indican que el consumo de harina del -
estrato mads pobre es menos de la mitad del estrato medio.
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El consumo aparente por persona ha bajado en casi todos los ali-
mentos registrados en las Hojas de Balance, pero las implicacionés -
sociales difieren. Asf por ejemplo, el deterioro en el consumo de maiz
estarfa significando, como se sugirid antes, un empobrecimiento del -
patr6n alimentario de los grupos pobres y muy pobres, quienes estén
en imposibilidad de defender el poder adquisitivo de sus escasos in--
gresos, como tendencia general. Aﬁnque esta conqlusién_puede ser re;
lativa tratindose de los grupos campesinos gue producen para su pro-
pio consumo, pareceria totalmente vdlida para los grupos urbanos cu-
yos sostenes econdémicos estdn insertos en actividades del sector in-
fdrmal del mercado de trabajo o en condicidén de cesantes.

La baja en el consumo de otros producfos cémo el arroz, las car-
nes, la leche y los huevos, reflejarian el mismo fenémeno pero con -
incidencia relativamente mayor entr; los grupos medios y los pobres
ubicados en los niveles superiores del correspondiente estrato.

En el detalle que aparece a continuacién se puede observar el
comportamiento del consumo aparente por person; de alimentos duran-
te el periodo de crisis. Se puede observar, claramente, que en ‘'ague-
llos rubros a los cuales los grupog pobres y muy pobres tienen aéce—
so relativamente mas viable, los cambios entre 1980 y 1984 son, en

general, regresivos, lo cual confirma las apreciaciones formuladas

anteriormente.-
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GUATEMALA: Indice de la disponibilidad
de alimentos por persona, -
en los afios que se indican.

(1981 = 100.0)

Alimentos 1981 1984 1985

‘Maiz 100.0 80.5 92.6
Frijol 100.0 100.0 129.0
Arroz . 100.0 90.0 90.0
Papas 100.0 140.0 140.0
Hortalizas : 100.0 95.0 94.2
Yuca 100.0 100.0 111.0
Platano 100.0 90.6 153.0
Banano 100,0 55.5 - 113.3
Azucares 100.0 100.6 103.2
Carne de bovino (ca-

nal) 100.0 92.1 72,5
Carne de cerdo 100.0 96 .0 84.0
Carne de pollo 100.0 73.3 66.6
Huevos 100.0 © 68.0 67.0
Leche de vaca 100.0 79.4 76 .8
Aceites y grasas 100.0 131.8, 84,0

FUENTE: INE: og.cit.



B. LAS POLITICAS DE COMPENSACION

1. Introduccidn

Durante el periodo 1950-1980 los avances en el campo social

fueron limitados. Es cierto que se registraron cambios importantes

como la creciente urbanizacidén; surgieron nuevos grupos sociales -
de posicidn media; se amplié el estrato asalariado; mejoraron los

{ndices de salud y la cobertura del sistema educativo, y aumentd -

aunque en pequefia escala el consumo promedio de calorfas y protei-

nas; todo ello asociado en grado variable con la politica econdmi-
ca impulsada por los gobiernos para modernizar las actividades a-

groexportadoras, la planta industrial y el complejs infraestructu-
ral del pais. Empero, la fisonomia social se modificé muy poco; -

amplios grupos de poblacidén quedaron al margen de aquellos progre-
sos y debieron enfrentar, ya durante la década de 1970, un deterio-
ro de la base material de su sustento. El arbitraje Ael estado en-
tre el crecimiento econdmico y la exclusidn de los grupos pobres Yy
muy pobres de los frutos de ese crecimiento, no alterd el cuadro

de desigualdades sociales que caracteriza a la sociedad guatemalte
ca. Ese arbitraje fue insuficiente en el periodo de dinamismo eco-
ndmico de los afios setentas, lo fue en el periodo postérremoto de

1976, y lo es en los ochentas, en el periodo de crisis. Esta insu-
ficiencia forma parte importante del entorno de las polfticas de -

compensacidn.

2. La politica del Sector Piblico en 1os afios setentas

Durante la década pasada la politica econdmica se orientd a
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a crear o fortalecer condiciones para el crecimiento econdémico me--
diante el apoyo a las actividades productivas y la expansian del -
gasto publico; a raiz del terremoto de 1976 se enfatizd sobre la -

cuestidn social, pero en un plazo relativamente corto esta tenden-

cia se evapord.

a. El perfodo 1970-1975

En 1971 se.puso en vigencia el Plan de Desarrollo 1971/75 el
cual postulaba, entre otras cosas, un aumento en el gasto publico -
para apoyar la produccidn a través de asistencia a los agentes econé-
micos en Areas bdsicas como la agricultura, industria y otras. Esta
pblitica determind una expansidén acelerada en el gasto piblico (con
un tipo de duplicacién de 5 afios frente a otro de 16 afios en las dos
décadas anteriores) y cambios en su estructura: crecieron las inver-
siones en obras publicas y en el campo fiqanciero, reflejo esto Glti-
mo de la actividad de instituciones creadas para impiementar progra-
mas de crédito agricola, fomento industrial y comercializacién de a-
limentos.

Uno de los componentes mis importantes de la polfitica econémi-
ca en estos afnos fue el apoyo a la agricultura, sobre todo a los pe-
quefios y medianos productores, El Sector Piblico tuvo una presencia
creciente en servicios asistenciales, a través de instituciones es-
pecializadas para administrar programas de generacién yAtransferen—
cia de tecnologia, crédito, comercializacidén, tierras y desarrollo
pecuario, lo cual repercutid en un mayor gasto piblico y en una par-

ticipacién en aumento del Ministerio de Agricultura en la distribu-
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cidn institucional de aquel, de 6.7 a 8.9 por ciento. Por medio.de -
los instrumentos del Plan de Desarrollo Agricola se pretendia apo-
yar algunos aspectos clave del desarrollo social en el &rea rural,
pero en la practica se cargd el acento en los aspectos productivos,
institucionales y de infraestructura, lo cual se explicaria por una
cierta falta de condiciones dentro del Sector Piblico para asumir --
un rol protagéniqo en el desarrollo, ' idea que de algunﬁ manera es-

taba presente en el marco conceptual del Plan.

b. Periodo 1975-1980

Durante estos afios parecian haberse reafirmado algunas de las o-
rientaciones del Plan de Desarrollo 1971/75, al incorporarse al mar-
co de orientacidn componentes orientados al desarrollo social rural,
como era la cooperaciéﬁ con las organizaciones rurales y medidas en
el campo agrario, sin rebasar en este {ltimo caso los limites del -
entorno juridico existente. Empero, un terremoto acaécido en 1976 -
fortalecid unos aspectos y debilitd otros. Por ejemplo, el Sector -
PGblico asumid el liderazgo en el programa de reconstruccién, lo --
cual fortalecid su presencia en la dindmica econdmico-social del -—
pais; empero, al mismo tiempo, algunas de las prioridades estableci-
das para el desarrollo rural se trastrocaron, Por razones obvias, -
la politica econdmica se concentrd en la reconstruccidén, lo cual se
refleja en los gastos de inversién del gobierno central; que en 1976
multiplicaron mids de 2.5 veces los de 1975; ademds, su estructura -
cambid en la direccidén marcada por las necesidades del momento y 1las
inversiones en desarrollo socioeconémico, que habian promediado me-

nos del 5 por ciento del total en los afios 1973-75, alcanzaron 22 -
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por-ciento en 1976-78. Sin embargo, la inercia de una politica que en
lo sustantivo exclufa la problemdtica social, pronto se puso en evi-
dencia pues las inversiones en desarrollo agrario y socioeconémico -
perdieron su ritmo luego después.

En este quinquenio hubo otro viraje. Ante la pérdida de dinamis-

mo de las exportaciones y el agotamiento del programa de reconstruc-

[

cidn, se inicid en 1978 una pqlitica de expansidn de las inversiones
en energia y otros sectores de infraestructura. El gasto piblico cre-
cié miAs allid de toda perspectiva conocida hasta entonces, y la falta
de ajustes en el sistema tributario para generar tendencias correla-
tivas en los inéresos, introdujo un profundo desbalance en las finan-
zas del gobierno central, recurriéndose entonces al endeudamiento in-
terno y al agotamiento de las reservas monetarias inte;nacionéles.-En~
este contexto, la cuestién social volvid al margen de la politica e=
condmica. Los programas juzgados relevantes para los intereses de los
grupos pobres y muy pobres perdieron importancia relativa en el gas-
to pGblico total después de 1977, En Educacién por ejemplo, el monto
de recursos asignados a los programas de i. Educacidn Escolar Diver-
gsificada, ii.Edueacién Preprima;ia y Primaria, iii. Educacién Escolar
Bisica, y iv. Educacién Extraescolar, bajé de un 66 por ciento del -
gasto total -en el sector en 1977 a 62 por ciento en 1979. En Salud y
Asistencia Social, los programas relacionados con servicios técnicos
para la salud, saneamiento ambiental, epidemiologia, promocién de s;-
lud materno-infantil y otros, contaron por el 87 por ciento del gas-
to total en ese sector en 1977 pero bajaron a un 63 por ciento en --

1979, Otro tanto ocurrid en materia de vivienda, pues las inversiones
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de impacto potencial en los grupos poﬁres.y muy pobres cayeron del -
96 al 61 por ciento del total sectorial entre los afios mencionados.

En 1977 la cuestidén social adquirid una relevancia particular
en la polfitica del gobierno, pues el gasto en programas orientados
a los grupos pobres y muy pobres tomaron una ponderacién creciente
en el gasto plblico canalizado a vivienda, agricultura, salud y edu-
cacidn. Péro ello se debid al terremoto y no a un cambio de priori-
dades en la politica econdmica, visualizado en una perspectiva de -
largo plazo. Une evidencia en tal sentido es que los ‘programas men-—
cionados perdieron importancia relativa en el gasto una vez las ne-
cesidades mds urgentes de la reconstruccién fueron satisfechas.

Otro aspecto de la situacidn social que tomé cierto relieve en
este periodo fue el salario. En 1980 se introdujeron ajustes sustan-
ciales en el salarios minimo agricola y en otras actividades como la
industria (18 ramas) construccién, comercio, transporte y minas y -
canteras. Entre 1973 y 1980 el IPC habia acumulado un aumento supe--
ribr al 200 por ciento, perxo él ajuste en los salarios minimos fue -
de entre 66 y 186 por ciento, de manera que los salarios reales ca-
yeronf En otras actividades como 1la produccién de alimentos en la -
rama agricola, actividades industriales especificas (panificador ca-
1ificado, galletero, y otras) transporte urbano (municipio de Guate-
mala) educacién y periodismo (en sus diferentes formas) no hubo rea<
juste del salario minimo. |

En resumen, duran£e lé década de 1970 y hasta 1981, la politica
econdmica se orientd a crear condiciones para el crecimiento econdémi

co mediante el gasto pdblico expansivo y la ampliacién del andamiaje

* yéase el cuadro 44.
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institucional para el apoyo a la prodﬁccién. El financiamiento de 1los
déficit fiscales a que condujo la expansidén del gasto, y los déficit
mismos, introdujeron una serie de desajustes en la economia, los cua-
les determinaron la orientacién de la politica econéﬁica en los aifios

subsiguientes (1982 en adelante).

3. La politica del Sector Piiblico en el perfodo
de crisis

a. El marco sociopolitico de los afios ochentas

La politica del Sector Piiblico durante el periodo de crisis no
difiere de la aplicada en épocas precedentes en cuanto a que los pro-
blemas sociales no se han incorporado de manera explicita, al menos
hasta 1985, sino en respuesta a circunstancias puntuales. Asi como
el Sector Piiblico amplié su presencia en la escena econémico-soqial
después del terremoto, en la presente década ese fenémeno ée repite
en funcién de las necesidades de reconstruccién fisica, econfémica y
hasta moral de un conglomerado social afectado por un ciclo de vio-
1encia'sin precedentes, pero sin alterar los pérémetros fundamenta-
les que determinan el &mbito y los limites histdricos del arbitraje
estatal. Esto explica, en parte, que el déspliegue de instrumentos
para compensar los efectos devastadores de la crisis sobre la situa-
cidn econémica y social de los grupos pobres y muy pobres, sea li-
mitado. Este es un elemento que enmarca el alcance de las politicas
- de compensacién. El otro es la situacién sociopolitica prevalecien-

te en Guatemala al iniciarse el presente decenio, en el contexto de

un agotamiento.y retroceso del dinamismo econdmico pretérito.
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La década actual se inicia en medio de sintomas econdmicos, po-
liticos y sociales absolutamente preocupantes. En lo econdmico, como
ya se indicé, empezaron a manifestarse los efectos desfavorables del
cambio en los mercados externos de productos primarios, mientras la dindmica --
del programa de reconstruccién se habia agotado. Se intentd compen-
sar esas tendencias con el gasto piiblico expansivo, sobre todo en in-
versidn, pero con pocos efectos sociales, pues tales inversiones se
orientaron a proyectos de apoyo al crecimiento econémico. En el'or-‘
den sociopolitico la situacién mostraba un deterioro mayisculo. Un -
ciclo de violencia se desaté en el occidente, norte y parte del sur
del pais, el cual desarticuld las estructuras convivenciales a un --
punto tal que, inclusive, viejos sistemas como el de los engancha-
dores * , colapsaron, La violencia y la represidn conformaron un -
cuadro social sin parangdn en la historia de muchas comunidades del
interior; cundid la desmoralizacidén por la pérdida de vidas y de ga-
rantias sociales e individuales y severas limitaciones en cuanto a
mdvilizaéiGn.

En los afios 70s. el pais registrd un avance importante en el -
terreno de la organizacidén social debido a un ambiente econdémico fa-
vofable y a las inversiones adicionales que se realizaron como conse-
cuencia de la reconstruccidédn. De haberse conservado, estos avances -
habrfan constituido un instrumento de reivindicacién social en situa-

ciones de crisis como la actual. Pero a principios de los ochentas -

* E]1 sistema de enganchadores se estructurd desde el surgimiento de
las grandes fincas en la costa sur, para el reclutamiento de la -
mano de obra estacional requerida por las mismas, sobre todo para
la época de cosecha.
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todas las formas de organizacidn fueron cghbatidés y en la actuali--
dad se cuenta con muy pocos cuerpos sociales capaces de reivindicar
ciertos derechos para‘compensar los efectos de la crisis sobre la
situacidn econdmico-social de los pobres y muy pobres,.

El programa de reconstruccidn abrié espacios para la organiza-
cidn gracias a que, por primera vez, muchas comunidades contaron con
recursos éara.iniciar proyectos de infraestructura. Gran numero de -
estos proyectos fueron exitosos y ello impulsé un fortalecimientb de
la identidad étnica y comunal en las comunidades indigenas del Alti-
plano y las Verapaces. Sin embargo, esta dinidmica tuvo retrocesos -
casi definitivos cuando la guerra alcanzd su punto méximb, pues mu--
chos lfderes fueron victimas de la violencia. Estos 1fderes habfan e-
mergido en gran nimero durante la reconstruccidén y abrieron camino'?
para fortalecer la confianza de las comunidades en sus propios'mode—
los de organizacién los que, vistos bajo otra éptica, demostraron --
gran versatilidad, eficiencia y hbnestidad.

En forma coeti@nea a este proceso surgian otras tendencias hacia
la organizacidn en regiones secularmente abandonadas (Huehuetenango,
San Marcos, norte de El1 Quiché, Alta Verapaz y El Petén) donde se -
emplazaron grupos insurgentes, los que encontraron una sociedad mas
abierta al cambio, con excepcidén del departamento de Totonicapén,
cuya poblacién permanecid como grupo cerrado a cualquigr intento de a-
cercamiento. Esta dindmica conformé lo que seria el escenario de una
guerra de grandes proporciones.

Obviamente, el conflicto marcd un alto a los avances sociales

registrados durante la reconstruccidén; las comunidades perdieron a -
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sus lideres y los modelos de organizacidén comunal Yy urbana cesaron.
Ademds, los desplazamientos poblaciones compelidos por la guerra im-
plicaron el abandono de las parcelas de subsistencia, el rompimiento
de esquemas tradicionales de mercadeo, el desabastecimiento de produc-
tos esenciales y el retroceso de los procesos de desarrollo social.
Los campesinos perdieron sus exiguos bienes de capital {instrumentoé
de labranza), sus viviendas (en su mayorfa,ranchos) Y los centros 4
servicios construidos por el esfuerzo colec;ivo como escuelas y pues-—
tos de salud,

La poblacién urbana, que comenzaba a sentir los primeros efec=
tos de la crisis por la via del crecimiento del desempleé, se en--
frentd en unos casos, a las consecuencias de una migracién masiva -
procedente de las zonas en conflicto'y, en otros, a las dificultade;'
de otorgar refugio a parientes originarios de esas mismas zonas. No
se ha evaluado todavia el peso que estos desplazamientos han tenido
el el congestionamiento demogréfiéo de 1la ciudéd de Guatemala.

Las circunstancias apuntadas forman parte del contexto en el
cual sé ha aplicado la politica del Sector Piiblico a partir de 1982,
cuando la economia entrabé en una fase de deterioro y amplios gru-
pos de poblacién enfrentaban las caudas de la guerra y otros las di-
ficultades del reasentamiento y acceso a medios para la subsistencia.

.Se trataba, como norma general, de grupos pobres y muy pobres.

b. La politica del Sector Piiblico para el ajuste de la economfa

A partir de 1982 la politica del Sector Pilblico se orientd a -
réstablecer los equilibrios macroecondmicos bisicos Yy rehabilitar

a las poblaciones desplazadas por la violencia; con estas dos preo-
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cupaciones las politicas sociales dirigidas a grupos urbanos y rura-

les no afectados por el conflicto se abandonaron. La bisqueda del a-

juste de la economia dié como resultado una serie de medidas en los

campos

fiscal, monetario y cambiario, pero sin la suficiente consis

tencia para alcanzar los prop8sitos planteados.' Las principales medi-

das fueron las siguientes:

i'

ii.

En el aAmbito fiscal:

1)

2)

3)

4)

5)

En
1)

2)

recorte de los gastos piblicos, especialmente los de in-
versidén, como un intento para reducir el déficit fiscal,
ante la imposibilidad de readecuar el sistema tributario;’

consolidacidn de la deuda pidblica interna (1983) para mo-
rigerar la carga de su servicio sobre el gasto piiblico;

una reforma tributaria (1983) que incluyd el impuesto al
valor agregado (tasa de 10 reducida luego a 7); modifi-
cacidén al impuesto sobre la renta; conversidn de la base
de imposicidén especifica de los gravamenes al consumo de
bebidas alcohdlicas, destiladas y cervezas, y.otras bebi-
das a una base ad valorem; recargos en los impuestos so-
bre viajes al exterior; desgravaciones tributarias (eli-
minacién del impuesto del timbre sobre el valor de las -
importaciones y sobre los contratos de crédito extendi-
dos por los bancos); reduccidén de los impuestos a la ex-
portacién de café, algodén, banano, azucar, carne y ca--
maron; y supresién de algunos gravamenes de importancia
secundaria;

Readecuacidén impositiva (1984) por la cual se redujo al
minimo la lista de productos exentos del rago del impues
to al valor agregado; restablecimiento del impuesto del

timbre;

Nueva reforma tributaria (1985) acompafiada de disposi-

ciones para modificar las tasas de interes y otros ins-
trumentos de estabilizacidén monetaria. Este proyecto de
reforma se frustrd por presiones de los grupos privados.

el 3mbito del sector externo:
establecimiento de licencias previas a la importacién;

reduccidén de los limites de divisas para viajes, estu-
dios, atencidn médica y remesas personales al exterior;
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3)

4)

5)

6)

En

1)

2)

3)
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diferimiento unilateral de pagos externos y emisidén de -
bonos de estabilizacién expresados en délares de los Es-
tados Unidos (1983) hasta por un monto equivalente a USS$
400 millones., Se perseguia obtener un registro exacto de
las obligaciones externas vencidas y reprogramar su pago
y neutralizar el exceso de recursos liquidos en la econo-
mfia generados por la contraparte en moneda local de las
obligaciones pendientes de pago; '

endeudamiento externo por parte del Banco Central (1983~
1984) para apoyar el tipo de cambio del Quetzal ante su
deterioro en el mercado paralelo;

puesta en prdctica de un sistema de cambios miltiples -
previsto en la segunda parte de la ley monetaria. Este
sistema contempla tres mercados: pagos esenciales, li-
citaciones y libre. En el primero el tipo de cambio se
mantuvo a 1 por 1, para transacciones estimadas esencia-
les (alimentos, energéticos, insumos agricolas y otros
rubros, ademds de la deuda pablica), y se alimenta con
aquellos ingresos fijados por la autoridad monetaria.

En el mercado de licitaciones se negocian las divisas re-
manentes del mercado de pagos esenciales, y en el mer-
do libre las transacciones no incluidas en ninguno de -
los dos anteriores, al tipo de cambio que determine la o-
ferta y la demanda. '

Suscripcién de un acuerdo con el Fondo Monetario Interna-
cional para obtener un crédito contingente por US$ 125
millones. El gobierno se comprometié en lo siguiente:

a) reducir el déficit del sector piblico; b) mantener una
politica de precios y salarios que reflejaran esencial-
mente las fuerzas del mercado; c¢) mantener una politica
monetaria orientada a objetivos de estabilidad y evitar
pérdida de reservas monetarias internacionales; d) adop-
tar politicas realistas de tasas de interés; y e) am--
pliar el aprovechamiento de crédito externo para finan-
ciar proyectos de inversién. El convenio fue interrumpi-
do en el tercer trimestre de 1984 al considerar el FMI
que las metas acordadas no se estaban cumpliendo.

el Ambito de los precios y subsidios:

eliminacién del subsidio al transporte urbano de la ciu-
dad de Guatemala (1982);

establecimiento de precios "tope" para una lista de pro-
ductos componentes de la canasta bdsica del consumidor;
en 1985 se aplicd a mds de 450 posiciones de precios;

emisién de una ley de defensa del consumidor (1985) que
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pretendfa reprimir las alzas inmoderadas'én los precios.

En 1985, luego de un intento frustrado de reforma tributaria,
el Gobierno convocd a un Gran piilogo Nacional, en el cual partici-
paron por primera vez en la‘historia contemporinea guatemalteca, to-
dos los sectores del pafs (patronos, sindicatos, cooperativas, uni--
versidades y Gobierno). Este didlogo termind pér recomendar nuevos
recortes.en el gasto piblico como medida central de estabilizacién
econémica, algunas modificaciones al régimen cambiario y una polfiti-
ca de venta de las empresas piiblicas, entre otras cosas.

Todas las medidas citadas hasta aqui, no se enmarcaron en un
programa articulado de ajuste de la economia, lo que sumado a las --
frecuentes revisiones introducidas en los aspectos tributarios y
_cambiarios, restaron efectividad al esquema Y dieron lugar a que 155
desequilibrios de 1la economia persistan,

A partir de Junio del afio en curso se puso en.ejecucién el
Plan de Reordenamiento Econémicb y Social (PﬁES) cuyo objetivo més
importante es lograr la estabilizacién de la economia. Este Plan -
comprende politicas en diversos campos, incluyendo un componente
social orientado a atenuar los efectos del desempleo y compensar
las caudas de la inflacién mediante subsidios a los medicamentos -
genéricos, combustibles, fertilizantes, refaccién escolar y otros.
Este componente se analiza en la seccién siguiente.

En materia de estabilizacidn econdmico-financiera las medidas
mas importantes son las siguientes:

1) Politica cambiaria. Se mantienen tres mercados de cambio,

asf: a) mercado oficial, en el cual se realizan transacciones de -
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la deuda externa registrada antes del 6 de junio de 1986, con divi-
sas subsidiadas o sea al tipo de campo de 1 por 1; b) mercado regu-
lado, en el cual se negocian las divisas por exportaciones ‘e ingre-
sos de capital y se venden las requeridas para importaciones de ma-
terias primas, combustibles; trigo y medicinas; adicionalmente pa-
gos por movimientos de capital ingresados después del 6 de junio;
el tipo de cambio en este mercado es de Q 2.50 por 1; c¢) mercado -
bancario, en el cual se negocian el resto de las divisas a un tipo
de cambio determinado por la oferta y la demanda, bajo un limite -
que aéuerden conjuntamente los bancos del sistema‘y’ei Banco de Gua
temala.

Ademids, se han estado aplicando medidas de tipo administratij
vo para dar fluidez y eficacia al nuevo sistema cambiario.

2) Politica fiscal., Poco antes de la vigencia del PRES habia
entrado en funcionamiento el Nuevo Convenio Arancelario y Aduanero
Centroamericano, y los impuestos a la importacién se calcularon so-
bre una base quetzalizada, es decir, aplicanderl tipo de cambio al
cual se liquidaba el pago de las importaciones. Estas medidas se -
integraron al PRES, el cual involucrd algunas otras como las siguien
tes: a) impuesto temporal a las exportaciones con el propdésito de -
neutralizar parte de las ganancias extraordinarias obtenidas por 1los
exportadores al liquidar el valor de las mismas en el mercado regu-
lado (Q 2.50 por 1); b) aumento de la tasa de interés sobre los bo-
nos del Gobierno adquiridos por el Banco de Guatemala; c¢) impuesto

sobre losservicios de telefonfa internacional; d) mayor fiscalizacidn
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del comercio exteriorvpara evitar la evasi6n de los impuestos fisca-
les y la retencién de divisas en el exterior, Con estas medidas se -
espera reducir el déficit fiscal a menos del 2.0 por cientd‘del PIB
en 1986,

3) Politica Monetaria. a) Traslado al Banco de Guatemala de -
los depdsitos que el Instituto Guatemalteco de Segufidad Social te;-
nia en los bancos del sistema; b) aumento del encaje bancario(en 6 y
3 puntos para depdsitos monetarios y de ahorro, en ese orden); é) o-
peraciones de mercado abierto con valores piblicos con tasas de in-
terés variable (de 9 a 12 por ciento) en funcién del periodéfde la
inversidén; d) aumento en la tasa de interés para las operaciones ac-

tivas y pasivas del sistema bancario (al 14 y 11 por ciento, respec-

tivamente).

Ademis de los instrumentos mencionados, que son tipicamente de
estabilizacién financiera, se busca implementar una politica para el
fomento de las exportaciones, y'se estf renegociando parte de la --

deuda externa a fin de hacer mds manejables las restricciones ex ter-

nas de la economia.

c. Programa de Asistencia a &reas en conflicto (PAAC) *

Uno de los pocos instrumentos utilizados en el pais para com--

pensar los efectos de una crisis econdmica, politica y social, es -

* LLa inclusién del PAAC en este informe obedece al hecho de que éste
se orientd claramente a restablecer las bases de sobrevivencia de
un amplio estrato social emplazado en el altiplano occidental, una
de las regiones con mas agudos niveles de pobreza,
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el PAAC (1982-1985) rebautizado como la politica de "fusiles y fri-
joles" bajo una concepcidén de corte militar. No es un instrumento -
para neutral?zar los efectos sociales del desempleo y la inflacidn
generados por la crisis econdmica actual; el problema hacia cuya -
solucién se encamind es afin mds complejo por cuanto ademis del de-
sempleo abarca los desplazamientos no voluntarios de la poblacidn, -
las amputaciones sociales 'y otras consecuencias igualménte severas
que se desprenden de la guefra, inserto todo ello en el entorno de -
una crisis a nivel nacional.

Los antecedentes del PAAC se inscriben en el deterioro de la -
situacidn politica y social de finales de los afios setehtas, a raiz
de un ciclo de violencia --producto de las acciones insurgentes y -
contrainsurgentes;— que desarticuld las estructuras sociales del al-
plano occidental principalmente. El PAAC constituyd un esfuerzo --
consciente y deliberado par ayudar a las familias dgsplazadas de sus
lugares de origen, a recomponer las bases de sSu sobreviencia. Donde
el nivel del conflicto lo permitid, se doté a las familias de los e-
lementos minimos para que pudiesen reiniciar una vida normal Yy recons-
tituir la convivencia comunitaria. Cada familia recibid in situ los
elementos indispensables para rehacer su vivienda (20 l&minas de zinc,
los parales necesarios para sostener el techo, clavos, etc.,) y ra--
ciones alimenticias mientras se obtenia la préxima cosecha; en mu--
chos casos se suministraron equipos minimos de labraza y algunos Qten~
silios de cocina. Los éentrés y puestos de salud fueron abastecidos
de medicinas.

La estrategia del Programa pareceria muy elemental pero era -
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18gica considerando que las familias desplazadas tenian mis de un a-
fio de haber dejado sus comunidades y, por lo tanto,.carecian de 1lo
indispensable para la sobrevivencia.

El PAAC se concentrd, entonces, en establecer las condiciones
minimas de sobrevivencia, por lo general debajo‘'de las preexistentes
al conflicto. En este sentido, sus resultados en cuanto a promocidn
'del desarrollo social fueron muy limitados en comparacién con el pro-
grama de reconstruccién. Se t}at6 de una ayuda para compensar los e-
fectos de la guerra. Empero, funcioné debido a su elementalidad..Las
viviendas fueron reconstruidas, en lé mayoria de casos en el mismo
sitio de antes} se rehabilitd la infraestructura perdida o danada, se
repararon las vias de acceso y los edificios de municipalidades, es-
cuelas y puestos de salud. Las condiciones iltimas en las que la so-
brevivencia se establecid no difirieron mucho de las-éxistentes an-
tes del conclicto, Fue una reposicidn al minimo costo posible.

No se dispone de informacidn con respecto al nfimero de familias
beneficiadas con el PAAC, pero su efecto en la normalizacién_de las
actividades econémicas y sociales en las &reas de conflicto fue defi-
nitivo,

En 1983 se adoptd una nuéva estrateéia para atende; los'proble—
mas de ias familias desplazadas, Se trata de los polos de desarrollo
un esquema complejo, en el cual el desarrollo se pretende lograr a -
fravés de la accién coordinada de las distintas entidades del sector
piblico. El primer polovde éesarrollo fue localizado en Acul, munic¢i-
pio de Nebaj, Departamento de El Quiché&., Los siguientes se'localiza—

ron de distintos lugares del &Area ixil, en el municipio de Playa Gran- -
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de en el Departamentb mencionado) en Nentdn, Huehuetenango, y Chisec,
San Cristébal Verapaz y Senahi, Departamento de Alta Verapaz.

En todos los polos de desarrollo se completd la parte fisica -
y la construccidn de vias de acceso, pero los resultados fueron esca-
sos en la parte productiva yllos pobladores dependieron del sistema
de alimentos por trabajo para su sobrevivencia,

Una de las restricciones mids frecuentes radicé en la falta de -
tierras laborébles, pues aQin y cuando las familias reubicadas eran
propietarias de parcelas, &stas quedaban muy lejos del &drea bédsica
de los polos y'se ubicaban en territorios donde alin persistian situa-

ciones de conflicto y tenfian un acceso restringido,

d. Programa de suministros alimentarios

Con la asistencia del Programa Mundial de Alimentos, el Sector
Piblico estd llevando a cabo proyectos tendientes a solucionar ca-
rencias de grupos pobres y muy pobres del interior del pais. Aunque
las actividades en este frente seviniciaron desde la década pasada,
fﬁé a partir de 1980 que se incrementaron de manera sustancial; de
1031 t,m. de alimentos importados para estos proyectos en 1981, se
alcanzaron 18,195 t.,m, en 1985, haciendo un total de 41.8 miles de
t.m, en todo el periodo,

LLa asistencia alimentaria se destina parcialmente a los grupos
poblacionales involucrados en el PAAC y los polos de desarrollo, pe-
ro se incluyen también proyeptos de un alcance mas general orienta-
dos a compensar carencias nutricionales y de otro tipo de grupos po-
bres y muy pobres, al mismo tiempo que se fomentan actividades de de-

sarrollo a largo plazo, Los proyectos en ejecucidn son los siguientes:
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1) Proyecto de Desarrollo Comunitario (US$ 10.4 millones**). E1l
objetivo principal es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural a traves de la generacién de empleo, a fin
de reducir las migraciones y permitir la reinsercién de las
familias desplazadas en el ciclo de produccidén. Se pretende
beneficiar a 30,000 familias rurales pobres sin acceso a -
servicios comunitarios. Algunas de las obras de beneficio
social que permitird construir la asis tencia alimentaria son
las siguientes: 390 sistemas de distribucidén de agua, 105 -
centros de salud, 600 escuelas rurales, 90 campos de depor-=-
te, 90 edificios municipales, 150 centros sociales comunales,
‘30,000 letrinas, 1800 hectidreas de riego, y 15,000 viviendas
de bajo costo,

2) Proyecto de Desarrrollo Agricola de la Franja Transversal
(US$ 2.0 millones) Se persigue mejorar las condiciones socio-
econémicas de 2,000 pequeiios agricultores asentados en esa -
franja, mediante el fomento de cultivos exportables como hu-
le, cardamomo y otros, para .lo cual 'se otorgard asistencia -
técnica y crediticia, con bajas tasas de interés esta Qltima.

3) Capacitacidédn Femenina para el Desarrollo Comunal (us$ 5.0 -

millones). El objetivo es promover entre las mujeres rurales
del altiplano occidental, un sentido de responsabilidad y -
cooperacién en las labores colectivas, y apoyar la organiza-=
cién y funcionamiento de grupos de trabajo, desarrollar la
capacidad productiva y tecnologias sencillas entre las muJe-
res para que puedan realizar actividades generadoras de in-
gresos. Se beneficiardn 7750 mujeres con capacitacidén y ase-
sorfa en produccién, administracién y mercadeo; 1350 volunta-
rios de las comunidades que se entrenaran para realizar labo-
res complementarias como educadores y extensionistas, y 980
artesanos semicalificados que recibiran capacitacién. Se es-
pera mejorar el estado nutricional de 50,000 beneficiarios
directos de la ayuda alimentaria.

4) Produccidn de Alimentos Basicos entre Pequefios Agricultores
(US$ 5.8 millones). Este proyecto persigue contribuir al -
mejoramiento de las condiciones socioecondémicas de 9,500 -
pequefios agricultores pr1nc1pa1mente del altiplano occiden-
tal, mediante una mayor produccidén de alimentos basicos y -
cambios en la combinacidén de cultivos; se incluyen apoyos
como la multiplicacién de semillas mejoradas, capacitacidn
para mejorar las prdacticas agricolas y aumento en las dispo- .
nibilidades de lefia; tambien se capacitarid a las mujeres para
mejorar la preparacidén de alimentos, cuidado de la salud, :
economia doméstica. "

5) Educacidén Nutricional y Alimentacion Suplementaria de Gru-
pos Vulnerables y Alumnos de Escuelas Primarias (US$ 14.6

** Costo de la asistencia del PMA.
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millones), Un proyecto cuyo objetivo es el de prevenir los e-
fectos de la malnutricidn en la poblacidn desplazada espe--
cialmente del Altiplano y las Verapaces, entre grupos vulne-
rables como son las madres y los nifios. Los beneficiarios -
serdn 400 miles de nifios de 5 a 15 afnos de edad, 126 miles de
nifios de edad preescolar y 42 miles de madres lactantes o -
mujeres embarazadas., Su ejecucidén se iniciari prdximamente.

e, Politica de precios,

En materia de preéios el expediente favorito del Sector Pablico
ha sido el establecimiento de precios "tope" para prodgctos considera-
dos esenciales en la Canasta del consumidor, por parte del Miﬁisterio
de economia, Este mecanismo de aparente proteccidn de la canasta del
consumidor de la inflacidn, no es nuevo en el pafs; sin embargo, du-
rante los Giltimos afios ha existido una tendencia a endurecerlo en res-
puesta al incremento de la tasa de %nflacién. A partir de 1980 se es-
tablecieron precios tope para una canasta de poco mas de 120 articulos,
incluyendo aceites y grasas vegetales, carnes populareé, leche, ce-
reales, alimentos molidos, alimentos procésadqs (jugos de frutas, com-
potas, pastas alimenticias, sopas deshidratadas, etc,,) insumos para
la ganaderfa, aperos de labranza y materiales de construccién. En 1985
la lista de precios tope se amplidé a mis de 450 posiciones aunque den-
tro de una canasta fundamentalmente similar a las anteriores pero con
mayor grado de especificidad en cuanto a marcas y medidas, lo cual -
tornd inoperante el sistema.

En mayo de 1986 se revisd la politica de precios "tope" y se re-
dujo en forma considerable su cobertura, de manera que en la actuali-'
dad esti vigente para solo 10 productos de consumo final y cuatro ma-

terias primas, con 49 posiciones entre precios al detallista y al con-
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sumidor. Se incluyen carnes (cortes populares de carne de bovino y -
porcino) leche} trigo‘nacional, harina de trigo,-le?aduras, polvo pa-
ra hornear, algunos tipos de pan, salchicha.poéular, aceites y grasas
vegetales, incaparina, jabdn de lavanderia y de tocador. El ‘aziicar. -
blanca fue exclufida de manera temporal y su precio liberado.

Otros productos o servicios sujetos a precios tope son las medi-
cinas --de uso popular y generalizado-- las cuotas éor educacién en -
el sistema privado, los combﬁstibles y el transporte pﬁbiico.

En términos generales, 1la politica de precios "tope" ha demos-
trado poca eficiencia como instrumento contrainflacionario. En la dé-
cada de los aﬁEs setenta por ejemplo, cuando la inflacidn promedidé un
poco mids del 11 por ciento anual (1973-1980) seis de 19 productos su-
jetos a precios "tope" registraron aumentos en Ssus precios reales—i—-.l
guales o supériores a los del IPC, y otros treé lo tuvieron muy cer-
cano a @&ste {Ultimo. Asi mismo, entre enero de 1984 y agosto de 1986;
los precios de los productos liStadoé en el cuadro 34 subieron en i-
gual o mayor medida que el IPC, a pesar de que casi todos ellos esta-
ban sujetos a "topes". Ademds, en afios recientes han surgido frecuen-
tes situaciones de desabastecimiento de aceites vegetales, azdcar, -
carne, medicinas y otros.articulos esenciales, y se han gstablecido
canalesAéaralelos de distribucidén en los cuales los precios reales -
han estado por arriba de los “topes", como visiblemente ocurrid con
ios aceites y el azucar. Los desabastecimientos de medicinas han té—
mado ribetes dramético§ pof momentos, al extremo de que uno de los -

hospitales mads importantes. del pafis suspendil temporalmente su aten--

cién al plblico por falta de ellas.
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El sistema de precios "tope" Presupone que los movimientoé en
los precios tienen una base.especulativa, percepcidn que llevd a emi-
tir una ley de proteccidn del consumidor (1985) , la cual penaliza -
dristicamente determinados actos que inciden en el incremento de --
los precios..Especﬁlativos © no, esos movimientos no han sido atenua-

dos en grado significativo por la existencia de precios "tope" vy,

He

como se'iqdic6 en 3.b.iii anterior, la canasta dg sobrevivencia de
los grupos mds pobres tiene en 1986 un costo tres veces mayor que -
en 1980. Ademds, de acuerdo con la informacidn de base para el :.cil-
culo del IPC, los precios en la ciudad de Guatemala fueron superiores.
a los "topes" durante el mes de Junio, en carne de cerdo, aceites y
'qrasas vegetales, En algunos lugares de la repiublica algunos precios
registraron difefencias de entre 25 Y 39 por ciento mis arriba de‘los
topes, como ocurrid con carnes, incaparina, leche pasteurizada, acei-
tes vegetales y margarina. Esas diferencias parecen exceder los cos-
tos de transporte,

En todo caso, las tendencias actuales en materi; de precios a-
puntah hacia una liberalizacién, éunque sin descartar controles cuan-
do se estime necesario, de acuerdo con pronunciamientos formulados -
al md3s alto nivel del gobierno

Otro instrumento de la pplitica de precios lo constituyen los
programas de pfecios de garantfa éjecutados por el Instituto Nacional
de Comercializacién Agrfcola (INDECA) orientados de manera exclusiva
a los granos basicos, Aunque en la prictica estos programas constitu-
yen una especie de refugio para los productores, por cﬁanto estable-

cen una Gltima instancia de mercado al cual vender si los precios -
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vigentés no son atractivos, en ocasiones han operado como mecanismo
de defensa de los intereses del consumidor, pues el Instituto ha co-
locado Ios productos a precios inferiores a los del mercado e, inclu-
sive, por debajo de sus precios de compra. Sin embargo, durante el
periodo de crisis estas actividades han estado limitadas debidp a los
objetivos de estabilizacién financiera perseguidos por el Sector P{-
blico, en cuyo marco los programas de.crédito del Banco qentral (dé
cuya asistencia se nutre el Instituto para sus programas ae compra)
se han restringido; ademis, el éndeudamiento que el instituto tiene
con el Banco Central tambien ha influido en alguna forma para que
éste limite su financiamiento a los programas de coméras de granos
badsicos. Con todo, al finalizar el afio 1985 el Iﬁstitufo habfa utili-
zado alrededor del 10 por ciento dei financiamiento disponible par;
sus programas de estabilizacién de precios, debido a que los limites

establecidos para los precios de compra resultaron inferiores a los

del mercado.

e. Politica de salarios

La inflacidn no es un fendmeno absolutamente nuevo en el pais, -
: . . « 2 P » . . .
pero su recurrencia y aceleracidén si lo son y éstas se intensificaron
en 1985 y 1986, segun se indicd en su oportunidad. Frente a estas -’
tendencias, el mercado laboral del pafis aun no ha desarrollado meca-
nismos de defensa que eviten el deterioro de los salarios reales o,
al menos, que lo minimicen. Por el lado del Sector Piiblico se estimd
que los salarios minimos podria constituir un mecanismo eficiente de

-

ajuste en los salarios reales, y bajo esta dptica los primeros fue-
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ron revisados en 1980. Sin embargo, hay tres circunstancias cuando -
menos, en torno a este aspecto qﬁe conviene puntualizar. En primer -
término, los ajustes introducidos en 1980 quedaron 1gjos de compen-
sar el incremento acumulado en el IPC, de manera que no se recuperd

el nivel de los salarios reales., En segundo lugar, hay evidencias de
que en a;gunas actividades los salarios vigentes eran superiores al:
nuevo nivel establecido como salario minimo, En tercer lugar, en cier-
tos casos o momentos, el excédente de fuerza de trabajo en el merca-
do laboral restd inoperancia a la politica de salarios minimos.

En 1980, debido a una huelga laboral generalizada en la Césta
Sur, los salarios minimos para ia agricultura de exportacién se modi-

L]
ficaron de Q 1.12 a Q 3,20; este afio ha sido el de mayor nivel de em-
pleo agricola de que se tenga historia, lo cual coincidid con el -
punto miximo de la actividad algodonera, De entonces én adelante, -
el cultivo del algodén ha declinado y con ella la demanda de traba-
jo comenzd a menguar, de manera que, segun informacién no documenta-
da, en varias actividades de la Costa Sur muchas personas continua-
ron temporalmente empleadas a salarios inferiores al minimo.

Ciertos efectos sociales que trajo consigo el ajuste en los -
salarios minimos nunca fueron évaluados, tales como la pérdida de u-
bicacién ..fisica, social y econdémica de grupos de trabajadores, es-
pecialmente de colonos, voluntaria o involuntariamente desarraigados
de sus espacios; en algunos momentos, sin embargo, los desplazamien-
tos humanos en la cdSta sﬁr tomaron relieves preocupantes. De glgu-

na manera, esto venia a sumarse a la desestabilizacibén de las activi-
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dades productivas 1rrogada por la violeﬁéia de los afios 1981-1982,
en perjuicio de las familias de asalariados agricolas, Cabe mencio-
nar que la ocupacién estacional en la agricultura de exportacidn de
la costa sur proporcionaba, en muchos casos, el inico ingreso en e-
fectivo a un sinnumero de minifundistas del altipiano occidental.
Sin otras alternativas de ingreso monetario, las perspectivas para
grandes contingentes de migrantes estacionales de esta regién, se -
ensombrece, debido a que los cultivos sustitutivos del algoddn como
la soya y el sorgo, normalmente requieren infimas cantidades de ma-
no de obra,.

Aparte de los salarios minimos, cuya politica no ha tenido 1la
continuidad requerida en un periodo de cambios bruscos en los pre--
cios (no se ha revisado desde 1980);el periodo de crisis se caracée—.
riza por ausencia de instrumentos ordenadores de una politica de sa-
larios. El Sector Piblico ha establecido disposiciones relativas a -
complementos salariales sobre dna base fija, lo que significa ajus-
tes muy diferenciados para los distintos niveles salariales, y to-
talmente desligados de la evolucidén de indicadores basicos en este
sentido, como pudiera ser la canasta basica y su costo. Estos ajus-
tes fueron introducidos en 1984 y 1985 y estimularon su transferen-
cia al nivel de precios, inclusive de manera anticipada, a pesar de
que los salarios gubernamentales no tienen incidencia directa en los
costos de produccidn de la canasta bdsica de los consumidores.

El sector productivo ha introducido ajustes salariales, espe--

cialmente en la industria, servicios financieros y otros servicios,

sobre bases heterogéneas e independientes de los criterios utiliza-
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dos en el Sector Piblico. En 1986 un numeré significativo de empresas
incrementaron los salarios en respuesta a una exhortacidén realizada
por parte del Gobierno en ese sentido, No se tiene informacidén dispo-
nible sobre el nivel y variaciones de esos ajustes pero los mismos -
seran reflejo unas veces, de la voluntad_patronal, otras de la capaci-
dad de nggociacién de las organizaciones laborales y otras, de la -
capacidad de las empresas para soportar determinados incramentos, de
acuerdo con la elasticidad de la demanda de sus productos respeéto a
los precios,

Como quiera que sea, los ajustes salariales no han sido sufi-
cientes para sostener el nivel de los salarios reales, segﬁn se des-
prende de la informacién disponible hasta febrero de 1986, antes de
que muchos ajustes en la actividad privada fuesen establecidos. Eséa
situacidn es resultado de la falta de una politica salarial cbheren-
te, en la cual se establezcan los criterios para los ajustes en rela-
cién con la evolucién de una Caﬁasta de Consumo representativa de los
intereses del sector asalariado. Se ha anunciado una nueva politica
salarial para 1987 pero hasta la fecha se desconoce cual serd su o-
rientacién b&sica.

De cualguier manera, y aparte de qué tan eficiente sea la po-
1i{tica salarial en el futuro, la realidad del mercado laboral es que
un 75 por ciento de la fuerza de trabajo estd potencialmente fuera
de sus alcances, o sea aquella proporcién que estid por ahora exclui-
da del sector formal del mercado de trabajo. Particularmente desven-'
tajosa es la situacidén de quienes estin insertos en categorias ocu-

pacionales como el trabajo por cuenta propia.
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f. E1 PRES y su componente de desarrollo social

A partir de Junio de 1986 est3 en ejecucién el Plan de Reorde-
namiento Econdmico y Social, el cual incluye un componente orientado
de manera especifica a compensar el deterioro de las condiciones de
vida de los grupos pobres y muy pobres provocado por el desempleo y
la inflacidén. Los principales elementos del componente social son ios
siguientes.

1) Politica de empleo

El PRES contempla la creacién de unos 40,000 puestos de tra-
bajo en toda la repiiblica para lo cual se invertiran recursos del Go-
‘bierno por Q 100 millones. El propdsito es recuperar los ingresos mo-
netarios de igual numero de familias, dando una atencién priorita;ia
a sectores productivos como la agricultura, infraestructur; y comuni-
caciones, y sociales como educacién, salud y vivienda. El 80 por -
ciento de los recursos se destinarén a pfoyectos intensivos en el uso
de fuerza de trabajo y el 20 por ciento réstante para ampliar la co-
bertura del sistema educativo mediante la creacién de nuevas plazas
de maestros, fortalecer los apoyos asistenciales a l; agricultura y
otros sectores sociales mediante la contratacién de delegados agri

colas y promotores sociales., Todo ello en 1986.
2) Politica de servicios de empresas pilblicas

Se incluye la posibilidad de revisar las tarifas cobradas
por empresas estatales, a fin de eliminar los subsidios a las mis-
mas por parte del gobierno central; se estima importante que estas

empresas sean autosuficientes desde el punto de vista financiero.
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Como parte de esta politica se establecerfan subsidios para los u-
suarios de ciertos servicios como el agua potable radicados en areas
marginales, incrementando al mismo tiempo el costo de dicho servicio
para los residentes en areas de categorfas media y alta. Todo ello -
dependeri de la situacién particular de cada empresa, de sus expecta-
tivas financieras y de sus posibilidades de desarrollq a mediano y'?

largo plazo.

3) Vivienda popular

Los lineamientos del PRES en materia de vivienda se orien-
tan hacia el desarrollo de un proyecto integral que genere empleo y
‘capacite, motive y organice el trabajo en equipo y en comunidad; -
vincule a cada familia con su trabajo y con la necesidad de. agua po-
table, energia y drenajes, y que permita utilizar al miximo los re-
cursos disponibles en cada lugar, adaptidndose a las condiciones de
la cultura local y respetando las tradiciones Yy costumbres de cada
pueblo, La politica de vivienda se concibe como parte de una solu-—'
cién social, cuyo fin es abrir un frente de trabajo para combatir

la pobreza y los desequilibrios sociales,

4) Precios
El Estado intervendrd en la regulacidn de precios para evi-
tar alzas especulativas, pero sin desestimular la actividad producti-
va. La idea es proteger la capacidad adquisitiva de las familias -
pobres y muy pobres, mediante la aplicacién de precios tope a los
bienes y servicios de consumo popular, con una flexibilidad razona-

‘ble a fin de ajustar los precios "tope" de acuerdo con la evoluciédn
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de los costos de produccién y comercializacién, para evitar situa--
ciones de desabastecimiento,

Se reconoce la limitada capacidad del Sector Piiblico para ad--
ministrar una politica de precios "tope", razdn por la cual el nidme-
ro de bienes y servicios sujetos‘al sistema se limita al maximo y -
al mismo tiempo se estima aconsejable la creacidén de o;ganizacionéé
de consumidores, las cuales serfian involucradas en las actividades
de control de los precios.

Los criterios para la seleccién de los bienes y servicios suje-
tos a precios tope se relacionan con los siguientes aspectos: impor-
tancia visible en la estructura del gasto familiar; deben ser bienes

de consumo bdsico cuya produccién y comercializacidén presenten con-

diciones monopdlicas y oligopdlicas; que sean productos suscepti-
bles de quedar fuera del alcance de los grupos pobres y muy pobres
si sus precios se incrementan; deben ser productos con aporte sigpifi—
cativo de calorfas y proteinas o bien productés alimenticios sustitu-
tos de otros considerados de consumo basico.

La politica de precios "tope tendria un caracter temporal en

tanto el Sector piblico esti en condiciones de implementar mecanismos

para la estabilizacidn de los precios,

S) Salarios

El PRES reconoce que el deterioro de los salarios reales
registrado en los Gltimos afios es resultado de la inflacién combina-
da con la ausencia de una politica salarial acorde con la realidad
econémica del pais. Los asalariados han absorbido una cuota despropor-

cionada del costo de la estabilizacién econdmica en tiempos recientes,
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pero se estima que la actual éoyuntura no es propicia para plan-;
tear una politica de recuperacién total de los salarios reales; se
postula entonces la necesidad de rescatarlos parcialmente y por e-
sa via estimular el crecimiento de la demanda interna.

En principio, la politica salarial identificada en el PRES -
consistiria en incrementos fijos a los empleados piblicos por una
cantidad de Q 50 por mes, independientemente , se supone, de cual
sea la tasa final de inflacién para el afio 1986 o la base salarial
del trabajador. Este politica se enmarca en la idea de compartir
los recursos disponibles por el gobierno entre incremento de sala-
rios y creacidén de nuevos puestos de trabajo.

En cuanto al sector privado el PRES propone como base de la -

politica seleccionar una canasta de 10 productos bisicos y estable-
cer un compromiso entre el estado, los empresarios y los trabajado;
res para realizar revisiones peri6dicas en el comportamiento de sus
precios, a partir de cuyos resultados se establecerian los ajus tes

salariales. Ademis, se revisaridn los salarios minimos a la luz de -

las circunstancias vigentes en materia de inflacidn.

6) Subsidios

El PRES establece una serie de subsidios a fin de compensar

a los grupos pobres y muy pobres de los efectos de la crisis econdé--
mica. Tales subsidios se canalizaran a traves de program§s especia-
les de medicinas, fertilizantes, refacciones escolares, combustibles
y transporte colectivo en la ciudad de Guatemala. Los alcances de
‘esta medida en cada uno de los campos a los cuales se aplica, se re-

sumen a continuacién,
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1) Combustibles
Este subsidio tiene por.objetivo reducir ei impacto gque las
medidas cambiarias tendri sobre el precio de los combustibles. Las me
didas cambiarias implican el traslado de las importaciones ge petrs-
leo, combustibles y lubricantes, de un mercado'ﬁe divisas con un ti-

po de cambio de Q 1 por Us$ 1, al nuevo mercado regulado, con una =

tasa de cambio de Q 2,50 por US$ 1.

2) Medicinas
El subsidio a las medicinas bdsicas pretende contribuir a
la satisfaccidn de las necesidades béisicas en materia de salud de

los grupos pobres y muy pobres, a través de hospitales, centros Yy

puestos de salud, farmacias estatales y, eventualmente, farmacias -

privadas. Se contempla el uso de medicinas genéricas, las cuales

seridn vendidas a un precio equivalente al 20 por ciento de su costo.

3) Fertilizantes
Se trata de suministrar fertilizantes a un precio subsidia-
do para la temporada agricola 1986/1987, a fin de asegurar los nive-
les de produccidén y productividad de loé cultiQos alimenticios, lo
cual habrid de contribuir a morigerar el incremento de precios de los
alimentos bdsicos, sobre todo de aquellos consumidos por los grupds
pobres y muy pobres. El 70 por ciento del subsidio se destinard ha-

cia los pequefios productores y el 30 por ciento restante a los pro-

ductores comerciales.

4) Refacciones y lGtiles escolares

Para complementar la dieta de la poblacién escolar que asis-
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te a las escuelas piblicas y suministrarles el material educativo in-
dispensable, el sector pliblico otorgari un subsidio por un monto de
Q 10 millones. Se espera beneficiar principalmente a grupos urbanos

pobres y muy pobrés, sin excluir a los rurales.-

En resumen, el componente social del PRES descanSa en un incre;
mento del gasto publico bajo la forma de inversiones para abfir pues-
tos de trabajo y aumento de salarios a los empleados del gobierno, y
subsidios a los combustibles, medicinas, fertilizantes, refacciones

escolares y GUtiles, y un proyecto de vivienda popular.






C. CONCLUSIONES

Guatemala experimentd durante los afios de 1970 un ciclo de cre-
cimiento econdmico sin precedentes, a juzgar por los antecedentes --
disponibles. Este proceso fue estimulado de manera determinante por -

los avances en la diversificacién de la estructura productiva inicia-

[]
da a finales de los afios cincuentas y por una creciente insersidn de

la economia en el sistema internacional a traves de la expansidn y di

versificacidén de las exportac;ones y de los mercados, y de mayores
flujos de capital. Sin embargo, en el orden social persistieron las -
desigualdades seculares_entre grupos sociales, entre el campo y la -
ciudad, y en el estilo de insersién ocupacional de la fuerza de tra--
bajo provenienée de los grupos sociales. Las familias més pobres del
drea urbana se empobrecieron material e inmaterialmente, pues su in-’
greso se deteriord a lo largo de la década y la distancia que hacia
1970 los separaba de otros grupos se hizo mis amplia. Ademds, aungue
los indicadores globales relativos a la nutricidn, educacidn y salud
sugieren avances en una escala éromedial, una proporcién mayoritaria

de la poblacidn continuo inmersa en un ambiente de privaciones en -

los aspectos esenciales del bienestar humano. ' ' )

La experiencia guatemalteca corrobora los resultados alc#nzados
en otros paises de América Latina en el sentido de que el crecimien-
to econdémico per se no asegura el trdnsito hacia estructuras sociales
equitativas y mas bien existe el riesgo, dado el cardcter excluyente
que lo ha caracterizado en el caso de Guatemala, de gque los ingresoé
se reconcentren y se desfigurg ain mas la ya deformada estructura so-
cial del pais. Los términos en que los grupos sociales han accedido

histéricamente a los frutos del crecimiento econdmico no han experi-
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mentado cambios y una proporcién mayoritaria de la poblacidén perma-
nece al margen de las oportunidades.creadas por ese crecimiento. En
tal sentido destaca, por su efecto de capilarizacién social, el hecho
de que la fuerza de trabajo no ha tenido una oportunidad transparen-
te para insertarse en ocupaciones estables Y remuneradas en forma ra-
zonable y acceder asi, por la via del salario, a los medios indis--
pensables. para mejorar el grado de satisfaccidn de sus necesidades
bisicas. EstaAmarginacién tiene una expresién mas aguda en el é;ea
rural, donde se emplaza la mayor parte de los grupos pobres y muy
pobres. La estrechez de oportunidades en este contexto espacial, --
-circunscritas por factores estiucturales al empleo en la agricultu-
ra- ha inducido desplazamientos de poblacidn hacia las &reas urba--
nas. En apariencia, los migrantes logran mejorar de esta manera la -
base material para su sustento, pero se desconoce si la desarticula-
cidn de sus relaciones sociales Y los cambios que el contacto con otro
contexto espacial y socioecondémico provoca en su interpretacién sobré
el sentido de la vida y las relaciones comunitarias, constituye o no

v
una especie de empobrecimiento inmaterial.

No hay instancias arbitrales entre el crecimiento econdmico Yy
su cardcter excluyente. El Estado ha tenido una funcién limitada en
este particular y no ha podido desarrollar una capacidad expansiona-
ria para ayudar a mejorar el suministro de satisfactores de las ne-
cesidades basicas de los grupos pobres y muy pobres, incapaces de -
obtenerlos en un mercado felativamen;e libre de tales satisfactores.
El arbitraje del Estado ha tenido como denominador histdrico la crea-
cién y fortalecimiento de condiciones para consolidar el crecimiento

- . . s N + - . - .
economico, sin i1ncorporar la cuestidn social, de manera explicita, a
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sus orientaciones de‘politica. Temporalmente, cuando determinadas
y poderosas circunstancias lo exigieron (terremoto de 1976, recons-
truccidn de las areas destruidas por la guerra) el Estado asumié
un papel activo pero sin exceder los limites y &ambito histéricos de

su presencia en la din3dmica econdémico-social.

En 1978-79 el dinamismo econdémico cqmenzé a desdibujarse y en
1981 la économia entrd en un ciclo de contracciones sucesivas, con
inmediatas consecuencias en el orden soqial al contraerse también el
empleo, acentuarse el grado de inflacién y reducirse los gastos del
sector piblico en los servicios sociales. El panorama econdmico --
répidémente reflejé las sefiales de una ;guda crisis y hacia 1985 --
el nivel de actividad productiva por habitante estaba por debajo del
miximo hist8rico en cerca del 24 por ciento. En tal estado de cosas
se combinaron efectos propios de la coyuntura internacional (desfa-
vorables condiciones del mercado internacional de productos prima--
rios, deterioro del Mercado Comin Centroamericano y dificultades -
éara mantener flujos crecientes de capitales hacia el pais) con fac-
tores internos, como son los desequilibrios financieros provocados

por la politica de gasto piiblico expansivo aplicada después de 1978.

La crisis econdmica ha irrogado cambios regresivos en la si-
tuacidn social, debido a sus impactos adversos sobre el nivel y es-
tructura del empleo, sobre los salarios reales y sobre los servicios
sociales del estado. La contraccién del empleo obviamente ha reduci-
do y, en el extremo, eliminado la capacidad para solventar las necé-

sidades bdsicas de las familias cuyos sostenes pasaron a la condi--
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cidén de cesantes o se han visto compelidos a reinsertarse en puestos
de trabajo autocreados en el sector informal. En la coyuntura actual,
la cual muestra indicios de prolongarse, la actividad productiva no
estd en capacidad de reabsorber 1la fuerza de trabajo cesada enﬁre --
1981 y 1985 (unas 30,000 personas por ano, en promedio) y menos toda-
via para ocupar a los jévenes de las nuevas generaciones que masi&a-
mente se incorporan al mercado de trabajo (alrededor de 65,000 per--
sonas por ano). Esto hace preveer una situacidn delicada hacia el --
corto y mediano plazos, y demandari un esfuerzo lineal para contener
el deterioro del mercado de trabajo y moderar las tensiones que se

ciernen sobre la estructura social.

Pero, ademds de la declinacidn en el volumen de empleo, la cri-
sis ha hecho retroceder el mercado laboral en otros aspectos. La --
proporcidén de la fuerza de trabajo colocada en el sector organizado
de dicho mercado disminuy6 de 37 a 25 por ciento del total. Asi, en
vez de aumentar el nilimero de asalariados (con relaciones laborales
estables, prestaciones e, inclusive, pactos colectivos) ha disminui-

do y, contrario sensu, el porcentaje de la fuerza de trabajo en con-

diciones precarias de ocupacidén aumenta, cuando no la desocupacién -~
abierta. Aunque los cesados del sector formal se reinserten en ocu--
paciones autocreadas en el sector informal, ello implica un deterioro

en el espectro laboral y social del pais.

La disminucidn en el volumen de empleo no agota por supuesto
el impacto de la crisis sobre la cuestidn social. Los salarios rea-
les también se han deteriorado Yy a un ritmo mis acentuado que las

bajas en la actividad econémica, lo cual es indicativo de una recon-
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centracidén de los ingresos en perjuicio del factor trabajo (ia masa
salarial, en términos corrientes, bajd de un 12,2 por ciento del --
PGB en 1981 a 11.3 por ciento en 1985) . La dindmica inflacionaria -
abulta los obsticulos para frenar el deterioro en las condiciones de

vida de los grupos pobres y muy pobres, pues éstos por lo general
carecen de capacidad para proteger el poder adquisitivo de sus ba--
jos ingresos Y no existen mecanismos compensatorios por_porte del -
Sector Piblico orientados hacia ese fin. Las bajas en el consumo --
privado fegistradas en el periodo de crisis (mds del 20 por ciento
acumulado entre 1981 y 1985) refleja, de alguna manera, las restric-
ciones que tienen estos grupos para sostener el nivel de su caren-
cial canasta de consumo. Hay evidencias de que el consumo por persona
de ciertos productos bdsicos alimenticios ha disminuido en el peri-
do de crisis (mafz, arroz, carne de Bovino, entre otros) de manera>
que los patrones nutricionales se habrfan empobrecido ain més entre.
los grupos mencionados. Segun la percepcidn gubernamentel, entre -
el 70 y 80 por ciento de los estudiantes de ni&el priﬁario padecen
de desnutricidn en algun grado actualmente, 16 cual significaria -.
que el porcentaje de poblacién de hasta 14 afos afectada por esa -
situacidén estarfia por arriba del 80 por ciento de incluirse en 1los
c8lculos los nifios que no asisten a la escuela quienes pertenecen,
como tendencia basica, a los grupos muy pobres.

El deterioro de los salarios reales induce situaciones de em-

pobrecimiento. En el 4rea rural por ejemplo, la canasta de sobrevi-
vencia de los grupos mas pobres (mafz, £frijol, azGcar,.café y lefa)

equivalfa en 1980 a unos 430 salarios minimos, alcanzando en agosto

de 1986 mis de 1275 salarios, Esto es consecuencia de que los precios
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correspondientes Se triplicaron entre las fechas mencionadas, en
tanto que el ingreso aumentd, por lo general, en 40 por ciento o .-
menos.

Sin duda, la situacidn de los grupos cuyos sostenes trabajan
en el sector informal del mercado de trabajo es peor, pues las ca-
tegorias ocupacionales tipicas.del mismo como es el trabajo por --
cuenta propia y ailn el asalariado, se caracterizan por generarAba—
jas remuneraciones; ademids la organizacidn laBOral es prdcticamen-

te inexistente en este caso.

Las politicas de ajuste han tenido dos efectos b&sicos sobre
la situacién social. En primer término, los recortes en el gasto -
piblico han restringido el alcance y eficacia de 1los sefvicios so--
ciales del sector pGblico --de por sf limitados-- pues aquellos se
aplicaron a los sérvicios no personales, materiales y suministros, -
Yy en la actualidad hay, por ejemplo, unos 117 centros de salud a--
bandonados por falta de equipos y suministros; esto explica que, a
diferencia de otros paises, este tipo de ajuste fiscal no haya pro-
vocado desempleo dentro del sector gubernamental. En todo caso, -
los recortes en los gastos para servicios sociales han coincidido -
con una mayor demanda social compelida por el creciente desempleo Yy
la inflacién, la cual se antepone a una pauta histérica caracteri--
zada por servicios sociales insuficientes.

En segundo 1lugar, las politicas de ajuste han sido deficientes
Y la estabilizacidén de la economia se ha retardado. La idea de sos-
tener el tipo de cambio en 1982-84 obligd a incrementar la deuda ex-
terna con préstamos de corto plazo y en condiciones de mexrcado, 1lo

cual se manifestd pronto en presiones sobre las divisas para atender
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su servicio, absorbiendo un porcentaje desproporcionado del valor -
de las exportaciones y comprimiendo el margen disponiblé para finan-
ciar importaciones esenciales para la actividad productiva y 1los
servicios sociales, De esta cuenta, un problema que se considers de
un manejo relativamente facil como es la deuda externa, dados su
estructura y perfil, se tornd en poco tiempo en uno de 1los mas irri-
tantes y las presiones que ejercid sobre el escaso‘margen de manio-
bra de la politica econdmica en 1985 y 1986, han obligado a renego-
ciar algunos de sus componentes,

Las medidas cambiarias posteriores --sistema de cambios mil-
tiples-- tampoco resolviéron la inestabilidad del tipo de cambio y
provocaron una creciente monetizacidn de'la economia debido a las -
pérdidas cambiarias del Banco de Guatemala, las que sumadas al dé-
ficit fiscal, generaron presiones'adicionales sobre el tipo de cam-
bio y el nivel de precios internos, Ademis, como el déficit fiscal
se ha financiado con crédito del banco central, las disponibilida-
des de recursos para financiar actividades del sector privado tendie-
ron a reducirse.

Por otro lado, la politica de ajuste 1limité de manera indirec-
ta el espacio para asegurar la autosustentabilidad Y confianza del
sistema alimentario del pafs. Las restricciones en el gasto piblico
y en el crédito del banco central, determinaron disponibilidades dé—
crecientes de recursos para financiar programas de compras de cerea-
les por parte del Instituto Nacional de Comercializacién Agricola,
lo cual de alguna manera ha afectado los suministros y precios de -

los alimentos basicos, Ademds, el deterioro del tipo de cambio ex--
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terno del Quetzal y algunas medidas cambidrias estimularon las ex-
portaciones de alimentos no necesariamente por los canales regula-
res, provocando desabastecimientos temporales del mercado interno

Yy presiones sobre los precios,

Los instrumentos de compensacidn de los efectos de la crisis
sobre las condiciones econdémicas y sociales de los grupoé pobres y
muy pobrés han sido muy pocos hasta finalizado el afno 1985 Yo de
hecho, estos se limitan al PAAC. y a la ayuda alimentaria, En mate-
ria de salarios y precios, defensa del nivel de empleo, oferta ali-
mentaria y otros aspectos, la politica del Sector Piéblico ha sido
limitada en extremo, al menos en sus resultados {ltimos,

En Junio de 1986 se puso en vigor el Plan de Reordenamiento
Econdmico y Social, el cual constituye un plan de ajuste de la e-
conomia relativamente heterodoxo, pues incluye un componente social
orientado especificamente a amortiguar los efectos sociales del -
ajuste financiero (fiscal y cambiario) como es la defensa --aunque
parcial-- del nivel de empleo, y subsidios a los precios de combus-

tibles, fertilizantes, medicinas, desayuno escolar y otros, 47
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Cuadro 1

L 4
GUATEMALA: Dinimica del Producto INterno Bruto por componentes
del gasto, en la década de 1970.

(Variaciones interanuales de los valores en
: d8lares de 1970)

1871 1972 19713 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

Consumo privado 5.9 8,3 5.9 2,2 3.5 9.2 10.0 6.5 4.3 4.4

Consumo qobietno : - 7.4 10.5 0.1 4.7 10,2 11.1 6.7 6.3 6.2 12.0
Formacién bruta de ’ :
capital ., 15.5 =15.8 18.5 35,1 =~16.1 39,2 11.3 10.3° -13.2 -14.7

Pormacidn bruta

capital fijo 8.5 - 0.6 11.4 - 1,9 9,5 37.2 9.3 7.4 - 5.1 - 9.9
Privada 4.8 - 5.5 10.1 4.4 8.1 311 7.0 1.3 -12.5 =-22.9°
piblica 24.6 16.8 15.3 =19.4 14.8 58.0 15.6 - 3.0 17.1 19.2

Construccidn 6.7 11.4 18.1 -9,0 10.8 52.8 13.5 5.5 6.2 - 0.

. Magq. y equipo 117.8 = 5.2 8.5 1.6 - 8.9 29.9 8.4 -11.2 -16.%
gxportacién b. y s. 2.6 14.8 13.1 11.4 0.1 6.7 4.0 - 4.3 12.0
Importacidn b. y s. 5,9 =~ 0.8 15.0 13.1 - 7.2 48.1 16.0 8.3 - 6.5 - 5.9

PIB, a.p.m. 5.6 7.3 6.8 6.4 2.0 7.4 7.8 5.0 4.7 3.8

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales

Lad/la



Cuadro 2

GUATEMALA: DinSmica de la produccién de bieres y servicios, afios 1970.

(variaciones int eranuales de los valores en dé-
" lares de 1970).

Actividades ’ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 -1980 1970-80
Agricultura, S.C t P. 7.1 9.6 5.3 6.4 2.5 4.5 3.9 3.1 2.8 1.6 4.7
Minas y canteras 0.0 ~12.5 7.1 26,7 5.3 30.0 15.4 53.3 78.3 69.5 24.1
Industria manufac. 7.2 5.5 8.1 4.6 - 1.4 10.4 10.7 6.5 5.6 5.6 6.2
Construccidn c.4 20,1t 19.2 - 6.,% 15.3 73.7 12.3 3.3 6.4 3.8 13.2

L]

Subtotal bienes 6.8 8.7 6,8 5.2 1.9 10,0 6.6 4.3 4.3 3.5 5.8

Electricidad, gas, a- ;
gua, serv. sanit, 5.2 13.2 10,0 7.9 8.4 7.7 24.1 10.8 6.1 2.3 9.5
Transporte y Comunic. 7.5 12.t 10,3 13,1 2.2 9.2 7.4 7.1 5.2 -8.2 8.2
subt. §.pSsicos. . 7.0 12.3 10.2 12.1 3.4 8.9 0.8 7.9 5.4 6.8 8.5
Comercio y Finanzas 4.6 5.2 7.5 7.7 -~ 0.4 8.3 10.2 4.7 4.4 2.0 5.4
Propiedad Vivienda ! 2.1 1.9 1.9 1.8 2.9 -19.2 8.2 6.8 3.6 3.0 1.0
Admon. Publica y Def. 1.3 10.7 2.3 6.6 11.1 12.0 - 1.0 5.5 6.7 10.6 6.5
Otros servicios 7.5 7.6 7.9 6.0 7.7 7.% 7.2 " S.0 7.5 3.7 6.7
Subt. Otros Servic. . 4.1 5.8 5.9. 6.4 2.8 4.9 7.7 5.1 5.1 3.7 5.2
‘TOTAL . ’ 5.6 1.3 6.8 6,4 1.9 7.4 7.8 5.0 4.7 3.7 5.7

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales.

LAD/1lad



Cuadro )

GUATEMALA: Balance de Pagos, ajios 1970,
: (Millones de d8lares)

1970 19714 1972 1973 1974 1975 1976 19717 1978 1979 1980
Exportacién de b. y s. 349.5 338.6 3194.0 S531.9 702.0 782.9 968.8 1321.2 1275.9 1449.1 1730.5
Importacidn de b. y s. 336.7 371.2 389.9 520.7 612.5 860.3 1201.2 1425.5 1644.1 1784.1 19529.5
Balance de bienes 30.5 3.1 41,1 50,7 - 49.2 - 31,4 -190.4 73.3 ~191,.3 -180.2 47.3
Balance comercial 12.8 32.6 4.1 1.2 -110,5 - 77.5 -232,4 -104.) -368.3 -335.0 -228.0
Servicio de factores 38.2 41.9 - 45.6 45.9 - 48.0 - 66.0 - 44.0 - 26.8 -~ 17.8 2.7 - 45.1
Transf.unilat.privad. 17.4 26.3 31,2 43,2 56.6 78.3 197.7 94.0 115.0 123.3 108.6
Bal.Cta.Corriente 8.0 48,2 - 10.3 8.5 -101.9 - 65,2 - 78.6 - 37.1 -271.2 -208.9 -164.6
Transf.unil.oficiales 0.t1. t.0 - 1,2 0.7 - 1,2 - 0.5 1.2 1.9 0.8 3.2 1.2
Capital a largo plazo 55.0 46.4 32,9 60,1 70.+ 168.,6 99.8 199.2 267.8 257.7 246.5
Inversién directa 29.4 28.6 15.9 34,8 47.4 90.0 12.5 97.4 127.2 117.0 110.6
Inver.en cartera 1.5 - 10,0 - 9.4 3.5 - 13.6 - 2.4 0.1 5.4 11.6 5.4 3.9
Otro cap.largo pl. 24.1 27.9 26.5 28.7 36.3 91.1 87.2 96.4 129.0 135.4 132.1
Balance Biasico 47.1 2.8 21.4 67.8 -~ 33.0 103.0 22.3 164.0 - 2.6 52.0 83.1
Capital corto plazo : 27.9 12.8 18.9 14.2 21.8 11.9 148.4 44.3 129.5 - 33.3 -323.1
Errores y omisicones 3.8 0.0 - 1,2 0.6 0.0 - 10.7 49.0 ~ 26.5 - 58.5 - 44.4 - 18.0
Balance Cta.Cap. 23.4 58,3 49 .4 72.8 90.7 169.3 298.2 .218.7 339.4. 183.3 - 93.2
Balance global 15.4 10.0 39.1 81,3 ~ 11,2 104.1 219.6 181.6 68.3 - 25.2 ~-257.7
Variacidn reservas -
{-aumento) 14.6 13,3 - 42.9 77.4 6.2 -102,.6 -219,.1 -182.0 ~ 68.2 18.9 250.6

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales.

LAD/1a



Cuadro ¢

GUATiHALAA tsttﬁétura y dinimica de las ingresos del Gobier-
mo Central . en la década de 1970.

.

(Porcentajes de los valores corrientes) -

< : .
. , '.!nqrolos lributy:xol Impuestos Indirectos Impusstos
Afios T - N
. otal 4% ingre-- Al comer~ Otros Dire:tos
sgs totales Total cio Ext.
1970 100,0 188.9) 100.0° 31,2 52.5%5 16.3
19712 100.0 (&7.8) 100.0. 30.8 52.6 16.6
1972 100.0 (87.6) 100.0 28.8 53.5 17.7
1973 100.0 (89.1) 100.0 - 29.8 53.5 16.7
1974 100.0 (90.3) 100.0 31.4. 53.1 15.5
1975 100.0 (91.0) 100.0 30.4 48.8 20.8
1976 100 .0 (89.7) . 100.0 32.2 49.6 18.2
1977 100.0 {(93.9} 100.0 4.7 41.0 14.3
1978 100.0 {93.)) 100.0 42.6 41.0 16.4
1979 100.0 (92.7) 100.0 38.8 45.6 15.6
1960 100.0 (90.7) 100.0 38.2 46.9 14.9
Dindmica **
1971-77 20.6 14.1 27.9% 17.3 19.6
1971-80 16.8 13.4 24.7 15.4 16.5

** Promedio de las variaciones

FUENTE: C3lcylos ‘con base en

LAD1la
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Cuadro 5

GUATEMALA: Dindmica y estructura del gasto

pliblico en la década de 1970,

(Porcentajes de los valores co-

rrientes)

Dinami- Estructura
ca : '
Gastos 1971/
1980 1970 1975 1978 1980
Funcionamiento 16.7 100.0 100.0 100.0 100.0
Socliales y cultura-

les ’ 14.9 34.2 31.7 20.2 27.7
Admon. General 16,1 36,0 41.2 38.4 32.2
Defensa 15.6 19.4 14,8 13.3 14.0
Intereses deuda 18,9 5.5 7.3 8.0 6.6
Otros 4.9 5.0 20.1 19.5
De capital 34.1 100.0 100.0 100.,.0. 100.0
Carreteras 14,6 31.4 16.4 12.7 9.5
Obras piblicas 63.8 10.3 26.5 10.2 31.1
Desarrollo agrario 27.7 15.6 7.5 5.4 3.8
Des.socioecendmico 12.9 13,2 8.0 16.3 6.3
Electrificacién 42.3 17.5 28,7 38.1 35.3
Otros 12.0 12.9 17.3 14.0

FUENTE: CAlculos con base en datos del Minis terio de Finanzas

Piblicas.

LAD/la



Cuadro 6

GUATEMALA: Estructura del gasto piblico
en la década de 1970.

(Porcentaje de los valores
corrientes)

Afios Total Funciona- Inver-

. miento sidén
1970 100.0 78.2 21.8
1971 100.0 77 .1 - 22.9
1972 100.0 66 .6 33.4
1973 100,0 67.7 32.3
1974 100.0 . . 67.9 32.1
1975 100.0 73.9 26.1
1976 100,0 58.5 41.5
1977 100.0 64.2 35.8
1978 -100,0 64.7 35.3
1979 100.0 63,6 36,4
1980 100.0 60.7 : 39.3

FUENTE: CAlculos con base en datos del Mihis-
terio de Finanzas Piblicas.

LAD/la



Cuadro 7

GUATEMALA: Porcentaje que el déficit
fiscal representd del PIB
en la década de 1970,

(A precios corrientes)

Afnos Porcentaje

1970 1.2
1971 0.8
1972 2.5
1973 1.8
1974 1.3
1975 0.9
1976 3.7
1977 0.7
1978 1.2
1979 2,6
1980 4.7

FUENTE: CAlculos con base en datos
del MInisterio de Finanzas
Piblicas y del Banco de --
Guatemala.

Lad/lad



Cuadro 8

GUATEMALA: Estructura social de 1la
poblacién, hacia 1980

Total Urbana Rural
Grupos
Sociales Miles Miles Miles
perso- % perso- % perso- 3
‘'  nas nas nas -

Muy pobres 2879 39,6 418 16.8 2461 51.5
Pobres © 2287 31.5 _.750 30.2 1537 32.2
Medios 1725 23.8 997 40.1 728 15.2
Altos 371 5,1 320 12.9 51 1.1

TOTAL 7262 100,0 2485 100.,0 2485 100.0

FUENTE: CEPAL/MEXICO: Guatemala: La pobreza y la distribucidn del
Ingreso en los sectores urbanos. Agosto 1982

Lad/la
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Cuadro 9

GUATERALA: Algunos indicadores bisicos de la estructura social a nivel
nacional, hacia

1980.

(porcentajes)

Grupos Sociales

Indicadores Muy
Total Pobres Medios Altos
Pobres
a. Relacionados con el empleo
1. Tasa participacién PEA 32.4 27.0 33.3 40.9 30.9
2. Tasa desempleo abierto 14.8 15.4 16.4 13.6 10.2
3. Tasa de subexpleo 19.4 29.5 30.0 0.0 0.0
4. Porcentaja asalariados 53.9 44.4 55.7 61,6 61.4
5. Asalariados Sc.Publico 6.3 2.7 5.5 9.8 15.7
6. Porcentaja no asalariados 46.1 55.6 44.3 38.4 38.6
i Patronos 0.7 0.2 0.3 0.9 4.4
ii Cuenta propia 35.4 40.3 35.5 30.8 28.9
iii Fam.no remunerado 10.0 15.1 8.5 6,7 5.3
7. Ocup.sector primario $1.3 72,0 52.0 34.0 13.3°
8. Ocup.sector secundario 19.7 13.3 20.6 25.0 22.8
9. Ocup.sector terciario 29.0 14.7 27.4 41.0 63.9
10. Operarios artes. y agri- .
colas 49.7 71.8 50.9 30.6 10.0
b. Relacionados con la Educaca-
cién
11. Trab.sin instruccidn 87.4 96 .8 91,3 79.2 $1.4
12. Analfabetas 15 afios y + 61.4 49 .1 30,0 4.3
c. Relacionados c/vivienda
13. & personas p/cuarto 2.1 3.0 2.2 1.5 1.0
14. % viviendas c/agua 8. 15.4 32.6 61.6 92.6
15. & viviendas sin solu-
cidén p/excretas 71.0 92.9 8.7 48.3 10.1

FUENTE: CEPAL, oo.cit,
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CUADRO

por grupos sociales y acti-

Distribucién de la PEA ocupada,
vidades econfmicas, hacia 1980.

3
.

GUATEMALA

(Porcentajes)

Altos

Muy Pobres

Total

Actividades

Medios

Pobres

Total del Pais
Agricultura

Industria

692335
000011

150896

n,:J7.1.d.q..

888117

641143

759675
330021

279703

14433
[Ta R o -

Servicios b&sicos
Comercio y finanzas
Otros servicios

Construccifn

4.8

32.4 29.8

. 33.0

100.0

Central Urbana
Agricultura

Industria

™~ N ™M

Servicios basicos
Comercio y finanzas
Otros servicios

Construccifén

22.5

21.0 51.7 .

4.8

100.0°

Total

Resto Area Urbana
Agricultura
Industria

008507

22771
NN

Servicios bisicos
Comercio y finanzas
Otros servicios

Construccitn

4.7

32.1 - 44.1

19.1

100.0

Rural

T ™M
600 I N~

000 _00

909609
220021

714521
341032

M OOOHO
* o o o o
LITOON

421731
103185

Agricultura
Construccitn
Servicios b&sicos
Comercio y finanzas
Otros servicios

Industria

0.9

35.0 20.4

43.7

100.0

Total

Cilculos con base en datos de CEPAL/MEXICO, op.cit.

Fuente:



CUADRO 11

- GUATEMALA: Distribucién de la PEA rural ocupada, por actividades
econdmicas y grupos sociales-hacia 1990.

(Porcentajes)

Actividades . _Grupos Sociales ‘
. Total  Muy pobres Pobres Medios Altos
Agricultura 78.5 67.7 63.5 66.4 71.6
Industria 9.4 11.6 9.7 4.3 10.2
Construccién 1.8 4.0 4.6 3.6 3.1
Servicios bisficos - 1.3 1.5 3.2 - 1.7
Comercio y finanzas 6.6 9.2 9.9 18.6 8.3
Otros servicios 2.4 6.0 9.1 7.1 5.1
"Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

L]

Agricultura 100.0 47.9 33.2 18.1 0.9
Industria . 100.0 40.4 39.9 19.3 0.4
Construccifn 100.0 25.0 44.5 29.4 1.1
Servicios bisicos- 100.0 32.0 30.1 37.8 21
Comercio y finanzas 100.0 34.6 38.9 24.4 2.1
Otros servicios 100.0 20.8 41.3 36.6 1.3
Total 100.0 43.7 35.0 20.4 0.9

Fuente: C&lculos con base en CEPAL/MEX,

op cit.




GUATEMALA:

CUADRO 12

Distribucién de la PEA ocupada por categorfa ocupacio-

nal y grupos sociales, hacia 1980.

(Porcentajes)

Grupos Sociales

Total Muy Pobres Pobres Medios Altos
.Categorfa ocupacionales . _
Total @el Pais
- Asalariados PCblicos 6.4 0.9 1.8 2.9 0.8
-Asalariados Privados 47.6 13.7 16.3 15.4 2.2
Patronos . 0.6 0.1 0.1 0.3 0.2
Por Cuenta Propia 35.4 13.3 11.5 9.2 1.4
Familiar no Remumnerado 10.0 5.0 2.7 2.0 0.3
Total 100.0 33.0 32.4 29.8 4.8
Urbana Central
Asalariados PGblicos 16.6 0.6 3.5 8.0 4.4
Asalariacos Privados 56.0 3.1 12.5 29.2 11.2
" Patronos 3.5 0.2 0.6 1.3 1.4
Por Cuenta Propia 22.0 1.0 4.2 11.9 4.9
Fariliar no Femmerado 1.9 0.03 0.2 1.2 0.5
Total 100.0 4.9 21.0 51.6 22.4
Festo Area Urbana
Asalariados PGblicos 12.7 1.8 3.8 6.5 0.6
Asalariados Privados 43.3 8.4 14.6 18.3 2.0
Patronos 0.53 - 0.06 0.4 0.06
Por Cuenta Propia 38.5 7.9 12.6 16.5 1.4
Familiar no Remunerado 5.0 1.0 1.1 2.4 0.5
Total 100.0 19.1 32.1 44.2 4.7
Rural
Asalariados PGblicos 2.1 0.7 0.8 0.6 —
Asalarizdos. Frivados 47.2 17.8 17.6 _ 11.4 0.2
~ Fatrones 0.04 0.04 - - -
Por Cuenta Propia 37.4 17.7 12.8 6.2 0.6
Familiar no Remunerado 13.3 7.3 3.8 2.0 0.1
100.0 3.7 35.0 ' 720.4 0.9

Fuente: cglculos con base en datos de CEFALNESRICO, op.cit.



Cuadro 13

GUATEMALA: Estructura de la PEA ru-
ral por nivel de ingreso
y rama de actividad. 1980

(Porcentajes)

- Menos de Q Mis de Q
Actividades | Total 1200/afo 1200 /afio
Agricultura 100,0 (71)* 66.0 (74) - 34,0 (65)

Industria y cons-
truccidn 100.0 (12) 58,0 (11) 42.0 (14)

Comercio vy trans-
porte 100.,0 (10) 57.0 ( 9) 43.0 (11)
Servicios 100.0 ( 6) 42.0 ( 4). 56.0 { 9)
TOTAL 100,0 (100) 63.0 (100) 37.0 (100)

* Los nimeros entre paréntesis describen la estructura en
un sentido vertical.

FUENTE: C3lculos con base en datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos Familiares, oE.cit.

Lad/la



Cuadro 14

GUATEMALA: Porcentaje de la PEA que obtiene ingresos menores de Q.1,200/afo
por contextos espaciales, segin los conceptos que se indican.

1980
Urbana Resto

Total Central "Urbana Rural

a) Por principales categorias ocupacionales
Trabajo cta. propia 52.8 30.4 44,7 58.9
Empleado Gobierno 7.5 4.6 7.6 10.9
Empleado Privado 48.7 25.6 45,6 56.7

b) ~ Por principales actividades econémicas
Agricultura 64.7 16.1 56.4 65.9
Industria 50.0 27.9 47.0 65,1
Construccién 30.1 23.8 25.4 37.5
Comercio ' _ 49.8 29.1 49.3 63.9
Servicios 32.6 22.9 33.1 44,3

Total** 53.4 25.7 44.2 63.1

c) Por principales grupos de ocupacién
Comerciantes, vendedores, etc. 52.4 : 32.7 41.8 63.1
Agricultores, pescadores, etc. 65.8 26.9 56.0 67.0
Artesanos, operarios, efc. 46.2 27 .4 41.3 59.2
Trabojadores manuales, etc. 32.8 30.2 28.4 37.2
Trabajadores en servicios perso- ’
nales, etc. , 53.6 45.0 59.4 , A4

Total 53.4 25.7 44,2 63.1

**+  Los totales son un promedio ponderado de los contextos espaciales, si se miden en sentido

horizontal, y en un sentido vertical son un promedio ponderado a nivel nacional de las
distintas categorias ocupacionales, ramas econémicas o grupos de ocupacién, de todos los
cuales se incluyen aqui solo los mds importantes. Se omiten dos categorias ocupaciondles,
cinco actividades econdmicas y cinco grupos de ocupacidn.

FUENTE: Célculos con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares.
Direccién General de Estadistica, Enero 1983,
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" GUATEMALA; Estructura de la PEA afiliada al Seguro Social por

Cuadro 1§

ac-

tividades econdmicas mis importantes, en los afios que -
se indican

(Porcentajes)

Agriculty Induostria Comercio
Afos ra, silvi manufac- Construc- servi-
- cultura, ¥ Servicios Total
turera, cidn clos fi-
caza y ~--
nancieros e
pesca
1970 2.2 69,3 33.3 33.2 54.2 27.7
1975 25.2 26.4 32a 28,2 S4.1 29.6
1978 30.7 25.6 43.1 38.3 65.4 33.3
1979 30.4 24.6 41.2 38.5 67.7 33.4
1980 32.7 27.1 44.5 37.7 67.6 35.9
1981 32.1 26.2 23.4 36.7 66.6 34.5
1982 16.4 24,0 29.1 36.6 71.4 27.0
1983 14.8 24,7 18.7 37.4 68.6 24.9
1984 14.8 21,4 13.9 34.2 74. 25.0
1985 16,4 21,5 14.0 32,7 72.2 25.8
#* Yncluye la Administracidén piiblica
PUBNTE: Instituto Guatemalteco

LAD/lad
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Cuadro 16

GUATEMALA: PEA total y trabajadores afilia-
dos al sistema de seguridad so-
cial, en los afios que se indican,

PEA Total Afiliados IGSS Fuera del IGSS
Afios A . .
Miles 3 Miles % Miles %
1970 1619.2 100,0 448,3 27.7 1170.9 72.3
1975 1856.2 100.0 550.1 29.6 1306.1 70.3
1980 2137.6 100,0 766.9 35.9 1370.7 64.1
1981 2196.5 100.0  757.0 34.5 1439.5  65.5
1982 2256 ,9 100.0 609.1 27.0 1647.8 73.0
1983 2319.1 = 100,0 576.7 24,9 1742.4 75.1
1984 2383.0 100.0 594,9 - 25.0 1788.1 75.0
1985 2448,5 100.0 631,7 25,0 1816.9 75.0
Tasas de crecimiento *

1975~70 2,8 4,2 2.2

1980-~75 2.9 6.9 1.0

1985~80 2.8 - 3.8 5.8

* Acumulativas anuales implicitas

FUENTE: C3lculos con base en datos del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y SEGEPLAN.
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Cuadro 17

GUATEMALA: Trabojadores cotizontes al Instituto Guatemolteco de Seguridad Social, por actividod econdmica y por los afios que se indlcan

(Mtles de trabajodores)

Sector Privado Estado - -
AROS Total
Total  Agricultura  Industria Construccién  Comerclo  Tronsporte  Servicio Otros*  Total ~ Presupuesto Planillas

1970 448.3  387.5 207.1 .69.3 21.6 36.6 8.8 35.0 8.1 60.8¢/ 46.0 : 14.8
-1 442.8 Tee T 246.7 46.9 15.0 30.9 - 9.8 sse 6.3 sss ses . eve
1972 448.4 387.3 251.3 40.7 12.2 28.6 10.6 37.9 6.1 61.0 46.7 14.3
1973 468.9  406.2 249.1 49.7 16.9 32.8 10.5 . 41.8 5.3 62.6 48.1 14.5
1974 497.4 497 .4 262.1 48.3 19.3 39.6. 10.5 40.7 9.4 67.5 53.0 14.5
1575 550.2  479.7 271 .4 66.7 24.4 39.8 12,2 51.2 13.9 70.5 54.1 16.3
1976 586.6  507.1 295.8 69.9 22.9 T 40.7 13.9 53.1 10.9 79.4 62.2 17.2
1977 617.5  541.5 J12.5 70.8 24.8 42.1 14.3 4.4 16.2 92.3 59.2 33.1
1978 673.3  592.1 360.7 70.6 35.1 48 9 4.3 51.2 n.s 81.1 61.3 19.8
1979 694.8  608.8 368.1 - 69.5 35.3 49.7 14.5 61.3 10.4 86.0 64.3 21,7
1980 766.9  678.2 406.6 -78.9 39.1 5.7 - 17.5 70.3 14.1 88.6 68.2 20.4
1981 757.0  &61.0 409.3 78.4 21.0 53.1 17.6 =~ 68.2 13.3 96.0 74.6 21.5
982 609.1 512.5 215.7 73.9 26,9 61.3 19.9 969 17.9 96.6 76.8 20.3
1983 576.7  479.6 199.8 77.8 17.8 63.4 16.0 87.0 17,6 97.1 76.8 T 20.3
1984 594.9 475.6 205.5 69.5 13.6 59.4 19.8 92,6 . 15.7 119.4 79.4 40.0
1985 6317 5214 233.6 78.2 14,1 58.4 20.3 101,7 15.1 110.3 82.3 28,0

¢ lIncluye explotocién de minas y canteros,
y electricidod, gos y ogua.
2/C"m estimoda.,

FUENTE: 1GSS: Boletin Estodistico nimeros seleccionados.



Cuadro 18

GUATEMALA: Estructuro del sector formal del mercodo de trabojo, segin regiones, en los afios que se indicon,
(Porcentaje del nimero de trobajadores afiliodos al IGSS y de los salorios pagodos) .

Departamento 1/~ Altipiono 2/~ Costa 3/ Central 4/ Norte 5/ % 7/

AROS TOTAL de Guatemala Occidental” Sur Seca Oriente Peten ~
1975 . .,
No. trobojadores 100.0 37.0 16.8 (5.8 a/ 38.0 2,1 7.3 1.6, 0.3
Solarios 100.0 59.7 10.6 (5.0 21.9 2.0 5.9 1.7 0.3
1980
No. btrabajodores 100.0 2.9 . 17,0(5.9 40.8 1.7 5,7 1.4 0.5
Salarlos 100.0 58.1 10.9 (4.6) 20,9 1.6 6.0 1.7 " 0.8
1981 .
No, trabojodores 1on.0 32.6 18.3 (5.6) 39.6 1.3 5.9 1.0 0.4
Solarios 100.0 56.5 11.8(4,6) - 21,5 1.5 6.7 1.5 0.5
1982
No. trobajadores 100.0 44.7 14.5 (6,3 26.9 2.9 8.2 2,2 0.6
Salarios 100.0 61.3 9.8(4.2) 17.3 1.6 7.6 1.7 0.5
1983
No, trabojadores 100.0 - 48,1 15.9 6.9 25.4 2.1 .17 2.2 6.6
Solerios 100.0 60.3 10.8 (4.9) 17.3 1.8 7.3 1.8 0.7
1984 '
No. trabajadores 100.0 4.5 . 3(7.7 25,1 T 2.2 6.8 2.4 0.7
Salorlos 100.0 64.4 1.1 (5.2 15.2 1.8 4.8 1.9 0.8
1985 )
No. trobojadores 100.0 4.1 19.1(10,4) 28.4 2.2 6.7 1.9 0.6
Solarfos 100.0 64,3 10.0 (4.4) 16.7 1.7 5.3 1.5 0.5

1/ Cerco del 25 por ciento de la PEA del pals esté emplozada en este Departamento

2/ Una regién en lo que predomina la economia campesina, y posee alrededor del 36 por ciento de la PEA

3/ Una regién de Agricultura Comercial y posee cerca del 16 por ciento de la PEA

4/ Uno regién brida, de bojo desarrollo, Posee un 5 por ciento de la PEA

Regién en lo que coexiste la agriculturo campesina y la comercial (banono, café y cordommo) Posee el 8 por clento de le PEA

&/ Regibn de pocosrecursos naturales. Posee el 9 por ciento de la PEA,

7/ Reglén poco explotoda y extensa (35 por ciento del territoric). Posee el uno por ciento de lo PEA

:/ Los nimaros entre paréntesis excluyen Quetzaltenango y San Marcos, departamentos que Henen una parte Importante de ogncuhura comercial,

FUENTE: Célculos con base en datos del Instituto Guatemalteco da Seguridad Social
LADV/nm



Cuadro 19

GUATEMALA: Estructura del sector formal del mercado de trobajo, segin actividades, en los afos que se Indican
(porcentaje del nGmero de trabajadores afiliodos al IGSS y de los salarios pagodos) .

Agriculturo  Explofacién  Industria tlectrici Transporte
Sllvicultura  de minas y monufac dad, agua . Almacenaje
y pesca canteros, turera. Construc-  y serv, ;a- . . y comuni-
AROS TOTAL ) clén. nitarios. Comercio  cociones. Serviclos
1972
No. trobajadores 100.0 56.0 0.3 9.1 2.7 1. 6.4 2.4 22,1
Solorios 100.0 20.1 0.5 5.3 3.0 2,1 15,2 3.3 40.2
1975 . . N . o :
No, trobajodores 100.0 49.3 0.7 12,1 4.4 1.8 7.2 2.2 22,1
Salarios 100.0 21,1 0.8 18,4 4.8 1.8 14.3 3.3 7.7
1978 )
No. trobajadores 100.0 53.6 0.5 10.5 5.2 1.2 7.3 2 19.7
Solarlos 100.0 23.2 15.0 16.6 6.5 1.9 15.9 3.0 3.3
1980 100.0 a . o
No, trabajodores 100.0 53.0 0.4 10.3 5.1 1.4 8.7 2.3 20.7
Salorios 100.0 213 1.4 16.4 7.2 2.2 15.1 3.4 33.1
1981 _
No, trobojedores 100.0 54.1 0.4 10.4 2.8 1.4 7.0 2.3 21,7
Salarios 100.0 24.8 1.3 17.5 5.0 2.0 15.4 .l 30.9
1982
No. trobajadores 100.0 35.4 0.5 12,1 4.4 2.4 10.1 3.3 31.8
Salarlos 100.0 17.2 1.2 6.9 5.8 .2 17. 3.6 35.5
1983 -
No, trobajadores 100.0 HM.7 0.6 13.5 3.1 2.5 n.o 2.8 31.9
Salorios 100.0 19.3 1.5 19.7 4.1 3.0 19.5 4.2 28,7
1984
No. trobajodores 100.0 H.5 0.4 n,7 2,2 2,3 10.0 3.3 35.6
Solarios 100,0 16.7 0.9 18,2 2.0 2.6 17.5 3.5 38.6
1985
No. trobojodores 100.0 37.0 0.3 12.4 2.2 2.1 9.2 3.2 33.6
Salorios . 100.0 19.2 0.7 - 20,1 2.1 2,4 17.4 3.7 H.4

FUENTE: Célculos con base en datos del Instituto Guatemalteco de Segurided Social,
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Cuadro 20

GUATEMALA: Dinamica del Producto Interno Bruto

por componentes del gasto, 1981 a -

1985, ‘

(Variaciones interanuales de los va
lores en délares de .1970).

Rubros 1981 -1982 1983 1984 1985
Gastos consumo privado 0.2 - 5,5 - 2.6 1.6 1.3
Gastos de consumo del

gobierno ' 4.4 - 1.2 1.4 1.4 2.8
Formacidén interna bruta

de capital 15.3 -19.1 -17.5 2,6 -16.3

Formacidén bruta de ca-

pital fijo 7.8 -10.9 -27,0 -11.8 3.3

Privada -10.5 - 1!1 -23.1 5.8 1.1

Piblica 34.3 -20.4 -32,1 -35.7 8.2
Exportaciones de bienes .

y servicios ) -14.,1 - 3.1 -10,9 - 1.1 0.4
Importaciones de bienes

y servicios - 2,8 -24.6 -19.7 6.3 -13.4

Producto Interno Bruto
a precios de mercado 0,7 - 3,5 - 2.7 0.5 1.0

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales.
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Cuadro 21

GUATEMALA: Dindmica de la produccidén de
bienes y servicios, 1981 a
1985.

(Variaciones interanuales de
los valores en dolares de -

1970).

Actividades ' 1981 1982 1983 1984 1985
Agricultura, silvicul-

tura, caza y pesca 1.2 - 3.0 - 1.7 1.6 - 0.8
Minas y canteras -36.6 12.6 -12,1 =-19.1 -=14.5
Industria manufacturera - 3.1 - 5.2 -1.9 0.5 - 0.2
Construccién - -18.,9 -11.6 -26.4 -28.4 - 9.6

Subtotal bienes 1.0 - 4.5 - 4,2 -1.1 - 0.8
Electricidad, gas, a-

gua - - 0.4 - 2,2 - 0.8 4.8 4.3
Transporte y comunica--

ciones - 2.1 - 4.8 - 0.7 3.3 1.1

Subtotal servicios

basicos - 1,7 -4.1 - 0.6 3.0 1.2
Otros servicios 1.1 - 2.2 =-1.,2 1.4 - 1.2

Subt.otros serv. 1.1 -2.2 -1.2 1.4 -1.2

TOTAL - 0.7 - 3.5 - 2.7 0.5 - 1.0

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales.
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Cuadro 22

GUATEMALA: Balance de pagos en los
anos 1981 a 1985

(Millones de délares)

1981 1982 1283 1984 1985

Exportacidén de bienes y s.* 1445.,9 1277.,8 13172,2 1227.7 1183.0
Importacién de bienes y s. 1291.,2 1170.4 1092.1 1130.9 1062.0

Balance comercial - 577.9 - 347.8 - 141,7 - 201.4 - 86.0
Servicio de factores - 85.8 - 113.,9 - 113.1 - 209.3 - 180.0
Utilidades - 488 - 40.8 - 38.5 - 82.8 - 70.0
intereses recibidos 55.0 20.0 27.0 29.6 30.0
Intereses pagados - 109.3 - 100.3 - 102.0 - 152.1 - 139.0
Otros 17.1 7.2 0.5 - 4.0 - 1.0
Transferencias unilatera- _
les privadas 89.4 62.0 29.7 28.1 19.0
Balance Cta.Corriente - 574.1 - 399,9 - 224.9 - 382.6 - 247.0
Transferencias un.oficiales 1.4 0.9 , 0.8' 0.7 0.0
Capital a largo plazo 397.6 339.5 283 .4 205.4 139.0
Inversidn directa © 1271 77.2 44.9 38.0 60.0
Inversidén en cartera 0.2 0.6 77.4 58.5 - 2.0
Otro capital 1l.plano 270.3 261.7 161.2 108.9 81.0
Sector oficial ** 201.0 147.5 166.9 156.5 82.0
Bcos.comerciales** 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Otros sectores ** 69.3 114.3 - 5.7 - 47.7 - 1.0
Balance Bisico - 175.0 - 59,6 59.4 - 176.5 - 108.0
Capit-al a corto plazo - 130.3 39.4 28.7 178.9 186.0
Errores y omisiones netos 4,3 - 18,0 - 37.3 11.8 - 10.0
Balance Cta. Capital 272.8 361.5 275.9 396.7 316.0
BALANCE GLOBAL - 301.2 - 38,5 51.0 14.0 69.0
Variacién de reservas )
( - aumento) 304.6 16.2 - 63.5 - 29,7 - 69.0

* Incluye otros servicios no factoriales
** Incluye prestamos netos concedidos y otros activos y pasivos

FUENTE: CEPAL, con base en datos oficiales.



Cuadro 23

GUATEMALA: Evolucidn de las exportaciones (Valor FOB),
1981-85. Estructura y dindmica.

. Estructura pindmica *
Rubros
1970 1985 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL 100.0-' 100.0 ~14.5 - 7.6 - 9.0 3.7 - 6.2
Export.a centroame-’
rica 26.4 19.3 -14.1 =111 - 4.9 - 9.3 -29.6
Al resto del mundo 73.6 80.7 ~14.7 - 6.2 -10.6 9.1 1.9
Tradicionales 63.8 61.6 14.2 - 9.3 -10.1 5.7 14.3
caté . 25.6 42.4 -30.0 15.0 -17.6 16.8 24.7
Algodén 11.6 6.8 4.2 -45.5 -29.1 6.8 0.0
Banano 5.4 6.8 13.3 42.0 -25.0 3.0 30.9
Carne 2.6 0.9 0.0 =-41.4 - 7.1 -18.6. ~-23.1
Azucar 18.6 4.7 23.2 -48.2 118.1 -25.2 -29.6
No tradicionales 9.8 19.1 -16.8 - 1.9 -12.2 17.0 -24.2
Cardamomo 1.6 $.9 -39.3 29.4 34.4 69.5 -37.0
Petrdleo - 1.1 -50.0 109.1 30.2 -42.8 -64.7
Otros 8.2 12,1

-46.8 =-14.8 =35.5 21.6 -5.2

* variaciones relativas interanuales

PUENTE: CEPAL, con base en cifras oficiales.
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Cuadro 24

GUATEMALA: Estructura y dinimica de las importaciones (valor
CIF) en los aiios 1981 a 1985.

: ) Dindmica
Importaciones Estructura
1980 1985 1981 1982 1983 1984 1985
Bienes de consumo 18.3 19.1 6.5 -~ 8.8 -17.3 12.1 -14.7
Materias primas y pro-
ductos intermedios 45.4 52.9 7.4 ~19.5% - 3.7 12.1 - 8.2
Combustibles y lub. 12.5 10.3 8.3 -18.2 -24.5 16.0 - 8.1
Materiales construcc. 5.8 4.3 6.7 =21.7 =-22.5 - 5.9 -10.6
Bienes de capital 17.5 13.1 2.5 -15.4 -52.5 27.1 4.9
Ootros 0.5 0.3 75.3 -50.4 14.3 -51.,0 - 5.2
TOTAL 100.0 100.0 4.7 -17.1 -18.2 12.6 - 8.1

FUENTE: C&lculos con base en datos del Banco de Guatemala
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Cuadro 25

GUATEMALA: Indicadores del endeudamiento externo

(Millones de ddlares)

1981 1982 1983 1984 1985 a/
Deuda externa total
Saldo . 1 305 1 560 2 130 2 493 2 570
Pdblica 1203 1 491 2 083 2 453 2 472
Privada 102 69 47 40 98
Desembolsos 510 419 763 652 434
Servicio 286 265 295 440 544
Amortizaciones 177 164 193 289 357
Intereses . 109 101 102 151 187
Deuda externa piublica
Desembolsos 460 437 767 605 373
Servicio 127 221 260 360 531
Amortizaciones 77 149 175 235 354
Intereses 50 72 85 125 177
Relaciones y proporciones (porcentajes) b/
Deuda externa total/
exportaciones de b. y s, 89.8 119.4 181.,1 202.3 217.2
Servicio/exportacién de .
bienes y servicios 19.7 20.2 25,1 34,7 46.0
Intereses netos/exporta-
cidén de b. y s. 3.7 6,2 6.4 © 9.9 12.4
Servicio/desembolsos 56.1 63.2 38,7 67.5 125.3

‘a/ Cifras preliminares

b/ Todas las relaciones se refieren a la deuda extefna total

FUENTE: CEPAL, con base de cifras oficiales
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Cuadro 26

GUATEMALA: Evolucidn de las finanzas del go-

bierno central, 1980-85.
(tasas de crecimiento anual).

Conceptos 1981 1982 1983 1984 1985
1. Ingresos corrientes - 0.8 -1,5 -~ 1.5 -10.4 29.8.
Tributarios - 3.9 3.9 - 8.5 -13.1 36.3
Directos 9.4 - 1.8 24.1 -35.8 44.2
Indirectos - 6,2 - 4.4 -15.3 - 6.2 33.3

Sobre comer-
cio exterior -34.0 -26.9 =-15.2 0.9 -17.8
2. Gastos, 24.3 -15,2 -12.8 3.2 7.3
Corrientes 11.9 - 6.5 1.5 6.3 9.3
De capital 40.6 -24.3 -31.4 - 2.9 - 4.1
Inversidn real 41.8 -30.4 -26,9 -16.4 - 2.3

Amortizacidn de
la deuda 33.8 12,6 -48.3 70.0 13.7
3. Déficit fiscal. 62.3 27.1 -32.6 30.9 -30.5

4, Financiamiento del
déficit. 62.3 27.1 -32.6 30.9 -30.5
Interno 93.3 ~-34.4 -38.5 61,3 -32.0
Externo - 8.5 3.7 -11.1 ~-47.0 52.8
FUENTE: CEPAL, con base en cifras oficiales.
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Cuadro 27

GUATEMALA: Indice del volumen de empleo,

referido al

mes de febrero de cada afio, segun actiwvi-

dad econdémica.

(Base: febrero 1981 = 100)
1981 1982 1983 1984 1985 1986
Agricultura 100 74 86 95 95 72
Consumo interno 100 85 103 108 113 65
Agroexportacién 100 70 ‘79 ‘90 88 75
Mineria 100 72 66 58 42 25
Industria 100 78 76 81 86 75
Electricidad, gas, ag. 100 104 102 100 105 108
Construccién 100 104 71 35 33 24
Comercio 100 110 96 93 109 83
Transporte 100 96 73 99 97 90
Estab.financieros 100 . 95 96 96 99 101
Servicios 100 103 103 103 107 93
Privados 100 104 104 100 105 79
Gobierno Central 100 102 103 106 110 112
TOTAL 100 89 88 90 93 76
No agricola 100 98 90 87 92 78
Privado 100 87 87 88 91 72

FUENTE: CAlculos con base en datos del INE.
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GUATEMALA:

Cuadro 28

Indice de los salarios medios por

trabajador (nominales) por activi-
dad econdmica, en el mes de febre-
ro de los afnos que se indican.

(Promedio nacional 100.0)
1981 1982 1983 1984 1985 1986

Agricultura 43.7 52,3 49 .4 42.0 48.3 55.1
Mineria 255.1 218.2 292.6 284.7 290.4 298.3
Industria 147.7 167.0 187.5 179.0 192.0 255.6
Electricidad,

gas, agua 160.9 159.7 159.1 181.8 175.6 190.9
Construccidn 122,7 169.9 167.0 112.5 115.9 135.8
Comercio 135.8 132.9 143.2 164.8 157.5 209.7
Transporte 96,6 108.5 124,4 96.0 117.0 129.0
Establecimien :

tos financie-

ros 256.8 295.4 306.8 326.1 316.4 347.7
Servicios 120.4 156.8 134.7 138.6 144.3 121.6

Privados 133.0 143.2 149.4 156.7 161.9 148.8

Gobierno 103.4 102,3 113.0 115.9 119.9 94.9

TOTAL 100.0 116.5 115,.9 109,1 115.9 128.3

FUENTE: Cilculos con base en datos del INE.
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GUATEMALA: Ind

Cuadro 29

ice de los salarios nominales Y rea-~-

les promedio, en el mes de febrero de -

cada afio, por actividad econdmica.

(Base:

19681 = 100,0)

1991 1982 1983 1984 1985 1986
Actividades
Ne Res N R N R N R N R N R
Agricultura 100 100 119 119 109 106 96 813 110 81 126 77
Minerfa 100 100 85 85 115 108 112 97 114 98 156 96
Industria 100 100 113 113 127 120 1121 108 130 95 153 93
Electricidad, gas,
agua 100 100 104 99 99 93 13 98 109 80 119 73
Construccidn 100 100 127 121 119 113 80 70 83 61 97 59
Comercio 100 100 98 98 105 100 12t 105 116 85 154 94
Transporte 100 100 112 112 129 122 99 86 121 89 133 82
Establecimientos fi- . .
nancieros 100 100 115 115 119 13 127 110 123 90 138 83
Servicios 100 100 197 106 109 105 115 100 120 88 101 62
Privados 100 100 99 99 103 98 108 93 112 82 103 63
Gobierno central 100 100 103 103 109 103 112 97 116 85 7

116

* Nominal
** Real

FUENTE: Cilculos con base en datos del INE
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Cuadro 30

GUATEMALA: Evolucidn de los salarios
reales en 1981-1986. **

(variaciones interanuales)

1982 1983 1984 1985 1986 Promedio

Agricultura 19.2 -10,5 =-21.8 - 3.0 - 4.7 - 4.2
Mineria -15.1 -27.6 =10.6 0.9 - 2.2 0.1
Industria : 12.8 6.2 —12.3 - 9.4 - 1.9 - 0.9
Electricidad,
gas, agua - 0.7 -5.9 5.0 -18.4 - 9.2 - 5.8
Construccidn 21.3 - 7.0 =38.1 -13.0 - 2.1 - 7.8
Comercio - 2.3 1.9 5.7 =19.3 11.3 - 0.5
Transporte 12.1 8.5 29.1 3.0 -~ 7.9 - 2.7
Establecimientos v
financieros 14.8 - 1.7 - 2.4 =-18.0 - 8.2 - 3.1
Servicios 6.4 - 1.1 - 5.4 -12,1 -29.6 - 8.4
Privados - 1.0 - 1,2 - 4.3 -12.1 -21.3 - 8.0
Gobierno 3.1 0.2 - 5,9 -12.7 -16.4 - 6.3

** Salarios en el mes de febrero de cada aho

FUENTE: Calculos con base en datos del INE.
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Cuadro.31

GUATEMALA: Indice de precios al consumi-
dor en los afios que se indican.

(Base: Marzo-abril/83 = 100.0)

Variacidén relativa

Afios Indice ’

Promedio Diciembre *
1975 54.2 - -
1976 60,0 10.7 18.9
1977 67.6 12.7 7.4
1978 72.9 7.8 9.1
1979 81.3 1.5 13.7
1980 . 90.0 10.7 9.1
1981 100.3 11.4 8.7
1982 100.5 0.2 - 2.0
1983 105.,7 5.2 8.4
1984 108.8 2.9 5.2
1985 129.1 : 18,7 31.6
1986 a/ 172.2 41 .6 b/ 35,5 ¢/

a/ Enero a Agosto
b/ Con relacidén a enero-agosto de 1985
¢/ De agosto a agosto

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

LAD/lad



Cuadro 32

GUATEMALA: Dindmica del IPC en el area ur-
bana, total y alimentos.

(Base: Marzo-Abril/83 = 100.0)

Total Alimentos y Beb.
Perfodo
‘Indice Dinamica -Indice Dinamica:
a/

1983 105, 2 - 105.0 --

1984 108.2 2.85 108. 1 2.95

1985 129.1 19.32 130.3 20.54

1986 .

Enero 154.3 3,00 b/ 150.5 -0.06 b/

Febr, 156.8 1.62 154.0 2.32

Marzo 162.5 3.64 162.9 5.78

Abril 170,9 5.17 173.5 6.51

Mayo 174.,0 1.81 177.8 .2.48

Junio 179.4 3,10 187.5 5,46

Julio 184.3 _ 2,73 193.1 2.99

Agos, 186.7 1,30 196 .0 _1.50

a/ Variaciones interanuales

b/ Con respecto a diciembre de 1985.

FUENTE: Cilculos con base en cifras del INE.



Cuodro 33

GUATEMALA: Estructura del gasto familiar, por 6rea y nivel de Ingreso que se Indica . 1980
(Porcentajes) .

Amuebla-
miento y Vestido  Aslsten~ Transporte Lectwo . Otros gas-
Allmen Goastesde  equipomien  y calza clo mé~ Educo- y comuni= y - tos de con
TOTAL tos. vivienda to hogar, do. ~  dica, cién, caciones. recreacién  sumo
Total Noclonal 100.0 54.8 12.4 8.5 10.0 2, 1.2 6.3 2.2 4.6
Menos de Q.1,200 100.0 85.9 16.0 53 74 1.3, o.T 1.0 0.4 78
Q.1201-Q. 2400 100.0 65.4 13,1 5.2 9.2 1.4 0.3 1.6 0.7 3.1
g.jgg::g.;ggg :oo.o 59.4 1.5 5.6 10.9 1.7 0.8 4.0 1.7 4.3
. . 00.0 51,5 12.8 © 8.5 n, .1 . . .
Q.7200 o mis 6 0 2 1.4 7.8 2.6 4.3
Q. 60,000 100.0 44,7 13 7.9 1.0 2.7 “2.1 1.8 3.3 5.2
2170/ (9.9 1.9 (7.6 (6.6) 4.3 (18.9) (6.4) (12.9)
Central urbano. 100.0 41,6 14.4 7,7 9. 2.6 . 2.4 1.4 4.1 5.9
Menosde Q.1,200  T00.0 24 7.4 2.9 5.3 T3 0.5 3T 0.9 3T
Q.1201-Q, 2400 100.0 52.5 23.6 4.6 7.7 1.6 0.5 4.3 1.9 3.5
Q.2401-Q. 4800 100.0 53.7 16.3 4.7 9.7 1.6 1.2 5.8 2.8 4.2
Q.4801-Q. 7200 100,0 47.8 15.3 5.6 10.6 2.2 1.8 9.1 3.4 4.2
Q.7201 0 més ' .
Q. 60,000 100.0 40.2 14.1 88" n.4 25 2.5 12.0 3.6 4.8
{21.9) (9.8 (1.9 (7.8 (6.6) (4.3 (18.9) (6.4) (12.9)
Resto érea urbona 100.0 56.5 12,5 5.8 10.2 2.1 1.0 5.7 L7 4.5
Menosde Q.1200  100.0 63.3 15.0 5.3 7.8 22 0.1 T.T 0.4 38
Q.1201-Q. 2400 100.0 62.8 14.9 5.1 9.2 1.6 0.4 1.6 0.6 3.8
Q.2401-Q, 4800 100.0 60.0 T o124 5.3 10.8 1.9 0.8 3.0 1.6 4,3
Q4801-Q. 7200 100.0 54,1 1.8 6.5 11,2 1,7 1.3 6.3 2.6 4.4
Q.7201 o més -
Q. 60,000 100.0 47.9 7.7 6.9 10.3 3.0 1.6 14,7 2.5 5.4
(19.9) (20.0) (13.2) ( 9.0 (0.0) 0.7 - (23.1) (1.7) (12.9)
Rural 100.0 64.7 10.8 6.0 9.8 1.5 0.4 2.5 0.9 3.5
Menos de 1200 100.0 66.5 15,5 54 74 T2 0.7 0.8 0.3 23
Q.1201-Q., 2400 100.0 67.8 1.2 5.4 9.4 1.3 0.2 1.2 0.6 2.9
Q.2401-Q. 4800 100.0 62,3 8.2 6.3 "7 1.6 0.5 3.4 1.3 4.4
Q.4801-Q. 7200 100.0 56,2 8.1 8.9 12,1 2.4 0.9 6.3 0.9 4.3
Q.7200 o més
Q. 40,000 100.0 55.4 7.3 8.5 10.6 2.6 1.6 5.9 3.7 6.4
(30.3) (26.7) (2.5 (25.3) (0.1 (3.9 (0.0) (7.0 3.9

Tos numeros entre parentesis corresponden a la estructura de gostos del Gltimo estro o de ingreso, Q.60,000 y mas,
FUENTE Célculos con base en la Encuestu Nacional de Ingresos y Gastos Familiares, 1979-81, Vol. |
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Cuadro 34

GUATEMALA: Din3mica de los precios de los alimentos
que se indican.

(tasa de crecimiento mensual)

Regiones a4 Alti- Costa Orien Guate Centr Norte
plano Sur te mala  Seca Bajo Peten
Productos/afios 1/ 2/ 3/ 4/ 5/ 6/ 7/
Hueso c/carne .
1984 a/ 0,68 0.61 =-2.29 1.14 0.90 4.13 0.53
1985-86 b/ 4,28 5.03 5.14 4.17 3.99 2,29 6.59
Carne Pollo
1984 1.13 0.57 0.59 1.11 0.56 1.09 1.44
1985-86 2,54 2.74 2.23 2,74 2.55 2.43 2.40
Maiz blanco
1984 -0,95 ~1.,07 -2.01 0.00 0.00 0.00 0.00
1985.86 5.45 5.86 5.86 5.24 4.47 5.03 °~ 4.02
Arroz de 2a. o
1984 _ -0.67 -0.63 2.39 0.00 0.29 0.00 0.00
1985-86 6.35 4,61 3.95 5.65 5.31 5.31 4.22
Huevos '
1984 1.92 0.27 1.17 -0,.36 0.95 - 0.25 0.00
1985.86 2.16 2.05 1.58 2,12 2.42 1.99 2.97
Azucar )
' 1984 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
1985-86 1.03 0.61 1.39 0.22 1,80 1.34 1.50
Aceites Vegetales :
1984 1.16 2.07 1.74 2,51 0.90 1.70 0.54
1985-86 2,68 2.28 2,43 2,05 2.48 2.68 2.48
Manteca de cerdo , '
1984 0.29 0.44 2.14 0.78 -3.62 0.48 2.28
1985-86 3.11 3.04 1.81 2,90 4,69 2.40 1.44
Frijol negro
1984 0.63 -0.60 0.76 -0.31 -0.70 -0.31 3.26
1985-86 3.53 4.04 4,11 4.04 4,47 4.04 4.81
Cafe tostado y - '
molido
1984 0.58 0.00 . 1.13 3.22 0.73 ~-0.15 1.67
1985-86 4.84 5.38 3.34 9.11 5.82 4.92 3.26
Lefia : ’
1984 -2.66 -1.20 5.22 -0.34 -1,52 5.30 -3.01
1985-86 c/ 3.17 -1.81 1.62 3.45 0.89 1.37 0.96

** Las regiones son las siguientes: 1/ Sacatepequez, Chimaltenango y Que:
zaltenango; 2/ Escuintla y Suchitepéquez; 3/ Chiquimula y Asuncidn Mi.
ta; 4/ Ciudad de Guatemala; 5/ Zacapa; 6/ Alta Verapaz e Izabal. y 7/
Departamento del Peten, :

a/ TAsa acumulativa mensual enero-diciembre de 1984
b/ Tasa acumulativa mensual diciembre 1984-agosto 1986
¢/ Tasa acumulativa mencual diciembre 1984--ulio 1986.

FUENTE: Calculos con base en cifras del INE.

JAD



© Cuadro 35

GUATEMALA: Importancio relativode gasto en los diez principales rubros alimenticios con relacién
ol gosto total familiar, para los estratos por nivel de ingreso que se indico, por érea. Afio 1980,
(Porcentojes)

Rubros R ¥y Azdcar Calé
174 174 Carmne res Aceltes gronu= fosta- Vegetales y

Area y nivel ingreso Malz Frijol Pan la. y 20, y grasas  Huevos  loda, do.’ Loche 4/ legumbres 7/
TYotal Naclonal 8.3 4.2 3.3 5.8 (4.2Y 1.9 2.4 2,5 (0.2% 1.1 1.7 3.9
nos de G, 1200 7 K7 70 48 @2.n 27 5 1 (1.0 R 0.3 rws
Q.1201 - Q.2400 13.8 6.8 2.3 5.9 .(3.8 2.4 3.0 3.9 (0.9 1.6 1.3 8.2
Q.2401 - Q. 4800 7.1 4. 4.3 6.5 (4.2) 2.4 2.8 2.6 (0.1) 1.8 2,1 . 3.6
Q.4801 - Q,7200 3.8 2.2 4.1 6.4 (5. 1.7 2.4 1.6 (0.0) 0.8 3.2 3.1
Central Urbona 2.2 1.2 3.6 5.4 (3.9 1.3 1.8 0,9 0.0) 0.6 2.0 2.7
" Manos de &1.1200 35 13 7.0 I3 @) 13 7.3 7.0 (0.6 . .7 T
"Q. 1201 - Q,2400 4.9 2.5 6.0 57 “.n 1.7 2.6 1.7 (0. 1.2 1.9 3.6
Q.2401 - Q. 4800 4.1 2,0 5.8 8.6 (4.9 1.8 2.5 1.4 (0.0} 1.0 2.1 3.7
Q.4801 - Q,7200 2.6 1.4 4.3 6.5 (4.4 1.4 2.2 1.1 (0.0) 0.7 2.3 3.0
Resto érea urbano 6.3 3.4 4.2 6.9 (5.2 2.3 2.6 2.3 (0.1) 1.1 2.0 3.5
ot de Q. 154 7 33 T2 (.5 I 73 33 (0.9 73 8.8 o 4
Q.1201 - Q.2400 10.5 5.} 4.5 7.2 @4 2.3 2.9 3.4 (0.0) 1.4 1.5 4.3
Q,2401 - Q, 4800 6.0 3.6 4.8 7.4 (5.7 2.4 2.9 2.4 (0.0 1.3 2.4 7
“Q.480) - Q.7200 3.8 2.3 4.3 6.7 (5.9 1.91° 2.5 1.6 (0.0) 0.8 2.2 3.2
Area ryral 14.2 7.0 2.5 5.4 (4.00 2.4 2.8 3.9 (0.4 1.4 1.6 5.2
Menos de Q. 1200 Z8 73 3 & o I 73 L (. T3 6.7 3
Q.1201 - Q,2400 15.9 7.9 2.5 5.6 (3.9 2.5 2.0 4.4 (0.4 1.7 1.0 7.1
Q.2401 - Q. 4800 9.5 5.7 3.0 8.7 (5.8 2.7 2.9 3.5 (0.2 1.2 1.8 3.6
7.2 4.1 2.0 5.8 (5.4 2.1 3.0 2.7 (0.0 0.7 2.1 3.0

Q,4801 - Q,7200

1/ Malz y tortilla
Tipo frances y dulce corriente
i Acelte corrlente, margarina, manteco vegetal y monteca de cerdo

Frasco y eloborada . .
" Los nGmeros entre paréntesis se refleren al porcentaje del gasto que representan los cares de cerdo, oves, ofras carnes frescas y pescado y mariscos.
g Los nGmeros entre paréntesis se refieren ol porcentaje del gasto que representa la paneloa o ropadura,
I/ Excepto Frijol, . ’
FUENTE: Célculos con bose en la encuesta nacional de Ingresos y gostos fumillorq 1979781 +Vol, |
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Cuadro 36

GUATEMALA: Importancia de los principales rubros de gasto en el gasto fotal, de lo poblacién rural 1980,
(Porcentajes del gasto total)

Nivel de Ingreso ] )
Menos de Q.,12010 Q.2401a Q.48010 Q.7201 0 Q.12001 o Q.18001 o Q.36001 o MéEs de

Rubros TOTAL  Q,1200 Q.2400 Q.4800 -Q.7200 Q.12000 Q.18000 Q.36000 Q.60000  Q.560000
1. Alimentos y bebi-
das, : 64.7 66,9 67.8 62.3 5.2 55.4 25.8 30,3
. Molz 1.9 ¥ 157 8.3 %3 3.9 . - - -
b. Frijol 7.0 9.4 7.9 5.7 4.1 2.6 1.4 1.4 - -
¢. Azlcor gra~ ) i
nulada 3.9 4.6 4.4 3.5 2.8 1.6 - - . - -
d. Cofé tastado y ' .
molido 1.4 1.6 1.7 1.2 0.7 0.9 - oA - -
2, Gaostos da vivienda 10.8 15.5 n.2 82 - 8 2.3 6.3 26.7 - -
. Combustibles y .
elumbrado 9.7 14,.8° 10.5 6.9 6.2 4.7 5.9 4.6 - -
f. Lefio 7.4 ne 8.5 4.8 3.1 2.3 2.3 - -

3. Amueblamiento, equi

miento y manteni-
mienfo hogar 6.0 4 5.4 6,3 8,9 6.5 28,8 2.5 - -
4. Vestidoycalzodo 9.8 = 7.4 - 9.3 nz 12,1 106 28 ° 253 - -
S, Asistencla médica 1.5 1.2 1.3 1,6 2.4 2,6 0.1 - - -
8. Educacién 0.4 Jd 2T 02 0,5 0.9 1.6 - 2.9 - -
7. Tmrie y cormuni-
caciones , 2.5 R 1.2 3.8 6.3 5.9 33,1 - - -
8, Lectura y recreacién 0.9 0.3 0.6 1.3 0.9 3.7 2.5 7.0 - -
9. Otros gostos consuno 3.5 2.4 2.9 4.9 4,3 6.4 0.9 3.9 -
TOTAL 100.0 100.0 100.0 Y60.0 . 100.0 00.0 100.0 100.0 -

FUENTE: Célculos con base en datos de la encuesta nacional de ingresos y gostos familiares . 1979-81, Vol, |
LADV/nm



Cuadro 37

GUATEMALA: Importancia relativa de los gastos
en los rubros que se indican con -
relacidén al gasto familiar total,
por estratos y contextos espacia-
les, hacia 1980,

{porcentajes)

Estratos y Alquile- Lena Kerosi- Gas En?rgi§
Contextos res na eléctri-
ca
Total nacional 3.1 4,2 0.6 0.6 1.6
Menos de Q 1200 1.2 11.1 1.7 0.1 0.3
Q 1201-Q 2400 2.1 7.7 1.0 0.2 0.9
Q 2401-Q 4800 2.9 3.6 0.6 0.7 1.8
Q 4801-9Q 7200 5.0 1.5 0.4 1.0 2.3
Urbana Central 7.0 0.6 0.4 1.0 2.4
Menos de @ 1200 16.8 3.3 1.7 0.7 1.6
Q 1201-0 2400 14,5 2,5 1.6 0.9 1.8
Q 2401-Q 4800 8.0 1.4 0.9 1.3 2.4
Q 4801-Q 7200 8.0 0.5 0.4 1.3 2.4

Resto a4rea urba

na

Menos de Q 1200
Q 1201-9Q 2400
Q0 2401-Q 4800
Q0 4801-Q 7200

Area rural
Menos de Q 1200
Q 1201-Q 2400

Q 2401-Q 4800

Q 4801-0 7200

. FUENTE: Calcu
Gasto

los con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y
s Familiares 1979-81 Vol. I. Instituto Nacional de

Estadistica, antes Direccidn General de Estadistica.

LAD/la



Cuadro 38

GUATEMALA: Gastos ejecutados por el Gobierno Central, por
N sectores, 1980-85, Estructura'y dindmica.

(Porcentajes de los valores corrientes).

"Dindmica * Estructura
Servicios

19681-~-85 1979-81 1981 1982 19813 1984 1985

Econdmicos ~10.5 34.8 39.2 30.2 25.6 18.3 .5.8
Agricultura -12.7 5.1 4.0 3.8 4.7 3.8 2.9
Transporte -'9.4 11.0 13.0 10.6 8.7 8.1 5.9
Comunicaciones - 4.5 0.8 0,7 0.7 0.7 0.7 0.6
tndustria y comercio -20.3 1.3 1.0 0.4 0.4 0.3 0.2
Energfa - 3.1 16,2 20.1 14.4 10.5 5.1 6.1
Turismo . - 9.6 0.2 0.2 0.1 0.3 0.2 0.02
Minerfa e hidrocarburos - 2.4 0.2 0.2 0,2 0.3 0.1 0.1
Sociales 0.4 37,0 33.9 34.6 40.8 41.9 42.5
Salud y Asist, Social - 9.7 9.1 8.3 6.1 6.7 7.6 6.2
Trabajo y Prev. Social 8.0 14.5 13.3 16.0 20.7 21.2 24.2

Educacibn, Ciencia y
Cultura - 1.3 11,5 10.9 11.3 12.3 12.2 11.9
vivienda y desarrollo

urbano -2%.8. 1.9 1.4 1.2 1.1 0.9 0.4
Generales 8.1 28.5 27.0 35.1 33.7 39.8 41.5
Administracién 8.4 5.5 6.3 4.7 4.3 5.3 6.3
Defensa y Seguridad 6.4 9.8 8.9 13,1 14.8 16.0 15.6
Financiero 9,5 13.2 11.8 17.3 14.4 18.5 19.6
TOTAL - 0.4 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100 .0+

* promedio de las variaciones interanuales
FUENTE: C&lculos con base en datos del Ministerio de Finanzas



Cuadro 139

GUATEMALA: Gastos ejecutados por el Gobierno Central
en servicios sociales, econdmicos y gene-
rales, como porcentaje del PIB, 1980-198S5.

Servicios 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Sociales . 6.0 5.8 5.0 4.9 5.0 4.3
Salud y Asistencia social 1.6 1.4 0.9 0.8 0.9 0.6
Trabajo y Previsidn so-~ :

' cial 2.4 2.3 2.3 2.5 2.5 2.5
Educacidn, Ciencia y Cul- -
tura 1.8 1.9 1.6 1.5 1.5 1.2
Vivienda y desarrollo ur-
bano 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0
Econdmicos 4.9 6.6 4.4 3.1 2.2 1.6
Generales 4.2 4.6 5.1 4.1 4.7 4.2
TOTAL 1.1 17.0 14.4 12.2 11.9 10.1
. .amm . smn ARy, enmm

FUENTE: Cdlculos con base en datos del Msnisterio de Pinanzas y
del Banco de Guatemala.

LAD/lad



Cuadro 40

_GUATEMALA: Indice de los gastos por habitante ejecutados

por el Gobierno Central, en los servicios que
se indican, en valores corrientes.

{1979-81 = 100.0)

Servicios

1979-81 1981 1982 1983 1984 1985

Servicios sociales

Servicios econdmicos

Salud Pub., y Asistenéia

Social

Trabajo y Prev.

Educacidn,

urbano

Servicios generales

100.0 110.6 94.4 94.1 97.0 95.4

100.0 109.6 67.9 62,7 71.1 55.7

Social 100,0 11:1,0 111.4 121.9 125.6 138.1

Clencia y -
tecnologfa

Vivienda y desarrollo

100.0 114.4 98.6 91.0 90.5 85.4
100.0 90.3 67.7 51.6 41.9 19.4

100.0 133.3 86,1 61.6 44.4 36.9

100.0 115.0 124.7 101.6 120.0 120.4

100.0 119.9 100.1 84.8 85.1 82.0

FUENTE: Calculos con base

LAD/1lad
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Cuadro 41

GUATEMALA: Gastos ejecutados por el gobierno
Indice de

central,

por sectores,
los valores constantes

(1979/81 = 100.0)

Sectores 1981 1982 1983 1984 1985
Servicios econdmicos '
Agricultura 133.9 93.1 65.9 61.6 40 .1
Comunicaciones 103.2 91.4 78.8 83.5 64.3
INdQustria y comercio 92,6 35.5 29.8 22.5 10.5
Energia 140.8 86.3 53.6 26.1 28.4
Turismo 87.2 38.3 93.4 72.9 9.6
Mineria e hidrocarb. 131.0 106.2 141,5 63.3 49.8
Servicios sociales
Salud y Asist.Social 105.4 66.7 62.5 70.8 51.9
Trabajo y Prev.Social 106,.6 109.4 121,0 124.6 128.0
Educacidn, C. y Tecn. 109.8 96,9 90.6 90.0 79.2
Vivienda y D.urbano 84,6 65.3 49,3 41.0 16.3
Servicios generales
Administracidn y ser-
vicios generales 131.1 84.3 69.0 80.9 86.4
Defensa y Seguridad 106,3 132.9 128.7 139.3 121.9
Financiero 104.,1 130.2 92.8 119.7 114.3
TOTAL 115.1 98.2 84,2 84.6 76 .1

FUENTE: Cdlculos con base en datos del Ministerio de Finanzas
Piblicas y deflactores de los gastos en consumo del -
gobierno general calculados por el Banco de Guatemala.

LAD/lad



Cuadro 42

GUATEMALA: Indice de los gastos efectuados por

el gobierno central €n servicios so--
ciales, por habitante, 1981-1985, **

(1981 = 100,0)

Servicios 1981 1982 1983 1984 1985

Salud y Asistencia

Social 100.0 61.6: 56.1 61.7 43.9
Trabajo y Bienes- .
tar social. 100.0 99.8 196.6 107.4 107.2
Educacidn, ciencia .
y tecnologia 100.0 85.7 77.9 75.3 64.4
Vivienda y desarro- ' ‘
1lo urbano 100.0 74.7 54.7 ' 44,2 16.8

TOTAL 100.0 84.9 83.2 83.4 74.4

** En valores constantes,

FUENTE: CAlculos con base en cifras del Ministerio
de Finanzas Publicas,



Cuadro 43

i

GUATEMALA: Estructura y dindmica de la deuda externa
desembolsada, por destino econdémico-social »
Sector Publico, en los afios que se indican.

Sectores 1920 1976 1980 1984
a) Estructura *

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Carreteras : 38.3 18.9 13.0 8.9
Agricultura 16.9 22,2 11.5 8.6
Electrificacidn 21.5 14.1 41.8 37.4
Telecomunicaciones ——-- 8.4 7.0 4.1
Salud 10.5 14.5 10.9 9.2
Educacidn 3.2 9.1 4.9 4.5
Otros 9.6 11.8 10.9 27.2

b) ggsa de crecimiento
1970-80 1980-84 1970-84

TOTAL 40.0 19.7 34.0
Carreteras 25.7 8.9 20.7
Agricultura 34.8 11,4 27.7
Electrificacidén 49.8 16.4 39.4
Telecomunicaciones . 71.4 4.8 45.6
Salud 40,6 14.7 32.7
Educacidn 46 .3 17.2 37.3
Otros 42,1 50.3 44.3

* Porcentaje del saldo bruto acumulado en cada afio.

FUENTE: C3lculos con base en datos del Ministerio de

Finanzas Publicas.

LAD/ladv



o ) o ‘Cuadro 44 IR ATLN o
. : 'l_' . GUATEMALA Solonos mlmmos modnflcodos en l980 e '. . ,"__'1 g
g T T Salario ofnime . Salarie sinime -+ Tecreccnte.

: N Diano Legal vi  Diario Legal vi 1973-1989 1
Tt :'..:d . gente. en 1973 " geate en 1980 . Absoluto Pelativ

- J - .. s ’ - f_l . -~
Aeri.'ul tura. . . . C .- .
'y, . s T '
" cafd . ﬁ“' '5;7 K i 3.20- " % 2,08 P 186.0
" Cana de azucat ) “., 3.20 . 2.C3 T 186.0

Alcodon DI

Ali.;vn:oa U
"Bebidas - T T T
™ Textiles £ . ', BRI
o Calzado ¢ o7 oo 105
Papcl, -'::p..cnta y ed;.tutime.. -
_Productes de. caucho - ."-u-, N R
‘Sustanzias y productos quimicos
Derivadus del petrdleo 7 . -
"Minerales no.metilices
- Metilices basuos LT
. Temeria it folin UG T e
Muebleg: -~ "ol N {oor LW osla
-+ Comstruccidn y re'aracxon de’ ﬂalenoles de transpor:e
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