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PRESENTACICN

El presente doamento contimia los esfuerzos iniciades en el I Informe
(Documertto IC/R.596) tendientes a sintetizar la ewlucidn reciente del
camercio internmacional. En esta cportunidad se pasa revista a los cambios més
relevarites acaecidos en los siete primeros meses de 1987.

El primer capitulo delinea el escanarico en el cual se desarrollan las
relacionee comerciales. En él se identifican tensiones en el intento de
coordinar las politicas econdmicas de las principales potencias, y permite
entrever el impacto que la dismimucién del crecimiento en los paises del Norte
podria tener sobre los paises del Sur.

En el sequndo capitulo se abordan loe conflictos comerciales que marcan
las relaciones entre el Japén, los Estados Unidos y la CEE. A modo
introductorio se ofrece un bosquejo de los elementos intermce que condicionan
las respectivas politicas camerciales.

El tema del tercer capitulo se refiere a las relaciones camerciales de
América Latina con los mencionados paises industrializados. Adicionalmente
se agregan alqunas notas scbre la situacidn y perspectivas de Corea del Sur,
Taiwdn Provincia de la ¢hina, Hong Kong y Singapur.

la Ronda Uruguay es el objeto del cuarto capitulo. Alli se trata de
analizar la ewolucién de las negociaciones a la luz de los recientes cambios
en el sistema de camercio. .

Finalmente, €l quinto capitulo presenta uma visién de las perspectivas

de corto plazo que enfrentan las relaciones comerciales intemacionales.
E 1a lectura critica de este trabajo pemmite identificar algunas grandes
- lineas evolutivas que permean las- inmumerables fricciones y desequilibrios
que caracterizan la presente situacién del camercio. Esta evolucién lleva a
camprobar la magnitud de la nueva divisidn intermacional del trabajo.

Desafortinadamente, pareceria que, al contrario de lo que ha sido
tradicional en las relaciones econdmicas mundiales, en la evolucién del
sistema de camercio internacional no existe una mayor complementariedad entre
paises centrales y paises periféricos, ni en el interior de cada grupo.

Se percibe un proceso econdmico intemacional cuyas contradicciones
intermas no han sido resueltas todavia, pero cuyo delineamiento inicial



parece estar fundado en diferentes deteminantes de 1las relaciones
camerciales, Mientras las incuietudes de los paises centrales se wvuelcan
hacia actividades productivas de sofisticada teomologia y a cdmo lograr
mevos * mercados, michos paises @n desarrollo —especialmente en América
Iatina— siguen pendientes de prodxctos y procedimientos que tienen pocas
perspectivas de mantener vigencia a mediano o largo: plazos.

persiguen los dos grupos de paises. - El libre acceso a loe mercados de la
OCTE para los productos de los paises en desarrollo podria, de confirmarse
esta  evolucién, mo traduirse en incremento de la damnda —y de
importaciones—~ por estoe productos. Esto seria ain mis preocupante si se
rartienen las tandancias hacia el aumento de la eficiencia en el uso de
insumcs bdsicos ¥ el dinamisio de los avances tecnolégicos.  Ello provoca una
mmmmiadamofwummfwumdaloapaisespedféﬁws
incapaces de avanzar al mismo ritmo en aguellas irmovaciones.

Ias dificultades para hacer coincidir los: inmtereses de los dos grupos de
patses ‘e marifestarén en el ‘sanc de” las negocisciones miltilaterales de
camercio ab “la Ronda Ukuguay, pero 1a cuestidn cque se ha de dilucidar es:
aHastaq:épmtoresultapbaiblealdiﬂegoylamiliaci&emre
posicianstanmmadmmtadifmm? '

- . Bd necesatio - buscar ceminos da - cowvergencia y construir las
interdependencias basicas —incluyendo las de la esfera productiva— que
posibiliten-un desarrcllo Fructifaro y equitativo de estas negociaciones. -

Peroc el aiflogo iniciado —camw la punta de un témpano— se fundamenta
en miltiples cuestiones subyasentss que contribuirén a determinar el dxito



1.

Actualmente, las -autoridades en las principales potencias industriales se
- enfrentan al problema de la reactivacién del crecimiento de sus econamias sin
crear inflacidn, cuestién fundamental para el porvenir del sistema econdmico
internacional. |

Ia creciente interdependencia entre las econamias de dichos paises
cbliga a que la tarea de dinamizacidn deba cbedecer a una coordinacién bien
articulada entre ellos, en mmentoe en que parece haber objetivos
macroecondmicos no totalmente coincidentes a nivel nacional. Asi pasa, en
especial, con las econamias de los Estados Unidos, el Japén y la Repuiblica
Federal Alemana (RFA).

Ia econamia norteamericana, por su magnitud y proyeccién intermacional,
a partir de 1982 y hasta recientemente actud como elemento estimilador del
camercio y la economia mundiales. Su crecimiento sostenido logré evitar el
fortalecimiento de las presiones recesivas que han estado latentes en Eurcpa,
ademds de permitir la epansién de las exportaciones de los paises en
desarrollo y de Japén. _

Sin embargo, el manejo macroecorndmico estadounidense, basado, en parte,
en enfoques monetaristas con énfasis en el incremento de la oferta, provood
el acrecentamiento de importantes desequilibriocs. Entre estos, cabe destacar
el incremento del déficit piblico, el alza en las tasas reales de interés, la
scbrevaluacién del délar y la acamlacidn de déficit en la balanza camercial
Yy en la de cuenta corriente. _
| Ante la dificultad de reequilibrar el déficit piblico y para mejorar el
estado de sus cuentas externas, el gobierno tratd de adoptar principics
bilaterales de equidad y reciprocidad en sus relaciones ocmerciales. No
cbstante, las circunstancias de la economia mmndial no permitian wna
recrientacin del comercio sin que antes se adoptaran medidas en el drea de
flujos financierce y en la politica monetaria de los paises industrializados.
El acuerdo del Hotel Plaza de Nuava York, suscrito en 1985 entre los siete
principales paises desarrollados, buscaba coordinar las politicas econdmicas



para reducir las tasas de interés --o impedir su alza-~, scbre todo en el
Japén y Alemania Fedaral, e intervenir en el mercado cambiario para devaluar
€l ddlar. También 9@ cierto que ya a partir de fehrero de 1985 el valer de
'lamudaestadamidmﬁepareciahaberllegadoahambmy@azabaacaer,
" afectada por espectatives pesimistas en cuanto al crecimiento, y a los
déficit piblico y camercial.

En la actualidad, lahmficieniadsestautmtagiahasido
ampliamente reconocida. El principio de la reciprocidad genera crecientes
conflictos entre los Estados Unidos y sus socios comerciales, a la vez que
corroe el espiritu del multilateralismo en las relaciones internacionales.
1a devaluacidn del -d6lar no ha logrado reequilibrar hasta ahora los flujos
camerciales norteamericancs v es un elamento inflacicnario que se suma a la
economia, la ooordinacién de las tasas de interds tampoco ha sido del todo
exitosa. A ello ha contribuido el hecho que el Gobierno Federal no ha hecho
los esfuerzos necesarics para reducir su déficit presupuestario y al temor de
lmmmﬁmialimaqmmmmmﬁecmm&h
inflacién. - =

ﬂmm&hw&mmumiereah
transfaerencia del rol de activadores del crecimiento mndial hacia Alemania
Federﬁlyelaapm. Sin embargo, ambos sufren restricciones internas que
difioaltan la adopcién de este papel y al parecer resisten perseguir tal
En sintesis, el esocenario en que hoy se deservuelven las econcmias de
_1ospaisesirdastrializ&dossenndedefmirmdemimintemitmtes
Iadébilcoocdimci&amt:ahspalitimfﬁwnieras,mtaﬂasy.
cmercialesmmmnﬂo‘crecientementeinte:depaﬂientemzacm.
desembocar eh- una crisis intermacional, cua solucidn, paradsjicamente,
exigird una fuerte respuesta conjunta de todos los paises desarrcllados., -

las implicaciones de las dificultades econdmicas en los paises del Centro
schre los paises en desarrollo se derivan de la interdependencia entre el



crecimiento en el Norte y el desarrollo en el Sur. Esto hace que sea cada
vez mis estrecha la conexidén denda-comercio. :

Asi, resulta decisiva no solamente la reactivacién de las econcmias
industrializadas —y de su demanda por importaciones—-, sino el disefio de una
estrategia de estructuracién de la deuda externa del mmndo en desarrollo que
elimine el problema de la escasez de divisas que lo agobia. De hecho,
incluso todo esto no seria suficiente sin una coveniente reorientacidn de
los flujos financieros y de inversién hacia los paises periféricos.

En la actualidad tales condiciones no se dan en ninguna de sus formas.
las exportaciones de los paises en desarrollo se enfremtan a precios
imusitadamente deprimidos, a las exportaciones agricolas sulwencionadas de
los Estadcs Unidos y de la CEE, a restricciones de acceso y a una creciente
resistencia de los productores en los paises centrales. En al campo
financiero, las medidas para aliviar el peso del servicio de la deuda no han
logrado revertir la posicién de exportadores netos de capital gue ha sido
camin entre los paises en desarrollo en los \ltimos afios, a causa del
estancamiento de los flujos financieros y de imversidn hacia ellos.

1a pérdida de dinamismo en el Norte permite identificar cuatro ealementos
principales que se reflejan en la transmisién del desarrollo hacia 1la
periferia.

En primer lugar, el menor crecimiento en los paises centrales dismimiye
el ritmo de expansién del comercio, en tantc e en el Sur el menor
crecimiento de la demanda intermacional se traduce en disminmucidén del ingreso
de divisas y, por lo tanto, en crisis de endeudamiento y de desarrollo.

En seqndo lupr, el moderado desempeic de las economias centrales
dificulta la generacién de muevos empleos, creande condiciones para el
surgimiento de presiones proteccionistas, Asimismo, el menor crecimiento se
refleja en el desempeiio del sector industrial y en desajustes en el sector
agricola, que también van a ejercer presiones hacia la proteccién del

. El tercer elemento se encuentra a nivel de los flujos financiercs y de
las politicas macroecondmicas adoptadas por los paises industrializados. 1Ia
creciente interdependencia entre estos paises hace que sus politicas intermas
produzcan efectos colaterales no sélo entre ellos, sino también scbre las



econcmias en desarrollo. Asi, uno de loa resultados de la politica de la
actual Administracién norteamericana fue el incremanto del déficit piblico,
que. elevd las tasas reales de interés, provocd la crisis del endendamiento,
concentrs._ el flijo intermacicmal de capitales en el mercado norteamericano y
cbligd a los paises en desarrollo a um importante esfuerzo de exportacidn, an
en ciraunstancias de precice deprimidos, scbre todo de los productos biasicos.
‘En este ocontexto, el proteccionismo juega un papel miltiplicador de los
efectos negatives y discriminatoerios a nivel comercial y fimanciero.

El cuarto modo de repercusién de la evolucién econdmica en el centro

scbre los paises periféricos se refiere al proceso de reestructuracidn de las
actividades productivas. BEste proceso busca corregir las deficiencias en la
aptitnd para enfrentar los desafios presentados por las exportaciones de las
marufacturas de menor cogto provenientes de los paises en desarrollo. Se
trata de la creacién -—a través de la modernizacidn de los modelos de
pxochncim,ydelasoﬁsticacimdelos.pmmqms—demasmdalidadasde
consumo, | cuyo nivel temolégioosemml:r&ﬁmdelaoaesoaﬁndelos
paises en desarrollo mis adelantados. En este proceso se incluyen los
"mievos temas" de la Ronda Uruguay, pero a 4l también se vincula la propuesta
de reorganizacién del sector agricola.,  Para llevar a cabo tal
reestructuracién se impone el uso de medidas "temporarias" de proteccidn, por
lo que al actual sesgo en favor del "camaercio administrado® es parte
- fundamental de la estrategia de ajuste. En este contexto, la liberalizacién
del comercio corresponderia a wna etapa final, cuando la readecuacidn de los
modos de produccidn esté terminada. -
- la consecuencia actimil de este proceso schre los paises en desarrollo se
tracdice en una creciente dificultad para mantener la rentabilidad de las
 exportaciones agricolas y de productos basicos, ademss de mayores cbstaculos
para la colocacién de productos marufacturados. Los resultados futurcs de
mm-mnma'mmmmmmm&
lospaisesmdesarrollomelmioﬁmgmacimal , paralelamente, a
hmimmmdadgmmmdﬂmde
productos y servicics con mayor grado de sofisticacidn, en que el Jnow-how
resporda por la mayor parte del valor agregado.



A este respecto, la distribucién por regiones de los gastos destinados a
la investigacién y desarrollo permite identificar una tendencia hacia su
concentracién en los paises industrializados. Segn la UNCTAD, estas
erogaciones mis que se duplicaron entre 1970 y 1983, alcanzando en este
dltimo afio a US$265 000 millones. De este total, US$192 000 millones fueron
gastados por los paises desarrollados de econcmia de mercado, US$64 000
millones correspondieron a los paises socialistas de Puropa Oriental y los
restantes US$S 000 millones a los paises en desarrollo. Entre los
industrializados, en 1983 los Estados Unidos y Japén respondieron por el 80%
del total de estos gastos, y la Unidn Soviética por el 75% del total de los
mismos efectuados por Furcpa Oriental. Si bien la participacién de los
paises en desarrollo scbre el total mindial pasé del 2.3%, en 1970, al 3.1%,
en 1983, su representatividad sigue siendo marginal.})/

Finalmente, pero no menos importante para los paises en desarrollo, las
dificultades econdmicas en el Norte han mostrado unma preocpante tendencia
hacia el debilitamiento del multilateralismo, a la par que han postergado la
prioridad que su desarrollo deberia de tener entre las preocupaciones de los
paises industrializados.



1. Intyoduccidp -
Ia ewlucién de las relaciones ocomerciales enmtre los principales paises
los mevos rumbos impuestos a sus politicas comerciales y econdmicas. En esta
seccidn se aboxdarén algunas de las principales divergencias entre los Estados
Unidos, el Japdn y la Commidad BEcondmica Eurcpea. Sin embargo, y a wodo de

introduccidn, se mencicnardn ciertos elementos que subyacen en los conflictos
depoliticacme:cialexistmtesmlaact:alidad

| Sinlugarad:.ﬂas laprh'cipalprmimmlmlosﬂstadosmidos
semtxgrealainportancia_de"losdosdéficit“ el fiscal y el comexrcial.
Ante la dificultad de resolver el primero, se ha dado gran énfasis a la
a;olucé#';_dg'l:qﬂsequilib:io cmercial. A este respecto, y a pesar de opiniones
contradictorias, las autoridades del Ejecutivo y  machos miemdnos del
Congreso, han dicho que 12 mejoria de la balanza comercial vendrd a través de
hd@taciaci&deldblarxﬁspecto&lasmpdasdelosprhnipalessocios
comerciales de loe Estados Unidos. Fsta estrategia, realizada a partir de
1985 con la cooperacidn reticente de Alemania, Francia, el Reinc Unido y el
Japén, no parece haber dado resultados hasta ahora. Entre las razones que
podrian explicar el fracaso inicial de este esquema, se incluye el hecho de
@2 las propias fuerzas del mercado no creyeron en la posibilidad de
coordinacidn de politicas emtre paises tan dispares camo los mencionados. Ia
eventual devaluacién del délar se debié mds bien a factores relacionados con
la situvacién econdmica norteamericana, con la amenaza de recrudecimiento de la
inflacidn y con el descantrol de "los dos déficit".

Dos grandes grupos han surgido en el seno del centro de poder en loe
Estados Unidos, los que se podrian dencminar "proteccionista® y "blando®. Ia
posicién del Congreso parece inclinarse hacia el primer grupo, puesto que se
dispmaaapmharmamleydemcioamsmimespamlos
principales socice comerciales norteamericance son tan graves que varics ya
amenazaron oon represalias en caso de que se la ponga en practica., La postura



del Congreso se explica por la fuerte presidn de los grupos de interds
vinculados a sectores de la industria que sufren la competencia de las
importaciones. También incide el fuerte “caucus" agricola, el cual trata de
mantener alejadas del mercado norteamericanc las exportaciones de los paises
en desarrollo.

_ Entre los postulados de este grupo "proteccionista® se encuadran alqunas
de las proposiciones. incluidas en el proyecto de ley, a saber:

- El debilitamiento del poder "discrecional" del Presidente en el
otorgamiento de medidas de apoyo a industrias afectadas por la campetencia de
las importaciones —-y por cambios en los modos de produccidénm—, en pro de un
mayor poder para la International Trade Camission (ITC) que le permita
implementar sus decisiones independentemente.

- "Endurecimiento" de la metodologia de determinacidn de perjuicio, a fin
de permitir en mayor mmerc de determinaciones afirmativas, mediante cambios
de las reglas en favor del solicitante de la investigacidn.

- Fortalecimiento del concepto de '"comercio Jjusto" o “comrcio
equitativo" con el fin de dbtener reciprocidad de los socios comerciales cuyos
niveles de superdvit camercial con los Estados Unidos sean considerados
elevados y sostenidos. |

~ Ampliacién de la definicidn de "pricticas camerciales desleales" para
que incluya también al "desarrollo dirigido de ciertas industrias® (industrial
targeting) y elementos que permitan dismimiir las ventajas comparativas de que
hoy disfrutan los paises en desarrollo: derechos de los trabajadores, control
ecoldgico, respeto a los derechos de propiedad intelectual, etc.

1a Administracidn, y los sectores que serian afectados por una eventual
"querra comercial" entre los. Estados Unidos y sus socios caomerciales, siguen
una: linea mAs pragmitica. Ia Administracién bhuscaria tres objetivos
principales en cualquier legislacién comercial:

- Fortalecer la campetitividad norteamericana;

- Amentar el poder de negociacién de los Estadcs Unidos en las
negociaciones comerciales intermacicnales, y hacer posible el uso de este
poder para beneficio de los trabajadores, agricultores y productores locales;
Y



- = Evitar cambics contraproducmntes que cuestan més de lo que entregan en

Nétese que esta postura norbteamericana 2/ no contradice el espiritu de
lags propuestas aprobadas por las dos cémaras del Congreso, pero si husca
mantener la autoncmia del Ejecutivo en las negociaciones scbre camercio. En
este contexto, la mweva ley es sobre todo una herramienta de negociacidén, de
manera que las decisiones "témices® procedentes de la ITC deben mantener al
Presidente como recurso “politico® de iltima instancia,

Sin embargo, cualquiera sea el enfogque de la mueva legislacién comercial
norteamericana, quada claro que ss trata hasta ahora de la principal reaccidn
para contrarrestar la erosidn de la coampetitividad de las exportaciones
norteamericanas, a parte de la devaluacién del délar. Asimizmo, también busca
proteger al mercado interno de la competencia de las importaciones, las cuales
no se vieron afectadas en el mimmo grado en de la caida del ddlar en los

Elomemioexteriordehcmmidad&nﬂnicamfuehmefwiado
porhsobmmlmci&deldélarhastaﬁmsdelsss,lognndoa@rﬂirms
exportaciones al mercado norteamericano a tasas promedio amuales dos veces
superiores al crecimiento de sus exportaciones glabales. Pero el superavit
canarcialmﬁmriocmlosmmidosmﬁncapazdemdiﬁmel
saldocunemialqlchaldelacm,qmcmtinﬁsimﬂodeﬁutarioomelresto
del mmdo hasta 1985, inclusive,

Uno de los problemas que afecta a la Cammnidad es su reducida capacidad
capetitiva frente a las exportaciones japonesas de productos de . alta
tacnologia y a las menos sofisticadas de los paises en desarrollo.  Demntro de
este eacemarijo, sus proyectos de investigacidn y desarrollo tecnolédgioo buscan
dismimir el "gap" que la separa de los Estados Unidos y el Japdn, a través de
la participacién del Estado. -

Otro problema de importancia que afecta a la Commidad se refiere al
sector agricola, perjudicado por costos de producciin que lo colocan fuera del
mercado internacicnal. También en esta caso la intervencidn de la Commnidad
permite mantener rentable al sector, al proporcionar subsidics a la produccidn
a través de precios minimos de campra, y a la exportacidn por medio de



descuentos scbre el precio de venta. Ila importancia de la agricultura es tal
para la CEE que actualmente buena parte de su presupuesto se destina a medidas
oriemtadas a darle apoyo. Esto produce un doble costo para la Comunidad:
limita la disponibilidad de recurscs para inversién en muevos sectores e
incrementa la discusién interma scbre la distribucién de los costos de los
subsidics entre los paises-miembros. Ademds, como se verd mds adelante, ha
dade lugar a importantes fricciones en el area del camercio intermacional.
Por otro lado, el crecimiento econdmico eurcpec parece sufrir de uma
deficiencia cordnica en su capacidad de ogeneracién de emplecs. Como
consecuencia, los elevados niveles de desemplec achian camo trabas adicionales
a la liberalizacién de las importaciones. Es m4s, las econamias de la CEE
estédn afectadas por costos sociales crecientes originados por el
envejecimiento de la poblacién, y por una tendencia de los salarics reales a
adelantarse respecto de las variaciones de productividad. Estos elementos han
influido la reestructuracién productiva, generando una relativa desvinculacién
respecto de la oferta de mano de cbra.
Elcorolariodeestosfactorasesquemlaacbnlidadlamﬁ.dadseve
ante la disyuntiva de cambiar aceleradamente su econcmia o tornarse cada vez
mis dependiente del progreso técnico proveniente de los Estados Unidos y del
Japén. Por esto, la politica comercial eurcpea se ve crecientemente
mframadaamnﬂictoscmmprmcipalessocioscmemiales,loéanles
tienen capacidad para campetir con ventaja en el propio mercado cammitario.
El recurso al subvencionamiento del Estado para camplementar la baja
campetitividad y el uso de medidas de proteccidn parecen, ante este panorama,
expedientes que sélo logran paliar y no resolver las deficiencias

mmdelasprmipalesmterrogantescmmlacmummroescemriode
la ecornomia internacional se refiere al papel reservado al Japén. ILa actual
posicién fuertemente superavitaria de su balanza de pagos encierra
incertidumbre respectc a 1la viabilidad de que se mantenga su actual
estructuracién econdmica, scbre todo si se aprecia un entorno intermacional
can demanda restringida.



Esta posicién superavitaria, que proviene tamto de factores
estruchrales interrve oo da 1a copuntura intemacional, agudiza las
poshmprotm(a&stasdamprbnﬁpuessoéimmrciuesydestamla
depsndencia de su modelo de crecimiento 48 los factores externos. Esto
oonstituye motivo de preccupacidn para las adtoridades del pais, que han
tratado deé poner en prictica ‘medidas que aceleren el ritmo interno de
crecimiento, indeperdientemente ‘de la @pansién de las exportaciones y, por
coreiguiente, prevenir la creacién de respuestas proteccionistas en el
exterior. = - : -

Mientras se expandian las exportaciones del Japén, en el exterior
aumerttaban las criticas a sus practicas camerciales. Ias crecientes barreras
a sus exportaciones, y la répida valoracién del yen a partir de fines de 1985,
llevaron las conpaiiias japonesas a buscar soluciones a una posible pérdida de
campetitividad. Para ésto, se aceleraron los procesos de automacién y
robotizacidn de las plantas, y se optd por incrementar la produccidn en el
extranjero. Actualmente algunas fuentes autorizadas especulan si la nueva
estrategia de desarrcllo nipona no sers la de exportador de capital y procesos
préductives, eludiendo as{ las actuales barreras a sus exportaciones de
bienes. De hectio, a consecuencia de su superavit, en un corto lapso el Japén
se ha transformado en el principal acresder internacional.

Acbnlwﬁa,elJap&leldﬁhemllbim&priVﬂa;iadaentrelas
potencias industriales. Sin embargo, sus importaciones no han crecido de
acuerdo con las expectativas de sus pares comerciales, especialmente de los
Estados Unidos. Esto produce acusaciones tanto de proteccionismo, como de
practicas comerciales desleales de parte de sus socics.

El gobierno, actuando bajo presidn exterma y de los propios empresarios
locales, trata de disefiar wna méva politica econdmica. Ella busca activar, a
" través de incentivos --liberalizacién de las importaciones, programas de
dasarrollo habjtacional, dismimcién de la carga tributaria-- la demanda
m,qndebariasarabastecidampr@mimcrecimtepcrmimrmto
de las impertaciones.

El fortalecimiento del papel internacional del Japén se daria a través
del programa de ayuda a los paises en desarrollo con elevado endeudamiento
externo. Este programa, que permitiria el traspaso de parte de loe recursocs



cbtenidos por los superdvit ommerciales, se enfrenta actualmente con la
remiencia del sector privado a participar, sin la garantia del Estado, en los
préstamos al Tercer Mundo. |

Finalmente, en la actualidad la agricultura parece ser el sector que
despertard el mayor interés de los socios camerciales del Japén, que persiguen
su liberalizacién. La importancia politica de este sector, tanto en la escena

Japonesa camo adentro del propio partido gobermante, prometen agudizar los
oenflictos a que se hard referencia a contimacidn.

2. las relaciones comerciales entre los
Estados Unidos v el Japdn

Es innegable que las relaciones comerciales de los Estados Unidos con el Japén
acusan importamtes tensiones. EL origen de ese fendmeno hay que buscarlo en
la acumlacién de desecquilibrios en su intercambio, en el elevado grado de
penetracién de las exportaciones japonesas en el mercado norteamericano, en el
menor é&tito de las exportaciones estadounidenses en el mercado japonéds vy,
finalmente, en la competencia por dominar tercerce mercados.

Estos elementos se aglutinan ahora en la disputa por el precminio en el
mercado de semiconductores. De hecho, esta disputa deja en claro la fuerte
campetencia que caracteriza al mercado de productos de alta tecrologia. El
acuerdo bilateral firmado en septiembre de 1986 simbolizaba los tres elementos
antes mencionados:

- Limitaba la campetitividad de las exportaciones japonesas en el mercado
norteamericano, estableciendo precios minimos de comercializacidén:

- Asequraba el incremento de 1la participacién de los fabricantes
norteamericance en el mercado japonés de estos productos;

' - Restringia la competencia por terceros mercados al establecer, también
para éstos, precios minimos de referencia.

Ios resultados del acuerdo fueron ampliamente divulgedos por la prensa y
criticados por la CEE. la industria japonesa demostrd su rebeldia, desoyendo
incluso las firmes orientaciones del Ministerio de Industria y Comercio de su
pais, y las crecientes amenazas de los Estados Unidos.

En marzo de 1987, el Presidente norteamericano, presionado por la
industria local y ante la ausencia de avances en dos puntos del acuerdo
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—acceso al mercado y exportaciones a tercercs paises--, ammcid que impondria
aranceles adicionales por U$300 millones schre esportaciones japonesas
dirigidas al mercado estadounidense. De acuerdo al cammicado de la Casa
Blanca, esta medida se justificaba porcque "la salud y la vitalidad de 1la
industria norteamericara de semiconductores son esenciales para  la -
‘competitividad futura de América".3/ - las sanciones, oconsistentes en la
elevacién a 100% de los arenceles schre los embarques de ciertos tipos de
microcomputadores, ciertoe tipos de mAguinas herramientas y scbre aparatos de
televisién de 18, 19 y 20 pulgadas, entraron en vigor el 17 de abril del mismo
aro.

Por;x'imaravezmtadosmidosimmiasmimalkpmdeswésdela
Segunda Guerra Mundiai, lo cual subraya la magnitud de la preocupacidn de la
Administracién por la competitividad norteamericana en sectores de alta
tecnologia. De hecho, la importancia de las sanciones estd en su puesta en
prictica y no en el monto specifico'afectado, el cual fue calificado cawo
insuficiml:eporalgmoscmgresistas '

Iospn:oductoscbjetodeastassamimmermescogidos ocomo indicaba
el commicado, "de forma que minimizara el impacto scbre los consumidores y
negocios norteamericancs®. Se podria agregar, "y especificamente para
perjudicar a las compafiias productoras de semiconductores en Japdn®,d/ las que
son también elaboradoras de otros productos electrénicos de amplio consumo.
Asimismo, hay que agregar un elemento perturbador mAs que quizas haya
contribuido a las sanciones: en 1986, el Japén superé a los Estados Unidos
como principal fabricante mmdial de semiconductores, una industria que surgié
en este ultimo pais.S5/

El conflicto scbre semiconductores merece una atencién especial, pues
- permite . identificar las  interrelaciones entre los aspectos politicos y
ecarémicos que marcan acttalmente el intercambio camercial. -

Asi, es digno de subrayar que las sanciones fueron amnciadas un mes
antes de una visita del primer-ministro japonés a los Estados Unidos y
entraron en vigor apenas 12 dias antes de su llegada. Esta visita traia para
ambos paises expecta’civés diferentes: los Jjaponeses, agoblados por la
acelerada valorizacién del yen, buscaban un oampromiso firme de 1la
Administracién Reagan respecto al déficit presupuestario; los



norteamericancs, presionados por la inflexibilidad del déficit comercial,
esperaban que el Japdn aceptara estimilar su economia, asumiendo el rol de
locamctora del crecimiento mundial. Allen Wallis, Subsacretario de Estado
para Asuntos Econdmicos, definié seis puttos de la posicién norteamericana
para la reunidn Reagan-Nakascne:6/

a) Incentivar la reestructuracién de la economia japonesa con el fin de
tormarla més atractiva para la inversién extranmjera y doméstica, asi como la
reduccidén gradual del flujo de capitales japoneses hacia el mercado de los
Estados Unidos.

b) Mayor liberalizacidn de los mercados financiercs y de capitales.

¢) Ramocidn de los cbstacilos a un camercio crecienmtemente fundado en las
ventajas conparativas.

d) Apertura campleta de sectores industriales a través de las dencminadas
negociaciones MOSS (Market-Oriented, Sector Selective).

e) Tamar medidas, bajo las leyes intermacionales, pero unilateralmente si
fuere necesario, para remwer pricticas comerciales consideradas desleales
(caso de los semiconductores).

f) Cooperar internacionalmente con el Japén para fortalecer los sistemas
wmonetario y comercial.

1a posicidn japonesa se resumia en tres puntos:

- un programa de aceleracién del crecimiento de la econcmia.

- incrementos en las canpras de productos norteamericancs por parte del
gobierno japonés.

- aumentos en la ayuda del Japén a los paises del Tercer Mundo.

las propuestas japonesas, por su cardcter genérico, no respondian
campletamente a las demandas norteamericanas. Sin embarge, incluian temas que
preccupaban a las autoridades de este pais. Asimismo, las autoridades
estadounidenses tenian interés en asegurar el apoyo del Japén a la
liberalizacién del camercio durante las negociaciones de la Ronda Uruguay.
Por tanto, no tenian la posibilidad de rechazar de lleno lo que ofrecia su
socio en esta oportunidad.

Amgue el resultado del encuentro haya sido considerade decepcionante
tanto por los japoneses -—que esperaban, por lo mencs, la suspensidn de las
sanciones— como por los norteamericancs ~-que esperaban acciones concretas--,
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a fines d@ mayo el gobiemo Japonds amncié wn "pacuete® de medidas
econdmicas destinado a estimilar la econamia nacional y a aplacar los
mtimimmimistasmmmﬁ.dos Entre los elementos ahi
incluidos, se pueden mencionar:

- cerca de US7 000 millones en recortes fiscales;

'-carcada‘U$l4000nillcnesm§astosptﬂalicas

-cezmdeuslooonillammgastosdeimortacimgmnral Qe
ﬁnluymdeadewimhastaamcmt&doms en su mayor parte provenientes
de los Estadoe Unidos.

El impacto de estas medidas fue, no chstante, empafiado por el fracaso de
los "pagquetes" antericres y por el escepticismo respecto a la posibilidad de
cbtener los recurscs del sector privado, camo era la intencidn. '

- En relacién a estas medidas se puede notar una cuidadosa programacién.
SumnmioaMecediémmsmnahamédeVamm,mimal
Japén una defensa més eficaz ante criticas previsibles de 1los otros
participantes —molestos con el lemto crecimiento de sus exportaciones hacia
el mercado japonés—, pero especialmente destinado a tranguilizar a los
norteamericanocs. Se podria vislumbrar una doble intencidn en la aprabacién
del "paguete': externamente serviria para dismimiir el antagonismo hacia el
Japén y, al lograrlo, aumentaria el dismimmido prestigio intermo del Premier
japonés, afectado por la impopularidad de un proyecto de impuesto sobre el
valor agregado y de una reforma fiscal.

I1os resultados de la Cumkre fueron poco significativos. Sin embargo,
permitieron suavizar las tensas relaciones nipo-norteamericanas. Ios Estados
Unidoe, mmmhiaﬁoporlosmmidosmelmdelos
semiconductores, pemsobretcdommimimtoporelcmtmidodel
"paquete” econdmico, redujo ‘en 17t las sanciones —equivalentes a U$51
millcnmﬂ,apasardelasprotestasdelosgr@osdeinterésydelcmgreso

las relaciones camerciales siguen, no cbstante, afectadas por fricciones
importantes. En relacidn al camercio agricola, la propuesta del Presidente
Reagan en el seno de la Ronda Uruguay, orientada a eliminar del camercio
mdial los subsidice otorgados al sector en el plazo de 10 afios, fue recibida
con reservas por el Gabierno djaponés, en cuyo partido gobermante los
agricultores tienen wna influencia importante.-
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Al mismo tiempo, aumentan en los Estados Unidos las presiones de gnupos
de imterés para que se tomen medidas de represalia en contra del
proteccionismo agricola japonés. Se estima que la eliminacidén del sistema de
control en el sector alimentario japonés ahorraria al Gobiermo ocerca de
US30 000 millones, lo que permitiria un incremento de 1% en el Producto
Nacional Bruto (PNB).Z/

mtmudelprmmﬂmmpmmmimmmm
por la influencia politica de los agricultores. FPero los grupos de presidn an
Estados Unidos han ido tamando creciente conciencia scbre el sistema de
aranceles, cuctas y cbsticulos técnicos que permite que, por ejemplo: "el
amzamteaﬁmSy?vacesmasqnmrestodelmnﬂo,mmlmmte
U$40,1mamanzmumd61arymnlibrademU$30"§/

A estos argumentos, la Unién Central de Cooperativas Agricolas del Japén
contesta que el sector agricola es un importador neto que responde por el
14.3% de las importacicnes totales.9/ Sin embargo, por primera vez en tres
décadas, en julio de 1987, el Gobierno de Tokio decidié forzar un recorte de
5.95% en los precios ccbrados por los agricultores para el arroz.ly/

Los caonflictos comerciales nipo-norteamericancs se extienden por otras
areas. En las telecommnicaciones parece haber avances, con el permiso
concedido para la operacidén de campaiiias competidoras de la Kokusai Denshin
Darwa Itda. (KDD) en el mercado japonés. Sin embargo, quedan todavia por
resolver, entre otras cuestiones, la participacién extranjera en 1a
licitacién para la construccién de un muevo aercpuerto en Osaka, la apertura
del mercado para los supercamutadores norteamericance y la entrada al mercado
de los fabricantes americancs de partes y piezas para automiwiles. For lo
general, las respuestas recibidas por los Estados Unidos son de cardcter
simbélico, y suelen acrecentar la irritacién de las autoridades de este pais.

ounocorolario,valelapemmimariamticiadequemncmpaﬁia
japonesa y otra noruega habian vendido material estratégico a la Unién
Soviética, permitiéndole, supuestamente, construir propulscres sin ruido para
sus submarincs micleares. Esto dio oportunidad a un aumento de la tensidn
entre los dos paises, al mismo tiempo que el Senado incluia en el proyecto de
ley camercial una propuesta de suspensidén de las importaciones de los
productos de estas campariias durante dos afios.
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mmmio,daﬂalumidaracimpoliticasumtmlmcm
las econdmicas, hmdnmterialestraté;icopcrcmpaﬂinsnipamsnbligé
a un despliegue significativo de lchbvistag del Japén para evitar mayores
dafics a la imegen nacional en loe Estados Unidos. Un amplio pedido de excusas
emanado tanto del Gobiermo japands como de la compafifa infractora, ademss de
- promesas de mayor rigor en las concesiones de autorizacidn de exportacidn, asi
oo una amplia investigacidn en’ estrecha cooperacién con los Estados Unidos y
amaﬁerantisfwcim,pumhab&witadoprcblmsmym,alm
mloqussereﬁmalasautoridadasmrtemricamsg.y

mmmimmmimmsestanpermrbadasporpmblmsde
desequilibrio comercial desde hace algunos afios. Se coriginan en las
difmiasestnnhnalesexiswmmtre'anbasmmiasymhcmymm
econtmica actual, yalcanzanfuertegravitacimporelelevadonivaldel
intercamblo bilateral. \

mag.ﬁizaciéndelacrisismelsectordelnsmiomﬂuctomobedecié
a elementos especificos de la estructuracién del sector tanto en los Estados
Unidos como en Japdn, sumados a la tradicional agresividad exportadora nipona.
Iﬂusamimmmialesqaedsahidaviniermmemelmmltadode
factores politicos antes que de causas econdmicas. Ellas tuvieron como
ptcpdsitodanosttarlaﬁmezadalakhﬁnistracidmnaaganenoam&
"pricticas comerciales desleales”, en momentos en que el Congreso se disponia
avabarmpmwectodeleycmercialquemtirabadalEjamtivoesta
atribucidn, Ia disminucién de las sanciones fue el resultado de concesianes
japonesas. y al parecer sirviéd al premier Neakascne para recuperar prestigio

En sintesis, las relaciones bilaterales tienen aim puntos de .friccién
- importantes. = Sin embargo, ahora ambos lados estin conscientes de que los
desacuerdos son el resultado de problemas estructurales que precisan accidn
conjunta para su solucidn. En este sentido, la postira reciente del Gobiemo
japonés parece encontrar puntos de ooincidencia con el Ejecutivo
mmtamnerimm,n/'aobmtodomloqmsemﬁeraalammﬂimimbilateml
de politicas ecorxmicas.
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las relaciones comerciales entre los Estados Unidos y la Commidad también
mﬁandesequﬂibrioé,s&mtodomelmmiommm-umnia
Federal. Sin embargo, al oontrario de las relaciones con el Japén, hasta
fecha reciente las principales discrepancias bilaterales se referian al
camercio de productos agropecuarios. |

Esto se explica por la similitud de enfoques que marcan ambas politicas
camerciales agricolas, las cuales privilegian el uso de incentivos a 1la
produccidn y de subsidios a la exportacidn. Tanto Estados Unidos camo la CEE
practican el proteccionismo en sus mercados internos y campiten por esportar
sus excedentes.

Conforme a un andlisis realizado por la Commidad schre su politica
agricola, el principal problema que la afecta es el desarrollo de excedentes
estructurales en el caso de la mayoria de los prodictos.l13/ De ahi que las
soluciones propuestas se dirigen hacia la reduccién de la produccidn
. excedentaria, la diversificacién y mejora cuantitativa de la produccidn y el
desarrollo de las industrias de elaboracién de productos agropecuarics.l4/
Sin embargo, consideracicnes de tipo social han hecho que se incluya entre las
soluciones propuestas medidas mas efectivas y sistemdticas para sostener los
_ingrasosdelaspeqzeﬁasexpl&acimfamiliams, asi camo el apoyo a la
agricultura cuando es esencial para el desarrollo regional.

La propuesta de los Estados Unidos relativa a las negociaciones schre la
Agricultwra en el seno de la Ronda Uruguay es, en este oontexto,
contradictoria con la Politica Agricola Camm, toda vez que prevé, entre otras
cosas: a) la eliminacidn gradual conpleta, a lo largo de diez afos, de las
subvenciones a la agricultura que afecten directa o indivectamente al
comercio; b) la congelacién de las cantidades exportadas con la ayuda de
subvenciones y eliminacién gradual, a lo largo de diez afics, de estas
subvenciones; c) eliminacién de los absticulos a la importacidn a lo largo de
diez afos; d) la armonizacién de 1los reglamentos fitosanitarios nacionales
basados en normas intermacicnalmente convenidas.

la propuesta norteamericana —en el plano de la declaracién de
intenciones— contrasta con algunas medidas de su propia politica camercial.
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De hecho, en mmentos san qué la CEE esprende accicnes para reducir en 9.5% la
produccién de leche y limitar las camras de intervencién, los Estados Unidos
aprueba un Programa de Pramocidn de las Exportaciones de IActecs, cuyo origen
estd en la ley de Segquridad Alimentaria de 1985. El cbjetivo principal de
este programa es adecuar los precios de los exportadores estadonidenses a los
praciosnnﬂialesypaﬁitirasilamcportaci&a%lugaresdedestﬁn
determinados, scbre tode del Tercer Mundo. Ello se hace recurriendo a
prodmosmmiamadosthlﬁwmtariodelacorponcimde&éditopan
Productos Basicos.
Sibimloanteriorevidenciammluci&disoordantedelas
respectivas politicas agricolas, al menos en el corto plazo parecen haber sido
solucicnadas dos de las principales discrepancias en las relaciones
comerciales bilaterales. Se trata, en primer lugar, del problema derivado del
ingreso de Espafia y Portugal a la CEE. Ios Estados Unidos reclamaban la
pérdidadeU$400millmesmemortacimdemales,sd:mtododesorgoy
maiz, msegmﬁolugar,recienbementesellegﬁamamexdorespectoal
porcentaje de subvencién que otorga la Cammidad a las exportaciones de pasta
alimenticia al mercado norteamericanc. Esta cuestidn surgié mezclada con los
pmblmsprmomdospotlasmtacimdepmdwtoscitrimsalmemado
commitario. 15/
Sibimenelte:mdalasemortacimesagncolaslasmimhan
disminuido, e:dstmtodaviadiscr@anciasiuportantasmrelacimcmotras
dreas, Cumo se anticipd en el informe anterior,16/ aumentaron las presicnes
en cotra del muevo avidn del oconsorcio ewopeo Airius. An cuando
técnicamente no se puede hablar de un diferendo Estados Unidos—CEE, pues el
consorcio es fruto de acuexdos industriales entre Estados nacionales donde la
Commidad no tiene participacién juridica,l7/ indirectamente se podria
sostener que alli se reflejan las diferencias de concepcidn que ambas partes
mantienen schre irnvestigacitn y desarrollo. En este caso, los Estados Unidos
reclaman en comtra del apoyo oficial brindado al consorcio, atribuyéndole el
cardcter de subsidios desleales. A peticién estadounidense, se reunié el
Comité encargado del Acuerdo scbre el Camercio de Aeronaves Civiles del GATT,
a fin de adoptar normas destinadas a limitar este apoyo. Sin embargo, las
negociaciones parecen haber fracasado,l8/ ante la resistencia ewropea a
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dismimiir dicho apoyo. De hecho, la intensificacién de tensiones podria
llevar a la Boeirng a recuwrrir al Departamento de Camercio norteamericanc para
que inicie investigaciones destinadas a imponer derechos compensatorios. Para
los emrcopece esta perspectiva es inquietante, pues existe pendiente um
contrato de adkuisicién por U$3 000 millomes de una 1linea aérea
norteamericana, su mayor pedido en este mercado hasta ahora. la solucién
defendida por algunos paises es la cooperacién con la McDamell Douglas en la
fabricacién de aeronaves.l9/

Otros puntos de desacuerdo en el intercambio bilateral se refieren a la
nueva ley scbre Textiles pendiente en el Congreso estadounidense; al impuesto
scbre camhustibles aplicado por los Estados Unidos para ayudar en el cambate a
la polucidén, el cual fue cbjeto de investigacién en el GAIT, encontréndose que
el usc de un sistema de tasacién discriminatoria en contra del petréleo y
productos de petrdleo importados, era incampatible con las abligaciones
norteamericanas de acuerdo el articule iii(2) del Acuerdo General; a la
intencién de la CEE de establecer un impuesto a los aceites y grasas de origen
vegetal; a las presiones estadounidenses para la apertura del mercado
cammitario de telecomunicaciones para los productores norteamericancs.

Finalmente, el principal elemento en las tensiones bilaterales es la
meva ley Comercial en tramite en el Congreso de los Estados Unidos. Varios
de sus articulos parecen orientados a contrarrestar elementos de las politicas
comerciales de la CEE, el Japén y de algunos paises de industrializacidn
reciente. Iaapurobaci&deestaleypodﬂapiwocarﬂnrtesrepmalias,zg/
sobre todo si se ponen en practica emmiendas como la que prevé el uso de
sanciones en contra de paises que mantengan elevados superdvit camerciales con
los Estados Unidos. En la carta que acompand una lista de barreras al
camercio existentes en los- Estados Unidos que fue preparada por la CEE ¥
enviada a las autoridades norteamericanas, el Comisionado para el Camercio
Eterior resume, al parecer, el sentimiento commitario respecto a las
presiones estadounidenses, cuando afirma: "...el comercio desleal no es, camo
se dice, la prerrogativa de 1los socios comerciales de los Estados

Imm. - .".2
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4.

las relaciones camerciales entre el Japén y:la CEE sufrieron un paulatino
deterioro en los ocho primerocs meses de 1987, Su origen es el persistente
supe:ﬁﬂtcuna;cialnipénylammiademltadospz&ctiasmlas
ragociacimbilateralas,scbntodoaimatoalamyoraperhmdel
mercado japonés a las exportaciones commitarias.

Ias relaciones oamerciales bilaterales no presentan perspectivas de
mejoramiento en el corto plazo. las medidas arunciadas por el gobierno de
jJapanés son, en general, consideradas insuficientes por loe eurcpecs y la
expansion de las exportaciones niponas hacia la Camnidad contribuye a agravar
la situacién, En verdad, pocas autoridades en la CEE dudan de las
intmcimdasuspa:esjaponesas. 8in embargo, la implementacién de las
medidas de liberalizacién comercial parece estar en manos de una fuerte
burocracia conservadora, la cual trata de postergar la puesta en practica de

Como ya se mencions, la respuesta Japonesa a las presiones
intermacionales scbre su camercio exterior, han privilegiado el wp-arading de
sus productos, el uso intensivo de la autamacidn y, ultimemente, el traslado
de las unidades de produccidén hacia otros paises. :

EhelcorrerdelQB?estasestxategiasllevarmadivergen:iascmla
Capmnidad, scbre todo en lo que se refiere a la reubicaclén de las unidades
productivas en paises de la CEE. En este sentido, el reclamo principal de los
industriales europeos se centra en la reducida parcela de productcs locales
. incorporada al producto fimal. Por tal motivo las industrias japonesas en
Burcpa son conocidas como “industrias destornilladoras®. El uso de esta
modalidad, o sea, lainportacimaeoarpcnermqmsmemamblados
localmente, permite evitar la imposicién de derechos anticumping scbre los
productos finales., En junio de 1987, tras un intenso labby de los productores
locales, la Commidad aceptd exterder la aplicacidn de estoe derechos a las
piezas y partes ensambladas en la CEE, si el valor de las partes importadas
supera el 60% del valor total de producto armado localmente.23/

Ia respuesta Jjaponesa fue llevar el tema al GATT y amenazar con la
disminucién de las imversiones directas en la Comunidad. Esta réplica ocbra
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mayor trascenderxia si se considera que una parte importante de 1las
operaciones industriales del Japdn en la CEE se encuentra en los pafses mis
pabres, donde el costo de la mano de cbra es mis bajo, y mayor la necesidad de
la inversién extranjera. '

Por otro lado, la inversién financiera externa del Japdn también fue
blanco de recelos y reticencias, scbre todo en el Reino Unido, donde se
concentran las operaciones de este tipo dirigidas hacia Buaropa. Asi, los
pedidos de licencia para que instituciones inglesas operen en el mercado
financiero japonés han encontrado trabas burocrdticas. Ademds, se han
presentado problemas en la aceptacidn de una compafifa inglesa en la formacién
de un mevo sistema internacicnal de telecommicacicnes en el pais asiatico.

Si bien ambos casos demuestran el bajo nivel de tolerancia que marca
actualmente las relacicnes bilaterales, también aparece clara la debilidad de
la posicién comunitaria ante una represalia que se tradujera en dismimucidn de
las inversiones directas niponas.

En cuanto al recelo britidnico, la respuesta del Japén podria ser el
traslado de sus cperaciones hacia otros mercados europecs, con la consiquiente
declinacién de londres camo principal centro financiero de Eurcpa. lLas
respuestas japonesas, hasta septiembre de 1987 buscaban atender a los reclamos
de la CEE y evitar asi un mayor enfrentamiento.

De cualquier forma, es probable que las relaciones bilaterales sequiran
enfrentando problemas, de no registrarse cambios radicales en la orientacidn
del comercio exterior japonés. De hecho, una de las preocupaciones de la
Cammidad es la posibilidad de una reorientacién de las exportaciones
japmmesas hacia el Mercado Comin, ante la amenaza de una ley de oomercio
proteccionista en los Estados Unidos. Esta fue una de las razones para que la
CEE cominicara a las autoridades norteamericanas que no permaneceria
indiferente en caso de aprobacidn de esta mueva legislacién. Asimismo, los
europecs se muestran incquietos ante una eventual invasidn de semiconductores
provenientes del Japdn, en virtud del controvertide acuerdo firmado por ese
pais y los Estados Unidos.

Sin embargo, las relaciones bilaterales encuentran algunos puntos de
alianza e interés comin. Entre éstos, los mds significativos se refieren a la
resistencia a las presiones norteamericanas hacia la liberalizacién del
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comercio agricola. Tanto el Japdn camo la CEE no estédn de acuerdo con la
propuesta, -debido a la situacidn de sus agricultores. Un sistema camercial
liberalizado asusta a ambos paises, en vista de la productividad agricola
norteamericana.

En gintesis, las relaciones comerciales bilaterales parecen haber sufrido
un deterioro, aungue este no se refleje en el orden cuantitativo. 1Ia
posibilidad de mayores friccicnes no estd superada, més bien lo contrario.
Sin embargo, ambos enfrentan el mismo cbsticulo: el crecimiento del
proteccionismo en los Estados Unidos. Por lo tamto, resulta evidente la
inconveniencia de llevar loe desencuentros oomerciales hasta las ultimas
consecuencias. Finalmente, no debe olvidarse que la posicién de la CEE en sus
relaciones tanto con los Estados Unidos como con el Japdn esti influjda por wn
desfase tecrolégico importante, que la incita a demardar una mayor apertura de
mercados para productos no tan sofisticadcs tecrwlégicamente,
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IIT. TIA EVOLUCION OE IAS REIACIONES QOMERCIALES
DE AMERICA IATINA

1. las relaciones con los principales
s \ndustrial izad

las relaciones comerciales de América Iatina con los paises industrializados
pasan por una fase de incerticmbre. El origen de ello hay que buscarlo en
los grardes cambios que han marcad la evolucién reciente del sistema
econémico internacional, con una mayor inestabilidad en el cemtro y una
marcada vulnerabilidad a los factores externcs.

las relaciones de comercio con las naciones del Norte se pueden definir
con respecto a dos elementos claves: una tendencia al crecimiento mAs moderado
de los paises centrales y una mayor dependencia de las exportacicnes
mgimualesr&specmdeestosmercados,ymlymespecialdelmrteamericmn.
De tales elementos bdsicos surgen consecuencias importantes. 2Asi, de la
debilidad del crecimiento derivan, al menos en parte, el proteccionismo y la
caida de los témminos de intercambio.

Ia evolucién del comercio es, por lo tanto, crucial en la solucidn de los
problemas de balanza de pagos que agobian a América Iatina, las variaciones
en las politicas internas de los paises industrializados tienen repercusiones
directas scbre el desempefic econdmico de la regidn y scbre la perspectiva de
una recuperacién. De hecho, la creciente interdependencia mindial acentua la
caviceidn de que la recuperacidn en el Norte es vital para los paises
periféricos, pero que también wn mejor desempefico de éstos, ayuda a dinamizar
las econarias industrializadas.

En el caso de América Iatina, el relacionamiento comercial externo se ve
miy condicionado por las dificultades que se encuentran en el terrenc de la
deuda. El ajuste externo cbliga a mantener wun saldo camercial positivo, como
-elemento principal en la estrategia de cbtencidn de divisas. Pero el esfuerzo
por incrementar el superdvit comercial fue insuficiente y hubo que optar por
ua simultidnea e intensa reduccidn en las importacicnes. los efectos de este
proceso —agravado por el saldo negativo en la entrada neta de capitales— no
sélo se ha manifestado en la agudisima crisis que padece la regidn, sino
también en la concentracidn de las exportaciones hacia el mercado importador
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més dindmico. Asi, las relaciones comerciales con los principales paises
industrializados se ven afectadas por una asimetria creciente.
A este respecto, interesa analizar la relacién de América Latina con los

Estadostmim prm:ipalmceptordelase:q:ortacimregimles.

En la actualidad, entre los cbetdculos a la expansién de las
exportaciones latincamericanas a los Estados Unidos, quizds el mds preocupante
sea el mevo proyecto de ley camercial pendiente en el Congreso
norteamericano. Entre las modificaciones propuestas se destacan:

i) Canmbios en la seccién 301 del Acta de Comercio de 1984, Se
reduciria la discrecicnalidad del Presidente para actuar en la adopcién de
medidas ocompensatorias. Si esta modificacién hwbiera estado vigente, se
Miemtamdomedidashmdiatasdempresaliamcmtradelnrasﬂporla
creaci&ademu"reservédemamado"panlospmdwtomslocalasde
camputadores de tamaiios pequefio y mediano, pues esta politica fue abjeto de
una determinacidn afirmativa en una investigacién de la ITC.

ii) 1a emmienda Gephardt --que cbligaria a la reduccién de los superdvit
de los socios comerciales de los Estados Unidos—, aunque no seria uma
restriccidn irmediata, representa una amenaza constante. Scbre todo en contra
de los paises mds endendados de la regién, los cuales requieren de importantes
saldos comerciales positivos para el servicic de sus deudas.

iii) Ia propuesta de ampliar la definicién de smbsidios quizés sea la
mayor amenaza a las exportaciones regionales, ya que podria dar lugar a
mmerosas medidas compensatorias. Se pasaria a considerar camo subsidics
‘cualquier insumo provisto por el Estado a precios preferenciales. Asimismo,
las exportaciones latincamericanas de productos agropecuarics podrian ser
cbjeto de medidas de alivio de importacidn (impoyt relief) de rapida
ejecucidn (fast track).

Dentro del panorama camplejo de las relaciones con los Estados Unidos,
las ragwhdm comerciales miltilaterales tienen gran importancia. América
latina pretende el reconccimiento a un trato diferencial y més favorable para
los paises en desarrollo, scbre todo en cuanto a la proteccidn que se debe
conceder a las industrias nacientes, Estados Unidos, a su vez, busca la
liberalizacién del comercio de bienes y servicios, bajo reglas acordadas a lo
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largo de las negociaciones ya iniciadas en la Ronda Uruguay. Una de las
discrepancias principales se refiere a la cuestién de la liberalizacién de loe
servicios, en momentos en que la regidn se aboca a desarrollarlos.

Entre las grandes disyuntivas con que se enfrentan las autoridades
latinoamericanas, el oomercio internacicnal de servicios ez una de las
cuestiones mis apremiantes, El desarrcllo de un sistema eficiente en este
sector es imprescindible para uma insercidén cualitativamente distinta de
América latina en el sistema intermacional de comercio de los préximoe afios.

En el area financiera, las opciones de politica para la regidn son de una
gran camplejidad. la propuesta liberalizacidn de los mercados financieros
tiene camo atractivo principal el retorno de loe flujos de capital a loe
paises de América Iatina. Sin embargo, la precqunta que se hacen 1los
respansables de la politica financiera es actualmente: "Hasta qué punto seria
posible evitar una fuga de capitales cuando se liberalicen los mercados
financieros?",

Mientras no se llegue a una solucidén de campromiso, los Estados Unidos
empiezan a aplicar postulados liberalizantes —en un sentido no sélo econdmico
sino también politico—- como elementos condicionantes en el otorgamiento de
beneficios del Sistema Generalizados de Preferencias (SGP). Por esto, ya en
el ejercicio de 1987 un pais latincamericanc se vio excluido del Sistema, por
entender la Administracién que no se respetan log derechos de 1los
trabajadores. De iqual forma se incluye el respeto a los derechos de la
propiedad intelectual y el libre accesoc para las inversiones de tercercs
paises, como elementos de juicio en el tratamiento preferencial.

Esm.elcm-gmsomrteamricanodmdésecmcentranlaspresimes
proteccicnistas y ante el que los productores locales expresan sus problemas.
El blanco principal de los atagues suelen ser los exportadores que logran
mayor participacién en el mercado norteamericano. Chwiamente, 1la
concertracién de las exportaciones de la region hacia el mercado
estadounidense ha incrementado las friccicnes en esta materia, acrecentando
los riesgos para su estabilidad.

Algunos de los principales tépicos que condicionan el relacionamiento
comercial de la regidn oon los Estados Unidos, san:
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- Ia reduccidn de las preferencias schre 290 productos importados de
paises en desarrcllo més avanzados, entre ellos Brasil, México y Argentina,
ocon la reduccién en 20% del acceso al mercado para estos paises, 1o que
corresponde a US$2 000 millones en camercio,

- E1 corte de 41% de las cuctas de importacidn de aztcar,

- 1a adopcién de unma legislacién scbre petrdleo y sus derivados, que
intmdmemtratoditwialentrelcsmmosinportadosylosde
produccidn nacional.

- la iniciacién de una investigacién con base en la seccidn 301 en contra
de Brasil, referente al respeto de los derechos de propiedad intelectual sabre
108 medicamentos.

- las limitaciones en el pago del servicio de la deuda adoptadas
unilateralmente por ciertos paises de 1la regién y el aumento de las reservas
de los principales bancos norteamericanos —~y anopeos-~, para prevenir
futwres incawplimientos, junto con el mantenimiento de la reticencia a
conceder nuevos créditos.

- La propuesta legislativa pendiente ante la Cimara de Representantes del
Congreso norteamericano que busca limitar las importaciones de textiles,
~ prendas de vestir y calzado, en una reedicicn de la ley Jenkins, vetada por el
Presidmtekeagan
b)

las relaciones de la regién ocon la CEE estdn afectadas por diverscs
factores que dificultan un mayor acercamiento. En un documento elaborado por
el Grupo de Embajadores latincamericanos en Bruselas (GRJIA de Bruselas) se
ponen de relieve las- prmcipales dificultades referentes a estas
relaciones.24/ :

E:mmsalwmsdeldoumtosepodnandestacar

-Iacmstatacidndaqueeadstelmasimstrlamlainportamiaquemy
otro grupo de paises asigna a tales relaciones: "... para Latincamérica son
de importancia fundamental, para la Commidad Buropea revisten un carécter
sacurdario®.

- Se identifican tres sectores en los cuales se necesita una accidn
positiva: la desviacién del comercio por parte de la Comunidad en detximento
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de América Iatina, la competencia distorsionada y el deterioro de la posicién
de América Iatina coamo abastecedora de la CEE.

- F1 GRUIA destaca el sector agropecuario como el mas perjudicado y, en
especial, el camercio de cereales, azicar, carne, licteos y de alqunas
oleaginosas., Asimismo, en relacidén al camercio de mamufacbhuras, los textiles
naturales y sintéticos, los productos de cuero, el hierro de primera fusién y
los productos de acero que son abjeto de medidas que dificultan el camercio.

- En cuanto al acceso al tratamiento preferencial, el documento demncia
la discriminacidn en contra de la regién respecto a otras adreas en desarrollo,
sobre todo en relacién con el axicar, el café y el cacao. Adamds, América
Iatina reclama una mayor coincidencia enmtre los productos beneficiados por el
SGP canmnitario y las lineas bdsicas de las exportaciones regiocnales. Ain en
los casos en que hay coincidencia, resalta el documento, las posibilidades de
exportacién san limitadas por cuctas u otros requisitos.

El docaumento reconoce la estrecha vinculacidn de la dewda con el comercio
Y propone algunas medidas para solucionar el problema. En el campo del
camercio se plantea la ",.. apertura de lose mercados eurcpeos a las
exportaciones de bienes y servicios de América latina, ain cuando se produzcan
balanzas comerciales deficitarias para los paises emrcpeos ..." y el
", ..establecimiento de mecanismos de "reconversién industrial® para aguellos
sectores eurcpecs que no pudieran hacer frente con eficacia y sin proteccidn a
las exportaciones latincamericanas...".

Finalmente, en lo que quizds sea una oconclusidn realista y uno de los
putos mis importantes del doomento, los embajadores indican que el
escepticismo respecto a las posibilidades de un mayor acercamiento se debe en
gran parte a las rigideces que caracterizan la actitnd eurcpea. Mientras no
haya una voluntad politica en este sentido, no podrd haber una mejoria en las
relaciones bilaterales, sostienen. )

Estas consideraciones son el teldén de fando cantra el cual se puede
examinar el desempefic del intercambio de la regién con la CEE.

las importaciones de la Commidad desde América latina cayeron 13.4% en
términos de délares ncminmles en 1986 en camparacidn con 1985, en tarto que
sus exportaciones hacia el mercado latinocamericanc crecieron 20.3% en el mismo
periodo. En consecuencia, el coeficiente de cobertura de importaciones pasdé
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de 195 a 140 para el inmtercambio de la regidn con la CEE. Paralelamente, la
participacimdelaragimmlasimrtacimtatalesm-CEEmyermde
7.5%, en 1985, a 6.1%, en 1986. Inversamente, la participacién de los doce
paises mienbros de la CEE scbre el total de las importaciones de veinte
naciones latincamericanos amentd de 15.9%, en 1984, a 17.9%, en 1985. 1a
importancia del mercado caommnitario para las exportaciones regionales no
sufrié variaciones en 1984 .y 1985, situindose en 21.5% del total exportado en
estos afos.25/

Algmnsélanentqsmeracmﬁyoratemi&amﬁoseanalizaelﬂujo
bilateral de comercio. En primer lugar, hay gue hacer notar la asimetria en
la estructura de los flujos comerciales. En témminocs porcentuales el cuadro
era el siguiente en 1986:

E174%delvalortotalexport:adoporAméricaLatinaalaczEesté
campuesto por productos con bajo valor agregado (CUCT 0 + CUCT 2 + QUCU 3), en
tanto que el 75.9% de las exportaciones commitarias a la regidén esta
constituido por productos con mayor sofisticacidn tecnolégica (CUCT 7 + QT
5 + CUCT 6). |

Hay que recanocer que las mamifacturas aumentaron marginalmente su
participacién en el total de las exportaciones regionales hacia la CEE. Sin
empbargo, parte importante de las exportaciones totales se refieren a productos
basicos, alimentos y combustibles, cuyos precios estin sujetos a grandes
oscilaciones en el mercado intemacional. Hechos como la caida de los precics
del petréleo en 1986 confirman esta afirmacidn. Asim_is’no, la propia Politica
Agricola Comin actia como elemento depresivo scbre los precios de ciertos
alimentos exportados por la regién. Ademds, los acuerdes preferenciales con
ex-oolonias dificultan las exportacicnes hacia el mercado cammnitario.

En sintesis, una pamoramica superficial del relacionamiento camercial
bilateral permite jdentificar algunos elementos que lo definen de manera
global, a saber:

= El acceso a la Commidad para las marmfacturas latincamericanas no ha
sido facilitada de forma significativa.

- El recuarso al SGP ha sido limitado. En el caso de los paises de
América Central, la tasa de cobertira promedic del SGP schre el total de las
exportaciones hacia la CEE no alcanzaba a 10%, en 1985.
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ESTRUCTURA DE LAS EXFORTACIONES AMERICA IATINA-CEE
Y CEE-AMERICA IATINA

(% del tota] en el afio 1986)

cicnes BExportaciones
A.L. (20)-CEE(12) CEE(12)-A.L.(20)

Alimentos (CUCI 0) 43.5 5.1
Bebidas y tabaco (CIXT 1) ' 2.2 1.5
Materias primas (CUCT 2) 17.3 1.4
Canbustibles (CUCT 3) 13.3 0.8
Aceites, Grasas y cerdos

(QUCT 4) 0.9 0.4
Productos quimicos (CUCT 5) 2.6 16.7
Productos marumfacturados

(CUCI 6)

Qlasificados por material 13.3 12.4
Maquinaria y equipo

Transporte (CUCT 7) 4.1 46.8
Productos manufacturados |

varios (CUCI 8) 1.5 8.0
Otros (OXI 9) 1.3 6.9
Fuente: IRELA.

-Iaestrucmradelcmerciomiemesigmlamismasimtriaqwha
sﬁolat&icamelintercanbmtmdicmnalentrelasdosreglm

Dog elementos prmc:.pales definen la mportamia de América Iatina para
el Japén: la abundancia de materias primas que posee y la existencia de wun
amplio mercado potencial, Para América Latina, el Japdn es un importante
mercado ocamprador de sSus materias primas y tiene la potencialidad para
tornarse en un significativo mercado para sus marnufacturas.

la evolucién reciente de la economia intermacional ha actuado
negativamente scbre el incremento de las relaciones bilaterales. El
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crecimiento del wmercado norteamericano concentrd la expansién de las
exportaciones tanto jépmasas cao latincamericanas, dismimiyendo la
importancia del intercambjo bilateral sobre el total del camercio de ambos.
Asimismo, América latina vio debilitada su capacidad importadora, afectando
sus importaciones desde Japdn, el cual, a su vez, concentré sus campras en los
marcados de Estados Unidos y Buropa, tratando asi de atemar los efectos de su
elevadoa.q:ar&vitmciaiommsams.

las exportaciones latincamericanas, al igual que las de los demds socios
camerciales de Japdn, también sufren de restricciones para su entrada en este
mercado. En la actualidad, el gobiermo japonés trata de poner en préctica
medidas que agilicen las importaciones y ocontradigan las acusaciones de
proteccicnismo gue cammmente le son lanzados.

Con relacién al SGP, el Japén reformd radicalmente su esquema a partir .
del 1¢ de abril de 1987. El dbjetivo de estas modificaciones fue admitir mas
importaciones bajo el Sistema a través de la dismimucidn de las limitaciones
Que existian para la entrada de productos. Entre otros elementos, los cambios
incluyen: 26/ - -

- Supresién de los limites mAximos para una amplia variedad de productos
industriales; elevacién de los topes para los productos gque siguen sujetos a
ellos (por ejemplo, quimicos, orgdnicos, articulos de deportes, prendas de
vestir, resinas artificiales, acerco, etc.).

- los productos industriales excluidos del SGP quedan reducides a 17

- los "productos seleccicnados™, que reciben trato igual a la mitad Gel
tipo nacidén mas favorecida se reducen de 36 a 30.

= Se incluirdn los *hilados de yute" en la lista de productos cbjeto del
- la creciente inversién extranjera de Japén permite esperar un mayor
aporte hacia América Iatina, aunque en grado inferior al destinadoc a los
paises del Sudeste AsiAtico y del Pacifico.

Asimizmo, el Japdn amncié que realizard préstamos e inversiones por
cerca de US$30 000 millones en el Tercer Mundo,27/ asumiendo asi una "mayor
responsabilidad como potencia econdmica mundial en la solucién de la
prolongada crisis de la deuda de las naciones en desarrollo". El plazo para
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el desembolso de esta suma seria de cuatro afics y representa el mayor esfuerzo
de una nacién industrializada para enfrentar el problema de la deuda.

Sin embargo, camo ya fue resaltado en la seccién III.l.c., este programa
se enfrenta a problemas en lo que corresponde a la participacidn del sector
privado en la aportacién de recursocs.

En sintesis, se podria decir que las relaciones de la regién con el Japén
enfrentan problemas de cardcter coyuntural y dificultades estructurales.
Entre estas ultimas, la distancia geografica juega un papel importante. Se
suele decir que el transporte entre ambas Areas es caro porgue no hay grandes
flujos reciprocos. Ademis, las economias en desarrollo del Sudeste Asiatico
tienen miltiples campos de afinidad y coincidencia con el Japdn, de forma que
las dificultades para el relacionamiento mutuo son micho mencs evidentes. A
Japdén, estratégicamente, le interesa un Sudeste Asidtico que le pueda servir
de fuente de abastecimiento Ge materias primas, de destino para sus
inversiones y de camprador de sus productos de alta tecnologia. A este
respecto, el desarrcllo del Pacifico como principal centro comercial
representa un hecho prioritario para el Japdn. Asimismo, y en relacidn a las
dificultades estructurales, la adecuacidn de la cultura y de los modos de
produccién nipones parecen ser mucho mds facilmente asimilables en el Sudeste
Asistico, lo que probablemente contribuye a explicar la concentracidn reciente
de las inversicnes fordneas de Japdn en esa drea.

Ios factores coyunturales --ya emumerados al principio de esta seccién—
' juegan un papel secundario. Indudablemente el interés de Japdn en el uso de
los recurscs naturales seguird determinando sus inversiones en la regidn. Sin
enbﬁxgo, la perspectiva- de una ‘mayor penetracidn de las mamufacturas
producidas en América Latina en el mercado japonés, estard cordicionada a la
" campetencia de las exportaciones, primero de los Estados Unidos y de la CEE,
después a la de los de los paises del Sudeste Asidtico y, finalmente, a la
evolucidn de las condiciones en el propio mercado intermo japonés.

2. Temas scbre el comercio en el Tercer Mundo

En esta seccién se pasard revista a algunos de los principales temas que
marcan las relaciones camerciales en el Tercer Mundo. El estudio de las
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relaciones oomerciales de los paises en desarrollo es una necesidad
impostergeble como insumo b4sico en la orientacidn de las politicas
camerciales de los paises latinocamericancs. |

En esta cportunidad, se dardA una rdpida mirada hacia las naciones mis
dindmicas del Sudeste Asiidtico en sus exportaciones hacia el mindo. El
sequimiento de su evolucién es ilustrativo para las politicas de exportacién
de los paises latincamericanos, no sélo por el gran dinamismo que han
alcanzado, sino también para desmitificar interpretaciones frecuentemente
ecmivocassobmelé:dtoecmmicoqaehanlogrado

Ehelmivarsooap:estoporlasﬂujasdemarmderiasdelmmerm
hacia los paises industrializados, la posicidén de Hong~Kong, Oorea del Sur,
Singapur y Taiwdn Provincia de China merece ser destacada. Actualmente, sus
exportacicnes representan cerca del 6.5% del total mundial, cuando en la
década de los sesenta esta participacicn era de mence de 2.0%.

Este crecimiento de las exportacicnes fue destinado especialmente al
mercado norteamericano, el cual absorbié cerca de 54% del incremento, o 13%
del total de las iwportaciones de los Estados Unidos. la participacidn de
estos cuatro paises scbre el total exportado por los Estados Unides es de
cerca de 9%. Una quinta parte del déficit comercial norteamericano es oon
ellos, '

Esta ooncentracién de las exportaciones hacia los Estados Unidos
desambocd en la aparicidn de cbstaculos para la penetracién en este mercado.
Sin emwbargo, el flujo del comercio apoyado en wma politica cambiaria de
subvaloracién muestra sefiales de gran dinamismo. Entre 1980 y 1986 las
importaciones de mamfacturas totales de Estados Unidos crecieron 136%,
mientras las provenientes de estos cuatro paises se incrementaron en 164%.
1as exportacicnes de marufacturas hacia el Japdn, a pesar del poco dinamismo
importador de este pais, tuvieron un incremento de 34%, contra el aumento
total de las importaciones de mamufacturas de Japdn de 23% en el periocdo.

La explicacién para este dinamismo reside en las politicas econdmicas y
en las caracteristicas de la fuerza de trabajo en estos paises. lLa estrategia
de crecimiento adoptada privilegié el crecimiento del sector exportador,
vinculando el desarrollo interno a la agresividad campetitiva en los mercados
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externcs, aprovechindose de la mano de obra barata e implementando programas
de entrenamiento. Quizds un elemento de diferencia con relacidn a América
Iatina fue el reconocimiento temprano del agotamiento del modelo de
sustitucién de las importaciones, en una situacidn de restriccidn de la
demanda interma. En otras palabras, demcetraron un mayor éxito en el trdmsito
de una politica de industrializacién con énfasis en la sustitucién de
importaciones hacia una politica de famento de las exportaciones.

Un derominador comin emtre estos paises asidticos es la alta tasa de
ahorro nacional como parte de]l INB —superior a 20% del PNB de Corea del Sur,
Y por scbre el 30% en los otros tres—, ademis de un elevado grado de
fo:macién’ bruta de capital. Asimismo, las politicas salariales adcptadas
permitieron acompafiar el crecimiento de la productividad sin ocasionar
fuertes presiones inflacionarias. '

1a concentracidn de las exportaciones hacia el mercado estadounidense dio
lugar a reclamos scbre competencia desleal, que han aumentado con el mayor
déficit oomercial norteamericano. Entre las medidas reclamadas por los
Estadenidosestanelmyorequilibridanlosﬂujosm-ciales
bilaterales, a través de la eliminacién de trabas a la importacién:; la
valorizacién de las monedas locales, con relacién al ddlar norteamericanc: la
modernizacién y liberalizacién de los mercados financieros; el estricto
respeto a los acuerdos scbre los derechos de la propiedad intelectual, el
cambate a las falsificaciones y la facilitacién del acceso a las inversiones
de tercerovs paises.

Entre los cuatro paises, no existe una uniformidad econdmica. De hecho,
entre ellos se destaca Corea del Sur, por la capacidad de imnovacidn
tecroldgica y de adecuacidn a las mievas caracteristicas de la demanda. El
desarrollo industrial del pais fue fruto de la estrecha cooperacién del
gobiermno con cerca de doce conglamerados locales. Hoy dia el pais tiene uma
amplia base industrial, que le permite producir desde semicanductores a
camputadores personales, ademds de una serie de productos electrdnicos de
consumo masivo, Asimismo, es el segundo mayor productor mundial de navics, y
su sector de bienes de capital estd capacitadeo a producir desde plataformas
para exploracién de petrédleo hasta generadores de energia. la industria
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autamowilistica presenta un acelerado ritmo de crecimiento en sus
" El desarrollo futiro de los cuatro paises mencionados deberia permitir el
traspaso de ciertas actividades productivas hacia otras naciones del Sudeste
Asistico, scbre todo aquellas con menor grado de sofistifacidn. Esta
evolucidn seria imprescindible en caso de un incremento de las restricciones
en los mercados industrializados, toda vez que permitiria la reorientacidn de
flujos de camercio hacia la propia regidn. Igualmente relevante resultaria la
modificacién de la politica cambiaria y la mayor apertura de sus mercados a
las importaciones, permitiendo con esto unma mejoria en los niveles de vida y
asegurando la modernizacidén de los procesos productivos. Finalmente, la
actualizacién del sector financiero en Talwdn Provincia de China y Corea del
Sur, seria de gran provecho para toda la economia.

la situacién descrita en las secciones anteriores de este documento crean
inquietades sobre el futuro de los paises asiiticos mencionados.

Esto se da por varias razones:

- En primer lugar, la posibilidad de un menor crecimiento en las
principales economias industrializadas quitaria de estog paises una parte
importante del impulsc que han logrado tener a través de las exportaciones,
toda vez que la expansién de éstas hacia los Estados Unidos y Eurcpa estaria
afectada sea por un incremento del proteccionismo sea por una merma en los
niveles de consumo. :

- En secqundo lugar, la creciente campetencia intermacional por el dominio
de los mercados de alta techologia presenta para estos paises un serio
desafioc. Parte importante de sus exportaciones de mammfacturas se compone de
productos de consumo que utilizan tecnologia importada desde los grandes
centroe industriales --sobre todo del Japén—, los cuales no estarian
dispuestos a traspasar elementos de avanzada hacia posibles campetidores que
reconocidamente tienen ventajas camparativas en la utilizacidn de insumcs
tecnolégicos importados, salvo si se fortalecen las reglas respecto a la
propiedad intelectual y hacia la facilitacién de las inversianes extranjeras.

- El tercer elemento en las grandes interroganmtes que afectan al Sudeste
Asiatico se refiere al destino que el reciente desarrcllo ecandmico daré a las
estructuras sociales que le son peculiares. En efecto, las recientes
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manifestaciones en Corea del Sur son indicativas de movimientos hacia cambice
en las estructuras sociales que bien podrian afectar también a 1la
organizacidén econdmica de estos paises.

A pesar de las incertidumbres c¢ue marcan a esta regidn, parece haber
cierto consenso entre los analistas respecto a las amplias posibilidades que
‘se abren para el crecimiento sostenido de sus econamias, scbre todo si no se
dan algunas proyecciones pesimistas en el entorno internacional.
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IV. IA RONDA URDGUAY EN EL QUNTEXTO DE IAS RELACTONES
OMERCIALES INTERNACTONALES

El lanzamiento de 1la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
uﬂ.tilateralesgemmgme:@actatim El contenido de la agenda promete
unarefonulacithtctaldelSistmIntelnacicnaldeccmercio. Sin eaibargo,
palseshﬂastrializadosypaisesmdesamnoposemvisimdistiﬂbassobm
cual deberia ser la rueva organizacién del sistema de comercio y, mas aim,
sobre cudles .serian sus respectivos Iugares en el Ordenamiento Econdmico
Internacional.

Diversas controversias marcaron la redaccién de 1la declaracién
ministerial de Punta del Este. Entre éstas, la mas importante se refirié a la
ﬁnlusidndelcmerciointenncimnldesewiqiosentrelostmasqueserén
incluidos en el &mbito de las reglas del GATT. La solucién encontrada
--negociaciones paralelas sobre el ocmmercio de bienes y el camercio
internacicnal de servicios— pone en duda la capacidad de campatibilizar los
puntos de vista de paises desarrollados y en desarrollo.

Entre los oompramisos asumidos por los participantes se destaca el

relativo al "statu-quo y desmantelamiento" de las barreras al camercio. En
este compromiso se origind la creacién de un Organo de Vigilancia responsable
por el seguimiento del grado de cumplimiento de estas medidas por parte de los
paises participantes. Asimismo, éstos podrdn notificar scbre acciones o
medidas tomadas en estos campos.
_ A este respecto, el Organo de Vigilancia ha recibido  varias
notificaciones de ruptura del statu-quo. Entre ellas se encuentran las
raferentesalgravmxalasiuportacimdepetxﬁleo, los gravamenes a los
umimdea&mas,lasd;sposicm"m del Departamento de
Defensa sobre herramientas y maquinarias, todas referentes a medidas aprcbadas
por el Congreso de los Estados Unidos.

Respecto a la estructwra de las negociaciones, interesa resaltar la
jerarquia establecida.

la supervisién de la conduccidn de la Ronda Uruguay es ejercida por el
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC). Este Comité establecié catorce
grupos de negociacién (g.n.) relacionados al comercio de mercancias y bajo la
coordinacidn de un Gnpo de Negociaciones de Mercancias (G¥M). Cada grupo
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puede fijar las modalidades de negociacién y la manara como hatrd de
considerar los temas a su cargo. Al 28 de enero de 1987, el ONC reunido con
el GNM conocié los planes de negociacién de 1os g.n. y les dio el mandato de
campletar sus tareas de la fase inicial a fines de 1987. A excepcién del plan
de negociacién schre salvaguardias, todos loe planes contienen una lista de

A la luz de lo expuesto en las secciones antericres —que muestra un
-sistema econdmico y comercial plagade de conflictos y desequilibrios— parece
contradictorio hablar de avances en las negociaciones miltilaterales de
comercio. Scbre todo resuita paraddjico que la solucién de los problemas
comerciales privilegie la via bilateral, en momentos en que se busca
fortalecer la institucionalidad multilateral.

El fortalecimiento "formal" del sistema miltilateral de comercio que
persigue la Ronda se distancia de la ewvolucidén de la coyuntura "real” de las
relaciones comerciales internacicnales. Esta dispar evolucidn podria influir
en la posibilidad de lograr acuerdos que perduren mds alld de los cuatro afios
previstos para la duracién de la Ronda. :

Una forma de dismimir la distancia que separa la "“institucionalidad" de
la "realidad" seria la adopcién de la propuesta de implemertacién irmediata de
les acuerdos a medida que se van logrande. Sin embargo, no se ha llegado a un
consenso que permita llevar adelante esta iniciativa, la cual serd discutida a
finales de 1988 en el denominado "mid-terw review".

Paralelamente al Grupo de Negociaciones de Mercancias, se establecié el
Grupo de Negociaciones scbre Servicios (@¥S). Ia controversia respecto a la
inclusidn del sector entre las atribuciones del GATT, cbligé a que en la
definicidn de los dbjetivos de la negociacidén se tuviera que dejar en claro
. las posiciones de paises industrializados y en desarrollo. Esto llevd a que
la redaccidn final carezca de concisién y, en cierto sentido, de ccherencia.
A contimiacién se incluye el texto del GNS sabre los cobjetives de la
negeciacién:

"En esta esfera, las negociaciones tendrdan por finalidad establecer un
marco multilateral de principios y nommas para el comercio de servicics,
incluida la elaboracidén de posibles disciplinas para sectores particulares,
con miras a la expansién de dicho camercio en condiciones de transparencia y
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de liberalizacién progresiva y ocomo medio de promover el crecimiento
econdmico de todos los interlocutores comerciales y el desarrollo de los
paises en desarrollo. Este marco respetard los objetivos de politica general
de las leyes y reglamentacicones nacionales aplicables a los servicios y tendré
en cuenta la labor realizada por los organismes intermacionales pertinentes.
Asimismo, el GNS identificsd los elementos que se deberdn estudiar en
1987: o

~ Cuestiones de definicidn y estadistica.

~ Conceptos generales en los que podrian basarse los principics y normas
relativas al comercio de servicics, incluidaslasposibles disciplinas para
sectores particulares.

- Ambito del marco miltilateral para el comercio de servicios.

- Disciplinas e instrumentos internacicnales existentes.

~ Medidas y précticas que comtribuyan a la expansién del comercio de
servicios o que la limiten, incluidos especificamente cualesquier cbsticulos
gnpercibanlosdistintosparticipantesyalosmnpxedmseraplicableslas
condiciones de transparencia y liberalizacidn progresiva.

Una critica que ha sido efectuada a este "programa" de trabajo es que los
paises en desarrcllo tienen necesidades de comercio y desarrollo especificas
que requieren de un mayor esfuerzo de oompilacidn y andlisis de informacién y
estadisticas, de forma que el plazo hasta fines de 1987 les parece
insuficiente para la importancia de la tarea. Asimismo, se ha discutido la
competencia del GNS para referirse a las reglamentaciones nacionales scbre
servicios, toda vez Que éstas sean indispensables para el crecimiento
progresivo de las econamias de los paises en desarrollo.

En sintesis, 16 que se trata de demostrar es lo relativamente inadecuado
delﬁsutmftalnegociadarutilizadomlamvngmyantelocdtplejode
1a realidad de las relaciones camerciales intermacionales.

Dentro de una d¢ptica positiva, la realizacién de la Ronda implica el
reconocimiento tacito de 1oe problemas en el seno del sistema intermacional de
camercio. 8in embargo, una visién mAs cercana a la realidad cobligaria a
reconccer que, si se amplieran los compromisos asumidos en las rondas
anteriores, se podria prescindir de la actual en muchos de sus temas.



41

For otro lado, si se pretendiera efectivamente recrganizar el sistema
internacional de comercio, habria que fortalecer y reformar los mecanismoe
vinculados al dmbito financiero. Sin ello los paises del Tercer Mmdo
sequirdn dependiendo de los recursos aportados por los superdvit comerciales
que cbtengan. Esto implica hacer que las tareas de organismos intermacionales
-camo el FMI y el Banco Mundial sean funcicnales a los abjetivos que persiguen.

No sélo las politicas oomerciales y financieras de los paises
industriales necesitan de reorientacién. También su desarrollo industrial y
agriocola requiere adecuarse a las caracteristicas de wna economia global.
Como se vislumbra en la tercera seccién de este documento, el crecimiento del
sector industrial en las econcmias cemtrales se orienta hacia los rubrce de
tecnologia de punta. Se trata de una evolucidn paralela que implica gastos de
investigacién y desarrollo elevados para productos gque van a campetir
similtineamente en el -mercado. Ios avances en el capo de la
superconductividad ejemplifican esta afimmacidén., Ia simultaneidad de los
descubrimientos en el Japdn, log Estados Unidos y Europa permite prever el
surgimiento de tecnologias similares., Tecnologias que serdn campetitivas
entre si, originando conflictos comerciales a partir de miltiples acusaciones
reciprocas de dumping, subvenciones e "industrjal targeting". Otro ejemplo
que ya ha generado fricciones se refiere a los semiconductores.

Todo ésto tiene una doble implicacidn para los resultados de la Ronda
Uruguay. FPor un lado, queda claro que el predominio tecnoldgico implica en el
futuro una participacién hegemdnica en el comercio intemacional. Esto quiere
decir~que los actuales conflictos comerciales son nada mds que sintamas de la
amplia reestructuracién porque pasa la econamia mundial. Ia actual etapa de
acamdo de las distintas fuerzas econdmicas, tanto en el Centro como en la
Periferia, da lugar a inquietudes y fricciones que no estaban presentes hasta
' recientemente, pero que han aumentando con la incorporacién de muevos paises
en el rol de exportadores mayoritarics de mamufacturas.

Ia sequrda implicacién estdA estrechamente vinculada al punto anterior.
En la medida en que el predaminio en el comercio intermacional estd dado por
la posibilidad de lograr adquirir el daminio de ruevas tecnologias —y en
vista de la campetencia por lograr el m&s rédpido desarrollo de las tecnologias
de punta—, queda claro que en el futiro habrd una mayor campetencia entre
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los paises industrializadcs para llegar a una posicién ventajosa en este
campo. Atnra'bim,éstompamdeestarmﬁcimt@entepmvistomlapmta
de negociaciones de 1a Ronda Uruguay. |

En relacidn al ommercio agricola, la propuesta norteamericana de
eliminacién de distorsiones 28/ no ha recibido amplio apoyo por distintas
Tazones: o :

- En primer lugar, como ya se ha dicho, al parecer, tanto a la CEE como
al Japén no les coiviene un sistema de comercio agricola liberalizado.

- En sequndo lugar, para los paises en desarrollo la propuesta
norteamericana no incluye el reconocimiento de un trato diferenciado y
preferencial hacia ellos.

- En tercer lugar, no parece totalmente claro que los Estados Unidos
achie con plenma conviccién al proponer estas medidas, cuando paralelamente
aplica subsidio a sus exportaciones de l4cteoe y de cereales.

Ias dificultades del comercio agricola tienden a agudizarse con los
mevos desaryollos en bioingenieria y el oconsiguiente incremento en la
productividad. '

Antelaﬁnertidmbmqnmamlam'my, la perspectiva de un
sistema de ocomercio orientado hacia las necesidades de los paises
industrializados es un desafio real para los paises en desarrolle. Para poder
ammarlocmeﬁcaciamﬂtaimispmsableelusodelacmnertacimydel
poder de negociacién canjunto.

En este sentido, la permuta: "liberalizacién en el mercado de bienes a
cambio de libre acceso a los mercados de factores", parece implicar el
intercambio de la participacién en sectores con crecimiento dindmico en el
anbitodelcmnrciopormnparcelamaynrméreaswmprmisonas,sabm
todo si se consideran las estadisticas scbre la evolucién de ambos mercados.

Ademds, conwviene tener presente que los compromiscs de la Ronda Tokio no
cmstituym‘mpimtode'partida, sino que su amplimiento deberia ser
cardicidn sine qua nop para las negociaciones de la Rarda Uruguay.

For todo ésto, al mencs para el Tercer Mundo, la precawcién y la
previsién deberian ser actitudes siempre presemtes en las actuales
negociaciones miltilaterales de camercio.
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V. PERSPECTIVA FINAL

Ia rapida recapitulacién realizada a lo largo de este trabajo permite
identificar un panorama no significativamente distinto del verificado en el
periodo que lo antecedié. A pesar de esto, se puede notar que las
- contradicciones inherentes a la evolucidén de corto plazo adquieren mayor
relieve, y las tendencias preexistentes parecen acentuarse.

Diversos eventos no fuercn abordados, sea por falta de espacio o porque
ocurrieron cuando el proceso de redaccién del presente informe estaba miy
avanzado., Entre ellos, quizads el que mayor repercusidn tenga en la definicién
del entorno internaciomal de corto plazo sea el dencminado "lunes negro", del
19 de octubre de 1987, ocon la caida de la Bolsa en Nueva York. De una u otra
manera, este evento --gque era esperado, e incluso habia sido augurado por
michos econcmistas— representa un hito en la evolucidn del sistema ecandmico
de la posguerra.

El examen de las consecuencias de esta cajda en las demds economias
industrializadas, pone de relieve la cuestién de la interdependencia entre
ellas que se ha mencionado a través de este trabajo. También resalta la
necesidad impostergable de medidas que persigan el reequilibrio de las
finanzas intermacionales. En efecto, la reestructuracién econdmica global es
una cardicién previa para la solucién de la actual crisis., Sin embargo, esta
reestructuracidn pasa antes por el reordenamiento interno de las principales
econcmias y por un esfuerzo renovado hacia una ocoordinacién que permita eludir
la posibjlidad de una recesidn.

Tampoco se ha hecho mencién a los avances hacia la cooperacién e
integracién de América Iatina y el Caribe, tema que serd cbjeto de un informe
separado. No cbstante, hay que hacer notar el cardcter detemminante de la
opcidn integracionista en el mamento actual. Esta opcién mo se refiere
solamente a criterios econdmicos y técnicos, sino que abarca decisivamente las
variables politicas y sociales, Ia reversién de la crdénica dependencia
exterma de la regidn sélo podra lograrse a través de politicas de
camplementacidn entre los paises. No se trata aqui de un anhelo sino de una
necesidad apremiante, de cuya realizacidn dependerd la forma de insercidn en
la economia mundial.



Entre las preocupacicnes hacia el futuro, la Ronda Uruguay ocupa también
lugar destacado. Es de esperar que se encuentre el consenso que permita dar
una forma més justa al sistema de camercio, sin el cual la puesta en prictica
de evertuales acuerdos estard comprometida. Esto es ain mis notorio cuando,
paralelamente a la Ronda Uruguay, se desarrollan negociaciones hacia la
creacién de dreas de libre comercio, caw es el caso de Canads y los Estados

Por otro lado, la modificacidn en la estruchwra de la econcmia mndial
tendrd que converger hacia mecanismos que permitan la reamdacién del
desarrollo en &l Tercer Mundo. Esto sélo serd posible si se definen
prioridades, oriemtadas a solucionar la cuestién del endeudamiento extermo,
del financiamiento para el desarrollo y atacar las politicas comerciales
proteccionistas. El mayor crecimiento del Tercer Mmdo es una de las
respuestas requeridas ante la amenaza recesiva a nivel global. Pero, la
rearmdacidn del crecimiento requiere previamente de los cambios necesarios a
nivel intermacicnal.

Por esta razdn, la elaboracidén de esta seccién estd fuertemente influida
por los idltimos acontecimientos, cuyas repercusiones en el futuro son todavia
incdgnitas, pero cuya solucién exige el ejercicio inequivoco de .la
cocperacidn,

Notag
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Cuadro anexo 1

{(Miles de millones de délares, exportaciones fob, importaciones cif)

COMERCIO ENTRE LOS PRINCIPALES PAISES INDUSTRIALIZADOS, POR GRUPOS DE PRODUCTOS - 1981-1985
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JAPON

ammmssssarasmmmnEEtE

ciones

Fr s

Exporta- Importa-

Afio

A r i rr AT Aarsaraann

P L L L LT

industriag

para ciertas

Maquinarias

13.52
13.07
1% .94

18.85

23.48

1981
1982
- 1983
1984
1985
1982
1983
1984
1985

1981

vehiculos, auto-
méviles de
Demas maquinas
y equipoes de
transporte

carretera

Equipo de oficina
y de telecomuni-
caciones

Textiles

Vesgtido

Otros bienes

de consumo

Total de las
manufacturas

domésticos

Aparatos y
enseres

33.90

1981

TOTAL (a)

43.30

1982 35.62
86,11

1983

1984 60.58

1985

Fuente: GATT, Comercio Internacional 198471985, Ginebra 1585 y célculos de la CEPAL.

{8) Comprende productos no clasificadog, gsegun su categorfa.

Nota:
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Grafico 1

EVOLLCTON PEL BALANCE DEL COMERCIO DE BIIMES FNTRE LOS PRIMCIPALES PAISES
INDUSTRIAL 1ZADOS, 19931
(Wilos de millones de dolares)
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transporte
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WA,
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B vestido
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consung

JAPOH-EELR) JAPON-—CEE EELN-CEE

Fuentei véase cuadro anexo 1
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Grafico 2

PUWOLUCION DEL BALANCE DEL COMERCIO DE BIPMES ENTRE LOS PRINCIPALES PAISES
INDUSTRIALIZADGS, 1985
{Niles do nillonen de dolares)

M Productos .
alimontlclos

B vatorise privas

B neras v otros
winerales

@ combustinies

{] Hetales wo ferrosos
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0 Productos quinicos

B otres seni-
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Textlles
Bl vestido
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T

o

ARSI

JAPOM-EELR JAPON-CEE i EE-CER

Fuente: véase cuadro anexo 1
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principales economfas industrializadas para

las manufacuras y los productos primarios

RS
e

N
rd

co lTotal de las nanufacturas.

M__ﬁ___‘"##,aﬂ’*

dﬂ*"d###ﬁ

|
N
S

|
W
e

81 82

81 _ 82

Fuente:

véase cuadro
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L

-- JAPON-EEUU
-+ JAPON-CEE
*- EEUU-CEE

83

anexo 1

84

85

|Total productos primarios'

B JAPON-EEUU
B JAPON-CEE
Bl EEUU-CEE
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CQUADRO ANEX0O 2

EVOLUCION DE LAS TASAS DE INTERES , DEL TIPO DE CAMBIO
(CON RELACION AL DOLAR) Y DE LOS SALDDS COMERCIALES TOTALES
DE LOS PRINCIPALES PALSES INDUSTRIALIZADOS

1984)  1985|  1984| 1987
1TRIM [2TRIM  ENE  FEB  MAR  ABR  MAY  JUN  JuL

...................... I L L L L R N L L L L T T T T T T

TIPQ DE CAMBIO

JAPOM 237.60 238.60 168.50 153.20 142.60 154.50 153.50 151.60 143.00 140.50 144.50
R.F.A. 2.85 2.94 2.17 1.84 1.81 1.86 1.83 1.83 1.81 1.79 1.82

TASA DE DESCUENTO OFICIAL

EEWU 8.00 7.50 550 5,50 n.a, 5.50  5.50 5.50 5.50 5.50 5.50 5.50
JAPON 5.60 5.00 3.00 2.50 n.a, 3.00 2.89 2.50 2.50
R.F.A, 4.50 4.00 3.50 3.00 3.00 3.50 3.00 3.00 300 3.00 3.00

EVOLUCION DEL SALDO COMERCIAL TOTAL as

EELV -123180  -1396B0 -166332 - 174564 n.a. -135804 -201996 -185892 -150336 -162132
JAPON 33696 45552 81528 97572 n.e. 107856 97032 87828 Be6i6 78708
R.F.A. 18720 24924 51852 62830 n.s. 57288 73644 5T720 63948  T1544

CEE -19152  -10992 19836 16236 n.a. 20880 18456 9348 5664 11520

FUENTE: OECD, MAIN ECONOMIC INDICATORS, varios numeros.
a/se refiere a promedios mensuales anualizados
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Cuadro Anexo 3

COMERCIO EXTERIOR a/ DE LOS PRINCIPALES PAISES DE LA OECD

CON AMERICA (NON-OECD) Y CON AMERICA LATINA
(millones de ddélares)
(exportaciones - fob, importaciones -~ cif)

1882

l6018.8
8712.0
33591.6

12913.2
8167.2

30086.4

20418.0
6199.2
17989.6

17887.2
6024.0
32512.8

-4399.2
2512.8
-4398.0

~4974.0
2143.2
-2426.4

EXPORTACIONES HACIA AMERICA NON-QECD

1983

13072.8
5917.2
25725.6

1984

14977.2
7952.4
29684.4

1585

14620.8
7822.8
31020.0

1986

17781.6
8760.0
31078.8

EXPORTACIONES HACIA AMERICA LATINA

10125.6
5442.0
22618.8

11808.0
7341.6
26301.6

11805.6
7260.0
27849.6

14272.8
8136.0
27968.4

IMPORTACIONES DESDE AMERICA NON~OECD

20142.2
6375.6
41743.2

24627.6
7101.6
47894.4

25218.0
6220.8
46909.2

22016.4
6151.2
41948.4

IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA

18283.2
6283.2
35683.2

SALDO DEL COMERCIC CON AMERICA

=7070.4
-458¢4
-16017.6

SATLDO DEL COMERCIO CON AMERICA

-8157.6
-13064.4

22598.4
7000.8
42340.8

-9650.4
850.8
-18210.0

-107%0.4
340.8
~16039.2

23343.6
6070.8
43447.2

-10597.2
1602.0
-15889.2

-11538.0
118%.2
=15597.6

20149.2
5928.0
39541.2

NON-OECD

-4234.8
2608.8
-10869.6

LATINA

-5876.4
2208.0
-11572.8

1987 b/

1926G.0
7627.2
31322.4

15499.2
7282.8
28066.8

21039.6
5904.0
43594.8

19094 .4
5559.6
41280.0

=-1779.6
1723.2
=12272.4

-3585.2
1723.2
-13213.2

Fuente: OECD, Foreign Trade Statistics, varios numeros y calculos Cepal

a/promedios mensuales anualizados
b/CEE datos hasta marzo, Japén hasta junio, EEUU hasta abril
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Grafico 4
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CUADRO ANEXO 4

LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

DESTINO

MUNDO
P.DESARROLLADOS
P. EN DESARROLILO
CEE

. EEUU

JAPON

EC.PLANIFICADAS

1980

110428
71226
29081
19988
37085

4369
7699

1983

105879
67555
26964
17313
37271

4877
10411

1984

112903
73967
27679
18268
42136

5172
9816

1985

105498
69768
24055
17407
39793

4709
10262

1986

108241
71135
25249
20358
41583

4666
10231

FUENTE:BOLETIN MENSUAL DE ESTADISTICA DE LA ONU, JUNIO 1987

CUADRO ANEXO 5

PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

DESTINO

D ———————— Y —— ——— . ——  — ——— ———— ——

P.DESARROLLADOS
P. EN DESARROLLO
CEE
EEUU
JAPON
EC. PLANIFICADAS

FUENTE : CUADRO ANEXO 4.

1980

110428

1983 1984 1985
105879 112903 105498
63.80 65.51 66.13
25.47 24.52 22.80
16.35 16.18 16.50
35.20 37.32 37.72
4.61 4.58 4.46
9.83 8.69 9.73

CUADRO ANEXO 6

1986

108241

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

DESTINO

MUNDC :

. P.DESARROLLADOS
P. EN DESARROLLO
CEE

EEUU

JAPON

EC. PLANIFICADAS

1983/1980

-4.12
-5015
-7.28
-13.38
0.50
11.63
35.23

1984/83

" 6,63
9.49
2.65
5.52

13.05
6.05

=-5,72

1985/84

-6.56
-5.68
-13.09
-4.71
-5.56
-8.95
4.54

—— o — T — T —— A — T — o — T — A —— . ————

FUENTE: CUADRO ANEXO 4.

1986/85

2.60
1.96
4.96
16.95
4.50
-0.91
-0.30

1986/80

-l.98
-0.13
-13.18
1.85
12.13
6.80
32.89
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CUADRO ANEXO 7

LAS IMPORTACIONES DE AMERICA LATINA

ORIGEN 1980 1983 1984 1985 1986
MUNDO 126380 91429 98282 96786 102935
P.DESARROLLADOS 76383 50740 56925 57509 63561
P. EN DESARROLLO 44457 33513 34021 31774 30927
CEE _ 19982 13060, 13608 13083 17752
EEUU . 38021 24897 28622 29521 29911
JAPON : 8542 5919 7966 7763 8698
EC. PLANIFICADAS 5540 7176 7336 7502 8447

W et S S g — - —— -

FUENTE: BOLETIN MENSUAL DE ESTADISTICA DE 1A ONU, JUNIO 1987

CUADRO ANEXO 8

PARTICIPACION PORCENTUAL SOBRE LAS IMPORTACIONES LATINOAMERICANAS

ORIGEN o _ 1980 1983 1984 1985 1986
MUNDO o 126380 91429 98282 96786 102935
P.DESARROLLADOS . 60.44 55.50 57.92 59.42  61.75
P. EN DESARROLLO 35,18 36.65 34.62 32.83 30.05
CEE " : 15.81 14.28 13.85 13.52 17.25
EEUU . . 30.08 27.23 29.12 30.50 29.06
JAPON a . 6.76 6.47 8.11 8.02 8.45
EC. PLANIFICADAS ... 4,38  7.85 7.46 7.75 8.21

s " v A Y —— T — — . —— v — " —

FUENTE : CUADRC ANEXO 7.
CUADRC ANEXO 9

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES LATINOAHERICANAS

ORIGEN B 1983/1980 1984,/83 1985/84 1986/85 1986/80
'MUNDO : -27.66 7.50 ~1.52 6.35 -18.55
P.DESARROLLADOS . . =33.57 12.19 1.03 10.52 =-16.79
P. EN DESARROLLO . -24.62 1.52 . -6.60 -2.67 -30.43
CEE . —-34.64 4.20 - -3.86 35.69 =11.16
EEUU . =34.52 14.96 3.14 1.32 -21.33
JAPON . =30.71 34.58 -2.55 12.04 1.83
EC. PLANIFICADAS . 29.53 2.23 2.26 12.60 52.47

—————— - — . —— v — T . — i ——

FUENTE : CUADRO ANEXO 7.



