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INTRODUCCION

Habfamos perdido el camino,
entonces redoblamos nuestros
esfuerzos.

Viejo proverbio

Desde hace tiempo, existe mucha perplejidad y preocupacién, en América Latina, frente a las
reducciones operadas en la asxgnacnon de recursos a los rubros presupuestarios publicos que
constituyen la més importante expresin instrumental de las politicas sociales, es decir, educacién,
salud, seguridad social y vivienda.

Perplejidad y preocupacion por las consecuencias sociales inmediatas que eso acarrea, las cuales
se afiaden a los ya pesados efectos producidos por la crisis econdémica (ya sea en términos de
disminucién de la ocupacién - o a su cambio cualitativo - como por la merma en los salarios reales),
y también inquietud por las influencias que la reduccién de inversién en capital humano (como causa
del desmantelamiento de los principales programas sociales, no compensado por una satisfactoria
accién privada) puede tener en cl desarrollo socio-econémico del continente.

La crisis econ6mica que se inicié a comienzos de los ochenta ha tenido un doble influjo sobre
los recursos a disposicién del aparato institucional piblico: por un lado, la baja en la produccién
interna, al generar menores ingresos, ha ocasionado una aminorada recoleccién tributaria, que s6lo
en parte ha sido contrabalanceada por el aumento de las tasas de imposicién. Por el otro, la
implementacién de las politicas de ajuste de orientacién neo-liberal, tendientes a la restructuracién
estatal, al reequilibrio del presupuesto fiscal y del balance de pagos, ha conllevado la rcduccxon del
papel estatal en la economia, con consecuentes cortes en el gasto publico total.

Entonces, analizar c()mo« los menores recursos a disposicién han sido reasignados entre los
renglones fiscales es extremadamente importante para evaluar el orden de prioridad conferido a los
distintos sectores en los cuales se desarrolla la politica pdblica.

Es obvio que si la disminucion del gasto total del sector piblico no ha sido acompaiiada por una
fuerte reorientacién de los [ondos en favor de las polmcas gubernamentales concerniente a los
sectores sociales, esto - también en presencia de razones "gasto publico social/gasto piblico total"
constantes - significa que los recursos per cépita destinados a inversién en capital humano han
sufrido, en ese lapso temporal, un pesado detrimento.

Si bien hay mucha polémica sobre la magnitud de los efectos sociales de la crisis econ6mica y
de la implementacién de las politicas de ajuste (Grosh, 1990; PREALC, 1988; y CEPAL, 1990 f), es
indudable que de cualquier perspectiva que se trate de medir los logros sociales (o analizar la
"cuestién social") el panorama no es entusiasmante: la desigualdad social ha ido aumentando a lo
largo de toda la década de los ochenta, ya sea como consecuencia de la menor calidad de los servicios
ofrecidos por el sector piblico, como por la mayor concentracién de los ingresos registrada en el rea.
Los problemas atinentes a la pobreza se han extendido en cantidad y complejidad, como resultado
de la destrucci6n de la "red social" donde esta existia, o de los atrasos en su implementacién en los
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paises que la tenian en proyecto. En cuanto a la exclusién social, son manifiestas las dificultades
relativas a la participacién politica y a la capacidad de intermediacion de los partidos politicos; otro
aspecto del asunto es el aumento de los obstaculos relacionados con la posibilidad de poder contribuir
al desarrollo socio-econémico, consecuentes a la concentracién de la riqueza y a los mayores
requerimientos en términos de inversion en capital humano, que amplias franjas sociales no pueden
mas permitirse, ni pueden contar con el apoyo de politicas publicas especificas. Relacionado con la
exclusion social estd también el problema del aumento de la delincuencia y de las actividades ilicitas,
a las que se ven empujados muchos jévenes por la falta de politicas de integracion social (CEPAL,
1989 b).

Por lo tanto, si se piensa que la politica social del Estado es el conjunto de las acciones publicas
que operan principalmente en el sentido de disminuir la profundidad y la amplitud de la pobreza, de
la desigualdad social (inequidad) y de la exclusidn social, y si se constata que estos tres aspectos de
la "cuestion social" han ido agraviandose en el decenio pasado, es dificil no concluir que la presencia
del Estado ha sido insuficiente, sea cuantitativa o cualitativamente. Por cualquier lado que se lo mire,
la implementacién del nuevo enfoque econémico ha conllevado una pesada carga social, que no
parece simple equilibrar, por lo menos en el corto plazo, con los frutos prometidos del desarrollo
export-oriented. Y esto no es todo: porque la competencia internacional y la penetracién de los
mercados ricos, conllevan la necesidad de realizar enormes inversiones en variables clave del ciclo
econdmico, la principal de las cuales es el hombre. Innovaciones legales, tecnoldgicas y organizativas,
tienen un efecto reducido si el tejido social es incapacitado a recibirlas y/o a dominarlas. La
transformacién productiva tiene que ser concebida como una reestructuracién integral del contexto
socio-econémico, y no puede pensarse a un cambio estructural duradero sélo como consecuencia de
especificas politicas sectoriales, que no consideren la necesaria dimensién sistémica de las
transformaciones y la integracién de los esfuerzos, de los recursos y de las inversiones, ya sea en el
factor humano, como en tecnologia y en organizacién institucional y social.

Aparece como contradictoria e incoherente, entonces, la voluntad de direccionar el futuro de
la regién hacia un modelo econémico "abierto", y al mismo tiempo se realizan draméticos cortes en
la inversiébn en capital humano, que constituye la verdadera arma que poseen los paises
latinoamericanos para salir de manera convincente desde el tinel de la crisis hacia un desarrollo
socio-econdmico duradero.

El Estado es responsable de la tutela de la sociedad desde una doble perspectiva: en primer
lugar, tiene que protegerla de los efectos econdmico-sociales negativos derivados de las fases
coyunturales recesivas con politicas anti-ciclicas (proteccién de corto plazo). En segundo lugar, es
responsable de la planificacién y regulacion de los factores productivos, y de la procura del bienestar
en el mediano-largo plazo. La pregunta que surge, entonces, es: ¢cudl ha sido la conducta estatal en
la regién sudamericana en los ochenta respecto a este doble compromiso social?

Una evaluaci6n, quizds aproximativa, pero ampliamente utilizada por los estudiosos del tema
(Grosh, 1990), se basa en el anilisis del gasto total del sector piblico; a través de la manifestacién
contable que la implementacion de las distintas politicas gubernamentales ha causado, se intenta
medir el peso de la accién estatal pasada en la economia.

De la misma manera, se utiliza el gasto social como proxy del esfuerzo que las autoridades
publicas han realizado en politica social sectorial, es decir, en educacion, salud, seguridad social,
vivienda y servicios comunitarios. Es obvio que los andlisis cuantitativos de los indicadores de insumos
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(o de recursos) tienen que ser complementados con exdmenes cualitativos, relativos al txpo de
medidas de politica implementadas, porque no sélo hay acciones publicas que no presentan ninguna
materializacién monetaria y que pueden tener gran importancia sobre las condiciones de vida de
amplias franjas sociales, sino también no es correcto presuponer a priori una perfecta colinearidad
entre las variaciones cuantitativas del gasto social y las condiciones de vida de la poblacion, dados los
cambios tecnolGgicos y organizativos que caracterizan el area.

Por politica social se entiende al conjunto de las acciones que son planificadas ¢ implementadas,
por el Estado o con su soporte, con el fin de alcanzar el desarrollo individual y colectivo de la
_poblacién. Por lo tanto, todas las medidas de politica orientadas hacia la promocién de la
sobrevivencia humana, a la mejora de la condicién infantil, del estado alimentario, a brindar una
educacién completa, a la prevencién y eliminacién de los problemas de salud, asi como las
relacionadas con el desarrollo de las condiciones de vida familiares, y de los sistemas de seguridad
social y de participaci6n, constituyen ejemplos de politicas sociales especificas.

Eso no incluye a todos los aspectos sociales del desarrollo, ni la gestién y reproduccion de los
recursos econémicos y medio-ambientales. Las politicas sociales atafien "a momentos y dimensiones
cruciales de la vida del ser humano, a los cuales se puede dar atencién dentro del marco de la accion
de las instituciones de la sociedad" (Adrian, 1991).
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Los servicios sociales constituyen la manifestacion concreta de la politica social, pero no la
agotan. No obstante, en un anélisis cuantitativo, la medicion de los recursos alli envueltos se
considera una satisfactoria aproximacién del compromiso puablico en el area.

La hipotesis sobre la cual se basa este estudio es que el desarrollo econdémico en si, no comporta
necesariamente el desarrollo social y humano, y el andlisis de paises donde el primero se ha
manifestado - como es el caso de Chile y Brasil - confirma la suposicién. Ademés, los compromisos
gubernamentales en politica social en la década pasada han sido notoriamente insuficientes, ya sea
durante la crisis econdmica (insuficiencia de la proteccion anti-coyuntural), como en la fase de
implementacion del nuevo modelo de desarrollo (insuficiencia de la proteccién de mediano y largo
plazo).

La prueba de ésto se encuentra en la observacién del contexto social, que presenta grandes
‘enclaves de pobreza y de desigualdad, con amplios sectores sociales que no pueden satisfacer las mas
clementales exigencias en términos de educacion, salud, seguridad social, vivienda y recreacidn; los
cuales - en sintesis - no alcanzan el nivel minimo de "insumos bésicos" en servicios sociales, que
deberia permitirles tener las mismas oportunidades de vida de otros grupos sociales. Sobre todo, lo
que es atin mas grave, la situacién parece haber ido empeorando después la aplicacién del nuevo
enfoque politico-econémico.

La concepcién residual de la politica social, tipica del modelo neo-liberal, no satisface, por las
razones arriba expuestas. No s6lo es deseable que el desarrollo econémico y el social tengan el mismo
ritmo, segin una relacion de integracidn dialéctica, sino que seria mucho mas 16gico pensar en a una
inversion previa en capital humano, que constituyera la base minima para la viabilidad y el sucesivo
despegue del desarrollo econémico.

El gasto social, entonces, representa la cuota de recursos piblicos que el Estado dedica a la
formacioén de capital humano. A ésto hay que afiadir los fondos privados destinados al mismo
proposito, pero en periodos de disminuciones o constancia de los ingresos familiares disponibles, el
peso de los cambios en la politica de inversién en el sector - sea cualitativa o cuantitativamente -
recae, sobre todo, en el sector publico.

Por lo tanto, las mutaciones de tendencia en el gasto publico social, constituyen un indicador de
gran importancia de los cambios en el stock de activos humanos a disposicién de la comunidad en un
cierto periodo histdrico y, consecuentemente, de su potencialidad de desarrollo socio-econémico. "Son
las politicas sociales las que, por accién u omision, forjardn a las nuevas generaciones, el dnico

recurso real con que América Latina y el Tercer Mundo cuentan para llegar a un futuro mejor"
(Adrian, 1991).

Al contrario, las discusiones en estos ultimos tiempos, parecen més centradas sobre la resolucién
de problemas técnicos y de ingenieria social - de todos modos extremadamente importantes -, y ponen
de lado, o confunden, los aspectos politicos del asunto, es decir el anélisis de las causas estructurales
que han generado las contradicciones e injusticias sociales. El coémo hacer las cosas con mayor
eficiencia y eficacia esconde la primera pregunta que habria que plantear: porqué hacer las cosas, cuél
es el fin, el escenario-meta que se quiere alcanzar. (Y, ademas, son los medios y los caminos
escogidos coherentes con los propdsitos?
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Quizas la investigacién deberia ser mas equilibrada y versar un poco mas sobre el viejo asunto
de los estilos de desarrollo.

El mismo concepto de dependencia, actualmente menos de moda entre los estudiosos, que estén
sobretodo dedicado a examinar instrumentos y técnicas de incorporacion a los mercados
internacionales, tal vez mereceria una atencién mayor. En realidad, no hay que olvidar que el
deterioro de los términos de intercambio comercial entre América Latina y las otras regiones
mundiales, y los problemas derivantes de la deuda externa - ambos factores clara consecuencias de
la dependencia econdémica, politica y financiera del area -, acarrearon pesadisimos efectos sobre los
programas sociales de la region, contribuyendo enormemente a la destruccién de la red social
existente en los paises latinoamericanos.

En efecto, si de un lado hay acuerdo sobre el modelo politico-institucional para la region, es
decir la democracia, €l modelo econémico més apto para el desarrollo latinoamericano, por lo dicho
anteriormente, no encuentra un total consenso, y aun menos lo encuentra la manera de reducir y,
ojalé, eliminar las desigualdades sociales que de alli resultan.

Esto lleva consigo muchas otras problematicas, entre las cuales nos atafie recordar el papel del
Estado como méiximo agente de planificacién socio-econdmica, su politica social y el nivel y tipo de
gasto social que de ésto deriva.

Por lo hasta aquf afirmado, parece obvio plantear una integracién entre politica econémica y
politica social y no solamente una utilizacién residual de esta tltima. Estos dos componentes de la
politica piiblica tendrian que ser pensados como elementos estratégicos de la totalidad de las politicas
del desarrollo y serfa muy reductivo concebir a la segunda simplemente como a un grupo de medidas
politico-sociales que tratan de mitigar los efectos negativos estructurales de la primera. La accion
debe ser dirigida hacia las causas, y no constituir un simple paliativo de los efectos. De otra manera,
la utilizacién de los recursos seria muy ineficiente e ineficaz, no obstante la mejor focalizacion, y
constituirfan un desgaste financiero ilimitado (o, segin el disefio liberal, hasta que el sistema
econémico no produzca efectos positivos también para las clases mas menesterosas) si no se erradican
las causas generadoras de la discriminacién socio-econémica.

No obstante, hay que considerar que un minimo de asistencialismo en el corto plazo es
inevitable, vista la grave y apremiante situacion en la cual se hallan muchas personas en el continente.
De hecho, la mayoria de los indicadores socio-econdmicos presentan profundas contradicciones, que
hacen dificil la interpretacién del estado social de la region.

Al aumento de la pobreza y de la concentracién de los ingresos y de los activos, corresponde la
positiva tendencia de la mayoria de los indicadores de salud y educacion, y la sintesis del panorama
que se enfrenta aparece extremadamente compleja. Més alld de la efectiva contradiccién de la
situacién social de la segunda mitad de los ochenta, que presenta buenos logros en algunos aspectos
y draméticos retrocesos en otros, se pueden encontrar muchas razones que explican esta aparente
"independencia" de los indicadores respecto a la recientes politicas socio-econémicas: desde los
rezagos entre la implementacion de las politicas piblicas y sus efectos, a la extension de la educacion
materna, y los adelantos tecnoldgicos de bajos costos; pero hay que tomar en cuenta, entre todas, dos
consideraciones més. La primera es que, para la mayoria, estos indicadores expresan tendencias de
largo plazo y reflejan s6lo en minima parte (y no se sabe con que rezago) los cambios coyunturales
en las politicas sociales. La segunda atafie al hecho que los indicadores tienen limites historicos y
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culturales; cuando ellos no son capaces de reproducir sintética y inteligiblemente las nuevas
contradicciones socio-econdmicas del contexto analizado, quizés habrfa que cambiar o integrar los
viejos indicadores con otros que provengan de la reflexion tedrica sobre los procesos de reproduccién
econdmico-social y los anélisis de las interrelaciones dindmicas entre los grupos sociales.

La duda de encontrarse con instrumentos interpretativos histérica y culturalmente superados,
parece fundamentarse en el extraordinario cambio socio-cultural, econémico y tecnoldgico que esta
area geografica esté atravesando, y al cual parece no haber correspondido un igual avance en sentido
de andlisis estructural y de creacién de herramientas metodoldgico-interpretativas. Por lo tanto, frente
a esta perplejidad, habria que ser muy cautelosos en la asociacion de esos indicadores con las politicas
socio-econdmicas implementada Gltimamente, es decir afirmar que el nuevo enfoque econémico y la
consecuente politica gubernamental restrictiva no han producido el derrumbe social que muchos
sospechan. Aunque las criticas al enfoque neo-liberal también estdn basadas, para la mayoria, sobre
los mismos indicadores, el llamado a la cautela tiene, en este caso, un valor menor. En efecto, seria
mucho mas grave no individualizar los actuales problemas sociales, debido al uso de un conjunto de
indicadores que no responden més al fin de realizar una buena diagnosis social, y que no ayudan mas,
entonces, en la prevision de los futuros escenarios, que ser demasiado meticuloso en la identificacién
de é4reas problematicas. En este 1ltimo caso, se malgastarian, tal vez, parte de los escasos recursos
publicos en servicios no estrictamente necesarios, pero en la primera hipGtesis, estamos convencidos
que las consecuencias sociales negativas, presentes y futuras, serfan de mayor profundidad y
dimensidn.

I. LAS TENDENCIAS DEL GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. Metodologia v sintesis del capitulo

En esta seccion del trabajo se examinarén las tendencias del gasto social durante el periodo 1977-88, .
en una muestra de paises latino-americanos, la que incluye a todos los paises sudamericanos, mas
Costa Rica y México.

Como ya se clarificé en la introduccidn, este estudio no considera todos los efectos sociales de
las politicas de desarrollo, sino solamente las respuestas que las instituciones piblicas quisieron dar
a través de la implementacién de politicas especificas en los sectores educacion, salud, seguridad
social, vivienda y servicios para la comunidad, medidas por medio de los recursos envueltos en estos
rubros. En otras palabras, se utilizar4 el gasto en servicios sociales como proxy de la politica social
sectorial de los paises considerados; de todos modos, es notorio que los servicios sociales, los cuales
constituyen la instrumentacion de la politica social, no son exclusivos de ésta.

Los datos utilizados son los del Fondo Monetario Internacional. 1/

El anélisis considera inicialmente indicadores clasicos de evaluacién de las tendencias del gasto,
como el porcentaje del gasto social respecto al PIB y respecto al gasto publico total, y el gasto social
per capita. Para permitir comparaciones entre paises, se transformaron los datos a precios constantes,
inicialmente expresados en las distintas monedas nacionales, en nimeros indices.

Sucesivamente, las series histéricas se dividieron en sub-periodos, de acuerdo a las fases
coyunturales que el continente atravesé en el lapso tomado en consideracién. A este propdsito, se
identificaron tres momentos distintos: pre-crisis (1977-82), crisis (1983-85), y post-crisis (1986-88). 2/
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Esta categorizacion periodal podria no ser exacta para todos los paises, dado que ellos llegaron a la
crisis en momentos distintos, como fueron afectados por ella de manera diversa. De todos modos, la
uniformidad de la periodizacién histérica permite hacer comparaciones internacionales que se
consideran extremadamente ttiles al propdsito del analisis. 3/

El examen prosigui6 tratando de averiguar la interrelacidn entre gasto social y PIB, por un lado,
y gasto social y peso de la deuda, por otro.

Fue interesante verificar la marcha ciclica del gasto social respecto a de la produccién interna;
si hubiese sido correctamente utilizado, el gasto social tendria que presentar una conducta anti-ciclica
en relacién con las fases coyunturales de la economia. En realidad, en la mayoria de los casos, la
conducta registrada ha sido exactamente en el sentido contrario, lo que arroja cierta perplejidad en
cuanto al uso adecuado de esta herramienta de politica.

Por otro lado, no cabe duda sobre la importancia que reviste la identificacion de vinculaciones
entre el pago de interés por concepto de la deuda publica y la cantitad de recursos asignados a la
implementacion de servicios sociales. La competencia en la asignacion de recursos entre los rubros
del presupuesto fiscal se hizo més aspera como consecuencia del aumento del peso de la deuda
publica, y es interesante verificar si algin sector en particular sufrié més que otros los efectos de este
hecho.

Finalmente, el gasto social fue desagregado por categoria econémica, lo que permitié analizar
la cuota de fondos destinada a inversin social en ese periodo, asi como las tendencias de los recursos
destinados a gasto corriente.

Una dltima nota se dedicé a la comparacién entre gasto social y gasto militar.

2. El panorama econémico latinoamericano en los ochenta

Antes de empezar los anélisis relativos a las tendencias del gasto social en los ochenta, es necesario
recordar brevemente los principales acontecimientos econdmicos que caracterizaron la region latino-
americana desde 1977 en adelante.

Si se define como funcién social del sector piblico "todas aquellas acciones adoptadas por el
gobierno y encaminadas a lograr el mejoramiento de la situaciéon econdmica [y social] de los mas
desposeidos” (Yanez, 1984), para entender cuales fueron la amplitud y la pertinencia de los
compromisos que el Estado asumi6 para responder a su papel - en este caso desde la perspectiva de
los servicios publicos sociales - es preciso conocer €l panorama econdmico de esos afios, €l niimero
de los desposeidos y la gravedad de su situacién econémica.

El fin de los setenta y el comienzo de los ochenta representaron, para la mayoria de los paises
considerados, un buen periodo coyuntural, donde los frutos de las inversiones socio-econdmicas
pasadas, los altos precios internacionales de las materias primas que el continente exportaba, y la
presencia de abundantes recursos financieros provenientes de los mercados internacionales,
favorecieron importantes logros econémicos y sociales. La recesién internacional de 1982, y los
problemas relativos a la deuda publica contraida anteriormente, representaron, por otro lado, la
interrupcién de este proceso positivo. La crisis golped duramente la regién, en general desde 1983
hasta 1985, y en muchos paises continud en los afios sucesivos; en realidad, a los efectos econémicos






10

de caricter internacional, se afiadieron las consecuencias derivadas de la implementacion de las
politicas de ajuste de enfoque neo-liberal, que conllevaron la aminoracién del papel estatal en la
economia, y cambios cualitativos en su accidn, con efectos contradictorios sobre la condicién social
de la regién.

Los afios siguientes a 1985, presentaron un panorama menos nitido; hay paises que parecen
haber superado las dificultades mas graves, y otros que aiin no encuentran una salida clara del tinel
de las contradicciones econémico-sociales. En general, el cuadro resuelta empeorado respecto a lo
que América Latina registraba una década antes.

Estudios recientes (CEPAL, 1990 f) ya han demostrado que en esta regién la dimension de la
pobreza subié en la década de los ochenta, ya sea a través del aumento de aquellos que se
encuentran por debajo, o inmediatamente sobre, la "linea de pobreza", como por un empobrecimiento
notable de las clases medias (y de su capacidad de ahorro).



11

A todo eso hay que afnadir la multiplicacion demografica, y el aumento de la concentracion de
la riqueza ocurrida en los ultimos afos; sin entrar en analisis demasiado articulados que podrian
demostrar ain mas la gravedad y la profundidad de la crisis econémica-social, es muy significativo que
aun simples estadisticas agregadas, como el PIB por habitante, sean indicadores formidables de los
acontecimientos econémicos ocurridos en los afos pasados. No obstante que el gasto social por
habitante, en algunos afios y para algunos paises, puede haber aumentado, es necesario comparar este
dato con la pérdida, muy consistente en términos reales, sufrida por el ingreso per cépita en la
mayoria de los paises latinoamericanos en el mismo lapso. Esto significa que la "funcién social” de los
Estados, en el sentido previo, fue insuficiente, y ésto no sélo a través del gasto publico social strictu
sensu, es decir educacidn, salud, seguridad social y vivienda, sino también a través de todos los
instrumentos politico-econémicos a disposicion de los policy makers.

Por lo que ataiie a las cifras, entre 1980 y 1989 los habitantes de la regién perdieron en
promedio mas de un 10% en su producto interno bruto (véase CEPAL, 1990 c, cuadros del
apéndice), con pérdidas mas acentuadas para los habitantes de los paises exportadores de petrdleo,
los cuales bajaron mas de un 15% (mientras se registra una pérdida del 7% para los otros). Para los
paises sudamericanos la situacion es la que sigue: tomando como base 100 el PIB por habitante de
1980 (a precios constantes de mercado), Argentina en 1989 tiene un 77,9, con una disminucién de
casi un cuarto de lo que tenia al comienzo de la década. Para Brasil la situacién es un poco mejor:
el méximo de la crisis en el periodo analizado, de acuerdo a este indicador, llega en 1983, con una
pérdida de mas de 13 puntos sobre €l valor de 1980; solamente en 1987 y 1989 logra valores similares
al de 1980. Colombia recupera en 1984 el valor de 1980, sin que la crisis nunca haya sido muy fuerte
(por lo menos segin este indicador), y termina la década con un valor de 114.2.

Chile, al contrario, debe esperar a 1988 para que se recupere el nivel alcanzado en 1980, con
el mayor descenso en 1983, en el cual registré una pérdida de més de 14 puntos. Paraguay entre 1983
y 1988 estuvo siempre por debajo del nivel de 1980, y s6lo en el 1989 logré alcanzarlo otra vez. Para
Uruguay la situacion es peor, porque desde 1981, aln se encuentra por debajo del valor cien. Ademas
hubo afios, como 1984 y 1985, donde la pérdida registrada fue de mas del 17%.

Para los pafses exportadores de petréleo, como ya se afirmd, la situacién fue, en promedio, peor,
dada la baja en el precio del crudo que ocurri6 en la década.

Bolivia en 1989 registraba una pérdida del 26.6% sobre el valor de 1980; Peri del 24.7% y
Venezuela del 23.6%. S6lo Ecuador mantuvo en toda la década valores cercanos a cien, excepto en
1987, cuando sufrié una caida de casi 10 puntos.

Para completar el cuadro de la situacién econoémica parece importante presentar algunas cifras
sobre la desocupacién en la década pasada (véase CEPAL, 1990 c, apéndice estadistico).

La tasa de desempleo urbano en Argentina pasé del 2.6% en 1980 al 6.3% en 1988, casi
triplicindose; en Colombia pas6 de 9.7% a un 11.1% para los mismos afios, con un méximo de 14%
en 1985.

En Ecuador los datos para 1980 y 1988 son de 5.7% y 12.3% respectivamente, mientras para
Paraguay las cifras son 3.9% y 4.6% con un maximo en 1983 del 8.3%. Pert registra un 7.1% de
desocupacién en 1980, y un 7.9% en 1988, con un méximo en 1985 del 10.1%; y Uruguay va de un
7.4% hacia un 9.1%, pasando por 15.5% en 1983. La misma tendencia presenta Venezuela, que va
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de un 6.6% en 1980, hacia un 7.9% en 1988, con méaximo de 14.3% en 1984 y 1985. Comportamiento
distinto para Brasil y Chile: en el primer caso se pasa de un 6.2% a un 3.8%, y en el segundo, de un
11.7% a un 10.2%, pero con maximos, en el caso de Chile, de 20%, 19%, 18.5% para los afios 1982,
1983 y 1984. Estos datos, en todo caso, esconden realidades muy distintas entre €l comienzo y el final
de la década. La calidad de los empleos parece en gran medida haber empeorado, con una
disminucién del porcentaje de la poblacién cubierta por seguros sociales, y con un desarrollo notable
de las actividades informales (atn si no siempre "actividad informal” significa "peor calidad" del trabajo
o "empobrecimiento"” del trabajador) (CEPAL, 1986 b). '

La crisis de los afios ochenta puede ser medida atn desde otra perspectiva: el consumo privado
por habitante. '

Todos los paises registraron, en este lapso temporal, disminuciones en el consumo privado por
habitante en la década, con la dnica excepcion, de Brasil y Chile, que tendieron a recuperar los

niveles previos en la segunda mitad de los ochenta (Véase CEPAL, 1990 c, apéndice estadistico).

3. La evolucién del gasto social

La identificacion de las tendencias que el gasto publico social ha registrado en el periodo 1977-1988
es, quizas, un poco més compleja de lo que generalmente se presupone. En efecto, de acuerdo a los
indicadores que se consideren, se obtienen resultados muy distintos que, obviamente, pueden llevar
a conclusiones de diferente valor y a recomendaciones de politica social de diverso caracter. Las
dudas, ademas, aumentan cuando se trata de interpretar y sintetizar resultados de signo opuesto, para
el mismo objeto de anélisis. La variedad de indicadores que se proponen en este estudio tiene el
propésito de enfocar el asunto desde distintas perspectivas, con el fin de aclarar las eventuales areas
de sombra y perplejidades que, a menudo, surgen de la utilizacién de los indicadores de tendencia
clasicos, como son la razén entre el gasto social y €l PIB, o la proporcion del gasto publico social en
el gasto publico total.

De todos modos, es exactamente con éstos dltimos que se iniciaré el anélisis, para proseguir con
indicadores de mayor complejidad y, tal vez, de méas profunda fuerza analitica e interpretativa.

a) El gasto piblico social como porcentaje del PIB

Este indicador expresa el esfuerzo relativo que una determinada comunidad social, en un cierto
periodo, realiza para responder a especificas problematicas sectoriales.

Los datos presentados en el cuadro 13 del apéndice estadistico, ponen en evidencia el distinto
compromiso de los gobiernos regionales en los sectores mas especificamente sociales: frente a un
compromiso, en esta area, de alrededor de un 15% de los recursos a disposicion de la nacion, para
Chile, Costa Rica y Uruguay, esta el mas reducido papel que los Estados de Peru, Paraguay, Ecuador
y Bolivia, desarrollan, con una asignacion de recursos entre un 3.85 y un 5.51% del PIB. Venezuela,
Colombia y México registran un ranking intermedio, mientras que los porcentajes relativos a
Argentina y Brasil, alrededor de un 9%, tienen que ser evaluados con precaucién, por las
importancias que en estos pafses revisten las autonomias locales. Hipotetizando que el gasto publico
social realizado por los gobiernos centrales, en estos paises, consiste en los dos tercios del gasto
publico social del Gobierno General, se puede presumir que las posiciones de Brasil y Argentina, en
América Latina, se encuentran en los primeros lugares, quizds al mismo nivel de Costa Rica o
Uruguay.
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De todos los paises considerados, s6lo dos registran una tendencia clara: Bolivia, hacia el
aumento, y México, hacia la reduccion. Los otros tienen una conducta erritica a lo largo de todo el
periodo, y en el tercer sub-periodo (1986-88), 6 de los 11 paises para los cuales estan disponibles los
datos, presentan una reduccion de los recursos destinados al drea social.

También el promedio simple regional presenta un aumento de los fondos destinados a gasto
social respecto al PIB, para los afios 1983-85, y una pequeiia disminucién en los afios sucesivos.

b) El gasto publico social como porcentaje del gasto piblico total

El indicador que se utilizard en esta seccién mide la importancia relativa que los gobiernos de
la regi6n han atribuido a los sectores sociales en el periodo estudiado.

Como en el caso del indicador

precedente, los paises que GASTO SOCIAL RESPECTO DEL GASTO TOTAL: PORCENTAJES
presentan mas :'vocacién social" 46+ Promedio regional simple
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En cuanto a los sectores especificos, Bolivia y Ecuador gastan un cuarto del presupuesto publico
en educacién, seguidos por Perd, Colombia y Venezuela, con una cuota del 20%. Argentina, Brasil
y Uruguay, 7/ parecen ser los paises que menos fondos destinan a este renglén, con una asignacién
entre un 4y un 7%. Los otros estados registran una posicion intermedia, con un porcentaje alrededor

de un 12%.

En salud, el pais que gasta la parte méas conspicua de su recursos es Costa Rica, el cual presenta
una cuota de gasto del 25% para este renglén. Después, estan Venezuela, Ecuador y Brasil, con
porcentajes incluidos entre un 7 y un 10%, mientras que Argentina, Paraguay, Uruguay y México,
presentan caracteristicas opuestas, con porcentajes que van de un 2 hasta un 5%.

En cuanto a la seguridad social, Uruguay, Argentina, Chile y Brasil presentan porcentajes por
mucho superiores a los otros pafses; en particular, Uruguay destina alrededor de la mitad de su
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presupuesto a este renglon, mientras que Argentina y Chile asignan al mismo propdsito un tercio de
los fondos del sector publico.

Ecuador y Bolivia presentan las cifras menores (menos de un 3% del presupuesto va a seguridad
social), mientras que los otros paises registran posiciones intermedias.

Por lo que atafie los recursos destinados al sector vivienda, Venezuela, Chile y Colombia estan
en los primeros lugares entre los paises examinados, con porcentajes de alrededor de un 4%. Costa
Rica también, asigna, en promedio, una cuota similar a este renglén, pero los fondos envueltos siguen
una marcha mucho maés erratica que en los casos precedentes. Uruguay, Bolivia y Brasil, por otro
lado, son los paises que menos fondos utilizan en este servicio social, con una cuota presupuestal
menor al 1%.

c) Los coeficientes de vulnerabilidad 8/

Los coeficientes de vulnerabilidad constituyen una medida de la proteccién del gasto social frente
a disminuciones en los recursos totales gastados por el sector publico.

En este trabajo se proponen dos conjuntos de coeficientes de vulnerabilidad: el primero, toma
en consideracion las observaciones anuales, y el segundo, los valores relativos a los sub-periodos en
los cuales se dividi6 el grupo de afios considerado.

Por lo que atafie a los resultados sobre la base de los datos anuales, el gasto publico social
resulta haber sido menos protegido, en el periodo 1977-88, 9/ que el total del gasto fiscal. En
efecto, el promedio regional indica que el gasto social disminuyé un 5% més que el gasto total. Es
decir que cuando el gasto total del sector puiblico se redujo en un 10%, el gasto piblico social
disminuyé en un 10.5%. 10/

Los paises que parecen haber protegido mas el presupuesto dedicado a los servicios sociales son
Paraguay, Bolivia y Argentina, mientras que los que lo han hecho menos son Venezuela, Uruguay
y México.

Al contrario, el gasto en educacién por persona registré una tendencia contraria, con un
coeficiente de vulnerabilidad promedio de 0.58. Esto significa que la asignacién de recursos a este

fin ha sido, en cierta medida, protegida, disminuyendo un 40% en menos respecto al gasto publico
total. 11/

El gasto en salud parece haber sido el mas protegido entre todos; los datos producen un
resultado (V = -0.27) indicando un aumento de los fondos destinados a esta drea en los momentos
en los cuales se realizaban cortes en el gasto total. 12/

Entre los paises que destinaron proporcionalmente més recursos al sector se encuentran Brasil
(V = -2.97), Paraguay (V = -1.42), Argentina (-1.12), Costa Rica (-0.77), Peri (-0.34) y México (-
0.15).

Por otro lado, el gasto en seguridad social parece haber sido, a lo largo del periodo analizado,

un poco menos protegido que el gasto en educacién, disminuyendo, en promedio, 0.65 puntos por
cada punto de disminucién del gasto total (V = 0.65).
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COMPOSICION DEL GASTO SOCIAL

Promedio regional simple: afios 1977-1988
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Fuente: elaboracion con datos del FMI.

Muy negativos, en cambio, han resultado los efectos de los cortes en el presupuesto publico, para
el sector vivienda. Los recursos alli destinados parecen disminuir a un ritmo que duplica de lo que
ocurre a nivel total (V = 1.92).

Finalmente, los recursos asignados al rubro residual parecen haber registrado una 6ptima
proteccién, aumentando frente a las reducciones del presupuesto fiscal (V = -1.24). De todos modos,
el promedio esconde tendencias muy distintas, y el nimero de paises que procedié al aumento de los
fondos destinados a este rubro, fue casi igual a aquellos que los redujeron.

En sintesis, durante los periodos de restricciones presupuestarias, educacion, salud y seguridad
social resultan haber sido protegidos, mientras que el rubro residual parece haber aumentado, en los
mismos momentos, su importancia. La tnica area que parece haber sufrido pesadamente los efectos
de la disminucién de fondos a disposicién de la administracion publica, es el sector vivienda.

En efecto, la politica publica de construccién directa fue parcialmente sustituida, en los afios de
crisis, con medidas crediticias y disposiciones legales especiales, las cuales canalizaron fondos hacia
el sector vivienda sin que el gasto estatal resultara afectado por estas politicas. Al contrario, la
reduccién del empeiio estatal en la fabricacion de casas, afecté de manera importante el presupuesto
destinado a vivienda.
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Estas politicas crediticias han, por lo general, favorecido a las clases sociales que podian
garantizar la restitucién de los préstamos hipotecarios. Cuando se ha tratado de activar la accién
publica, en esta rea, con distintos programas destinados a vivienda de bajo costo, la politica social
sectorial realizada en la region, en el periodo examinado, resulta poco equitativa y, en varios casos,
también regresiva (véase, a este propdsito, la ilustracién del caso venezolano, en CEPAL, 1991 c).

Los coeficientes de vulnerabilidad se calcularon también para las variaciones del gasto social que
se registraron entre los sub-periodos en los cuales se dividi6 el lapso temporal examinado.

De los doce paises tomados en consideracion, 8 de ellos, en el sub-periodo 1983-85, redujeron
el gasto publico total respecto al promedio de los anos 1977-82. El coeficiente de vulnerabilidad es
muy cercano de cero (V = 0.01), lo que significa que estos paises casi no cortaron los presupuestos
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asignados al sector social en €l momento de las restricciones fiscales. 13/ Detrs del promedio hay
tendencias muy distintas: Ecuador, Costa Rica, Peri y Uruguay, disminuyen més que
proporcionalmente los fondos destinados a servicios sociales, respecto a las reducciones del gasto
total, mientras que Chile y Paraguay aumentan los mismos. Argentina y Venezuela, por otro lado,
no obstante que disminuyen los recursos asignados a los sectores sociales, lo hacen sélo en un 50%
menos que el gasto total.

Los rubros que resultaron mas penalizados, durante los afios 1983-85, fueron educacién (V =
2.07), y vivienda (V = 2.23), mientras que seguridad social y el rubro residual resultaron obtener
ventajas de la crisis, aumentando su importancia (V = -10.2 en el caso de salud, y V = -0.74 en el
caso de los servicios comunitarios). Por otro lado, si bien salud, también sufrié cortes, resultd
protegido respecto a la disminucion del gasto total (V = 0.23).

El tercer sub-periodo, es decir los afios que van de 1986 a 1988, presenta una la reduccién del
presupuesto total del Estado en 5 casos de los 11 de la muestra. 14/ El coeficiente de
vulnerabilidad relativo al gasto social indica, para estos paises, una proteccién del sector, si bien en
medida menor que en el caso precedente (V = 0.76). Seguridad social y, sobre todo, salud
aumentaron sus presupuestos, no obstante los cortes a nivel de gasto total. Educacién disminuyd, en
promedio, un 14% menos de que el gasto fiscal, mientras que vivienda y los servicios a la comunidad
perdieron mucha importancia, dado que los cortes resultaron mas que proporcionales respecto a las
respectivas reducciones en el presupuesto de la administracién publica.

d) El gasto publico social per cépita: tendencias

Este indicador da cuenta del nivel y de los cambios en la asignacion de los recursos teniendo en
consideracion el tamafio de la poblacién total y su relativa dindmica demografica. En rigor, tendria
que considerarse, para cada sector, la pertinente poblacién-objetivo, pero vistas las dificultades
inherentes a la identificacién de este conjunto, ésta se realizé solamente para el sector educacién,
donde el gasto total del rubro se puso en relacién a la poblacién que presenta una edad incluida
entre 5y 24 afos. '

Para permitir la comparacion entre los paises, los datos per capita, expresados en las respectivas
monedas nacionales y a precios constantes se transformaron en nimeros indices. Se escogié como
base 1982, el ano precedente a la crisis econdmica.

i) El gasto publico social per cipita. La mayoria de los paises examinados presenta una
tendencia creciente del gasto social hasta 1982, y después una marcha més contradictoria, que sélo
ocasionalmente recupera los niveles por persona de los afios precedentes el despliegue de la crisis.
Dejando de lado el caso de Colombia, para el cual la informacién estadistica disponible es muy
reducida, el cuadro presenta dos excepciones, en relacin a los paises considerados: Argentina y Costa
Rica. Estas dos naciones destinan recursos a servicios sociales de acuerdo a una tendencia
exactamente contraria respecto a lo descrito antes, es decir que su nivel de gasto piblico social
presenta un minimo en 1982, mientras que en los afios previos y en los sucesivos es mayor la cantidad
de fondos destinados a este fin. Un comportamiento parecido presenta también Bolivia, pero, para
este pais es necesario extender una nota de cautela en la evaluacién de los datos, los cuales podrian
resultar en alguna medida, alterados, por la presencia de notables procesos inflacionarios en el
periodo examinado.
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El caso de Chile debe ser analizado de manera diferente a los otros, porque en este pais el
sector social ha sido objeto, al comienzo de los ochenta, de amplias reformas, las cuales, después un
inicial aumento de los compromisos financieros estatales, han conllevado una progresiva disminucién
del papel publico en esta 4rea. Esto explica ya sea los aumentos en los afios 1982-1984, como los
cortes sucesivos en el gasto publico social de este pais: de todos modos, en 1988 el Estado chileno
gastaba cerca de un 23% menos respecto a 1982, y aparte un leve repunte en 1984, la tendencia ha
continuado, en este sentido, sin otros cambios de signo.

Otro pais que registra una tendencia univoca hacia la disminucién en el nivel del gasto social es
Paraguay, el cual en 1987 destinaba a este sector un 40% en menos de recursos respecto a un
quinquenio antes.

La regién pareci6 recuperar algo, en cuanto a los recursos destinados al area social, alrededor
de 1986 y, en algin caso, también 1987." Al contrario, se nota una preocupante inversién de
tendencia, para muchos paises, en el (ltimo afo para el cual estdn disponibles datos estadisticos:
aparte de la tendencia "histdrica" a la disminucion del gasto social que presentan Chile y Paraguay,
hay otros 7 paises que, de manera distinta, registran una reduccién en los fondos envueltos en la
implementacién de los servicios sociales; Unica excepcion a este cuadro la constituyen Uruguay y
Venezuela. No obstante eso, todos los paises, menos Argentina y, sobre todo, Costa Rica (los cuales
presentan, con relacién a 1982, un aumento en un 4 y en un 15% respectivamente), al final de la
década de los ochenta registran un nivel de gasto publico social menor que el de los dos afios
precedentes las crisis.

La conducta del gasto publico social recién examinada para los paises singulares es, obviamente,
confirmada por el promedio simple regional, 15/ el cual registra una disminucién de alrededor de
10 puntos porcentuales entre 1982 y 1987, con su minimo en 1985, cuando la reduccién alcanzé un
15.6%.
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Para hacer mas inteligibles las cifras obtenidas por cada patis, se dividi6 el periodo analizado en
tres grupos de afios, de acuerdo a la fase coyuntural que en cada uno de ellos se manifestd. Por estos
sub-periodos se calcularon los promedios de gasto, expresados en las respectivas monedas nacionales
a precios de 1985, y las tasas de variacién entre los mismos promedios.

En el cuadro 1 del apéndice, se nota como sélo en tres casos de la muestra considerada, Brasil,
Ecuador y Costa Rica, se observa un nivel de gasto social, en los Gltimos afios, superior a lo que se
registraba en el periodo pre-crisis.

En otros cuatro, Argentina, Bolivia, México y Venezuela, la tendencia es decididamente hacia
abajo, con reducciones ya sea en el segundo, como en el tercer sub-periodo, mientras que Pert y
Uruguay parecen recuperar algo en los afios 1986-88, pero sin alcanzar el nivel de gasto pre-crisis.
Por otro lado, el gasto social por persona en Chile y Paraguay presenta una conducta distinta, con
aumentos en €l segundo grupo de afios € importantes disminuciones en el tercero.

Por lo tanto, habiendo dejado de lado a Colombia por la insuficiente informacién estadistica, de
los 11 casos que quedan, 8 registran, al final de los ochenta, un nivel de gasto social per cépita
inferior a lo que presentaban en el periodo pre-crisis. 16/

ii) El gasto en educacién per cépita. El gasto en educacién por persona se caracteriza por haber
registrado reducciones mayores que el gasto social a mitad de la década pasada, asi como
recuperaciones mas sostenidas en los dltimos afios de los ochenta.

En 1985, frente a una disminucién en el gasto social en un 15.6%, el gasto en educacién por
persona presentaba un corte de més de un 18%. Por otro lado, en 1988 el gasto social total atin se
encontraba por debajo del nivel de 1982 de casi 7 puntos, mientras que los fondos destinados a
propésitos educativos recuperaban el nivel de 1982, pero no los de 1980 y 1981.

Brasil y Costa Rica son los
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Un pequefio aumento lo presenta también Argentina, mientras que todos los otros paises
registran niveles inferiores a aquellos alcanzados en 1982. Las pérdidas mas consistentes son las de
México, Paraguay y Ecuador, respectivamente con disminuciones de un 39, 30 y 25%. Una nota la
merece también Uruguay, que por varios afios present un nivel de gasto inferior en més de un 40%
respecto al periodo pre-crisis.

Los promedios de gasto en educacion por persona, relativos a los tres sub-periodos identificados
previamente, indican una disminucion constante de los fondos asignados a este rubro en seis casos
de 11: Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México y Paraguay. De los paises que quedan, sélo Brasil
y Peri registran mejoramientos ya sea respecto al periodo de reduccion generalizada, 1983-85, como
respecto al nivel de gasto pre-crisis. Esto significa que 9 paises de los 11 considerados, en el periodo
1986-88, gastaron en educacién montos menores de los observados en los afios 1977-82.

iii) El gasto en salud per capita. El gasto en salud por persona parece haber tenido una conducta
menos dramaética respecto a otros rubros sociales. En realidad, s6lo en- 1983 este rengldn registré una
disminucién de los fondos asignados cercana al 10%, recuperando en 1987 y 1988 los niveles
alcanzados en los primeros afios de los ochenta. Los promedios, como siempre ocurre, esconden
realidades muy distintas; frente a aumentos en un 40, 20 y 17% registrados en Argentina, Brasil y
Uruguay, estdn paises que han
visto reducirse a la mitad los

recursos destinados a salud, GASTO EN SALUD PER CAPITA (1982 = 100)
como es el caso de Paraguay, o
de Venezuela, que en los afios 160, Fromedio regional simple
1984 y 1985 los redujo en un 1501
30%.

? 140 %

En los promedios relativos 130

. %
a los sub-periodos, se observa % Z
A 120 | 7,87

una disminucién sea en el 2 %
segundo grupo de afios, como 110+
en el tercero, solamente para ;

., 00
Peri. En todos los otros casos
- con la excepcion de Paraguay 90+
- los afios 1986-88 representan 80
un momento de recuperacion
de los niveles de gasto en P e T 150 |
salud, respecto al periodo 1977 1979 1961
1983-85. Aldn mas, en cuatro Fuants: elaboracién con daios del FMI,

casos, Argentina, Brasil,
Ecuador y Uruguay, en los dltimos anos del decenio pasado, se superan los montos destinados a salud
en el primer sub-periodo.

iv) El gasto en seguridad social per capita. Este rubro también, como en el caso precedente,
registra fluctuaciones menos acentuadas que el gasto en educacion o el gasto social total. El promedio
regional registra la pérdida mas consistente en 1984 y 1985, cuando el nivel del gasto en seguridad
social disminuy6 en casi un 12% respecto al mismo de 1982. Los afios 1986 y 1988, por otro lado, son
de recuperacion del gasto pre-crisis.
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De todos modos, los promedios por grupos de afos presentados en el cuadro 4 del apéndice,
indican un aumento absoluto, en el tercer periodo respecto al primero, de los recursos destinados a
seguridad social por persona, para Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Paraguay y Uruguay. En los
otros 3 casos - excluyendo Bolivia por lo ya descritos motivos inflacionarios, y Peri y Colombia por
falta de datos - el comportamiento es més erratico.

v) El gasto en vivienda per cipita. Esta estadistica es una de las mas complejas de interpretar. En
efecto, las medidas de politica social relacionadas con el sector vivienda no siempre encuentran una
correspondencia en la contabilidad del sector. Ademads, en los Gltimos afios, la regién ha asistido a
la implementacion de politicas sociales relativas a la vivienda muy contradictorias: se han alternado
periodos en los cuales la construccion directa, por parte del Estado, de vivienda de bajo costo, ha
constituido el instrumento de politica social principal en el sector, con otros momentos, donde las
subvenciones y las politicas crediticias han sido largamente privilegiadas respecto a la gestion directa
del asunto. Las medidas de politica crediticia, y los préstamos hipotecarios otorgados no figuran como
gasto en vivienda en la contabilidad publica, y esto genera dificultad en la evaluacién de la politica
social implementada en esta 4rea, por lo menos desde el punto de vista de los indicadores
cuantitativos. Para complicar aiin mas el problema, esta la utilizacién que, a menudo, se ha hecho del
sector vivienda como reactivador de la actividad productiva; cuando ésto ha ocurrido, fines de politica
social y de politica econémica han sido mezclados y resulta muy dificil discernir, entre los dos, cual
ha prevalecido.

De todas maneras, por lo que atafie a las cifras, 1982 y 1985 parecen haber sido los afios donde
menor fue la actividad estatal en este sector; las dindmicas mas sostenidas las presentan Costa Rica,
Brasil, Uruguay y Chile, con importantes aumentos de los recursos destinados al sector vivienda, en
particular en los afios 1986, 1987 y 1988.
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Tendencias negativas,

también muy acentuadas, las GASTO EN VIVIENDA PER CAPITA (1882 = 100)
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lado, una tendencia positiva
constante sélo para Costa Rica, y una negativa para Argentina, Bolivia y México. Los otros paises
denotan una conducta mas inestable a lo largo del periodo, con recuperaciones en los ltimos afios
para Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

De todas maneras, Brasil, Costa Rica, Chile y Uruguay son los paises que en el periodo 1986-88
registran un nivel de gasto en vivienda superior a lo que realizaban en el periodo pre-crisis.

vi) El gasto en servicios recreativos, culturales y religiosos per cdpita. El renglon residual
presenta una tendencia muy parecida a la del gasto social total. La disminucion mas acentuada se
registra en 1985, con un corte de casi un 14% en los fondos destinados a los servicios sociales para
la comunidad. Los ultimos afios de la década presentan atin niveles de gastos inferiores a los
observados antes de 1983; en particular, Bolivia, México y Venezuela redujeron, en el Gltimo periodo,
la asignacién a este rubro a un tercio de lo que destinaban en 1982, y Paraguay y Ecuador de mas
en un 40%.

Solamente en Costa Rica y Chile crecieron la cantidad de fondos destinados a en servicios
recreativos y culturales; a estos dos paises se sumaron, en los Gltimos afios, Argentina y Uruguay, con
aumentos mas modestos.

Los promedios por sub-periodo indican un aumento constante de los recursos destinados a este
rubro s6lo para Brasil y Chile, mientras que Bolivia, México, Paraguay y Venezuela registran una
tendencia negativa muy marcada. Al final de la década de los ochenta, 5 paises de 9 presentaban un
nivel de gasto, para este renglon, menor que al de los afios 1977-82.

e) La correlacién entre ¢l gasto publico social y el PIB

El gasto publico social puede dividirse en dos componentes: la parte destinada a gastos
corrientes, y las inversiones en servicios sociales. Estas Gltimas, por su caricter plurianual, deberian
tener una conducta independiente de la del PIB, por lo menos en el corto plazo, mientras que de los
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gastos corrientes se espera una
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Los resultados confirman lo que ya se observé en otro estudio precedente (CEPAL, 1990 c), es
decir, una conducta muy parecida, en la mayoria de los casos, entre el gasto social y €l nivel de la
actividad productiva interna.

No obstante que los coeficientes de correlacién, como se ilustrard méas adelante, en alrededor la mitad
de los casos son poco significativos, la simple identificaci6n de los signos de las pendientes ya parecié
constituir un factor de una cierta importancia.

El gasto puiblico social resulté tener una conducta pro-ciclica, respecto al PIB, en todos los casos
donde se pudieron realizar regresiones, y en ocho de diez casos al considerar la variable explicativa
con un periodo de rezago, constituyendo las tnicas excepciones Costa Rica Y Pert.

Esto hace sospechar que el gasto piiblico social no fue bien utilizado respecto a su funcién anti-
ciclica, por lo menos en cuanto a su conducta cuantitativa.

De todos modos es obvio que al interior del gasto publico social se encontraron programas que
resultaron perfectamente coherentes con la funcién anticiclica del sector, o con una politica de
inversién apropiada, y que contribuyeron, en ese periodo, a alcanzar importantes logros en algunos
aspectos socio-econémicos (como la disminucién de la tasa de mortalidad infantil, o la eliminaci6n
de algunas enfermedades tipicas de los paises en vias de desarrollo); pero, el gasto publico social, en
su conjunto, tuvo un comportamiento que resultd ser muy pro-ciclico, como si este tipo de gasto se
realizara cuando la bonanza econémica permite disponer de més recursos, y no de acuerdo a una
planificacién econ6mico-social coherente.

Costa Rica y Perd parecen ser los tnicos paises, en el grupo tomado en consideracion, que
hicieron una utilizacién anti-coyuntural del gasto social. Al contrario que en el caso de Costa Rica,
el juicio sobre Perq tiene un valor parcial porque, para este pais, se dispone de datos solamente para
dos sectores: educacién y salud.
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COMPOSICION DEL GASTO SOCIAL
Porcentaje .
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Fuente: elaboracién con datos del FMI.

Tomando en cuenta, como variable independiente, el PIB sin rezago, los sectores mds pro-
ciclicos son educacion y salud, donde no aparece ningiin signo negativo en cuanto a la pendiente.
Vivienda, por otro lado, resulta haber tenido una marcha similar al PIB en 6 casos de 9 y seguridad
social en 5 de 8.

Por lo que atafie al PIB con rezago en un periodo, educacién y salud son positivamente
correlacionados en 7 casos de 10, seguridad social en S de 8, y vivienda en 7 de 9.

En cuanto a los coeficientes de correlacién (R?), al considerar el PIB sin retardo, el 57% de ellos
registran un valor comprendido entre 0.0 y 0.15, un 26% entre 0.15 y 0.35, y otro 17% cifras
superiores a 0.35.

La introduccion del rezago en la variable explicativa produce un mejoramiento importante en
esta estadistica: los R? que presentan un valor menor que 0.15 constituyen el 49%, mientras que los
que superan 0.35 son el 26%.
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En particular, al considerar como variable explicativa PIB(-1), el gasto publico social total, el
gasto en educacién y lo en vivienda, aumentan notablemente sus respectivos coeficientes de
correlacién; por otro lado, salud y seguridad social los empeoran, demostrando una mayor
dependencia estadistica respecto al nivel de actividad productiva del mismo lapso, que al del periodo
precedente.

En sintesis, la conducta pro-ciclica del gasto publico social, respecto del PIB, hace pensar en la
falta de una programacién social de mediano y largo plazo en los paises examinados. Si bien si no se
puede excluir la presencia de programas especificos, que han contribuido notablemente a alcanzar
importantes logros sociales, y a mitigar de manera eficaz los efectos negativos conjuntos de la crisis
econdmica y de la implementacién de las politicas de ajuste, las cifras dan motivo para suponer que
el sector social fue, en los ochenta, descuidado, ya sea por los cortes que sufrieron los presupuestos
dedicados a la implementacién de los servicios sociales, como a causa de carencias desde el punto de
vista de una programacion social integral y complementaria a las otras politicas del desarrollo.

f) La correlacién entre el gasto puiblico social y la deuda piblica.

Es bien notorio que el pago de la deuda publica, la crisis econdmica, la restructuracion fiscal y
las reducciones de los recursos destinado a los servicios sociales, son hechos extremadamente
interrelacionados. El aumento del peso de los compromisos financieros internacionales en la década
de los ochenta ha constituido un factor de gran importancia en la determinacién de las politicas
presupuestarias de los paises de la region. La influencia que el pago de los intereses sobre la deuda
publica pueden haber tenido en la asignacién de los recursos a los rubros "sociales”, constituye un
tema de gran interés, desde distintas perspectivas.

En esta seccién del trabajo se traté de averiguar, cdmo y cuénto esta correlacionado el pago de
los intereses sobre la deuda piblica con las variaciones en los presupuestos dedicados a la
implementacién de los servicios sociales.

Las regresiones han producido los siguientes resultados: el gasto social total estad negativamente
correlacionado con el pago de los intereses en 6 casos de 9. De los rubros singulares, €l que mas
parece haber sufrido el aumento del peso de la deuda es educacion, el cual, como en el caso relativo
al gasto social total, estd inversamente correlacionado con las variaciones en el pago de la deuda en
el mismo nimero de casos. 18/ Salud y seguridad social, por otro lado, presentan un
comportamiento equilibrado entre asociaciones negativas y positivas, mientras que vivienda es el
sector que parece reflejar en menor medida el efecto del crecimiento del pago de los intereses en
el presupuesto fiscal.

En cuanto a los coeficientes de correlacion, un 60% de ellos registra un valor menor a 0.15, un
28% un valor entre 0.15 y 0.35, y un 12% mayor que 0.35.

Los sectores que parecen ser mas sensibles a los cambios en el nivel de los fondos destinados
a pago por concepto de interés sobre deuda son, en orden, salud y educacion. Hay que especificar,
de todas maneras, que las asociaciones mas numerosas entre signos negativos y altos coeficientes de
correlacién, se presentan en el sector educacién. Ademés, en los dos casos en los cuales los
coeficientes de correlacién presentan los valores mas altos, es decir, Costa Rica y Brasil, se registran,
paradojalmente, dos pendientes con signo positivo. 19/
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Por otro lado, los paises que presentan un mayor nimero de asociaciones negativas entre las
variaciones en los montos asignados a los rubros del gasto social y los cambios en el pago de interés
sobre la deuda publica, son Chile, México y Venezuela. Slo el sector vivienda, en estos dos 1ltimos
casos, no resulta negativamente correlacionado con el pago de la deuda, mientras que, por lo que
ataiie a Chile, no hay excepciones.

g) El gasto de capital en servicios sociales

El propdsito de esta seccion es realizar un anilisis del gasto piblico social, desagregéndolo por
finalidad econ6mica, 20/ ademds de la desagregacién funcional, para aclarar qué categoria del gasto
ha sido més afectada, y cudnto, por las disminuciones que tuvieron lugar durante la década pasada
en los presupuestos publicos de los paises sudamericanos.

El fin de esta profundizacién es identificar el tipo y la dimensién de las consecuencias socio-
econdmicas, en particular si, como sugieren muchos trabajos sobre el tema, las mayores disminuciones
dentro del gasto social afectaron en mayor medida al gasto de capital.

Si es asi, es facil pensar que muchos de los efectos negativos de los cortes financieros realizados
en el pasado en politica social atin deben manifestarse, y seria itil intentar preverlos para poder
aplicar medidas de politica social en sentido contrario.

i) Fuente estadisticas y metodolégicas. Los datos analizados son los proporcionados por el FMI,
relativos al gobierno central. 21/ :

La desagregacion por categoria econémica del gasto social se encuentra disponible para los
siguientes paises sudamericanos: Argentina, Bolivia (s6lo algunos afios), Brasil (s6lo algunos afos),
Chile, Colombia (s6lo algunos afios), Uruguay y Venezuela. 22/

ii) El gasto de capital per cdpita. A partir de las cifras en moneda constante para cada pais, se
lograron los datos por persona: todos los montos por persona han sido obtenidos dividiendo el gasto
de capital total de cada rubro por el total de la poblacién del pais, mientras que los mismos datos
para el rubro educaci6n se obtuvieron dividiendo el relativo gasto de capital por la poblacién entre
5y 24 afios.

En los cuadros 32-40 del apéndice, se aprecia como, en el caso de Argentina, los montos
invertidos en servicios sociales cayeron notablemente en la década; en educacién hubo una baja de
un 16% entre 1978 y 1982y, con la excepcién de 1983, las cifras siguientes fueron todas cercanas al
valor de 1982 e inferiores a las de los afios precedentes. En salud, a partir de 1982 se invirti6, £rosso
modo, la mitad de lo que se hizo entre 1978 y 1980. En seguridad social la caida asumié tonos
dramaticos entre 1978 y 1986: menos del 90%. Lo mismo ocurrié en vivienda y en servicios
recreativos y culturales. A pesar de la inflacién que ha golpeado duramente este pais en algunos de
los afios ochenta, y que pueden haber alterado en parte las cifras, la caida de las inversiones sociales
parece ser muy marcada y preocupante.

Para Bolivia existen pocos datos disponibles; en educacién las cifras muestran un incremento del
gasto de capital por persona entre 1982 y 1984. Una fuerte caida se nota, al contrario, en seguridad
secial entre 1983 y 1984, con un 70% de disminucién de la inversidn entre los dos afios, y en vivienda,
donde en 1984 se invirtié poco més del 6% de lo que se hizo en 1978. También este pais fue
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caracterizado por un alto proceso inflacionario en algunos afios de la década pasada. Esto aconseja
prudencia en la evaluacién de estas cifras.

Brasil también presenta notables caidas en los montos invertidos por persona en servicios
sociales: en educacién, entre 1978 y 1984, hay una reduccion de casi un 70%, mientras que se registrd
una reduccién en un 50% en salud, entre los mismos afos. Los dltimos afios mostraron un alza, pero
los valores no alcanzaron los de 1978.

La inversién en servicios sociales en Chile fue afectada por una doble causa: la crisis econémica
de 1982-83, y la aplicacién de reformas en politicas sociales que tendieron a disminuir el papel estatal
en estos sectores. La inversion social chilena reflejan esta compleja situacién cayendo notablemente
entre los 1ltimos afios setenta y la mitad de los afos ochenta. En particular, en educacion se registré
una baja de 99% entre 1979 y 1984; en salud una disminucién de 71% entre 1981 y 1983; en
seguridad social una baja de casi 84% entre 1979 y 1983, en vivienda otra de casi 49% entre 1980 y
1983, y aiin la inversion en servicios para la comunidad sufrié una disminucién notable, alrededor de
80% entre 1980 y 1986.

El total del gasto en capital fue, en 1983 poco més del 40% de lo que habia sido en 1979. Los
ultimos afios se caracterizaron por una alza en el nivel de inversién, en particular en vivienda; el total
de la inversion en 1986 fue, en todo caso, méas bajo en un 19,4% respecto a 1979.

Para Colombia tenemos sélo pocos datos a disposicion, que muestran un alza de la inversién en
educacion y vivienda, y una baja en salud y seguridad social entre 1982 y 1984. El total de la inversién
disminuyd, entre los afios considerados, en casi un 20%.

En Uruguay la situacion es mas compleja: la inversion subié notablemente en educacion entre
1978 y 1982 (casi mas de 200%), y luego volvié a montos més cercanos a los de 1978. En salud la
inversién disminuyd, entre 1978 y 1982, en casi un 50%, para seguir, en los aiios siguientes en forma
mads inestable. Una fuerte baja se registré en seguridad social entre 1978 y 1985: menos 81.6%. El
total de la inversion se redujo a un tercio entre 1978 y 1985 y fue muy inestable durante la década.

Venezuela bajé notablemente su inversion en sectores sociales entre 1977 y 1984: en educacion,
menos 53%, en salud, menos 87% y en seguridad social, entre los anos 1981 y 1985, menos 93%; la
inversion total en 1985 fue poco més de un tercio de la de 1981. Al contrario, 1986 se caracteriz6 por
un cambio de tendencia, que elevd la inversion total a casi los mismos niveles pre-crisis; la
contribucién del sector educacién a este resultado fue preponderante, mientras los otros rubros,
excepto vivienda, se quedaron por debajo de los respectivos niveles de inversion de los primeros afios
de la década.

En relacién a los dos quinquenios en los cuales se dividi6 la década examinada, se calcularon los
promedios aritméticos del gasto de capital per capita para cada pais y en moneda de cada pais, asi
como los coeficientes de variacion.

Como se puede apreciar en los cuadros 39 y 40 del apéndice, hay una caida general en los
valores per cépita promedio del gasto analizado, cuando se pasa del primer al segundo quinquenio,
con raras excepciones. Y no s6lo bajé el valor promedio en casi todos los sectores (como bajaron,
sin excepciones, los valores totales promedio de todos los paises), sino aln los coeficientes de
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variacion subieron en el segundo periodo, mostrando una inestabilidad y una incertidumbre notables
en la inversion social de los paises sudamericanos considerados.

La unica excepcidn al conjunto de paises analizados es Argentina, donde el gasto total de capital
per cdpita, la inversion en vivienda y en servicios recreativos parecen haber tenido un
comportamiento més estable a lo largo de los afios, atn si los valores absolutos per capita bajaron.
Educacion, salud y seguridad social, al contrario, no se alejaron de la tendencia general, es decir que
en estos sectores subid la incertidumbre en los niveles de inversion.

iif) El porcentaje del gasto de capital respecto del gasto total del rubro. Otra perspectiva desde
donde se puede analizar el comportamiento del gasto de capital es la de su porcentaje respecto al
gasto total realizado por la funcién especifica.

Para Argentina se nota una disminucién muy fuerte entre 1978 y 1979; entre estos aiios, el gasto
de capital perdid, respecto al gasto social total realizado en el pafs, mas de 11 puntos en porcentaje,
reduciéndose a un quinto de lo del afio anterior.

Desagregando el andlisis por rubro, se observa que todos los porcentajes de inversién bajaron
desde 1982 en adelante; los valores de los primeros tres afios no han sido nunca més alcanzados en
los aios analizados, y han sido casi siempre superiores a los promedios del periodo. La tnica
excepcion es el sector educacion, en el cual la tendencia fue contraria. Dado que el gasto de capital
per céapita en educacidn se mantuvo constante en la segunda parte de la década para Argentina, esta
tendencia creciente del porcentaje de gasto en inversion, respecto del gasto total en educacién, indica
que el gasto corriente en este rubro bajd, lo que da cuenta de la disminucién ocurrida en estos afios,
en términos reales, en las retribuciones del personal que trabajaba en este sector.

Ademis, a través del coeficiente de variacién se nota que la mayor inestabilidad en la inversién
(después el valor del coeficiente del gasto de capital total) fue propia del sector servicios recreativos
y de seguridad social, mientras que educacion registré la més alta estabilidad de gasto de capital.

Para Brasil no tenemos una serie de datos completa; lo que se puede observar es que los
porcentajes de gasto de capital en 1978 han sido siempre superiores al promedio del periodo.
Ademis, en 1986, los porcentajes de las inversiones en el gasto total del rubro, parecieron invertir
la tendencia hacia la disminucién manifestada precedentemente. A través del coeficiente de variacién
se nota, también, una buena estabilidad del porcentaje de inversién en los afios analizados.

Para Colombia, los pocos datos disponibles no permiten aclarar bien las tendencias del gasto de
capital; entre 1982 y 1984 la inversién en educacion, vivienda y servicios recreativos subid, mientras
que en los otros rubros, y en la misma inversion total, parecen haber bajado.

La inversion social en Chile es afectada fuertemente por las politicas de privatizacion realizadas
en estos sectores. Excepto en vivienda, el porcentaje de gasto de capital bajé en todos los rubros, si
bien en el ultimo periodo parecid aumentar respecto a 1982 y 1983, afios de fuerte recesion
econdmica, la cual ampli6 notablemente los efectos de la politica de privatizacion. La mayor
inestabilidad del gasto de capital se registro, para este pais, en educacion.
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La situacion uruguaya es mucho ms compleja que las previas, desde la perspectiva adoptada en
este andlisis. En efecto, las tendencias mostradas en los rubros son extremadamente contradictorias;
solo la inversion total pareci6 haber tenido un comportamiento claro, y hacia la disminucién.

Para Venezuela, al contrario la tendencia ha sido menguante en todos los sectores, y en la
segunda parte del periodo parecié aumentar la inestabilidad de la inversidn.

Para concluir, es preciso indicar que los porcentajes de inversién més altos de la region, respecto
del gasto social total, fueron los de Venezuela y Colombia (alrededor del 10%); los més bajos fueron
los de Uruguay y Brasil, que no superan el 3%.

Los sectores donde se invirtié mas fueron vivienda y servicios recreativos y culturales, mientras
que seguridad social fue donde se gasté menos en capital.

Argentina ha sido el pais que invirti6 €l porcentaje mas alto del gasto total del rubro salud y
educacion; Chile y Venezuela lo hicieron en vivienda.

Al contrario, Chile a causa de las particulares politicas sociales aplicadas, fue el pais, entre los
analizados, que invirtié6 menos en educacion y salud.

iv) La relacién entre gasto social por finalidad econémica y PIB. Para verificar como se ha
comportado el gasto social por finalidad econémica por persona respecto del PIB per capita, se
hicieron algunas regresiones entre las series histéricas de las tasas de variacién de las variables
(cuadros 41 y ss. del apéndice).

Nuestro propdsito fue verificar si, desagregando el gasto social por caracteristicas econémicas,
sobresalian tendencias mas claras entre el PIB y los rubros particulares del mismo gasto social.

En la evaluacion de los resultados hay que tener en cuenta que para la mayoria de los paises
analizados se dispuso de pocos afios, y que muchas veces los coeficientes de correlacién son més
proximos a cero que a valores de mayor significacion.

De todos modos, lo que més interesa es tener una idea del signo de los coeficientes de regresion,
aun si estos deben ser considerados, por la razones antedichas, s6lo como una indicacién de la
relacién que existe entre las variables tomadas en consideracion.

Las regresiones entre gasto corriente per capita (variable dependiente) y el PIB per cépita
(variable explicativa) presentan al menos dos evidencias: un comportamiento pro-ciclico para todos
los paises considerados, pero con una débil correlacidn entre las dos variables. Respecto a este Gltimo
hallazgo se observan dos excepciones: Brasil, donde se registr6 un coeficiente de correlacién al
cuadrado de 0,75, que indica una fuerte relacién entre las variables aludidas y Chile, para el cual
pareci6 existir casi incorrelacion (R al cuadrado igual a 0).

Mais en particular, en Argentina se nota que la tendencia del gasto corriente fue pro-ciclica hasta
1983, cambiando de direccién después esta fecha.

En Chile se observa un gasto corriente con tendencia pro-ciclica en 4 afnos de 7, en Venezuela
en 7 afios de 9, y en Uruguay en 6 afios de 8.
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En cuanto a las regresiones entre gasto de capital por persona y PIB por persona, los signos de
los coeficientes de regresién también son todos positivos, excepto para Argentina, que parece haber
sido el unico pais, de los cinco analizados, que realiz6é una politica de inversion, en el area social, de
alguna manera anticiclica. Este resultado es corroborado también por el coeficiente de correlacién
al cuadrado (0.32), que es el mas alto por el conjunto de paises. Pero, observando bien los signos de
las tasas de variacién de las dos series historicas, en este pafs, se nota que los afios que tienen signo
contrario y aquellos que estén caracterizados por el mismo movimiento de las dos variables, son pares,
y que, entonces, €l signo negativo es determinado por el peso, en la ponderacién, de los afios con
tendencia opuesta.

Lo mismo ocurre en Brasil, pero en sentido contrario: aqui es el signo positivo que predomina,
aun si no se denota un comportamiento muy claro entre las variables, y los afos con tendencia
contraria son tan numerosos como los que tienen el mismo signo.

Para Chile el gasto de capital es prociclico en 4 de 7, y en Venezuela en 6 afios de 9.

En el conjunto, el gasto corriente per capita parece haber sido més prociclico que el gasto de
capital, adin si no hay mucha diferencia en el comportamiento de las dos variables, que han registrado
fundamentalmente una tendencia parecida a la del PIB.

v) Conclusiones. Concluyendo, en el anélisis del gasto social por finalidad econdmica y por
funcién, realizado en las paginas precedentes sobresale lo siguiente:

- el gasto de capital bajé proporcionalmente mas que el gasto corriente;

- el gasto de capltal ademads, bajé en forma mas generallzada a lo largo del periodo, y para un
nimero mayor de paises, que el gasto corriente;

- el gasto de capital y el gasto corriente manifiestan una tendencia pro-ciclica, si bien el primero
en forma menos marcada que el segundo;

- los cortes en el gasto de capital en educacién y salud son los mas consistentes y mas
generalizados a lo largo de la década en todos los paises tomados en cuenta. Este hecho puede tener
consecuencias muy importantes sobre el desarrollo socio-econdmico futuro de América Latina. Para
evaluar de manera mas profunda este punto seria necesario hacer un anélisis mas complejo de la
eficiencia y el tipo de gasto efectuado en estos sectores, y valorar mas atentamente la secuela de
hechos socio-econémicos relevantes que ello podria traer aparejado.
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II. NOTAS FINALES

La preocupacién y la perplejidad que existen en la regién en cuanto a las consecuencias socio-
econémicas que puede acarrear la reduccion de los recursos destinados a la implementacién de los
servicios sociales, a la luz de las elaboraciones estadisticas presentadas en este estudio, tienen plena
razén de existir.

La crisis econémica y la aplicacién de la mayoria de las politicas de ajuste han causado, como
ya se ha dicho, enormes problemas: a la disminucién de los recursos fiscales, derivada de la reduccion
de la recaudacién publica como efecto de la menguante actividad productiva, han seguido los cortes
presupuestarios en los rubros "sociales”, los cuales, junto con la aplicacién de la filosofia liberal en
politica econémica, han conllevado al debilitamiento de los servicios sociales en América Latina.

Si bien los coeficientes de vulnerabilidad parecen indicar una cierta proteccion de los recursos
destinados a educaci6n, salud, seguridad social y servicios a la comunidad (ello no ocurre en el caso
de los fondos destinados a vivienda), al final de los ochenta las cifras gastadas por persona en
servicios sociales raramente alcanzaban los montos registrados en los afios pre-crisis.

Educacién y salud son los rubros que mas han sufrido las reducciones; seguridad social, por otro
lado, parece, en la mayoria de los casos, haber recuperado los niveles de gasto del comienzo de los
ochenta.

La disminucién en los fondos destinados a la politica social no necesariamente significa un
empeoramiento en el nivel cualitativo y cuantitativo de estos servicios sectoriales. En teoria, un
aumento en la eficacia y en la eficiencia en la utilizacién de los recursos, podria haber equilibrado
los menores montos disponibles. De hecho, en algunos sectores especificos y en algunos paises se han
obtenidos importantes logros en este sentido; pero es dificil pensar que la disminucién cuantitativa
de los recursos destinados al gasto social no haya significado también una reduccion en la calidad y
en la cobertura de los servicios sociales.

Frente a todo esto, estan, paradojalmente, la mayoria de los indicadores sociales, que sefialan
mejoras importantes en la condiciones de vida del continente, no obstante la crisis econémica y la
reduccién de los recursos en gasto social. Dado que no se puede pensar en una sustitucién - por
fuentes privadas - del gasto en servicios sociales, vista la caida en los ingresos promedios de la region,
muchos se preguntan cual podria ser la causa de tal "independencia” (Grosh, 1990).

A este propdsito, se han adelantado muchas hipétesis, que muy sintéticapnente se van a
presentar.

La primera atafie a posibles retardos en la relacion entre €l input de los recursos y la concrecion
de los efectos; en particular, se considera que muchas inversiones hecha en el pasado en el sector han
producido adelantos que no es posible revertir en el corto plazo, como, por ejemplo, la vacunacion
de las personas, las cuales, una vez inmunizadas, no corren mas el riesgo de contagiar o de ser
contagiadas. Lo mismo puede decirse del aprendizaje relativo a muchas técnicas simples, pero de gran
eficacia, como la rehidratacién oral: una vez que se ha ensefiado a las madres como hacerlo, no se
necesita repetirlo todos los afios. Ademas, la inversion en infraestructura, puede producir utilidad -
antes de su descapitalizacién - por un determinado nimero de afios, y no hay que olvidar que en los
altimos afios setenta, como al comienzo de los ochenta, se produjeron importantes inversiones en el
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sector. Un debilitamiento en dichas inversiones, no necesariamente provocaria resultados negativos
inmediatos: es mas probable que los efectos empiecen a aparecer en cinco o diez afios, y no
respondan a cambios coyunturales de corto plazo.

Otro punto que se considera importante, en la explicacion de esta paradoja, atafie a las sinérgias
que las inversiones publicas, en distintos campos, han sido capaces de crear. Es el caso, por ejemplo,
de la construccién y ampliacion de redes de alcantarillado y agua potable, que sin duda, ha tenido
importantes efectos sobre las condiciones de salud de las poblaciones latinoamericanas. En los altimos
afios ochenta se ha asistido al fenémeno exactamente contrario, es decir a una reduccién de la
cobertura de la poblacion de la region por lo que atafie a estos servicios basicos, y no es dificil prever
una cierta repercusion futura sobre ¢l estado de salud del continente.

Uno de los factores explicativos de mayor importancia de la paradoja, consiste en el mayor nivel
promedio de instruccién de las mujeres. Las tasas de escolaridad femenina, primaria y secundaria,
aumentaron mucho desde la década de lo sesenta, y este parece ser uno de los argumentos mas
convincentes en la explicacién de los avances en el campo de la salud de los nifos, de la utilizacién
de los servicios sanitarios y de la organizacion de la vivienda segin condiciones higiénicas distintas.
Complementar a la educacion de las madres es también la educacién de los hijos, la cual también ha
jugado un importante papel en este 4mbito (CEPAL, 1991 d).

A este propdsito, no hay que disminuir la importancia que puede haber tenido, ya sea sobre las
madres, como sobre la poblacion en general, la influencia de los medios de comunicacién - en
particular la televisién - como factor de divulgacién de modelos culturales, de comportamiento e
instruccién, también en areas donde la penetracién puede haber resultado mas dificil. 23/

Los cambios tecnolégicos son otro argumento utilizado en la clarificacion del asunto: desde la
vacunacion, a la rehidratacion oral, a los cambios dietéticos, que han contribuido enormemente a la
fortificacién de la estructura fisica de amplios grupos de poblacién, asi como a la difusién de nuevas
tecnologias - como la television y la computacién electrénica - que han sido de gran eficacia en la
divulgacién de los adelantos técnicos en el drea, y en el control de las medidas sectoriales adoptadas.

El papel de las organizaciones no gubernamentales (ONG) constituye otro elemento que es
necesario considerar. En algunos paises los presupuestos de las ONGs han sido del mismo tamafio
de los de los ministerios relativos a la politica sectorial (véase el caso de Bolivia o El Salvador). No
obstante, muchos problemas relativos a la integracién de las distintas acciones emprendidas, ya sea
en el sector privado sin fines de lucro, como en el sector publico, atin estan por ser solucionados.

Hay que considerar también la posibilidad de errores de evaluacién inherentes los indicadores
sociales: muchos de ellos son simples proyecciones, otros estdn sujetos a distintos grados de
aproximacion, y encuestas especificas son hechas raramente. Ademas, hay que considerar también la
hipétesis que muchos indicadores pueden ser histéricamente y culturalmente superados y, por lo
tanto, incapaces de entregar una imagen verosimil de la realidad social de la regién y de las nuevas
contradicciones socio-econdmicas que la afligen.

Otra razén explicativa de la paradoja, puede consistir en el hecho que la accién de los gobiernos
en los dltimos afios, puede haberse concentrado en 4reas focales bien definidas, a las cuales
corresponden muchos de los indicadores socio-economicos utilizados en la evaluacién del estado
social de una nacién. A estos "avances”, reflejados en indicadores "de vitrina", o de mayor impacto
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emotivo -como, por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil -, pueden asociarse retrocesos en otros
sectores, los cuales no encuentran una manifestacién concreta en ningin indicador, pero que
constituyen hechos de igual gravedad. Frente a las dificultades econdmicas y financieras de los
gobiernos latinoamericanos en los ochenta, no hay que subevaluar la estrategia de marketing y de
imagen, que muchos de ellos pueden haber implementado para entregar un panorama distinto a los
organismos de financiamiento internacionales.

Por otro lado, no cabe duda que las fuertes disminuciones registradas, en la década pasada, en
el campo de las inversiones sociales, pueden tener imprevisibles consecuencias sobre el futuro de la
region, y esto por distintas razones. Recapitalizar los servicios sociales - en particular educacién y
salud, que parecen haber sido los mas afectados por los cortes - va a significar un esfuerzo muy
grande, ya sea en términos de voluntad politica, como de recursos, y aparece como un paso ineludible
en el camino del desarrolio econémico con equidad.

Lo que hay que tener bien claro es que no habré desarrollo econémico duradero si no existe
también desarrollo social y mayor equidad. Si el modelo de desarrollo produce mayor polarizacién
econdémica y social, es muy dificil que pueda ser implementado por un largo periodo y ser aceptado
por amplios grupos sociales (CEPAL, 1990 i). Por lo tanto, la reconstruccién de una red de servicios
sociales con finalidades redistributivas, constituye uno de los actos prioritarios en la implementacién
de un nuevo modelo de convivencia y reproduccién econémico-social més equitativo. Para que un
estilo de desarrollo pueda ser viable, tiene que ser planificado, aceptado y compartido por la mayoria
de los ciudadanos; si los frutos del esfuerzo colectivo llegan sélo a una minoria, es dificil que ésto
pueda ser definido como avance socio-econémico y que pueda ser seguido por mucho tiempo sin
soluciones politicas autoritarias.

De todos modos, mientras, por un lado, la estabilidad democrética exige la participacién de la
mayoria al proyecto social y a los beneficios del desarrollo, por el otro, es necesario planificar y
construir €l sendero que lleva a la transformacién productiva y al despegue econémico de América
Latina, sobre todo a través del potenciamiento de las oportunidades y de los recursos disponibles en
el rea. No es dificil individualizar en el hombre el factor clave, la bisagra, del desarrollo. La inversién
en capital humano y la estabilidad democratica aparecen, entonces, - sin dejar de lado otras
importantisimas variables - como dos de las conditio sine qua non de todo el proceso.

-> t EQUIDAD -> t ESTABILIDAD DEM. DESARROLLO
t GASTO SOC. ->ECONOMICO
=> 1t CAP. HUMANO -> t DES. TECNOL. DURADERO

Educacion, salud, seguridad social, vivienda y servicios a la comunidad, constituyen, por ende,
instrumentos privilegiados de la estrategia que trata de alcanzar el escenario-meta que la comunidad
democraticamente escoja. No se puede pretender lograr una meta tan alta sin considerar los aspectos
sistémicos del asunto, y con simples politicas sectoriales, o peor atn, con cortes plurianuales, ya sea
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en el gasto corriente, como en el gasto de capital, de los servicios sociales. Todo parece tan
contradictorio como el individuo que tiene que correr y que, a la vez, se corta las piernas.

Por lo dicho, la intervencién estatal en esta area es fundamental, ya sea desde el lado de la
planificacién y organizacién de las politicas sociales, como en su funcién de control de la calidad de
las prestaciones ofrecidas por el sector. La determinacin de los niveles y calidad minimos de estos
servicios no pueden ser dejados a la oferta - y, quizés, tampoco a la demanda, porque la eleccién
individual, no siempre toma en consideracién la importancia "social" del asunto - por las enormes
externalidades conexas con el tipo, nivel, cantidad y calidad de los servicios sociales, las cuales hacen
mdelegable la funcién direccional del Estado. El diseio y mejoramiento de programas en aquellas
areas donde la participacion privada no sea rentable, o conveniente socialmente, pero donde la accién
sea aconsejable desde el punto de vista social, tiene que ser estricta competencia del Estado.

Ademads, como ya se ha afirmado, la planificacin y las inversiones en recursos humanos, tienen
una relacién muy estrecha con el tipo de desarrollo que se piensa de implementar, y es el Estado,
lugar privilegiado de mediacion politica - no s6lo a nivel gubernamental, sino en todos sus momentos
institucionales - que debe establecer las pautas de accién en los sectores sociales, de acuerdo a
principios de pluralismo democratico y equidad.

La politica social, entonces, no es un aspecto residual de la polftica econdmica, sino la creacién
y el desarrollo de potencialidades y oportunidades humanas, presuposicién necesaria para que pueda
implementarse eficazmente una politica de desarrollo sustentable y una transformacién productiva
con equldad En otras palabras, la polltlca social podria pensarse como forjada por dos elementos,
quizas més importantes que otros: el primero, de compensacién social (redistribucién de los recursos
de acuerdo a principios de mayor equidad y justicia), el segundo, de transformacién estructural
(constituir la base, y el aspecto complementario, de las otras politicas del desarrollo).

Por lo tanto, lo que se postula, es una programacién socio-econémica integral, que convierta la
politica econémica en instrumento (privilegiado) de la politica social, en un marco de estrecha
complementariedad con la politica educativa, de la salud, de la vivienda y de la seguridad social. La
busqueda de sinérgias, de economia de escala en la utilizacién de los recursos, de la integracién y
complementariedad dialéctica entre las politicas publicas no es, ademés, un asunto estético, sino
funcional; estos aspectos son exigencias impostergables en el panorama de limitados recursos que
enfrenta la region y frente al tamafio y a la profundidad de los actuales problemas sociales.

La implementaci6n de los principios de eficacia (relacién entre resultados y objetivos) eficiencia
(relacion entre medios y resultados) y pertinencia (relacién entre medios y objetivos) 24/ en
politica publica (y no solamente en polltlca social), ha constituido uno de los puntos de mayor debate
en los ultimos tiempos. El principio de pertinencia parecié atraer una menor atencién en las
discusiones académicas; en realidad, éste es un punto donde, a menudo, se hace una cierta confusién,
v sobre el cual se considera necesario hacer algunas aclaraciones.

Una solucion coherente y correcta de un asunto de politica social (como de cualquier otro
probiema) tiene que pasar por tres fases: planificacidn, ejecucion (o implementacion de la respuesta
institucional), y control.

En la planificacion, se establecen los objetivos y los medios para alcanzarlos (principio de
pertinencia) y ésta es una parte del proceso indelegable por el sector piblico; quién esta en condicién
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de organizar los recursos de la manera mas eficiente - independientemente si se trata de una
organizacion privada o una institucién publica - realizara la implementacion de la respuesta, mientras
que no cabe duda que la tercera fase, el control, es decir la comparacién de los resultados con los
objetivos previstos (principio de eficacia), debe estar sin excepcién entre las tareas fiscales.

El problema es que el principio de pertinencia abarca también a una parte de la implementacion;
en efecto, no es suficiente establecer quién hace qué, y cudl resultado tiene que conseguir, sino es
importantisimo controlar con que medios se realiza y se proporciona el servicio. Contrariamente a
lo que se piensa, los medios no son neutrales respecto a los fines; mas bien, los objetivos ya estin en
los medios y la equidad, por ejemplo, es uno de los aspectos directamente afectado por eso.

Por lo dicho, si se desea perseguir una politica social, segiin principios de compensacién social,
equidad, y transformacién estructural, los controles sobre la ejecucién tienen que ser mucho més
amplios de lo que usualmente se supone.

- Por lo que atafie a la bisqueda de eficacia y eficiencia en la implementacién de los servicios
sociales, Gltimamente la discusién ha estado muy concentrada en el tema de la focalizacién.

La relacion dialéctica entre selectividad y universalidad ha acompanado toda la historia de la
politica social. En la década de los setenta, se privilegiaron politicas sociales universales, las cuales,
junto con otras politicas econémicas y redistributivas, ponian el acento sobre la remocién de las
causas estructurales de generacion de la pobreza, la inequidad y la discriminacién social, a menudo
dejando de lado la cuestion de la eficiencia o de la optimizacion de la utilizacién de los recursos. Una
economia en crecimiento y la disponibilidad de fondos, por parte del sector piblico, de origen interno
y externo, favorecfan, en cierta medida, esta actitud.

La crisis econémica y la menor cantidad de recursos presentes en las cajas estatales, por otro
lado, llevaron la atencién - en un fuerte clima de competencia sectorial en la asignacién
presupuestaria - sobre aspectos mas ligados con el uso 6ptimo de los fondos y la focalizacién del
gasto. La discusion relativa a los problemas de ingenieria social atinentes la selectividad de las
politicas sociales, parecen haber aminorado la importancia del debate en torno al estilo de desarrollo,
a la planificacién global del mismo, a los aspectos de cohesién sistémica y de encadenamiento entre
las distintas politicas, y a la necesidad de idear una combinacién 6ptima de politicas universales y
politicas selectivas, en una relacién de reciproco reforzamiento.

La focalizacién, por si misma, no resuelve las causas de los problemas sociales; en efecto,
apuntando la atencion sobre las caracteristicas individuales o la singularidad geografica, se pueden
perder de vista las razones estructurales que generan y reproducen los aspectos més profundos de
la pobreza. Ingenieria social efectiva y programacion integral del desarrollo deben complementarse
y no sustituirse.

Ademas, la focalizacién conlleva enormes problemas operativos. A menudo se ha registrado la
falta de suficiente integracién entre las politicas focalizadas, y entre ellas y otros momentos de las
politicas publicas, lo que da cuenta de carencias importantes respecto a una planificacién socio-
econdmica clara y coherente, quizas consecuencia de la excesiva confianza que se pone en los efectos
sociales de la politica econ6émica.
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El concepto de focalizacién tiene otros aspectos de dificil definicién: éhasta cudndo hay que
focalizar? {Cuéndo la focalizacion empieza a producir efectos contraproducentes? ¢Como identificar
los objetivos de la focalizacion? ¢Como establecer cudl parametro es el mejor para hacerlo (es decir,
qué tipo de focalizacién operar: por area, por familia, por individuo, etc.)? ¢Qué tipo de indices
utilizar en la seleccién de quién tiene que beneficiarse de la focalizacion? Ademas, hay que considerar
los problemas relativos a las filtraciones y a la interaccion de los modelos culturales de la poblacién
objetivo, que pueden favorecer u obstaculizar la realizacién de este tipo de politica social; y,
finalmente, existen los aspectos relativos a la evaluacion, ya sea por lo que atafie a la calidad de los
servicios, como a la efectividad de las politicas.

Por ello, la focalizacién de las politicas sociales, entendida como gradacion de subsidios, de
acuerdo a la relacidn entre necesidades y recursos de la poblacidn, resulta ser un “criterio operativo
cuestionable, tanto desde un punto de vista filos6fico, como de ingenieria social” (Adrién, 1991).

Aun maés, vista la dimensién de la pobreza en el continente latinoamericano, y la cantidad y
calidad de las necesidades bésicas insatisfechas "es ilusorio pensar que la erradicacion de la pobreza
se lograra con una focalizacién més precisa de los recursos disponibles” (Adrian, 1991; CEPAL, 1990
g; y FLACSO/CEPAL, 1990), y ademas en presencia de un enfoque politico-econémico que la
reproduce continuamente y que polariza siempre mas la propiedad de la riqueza y de los activos.

La focalizacion en los grupos mas menesterosos tiene que enmarcarse en una politica social
estratificada, que represente al mismo tiempo una linea de continuidad en el proporcionamiento de
los servicios sociales. Esta es una de las condiciones que hay que respetar, para que los fondos
envueltos sectorialmente se transformen en inversion social cierta.

En Chile, durante el gobierno militar, se privilegié la atencién a la salud materno-infantil,
concediendo menor importancia a los aspectos preventivos y a la politica hacia los adultos y adultos
mayores. La red social, asf, resultaba interrumpirse cuando los individuos salian de una cierta fase de
vida, reduciéndose enormemente las eficacias de las precedentes politicas focalizadas. Uno de los
puntos que revisten mayor importancia en el disefio de una politica social moderna es exactamente
el de garantizar a cada individuo, a lo largo de su vida, la posibilidad de poder tener acceso a la
educacion, salud, seguridad social y vivienda.

Y éste no s6lo por motivos morales o humanitarios - ya en si suficientes para justificarlo - sino
por razones de optimizacién de los recursos empleados en el sector. En efecto, la inversion en capital
humano tiene que ser continua para que los fondos ya destinados a este fin, en momentos pasados,
puedan seguir valorizindose y potencidndose. Lo dicho debe entenderse ya sea en un sentido vertical
(inversién en el individuo en todo el arco de su vida), como transversal (inversién en el ambiente,
es decir, en los otros individuos, al fin de generar sinérgias y economias de escala). En consecuencia,
las politicas de focalizacién tienen que ser necesariamente integradas con un gasto social dirigido
hacia otros grupos, quizds menos necesitados, pero que constituyen un aspecto importante en el
proceso de valorizacin y potenciamiento de los recursos empleados en los grupos objeto de seleccion
politica.

Elevar la productividad de los pobres, con inversién en educacion, salud y vivienda, en €] largo
plazo es seguramente menos gravoso que implementar politicas de asistencia por el mismo lapso
temporal; ademds, la continuidad de los programas es una de las variables de mayor peso para que
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las politicas sociales puedan ser plenamente eficaces y lograr que los individuos no dependan més de
la asistencialidad estatal.

Las elaboraciones estadisticas relativas a los paises latinoamericanos, presentadas en el capitulo
precedente, pusieron en evidencia la realizacion de una politica social, que, en particular en la
segunda mitad de los ochenta, se caracterizd por una influencia notable de las fases coyunturales de
la economia, y por una incertidumbre creciente, durante los afios, acerca del nivel del gasto social.
Esto esta en completa contradiccion respecto a los requisitos que una coherente politica social tendria
que cumplir, y es facil pensar que, como se pone en evidencia en otros trabajos (Grosh 1990), la
eficiencia y la eficacia de la politica social, en ese periodo, no registraron, en general, grandes
adelantos; al contrario, lo que se sospecha es que hubo importantes retrocesos debido a la
implementacion de medidas de politica sin suficiente conocimiento de las interrelaciones contextuales,
o del tipo y magnitud de los eslabonamientos que ligaban el drea con otros momentos de la politica
gubernamental, o por la insuficiente coordinacidn, o la falta de medios de evaluacién de las politicas
sociales mismas. :

Como ya se ha dicho, una mayor focalizacion de las politicas de intervencion, para evitar
desperdicios de recursos, necesita siempre ser insertada en una planificacion global de la politica
social que permita integrar los efectos positivos generados por los gastos singulares: esa es la
condicién necesaria para que las politicas de intervencion focalizada no se transformen en un uso sélo
aparentemente més racional de los recursos. Generalmente, para que un gasto especifico empiece
a producir el resultado esperado, se necesita alcanzar tanto un cierto nivel de organizaci6n de la
politica actuada (suficiencia de las medidas organizativas), como de los recursos financieros
comprometidos (suficiencia de los recursos), y para optimizar la utilizacién de los fondos es preciso
pensar en una asignacién planificada e integrada de los medios disponibles. Dicho de otra manera,
la eficiencia de la politica social no se puede medir teniendo en cuenta solamente la eficiencia
marginal de las intervenciones aisladamente consideradas, sino considerando los alcances del conjunto
de las medidas de politica social, cuya planificada integracién permite lograr notables economias de
escala, es decir un uso maés racional y econémico de los recursos; es a partir de la inteligente
combinacién y organizacion de las intervenciones que nace la eficiencia 25/.

No obstante que, la politica mas racional es la inversién en la gente y en la creacién de
oportunidades de vida y de desarrollo para todos, la eficiencia de la cual dependera de la
recuperabilidad que se obtendra de las inversiones realizadas, no cabe duda que en el corto plazo
amplias franjas sociales no pueden ser privadas de la asistencia publica, vistas las condiciones socio-
econdmicas en la cual viven. Si bien es cierto que mds vale ensefar a pescar que regalar pescado, es
también cierto que un gran nimero de personas, en América Latina, no puede permitirse esperar el
tiempo necesario para al aprendizaje. 26/ Combinar asistencia a los mas menesterosos € inversién
en capital humano aparece, entonces, en este clima de escasos recursos y de enormes prioridades
socio-econémicas, como la mas grande tarea que la politica social - y los gobiernos latinoamericanos -

tienen que resolver en el presente y en el préximo futuro.

El problema, es claro, no consiste sélo en una combinacion distinta de los recursos fiscales y en
una relacién diversa entre los varios aspectos de la politica del desarrollo; el asunto contempla,
inevitablemente, el aumento - junto con la més racional utilizacién - de los recursos destinados a la
implementacién de los servicios sociales, porque la insuficiencia del gasto social, en la regién, es
patente desde muchas perspectivas.
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La gran pregunta es donde ubicar los fondos para destinarlos a gasto social. A este propésito,
sin ninguna intencién de ser exhaustivos u originales, se indican en seguida algunas de las
proposiciones mds conocidas.

La primera atafie a la :
reducci6n de todos los empleos GASTO MILITAR RESPECTO DEL GASTOQ SOCIAL: PORCENTAJES

de recursos no directamente 28.- Promedio regional simple
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militar. En efecto, como en los 27
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cambios politicos en el 241
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o 211

su papel militar. A parte de la /
duda que se puede expresar 20 : ) 7

ili Promedio 1977-62 P
sob're la utilidad, en una 0 1577-66 410 196565
sociedad moderna, civil y

. Fuente: slaboracién con daips del FMIL.
socialmente desarrollada, dela ———

presencia del aparato militar, es cierto que también los autores més ardientes de la teorfa que concibe
los 6rganos militares como factor de produccién indirecto, tienen que convenir sobre la disminuida
importancia de este servicio piblico y sobre la utilidad que derivaria a la sociedad y a la economia
al reducir su tamafio.

S6lo para proporcionar una idea en torno a la magnitud de los recursos que podrian liberarse y ser
disponibles para otros fines més productivos, se recuerda que la media simple regional del porcentaje
de fondos publicos destinados a fines militares, hasta 1982 fue entre un 11 y un 12%, disminuyendo
después en un par de puntos. El panorama presenta realidades muy distintas; paises que han asignado
a este rubro, durante los ochenta, un porcentaje de recursos piblicos de un 12 hasta un 15%, como
Perd, Ecuador, Bolivia, Chile, Uruguay y Paraguay; y otros, como Costa Rica y México, que
raramente han superado el 3%. 27/ A este propésito, es notorio el caso de Costa Rica, que ha ido
disminuyendo, desde 1984 en adelante, el monto de los medios financieros hacia el gasto militar, en
favor de una reasignacion presupuestaria que ha beneficiado los rubros sociales, con resultados muy
positivos en esta drea, no obstante la coyuntura desfavorable que el pais ha atravesado en ese
periodo.

i

Otra fuente posible de recursos adicionales estd constituida por la reforma tributaria. El
momento impositivo representa la otra cara de la medalla de cualquier politica social; en efecto, para
evaluar la progresividad (y los logros en el sentido de la equidad) de las politicas pablicas en el sector,
no se puede prescindir de uno de los dos aspectos.

El disefio y la aplicacion de reformas tributarias en la regién ha constituido uno de los asuntos
mas espinosos de la historia politica de América Latina; no obstante que la viabilidad y los efectos
de las mismas, tienen que ser evaluados caso por caso, este es un paso necesario, que dificilmente
los policy makers de cada pais podrdn postergar o evitar. La creciente polarizacion de la riqueza y
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el tamafio y la profundidad de los problemas nacionales, invitan a los gobiernos a tomar decisiones
prontas y claras en este sentido, y a las clases més acomodadas a demostrar sentido comunitario, civil
y una mayor responsabilidad nacional.

Por otro lado, en el periodo analizado, se ha asistido a la implementacion de politicas tributarias
de direccién exactamente contraria; no obstante que se hayan registrado, en el 4rea, algunos ejemplos
positivos de reforma impositiva, aunque de alcance limitado, la imposicién directa a la propiedad o
a los activos ha sido sustituida, parcialmente, con impuestos al consumo de carécter regresivo, y sobre
todo, con el mas regresivo de todos los instrumentos impositivos: la inflacién. Quizas estos caminos
hayan sido politicamente mas féciles que otros, pero, es cierto, no llevaron a la regién hacia una
mayor transparencia y claridad en las politicas estatales, hacia una mayor eficiencia de la
administracién piblica, o a una mayor equidad social, destruyendo, ademas, la confianza y el espiritu
de iniciativa de los ciudadanos, que constituyen la linfa vital de cualquier desarrollo econdémico.

El establecimiento de condiciones distintas en lo que concierne al pago de la deuda externa, es
otro punto al cual debe dedicarse gran atencion en la bisqueda de fondos adicionales para el gasto
social. Nadie olvida que el problema del pago de los intereses, relativos a los compromisos financieros
internacionales, constituyd uno de los factores catalizadores de la crisis econémica que llevo a la
aplicacion de las politicas de ajuste de enfoque neo-liberal, y al debilitamiento de los servicios sociales
en América Latina. Como se constatd en el capitulo precedente, los cambios en el nivel de los
recursos destinados al pago de los intereses sobre la deuda publica, en muchos casos estan
inversamente correlacionados con las variaciones en el gasto social, en particular en educacién y
salud. Por lo tanto, este factor tiene que tener prioridad méxima en el espectro de todos los posibles
instrumentos que se pueden considerar.

La cooperacién internacional puede hacerse presente, también de otra forma. Ademas de lo que
atafie al problema de la deuda, pueden hipotizarse formas de mayor colaboracién con las
organizaciones no gubernamentales, o de cooperacién multi-lateral, bilateral y multi-bilateral, las
cuales denotan muchas potencialidades y varios aspectos positivos. Quizds, el problema mas
importante, en este asunto, es la insercién de las distintas iniciativas en un marco politico coherente,
eficaz y sinérgico, para la creacién del cual hay que realizar, muchas veces, estudios especificos de
adaptacion y enfrentar una gran tarea creativa.

El dltimo punto que se considerara, es el papel de la seguridad social. Aunque la privatizacién
en marcha en el sector puede reducir el valor de lo que se va a proponer, es necesario reflexionar
sobre el hecho de que muchos sistemas de seguridad social, en la regién, son todavia relativamente
jovenes, y por lo tanto producen superévit, y continuaran haciéndolo también en los préximos afios.
Casi siempre los fondos excedentes de la seguridad social han sido utilizados para financiar los déficit
estatales causados por otros sectores, a menudo registrando pobres tasas de retorno y generando
preocupantes distorsiones en los mercados monetarios (McGreevey, 1990). En algin sentido, estos
fondos fueron desligados de sus fines sociales méds préximos, financiando al sector estatal en su
conjunto. Quizas sea el caso de pensar en un empleo de estos recursos mas vinculados al area social,
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donde los excedentes de la seguridad social constituyan unas de las fuentes de la inversién en capital
humano. El desarrollo de este factor productivo, y su influencia y empuje sobre el desarrollo
econdmico, tendrian que garantizar la recuperabilidad de 10s activos, de acuerdo a-plazos ttiles para -
las necesidades de la seguridad social. 28/

A fin de cuentas, lo que parece suficientemente claro es que detras de cuestiones y dificultades
técnicas, que a menudo se adelantan para justificar la imposibilidad de aumentar el gasto social, se
esconden motivaciones politicas, las cuales bloquean la implementacién de una politica social
coherente con un desarrollo socio-econémico en un marco de mayor equidad, que es lo que la region
espera. A este propésito es muy llamativo el ejemplo de Costa Rica, que con un ingreso per capita
muy parecido, o inferior, al de otras naciones latinoamericanas, ha sido capaz de realizar una politica
social muy atenta a las mayores exigencias de su poblacién, proporcionando, en cantidad y cualidad,
servicios educativos, de salud, de vivienda y de seguridad social, suficientes para equilibrar los efectos
negativos de la crisis econdmica y para presentar unos de los panoramas més satisfactorios, en
términos de indicadores socio-econémicos, de la region.

En realidad, a un determinado nivel de actividad productiva, pueden corresponder distintos
escenarios de utilizacion de los recursos fiscales y, consecuentemente, diversos grados de
envolvimiento estatal en el sector social. También considerando los limites estructurales de los paises
de la regién (es decir, el hecho de ser paises en vias de desarrollo con limitados recursos), o los
factores coyunturales (como la crisis econémica, que ha disminuido atin mas los medios financieros
fiscales), hay suficiente evidencia que a cada nivel de recursos globales a disposicién de la nacién, los
gobernantes pueden optar por combinaciones distintas del gasto (Petrei, 1987, en particular el
Apéndice 1).

Como demostracion de cuanto afirmado, se dividieron los paises de la muestra considerada en
dos grupos, de acuerdo al nivel de rédito per cépita (véase el cuadro 50 del Apéndice estadistico):
se calcularon los promedios de las razones entre el gasto social y el PIB para los tres sub-periodos
individualizados, y para todo el lapso temporal analizado. Finalmente, para cada grupo de afios, se
calcul6 el promedio simple y el coeficiente de variacidn.

La simple observacion de las razones ya da cuenta de las grandes diferencias que existen en cada
grupo de paises, en cuanto a la magnitud de los recursos destinados a gasto social, por niveles
parecidos de producto interno bruto. En el conjunto de paises a rédito medio-alto, se encuentran
casos, como Chile o Uruguay, que gastaron el doble de cuanto lo hicieron Venezuela o México.
Chile, en particular, gast6 tres veces més que México. En el segundo grupo - el cual, de acuerdo a
las opiniones que muchos sustentan, tendria que presentar mas homogeneidad en este indicador, dado
que el menor grado de desarrollo deberfa constituir una limitacién mayor a las maniobras
presupuestarias - se observan diferencias atin mayores: Costa Rica, por ejemplo, gast6 casi 4 veces
la proporcién de recursos a disposicién de la comunidad nacional que Perd destiné a servicios
sociales, y 3 veces mas de lo que hicieron Paraguay, Ecuador y Bolivia. Colombia, por su lado, emple6
en gasto social el doble de fondos respecto a Perd, y un 65% mas en relacién con Paraguay.

Los mismos coeficientes de variacién ponen en evidencia una alta eterogeneidad de
comportamiento en los dos grupos (37% en el primer caso y 56% en el segundo), lo que confirma
que a PIB parecidos pueden pertenecer combinaciones distintas del gasto piblico, con mayor o menor
peso del sector social. Ademds, en el conjunto de paises a rédito medio-alto se observa que el
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coeficiente de variacién sube en casi un 20% en el sub-periodo 1983-85, a demostrar que, frente a
la crisis, se adoptaron actitudes mas heterogéneas de lo que se hizo en periodos de mayor normalidad.
En otras palabras, no obstante la crisis, hubo la posibilidad de implementar politicas de tenor muy
distinto, demostrando que una gran variedad de respuestas (politicas) son posibles en cualquier
momento. En efecto, de los seis paises que forman el primer grupo, en el segundo sub-periodo tres
aumentaron la cantidad de medios financieros asignados a gasto social, y tres se comportaron de
manera opuesta. Lo mismo se observa en el grupos de afios 1986-88 para el conjunto de paises a
rédito bajo: el coeficiente de variacién sube, en este caso, en un 33%.

Otro particular que merece de ser mencionado, es el hecho que, con la sola excepcién de
México, todos los paises, en el tercer sub-periodo, se comportaron en modo opuesto respecto a lo
que hicieron en el segundo lapso; es decir que, quien aument6 la cantidad de recursos destinadas a
gasto social en los afios 1983-85, la bajé sucesivamente, y quien la disminuyé precedentemente la
subié al final de la década. En este comportamiento, tal vez, puede verse una tentativa de
“reequilibrar” la asignacién de los fondos entre sectores en el mediano o largo plazo, fruto de la
presién de los actores sociales e independiente, de alguna manera, de las fases coyunturales. En otras
palabras, més alld de las variaciones presupuestarias conexas con el ciclo econémico, en el mediano
o largo plazo se manifiesta una "distribucién tendencial" de los recursos fiscales, que respecta la
relacion de poder entre los grupos sociales. Si es cierto que razones histérico-culturales, o
coyunturales, también influyen en el tipo de politica estatal, no es menos cierto que las motivaciones
politico-econémicas y el poder de las diversas clases sociales constituyen el factor de mayor peso en
la determinacién de la reparticién de los recursos fiscales. Esta es la verdadera causa que hay que
considerar en la explicacién de las politicas econémicas implementadas y en la asignacién de los
fondos a los distintos sectores, mas alld y no obstante todos los limites de orden econdémico
estructural o coyuntural.

De todos modos, el necesario aumento del gasto social, tiene que acompafiarse de una profunda
restructuracién del papel estatal en la economia y en la sociedad, y de su manera de hacer politica
publica - y politica social -, en particular a la luz de lo que se ha observado en los ultimos afios. Las
politicas sociales pasadas han frecuentemente producido - por falta de integracién vy
complementariedad, insuficiencia de los recursos, contradicciones administrativas y carencias en el
disefio de largo plazo - enormes dificultades y problemas en el drea: véase el caso del sector vivienda,
donde los mercados han sufrido fuertes distorsiones a causa de las incoherentes y cadticas
intervenciones estatales; la seguridad social, donde se esta presentando el problema de la insolvencia
fiscal, con todas las perplejidades que el asunto acarrea; la educacion, que es inadecuada a los
requerimientos de la economia y del desarrollo, y los sistemas de salud, los cuales son ineficientes y
costosos. Ademas, en el ambito del gasto social, hay opiniones (Grosh, 1990) que consideran
empeorada su progresividad y, consecuentemente, su funcién equitativa, en el decenio pasado.

Por todo eso, no es posible pensar a un despegue econdémico y social del continente si no se
reestructuran las instituciones publicas y si no se concibe de manera distinta el modo de gobernar,
de acuerdo a las nuevas exigencias que los contextos socio-econémico imponen.

Hay que pensar nuevamente al papel del Estado en la sociedad, tal vez de acuerdo a una
“tercera via", que tenga en consideracion las limitaciones de los enfoques politico-econémicos
aplicados en pasado, la magnitud de las probleméticas sociales, y la reinsercion de este continente en

lz economia mundial, con un papel de independencia econdmica y politica.
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No obstante los aspectos normativos del asunto, de mediano y largo alcance y solucién, las
exigencias mds apremiantes requieren la ideacién de un camino viable (politica, econdmica y
técnicamente) que permita llegar a un panorama de menor presién por los problemas contingentes
y, consecuentemente, consentir la planificacion y la instrumentacién de las reformas planteadas. -

La actual situacién ve un Estado fragil, atacado por la ideologia neo-liberal, aflicto por los
problemas coyunturales, caracterizado por instituciones politicas y administrativas lejanas de la
sociedad civil, lo que se traduce en una falta de confianza y credibilidad en el papel estatal de
reorientar las acciones de los actores sociales, la economia y la sociedad en su conjunto, hacia una
mayor equidad y democracia. En este panorama, las mejores reformas inevitablemente fracasarian.

Para que las reformas puedan ser instrumentadas con éxito, ocurre que la accién del Estado sea
creible y determinada, como creible y efectiva tiene que ser su capacidad de convocacién y mediacién
entre los distintos actores sociales y sus postulaciones. Por lo tanto, la resolucién de las dificultades
socio-econdmicas actuales aparece como el paso necesario a partir del cual reconstruir la credibilidad
y la confianza en el Estado y reconfirmar su autoridad.

Quizas, uno de los caminos que se pueden vislumbrar, es constituido por el apoyo que, en esta
reconstruccion de la credibilidad-autoridad estatal, organismos de base, movimientos sociales y, sobre
todo, organizaciones no gubernamentales, pueden otorgar a la accién estatal, multiplicando su eficacia
y su capacidad de respuesta a las aspiraciones de la sociedad.

En particular, vistas la falta de recursos fiscales en los Estados de la regi6n, necesarios para
solucionar los enormes problemas sociales, y la favorable coyuntura internacional, desde la perspectiva
de la reduccion de las tensiones politico-militares entre los opuestos bloques, pareceria muy
importante aprovechar esta oportunidad para establecer, o desarrollar ulteriormente, la colaboracién
internacional, con un doble fin: el desarrollo socio-econémico a escala global por un lado, y la
seguridad internacional, es decir la paz, por el otro. Cada uno de los dos fines constituye la necesaria
base del otro. Por ende, mientras que por un lado, los paises desarrollados podrian ver en la
construccion de la seguridad internacional y en el desarrollo de nuevos mercados un propésito muy
atractivo, los paises latinoamericanos tendrian que explotar esta oportunidad, financiera y politica,
para solucionar muchos de los propios dilemas sociales y estructurales, no tltima la circunstancia -
por el sector piblico - de ganar nuevamente confianza en la sociedad civil y poder imponer
eficazmente su autoridad.

La reduccion de los problemas contingentes que afligen las naciones del area, que podria
lograrse también gracias a la colaboracion internacional - ya sea a través de organismos no
gubernamentales, como por trdmite de otro instrumentos bilaterales o multilaterales -, tendria un
doble efecto positivo sobre la implementacién de las reformas: eliminar los momentos maés
apremiantes permitiria planificar con la calma necesaria y organizar las contestaciones indispensables
con més eficacia; aumentaria notablemente la credibilidad del Estado, factor de importancia crucial
en la instrumentacion de la reforma, fruto de la dialéctica democrética de los actores sociales
organizados, estimulados y mediados por las mismas instituciones publicas.

La cooperacion internacional al desarrollo social y econémico, y al consolidamiento de la
democracia, debe ser el efecto principal de la politica de la paz y de la seguridad (individual y social)
a nivel internacional. En efecto, es notorio que situaciones socio-econémicas muy desequilibradas
conllevan involuciones en campo democratico y en el de la tutela de la dignidad humana.



47

En este sentido, el papel redistributivo y la contribucién a los cambios estructurales del gasto
social son fundamentales. En efecto, equidad y desarrollo socio-econémico y estabilidad democratica,
son aspectos sociales profundamente afectados por las politicas sociales de un pais.

De todo modo, €l aumento del gasto social debe ser acompaiiado por el desarrollo general de
la economia (es decir, por una adecuada inversion en capacidad productiva), a fin de que el
crecimiento del gasto fiscal no se traduzca en procesos inflacionarios que pongan en dudas los logros
realizados en el area social.

Una vez més, se pone el acento sobre una planificacién global del desarrollo, que contemple una
atenciébn mayor al aspecto social del crecimiento y no sélo a pocos, opinables, indicadores
econémicos, que pueden esconder realidades sociales y econémicas muy diversas. Humanizar la
economia es €l imperativo que amplias regiones del mundo, incluidos muchos paises latinoamericanos,
tienen que enfrentar, habiendo como fin un desarrollo econémico-social més equitativo y mas sélido,
y la revalorizacién del ser humano.

Notas

1/ Para una ilustracién de las dificultades técnicas, metodolGgicas y conceptuales relativas ya sea
a los datos inherentes el gasto social, o a las fuentes estadisticas, véase CEPAL (1990 c), y el
recuadro 2 de este capitulo.

2/ Es menester especificar que el término "post-crisis” es utilizado simplemente para distinguir el
lapso temporal 1986-88 del periodo 1983-85, afios en los cuales se manifestd el primer impacto de
la recesion econdmica y de las politicas fiscales restrictivas. En realidad, los afios 1986-88, presentan
caracterizaciones muy distintas de acuerdo a los paises, y mientras que para algunos de estos Gltimos
se registr6 una cierta reanimacién de la actividad productiva - por lo menos de acuerdo a los
indicadores econdémicos clasicos - para otros este periodo significé una profundizacién de los
problemas socio-econémicos. Por lo tanto, la utilizacién del término "post-crisis”, se hard en este
trabajo teniendo en cuenta esta aclaracion y esta cautela.

3/ En un estudio precedente sobre gasto social (CEPAL, 1990 c), la sub-periodizacién identificé
solamente dos periodos: pre-crisis (1977-81) y crisis (1982-86). En efecto, la falta de datos estadisticos
al momento de la elaboracidn del trabajo, no permiti6 una desagregacién temporal mayor.

4/ Para Chile hay que considerar que esos afos fueron objeto de la implementacién de
importantes reformas en servicios sociales, lo que conllevd, al comienzo, un aumento consistente de
los recursos estatales destinados al drea y, sucesivamente, una disminucién del papel del sector
publico.

5/ Para Argentina y Brasil valen las precauciones descritas antes, porque las autonomias locales
pueden destinar una mayor cuota de los fondos que tienen a disposicién a los servicios sociales,
respecto de lo que hace el Gobierno Central.

6/ Una atencién particular merece México. Este pais, como es notorio, ha asignado, a lo largo de
todo el perfodo considerado, una cuota siempre mayor de los recursos estatales al pago de los
compromisos financieros internacionales. En realidad, desde 1977 hasta 1987, la parte de fondos
destinada al pago de la deuda ha ido creciendo de un 11 a un 60% del presupuesto piblico. En
consecuencia, todos los otros rubros han visto disminuir sea de manera relativa como absoluta, su
participacién en el gasto publico. Esto explica, en gran parte, la baja cuota de fondos destinadas a
gasto social por este pais.

7/ Para Argentina y Brasil, véase la nota precedente.
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8/ Para una ilustracién de este coeficiente véase el recuadro 4.

9/ Se recuerda que los coeficientes de vulnerabilidad se calculan solamente para los afios que
presentan variacion negativa en el gasto piblico total. Al considerar todos los afios,
independientemente del signo de la variacién en el gasto total, se obtendrian los coeficientes relativos
a la elasticidad general.

10/ Es el caso de seifialar que los resultados aqui obtenidos discrepan de los presentados en un
reciente estudio del Banco Mundial (Grosh, 1990) sobre el mismo tema. Este dltimo estudio utiliza
una muestra de nueve paises, seis de los cuales hacen también parte del conjunto aqui considerado,
¢ informacién estadistica distinta, basada sobre estudios nacionales no publicados de propiedad del
Banco. Ademads, el trabajo considera sélo los sectores de educacién, salud y seguridad social,
excluyendo vivienda y los servicios a la comunidad. Por lo que atafie al coeficiente de vulnerabilidad
relativo al gasto publico social (calculado con los datos agregados y no utilizando los valores per
capita), el trabajo del Banco Mundial presenta un valor de 0.47, lo que significa que el gasto social
bajé alrededor de la mitad respecto a lo que hizo el gasto total, es decir, resulté muy protegido en
los tiempos de crisis. Los valores relativos a educacion, salud y seguridad social son, respectivamente:
0.56, 1.25 y -0.10.

11/ Este resultado se produjo excluyendo Brasil, el cual, presentando un alto coeficiente, alteraba
sustancialmente el promedio regional. Al considerar este pafs, el coeficiente de vulnerabilidad para
la muestra de paises resulta ser de 1.13, lo que indica un empeoramiento més que proporcional del
sector educacion frente a disminuciones en el presupuesto publico.

12/ El trabajo del Banco Mundial citado previamente, presenta un resultado exactamente opuesto
a éste. La razén puede encontrarse en los datos utilizados: en efecto, los gastos destinados a salud
estdn recogidos ya sea en el rengl6n salud, como en el rubro seguridad social. Utilizando los datos
del Fondo Monetario no es posible desagregar la informacién contenida en este ltimo renglén entre
gasto en salud y en pensiones y jubilaciones; al contrario, esto resulta factible si se dispone de
trabajos preparados ad hoc, como es el caso del Banco.

13/ Del promedio se excluyé Ecuador, porque los datos de este pais distorcionaban notablemente
el resultado final. Al considerar los 8 paises que presentan disminuciones en el gasto publico total,
el coeficiente de vulnerabilidad resulta ser un 2.3, lo que indica una pesada penalizacién de los
sectores sociales en los afios 1983-85.

14/ En el caso de Colombia no estén disponibles los datos sobre este lapso.

15/ Del calculo de este promedio se excluy6 Bolivia, por los problemas inflacionarios que este pais
tuvo que enfrentar en varios afios del periodo tomado en consideracidn, y que podrian haber alterado
las cifras.

16/ En un estudio precedente (CEPAL, 1990 c), que consideraba el periodo 1977-86, una
desagregacion sub-periodal en dos quinquenios, y la misma muestra de paises a excepcion de Costa
Rica y México, en el segundo sub-periodo no sélo se registré una baja notable en el gasto social para
casi todos los paises y en casi todos los rubros, sino que también en los casos donde los gastos
mantienen sus niveles anteriores, aumentan los coeficientes de variacién, demostrando una
inestabilidad del gasto que puede ser considerada como un indicador de la falta de programacién
social, tanto en el mediano como en el largo plazo, para la mayoria de los paises sudamericanos.

17/ La inclusién del rezago en la variable explicativa encuentra justificacién en el hecho que los
presupuestos son establecidos con un periodo de anticipacién respecto al momento del gasto, y
considerando la recaudacion futura, basada, en gran parte, sobre el nivel de actividad productiva del
afio precedente.

18/ En realidad, el peso del sector educacion en el gasto social total, se acerca en muchos casos
al 50%. Esto significa que las tendencias que se registran en este rubro, casi siempre acaban por
determinar también las relativas conductas del gasto social.
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19/ En el caso de Costa Rica, los montos destinados al pago de interés sobre deuda piblica no
han aumentado mucho a lo largo de la década, registrando més bien un comportamiento errético. La
correlacion positiva con el gasto social se explica en el sentido de que, en este pais, los recursos
destinados a la implementacion de los servicios sociales han registrado, ellos también, una tendencia
erratica, o ligeramente hacia arriba.

Por lo que ataiie al caso brasilefio, a un comportamiento erratico del gasto social se une una
tendencia creciente del gasto por interés, y el mayor peso de algunos afios ha determinado el signo
positivo en el coeficiente de regresion.

20/ De acuerdo al Government Finance Statistics Yearbook del Fondo Monetario, la finalidad
econdmica se clasifica en:

a) gasto total mas concesiones de préstamos menos recuperaciones;
b) gasto total;

c) gastos corrientes;

d) gastos de capital;

€) concesiones de préstamos menos recuperaciones.

21/ Es necesario aclarar que los cuadros estadisticos relativos a la desagregacién del gasto por
categoria econémica no han sido proporcionados por el Fondo Monetario en los dltimos dos afios.
Por esta raz6n, no hubo posibilidad de poner al dia las elaboraciones estadisticas ya hechas en un
precedente trabajo sobre el tema (CEPAL, 1990 c). Por lo tanto, los hallazgos aqui mostrados son
los mismos que aquellos presentados en ese estudio.

22/ El estudio sobre el cual se basa esta seccién del trabajo, no consideré Costa Rica y México,
sino todos los paises sudamericanos. Ademds, dada la menor extensién del periodo analizado, no se
pudo dividir el grupo de afios a disposicién, que van desde 1977 hasta 1986, en tres sub-periodos, sino
se opté por una separacién en dos quinquenios. La comparacién de las tendencias, entonces, a
diferencia de la realizada en las paginas anteriores, se hard, entre la primera y la segunda mitad de
la década tomada en consideracion.

23/ A este proposito se sefiala el caso de Indonesia, donde el sistema televisivo se ha utilizado -
y atin se continiia utilizando -como principal medio de instruccién en muchas islas, donde seria dificil
ubicar - 0 muy caro y complejo mandar - instructores, y casi.imposible encontrar los recursos
necesarios para hacer funcionar una escuela de estilo clasico.

- 24/ Los anglosajones utilizan, a este propésito, otra nomenclatura: lo que aqui se indica como
principio de eficiencia es definido como internal efficiency, y el principio de pertinencia es llamado
external efficiency.

25/ Para una interesante propuesta metodolégica relativa a la planificacién y a la evaluacion de
la politica social, véase Sojo, 1990.

26/ Ademds, ellos podrian aprender a pescar y encontrar el rio contaminado; lo que llamaria la
atencion nuevamente sobre el papel "descontaminador” - o de prevencién - estatal.

27/ Por lo que ataiie a las elaboraciones estadisticas sobre el punto, como por una ilustracién de
las cautelas que es necesario aplicar en la evaluacién de la informacién militar oficial, véase CEPAL,
1990 c.

28/ Todo ésto es hipotizable si la canalizacién de los recursos de la seguridad social, segin la
manera que aqui se ha planteado, no produce desequilibrios mas importantes en otros sectores de
la actividad estatal. Lo que es cierto, es que disposiciones legales de esta naturaleza, obligarian a los
gobernantes a una programacion mds precisa, y a un manejo mds responsable de los fondos
inherentes las politicas implementadas en otros ministerios que no sean los sociales, dado que no
podrian contar mas sobre medios financieros de "facil captacion”, como son los provenientes de la
seguridad social.
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GASTO SOCIAL PER CAPITA POR
(precios de 1985)
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CUADRO 1

SUB-PERIODOS

Promedio Promedio Promedio Tasas var. Tasas var.

1977-82 1983-85 1986-88 1983-85/1977-82 1986-88/1983-85
ARGENTINA 127.64 116.88 115.89 -8.642 -0.85
BOLIVIA 28.09 18.54 17.96 -34 -3.1
BRASIL 925.05 870.57 1014.32 -5.89 16.51
COLOMBIA 12166.3 12292.35 1.04
COSTA RICA 12517.82 11189.86 12846.91 -10.61 14.81
CHILE 40964.92 43284.5 38977.54 5.66 -9.95
ECUADOR 6038.38 5804.6 6339.37 -3.87 9.21
MEXICO 43516.2 37049.21 31312.97 -14.86 -15.48
PARAGUAY 15859.65 19266.89 13832.64 21.48 -28.21
PERU 417.34 371.86 406.64 -10.9 9.35
URUGUAY 29247.57 25297.71 29217.7 -13.5 15.5
VENEZUELA 3046.62 2569.92 2522 -15.65 -1.86

fuente: elaboracién con datos del FMI

ARGENTINA: aust
BOLIVIA: boliva

rales
res

BRASIL: cruzados

COLOMBIA: pesos
COSTA RICA: col
CHILE: pesos

ones

ECUADOR: sucres
MEXICO: pesos

PARAGUAY: guaranies

PERU: intis

URUGUAY: .nuevos -pesos
VENEZUELA: bolivares
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CUADRO 2

GASTO EN EDUCACION PER CAPITA POR SUB-PERIODOS

(precios de 1985)

Promedio Promedio Promedio Tasas var. Tasas var.

1977-82 1983-85 1986-88 1983-85/1977-82 1986-88/1983-85
ARGENTINA 67.59 55.55 52.45 -17.81 -5.58
BOLIVIA 42.01 25.7 18.32 -38.82 -28.74
BRASIL 192.87 161.24 285.69 -16.4 77.19
COLOMBIA 10448.96 10440.58 -0.08
COSTA RICA 9648.74 7144.06 8885.99 -25.96 24.38
CHILE 22651.39 21428.58 20094 .89 -5.4 -6.22
ECUADOR 9782.25 9317.65 9097.81 -4.75 -2.36
MEXICO 39381.05 34175.04 29709.1 -13.22 -13.07.
PARAGUAY 10792.22 9591.89 8130.5 _ -11.12 -15.24
PERU 622.14 597.29 658.6 -3.99 10.26
URUGUAY 12190.72 7857.08 10412.8 -35.55 32.53
VENEZUELA 3097.32 2595.79 2603.31 -16.19 0.29

Fuente: elaboracién con

ARGENTINA: australes
BOLIVIA: bolivares
BRASIL: cruzados
COLOMBIA: pesos
COSTA RICA: colones
CHILE: pesos

datos del FMI

ECUADOR: sucres
MEXICO: pesos
PARAGUAY: guaranies
PERU: intis

URUGUAY: nuevos pesos
VENEZUELA: bolivares



CUADRO 3
GASTO EN SALUD PER CAPITA POR SUB-PERIO0OS
(precios de 1985)

Promedio Promedio Promedio " Tasas var. Tasas var.

1977-82 1983-85 1986-88 1983-85/1977-82 1986-88/1983-85
ARGENTINA 4.56 3.82 5.21 -16.16 36.44
BOLIVIA 5.86 1.4 2.4 -76.05 71.24
BRASIL 149.34 152.77 211.72 2.3 38.59
COLOMBIA 1049.64 1137.46 8.37
COSTA RICA 5358.9 4185.89 4351.71 -21.89 3.96
CHILE 4616.49 4038.96 4146.05 -12.51 2.65
ECUADOR 1257.43 1272.93 1582.06 1.23 264.29
MEXICO 2990.36 1987.35 2013.46 -33.54 1.31
PARAGUAY 1435.11 2009.12 942.54 40 -53.09-
PERU 101.49 99.13 93.05 -2.32 -6.13
URUGUAY 1973.89 1550.34 2061.59 : -21.46 32.98
VENEZUELA 708.02 529.61 599.61 -25.2 13.22

Fuente: elaboracién con datos del FMI

ARGENTINA: austr
BOLIVIA: bolivar
BRASIL: cruzados
COLOMBIA: pesos

ates
es

COSTA RICA: colones

CHILE: pesos

ECUADOR: sucres
MEX1CO: pesos
PARAGUAY: guaranies
PERU: intis

URUGUAY : rwevos pesos
VENEZUELA: bolivares
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CUADRO 4

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL PER CAPITA POR SUB-PERIODOS
(precios de 1985)

Promedio Promedio Promedio Tasas var. Tasas var.
1977-82 1983-85 1986-88 1983-85/1977-82  1986-88/1983-85
ARGENTINA 93.38 90.53 88.89 -3.05 -1.82
BOLIVIA 1.72 5.3 7.05 207.75 33.02
BRASIL 679.94 637.34 657.64 -6.26 3.19 )
COLOMBIA 5152.78 4832.8 -6.21
COSTA RICA 1656.96 2396.57 2968.76 44 .64 23.88
CHILE 23114.61 27391.01 23291.42 18.5 -14.97
ECUADOR 170.15 187.81 211.29 10.38 12.5
MEX1CO 25393.09 22871.02 26197.47 -9.93 16.54
PARAGUAY 8077.99 12015.16 8351.86 48.74 -30.49
PERU 3.19
URUGUAY 22647.63 20806.2 23121.9 -8.13 11.13
VENEZUELA 581.7 388.68 413.79 -33.18 . 6.46

Fuente: elabora

ARGENTINA: aust
BOLIVIA: boliva

cién con datos del FMI

rales ECUADOR: sucres
res MEXICO: pesos

BRASIL: cruzados PARAGUAY: guaranies

COLOMBIA: pesos
COSTA RICA: col
CHILE: pesos

PERU: intis
ones URUGUAY: nuevos pesos
VENEZUELA: bolivares
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CUADRO 5

GASTO EN VIVIENDA PER CAPITA POR SUB-PERIODOS
(precios de 1985)

Promedio Promedio - Promedio .+ Tasas var. Tasas var.
1977-82 1983-85 1986-88 © . 1983-85/1977-82 ©  1986-88/1983-85
ARGENTINA 3.13 S 1.34 0.94 -57.29 -29.55
BOLIVIA 1.2% 6.2 ' 0.21 -83.7 6.21
BRASIL - 6.41 5.77 18.5 , -10.09 ‘ 220.86
COLOMBIA 633.87 1005.6 .+ 58.64
COSTA RICA 458.89 624.77 ... 1253.02 . 36.15 100.56.
CHILE : 2945.59 C2495.74 3030.54 - .oo=15.27 . 21,43
ECUADOR 292.39
MEX1CO 3924.58 2636.99 1468.2 Cr-32.81 -44.32
PARAGUAY - 1278.09 o T44.99 -~ 798.48 -41.71 e 7.18.
PERU 24.47
URUGUAY 64.63 T 18445 L 76,11 T ULeT1.45 312.51
VENEZUELA 206.99 ‘ 379.09 T 284.81 ‘ - 83.14 -24.87

Fuente: elaboraci6n con datos del M1
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CUACRO 6

GASTO EN SERV. A LA COMUNIDAD PER CAPITA POR SUB-PERIODOS
(precios de 1985)

Promedio Promedio Promedio Tasas var. Tasas var.
1977-82 1983-85 1986-88 1983-85/1977-82  19856-88/1983-85
ARGENTINA 2.92 ', 1.55 2.1 -46.8 35.44
BOLIVIA 0.47 0.1 0.05 -79.64 -45.42
BRASIL 2.83 4.16 4.6% 47.18 10.75
COLOMBIA 136.32 155.58 14.13
COSTA RICA 364.68 602.82 389.34 65.3 -35.41
CHILE 4564.26 494 .43 561.34 8.84 9.49
ECUADOR 76.25
MEXICO 1206.47 .7 499.16 -35.54 -35.82
PARAGUAY 82.4 54.38 47.87 -34.01 -11.96
PERU
URUGUAY 473.69 284.78 478.64 -39.88 68.07
VENEZUELA 103.99 90.99 53.31 -12.5 -41.41

Fuente: elaboracién con datos del FMI

ARGENTINA: australes ECUADOR: sucres

BOLIVIA: bolivares MEXICO: pesos
BRASIL: cruzados PARAGUAY: guaranies
COLOMBIA: pesos PERU: intis

COSTA RICA: colones URUGUAY: nuevos pesos
CHILE: pesos VENEZUELA: bolivares
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CUADRO 7

GASTO SOCIAL PER CAPITA:
(precios de 1985)

1982 = 100

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA 114.6 117.4 136.5 130.1 100 103.3 107.3 118.3 113.4 108.8 104
BOLIVIA 161.7 193.8 196.9 183.8 145.1 100 73.7  142.2 104.1  112.2 97.4
BRASIL 86 87.5 86.1 88.2 100 87.9 81.6  83.3 96.2 100.6 97.8
COLOMBIA 100 100.3 101.8
COSTA RICA 128.3 137.5 141 119.8 100 115.64  115.9  104.8 133 137.6 115.3
CHILE ' 75 7.4 83.4 96.2° 100 90 94.6 89.4 86.5 82.6 77.5"
ECUADOR 75 71.6 72.1  115.1 11101 10 88.7 85.4  87.8 103.2 99.3 83.5"°
MEXICO 74.4 71.5 75.4 81.1 98.4 E 72.6 68.8° 71.8 61.4 58.7 °
PARAGUAY 54.8 60.3 65.1 64.1 7.4 3 94.7 88.8 72.6 61.6 61.1%
PERU 88.5 7 110.9 118.5 100 87.2 89 85.2  105.2 85.3"
URUGUAY 65.7 - 70.5 62.2 77.3 91.3 100 74.9 64.2 62.8° 70.6 79 83.8
VENEZUELA 102.2 95.6 90.4 92 103.2 100 107.5 70.3 68.2 " 80.5
Promedio simple 89 96 95.7 106.5 107.2 100 91.4 92.5 84.4 92.3 92.5 94.2

Fuente: elaboracién con datos del FMI
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CUADRO 8
GASTO EN EDUCACION PER CAPITA: 1982 = 100
(precios de 1985)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA 133.5 125 144.9  144.6 100 101.5 117.1  100.9 94.9 102.7 104
BOLIVIA 128.5 149.9 157.2 144.9 124.9 100 50.4 113.9 50.8 63.9 60.9
BRASIL 86.9 89.7 66.4 76.5 100 7.3 62.2 76.8 101.9 130.9 140
COLOMBIA 100 100.8 99
COSTA RICA 161.3  171.5  169.8 131.7 100 113.6 108.2 104.4 113.6 164.8 127.4
CHILE 85.9 87.7 89.8 100.6 100 86.3 88.9 88.1 86.9 83.3 76.7
ECUADOR 76.3 70.8 71,7 120.5  111.4 100 88.7 85.3 83.3 95.4 85.6 75.1
MEXICO 66.8 70 73.1 77.9 95.6 100 67.4 69.8 72.5 60.3 61.3
PARAGUAY 82.1 92.8 84.5 89.8 91.8 100 94.2 78 68.2 65.7 70.2
PERU 7.1 60.2 103.5 114.2 100 87.5 89.3 85.3 113.1 79.5
URUGUAY 106.7 79.6 87.1 93.1 93.5 100 67.1 55.7 57.7 69.3 - 81.5 88.4
VENEZUELA 101 100.2 94.3 100.5 106.3 100 101.5 73.8 7.1 84.4
Promedio simple 93.6 100.7 100.2 109.2 108.3 100 85.9 86.8 81.9 85.1 92.4 96.1

Fuente: elaboracidn con datos del FMI
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CUADRO 9
GASTO EN SALUD PER CAPITA: 1982 =100
(precios de 1985)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA 181.6 158.2 173.6 146.6 100 113.1 137.3 132 184.2 196 141.5
BOLIVIA 305.8 342.9 309.5 457.3 254.3 100 40.6 100.7 37.1  165.2 160.6
BRASIL 82.4 79.3 98.9 96,2 100 88.5 90.5 101.5 111.9 156.4 120.3
COLOMBIA 100 105.3 . 111.5
COSTA RICA 111.7  120.7 135.8 114.3 100 87.9 98.7 86.3 85.3 9% 104.6
CHILE 94.5 86.8 101.5 98.2 100 79.9 88.5 84.1 82.4 88.4 88.5
ECUADOR 70.3 74.5 73.3 94.3 107.1 100 85.9 87.1 89.9 93.6 128.2 105
MEXICO 143.1  139.4 152 103.8 98.2 100 74.2 84.7 85.8 82.1 83.2
PARAGUAY 55.8 61.2 82.5 83.5 116.5 100 104.4 137.1  108.2 51.8 57.6
PERU 81.6 85.1 117.9 124.8 100 98.1 101.5 99 100.7 86.1
URUGUAY 86.4 116.9 101.8 120.6 107.3 100 81.8 81.6 85.2 108.5 105.1 116.9
VENEZUELA 114.3  110.3 96.7 93.3 104.6 100 91.5 68.5 71.6 87.4
Promedio simple 129.3 127 122.3  143.7 124.4 100 87.6 99 4.4 93.2 116 119.6

Fuente: elaboracién con datos del FM}
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CUADRO 10

GASTO EN SEGURIDAD SOCIAL PER CAPITA: 1982 = 100
(precios de 1985)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

ARGENTINA 90.7 114.5 134.6 128 100 103 104.7 122.5 114.8 106.6 102.8
BOLIVIA 495.1  863.5 1052.3 246.8 192.1 100 1314 1712 2752.4 1933.8 1351.8
BRASIL 87.1 88.7 85.5 88.4 100 90.3 82.5 80.1 90.9 84.3 85.9
COLOMBIA 100 88.5 99.1

COSTA RICA 104.6 108.4 98.7 115.3 100 165.4  131.7  160.1  248.1 154.3  164.1
CHILE ; 63.5 66.2 72.2 89.4 100 93.1 97.4 87.7 84.9 78.4 73.3
ECUADOR 63.5 62.8 62.7 14.5 123 100 17.8 88.6 84.2 116.2 117.3 93.5
MEXICO 67.9 73.3 74.7 81.9 107.4 100 71.3 76.5 79.7 9% 7.7
PARAGUAY 43 45.4 53.2 45.9 60.9 100 99 88.3 7.8 62.2 57.8

PERU

URUGUAY 59.4 65.7 53.6 72.3 89.3 100 76 64.4 61.9 68.2 76 80.6
VENEZUELA 88.6 95.9 78.4 89.4 105.7 100 81.1 55.6 49.8 66.2

Promedio simple 136.3 155.3 175.3  104.2 110 100 209.1  236.4 88.7 369.8 298.7 278.9

Fuente: elaboracién con datos del FMI



69

CUADRO 11
GASTO EN VIVIENDA PER CAPITA: 1982 = 100
(precios de 1985)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENT INA 676.8  54.9 72.3  68.7 100 105.6 63.9 80 3.9  S4.7 47
BOLIVIA 297.1  259.1 210.5 148.1 230.5 100 19.7  47.9 55.4  27.4  24.9
BRASIL 42.3 1321 184.6  64.2 100 68.2  81.8 132.3 289.7 213.7 402.1
COLOMBIA 100 183.9 133.4
COSTA RICA 99.3  139.6 123.7 101.4 100 117.4 2646 79 371.2 479.2 T3.7
CHILE 114.7  133.7  139.3  146.9 100 83.1 101.9 137.6 129.2 136.7 125.9
ECUADOR 100 53,2 27.5
MEX1CO 81.9 157.2 129.8 100 97.2  T7.4  61.6  43.9
PARAGUAY 79.8  110.3  139.3 100 41.6 85.2 60.9 60.4 73.7
PERU 314 183.7  229.1 143.2 100
URUGUAY 111.2 1159.2  574.5 181.3 234.4 100 100.7  76.5 159.8 134.9 965.9 289.3
VENEZUELA 148.7  47.9 114.5 60.7 91.5 100  298.2 121.1  96.5 129.2
Promedio simple  185.7 339.2 170.5 140.7 135 100 111.5  105.3 101 138.8  250.6 141.5

Fuente: elaboracién con datos del FMI
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CUADRO 12
GASTO EN SERVICIOS RECR., CULT., Y REL. PER CAPITA: 1982 = 100
(precios de 1985)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA 459.6  171.3  145.8 108.5 100 114.5 104.2 95.8 142 158.4 125.5
BOLIVIA 323.8 263.1 185.1 144.1 100 21.1 61.6 9.9 23.8 34
BRASIL 15.2 44:.4 100 84.7 67 83.3 94.7 91.6 73.9
COLOMBIA 100 114 114.2
COSTA RICA 178.5 170.3 181.5 121.5 100 379.3 199.1  167.3 273.4 126.7 81.5
CHILE 124.7  142.5 151 132.8 100 152.5 140.2 132.4 139 153.1  173.3
ECUADCR 100 69.3 62.2
MEX1CO 62.7 99.1 100 70.2 51.2 47.3 35.7 36.5
PARAGUAY 52.1 47 53.4 169.3 112.5 100 45.6 71.9 58.9 50.3 53.2
PERU
URUGUAY 8.2 79.8 227 80 141.5 100 43.8 67.4 80.1 91 115.1  115.5
VENEZUELA 33.8 43.2 37.4 57.1 74 100 79.7 45.4 26.1 29.5
Promedio simple 31.4  179.5  152.1  116.4 108.7 100 110.5 92.2 B4.4 96.5 92 95.1

fuente: elaboracién con datos del FMI

«
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CUADRO 14

GASTO SOCIAL RESPECTO DEL GASTO TOTAL: PORCENTAJE

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
ARGENTINA 44.9 45.4 37.5714 43,9167 38;8867 43.6242 50.2825 40.7739 41.3504 41.8909 53.103
BOLIVIA 40 44 45.8333 40.5556 35.2381 14.7 38,45 17.6986 45.9208 53.0631 40.2667
BRASIL 49 50.7273 44 46.32 47.6981 45.4137 42.2108 33.2195 32.8924 38.6745 31.4449
COLOMBIA 44.6585 47.2383 47.6133
CHILE 53.7871 57.6218 59.8201 63.2702 67.1673 66.2503 65.2051 63.712 62.2098 58.2632 50.6313
ECUADOR 33.3883 36.2572 37.8283 43.8586 36.9491 35.1573 38.6588 37.0571 32.6768 36.7337 39.3388 35.6025
PARAGUAY 35.1438 33.9802 37.9506 36.06 39.2732 48.0793 53.425 49.626 47.7337 46.9304 41.2156
PERU 24.8529 21.6544 22.5668 24.4982 22.1894 20.595 21.6564 22.1686 27.5054 21.1009
URUGUAY 57.7721 61.0498 57.5549 62.9619 64.3159 66.0299 62.4814 5B.161 59.9867 62.3272 64.7214 64.2876
VENEZUELA 32.7564 30.7294 37.7338 39.7033 34.1394 34.5807 46.4875 40.7079 39.1659 42.1377

Fuente: elaboracién con datos del FMI, Gobierno Central.
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CUADRC 15

PORCENTAJE DEL GASTO EN EDUCACION EN EL GASTO TOTAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

|

ARGENTINA | 9 8.28 6.8 8.333  6.667 7.383 9.492 6.044 6.033 6.918 9.323
|

BOLIVIA | 26.25 28 30 26,111 . 26,762 12 21.5 11.594 18.366 24.766 20.648
I

BRASIL | 5.143 5.364 3.4 4 4.7T17  3.614 3.137 2.96 3.361  4.782 4.238
|

COLOMBIA | 19.064 20.202 19.624
|

CHILE | 13.884 14.72  14.508 14.727 14.747 13,747 13.054 13.18% 12.93 11.993 10.082
|

ECUADCR | 25.728 27.092 28.47 34.739 27.974 26,452 28.987 27.678 24.452 25.126 26.964 23.414
|

PARAGUAY | 13.493 13.42 12.585 12.88 11.764 12.023 13.159 10.688 10.921 12.087 11.389
|

PERU | 15.59  17.447 16.355 15.187 15.893 16.157 21.36 15.596
I

URUGUAY | 10.947 8.022 9.402 8.835 7.672 7.699 6.535 5.884 6.423 7.117 7.772 7.861%
i

VENEZUELA | 15.078 14.92 18.118 19.92 16.\048 15.681 19.778 19.141 19.702 19.556
|
Fuente: elaboracién con datos del FMl, Gobierno Central.
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CUADRC 15

PORCENTAJE DEL GASTO EN SALUD EN EL GASTO TOTAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

i

ARGENTINA | 2 1.72 1.343 1.392 1.093  1.342 1.808 1.279 1.888 2.122 2.031
|

BOLIVIA | 871 9 8.333 11.667 7.143 1.7 2.45  1.649 1.891  9.036 7.677
I

BRASIL | 7.429  7.273 8 8 7.547  7.229  7.403  6.405 6.055 9.515  6.119
l

COLOMBIA i 3.853  4.277 4.5
|

CHILE | 6.858  6.543 7.367 6.538 6.797 5.953 6.179 6.069 5.991 6.308 5.852
|

ECUADOR | 6.836 8.238 8.399 7.848 7.781 7.68 8.175 8.259 7.31  7.276 11.094 9.777
|

PARAGUAY | 2.733 2.635 3.673 3.59 4.515 3.673 4.5 5.85  5.432 3.014 2.971
|

PERU | 3.599 6.022 5.179 5.408 5.763 6.011 6.146  5.505
| :

URUGUAY I 3.786 5.037 4.692 4.892 3.762 3.288 3.395 3.677 4.054 4.77 4.292 %.47
|

VENEZUELA | .8.027 7.769 8.829 8.816 7.573 7.572 8.658 8.685 9.003 10.018
|

Fuente: elaboracién con datos del FMI, Gobiermo Central.
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CUADRO 17

SEGURIDAD SOCIAL

EN EL GASTO TOTAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
|

ARGENTINA | 27.4 34.16 28,571 33.333 30 33.557 37.853 32.576 32.304 31.685 40.496
i

BOLIVIA ] 2.5 4 5 1.111 0.952 0.3 14 4.348 24.772 18.667 11.4
!

BRASIL | 36.286 37.636 32 34 34.906 34.137 31.242 23.37 22.742 23.71 20.198
|

COLOMBIA 1 18.914 17,645 19,641
|

CHILE { 28.361 30.704 32.259 36.634 41.84%1 42.726 41.823 38.963 38.009 34.446 29.839
i _

ECUADOR | 0.824 0.927 0.959 1.272 1.194 1,025 1.497  1.12 0.915  1.206 1.354 . 1.162
i

PARAGUAY | 17.007 15.782 19.111 15.923 19.034 29.649 34.422 30.411 29.11 29.242 24.082
|

PERU |
|

URUGUAY | 42.912 46.732 40.732 48.396 51.625 54.229 52.081 47.844 48.533 49.4346 51.189 50.807
|

VENEZUELA ] S5.671 6.157 6.526 7.703 6.98 6.902 6.996 6.428 5.701 6.914
I

Fuente: elaboracién con datos del FMI, Gobierno Central.
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CUAPRO 18

PORCENTAJE DEL GASTO EN VIVIENDA EN EL GASTO TOTAL

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

l

ARGENTINA ] 4 0.32 0.3 0.35  0.587 0.671 0.452 0.416 0.406 0.318 0.362
1

BOLIVIA ] 25 2 1.667  1.111 1,905 0.5 0.35 0.203 0.832 0.44% 0.35
i

BRASIL | 0.143 0.455 0.56 0.2 0.283 0.209 0.251 0.313 0.588 0.488 0.767
|

COLOMBIA | 2.327 4.513 3.251
|

CHILE i 4.026 4.874 4.89  4.729 3.288 2.997 3.438 4.802 4.545 4.721  4.025
[

ECUACOR ] 2.599 1.538  0.856
!

PARAGUAY I 1774 2,033 2.455 3.275 3.727 2.537 1.238 2.512 2.112 2.43  2.626
|

PERU |
l

URUGUAY ] 0.043 0.439 0.232 0.065 0.072 0.0629 0.037 0.03 0.067 0.052 0.346 0.097
|

VENEZUELA ] 3.355 1.083 3.361 1.843 2.129 2.433 9.071 4.936 3.898 4.759
l

Fuente: elaboracién con datos del FMI, Gobierno Central.
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CUADRO 19
GASTO EN SERVICIOS RECR., CULT., Y REL. RESPECTO DEL GASTO TOTAL: PORCENTAJE
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
l
ARGENTINA | 2.5  0.92  0.557 0.508 0.5 0.671 0.678 0.458 0.719 0.847 0.89
|
BOLIVIA [ 1 0.833 0.556 0.476 0.2  0.15  0.104 0.059 0.153 0.191
!
BRASIL | 0.06 0.12 0.245 0.225 0.178 0.171 0.167 0.181 0.122
|
COLOMBIA | 0.5  0.602 0.59%9
[
CHILE 1 0.658 0.781 0.797 0.643 0.49 0.827 0.711 0.695 0.736 0.795 0.833
l
ECUADOR [ 0.529 0.408 0.39%
. |
PARAGUAY | 0.137 0.109 0.128 0.391 0.234 0.197 0.105 0.165 0.159 0.157 0.147
|
PERU I 1.184
| .
URUGUAY | 0.086 0.821 2.497 0.775 1.184 0.785 0.436 0.725 0.91  0.955 1.121 1.053
1
VENEZUELA | 0.625 0.801 0.899 1.421 1.41  1.993 1.98 1.518 0.862 0.891
!

fuente: elaboracidn con datos del FMI, Gobierno Central.
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CUADRO 20

Elasticidad Elasticidad
Signo var, del periodo 2 Signo var. del periodo 3
gasto tot. respecto del 1 gasto tot. ‘respecto del 2

ARGENTINA
BOLIVIA
PRASIL
COLOMéIA
COSTA RICA
CHILE

ECUADOR

- MEXICO

PARAGUAY
PERU
_ URUGUAY

VENEZUELA

0.53
-5.78
-0.55

o

2.07
-2.46
18.32
-0.52

-3.29

1.48

1.22

0.5

0.59
0.06
0.47

1.08
-3.26

Fuente: elaboracién con datos del fMI

NOTA: el periodo 1 incluye los afios disponibles entre 1977 y 1982;
el periodo 2 incluye tos afos disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye los afios disponibles entre 1984 y 1986,
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CUADRO 21

ELASTICIDAD DEL GASTO EN EDUCACION PER CAPITA RESPECTO DEL GASTO TOTAL PER CAPITA

Elasticidad Elasticidad

Signo var. del periodo 2 ' Signo var. ~ del periode 3

gasto tot. respecto del 1 “gasto tot. respecto del 2
ARGENTINA . T \ - 3.85
BOLIVIA : + 6.6 - 0.53
BRASIL + -1.53 : + 2.18
COLOMBIA + -0.01 b - 0
COSTA RICA - 5.07 * 1.78
CHILE . 2.35 ' + -2.04
ECUADOR - 22.47 + -0.44
MEX1CO - -0.47 + -0.9
PARAGUAY ' - 1.7 - 0.83
PERU : - 0.54 o - -0.61
URUGUAY | - 3.21 + 3.58
VENEZUELA - 0.52 - -0.33

Fuente: elaboracién con datos del FMI

NOTA: el periodo 1 incluye los afos disponibles entre 1977 y 1982;
"~ el periodo 2 incluye les afos disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye los afos disponibles entre 1984 y 1986.
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cuadro 22

ELASTICIDAD DEL GASTO EN SALUD PER CAPITA RESPECTO DEL GASTO TOTAL PER CAPITA

Elasticidad Elasticidad

Signo var. del periodo 2 Signo var. del periodo 3

gasto tot. respecto del 1 gasto tot. respecto del 2
ARGENTINA - 1.01 - -25.13
BOLIVIA * -12.92 - <1.31
BRASIL + 0.21 + 1.09
COLOMBIA + 0.88 - 0
COSTA RICA - 4.27 + 0.29
CHILE - 5.44 L 0.87
ECUAODOR - -5.83 . 4.49
MEXICO * -t.18 . 0.09
PARAGUAY - -6.13 - 3.07
PERU . 0.32 . 0.36
URUGUAY . 1.9 . 3.63
VENEZUELA - 0.8 - -14.83

Fuente: elaboracién con datos del FM]

NOTA: el periodo 1 incluye los aflos digponibles entre 1977 y 1982;
el periodo 2 incluye los shos disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye Los sfios disponibles entre 1984 y 1986,
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CUADRO 23

ELASTICIDAD DEL GASTO EN SEG. SOCIAL P/C RESPECTO DEL GASTO TOTAL P/C

Etasticidad _ Elasticidad

Signo var., del periodo 2 Signo var. del periodo 3

gasto tot. respecto del 1 gasto tot. respecto del 2
ARGENTINA - 0.19 - 1.26
BOLIVIA + 35.3 - -0.61
BRASIL + -0.59 + 0.09
COLOMBIA + -0.66 - 0
COSTA RICA - -8.71 ' . 1.75
CHILE - -8.05 ' + 4.9
ECUADOR - -49. 11 : . 2.31
MEXICO * -0.35 * 1
PARAGUAY - -7.47 - 1.76
PERU - 0 - 0
URUGUAY - 0.74 + 1.23
VENEZ2UELA -

1.06 - -7.25

fuente: elaboracién con datos del FM!

NOTA: el periodo 1 incluye Los afos disponibles entre 1977 y 1982;
el periodo 2 incluye los efios disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye Los afios disponibles entre 1984 y 1986.
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CUADRO 24

ELASTICIDAD DEL GASTO EN.VIVIENDA P/C RESPECTO DEL GASTO TOTAL P/C

Signo
gasto

var.
tot.

Elasticidad
del periodo 2
respecto del 1

 Signo var.

gasto tot.

Elasticidad
del periodo 3
respecto del 2

ARGENTINA

BOLIVIA

BRASIL

COLOMBIA

COSTA RICA

CHILE

ECUADOR

MEXICO

PARAGUAY

PERU

URUGUAY

VENEZUELA

3.58
-14.22
-0.94
6.2
-7.06
6.64

-1.16
6.39

6.46
-2.65

20.38
-0.11

6.24

7.36

7.01

-3.06
-0.41

34.43
27.91

Fuente: elaboracidén con datos del FM]

NOTA: el periodo 1 incluye los afos disponibles entre 1977 y 1982;
el periodo 2 incluye los afos disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye los'pﬁos disponibles entre 1984 y 1986.
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CUADRO 25

ELASTICIDAD DEL GASTO EN SERVICIOS COMUN. P/C RESPECTO DEL GASTO TOTAL P/C

Elasticidad Elasticidad
Signo var. del periodo 2 Signo var.  del periodo 3
gasto tot. respecto del 1 gasto tot. respecto del 2
ARGENTINA = - o 2.92 -
BOLIVIA + -13.53 1 - . 0.83
BRASIL + 441 + 0.3
COLOMBIA + 149 .
COSTA RICA - -12.75 + 259
CHILE .- -3.85 v S S A
ECUADOR o - + , |
MEX1CO + PR I B L -2.47
PARAGUAY ; . s.21 - o
PERU - : s o
URUGUAY o 3.61 ’ . s
VENEZUELA . 0.4 , - 4648

fuente: elaboracién con datos del FMI

NOTA: el periodo, 1 incluye los afas disponibles entre 1977 y 1982;
.el periodo 2 incluye los afos disponibles entre 1983 y 1985;
el periodo 3 incluye los afos disponibles entre 1984 y 1986,
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CUADRO 41

ARGENT INA
Algunas estadfsticas correspondientes a las regresiones de las tasas de

variecién de los gastos sociales respecto del PIB y del pego de interés 8/deuda

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr. signo R cuadr, signo R cuadr. sfgno R cuadr. signo R cuadr.

I I I
I I I
I I !
PIB 0.5  0.135 | 0.73 0.1  -2.82  0.44 | 0.47  0.01 | 0.29  0.04
| I [ I
PIB(-1) 0.01 0|  -0.32  0.02 | 147 0.18 | 0.79 0.4 | 0.5  0.27
I | | |
Nt -0.09 .06 | 0.27  0.22 | 0.05 0.002 |  0.051 .02 |  -0.07%  0.071
I I | |
I | I I
BRASIL

Algunas estadfsticas correspondientes a las regresiones de lag tasas de
variacién de_los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

I
I

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuedr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr.
I | I I
| I I I

PIB 0.77 0.02 | 1.79 0.3 | 8.4 0.32 | 0.35 0.054 | 0.68 0.2
I ! I I

P18C-1) 0.46 0.01 | 0.69  0.043 | -2.74 0.06 | 6.03 ¢ | 0.16 0.01
! I I !

INT 0.3 0.26 | -0.23 .27 | -0.41 041 | 0.075 L3 0.005 0.23
I I I
I | I
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CUADRO 42

COSTA RICA

Algunas estadfsticas correspondientes 8 las regresiones de las tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

EOUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr.

|
I
|

I
I
I

PIB 1.46 0.1 | 1.67  0.45 |  -2.28  0.12 | 3.86  0.04 0.47  0.025
I | |

PIB(-1)  -4.27  0.08 | 0.3  0.02]  -1.3  0.04|  -7.85  0.16 1.2 0.16
I I

0.43  0.42 | 0.22 2.86 0.3 0.55  0.48

I
INT 0.36 6.1 |
|
|

I
I

0.016 |
I
|

I
I
I
I
|
|
|
|
I
I

CHILE

Fuente: elaboracién con datos del FMI.

Algunas estadfsticas correspondientes a las regresiones de las tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuaedr. | signo R cuadr.
I I I |
I I | |

PIB 0.2 0.04 | 0.3 0.05 | 1.8  0.39 ]  -0.23  0.02 | 0.09  0.0%
I I | I

PIB(-1) 0.67 0.42 | 0.99 0.042 | 0.74 0.07 | 0.6 0.13 | 0.61 0.27
l | | I

INT -0.12 0.76 | 0.1 0.22 | -0.08 0.045 | -0.15 0.48 | -0.04 0.09

I
I

it
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CUADRO 43

ECUADOR

Algunas_estadfsticas_correspondientes a_las regresiones de las tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del PI8 y del pago de interés s/deuda

EDUCACION

SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.
signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr.
I | ! I '

I I I I

PIB 0.77 .02 | -1.5 0.16 ] | -0.76  0.012 | 0.31 0.005
I I I I

PIB(-1) 2.43 A5 | 2.17 .23 | | 4.16 .25 | 2.64 0.22
| I l I
It | | | I
_| I I |

MEXICO
Algunas estadfsticas correspondientes a las regresiones de las tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuedr. | signo R cuadr. | signo R cusdr,
I I I I
I | | |

PIB 2.5 0.67 | 0.55 0.036 | 1.57 0.21 | 5.55 0.35 | 2.06 0.58
I I I |

PIB(-1) 1.26 0.17 | 0.79 0.072 | 1.69 0.18 | -0.42 0.05 | 1.65 0.37
| | i

) -0.18 0.17 | 0.21 -0.13 | -0.13 0.06 0.3 0.06 | -0.11 0.072

|
I

Fuente: elaboracion con datos del FM].
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CUADRO 44

PARAGUAY

Algunas estad{sticas correspondientes a las regresiones de las tasas de

variacién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr., | signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr.

I |
I I I
I I I
|

|
|
I
PIB 0.52 .07 2.76 0.26 | 5.7 0.29 | -0.47  0.01 | 0.57  0.04
I I | I
PIBC-1) 0.78  0.21 | 0.7  0.02 | -2.52  0.06 | 2.65  0.28 | 1.68  0.35
I I I |
INT -0.06 01 | 0.41 0.075 | 1.57 42 | -0.43 0.1 | -0.15 0.035
I I I I
I | I |
PERU

Algunag estad{sticas correspondientes a las regresiones de las tasag de
variscién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuda

EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.

signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr. signo R cuadr.

Pi8 1.55 0.1 0.38 0.02 | 1.42 0.14
|
I

Nt 0.1 01 0.4 0.22 | 0.062 0.602

I I |
| | I
| I [
I I I
| I I
PIBC-1)  -1.11  0.054 |  -0.85  0.11 | | |  -0.86  0.05
| I I
I I |
I I |
| I I
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CUADRO 45

URUGUAY
Algunas estadfsticas correspondientes a las regresiones de las tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del PIB y del pago de interés s/deuds

EDUCACION

I

SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASYO SOCIAL TOT.
signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cusdr.
I I I |
I | I I
(1] 1.28 0.16 | 1.53 6.24 | 20.57 0.12 | 0.97 0.09 | 1.4 0.15
I I [ |
PI8(C-1) 2.23 0.65 | 0.64 0.06 | 8.79 0.06 | - 2.28 0.49 | 2.1 0.6
I | | |
INT -0.1 0.18 | 0.05 0.04 | 1.92 0.17 | -0.003 ¢ | -0.01 0.002
| I | I
| ! I I
Fuente: elaboracién con datos del FMI.
VENEZUELA
Algunas estadfsticas_correspondientes 8 les regresiones de {as tasas de
variacién de los gastos sociales respecto del P de nterés
EDUCACION SALUD SEGURIDAD SOCIAL VIVIENDA GASTO SOCIAL TOT.
signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr. | signo R cuadr.
| | I |
I I | |
PIB 0.77 0.05 | 2.56 0.35 | -8.42 0.09 | 3.79 0.33 | 1.17 0.15
| I | !
PIB(-1) 3.59 0.44 | 2.18 0.11 | 21.7 0.28 | 3.35 0.11 | 4.75 0.43
| I I [
INT -0.042 0.01 | -0.05 0.01 | -1.18 0.17 | 0.01 ¢ | -0.16 0.08
|
I

Fuente: elaboracién con datos del fMI.
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CUADRO 46

SIGNOS DE LAS PENDIENTES DE LA REGRESIONES ENTRE
LOS GASTOS SOCIALES Y EL PIB

GASTO SOCIAL
EDU SAL SS viv TOTAL

|

ARGENT INA | . . - . .
|

BRASIL | + + + + +
|

COSTA RICA | . . - . .
|

CHILE | + + + - .
|

ECUADOR | . . . .
l

MEXICO | + e + + +
I

PARAGUAY | + + + - .
I

PERU | + + +
l

URUGUAY ] + + + + +
|

VENEZUELA | + + - + +
I

Fuente: elaboraci6n con datos del FMI.
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CUADRO 7

SIGNOS DE LAS PENDIENTES DE LA REGRESIONES
ENTRE LOS GASTOS SOCIALES Y EL PIB REZAGADG EN UN PERIODO

GASTO SOCIAL
EDU SAL ss vIv TOTAL

|

ARGENTINA | - - + + +
I

BRASIL | + + - + +
l

COSTA RICA | - + - - -
|

CHILE | + + + + +
I

ECUADOR | + + + +
|

MEX1CO I + - + - .
l

PARAGUAY | + + - + +
|

PERU [ - - -
l

URUGUAY | + + + + +
|

VENEZUELA | + + + + +
I

Fuente: elaboracién con datos del FMI.
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CUADRO 48

SIGNOS DE LAS PENDIENTES DE LA REGRESIONES
ENTRE LOS GASTOS SOCIALES Y EL PAGO DE LOS INTERES S/DEUDA

GASTO SOCIAL

EDU SAL SS viv TOTAL

I

ARGENTINA | - + + + -
|

BRASIL | + - - + +
I

COSTA RICA | + + + + +
I

CNILE ] - . - - -
I

ECUADOR |
I

MEX1CO | - - - + -
!

PARAGUAY | - * * - -
|

PERU | + + +
I

URUGUAY | - + + - -
|

VENEZUELA | - . - + -
|

Fuente: elaboracién con datos del FMI.
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CUADRO 51

PORCENTAJES GASTO SOCIAL/PIB

P1B P/C PROM. Promedio Promedio Promedio Promedio
(DOLAR. 1980) 1977-88 1977-82 1983-85 1986-88
Pafses a redito medio-alto
ARGENTINA 2500 8.88 8.68 9.2 8.9
BRASIL 2000 9.09 9.21 8.77 9.22
CHILE 2200 18.64 18.39 20.78 16.93
MEXICO 2400 6.81 7.43 6.39 5.6
URUGUAY 2200 14.69 14.74 14.26 15.03
VENEZUELA 3000 2.1 9.05 9.24 9.06
Promedio simple 1.2 11.25 11.44 10.79
Coef. Var. 36.62 35.06 41.87 36.22
Pafses a redito bajo
BOLIVIA 650 5.51 5.24 5.67 5.95
COLOMBIA 1200 7.19 7.15 7.21
COSTA RICA 1400 15.07 14.73 14.3 16.42
ECUADOR 1400 5.13 5.01 4.97 5.54
PARAGUAY 1200 4.39 4.23 5.13 3.75
PERU 1100 3.85 3.82 3.94 3.76
Promedio simple 6.86 6.7 6.87 7.08
Coef. Var. 55.69 55.9 50.42 67.11

Fuente: elaboracién

con datos del FMI
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ARGENTINA
Composicién gasto social: promedio 1977-1968

Legenda
/) Educackn

Fuentte; elaboracién con datos FMI, Goblemo Central.

'BOLIVIA
Composicion gasto social: promedio 1977-1988

)

(1%)

//,,
' | 3%)

=

Fuente: elaboracién con datos FMI, Goblemo Central.
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BRASIL
Composicion gasto sodial: promedio 1977-1988

Legenda
% Educacién

p (¥

v
__

2
2

RO

Fuente: elaboracién con datos FM!, Gobilerno Central.

COLOMBIA
Composicion gasto social: promedio 1977-1988

Fuente: elaboracién con datos FMI, Gobiemo Central,
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COSTARICA
Composicion gasto soclal: promedio 1977-1988

Fuents; elaboracién con datos FMI, Gobierno Central.

CHILE
Composicion gasto social: promedio 1977-1988

_________ 1% \ Vivienda
= ( ) N

& ot
A

Fuents; elaboracion con datos FMI, Goblerno Central.



MEXICO
Composicion gasto soclal: promedio 1977-1988
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PARAGUAY
Composicién gasto soclal: promedio 1977-1988

oy

\
\.\\.\\

\§\

Fuente: elaboracién con datos FMI, Goblerno Central.

PERU
Composicion gasto social: promedio 1977-1988

Fuente: elaboracion con datos FMI, Gobierno Central,
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URUGUAY
Composicion gasto social: promedio 1977-1988

Fuente: elaboracion con datos FMI, Goblerno Central.

VENEZUELA
Composicion gasto soclal: promedio 1977-1988

Fuente: elaboracion con datos FMI, Gobierno Central.



ARGENTINA

&



L Promedk11983-85 '

Promedio 1

mmmmmmmm

977-82

Fuente: elaboracién con datos del FMI.

COSTA RICA

CAPITA




Promedio

" Promedid 198385 |

I

Promedio 19

77-82
te: elaboracién con datos del FMI.

1986-88

Fuen



B ' P
P o 10 :
Fuente: elaboracién con datos del FMI.

PARAGUAY

ASTO SOCIAL

PER CAPITA

Quaranies de 1985




; T . Prome Id 1683.05 |

. Promedio 1

Fuente: elaboracién con datos del FML.

«mmmmm,mmmm

//////////////////// :

977-82

URUGUAY |

T Pmedl& 1983_85 i

P 9
Fuente: elaboracién con datos del FMI.



VENEZUELA

ASTO SOCIAL PER CAPITA

| mmmm:mmmp

Promedio 1986-88

1977-82

Promedid 1
romedio
Fuente: slaboracién con datos del FMI.





