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PROLOGO

Os paises da América Latina e do Caribe atravessam um momento histérico, em que ostentam progressos
socioecondmicos, estabilidade politica e lideranga internacional. Na regido emergem também consensos e
pontos compartilhados, apesar da diversidade de visdes e énfases. Um deles é fundamental: a regido
entende que a agenda para o desenvolvimento sustentavel de amanha supde uma mudanca de paradigma,
uma mudanca estrutural que coloque a igualdade e a sustentabilidade ambiental no centro. E junto com
esse impulso aposta na construcdo de uma Unica agenda, universal, irreversivel, de desenvolvimento
sustentavel e com igualdade.

Contudo, a tarefa prévia ndo esta concluida. Restam brechas pendentes. Quanto a alguns Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, adistancia entre o comprometido e o alcangado ainda é apreciavel.

A mudanca para 0 desenvolvimento sustentavel requer sinais adequados que decorrem da
regulacdo, tributacdo, financiamento e governanca dos recursos naturais. O setor privado é corresponsavel,
mas ndo € subgtituto do Estado. A poalitica e as instituicOes importam.

Ha uma urgéncia para complementar o uso do PIB como referéncia exclusiva e excludente.
Para tomar melhores decisdes na perspectiva do desenvolvimento € preciso medir melhor e além do
crescimento econdmico.

A construcdo da governanca global para o desenvolvimento sustentavel é inadiavel. Deve-se
privilegiar a coeréncia das politicas mundiais, 0 comércio justo, a transferéncia de tecnologia, a reforma
financeirainternacional e novos mecanismos de financiamento, a fim de fomentar a cooperacdo Sul-Sul e
fortalecer os instrumentos de participacéo social.

A América Latina e o Caribe podem dizer com legitimo orgulho que fizeram um trabalho
significativo na redugcdo da pobreza extrema, fome e desnutri¢do, mortalidade infantil e falta de acesso a
agua. Mas ndo basta reduzir a pobreza se ao mesmo tempo perduram desigualdades baseadas no género,
etnia e territorio. Tantas vezes observa-se uma preocupagdo excessiva com uma maior produtividade que
ndo se traduz em maior criagdo de emprego decente, de alto valor agregado e com pleno acesso aos
direitos trabalhistas basicos. A regido tem uma oferta educativa em geral deficitéaria em qualidade, que
ndo permite a insercdo no mercado de trabalho nem garante a construcdo de uma maior consciéncia
civica, uma participagdo politica informada e uma melhor integracdo na sociedade. Se aposta na
incorporacéo das mulheres ao mercado de trabalho sem resolver efetivamente a discriminagéo baseada no
género e com sérias dificuldades para assegurar sua autonomia fisica e empoderamento.

A América L atina e ao Caribe de amanha n&o basta um Estado que mantenha as finangas publicas
ordenadas e a inflagdo controlada, se este ndo cumprir cabamente seu papel de orientador do
desenvolvimento sustentavel no longo prazo. Para isso, € preciso mudar a estrutura tributéaria e elevar a
arrecadacdo. Tampouco € suficiente uma politica social assistencial focalizada, se ndo for acompanhada
de uma politica publica de protecdo social de cardter universal para reduzir a vulnerabilidade da
populacdo e interromper os mecanismos de transmissao da exclusdo social e da desigualdade.

A regido deve crescer com menos heterogeneidade estrutural e mais desenvolvimento produtivo,
e iguaar potenciando capacidades humanas e mobilizando energias a partir do Estado. No horizonte
estratégico do longo prazo, igualdade, crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental tém que



caminhar juntos. Além disso, este horizonte estratégico somente sera provavel, pertinente, realizével, se
for compartilhado pela sociedade civil.

Este documento interinstitucional foi concebido como uma modesta contribui¢do do sistema das
NacOes Unidas as reflexfes sobre a agenda para o desenvolvimento sustentavel a partir de nossas
preocupacdes comuns. A comunidade internacional esta frente a contagem regressiva para cumprir os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) no prazo estabelecido, mas conta com uma
oportunidade Unica para propor um novo paradigma do desenvolvimento que governe o planeta depois de
2015 a partir dos compromissos da Rio+20, apresentados no documento O futuro que queremos.
Confiamos em que este texto estimule e informe os debates sobre a nova agenda para o desenvolvimento
p6s-2015, com um enfoque de desenvolvimento sustentavel, igualdade e mudanca estrutural, e que apoie
as discussdes da regido e da comunidade global sobre as agbes necessérias para obter um novo paradigma
de mudanca.

Este relatorio foi elaborado pelas equipes técnicas da Comissdo Econdmica paraa América Latina
e 0 Caribe (CEPAL) e do Grupo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento - América Latina e Caribe
(UNDG-LAC), de acordo com a decisdo do Mecanismo de Coordenacdo Regiona adotada na reuniéo
redlizada em 24 de janeiro de 2013 em Santiago. Contou-se também com a estreita colaboracdo dos
escritérios regionais dos seguintes organismos, fundos e programas das Nagfes Unidas: Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
(PNUMA), Fundo de Populagdo das Nages Unidas (UNFPA), Programa das Nagbes Unidas para os
Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), Entidade das NagBes Unidas para a |gualdade de Género e 0 Empoderamento
das Mulheres (ONU Mulheres), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Programa Conjunto das Nagtes
Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS), Estratégia Internacional das Nagdes Unidas para a Reducdo de
Catéstrofes (UNISDR), Escritério das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos (UNOPS), Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), Organizacdo das NagBes Unidas para Alimentaco e Agricultura (FAO),
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagdo Pan-
Americana da Salde (OPAS), Organizacdo Maritima Internacional (OMI), Escritério de Coordenacéo de
Assuntos Humanitarios (OCAH), Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) e Programade V oluntarios das Nagdes Unidas (VNU).

Alicia Bércena Heraldo Mufioz
Secretéria Executiva da Comissdo Econdmica Administrador Auxiliar e Diretor Regional
paraa Américalatinae o Caribe (CEPAL) paraa Américalatinae o Caribe do
e Coordenadora Técnicado Programa das Nacfes Unidas para o
M ecanismo de Coordenacdo Regional Desenvolvimento (PNUD) e Presidente

do Grupo das Nacbes Unidas parao
Desenvolvimento - América Latinae Caribe



MENSAGENS CENTRAIS

Mensagem1: E preciso manter o foco nas brechas pendentes dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM).

Mensagem 2; A regido estd mudando.
Devem ser atendidos 0s assuntos emergentes na nova agenda para o desenvolvimento.

Mensagem 3: Para enfrentar novos e velhos desafios é preciso um novo modelo de
desenvolvimento baseado numa mudanga estrutural para a igualdade e a
sustentabilidade ambiental.

Mensagem 4: Elevou-se o umbral minimo de bem-estar.
A mudanga assenta-se em politicas de Estado com vocagdo universalista (protecao
social, salde, educacéo e emprego), com direitos e de qualidade.

Mensagem 5: A politica e asinstitui¢des importam.
A mudanga rumo ao desenvolvimento sustentavel exige sinais adequados
derivados da regulacdo, sistema fiscal, financiamento e governanca dos recursos.
O setor privado é corresponsavel.

Mensagem 6:  Precisamos medir melhor.
E preciso estabelecer formas mais variadas de medir os avangos, que complementem
0 PIB, com o fim de informar melhor as decisies para o desenvolvimento sustentavel.

Mensagem 7:  E necessario construir a governanca mundial para o desenvolvimento sustentéavel.
Deve-se privilegiar a coeréncia de politicas globais para 0 desenvolvimento
sustentével, o comércio justo, a transferéncia de tecnologia, uma reforma financeira
internacional e novos mecanismos de financiamento, o fomento da cooperacéo Sul-
Sul e o fortalecimento dos mecanismos de participagéo social.

INTRODUGCAO

A trés anos do prazo marcado para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a comunidade
internacional se encontra em um processo de reflexdo e debate sobre a agenda para o desenvolvimento
po6s-2015. Abriu-se uma nova oportunidade para estabelecer uma estratégia de desenvolvimento da regido
para as préximas décadas. Neste processo avancou-se rumo a uma visdo cada vez mais compartilhada
sobre os eixos principais que devem guiar essa estratégia: 0 crescimento econdmico inclusivo, que
assegure a sustentabilidade ambiental, a criagdo de emprego e trabalho decente para todos, que assente as
bases para aigualdade, e 0 cumprimento dos direitos.

A adocdo e implementacdo de uma estratégia para alcancar o desenvolvimento sustentavel
constituem uma tarefa global e seu éxito s € possivel em um novo contexto internacional baseado em
principios compartilhados que deem coeréncia ao sistema de governanca mundial. Uma tarefa pendente
na definicéo da agenda para o desenvolvimento pds-2015 consiste em identificar as reformas necessérias
€ 0s mecanismos adequados para manejar os riscos globais e reduzir ainseguranca gerada pela economia
mundial, tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos.

O mundo tem expectativas a respeito das recomendacdes que o sistema das Nagbes Unidas
formulara para avancar no cumprimento dos ODM, considerando que muitos paises ndo poderdo alcancar
as metas na data originalmente prevista. A comunidade internacional também deseja saber quais foram as
dificuldades para levar a cabo a agenda ODM que recebeu 0 apoio de todos 0s paises que assinaram a
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Declaracdo do Milénio. No Sexagésimo Oitavo Periodo de Sessbes da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, espera-se receber propostas concretas com respeito & agenda para o desenvolvimento pos-2015".
Entre elas ter8o especia importancia as que surgirem das avaliacbes e recomendacdes dos préprios
organismos do sistema das Nagbes Unidas e das comissdes regionais.

Mais que no inicio da década passada, hoje é necessario que a nova agenda para o
desenvolvimento seja concebida como uma questdo global, do conjunto das nacdes, e ndo somente como
um problema dos paises em desenvolvimento. Segundo esta visdo, o papel dos paises desenvolvidos ndo
pode limitar-se a criar condicdes para um comércio mais equilibrado e justo e a transferir uma peguena
cota de sua riqueza sob a forma de assisténcia para o desenvolvimento. Tampouco seria realista propor
uma agenda para o desenvolvimento que ndo leve em consideracéo os problemas politicos mundiais que
se tornaram mais complexos com o surgimento de crises internas em numerosos paises, hovos conflitos
armados e disputas fronteiricas.

A atua crise financeira e econdmica nos paises desenvolvidos, considerada a mais profunda desde
a Grande Depressdo, marca o fim de um ciclo de crescimento e exige uma nova maneira de pensar 0
desenvolvimento, abrindo novas oportunidades aos paises da América Latina e do Caribe. Significa pensar
0 paradigma do desenvolvimento em funcdo de um vinculo mais humanizado entre todos e mais améavel
com a natureza. O valor da igualdade torna-se central neste momento de inflex@o historica e o Estado,
através das paliticas publicas, tem um papel de protagonista para responder aos desafios mundiais.

A crise iniciada em 2008 em escaa mundiad mostrou também as assimetrias frente a
globalizacdo, num momento em que a igualdade aparece novamente como valor intrinseco do
desenvolvimento que buscamos. Contudo, em um contexto de instabilidade e ameaca permanente de
crises mundiais, ndo é possivel um desenvolvimento maisigualitério e inclusivo. E preciso estabelecer um
conteldo distinto e mais exigente que a atual alianca mundial para o desenvolvimento, a fim de
transforma-la em uma alianca mundial efetiva. Esta deveria contemplar uma nova arquitetura financeira
internacional, com instituicdes e mecanismos aptos para regular os movimentos de capital especulativos,
arevisdo dos principios que regem as migracfes internacionais, a redefinic¢do dos termos sob os quais se
concede a assisténcia oficia para o desenvolvimento e seus valores e a implementacdo de medidas que
permitam incorporar os principios do desenvolvimento sustentavel.

As diretrizes da nova agenda baseiam-se no conceito de sustentabilidade do desenvolvimento. A
expressdo desenvolvimento sustentavel, popularizada a partir da publicacdo “Nosso futuro comum”
(Comissdo Mundia sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1987), indicava um novo paradigma
de desenvolvimento a partir da integracéo do crescimento econémico, equidade social e protecdo do meio
ambiente. Os principios que definiam e habilitavam o desenvolvimento sustentével foram consolidados na
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de 1992 e reafirmados recentemente no
documento “O futuro que queremos’, aprovado na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel (Rio+20). O nulcleo principal dessa proposta e o critério para avaliar seu
éxito residem precisamente na integracao efetiva desses trés pilares do desenvolvimento, a fim de que a
politica social ndo esteja subordinada ao crescimento econdmico e que a sustentabilidade do meio
ambiente ndo fique sujeita as modalidades de producdo e de consumo prevalecentes. Os temas de
igualdade de género e empoderamento das mulheres atravessam as trés dimensdes fundamentais do
desenvolvimento sustentavel.

1 Veja os parégrafos 79 e 81 da resolucdo 65/1, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em seu

Sexagésimo Quinto Periodo de SessBes [on-lin€] http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r65sp.shtml.
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N&o obstante, as numerosas clpulas e processos multilaterais que tiveram por objetivo pensar e
promover uma nova forma de desenvolvimento (Cupula do Milénio, Clpula Mundia de Desenvolvimento
Sustentavel de Johannesburgo, Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento, Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o
Desenvolvimento), inclusive uma mudanca das modalidades de producdo e consumo (Processo de
Marrakesh), produziram resultados préticos que estdo longe de uma verdadeira integracdo das trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Além disso, ainda persiste uma abordagem sequencial na
resolucéo dos grandes desafios da humanidade, em que os aspectos econdmicos primam sobre 0s sociais e
ambos sobre os ambientais.

A discussdo sobre a agenda futura ocorre em um momento propicio para a regido. Nos Ultimos
dez anos registrou-se uma evolugdo favordvel em matéria de crescimento econémico, criagdo e
formalizacdo de empregos e reducdo da pobreza extrema. Além disso, desde que se desencadeou a crise
financeira internacional em 2008, a América Latina e o Caribe mostraram maior resiliéncia que outras
regides frente a um contexto internacional adverso. Apds 0 menor crescimento regiona registrado em
2009, ocorreu uma recuperacdo, com baixas taxas de inflagao e contas fiscais equilibradas na maioria dos
paises da regido, situacdo que se mantém até hoje, mas que ndo se pode projetar para 0s préximos anos.

A América Latina e o Caribe constituem hoje uma regido eminentemente urbana e de renda
média, mas gque esconde uma grande heterogeneidade e desigualdade. Nela convivem paises de renda
média alta, membros da Organizacdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e do Grupo
dos Vinte (G20), pequenos Estados insulares em desenvolvimento com vulnerabilidades particulares,
paises sem litoral, paises pobres altamente endividados e um dos paises com maiores necessidades do
planeta: Haiti. A heterogeneidade também se manifesta dentro dos paises nas desigualdades de renda,
acesso e oportunidades e nas territoriais. A regido ostenta a pior distribuicdo de renda do mundo e em
décadas recentes exacerbou-se a heterogeneidade quanto as oportunidades produtivas da sociedade,
manteve-se um mundo do trabalho relegado dos beneficios do crescimento (que expressa os diversos
fatores de desigualdade educativa, de género, demogréficos, geograficos e étnicos, entre outros) e
segmentou-se 0 acesso a protecdo socia. Paralelamente, e como consequéncia, a insegurancga publica, a
violéncia e a criminalidade proliferaram, mostrando a face mais amarga da desigualdade, injustica e
indignidade imperantes.

A regido também soma novos desafios aos ja existentes: a transicdo demogréfica, que exacerba a
falta de oportunidades de trabalho para os jovens e cujo proximo término antecipa as crescentes
necessidades de uma populagdo cada vez mais envelhecida; a transicdo epidemioldgica, em que o
progresso has doencas infecciosas convive com o crescente peso de doengas cronicas ndo transmissiveis e
estilos de vida, consumo e alimentagado pouco saudaveis; a dependéncia da riqueza de recursos naturais e
ambientais —com numerosos paises megabiodiversos— que, aém que instar a recorrer aos
conhecimentos ancestrais de seus povos origin&rios, promove a busca de novas formas de
desenvolvimento, mas também alerta sobre os riscos de uma reprimarizacédo produtiva insustentavel com
crescentes conflitos socioambientais; e a mudanca climética, que proporciona a oportunidade de mudar os
padrdes de produgdo e consumo, contribuindo para sua mitigacdo, e de gerir a adaptacdo enfrentando a
vulnerabilidade existente frente aos eventos naturais extremos, mas que impora custos crescentes a regido.
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Nesse contexto, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio se concentraram em alcangar as
condi¢gbes minimas para um desenvolvimento com menor pobreza, mas mesmo neste caso as cifras
constituem um aerta: 70 milhGes de pessoas ainda vivem em extrema pobreza na América Latina e no
Caribe’. Ademais, os ODM nao foram concebidos para integrar os pilares do desenvolvimento nem para
mudar o rumo da economia mundial, sendo, portanto, insuficientes.

O exame dos principais indicadores revela que a América Latina e o Caribe conseguiram avangos
importantes no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, particularmente nas metas
de reducdo da pobreza extrema, fome e desnutricdo, mortalidade infantil e acesso a agua. Esses
progressos, porém, ndo sdo suficientes para fechar as brechas e superar 0s atrasos que caracterizam a
regido. O desenvolvimento das duas Ultimas décadas manifesta claramente suas deficiéncias estruturais.
Algumas podem ser assim resumidas:

e ndo basta o crescimento econdémico, se ndo incorporar beneficios sociais nem a relacéo
intrinseca que tem com 0 meio ambiente e sua protegdo, e ndo se desvincular do uso de
energias poluentes;

e ndo basta reduzir a pobreza e a fome se a0 mesmo tempo perdurarem as desigualdades
estruturais com base no género, etnia e territério, que fazem da América Latina e do Caribe a
regido mais desigual do mundo;

e ndo basta obter maior produtividade se ndo se traduzir em maior criacdo de empregos
decentes, de alto valor agregado e com pleno acesso aos direitos trabal histas basi cos;

e ndo basta prover educacdo se ndo for de qualidade e ndo permitir a inser¢do no mercado de
trabalho, maior consciéncia civica, participagdo politica informada e melhor integracéo
na sociedade;

e ndo basta estender a atencdo médica se ndo estiver ao alcance de todos, ndo se melhorar a
qualidade da alimenta¢&o e ndo se conceder protecdo contra os riscos do entorno;

e ndo basta a incorporagdo das mulheres a0 mercado de trabalho se ndo se enfrentar a
discriminacéo baseada no género nem se assegurar sua autonomia fisica e empoderamento e
n&o se respeitar seus direitos reprodutivos,

e ndo basta um Estado com finangas publicas ordenadas e uma macroeconomia que mantém a
inflacdo sob controle se ndo cumprir cabalmente seu papel de orientador do desenvolvimento
sustentével no longo prazo, para o que € preciso mudar a estruturafiscal e elevar a arrecadagao;

e ndo basta uma politica socia assistencia focalizada se ndo for acompanhada de uma politica
publica de protecdo social de cardter universal para reduzir a vulnerabilidade da populacéo e
interromper os mecanismos de transmissdo da exclusdo social e da desigualdade.

Por isso, propomos crescer com menos heterogeneidade estrutural e mais desenvolvimento
produtivo e igualar potenciando capacidades humanas e mobilizando energias a partir do Estado.
Propomos remediar as enormes disparidades espaciais mediante sociedades mais integradas em torno
de dinadmicas produtivas, com sinergias sociais e territoriais positivas. Propomos fortalecer a protecéo
das pessoas, melhorando tanto os mercados de trabalho como as transferéncias e a gestdo publica. Por
ultimo, propomos proteger o meio ambiente, solidarizando-nos com as geracdes vindouras, que viverdo
em um cenario mais incerto, fruto da mudanca climética, e com maior escassez de recursos naturais.
Em suma, ha que crescer paraigualar e igualar para crescer. No horizonte estratégico de longo prazo, a
igualdade, o crescimento econémico e a sustentabilidade ambiental tém que ir de méos dadas.

2 Corresponde &s linhas de indigéncia da CEPAL baseadas nas linhas nacionais, mais exigentes que a linha

associadaameta oficial 1A dos Objetivos, equivalente a 1,25 ddlares por pessoa por dia (em dolares PPA).
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Este documento busca continuar o processo de discussdo sobre os ODM e as orientages de uma
nova agenda para o desenvolvimento na regido, com a participacdo da CEPAL e dos organismos das
Nacdes Unidas. Seu propésito é avancar rumo a uma Vvisdo compartilhada sobre a orientagdo e os
contetdos principais dessa agenda e tentar dar resposta a algumas perguntas. Quais sdo as brechas
estruturais que impedem o crescimento econdmico com igualdade e sustentabilidade ambiental? Que
significa ser uma regido de renda média? Como se passa do paradigma de desenvolvimento atual para
outro baseado em uma perspectiva de direitos que promova a igualdade e a sustentabilidade? Quais
devem ser as principais caracteristicas do novo paradigma de desenvolvimento para avancar rumo a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental ?

Este documento esté organizado em trés partes. A primeira é um resumo do progresso regional na
consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, com énfase nas brechas de resultado e
estimativas das necessidades de recursos para fechéa-las. A andlise baseia-se na informacdo mais recente
disponivel e inclui uma atualizagdo dos dados utilizados no documento interinstitucional sobre os ODM
de 2010, coordenado pela CEPAL®. Apés retomar brevemente as razdes que explicam a queda da pobreza
e da pobreza extrema em anos recentes, a segunda parte examina algumas experiéncias e li¢bes positivas
de politicas publicas para a consecucdo do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, além de
apresentar algumas diretrizes para avangar rumo a sistemas mais inclusivos e integrados de protecéo
social. A terceira parte analisa as orientagdes possivels de uma agenda para o desenvolvimento pés-2015,
considerando a situacdo atual da regido e seus novos desafios, bem como a necessidade de avancar para
um model o de desenvolvimento sustentavel.

®  Vea Nagbes Unidas, El progreso de América Latina y e Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Desafios para lograrlos con igualdad (LC/G.2460), Santiago do Chile, CEPAL, 2010 [on-ling] http://mww.eclac.cl/
cgi-bin/getprod.asp?xml=/publicaci ones/’xml/1/39991/P39991. xml & x4 =/MDG/tpl/p9f xd & base=/M DG/tpl /top-bottom.xd.
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[.O CAMINHO PERCORRIDO E OSOBSTACUI:OS PARA O CUMPRIMENTO
DASMETASDO MILENIO

Esta se¢do examina de forma sucinta o avango da América Latina e do Caribe no cumprimento das metas do
Milénio com base em indicadores selecionados e assinala os principais obstacul os que a regido enfrenta para
sua consecucao'. Na meta 1A enfatiza-se quanto da reducso da pobreza é consequéncia dos avancos em
outras metas e sua persisténcia € também um dos fatores que dificultam o progresso nas demais. Apresentam-
se também estimativas do volume de recursos necessario para cobrir as brechas de pobreza nos paises latino-
americanos. Tanto a incidéncia como as brechas de pobreza manifestam as enormes diferencas de nivel de
desenvolvimento que existem entre 0s paises da regido e, em consequéncia, a necessidade de que a agenda
para 0 desenvolvimento pds-2015 as considere de maneira explicita, dém de levar em conta as
especificidades préprias da regido, condicdo indispensdvel para sua apropriacdo por parte dos paises.
Apresentam-se antecedentes acerca dos custos envolvidos na universalizagdo da educacdo priméria e as
perdas em que incorrem os paises como consequéncia da fome e da desnutricdo infantil. Finalmente, destaca-
se a influéncia que a agenda dos ODM pode ter tido na aceleracdo do progresso na reducdo da pobreza
extrema e damortalidade infantil durante a década passada.

A. O PROGRESSO RUMO A CONSECUCAO DASMETAS
DO PONTO DE VISTA REGIONAL

A trés anos do prazo fixado para o cumprimento das metas do Milénio, a América Latina e o Caribe
registram um progresso importante. No nivel agregado regional, foram obtidos avancos na redugdo da
pobreza extrema’?, na desnutricdo global, na reducdo da fome e subnutricdo, na mortalidade infantil e no
acesso da populagdo & &gua potavel (veja o quadro 1.1)°. A regifo em seu conjunto esta encaminhada a
atingir essas metas e varios paises as alcancardo se mantiverem o ritmo de avanco registrado desde 1990.

Por outro lado, o progresso foi insuficiente’ no acesso e na conclusio universal da educacio
primaria, na paridade de género tanto no emprego como nos parlamentos nacionais, na reducdo da
mortalidade materna, no acesso da populagéo a servicos melhorados de saneamento e a servicos de salide
reprodutiva e na reversdo da perda de florestas. Muito provavelmente, a regido ndo alcancara as metas
respectivas (vejaos quadros A.1, A.2 e A.3 do anexo).

O exame do avanco no cumprimento das metas baseia-se nainformacdo mais recente disponivel. Na maioria dos
casos, €la cobre o periodo compreendido entre 1990 e 2011/2012. Os indicadores utilizados sdo aqueles para 0s
quais se estabeleceram metas quantitativas de reducdo ou melhoramento. Uma avaliago do progresso regional
em cada uma das 21 metas oficiais contempladas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio encontra-se no
documento regional interinstitucional coordenado pela CEPAL (veja NagGes Unidas, 2010).

A CEPAL utilizalinhas de pobreza e de pobreza extrema distintas das linhas internacionais de 1,25 e 2,5 dolares de
paridade do poder aquisitivo por pessoa por dia. Os limites estabelecidos pela CEPAL tém uma clara vinculagdo
com as realidades nacionais, s80 em geral mais elevados que as linhas ou limites de pobreza oficiais e implicam um
desafio maior para alcancar as metas. As estimativas de pobreza e pobreza extrema (ou indigéncia) baseadas nestas
linhas s8o comparaveis entre paises e ndo necessariamente coincidem com as cifras de pobreza oficiais dos paises.
De acordo com a FAO, 12 dos 38 paises que alcancaram as metas relativas a fome fixadas para 2015 sdo da
AméricaLatinae do Caribe.

No sentido de que o avanco desde 1990 € percentual mente menor que o tempo transcorrido desde esse ano-base
€, portanto, o pais em questéo ndo cumpriria a meta se mantivesse o ritmo de avango observado.
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Quadro 1.1
AMERICA LATINA E CARIBE: SINTESE DO PROGRESSO NA CONSECUCAO
DOSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Objetivo 1 Objetivo2  Objetivo3  Objetivo4  Objetivo5 Objetivo 7

Meta 12 Meta 1C Meta 2A Meta 3A Meta 4A Meta 5A Meta7C
Grupos de paises

Conclusiodo  Mulheres

Pobreza Desnutrigdo Subnutricéo ensno nos

Mortalidade Mortalidade Acessoadgua Acessoa

extrema global N infantil materna potavel saneamento
primério  parlamentos

Acr:rfgga'-a“”ae MODERADA MODERADA MODERADA  ALTA BAIXA MODERADA  ALTA BAIXA
AméricalLatina MODERADA MODERADA MODERADA ALTA BAIXA MODERADA ALTA BAIXA
Paises com
desenvolvimento MUITO MUITO MUITO MUITO MUITO
humano médio baixo ALTA ALTA ALTA DR B AR ALTA EAPER BAIXA
ebaixo
Paises com MUITO
desenvolvimento ALTA MODERADA ALTA MODERADA BAIXA MODERADA ALTA BAIXA
humano médio

Paises com
desenvolvimento MODERADA ALTA ALTA BAIXA MODERADA ALTA
humano médio ato

Paises com MUITO
desenvolvimento BAIXA BAIXA ALTA MODERADA BAIXA MODERADA
humano alto

MUITO
ALTA

Paises do Caribe MODERADA MODERADA MODERADA

- A metafoi atingida ou se esta muito proximo de alcancéa-la.
Se prevalecer atendéncia, a meta sera alcancada.
Se prevalecer atendéncia, a meta ndo serd alcangada.
- Houve retrocesso ou ndo houve progresso.

Sem informagdo ou com dados insuficientes.

Fonte:  Comissdo Econdmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados CEPALSTAT.

Nota: Paises com desenvolvimento humano médio baixo e baixo: Haiti, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Estado Plurinaciona da
Bolivia.
Paises com desenvolvimento humano médio: Coldmbia, El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana.
Paises com desenvolvimento humano médio alto: Brasil, Equador, Replblica Bolivariana da Venezuela, Peru e
Panama.
Paises com desenvolvimento humano alto: México, Costa Rica, Cuba, Argentina, Chile e Uruguai.

A regido da América Latina e Caribe estd longe de garantir a sustentabilidade do meio ambiente e
apresenta atrasos no cumprimento das metas do sétimo Objetivo de Desenvolvimento do Milénio.
Embora tenha diminuido o consumo de substéncias que causam danos a camada de ozonio, a regido
registra as taxas mais elevadas de desmatamento, enquanto as emissdes de didxido de carbono
continuaram crescendo. N&o foi possivel deter os processos de deterioracdo ambiental e proteger o meio
ambiente e a biodiversidade. Embora as taxas de desmatamento tenham diminuido na dltima década, a
América Latina e o Caribe continuam sendo a regido que perdeu mais superficie de florestas desde o
estabelecimento dos ODM (veja o gréfico 1.1). A cada ano sdo derrubados milhares de hectares de
florestas tropicais para a agricultura, a pecuaria e outros usos ndo florestais, ou as florestas séo degradadas
pela exploragdo ndo sustentavel e ilegal e outras mas praticas de aproveitamento dos solos (PNUMA,
2011). No Caribe a deterioragdo do meio ambiente marinho, particularmente emblemético como suporte
de vida e fonte de sustento, apresenta desafios igual mente sérios, dado que se registram avancos limitados
na protecdo das areas marinhas (Nagdes Unidas, 2012). Apesar de sua heterogeneidade, os paises da
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regido compartilham desafios ambientais comuns, entre os quais se destacam a mudanga climética, a
perda de biodiversidade, a gestdo dos recursos hidricos e do solo, os problemas marinhos e costeiros e a
crescente urbanizacdo. Ao mesmo tempo, as populagbes mais pobres enfrentam um maior risco de
desastres a0 aumentar sua vulnerabilidade frente & mudanca climética e as ameagas naturais.

Gréficol.1
VARIACAO LIQUIDA NA AREA DE FLORESTAS, 1990-2010
(Em milh&es de hectares por ano)
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Fonte: Programa das NagBes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), “Seguimiento a nuestro medio ambiente en
transformacion, de Rio a Rio +20”, 2011 [on-lin€] http://www.unep.org/geo/pdfs/K eeping_Track_es.pdf.

Em matéria de comércio internacional (justo e equilibrado) e acesso a fontes adequadas de
financiamento para o desenvolvimento (no ambito do oitavo ODM), houve avancos, mas subsistem
problemas estruturais que deverdo ser incluidos na nova agenda para o desenvolvimento. Com efeito, os
subsidios concedidos pelos paises desenvolvidos a seus setores agricolas continuam distorcendo as
condi¢Bes de concorréncia nos mercados internacionais de um setor de especial importancia para a
regido. Isso foi acentuado pela suspensdo das negociagdes agricolas da Rodada de Doha da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC)°. N&o obstante certo avanco no acesso aos mercados, a regido ainda deve
passar de um padrdo em que predomina o comércio interindustrial, baseado em exportacdes de recursos
naturais com baixo nivel de processamento, para um de crescente insercdo nas cadeias mundiais de valor
de tipo intraindustrial. Além disso, nos préximos anos, a regido devera enfrentar o desafio de aumentar
sua participacdo nos fluxos de agjuda para 0 comércio, num contexto internacional marcado por baixo
crescimento e fragilidade fiscal em muitos dos principais paises doadores. A terceira se¢do do
documento examina em profundidade os desafios relacionados com o sétimo e o oitavo ODM, objetivos
centrais de uma nova agenda para o desenvolvimento.

Deste sucinto balango ndo cabe extrair uma avaliagdo absolutamente otimista nem tampouco,
como ocorre muitas vezes, uma totalmente pessimista. Por um lado, h& que reconhecer resultados

® A conclusfo da Rodada de Doha seria importante para conter as pressdes proteccionistas que surgiram apés a

irrupcéo da crise em 2008. Estas pressdes se traduziram na imposicdo de diversos tipos de restricdes ao
comércio, principa mente por parte das economias do Grupo dos 20, que em maio de 2012 afetavam cerca de 3%
das importagdes mundiais.
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positivos que indicam que a regido em seu conjunto obteve grandes progressos em algumas metas®. Por
outro, os avangos foram muito desiguais entre 0s paises e muitos ndo conseguirdo cumprir varias metas
do Milénio, inclusive algumas que a regido em seu conjunto alcancard. Além disso, 0 progresso nos
paises de menor renda por habitante foi mais lento que nos de maior desenvolvimento relativo da
regido’. Isto pode ser constatado claramente nas metas do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio, que sdo uma condicdo para alcancar outras metas do Milénio: reduzir a pobreza extrema,
progredir rumo a erradicacdo da fome e da desnutricdo e criar empregos produtivos e trabalho decente
paratodos.

Boxel.1
DESASTRESNATURAIS: PREVENI R OSRISCOSE ATENUAR SEU IMPACTO
NA POPULACAO MAISVULNERAVEL

Na Ameérica Latina e no Caribe a vulnerabilidade da populacdo as ameagas naturais aumentou, assim como a
exposi¢do dos ativos nacionais, que sdo a base do crescimento econfmico. O impacto econdmico causado pelos
desastres na regido pode ser estimado segundo as medicfes do custo de mais de 90 grandes desastres ocorridos
desde 1972. Calcula-se que os desastres naturais geraram danos e perdas de 213,348 bilhdes de dolares de 2000 e
gue atrasaram ou destruiram importantes ganhos do desenvolvimento obtidos com grande esfor¢co nos paises
afetados. Além disso, 0 impacto dos desastres em matéria de seguranca alimentar e nutricional é grave, porque sao
destruidos ndo s6 meios de vida, mas também culturas, animais e fontes de agua, e as consequéncias sao maiores
sobre as populagdes mais vulneraveis e as mulheres. Em 2010 a regido sofreu alguns dos mais graves desastres em
termos de perdas de vidas e custos econdmicos, com os terremotos de grande magnitude ocorridos no Haiti e Chilee
os eventos hidrometeoroldgicos extremos na Colémbia e no Brasil. As sub-regides da América Central e Caribe
foram relativamente mais afetadas. Em particular, no Haiti, o terremoto assolou cerca de 15% da populagdo e deixou
um saldo de mais de 220.000 mortos, com um custo préximo a 120% do PIB nacional correspondente a 2009. De
acordo com uma avaliacdo realizada depois do terremoto, mais de 15% das necessidades de desenvolvimento do
pais projetadas para os trés anos seguintes estariam no ambito da gestdo de riscos, desastres e meio ambiente
(FAO/Governo do Haiti/Banco Mundial/Bl D/Nagdes Unidas/Comissdo Europeia, 2010 em Nagdes Unidas, 2012).

Os desastres naturais afetam particularmente a populacdo mais vulnerével. Prevenir os riscos e atenuar seus
impactos é uma tarefa que deve fazer parte das politicas dos paises e estas deveriam se enquadrar num esguema de
cooperacao regional e global.

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), “La estimacion de impacto econdmico y social de
los desastres naturales en América Latina, 1970-2010”, Santiago do Chile, inédito.

Com €efeito, as cifras mais recentes indicam que a pobreza e a pobreza extrema est&o nos niveis
mais baixos que a regido registrou, mas continuam sendo um problema premente. Estima-se em 167
milhdes o nimero de latino-americanos pobres em 2012. Desse total, 66 milhGes seriam extremamente
pobres, com renda insuficiente para ter acesso a uma alimentacéo adequada. Entre 2008 e 2011 reduziu-se
o ritmo de diminuicdo da pobreza extrema em alguns paises, especialmente nagueles em que é mais
elevada (Estado Plurinaciona da Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Paraguai). Pode-se prever
que, com excegdo do primeiro, estes paises muito provavel mente n&o atingirdo a meta 1A%,

® O grande peso dos dois paises mais populosos da América Latina, Brasil e México, incide de maneira consideréavel

nesta avaliagdo agregada regional, baseada numa média ponderada dos indicadores de cada pais. A respeito da meta
de pobreza extrema, por exemplo, o Brasil j4 a havia acangado em 2008 e 0 México estava proximo de atingi-la; no
entanto, 11 paises latino-americanos ndo estdo numa trgjetdria de cumprimento dessa meta.

Refere-se a0 grau de avanco em relacdo ao tempo transcorrido entre 1990 (ano-base do periodo de 25 anos
estabel ecido para cumprir as metas) e 0 ano mais recente sobre o qual se dispde de informagao.

O Estado Plurinacional da Bolivia teria obtido uma reducéo importante da pobreza extrema entre 2006 e 2009 e
se estima que, se continuar esta tendéncia, estaria na trajetoria para alcancar a meta.
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Posto que cerca de 80% da renda das familias provém do mercado de trabalho, o progresso na
diminuicéo da pobreza e da desigualdade depende criticamente da orientac&o do conjunto das politicas
econdmicas e sociais para a obtencdo do emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos,
incluindo as mulheres e os jovens. Embora as politicas anticiclicas tenham permitido aos paises latino-
americanos enfrentar a recente crise econdmica internacional com perdas de emprego modestas e
delimitadas no tempo, quase a metade da populacdo ocupada na regido atua no setor informal, com
baixa produtividade e baixa renda e sem cobertura de protecéo social.

Os mercados de trabalho da regido ndo conseguiram cumprir o papel de porta de entrada
universal aos esquemas de protecdo social. Como assinala 0 capitulo |1, é preocupante a elevada
porcentagem da populagdo sem acesso a seguros de salde e aos sistemas de previdéncia, direitos
fundamentais dos trabalhadores que deveriam ser considerados explicitamente no dmbito dos ODM.
Segundo dados de pesquisas domiciliares, no fina da década passada somente 51,5% dos ocupados
declaravam ser afiliados que contribuiam para os sistemas de previdéncia social, cifralevemente inferior
a observada em 1990 (52,4%). Nao obstante, estas médias escondem grandes diferencas entre os paises:
em torno de 2008, no Estado Plurinacional da Bolivia, Colbmbia, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguai e Peru, um terco ou menos dos ocupados urbanos contribuiam para os
sistemas de seguridade social, enquanto no Chile, Costa Rica e Uruguai a cobertura era superior a dois
tercos dos ocupados.

A situacdo é particularmente complexa nas zonas rurais e entre 0s ocupados no setor informal,
embora caiba destacar que tampouco os trabalhadores urbanos inseridos em empregos formais contam
com protecédo garantida. Além disso, embora se observem taxas de afiliacdo dos ocupados semelhantes
entre homens e mulheres, ao considerar toda a populacdo em idade de trabalhar e ndo somente os
ocupados, a brecha de género é significativas s6 15% das mulheres participavam dos sistemas de
seguridade social, em comparacdo com 25% dos homens. A inclusdo da populacéo ativa e inativa
permite evidenciar as diferencas de género relacionadas com as largas lacunas de contribuicdo das
mulheres, geralmente ligadas ao cuidado de criangas, idosos e deficientes.

Em sintese, 0s progressos obtidos na década passada aumentaram durante o periodo 2003-2008,
mas em alguns paises foram interrompidos pela crise deflagrada nesse ultimo ano, cuja persisténcia
freou 0 avanco no cumprimento das metas. Apesar de as medidas aplicadas durante 2009 terem
contribuido para potencializar o crescimento, com um efeito positivo na geracdo de postos de trabal ho,
a regido continuara enfrentando a alta informalidade, a reduzida produtividade e a baixa renda que
afetam uma alta porcentagem da populacdo ocupada que ndo tem acesso a empregos de qualidade nem
a protecédo social.

Quanto aos recursos necessarios para 0 gasto e o investimento nos setores sociais, apresentam-se
distintas situac6es quanto ao espaco fiscal disponivel, mas alguns paises —em particular os do Caribe—
enfrentam fortes restri¢cdes, o que dificulta o financiamento das politicas publicas. Junto com isso, prevé-
se uma diminuicdo da assisténcia oficial para o desenvolvimento que afetara particularmente os paises
mais pobres. Instalou-se asssim um cené&rio de maior incerteza para os proximos trés anos (até 2015) que
tornou mais complexa atarefa de acelerar 0 avanco para o cumprimento dos compromissos da Declaracéo
do Milénio.
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B. ASBRECHASDE RESULTADOS: O PROGRESSO DESIGUAL
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Conforme indicado, aregido da Améica Latina e Caribe efetivamente progrediu no cumprimento das metas
e varios paises acancaram agumas bem antes do prazo estabel ecido. No entanto, os avancos foram dispares
em varios sentidos. Foram maiores durante a década de 2000 (até antes da crise) do que na década anterior. O
cendrio atua indica que o progresso em direcdo as metas no proximo triénio sera feito num ritmo menor do
gue no periodo de 2003-2008, considerado de bonanca para aregido.

Em algumas metas avangou-se com maior ceeridade, enquanto em outras o progresso foi
insuficiente e é previsivel seu ndo cumprimento. Nas avaliagdes mundiais de progresso em direcéo as metas,
a América Latina e o Caribe aparecem numa posi¢ao vantgjosa em comparagdo com as outras regides. No
entanto, 0 exame desagregado (entre os paises e dentro deles) revela disparidades muito grandes. Em gerd, o
progresso foi menor nos paises mais pobres, especialmente no combate a pobreza extrema, que continuaria
sendo muito ata ainda que consigam reduzi-la a metade até 2015. Isso € preocupante porque a meta de
reducdo da pobreza adquire um peso maior que as restantes, dado que é uma sintese do progresso acangado
nas demais metas e, por sua vez, uma causa das insuficiéncias a que aludem os demais objetivos: em seis das
nove metas consideradas nesta avaliacdo (pobreza extrema, subnutricdo, conclusdo do ensino primério,
mortalidade materna, acesso universal a salide reprodutiva e acesso a0 saneamento) os paises de menor renda
por habitante ndo estdo numa trajetdria de consecucdo (veja o quadro 1.1)°. Em 2015 subsistirdo importantes
diferencas entre os paises a respeito do cumprimento das principais metas, 0 que aumentara a
heterogenei dade na regi&o.

As disparidades entre paises acrescentam-se as desigualdades na distribuicdo da renda e do
patrimdnio, cuja persisténcia converte a regido na mais desigua do mundo. Estas desigualdades se
manifestam em diferencas muito grandes de acesso a bens e servigos e derivam das desigual dades étnicas,
socioeconbémicas, de género e territoriais. Além disso, constituem o principal obstaculo para um
crescimento mais dindmico, ambientalmente sustentavel e socialmente inclusivo. Conforme assinalado
em vérias ocasides, a igualdade e o respeito dos direitos devem ser um eixo principal da agenda para o
desenvolvimento pos-2015.

O gréfico 1.2 mostra 0 avango em direcdo as metas e as brechas de resultados na regido. Pode-se
observar que subsistem atrasos importantes em objetivos essenciais. obter o ensino primario universal,
promover a igualdade de género, melhorar a salide materna, reduzir a mortalidade das criancas menores
de 5 anos, obter um consumo adequado de alimentos e combater o HIV/AIDS.

°  Este documento ndo faz uma avaliacdo do progresso da regido na consecucdo de todas as metas contempladas nos

ODM. Esse exame jafoi realizado no documento interinstitucional (Nagfes Unidas, 2010).
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Gréfico 1.2
AMERICA LATINA E CARIBE: SINTESE DO AVANQO NO CUMPRIMENTO
DASMETASDO MILENIO
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Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados CEPALSTAT e tabulactes especiais
das pesquisas domiciliares dos paises.

Com relacdo ao ensino primario universal, durante a Ultima década (2000-2010) a taxa liquida de
matricula neste nivel estagnou-se em 94% na regido, de modo que cerca de 3 milhdes de criancas ainda
permanecem fora da escola. O principa desafio com relagdo ao ensino primério € assegurar o acesso dos
grupos mais marginalizados a este ciclo. Quanto a paridade de género em educacao, em termos do acesso
e permanéncia no sistema escolar, alguns paises da regido ainda enfrentam a tarefa de assegurar a
escolarizagdo das mulheres, especialmente em zonas rurais e de populagdo indigena, 0 que esta vinculado
a contextos socioecondmicos e culturais especificos (UNESCO, 2013).

Quanto a igualdade de género, o progresso na proporc¢ao de mulheres nos parlamentos é escasso,
apesar de 13 paises latino-americanos contarem com legislacgo que estabelece cotas e paridade para a
inscricdo de candidatas aos parlamentos nacionais. A participacdo das mulheres nos cargos de tomada de
decisdes avanca, mas ndo da forma esperada. Além disso, as conquistas de autonomia fisica das mulheres
s80 parciais e muito heterogéneas nos diversos paises. A persisténcia da violéncia contra as mulheres, o
aumento da maternidade adol escente e aincidéncia, ainda muito elevada, da mortalidade maternaindicam
a necessidade de aprofundar acdes neste campo de forma transversal e impedir sua reproducéo
intergeracional (vejao boxe1.2)™.

19 O direito e 0 acesso das mulheres a servicos eficientes de salide reprodutiva é um elemento fundamental na luta
pela superacdo da pobreza e de sua reproducdo social. As mulheres tém menos possibilidades de acessar
educacdo e trabalhos de qualidade quando ndo podem decidir o nimero de filhos que querem ter nem o
espacamento dos nascimentos e quando ndo ha corresponsabilidade nas tarefas de cuidado.
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Boxel.2
O ACESSO A SAUDE REPRODUTIVA

Existe consenso acerca de que a maioria das metas do Milénio ndo poderia ser cumprida sem melhorar a salde
sexua e reprodutiva da populacdo. Trata-se de um aspecto fundamental do direito das mulheres a salde, que se
evidencia toda vez que diversos instrumentos internacionais recolheram esta dimensdo entre suas exigéncias. A meta
5B —obter, até 2015, 0 acesso universa a salde reprodutiva, incluindo o plangjamento familiar— se refere
precisamente a que os Estados devem assegurar que a mulher exerca controle e decida livre e responsavelmente
sobre os temas relacionados com sua sexualidade, em particular sua salide sexua e reprodutiva, com informacado e
livre de toda coacdo, discriminacdo e violéncia.

Apesar do panorama auspicioso em matéria de direitos reprodutivos e sallde sexual e reprodutiva, a regiao
ainda enfrenta importantes desafios. A meta 5B dos ODM —que abrange duas das trés metas quantitativas do
Programa de Acdo do Cairo— requer ainda muita promocéo na maior parte dos paises e o fortalecimento de sua
sustentacdo legal, institucional, setorial e financeira. Esse €, precisamente, o principal desafio para os préximos anos
nesta matéria. Em conseguéncia, na nova agenda para o desenvolvimento esse objetivo deve seguir ocupando um lugar
destacado, de modo que toda a popul agéo tenha acesso oportuno a servigos de salide sexual e reprodutiva de qualidade.

Em dois dos quatro indicadores contemplados por esta meta o avanco foi insuficiente. Apesar de a
cobertura de atencdo pré-natal (a0 menos uma consulta e a0 menos quatro consultas) na América Latina e no Caribe
ser alta em comparagdo com as demais regides, em muitos paises cerca de 15% das mulheres ainda tém somente
uma ou nenhuma consulta de atencéo pré-natal, o que na atualidade é considerado insuficiente. Nesses casos, 0 risco
de morte da mée ou do filho aumenta de forma consideravel. O outro indicador refere-se & taxa de fecundidade
adolescente, problema preocupante na regido, ja que mostrou uma queda bastante inferior a da fecundidade dos
adultos (entre 1990 e 2007, Ultimo ano sobre o qual se dispde de informagdo para a maioria dos paises da regido, a
fecundidade adol escente diminuiu de 83 para 63 nascimentos anuais por 1.000 adolescentes de 15 a 19 anos).

As adolescentes tém mais dificuldades que as mulheres adultas em articular seus papeis produtivos e
reprodutivos e carecem de oportunidades adequadas para exercer seus direitos neste ambito. Além disso, a gravidez
adolescente é a0 mesmo tempo causa e produto importante das desigual dades socioecondmicas, étnicas, geracionais
e de género. A maioria dessas maes estdo numa situacado de exclusdo e marginalizacéo e seus filhos e filhas tém altas
probabilidades de continuar imersos nesta dindmica e perpetuar assim a transmissdo intergeracional da pobreza. E
importante destacar que a prevencéo da gravidez ndo desgjada por si SO poderia evitar aproximadamente um quarto
das mortes maternas, incluindo as ocasionadas por abortos clandestinos (Nages Unidas, 2007).

Fonte:  Nagbes Unidas, Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2007, Nova Y ork, 2007.

Na maioria dos paises da América Latina e do Caribe observa-se uma crescente diversidade entre
as familias e uma transformacdo dos papeis de género dentro delas, fruto da macica incorporacéo
feminina a0 mercado de trabalho. Entre 1990 e 2008, a taxa de participagdo feminina média da América
Latina cresceu mais de 10 pontos porcentuais, encontrando-se no final da década em 53% (CEPAL,
2012). Tais mudancas impulsionaram politicas publicas orientadas a conciliagdo entre a vida produtiva e
reprodutiva num quadro de corresponsabilidade social e de género. As politicas de protecéo social que
incluem a organizacdo dos cuidados, as normas sobre licengas trabalhistas e as propostas de medicdo da
pobreza de tempo sdo importantes avangos obtidos nas Ultimas décadas, junto com a adocéo de marcos
juridicos orientados a reconhecer e garantir uma maior igualdade de género em termos de direitos
trabalhistas e sociais.

Quanto a autonomia econdmica, houve progressos na participagcdo das mulheres na atividade
econdmica e registrou-se uma tendéncia sustentada a sua incorporacdo em empregos assalariados nao
agricolas. Este foi um dos fatores que contribuiram para a diminui¢do da pobreza na regido. No entanto,
uma proporcdo crescente das mulheres incorporadas ao mercado de trabalho tem um baixo nivel
educacional e conseguiu empregos de produtividade reduzida e baixa renda, que também é baixa no caso
dos homens. Por esta via, diminuiram as disparidades salariais, embora continuem sendo elevadas entre as
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mulheres de maior nivel educacional, ja que elas sdo discriminadas quando tratam de acessar 0s cargos
mais altos da hierarquia ocupacional. Por outro lado, 34,4% das mulheres da América Latina ndo contam
com renda prépria, frente a 13,3% dos homens. Este dado contrasta com o fato de que os homens
trabalham menos horas que as mulheres, sendo que amaior parte do trabalho delas ndo é remunerado.

C. BRECHAS DE RECURSOS PARA ALCANCAR ASMETASDO MILENIO

Os recursos de origem interna para financiar o desenvolvimento nos paises de menor renda da regido séo
extremamente escassos. Os dados reunidos no quadro 1.2 ilustram esta insuficiéncia. Com efeito, embora
0 gasto publico destinado aos setores sociais tenha crescido sustentadamente desde o comego da década
passada —gracas as maiores receitas fiscais derivadas do crescimento econémico e a maior prioridade
atribuida pelos paises, tanto com relacdo ao PIB como ao gasto publico global— nos paises mais pobres
continua sendo consideravelmente baixo. Uma parte das brechas de recursos poderia ser fechada
aumentando a carga tributéria nos paises onde ela é baixa em relacdo ao nivel de renda per capita. No
entanto, exige-se um pacto social que possibilite superar os obstacul os para elevé-la

Quadro 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): BRECHAS DE POBREZA EXTREMA® CARGA TRIBUTARIA
EFETIVA E GASTO PUBLICO SOCIAL, EM TORNO DE 2010
(Em porcentagens e dolares de 2005)

Brechae Gasto social

incidéncia de Cargatributaria Gasto social or habitante Brecha de pobreza
i obreza extrema® efetiva’® (em porcentagens p(em délares extrema/Car ga
Grupos de paises F()em porcentagens) (em porcentagens) do PIB) de 2005) tributéria efetiva
1) &) (€) &) B=1/(

Pobreza extrema muito alta® 3,5(30,4) 16,9 12,3 182 0,21
Pobreza extrema alta' 0,6 (14,5) 15,6 11,0 389 0,04
Pobreza extrema média® 0,36 (10,1) 16,1 10,9 584 0,02
Pobreza extrema baixa 0,17 (5,5) 21,4 21,2 1344 0,01

Fonte: Comissdo Econdmica paraa AméricalLatinae o Caribe (CEPAL), com base em informagéo oficial.

& A brecha de pobreza extrema € a quantia de recursos anual necesséria para que todas as familias nessa situagdo disponham de
renda suficiente para acancar esse teto. Corresponde a primeira coluna do quadro e esta expressa como porcentagem do PIB.
Na coluna (1) a primeira cifra corresponde a brecha de pobreza extrema como porcentagem do PIB e a cifra entre parénteses
a porcentagem de popul agdo em pobreza extrema.

¢ A cargatributdria corresponde as receitas tributérias do governo central, incluindo as contribuices para o seguro social. Na
Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Colombia e Costa Rica, as receitas tributérias correspondem ao
governo geral.

Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Paraguai.

Col6mbia, Equador, El Salvador e Republica Dominicana.

Panamé, Peru e Replblica Bolivariana da Venezuela.

Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México e Uruguai.

b
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Nos paises de pobreza extrema alta e muito ata (veja os dois primeiros grupos do quadro 1.2), o
muito exiguo gasto publico social por habitante e a reduzida carga tributéria indicam que um esforco
interno ndo renderia os recursos necessarios para fechar a brecha de extrema pobreza e fazer com que a
populacdo acesse um nivel de protecdo social que possibilite o cumprimento dos direitos. Nos paises de
pobreza extrema muito alta, 0s recursos necessarios para fechar essa brecha representam entre 3 e 4
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pontos percentuais do PIB anualmente. Um aumento da carga tributéria efetiva dessa magnitude (cerca de
25% da carga atual) ndo é alcangével num prazo relativamente breve. Entretanto, vérios paises de renda
média e ata da regido dispdem de uma margem para elevar a pressdo tributaria, aém de melhorar a
eficiéncia da arrecadacdo fiscal. Nestes casos, ndo sO € factivel alcancar a meta de reduzir a pobreza
extrema a metade do nivel de 1990 —de fato, Brasil, Chile e Peru j& o conseguiram—, mas também a de
erradicar a pobreza extrema num prazo relativamente breve.

O aumento dos recursos publicos provenientes do crescimento econdmico, mesmo se for elevado,
mantendo a pressdo tributaria atual, tampouco é suficiente para fechar as brechas de pobreza num prazo
razoavel. Estimativas da CEPAL indicam que a taxa de crescimento do PIB por habitante necesséria para
alcancar a primeirameta do Milénio no Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua
e Paraguai deveria ser a0 menos o dobro da taxa média anual de crescimento que estes paises obtiveram
entre 1990 e 2008 (Nagbes Unidas, 2010) ou aumentar em cerca de 50% a taxa de crescimento do PIB do
periodo 2003-2008. O cenério atual de desaceleracéo do crescimento econdmico indica que esse ritmo de
aumento ndo é factivel.

Entretanto, nos paises de maior renda por habitante, a erradicacéo da pobreza extrema é possivel
com base num pacto social que, além de elevar a carga tributéaria, consiga uma estrutura fiscal com maior
equidade vertical. Esta € uma via possivel para avangar na agenda da igualdade, ressaltando as politicas
destinadas a interromper os mecanismos de reproducdo intergeraciona da pobreza e a universalizagéo de
uma rede bésica de protecdo social ndo contributiva que assegure a satisfacdo das necessidades bésicas,
condicdo necessaria para uma maior integracéo social (CEPAL, 2010a). Este aspecto é examinado mais
detalhadamente no capitulo 1.

Atuamente, os programas de transferéncias condicionadas ocupam um lugar destacado no
conjunto das poaliticas e dos programas de combate a pobreza. N&o obstante os efeitos positivos destas
iniciativas nas familias mais pobres, 0s recursos gue mobilizam e sua cobertura também sdo insuficientes
para fechar a brecha de pobreza extrema nos paises de menor renda per capita. Neles, os programas de
transferéncias condicionadas cobrem uma pequena fragdo da populagdo potencialmente beneficiéria e os
recursos envolvidos nas transferéncias monetarias representam uma minima propor¢do do PIB. Além
disso, salvo em quatro paises (Brasil, Costa Rica, Equador e México), o investimento nesses programas
ndo chega a cobrir o déficit agregado de recursos das familias em pobreza extrema. Nos demais paises 0s
programas de transferéncias condicionadas s6 cobrem 12,9% do déficit agregado de renda das familias
extremamente pobres e 3,4% do déficit do conjunto das familias pobres (incluindo as indigentes).
Contudo, as transferéncias monetarias destes programas elevam a exigua renda das familias mais pobres e
facilitam seu acesso a servicos sociais dos quais tradicionalmente haviam sido excluidas.

Uma condicdo necess&ria para avangar rumo a uma igualdade efetiva e garantir um piso de
protecdo social™ e o cumprimento dos direitos da populagéo é dotar o Estado de mais recursos e de maior
capacidade para uma gest&o eficiente. Avancar nesta direcdo requer um pacto fiscal que permita elevar a
carga tributaria nos paises e mudar a estrutura fiscal para tornéla mais progressiva. As reformas fiscais
devem conceder incentivos que orientem o investimento para atividades ambiental mente sustentaveis.

1 A Iniciativado Piso de Proteco Socid foi introduzida pelaOIT (OIT, 2011).
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Boxel.3
O FINANCIAMENTO E A ASSISTENCIA OFICIAL PARA O DESENVOLVIMENTO

O contexto financeiro que a América Latina e o Caribe enfrentaram durante os Ultimos anos caracterizou-se pela queda
dos fluxos financeiros liquidos, do investimento estrangeiro direto e dos fluxos de asssténcia oficia para o
desenvolvimento (AOD), que representou 0,22% da renda naciona bruta (RNB) daregido em 2011.

Somado a essas condic¢Bes de restricdo nos fluxos, o critério para atribuir a AOD, segundo a renda per
capita dos paises, ndo leva em consideracdo a heterogeneidade ou as brechas estruturais internas que estes devem
enfrentar, dando por certo que os paises agrupados numa mesma categoria apresentam niveis de desenvolvimento
relativamente homogéneos. Estas brechas sdo caracteristicas dos paises da América Latina e do Caribe e dos paises
derendamédiaem geral.

Por isso, a CEPAL propds a revisdo deste critério para reorientar o financiamento e corrigir as
vulnerabilidades especificas de cada um dos paises da regido. Isso implica incorporar explicitamente a avaliacéo de
necessidades e caréncias que nédo estéo representadas por indicadores de renda nos paises de renda média, mas que
refletem desafios variados em matéria de desigualdade e pobreza, investimento e poupanca, produtividade e inovagao,
infraestrutura, educacdo, salde, sistema fiscal, género e meio ambiente, entre outras esferas.

Além disso, considera-se fundamental estudar a introducdo de mecanismos inovadores de financiamento
para a correcdo de brechas, como compromissos antecipados de mercado (Advance Market Commitments), troca de
divida por saide (iniciativa “Debt2Health”) e troca de divida por natureza (debt-for-nature swaps); além de
mecanismos inovadores de financiamento para o0 desenvolvimento em geral, como os impostos globais, em especial
para as transacdes financeiras.

Para atingir estes fins, também é primordial fortalecer os espacos de didlogo politico entre doadores e
receptores para assegurar 0s principios de apropriacdo e de alinhamento mediante os quais 0s paises receptores
lideram seus proprios planos e politicas de desenvolvimento nacional e os paises doadores oferecem apoio baseado
nas estratégias nacionais dos receptores.

A esse respeito, a cooperagcdo internacional para 0 desenvolvimento enfrenta hoje dois importantes
desafios. Em primeiro lugar, que o apoio da comunidade internacional ndo tenha como eixo principal o combate a
pobreza nos paises, mas o desenvolvimento em seu sentido mais amplo. Em segundo lugar, dadas as dificuldades
financeiras dos paises doadores, o desafio de renovar seu compromisso de dedicar 0,7% da receita para a AOD e,
além disso, continuar formulando e implementando mecanismos inovadores para o financiamento do
desenvolvimento que contribuam com recursos adicionais e complementares —nao substitutos— ao financiamento
proveniente dos fluxos de assisténcia tradicional.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Los paises de renta media: Un nuevo enfoque
basado en las brechas estructurales. Nota de la Secretaria (LC/G.2532(SES.34/11)), Santiago do Chile, 2012; e El
financiamiento para el desarrollo y los paises de renta media: nuevos desafios (LC./L.3419), Santiago do Chile, 2011.

D. INFLUENCIA DOSODM NA AGENDA PARA O DESENVOLVIMENTO
DA AMERICA LATINA E DO CARIBE

Um temaimportante a ser considerado na nova agenda para o desenvolvimento pos-2015 é ainfluéncia da
adocao das metas do Milénio na agenda de desenvolvimento contida na Declaracéo do Milénio. Uma das
deficiéncias que foram atribuidas aimplementacdo dos ODM (UNTT, 2012) refere-se a que a medicéo do
progresso dos paises segundo se encontre ou ndo na trajetdria de consecucdo das metas ndo leva em conta
0 progresso realizado pelos paises de baixo nivel de desenvolvimento humano e a prépria contribuicéo da
agenda dos ODM (para mais informacBes sobre o nivel de desenvolvimento humano, veja o
guadro A.4 do anexo). Assinalou-se que o desempenho ndo deve ser avaliado unicamente em fungdo de
poder ou ndo alcancar as metas em 2015, mas deve-se considerar também em que medida aintroducdo da
agenda para o desenvolvimento atual contribuiu para acelerar o progresso na consecucdo dos objetivos.
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O quadro 1.3 resume 0 progresso rumo as metas de reducéo da pobreza e da mortalidade infantil
em 18 e 23 paises da regido, respectivamente. Em ambos os casos, a segunda coluna do quadro reiine a
maior quantidade de paises, aqueles que ndo estdo na trajetdria de cumprimento da meta, mas
aceleraram 0 progresso depois de 2000. No caso da pobreza extrema, dez paises estavam fora da
trajetéria no fim da década passada, mas cinco deles aumentaram o ritmo de reducéo da pobreza depois
da introducdo dos ODM (veja o quadro A.1 do anexo). No caso da mortalidade infantil, 16 paises
estavam fora da trajetdria de cumprimento da meta, mas 12 conseguiram reduzi-la a um ritmo mais
acelerado a partir de 2000.

Quadro 1.3
AMERICA LATINA E CARIBE: PROGRESSO NA REDUCAO DA POBREZA EXTREMA
E DA MORTALIDADE INFANTIL NA DECADA DE 2000 E TRAJETORIA
RUMO AO SEU CUMPRIMENTO

M eta de reducdo da pobreza extrema

Aceleraram o progresso rumo a meta N&o aceleraram o progresso rumo a meta
Natrajetéria Foradatrajetéria Natrajetoria Foradatrajetoria
Argentina El Salvador Chile CostaRica
Bolivia (Estado Plurinacional da) Panaméa Guatemala
Brasil Paraguai Honduras
Coldémbia Republica Dominicana México
Equador Venezuela Uruguai
Nicaragua (Republica Bolivariana da)
Peru
M eta de reducdo da mortalidade infantil
Aceleraram o progresso rumo a meta N&o aceleraram o progresso rumo a meta

Natrajetéria Foradatrajetéria Natrajetéria Foradatrajetéria
Brasil Argentina Chile CostaRica
El Salvador Belize Equador Haiti
México Bolivia (Estado Plurinacional da)  Guatemala Panaméa
Peru Coldmbia Trinidad e Tobago

Guiana

Honduras

Jamaica

Nicaradgua

Paraguai

Repuiblica Dominicana

Uruguai

Venezuela (Republica Bolivariana da)

Fonte: Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacOes especiais das pesquisas
domiciliares dos paises.

A classificacBo dos paises sob 0 ponto de vista da aceleracdo do ritmo de melhora dos
indicadores ndo guarda relacdo com a baseada na apreciacdo do cumprimento ou ndo das metas e é
mais Util para examinar as politicas e programas implementados ou refor¢ados desde a introducédo da
agenda para o desenvolvimento contida nos ODM. Cabe destacar que, entre os paises que progrediram
mais rapido, vérios tinham um nivel elevado de pobreza e mortalidade infantil no comeco da década
passada. S80 casos muito relevantes na hora de extrair conclusdes acerca do impacto que teve a
introducéo dos ODM naregiéo.
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E. ANTECEDENTES SOBRE CUSTOS ASSOCIADOSA CONSECUCAO
DE ALGUMASMETAS

As estimativas do custo necessario para alcancar diversas metas apresentam vérias dificuldades. A prépria
complexidade dos modelos em que se baseiam impOe a necessidade de adotar pressupostos
simplificadores, a0 que se acrescenta a insuficiéncia de informacdo. Esta secdo resume muito
superficialmente as estimativas efetuadas do custo de a cancar metas em educacdo, pobreza e desnutricao.

A auséncia de dados confiaveis impede o calculo de brechas. Isto € particularmente certo no caso
dos temas ambientais, convertendo-se num s&rio obstaculo ao desenvolvimento sustentavel. E notével a
falta de avaliacdo das metas 7A e 7B de muitos relatdrios de progresso no ambito regional. Em particular,
aregido carece de informacdo adequada sobre a proporcéo de populacdes de peixes que estdo dentro de
limites biologicos seguros (indicador 7.4), a proporcdo do total de recursos hidricos utilizados
(indicador 7.5) e a propor¢ao de espécies em perigo de extingdo (indicador 7.7) (CEPAL, 2010b). Além
disso, os dados sobre as tendéncias da contaminacéo e degradacdo ambiental sfo escassos, apesar dos
impactos criticos que tém na salide publica e na seguranca alimentar.

1. O custo da universalizacdo da educacao primaria

No ambito da colaboracdo entre a CEPAL e a Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), foi efetuado um estudo de custos financeiros para 0 cumprimento
das Metas Educativas 2021, aprovadas na Conferéncia de Ministros da Educaco realizada em Lisboa em
20 de abril de 2009 (CEPAL/OEI, 2010). O estudo estimou os custos anuais envolvidos no avanco
progressivo rumo as Metas Educativas 2021, em 2015 (como marco de avaliagdo parcial, coincidente com
0 ano estabelecido para alcancar as metas do Milénio) e em 2021*2 Adiante, apresentam-se aguns
resultados da estimativa de custos financeiros para a consecucdo da meta de universalizagdo da educagéo
priméria em 2015 em quatro paises com taxas liquidas de matricula distintas (Argentina, Equador, Peru e
Republica Dominicana) que cobrem a diversidade de taxas liquidas de matricula primaria na regido (veja
0 quadro 1.4)"%.

O montante agregado de recursos é relativamente baixo em todos os paises. No Equador —o pais
gue teria que fazer o maior esforco— elevar ataxa de matricula de 46% para 80% representa pouco mais
de meio ponto percentual do PIB de 2011. Cabe destacar que se trata dos desembolsos agregados entre
2011 e 2015, de modo que a cifra anual € muito menor quando a comparamos com o PIB do ano
respectivo. Essa porcentagem diminui marcadamente & medida que se eleva a taxa liquida de matricula
priméria: na Argentina, o custo adiciona para alcangar a universalizagdo do ciclo priméario entre 2011 e
2015 representa somente 0,04% do PIB de 2011.

2 A estimativa foi efetuada calibrando os niveis possiveis de consecucdo dessas metas, levando em conta a
realidade educacional de cada um dos paises da regido, sua capacidade de fazer esforcos financeiros para
mobilizar recursos adicionais provenientes das receitas fiscais e da possibilidade e viabilidade de estabelecer
mecanismos de financiamento de carder multilateral. Entre essas metas, encontra-se a universalizacdo do
término do ciclo primério de educacéo.

As taxas liquidas de matricula em 2015 foram estabelecidas pelos respectivos governos e fazem parte da
projecdo de taxas crescentes até 2021; portanto, ndo correspondem a universalizacéo do ciclo primario em todos
0s paises.

13
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Quadro 1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECIONADOSY): ESTIMATIVA DO CUSTO DA UNIVERSALIZACAO
DA EDUCACAO PRIMARIA

Taxaliquidade

matriculana Custo adicional ao gasto atual .
‘ educaggo primaria (em milhdes de délares de 2000) Custo adicional total
Pais (em porcentagens) (em porcentagens
do PIB de 2011)
2010 M %gfsar a 2012 2013 2014 2015 Total
Equador 46,2 80,0 10 20 30 40 50 150 0,61
Republica Dominicana 78,3 91,9 8 17 26 34 43 128 0,41
Peru 93,7 97,7 6 12 18 24 30 90 0,10
Argentina 98,3 99,4 12 24 36 48 61 181 0,04
Total® 242 484 726 966 1206 3634 0,13

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Organizagdo de Estados Ibero-Americanos para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl), “Metas educativas 2021: estudio de costos’, Documentos de Proyectos, N° 327
(LC/W.327), Santiago do Chile, julho de 2010.

& Paisesibero-americanos, sem incluir Espanha e Portugal.

Esta estimativa do custo de que todas as criangas consigam completar o ciclo bésico de educacéo
ndo considera 0s investimentos necessarios para universalizar 0 acesso a educagdo pré-primaria, cuja
cobertura na regido € muito baixa. Como assinalaram reiteradamente tanto a Organizacdo das Nacles
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como o Fundo das NagBes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a preparacdo escolar que as criangas obtém durante o ciclo prévio a escola priméria
condiciona fortemente os resultados no ciclo seguinte. Isso permite diminuir as taxas de desercéo e de
repeticdo durante a escola priméria, com a consequente poupanca de recursos publicos e privados.

As cifras mencionadas mais acima podem parecer baixas em relacdo ao notavel avango que
implica elevar ataxa liquida de matricula priméria (de 46% para 80% no Equador e de 78% para 92% na
Republica Dominicana), mas representam um importante esforco financeiro quando relacionadas com o
gasto publico em educacdo. Em ambos os paises, 0 custo adiciona para alcancar essas metas em 2015 é
proximo a 0,5 pontos percentuais do PIB, mas representa 14% do orcamento para a educacdo publica no
Equador e 16% na Republica Dominicana. Ante a rigidez para elevar a carga tributaria efetiva, o
financiamento para obter as metas de cobertura do ciclo primé&rio teria que ser complementado com
recursos financeiros de fontes externas ou se basear em realocacfes do gasto publico. Dai a importancia
das iniciativas de troca de divida por educacdo que alguns governos acolheram.

2. O custo do fechamento das brechas de pobreza monetéria

Frequentemente, os custos associados a erradicagdo da extrema pobreza foram identificados com o volume
de recursos monetarios necessarios para elevar a renda da populacéo até o vaor da linha de indigéncia
Isso deu lugar as estimativas das chamadas brechas de pobreza®®. Os montantes resultantes desses
exercicios supdem que a transferéncia de recursos para os pobres ocorre em condi¢des de focalizacdo
perfeita —tanto na selecdo de beneficidrios como na determinacdo dos montantes de transferéncias para
cada um deles— e sem ocasionar custos administrativos (Cecchini e Madariaga, 2011). Por isso, nédo
consideram os investimentos em emprego, educagdo, salde e protecdo socia necessarios para elevar a

1 salvo indicacdo em contrério, as expressdes pobreza e pobreza extrema referem-se & chamada pobreza monetéria
ou de renda obtida a partir das linhas de pobreza calculadas pela CEPAL para os paises da regi&o.
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renda das familias pobres de forma permanente com base na renda gerada no mercado de trabalho. Em
consequéncia, o custo de fechar as brechas de pobreza difere significativamente dos recursos exigidos para
levar a cabo um conjunto amplo e inter-relacionado de politicas e programas de luta contra a pobreza.

O déficit agregado anual de renda da populagcdo em extrema pobreza e do conjunto da
populacéo pobre (veja o capitulo I11), em milhdes de délares de 2009, é uma magnitude que, em relacéo
ao PIB e ao gasto publico social dos paises, permite derivar algumas conclusdes sobre a viabilidade de
alcancar as metas. A reducdo da pobreza extrema do nivel atual até praticamente erradicéa-la representa
uma fracdo relativamente baixa do PIB, préxima ou inferior a um ponto percentual, salvo no Estado
Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras e Paraguai. Nestes paises, a pobreza extrema € proxima
ou superior a 30% e as porcentagens sd0 muito mais elevadas nas zonas rurais™. O déficit agregado de
recursos para fechar a brecha de pobreza extrema é préximo ou superior a 3 pontos percentuais do PIB
e representa mais de 30% do gasto publico destinado aos setores sociais. Guatemala, Honduras e
Paraguai provavelmente ndo atingir&o o primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio, enquanto o
Estado Plurinacional da Bolivia e a Nicaragua o alcancardo; ndo é aceitavel que, depois de 25 anos,
mais de um quinto da populacdo desses cinco paises continue vivendo com renda insuficiente para
garantir uma alimentacéo adequada.

3. O custo da fome e da desnutricdo™

Entre 2005 e 2009, a CEPAL e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), atendendo a relevancia
social e econdmica do problema da fome e da desnutricdo infantil na regido, levaram adiante um
projeto conjunto para a analise do impacto econdmico e social dafome na América Latina e no Caribe.
Nas duas fases do projeto foram realizados, primeiro, estudos dos paises centro-americanos e da
Republica Dominicana e, depois, do Equador, Estado Plurinacional da Bolivia, Paraguai e Peru’. Em
ambos os estudos foram efetuadas estimativas do custo em que incorrem 0s paises como consequéncia
da fome e da desnutri¢do infantil. Concluiu-se que a desnutricdo que afetou a regido nas Ultimas
décadas teria gerado um custo de 6,659 bilhdes de ddlares na América Central e na Republica
Dominicana e de 4,331 bilhdes de ddlares nos quatro paises sul-americanos mencionados, 0 que
equivale a 6,4% e 3,3% do PIB agregado, respectivamente, nos anos de andlise (2004 e 2005). Mais de
90% desses custos correspondem a menor produtividade gerada por uma diminui¢do na escolaridade e a
maior probabilidade de morte dos desnutridos.

Se ndo forem realizadas as intervences necess&rias para erradicar a desnutri¢éo, continuardo
aumentando seus custos para as novas geracdes. Porém, se conseguirmos erradicala em 2015, seréo
geradas poupancas de 2,271 bilhdes de dblares na América Central e na Republica Dominicana e de 1,708
bilh&o no Estado Plurinacional da Bolivia, Equador, Paraguai e Peru. Se alcancarmos a meta de diminuir
a prevaléncia de desnutri¢do de 1990 pela metade até 2015, essas poupangas alcangariam 1,019 bilhdo e
516 milhdes de ddlares, respectivamente. Erradicar a desnutri¢do infantil ndo constitui um gasto, mas um
investimento rentével do qual se beneficiatoda a populagéo, particularmente o setor produtivo. Por isso, a

> Em 2011 a porcentagem de pobreza extrema no Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras,

Nicarégua e Paraguai erade 22%, 29%, 42%, 30% e 28%, respectivamente.

16 vgaNagdes Unidas (2010), boxe 11.4.

' As estimativas realizadas baseiam-se num modelo tedrico e metodoldgico especiamente formulado e em
informacédo oficial de atencdo a salde, resultados educativos, produtividade e custos para 0 ano de andlise (2004
e 2005, respectivamente). Dado o caréter intertemporal do estudo, foram empregados registros dos periodos
1940-2004 e 1941-2005 e projecdes para 2068 e 2069, respectivamente.
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andlise das intervencdes dirigidas a obter a seguranca alimentar nos paises deveria considerar ndo s 0s
custos operacionais de investir, mas também seus beneficios e os custos de ndo fazé-lo. O direito a
alimentacdo impBe a Unica meta aceitavel: fome zero. A garantia do direito a seguranca alimentar e
nutricional coloca como metas necessarias 0 acesso total aos alimentos, a erradicacdo dos problemas de
desenvolvimento das criangas menores de 2 anos por deficiéncia de alimentacdo, a garantia da
sustentabilidade dos sistemas alimentares e a eliminacdo das perdas de alimentos. A Iniciativa América
Latina e Caribe sem Fome aprofundou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio com uma meta
especifica que propde a reducéo da incidéncia de desnutri¢do cronica infantil para menos de 2,5%, em
todos os paises da regido até 2025.
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I1. REDUCAO DA POBREZA: ALGUMAS EXPERI ENCIAS
ELICOESPOSITIVAS

Esta secdo examina algumas experiéncias e licdes positivas relacionadas com a reducdo da pobreza na
regido, do ponto de vista da orientagdo e contribuicdo das politicas publicas nos Ultimos anos. 0 manejo
equilibrado da macroeconomia e a orientacdo anticiclica do gasto publico, algumas politicas de emprego e
de mercado de trabalho, a expansdo e consolidacéo de diversos programas de transferéncias publicas
orientadas aos mais pobres ou a segmentos excluidos dos sistemas de protecdo socia e algumas
consideragfes em torno da construgdo progressiva e incremental de um piso de protecdo social.

A.EVOLUCAO DA POBREZA EXTREMA E DA POBREZA TOTAL
NA AMERICA LATINA E CARIBE NO PERIODO 1990-2011

Na ultima década, a regido registrou uma tendéncia decrescente nos niveis de pobreza e indigéncia (vejao
grafico 11.1). De acordo com as estimativas mais recentes da CEPAL, em torno de 2011 a pobreza
alcancava 29,4% da populacdo e a indigéncia ou pobreza extrema situava-se em 11,5% (estes sGo 0s
niveis mais baixos observados nas Ultimas trés décadas).

Gréficoll.1
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUGAO DA POBREZA
E DA INDIGENCIA, 1980-2012
(Em porcentagens e milhdes de pessoas)

A. Porcentagem de pessoas B. Numero de pessoas

[0 I T B I e e i g
200 F------ - - T e il

150 1 ~35 -

Porcentagens
Milhdes de pessoas

0
1980 1990 1999 2002 2009 2010 2011 2012 1980 1990 1999 2002 2009 2010 2011 2012

M Indigentes Pobres nao indigentes

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2012
(LCIG.2557-P), Santiago do Chile, 2012.

O perfil das familias em situacdo de pobreza mudou como consegquéncia de tendéncias
sociodemogréficas e migratorias de longo prazo: a urbanizagdo sem planejamento e gestdo adequada, a
gueda da fecundidade, o envelhecimento da populagéo e as mudangas nas estruturas familiares, além do
aumento da incidéncia da pobreza nas familias chefiadas por mulheres, apesar da tendéncia decrescente
geral. Mas esse perfil também manteve certas caracteristicas: familias com mais criancas, menores niveis
educativos e maior incidéncia do desemprego e do trabalho por conta propria em comparacdo com as
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familias de mais recursos. Os dados também mostram que a maioria das pessoas pobres e vulneréveis em
idade de trabalhar est4 ocupada, o que revela um trago singular da regido: a heterogeneidade de sua
estrutura produtiva e a incapacidade para criar suficientes empregos decentes e proporcionar niveis de
bem-estar adequados para amplos setores de ocupados. Esta caracteristica da pobreza é central, pois
estabel ece seu estreito vinculo com o mercado de trabalho e a baixa renda gerada no emprego.

Dado este perfil da pobreza na regido, como se pode caracterizar sua evolugdo e a das politicas
implementadas nos ultimos anos? Conforme indicado anteriormente, a queda dos niveis de pobreza deve-
se, em grande parte, a taxas relativamente altas de crescimento com criacdo de empregos, sobretudo no
periodo 2003-2008, quando a maioria dos paises registrou um aumento da renda do trabalho®. Embora em
menor medida, também contribuiram para essa queda o aumento das transferéncias (publicas e privadas,
inclusive as pensdes e aposentadorias) e de outras fontes de renda, a maior participagdo das mulheres no
emprego, o que reduziu a taxa de dependéncia nas familias (Uthoff e Cechini, 2008), e a diminui¢do da
taxa de fecundidade, cuja tendéncia descendente reduziu o tamanho das familias’. A menor fecundidade e
0 aumento da participagdo das mulheres no emprego estéo estreitamente vinculados, ja que o maior
acesso das mulheres da regido aos servicos de salide sexual e reprodutiva, inclusive o plangjamento
familiar, lhes permitiu conciliar melhor os papéis reprodutivos e produtivos. O gozo dos direitos
reprodutivos por parte das mulheres permitiu que os paises se beneficiassem das habilidades e dos
conhecimentos de mulheres que antes estavam sujeitas a uma carga reprodutiva e de cuidados muito
maior. Mesmo assim, estima-se que 22% das mulheres da América Latina e do Caribe entre 15 e 49 anos
ndo podiam atender sua demanda de anticoncepcionais em 2012.

Diferentemente das crises anteriores, a crise financeira mundial de 2009 teve um impacto
negativo importante, embora breve e de menor intensidade, sobre os niveis de pobreza e indigéncia. Isso é
especialmente significativo, dados os efeitos de médio e longo prazo que outros episodios anteriores de
crise tiveram sobre os indicadores sociais da regi&o, particularmente na incidéncia da pobreza®. A queda
sustentada dos niveis de pobreza e indigéncia desde 2003 ocorreu em um contexto econémico com
episddios favordveis para a regido, somados a um mangjo macroecondmico mais equilibrado que no
passado. Durante os periodos de bonanga ampliou-se 0 espaco fiscal, 0 que permitiu contrabalancar varios
choques econdmicos externos e enfrentar melhor a volatilidade que caracteriza a economia mundial a
partir de 2008. Além disso, observou-se a consolidagéo de diversos programas de assisténcia e protecdo
socia que aumentaram a renda monetéria dos mais pobres, gjudaram a acumulagdo de capital humano e
trataram de conter a enorme vulnerabilidade a pobreza dos estratos carentes de protecdo social.
Finalmente, diversas acBes em matéria de emprego, bem como a construcdo gradual de sistemas mais de
protecdo social mais abrangentes, constituem aprendizados gue merecem atencao.

AstrésimplicacBes centrais dos aspectos abordados nas proximas secdes sao:

a) os programas e as politicas que permitem as familias pobres acancar maiores capacidades e
niveis de bem-estar sGo essenciais; o outro lado da equacdo é composto por uma menor
volatilidade e periodos de crescimento com criagdo de emprego decente (formal e com acesso
amecanismos de protecdo) e de fontes sustentaveis de renda;

Esta caracteristica marca a diferenca com outros periodos anteriores (nos anos 90, por exemplo, registraram-se
ciclos de crescimento econdmico sem criagdo de emprego liquido).

Mais da metade do aumento do emprego correspondeu a mulheres.

Em comparagéo com as sucessivas crises dos anos 80 e 90, a Ultima década apresentou um panorama mai s auspicioso.
Por exemplo, apds o inicio da crise da divida no inicio dos anos 80, 0 PIB per capita regiond levou 14 anos para
acancar o nivel de 1980, enquanto os niveis de pobreza tardaram 25 anos para voltar avalores comparavels.
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b) os efeitos negativos dos periodos de crise ou recessdo devem ser contrabalancados pela acéo
publica para evitar atrasos sociais irrecuperaveis,

¢) aconducdo da politica macroecondmica e do gasto publico, da politicaindustrial e da politica
social requer uma coordenacdo eficaz e uma visdo integral com respeito as oscilagdes do ciclo
econdmico, dos precos relativos e do emprego, mas sobretudo com respeito as necessidades e
vulnerabilidades permanentes da popul agéo.

B. MANEJO EQUILIBRADO DA MACROECONOMIA E DO GASTO PUBLICO

1. Uma macr oeconomia menos volatil e severa com os setor es vulner aveis

No periodo 2003-2007, um manejo fiscal, cambia e monetério em favor do crescimento deu resultados
positivos e ajudou a construir um espaco fiscal mais folgado. Isto permitiu que quase todos os paises
exercessem o0 gasto publico de forma anticiclica frente a uma economia globa incerta e volétil,
especialmente apos a crise financeira mundial deflagrada no fim de 2008. Num contexto internacional
incerto, e apesar das pressoes provenientes da economia mundial (volatilidade dos precos dos alimentos e
matérias-primas e dos fluxos financeiros mundiais), a inflacdo e o saldo do balanco de pagamentos se
mantiveram em margens manegjaveis”.

Diferentemente das conjunturas adversas que se apresentaram em décadas anteriores, nesta
ocasido a América Latina e o Caribe mostraram maior resisténcia e capacidade de resposta, manifestando
a importancia de que a politica macroecondmica cumpra uma fungdo estabilizadora e contenha os
excessos do ciclo econdmico, seja em sua etapa de auge ou contragdo. Um ciclo econémico recessivo, em
gue baixam as vendas, faz com gque as empresas realizem ajustes em seus planos de investimento e em seu
pessoal, reduzindo as horas trabalhadas e despedindo trabahadores. Isto, por sua vez, produz um novo
ciclo de gjuste, pois 0 consumo dos trabalhadores se contrai ante a perda de renda dos que foram
despedidos e 0 maior risco de perder 0 emprego dos que o conservaram. Portanto, uma politica fiscal que
atenue a fase contrativa modera as perdas de emprego direto, bem como seu efeito indireto através do
consumo. Em termos gerais, o quadro 11.1 mostra a orientacéo predominante da politica fiscal, monetéria,
cambial e macroprudencial para enfrentar as conjunturas desfavoraveis desde 2007 (CEPAL, 2012d)°.
Entre elas, a politica fiscal talvez sgja a que mais contribuiu ao importante grau de resiliéncia que a regido
mostrou ante a crise mundial de 2008-2009. Além das transferéncias e dos programas especificos na area
social, orientados a mitigar 0 impacto sobre os setores mais vulneraveis, também se destacam os
programas de investimento em infraestrutura, habitacdo e apoio a PME, bem como outros cuja finalidade
era contrabal ancar os efeitos negativos da crise sobre a atividade econdmica e o emprego.

*  Em particular, as politicas publicas tiveram que enfrentar trés conjunturas adversas: a) 0 aumento dos precos dos

alimentos e dos hidrocarbonetos no biénio 2007-2008; b) a crise financeiramundial de 2009; c) a desaceleracéo da
economiamundid e aincerteza e desacelerag@o do crescimento econdmico mundial, prolongadas pela crise dazona
do euro na segunda metade de 2011. Ante cada um desses episodios, os paises implementaram medidas
macroecondmicas e setoriais que a CEPAL documentou em detal hes.

Os pormenores das medidas adotadas pel os paises da regi&o ante os choques mencionados de 2007-2008 e 2011
em matériafiscal, macroecondmica, social e trabalhista estdo disponiveis em CEPAL (2012¢).
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QuadroI1.1
AMERICA LATINA E CARIBE: ORIENTAGCAO DASPRINCIPAISPOLITICASMACROECONOMICAS
FRENTE A CONJUNTURASDESFAVORAVEIS DA ECONOMIA MUNDIAL, 2007-2011

Politica monetaria, cambial

Conjuntura Politica fiscal .
e macroprudencial
Elevacdo dos pregos dos alimentos Reorientacdo do gasto e dos impostos Politicas restritivas e de va orizacdo cambial
e combustiveis (2007-2008) paraevitar os efeitos regressivos do
aumento de precos
Crise financeira mundial (2008-2009) Estabilizagdo da demanda interna Aumentos da liquidez para enfrentar
mediante 0 aumento do gasto publico 0 impacto dacrise
Incerteza internaciona a partir Inicio de reformas tributérias para Predominio da cautela no mangjo
do segundo semestre de 2011 consolidar as finangas publicas das principais variaveis da politica

monetéria e cambial

Fontee  Comissdo EcondmicaparaaAméricalatinae o Caribe (CEPAL), Estudio Econdmico de América Latinay el Caribe 2012
(LC/G.2546-P), Santiago do Chile, 2012.

2. Um manejo do gasto publico anticiclico e com maior énfase no gasto social
enaredistribuicéo de recur sos

Uma segunda tendéncia compartilhada na regido, que merece ser levada em conta como aprendizado para
o futuro, é a evolucéo do montante e composi¢ao do gasto publico. Nas Ultimas décadas, os paises também
conseguiram manter um aumento no gasto social com respeito a0 PIB e ao gasto publico em gerad,
sobretudo durante a crise de 2008-2009. A tendéncia até 2010 foi de aumento real dos recursos disponivels
para o financiamento de servicos sociais e para transferéncias as familias. Este aumento também se refletiu
na prioridade macroecondmica do gasto socia: no inicio dos anos 90, o gasto socia como porcentagem do
PIB se situava em 11,2%, com um aumento sistemdtico nos diversos biénios analisados para chegar a
15,6% em 2005-2006, 16,6% em 2007-2008 e 18,6% em 2009-2010. Isto esteve acompanhado por uma
maior prioridade atribuida a0 gasto social dentro do gasto publico. Esta tendéncia foi devida, conforme o
caso, a0 aumento da arrecadacdo ou a uma maior importéncia conferida ao gasto social com respeito a
outros itens: sua importancia relativa elevou-se de 45,7% em 1991-1992 para 59,3% em 2001-2002 e
62,6% em 2009-2010. Até meados da década de 2000, a evolucdo do gasto publico socia havia sido
altamente proé-ciclica. Na segunda metade da década, varios paises iniciaram esforgos sisteméticos para
reforcar 0s programas sociais, em particular os orientados a luta contra a pobreza, 0 que sera abordado
mais adiante (vejaos graficos 1.2 e l1.3).

O gréfico 1.4 resume as principais tendéncias quanto a composi¢ao do gasto social como média
da América Latina e do Caribe, por setor (educacdo, salde, seguridade e assisténcia social, habitacdo e
outros). Pode-se observar que o aumento de 7,4 pontos percentuais do PIB no agregado regional do gasto
social é explicado em sua maior parte pelo crescimento da seguridade e assisténcia social. O progressivo
envelhecimento da populacdo significou o aumento paulatino dos recursos destinados a pagar as
prestacbes da seguridade social. Embora grande parte desses recursos provenha de arrecadacdes baseadas
em sistemas de seguridade socia contributivos (publicos ou mistos), um grande nimero de paises
introduziu mecanismos solidarios de financiamento do pagamento da seguridade social, aém dos
mecani smos solidarios de redistribuicdo que existem nesses sistemas.
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Gréficoll.2
AMERICA LATINAE CARIBE (21 PAISES)* EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO SOCIAL
E PARTICIPACAO DESTE NO GASTO TOTAL, 1991-1992 A 2009-2010
(Em por centagens do PIB e do gasto publico total)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2012
(LC/G.2557-P), Santiago do Chile, 2012.

M édia ponderada dos paises.

a

Gréfico11.3
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES)* EVOLUGCAO DO GASTO PUBLICO TOTAL "
E TAXASDE VARIACAO BIENAL, 1991-1992 A 2009-2010
(Em porcentagens do PIB e taxas percentuais de variacéo)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2012
(LC/G.2557-P), Santiago do Chile, 2012.

M édia ponderada dos paises.
As cifras de gasto publico total correspondem a cifras oficiais provenientes em geral da classificagdo funcional do gasto
publico e podem n&o coincidir com as originadas no uso da classificagdo econdmica do mesmo.

b
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Gréfico 1.4
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO
SOCIAL POR SETOR, 1990-1992 A 2009-2010°
(Em porcentagem do PIB)
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Fonte  Comissio Econdmicaparaa Américalatinae o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2012 (LC/G.2557-P),
Santiago do Chile, 2012.

& Média ponderada dos paises.

Por outro lado, embora ndo se disponha de informagdo separada sobre a porc¢éo que corresponde a
assisténcia social e a seguridade social, os antecedentes indicam que, principalmente na década de 2000,
foram ampliados diversos programas de assisténcia social, em particular os orientados a luta contra a
pobreza, que incluem mecanismos de transferéncias diretas as familias, de caréter condicionado ou nao®.
Isto se traduziu em um aumento sustentado dos montantes per capita que os paises dedicam ao gasto socid,
embora hgja grandes diferencas de um pai's a outro quanto aos val ores absolutos (veja o gréfico 11.5).

O outro componente do gasto social que registrou um aumento importante nos Ultimos 20 anos é
a educacéo (2,1 pontos percentuais do PIB). Isto esta associado a expansdo da cobertura e do acesso a
educacdo priméria nos paises mais pobres e a educagdo secundaria nos restantes (tanto em termos de
infraestrutura como, e principalmente, do gasto corrente, associado em sua maioria a0 aumento da
dotacdo de professores). Isto ocorreu em detrimento da expansdo do setor da salde, que registrou um
aumento muito leve de sua prioridade macroeconémica (1,2 pontos percentuais do PIB). Frente as
contracOes orcamentarias deste setor, costuma-se sacrificar 0s investimentos ou reinvestimentos em
infraestrutura, renovacdo de equipamentos e reposicdo de insumos médicos, 0 que suscita problemas no
setor publico da salde que afetam a cobertura e, sobretudo, a qualidade das prestacOes, situagdes que
levam tempo para normalizar-se.

®  Entre 2000 e 2007, os recursos destinados a assisténcia social na Argentina aumentaram quase 85% (mesmo

considerando a queda de quase 20% em 2002); no Brasil (governo federal), esses recursos triplicaram no mesmo
periodo; no Chile aumentaram apenas 5,5% (com quedas consideraveis em 2003, 2004 e 2006); na Colémbia
guase duplicaram entre 2004 e 2007; e na Costa Rica aumentaram mais de 75% desde 2002.
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Gréficoll.5
AMERICA LATINA: EVOLUCAO DO GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA, 1990-2010
(Em dolares de 2005)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2012
(LC/G.2557-P), Santiago do Chile, quadro 40 do anexo estatistico, 2012.

América Latina: média ponderada. Grupos de paises ordenados segundo o indice de desenvolvimento humano: média simples
(veja o quadro A.4 do anexo).

a

Finalmente, os setores aos quais se atribuiu menos importancia relativa foram os da habitacéo,
agua potavel e saneamento e o do meio ambiente, apesar da persisténcia de bolsdes de marginalidade
habitacional e & degradacdo do meio ambiente em praticamente todos os paises e cidades principais. Isto
dificulta o desenvolvimento de programas de melhoria (em geral a partir de programas de saneamento) e
erradicacdo de assentamentos marginais e afeta tanto a populagdo de menores recursos como,
indiretamente, o setor da salde, pelas maiores dificuldades para controlar vetores de doencas
infectocontagiosas de fécil propagagcdo na auséncia de sistemas de acesso a &gua potével, esgoto e
tratamento de dejetos. O escasso investimento nesta area também impediu ou reduziu o impulso as
iniciativas de preservacdo do meio ambiente, tanto pela geracdo de zonas de conservacdo da
biodiversidade como pela adogdo das necessarias medidas de regulagdo da atividade produtiva, para
impedir sua deterioracdo e contaminagao.

Estas tendéncias regionais a0 aumento ndo devem obscurecer a diversidade entre paises com
respeito ao destino, montante relativo e qualidade do gasto publico e sociad. Em parte, diversidade
explica as disparidades observadas no nivel e evolucéo diferenciada do desenvolvimento social no médio e
longo prazo. Em especial, onde o investimento foi insuficiente nos diversos itens do gasto socia (educacéo,
salde, nutricdo e protecdo social em geral) observam-se maiores atrasos nos indicadores sociais, de salde,
de capacidades e de produtividade. Portanto, um maior investimento nos itens sociais nd somente gjuda a
compensar as caréncias e a exclusio socia no plano imediato, mas no longo prazo contribui para gerar
maior produtividade e desenvolvimento econdmico, particularmente entre os setores mais pobres.

Em sintese, a evolugdo dos niveis de pobreza e indigéncia nos Ultimos anos apresenta-se como
auspiciosa, embora persistam elevados niveis de desigual dade dentro de um mesmo pais e entre um pais e
outro. Apesar disso, dois aprendizados observados correspondem a:

i) um mangjo mais equilibrado da macroeconomia com o fim de mitigar com maior éxito os
excessos do ciclo econdémico;
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ii) um aumento do gasto publico e socia que reduziu notoriamente seu caréter pro-ciclico. Isto
ndo implica que o esforgo fiscal ou a orientagdo do gasto sejam 6timos, mas mostraram um
melhor desempenho que no passado. Nesse sentido, além dos sistemas de acompanhamento
do impacto redistributivo do gasto, a elaboracéo de or¢camentos com perspectiva de género
constitui um avanco que ainda falta generalizar.

C. OSTEMASSOCIAIS NAO SAO DEFINIDOS APENASNA AREA SOCIAL:
ASPOLITICASDE MERCADO DE TRABALHO E DE FOMENTO COMO
INSTRUMENTOS DO ENFOQUE ANTICICLICO

Tendo em vista a incidéncia do crescimento e estabilidade macroeconémica na reducdo da pobreza (em
especial mediante a criagdo de emprego decente), bem como a histérica segmentacdo do mercado de
trabalho na regido, as politicas assistenciais e ndo contributivas constituem apenas um dos pilares para
avancar rumo a pisos minimos de bem-estar e ao fechamento de brechas de bem-estar e de capacidades. O
nucleo da reproducdo da pobreza e da desigual dade ocorre mediante os efeitos combinados de brechas na
acumulacdo de capacidades, inclusive a alta segregacéo profissional das mulheres, que as mantém em
ocupagdes informais e de baixa remuneracéo, e a ampliacdo de brechas de renda e bem-estar no mercado
de trabalho, em especial mediante a desigual dade no acesso e disponibilidade de empregos de baixa e ata
produtividade. Também no longo prazo, a sustentabilidade financeira e fiscal dos sistemas de protecéo
socia depende, em Ultimainstancia, de um pilar contributivo baseado no emprego formal, bem articulado
com um pilar ndo contributivo financiado de forma solidéria. Dois instrumentos importantes tém a ver
com as politicas de mercado de trabalho e de fomento capazes de gerar emprego forma de maior
produtividade e menores brechas de desigualdade no mercado de trabal ho.

O trabalho permite que as familias de baixos recursos superem a pobreza. Em todos os paises,
qualquer que sga o nivel de desenvolvimento, a base para impulsionar a inclusdo e a coesdo sociad de
maneira sustentavel é contar com uma oferta de emprego suficiente. Pelo contrario, quando ha escassez de
empregos e renda por trabalho, ha mais familias na pobreza, menos crescimento e menor desenvolvimento
humano e econdmico. A experiéncia demonstra que o crescimento econémico por s s ndo é suficiente.
Contudo, desde o inicio do novo século, a América Latina conseguiu fazer com que 0 crescimento
econdmico tenha um forte impacto no emprego, o que resultou em uma queda sustentada da taxa de
desemprego aberto e melhoras incipientes na qualidade do emprego (OIT, 2012). N&o obstante, ainda
ocorrem problemas vinculados ao alto grau de informalidade e precariedade das relacbes de trabaho, além
de maiores dificuldades de insercdo no mercado para os jovens e as mulheres, entre outros déficits de
trabalho decente. Nas segdes anteriores destacou-se 0 papel da politicafiscal anticiclica na hora de enfrentar
a crise de 2008. As politicas do mercado de trabalho também fazem parte dessa estratégia, priorizando a
preservacdo dos empregos e arenda das pessoas e gudando, assm, amoderar o ciclo recessivo.

1. Paliticas de emprego e mer cado de trabalho: alguns aprendizados

A geracdo de emprego de qualidade € um elemento-chave da luta contra a pobreza e 0 cumprimento do
direito humano ao trabalho também é um mecanismo para aumentar as capacidades de crescimento de
longo prazo. Em muitos paises, o contexto das politicas trabal histas registrou notérias mudangas entre as
décadas de 1990 e 2000. No primeiro periodo, prevaleciam os enfoques que buscavam reduzir as
regul agdes baseadas em mecanismos e disposi¢oes legais e na negociacdo, em favor da regulacéo baseada
no mercado (flexibilizacdo dos contratos, barateamento das dispensas, subcontratacdo, reducdo ou
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contencdo do salario minimo real e dos custos ndo salariais da m&o de obra, descentralizagdo da
negociacao coletiva, entre outros). Por outro lado, durante a década seguinte, muitos paises voltaram a
fortalecer as regulacdes baseadas em disposicles legais e na negociacdo, por exemplo, com aumentos do
sal&io minimo, fortalecimento da negociacdo coletiva, restricdes aos contratos temporarios e a
subcontratagdo, aumentos das inspegdes, etc. (Weller, 2009b e 2012, pag. 144).

Durante a crise de 2008-2009 destacam-se dois aspectos que estdo relacionados com as medidas
implementadas e que proporcionam licBes para a implementacdo de politicas de emprego e renda
anticiclicas. O quadro I1.2 mostra, em linhas gerais, algumas das medidas adotadas na regido durante as
conjunturas adversas mais recentes. Em primeiro lugar, contrariamente a0 que ocorreu em Ccrises
anteriores, e relacionado ao ja mencionado manejo macroecondmico mais equilibrado, os salérios reais
ndo cairam em 2009. Em relagdo a estagnagdo ou perda do poder de compra salarial de 2008, causados
pela alta inflacionaria (sobretudo de alimentos), os salarios nominais registraram um aumento acentuado.
Depois, a queda da inflagdo de 8,2% em 2008 para 4,7% em 2009 na média ponderada da regido,
principalmente a partir da reducéo dos precos internacionais dos alimentos e hidrocarbonetos, permitiu
gue uma porcentagem relevante dos aumentos nominais se traduzisse em ganhos reais. Ademais, 0s paises
aplicaram politicas de sal&rio minimo, com o que 0s sal&rios minimos reais aumentaram 3,6% na mediana
de 16 paises. Desta maneira, a evolugdo dos salérios reais, tanto na média como em seus niveis mais
baixos, contribuiu para estabilizar o poder de compra das familias dos assalariados (CEPAL, 2012b, pag.
279). Em segundo lugar, vérios paises fizeram esforcos para proteger o emprego. De fato, 0 emprego
forma registrou um leve crescimento apesar da contragdo do PIB regiona em 2009. Para isso
contribuiram as expectativas favoréveis de muitas empresas de que a crise fosse passageira, bem como o
fato de a atividade econdmica da regido ter aumentado com rapidez. Também desempenharam um papel
preponderante algumas politicas de mercado de trabalho vigentes ou aplicadas durante a crise para
proteger 0 emprego ou compensar a perda de postos de trabalho. Em especial, 0 seguro-desemprego, 0s
programas de emprego de emergéncia e as transferéncias ou programas sociais para 0os setores mais
pobres e vulneraveis contribuiram para manter ou aumentar a demanda agregada e reduzir a duracdo da
etapa de contragdo, atuando de maneira anticiclica em termos de emprego e renda.

Quadro I1.2
AMERICA LATINA E CARIBE: MEDIDAS TRABALHISTASE SOCIAISADOTADAS
FRENTE AOSCHOQUESADVERSOSRECENTES, 2007-2011

Choque de precos Crisefinanceir o-econdémica Crisedadividana

externos (2007-2008)  (2008-2009) Europa (2011)
Medidastrabalhistas
Subsidios a contratagéo ou AR, CL, CO, M, MX, NI, UY
manutengado de pessoal
ModificagBes no seguro-desemprego AR, BH, BR, CL, EC, MX, UY
Programas de capacitagdo AR, BH, BZ, CL, CO, MX, PE, UY CR,PE,TT
Emprego de emergéncia AR, BH, BO, CL, CR, MX, PE, PY, PE

RD, SL, SV, UY

Medidas sociais
Introdugéo ou ampliacdo de programas AR, BB, BO, BR, BZ, CL, CO, CR, GT,
detransferéncias HN, NI, PA, PY, RD, SR, SV, UY
Pensbes AR, BB, BR, EC, PA, PY, SR, SV PE
Apoio aimentar BO, BR,CR, EC,GT, BB,BZ,CR, SV, GT, HT,JM, NI,

HA, MX, NI, PA, PE,
RD, SV, UY, VE

PA, RD

Fonte:

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Estudio Econémico de América Latina y el Caribe
2012 (LC/G.2546-P), Santiago do Chile, 2012, pég. 63.
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Outro aprendizado importante que se deve continuar desenvolvendo € que, durante a década
passada, concomitantemente com a melhora dos indicadores de trabaho, muitos paises da regido
fortaleceram suas institui¢des traba histas, 0 que significou uma reverséo das tendéncias anteriores (Weller,
2009b). Contudo, persistem sérios déficits nas ingtitui¢des trabalhistas e ha vérias dividas pendentes em
matéria de regulacdo dos mercados de trabalho, bem como importantes vieses de género e idade, dém de
setores significativos de trabalhadores ndo cobertos por normas trabal histas fundamentais. O modelo “dual”
gue existe naregido € um obstaculo central parafacilitar a apropriacdo de ganhos de produtividade por parte
dos trabalhadores de menor renda e para romper a barreira entre os trabalhadores formais e informais, que
depois se transfere a protecéo social. Entéo, as ingtituicfes trabalhistas devem ser formuladas de maneira a
criar e potenciar circulos virtuosos entre aumentos de produtividade e qualidade do emprego.

Ante este panorama, a CEPAL e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) propuseram que,
como ocorre com as politicas macroecondmicas, a efetividade das politicas de emprego em boa medida
descansa sobre sua sincronia e capacidade de resposta a evolucdo do ciclo econémico. As politicas de
mercado de trabalho devem atenuar os ciclos para que as empresas ndo percam seu capital humano em
momentos de crise e os trabalhadores ndo sejam afetados por longos periodos de desemprego, com a
consequente perda de renda e crescente dificuldade para reinserir-se no mercado de trabalho. A esse
respeito, diversas politicas possuem maior pertinéncia e efetividade potencial segundo o momento do
ciclo. Num contexto de crise, por exemplo, os programas de emprego direto e de retencéo no emprego séo
prioritdrios com o fim de contrabalancar efeitos negativos, em especial para os trabalhadores mais
vulnerdveis e menos capacitados. Por outro lado, em fases de crescimento, essas politicas devem priorizar
acOes que permitam expandir a demanda e a oferta de emprego com maiores niveis de produtividade
(CEPAL/QOIT, 20114).

2. Politicas de mercado detrabalho

Convém retomar aguns aprendizados sobre politicas relacionadas diretamente com o mercado de trabalho,
que fomentam uma maior iguadade sob certas condigBes. Destacam-se as politicas e 0s programas de
capacitacao, protecdo, igua dade de género e fortalecimento das ingtituigdes trabalhistas'.

a) Capacitacdo profissional

Embora ndo possa compensar as deficiéncias do sistema educacional e seu impacto nocivo na
estrutura distributiva, um sistema de formagao profissional pode gjudar areduzir as brechas de renda entre
as pessoas com um maior nivel de educacdo formal (que se preparam para o mercado de trabalho com
estudos terciarios) e as que abandonam o sistema educacional depois de terminar a educacdo secundéria
ou, em muitos casos, antes. Quatro areas de formacao profissional e capacitacdo desempenham um papel
importante para obter uma maior igualdade no mercado de trabalho:

1. Estratégias de aprendizagem por toda a vida. Uma estratégia deste tipo pode ter efeitos
igualadores se for concentrada na capacitagdo continua de pessoas com um menor nivel
educativo, pois tem um potencial distributivo positivo, além de coincidir com ainiciativa de
aprendizagem ao longo da vida promovida pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Neste contexto, € importante o desenvolvimento
de sistemas de certificagcdo de competéncias que tendam a favorecer, sobretudo, pessoas com

" Adiante, retomam-se as descobertas e as recomendacdes de Weller (2012), Weller e Roethlisberger (2011), e

Weller (2009a).
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menores niveis de educacdo e capacitacdo formal, ao reconhecer as habilidades e os
conhecimentos adquiridos fora dos sistemas formais de formac&o e capacitacéo (Schkolnik,
Araos e Machado, 2005).

2. Melhora do acesso dos jovens procedentes de familias de baixos recursos a sistemas de
educacdo e formacado de qualidade. Além de melhorar 0 acesso e a qualidade dos servicos de
educacdo formal, a formacéo e capacitacdo de jovens em oficios ndo universitarios cumpre
uma fungdo importante, sobretudo mediante a formagdo em esquemas duais e O
desenvolvimento de uma oferta de formacao para técnicos ndo universitarios.

3. Capacitagdo para pessoas com problemas especiais de inser¢do no mercado de trabalho
(dirigida, sobretudo, aquelas que tém um baixo nivel de educacdo formal), afim de reforcar a
igualdade no mercado de trabalho. Sem desconectar-se da nivelagdo de estudos como uma
opcdo importante para estas pessoas (Weller, 2009a), os programas dirigidos a grupos com
problemas especiais de inser¢do no mercado de trabalho desempenham um papel importante.
Seu éxito parece ter uma correlagdo positiva com uma estrita focalizac8o, uma escala
relativamente pequena, a emissdo de um titulo reconhecido e valorizado no mercado de
trabalho e uma forte relagdo com o trabalho nas empresas. Esses esquemas devem possuir
uma dupla pertinéncia: para a demanda de qualificagbes do mercado de trabalho, o que
melhora a insercdo produtiva dos capacitados, e para os projetos de vida das pessoas, 0 que
melhora seu bem-estar.

4. Atencdo a segregacdo profissiona das mulheres. Na regido ainda se percebem grandes
obstaculos no acesso a um emprego pleno e produtivo e a um trabalho decente. As mulheres
estdo super-representadas nos segmentos mais precarios do mercado de trabaho. Por
exemplo, 14 de cada 100 trabalhadoras atuam no setor do trabalho doméstico remunerado (do
ponto de vista numérico, esta constitui a ocupacdo mais importante para as mulheres na
América Latina). No mercado de trabalho ainda existem brechas de género e elevados niveis
de segregacéo profissional, tanto horizontal (no nivel de setores ocupacionais) como vertical
(quanto a cargos), aém de se constatar uma discriminacdo salarial. Estima-se que a brecha de
renda entre homens e mulheres com igual idade e nivel educacional chega a 17% (Atal, Nopo
e Winder, 2012). A melhora do acesso a educagéo e a salide, em particular a educagdo sexual,
aos métodos contraceptivos e aos servicos de salde reprodutiva, contribui para diminuir a
gravidez adolescente, que gera desercéo escolar e dificulta o acesso das jovens a um emprego
decente e de qualidade. Isto mostra a necessidade de uma maior integracdo das politicas de
emprego, sallde e educacdo com enfoque de género na agenda publica.

b) M ecanismaos de protecdo da renda e frente ao desemprego

O desemprego aberto e o emprego com baixa renda aprofundam a desigualdade. Portanto, os
mecanismos de protecdo, como as politicas salariais, especialmente o sal&rio minimo, tém umarelevancia
que vai além da protegdo darenda em periodos de crise. Entre estes instrumentos de protecdo destacam-se
0 seguro-desemprego, 0s esguemas complementares de protecdo ndo contributivos e o salario minimo.

1. O principa instrumento para atenuar os efeitos negativos e iniquos do desemprego € o seguro-
desemprego contributivo, que gera uma renda compensatoria transitéria, @ mesmo tempo em
gque melhora as possibilidades de uma reinser¢cdo o mais produtiva possivel. Ndo obstante,
poucos paises da regido implementaram estes instrumentos que ainda apresentam Varios
problemas, como a cobertura limitada, o baixo nivel de beneficios e um impacto pouco



redistributivo, dado que s0 beneficiam trabalhadores do setor formal. Em consegquéncia, €
importante ampliar a cobertura destes esquemas, vinculé-los mais estreitamente com politicas
aivas do mercado de trabalho e integr&los com outros mecanismos de protecdo, como as
indenizagBes e os sistemas ndo contributivos de apoio as familias de baixa renda.

2. Os esquemas de protecdo ndo contributivos podem servir de complemento a outros
instrumentos da politica trabal hista para compensar a renda de trabal hadores desempregados
e informais. Em especia, o desenvolvimento do seguro-desemprego n&o contributivo
ampliaria a protecdo frente a estas situagcbes. No entanto, um seguro-desemprego ndo
contributivo que coexiste com um sistema contributivo implica que é um instrumento para
cobrir trabalhadores informais, o que pode gerar desincentivos a formalizacdo e problemas de
controle. Um seguro ndo contributivo como sistema unico eliminaria esses desincentivos e
reduziria os custos trabalhistas das empresas formais, o que por sua vez poderia estimular a
contratagdo. N&o obstante, seu financiamento deveria ser avaliado com respeito a outros itens
e prioridades do gasto social.

3. O sd&io minimo reduz a desigualdade salaria ao subir 0 piso da estrutura salarial formal e
atuar como sinal também para os salarios do setor informal. Isso acontece desde que a
definicdo do saldrio minimo considere o nivel e aestrutura salarial existente, para evitar que o
instrumento perca eficacia por causa de um ato nivel de descumprimento ou através de
demissdes causadas por aumentos dos custos trabal histas ndo congruentes com a capacidade
produtiva das empresas, sobretudo as de menor tamanho.

4. Os programas de compartilhamento do trabalho (work-sharing) estabelecem subsidios
estatais ou reducdes temporarias de contribuicbes para a previdéncia social com o fim de
evitar as demissdes no setor privado formal.

C) Igualdade de género, discriminacéo e apoio a gr upos especificos

A discriminagdo e os obstaculos para o acesso das mulheres ao mercado de trabalho sdo fatores
de desigualdade entre as pessoas e de pobreza no caso de familias ou pessoas que em condicdes de
equidade poderiam se somar a geracao de renda. Sobretudo, sGo necessarios mecanismos que: a) facilitem
a conciliagdo entre a vida produtiva e reprodutiva num quadro de corresponsabilidade social e de género;
b) compensem as desigualdades na participacdo em redes que promovem O acesso a empregos,
) capacitem as mulheres, pois a melhora de seus conhecimentos e habilidades pode abrir novas
oportunidades de trabalho; d) fomentem a contratacdo e 0 emprego produtivo independente; €) combatam
preconceitos culturais e discriminagdes que empurram a contratagdo de mulheres para certas ocupacoes e
obstaculizam sua mobilidade ascendente. Em 2011, as mulheres tinham uma taxa de desemprego de 8%,
enguanto a dos homens se situava em 5%, e a taxa de participacdo feminina era de 49%, ainda muito
abaixo da masculina, 71% (OIT, 2011a). A brecha no desemprego é mais pronunciada entre os jovens (de
15 a 25 anos): as mulheres jovens registram uma taxa de desemprego de 17%, enquanto a dos homens
jovens éde 11% (BID, 2012).

A prevdéncia de mulheres no setor informal e em situacdo de subemprego ou desemprego equivale a
uma subutilizacdo de metade da forca de trabaho potencid e supde uma distribuicdo ineficiente de recursos e
uma perda de capita humano. Além disso, somente 15% das mulheres e 25% dos homens entre 15 e 65 anos
estdo dfiliados a previdéncia socid, 0 que agrava a precariedade da populagdo que vive em condigdes de
pobreza. A eevada informalidade da regido exige desvincular a protecéo social do mercado de trabaho para
garantir sistemas de previdéncia socid maisinclusivos (Nagdes Unidas, 2010).
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Destacam-se 0s seguintes instrumentos:

1

Servigos de cuidado de criangas pequenas em estabel ecimentos comunais, comerciais ou de
bairro. Junto com estes servicos, a redistribuicio das tarefas do lar gjuda a conciliar a vida
profissional e familiar mediante a reducdo das brechas, tanto do acesso a0 mercado de
trabalho como das condicOes desse acesso, e a aumentar a taxa de participacdo e a renda das
mulheres (CEPAL/UNICEF, 2011; CEPAL/OIT, 2011b).

Normas trabalhistas centradas nas desigualdades, ndo s a respeito do trabalho remunerado,
mas também do trabalho ndo remunerado, sobretudo de cuidado, para reduzir as brechas tanto
do acesso ao mercado de trabalho como das condicdes desta inser¢do. Destacam-se disposi¢oes
sobre a duragdo da jornada de trabaho, a flexibilidade horaria e o trabalho a disténcia com os
direitos trabahistas correspondentes, as licencas de familia e de emergéncia para ambos os
sexos, o fomento e a facilitacéo de uma maior participacdo dos homens nas tarefas de cuidado,
assm como a incorporacdo do tema a0 ambito da negociacdo coletiva a fim de encontrar
solucBes adequadas para setores ou empresas especificas (Giosa e Rodriguez, 2010).

Servicos de intermediacdo e capacitacdo orientados a corrigir as desvantagens que muitas
mulheres enfrentam (como a falta de acesso a redes relevantes para a insercéo produtiva) e a
atender suas situacdes e necessidades familiares especificas (Weller, 2009a).

Incentivos a contratacdo de membros de grupos com problemas especiais para empregos
produtivos, como as mulheres chefes de familia, ou programas de apoio empresarial para
mulheres que cumpram uma série de condi¢des em termos de qualificactes, acesso a crédito e
mercados, servico de cuidado e protecdo socia (Maurizio, 2010; CEPAL/OIT, 2010).

Instrumentos legais contra a discriminagdo para contrabalancar as desigualdades
injustificadas em termos de trajetéria de trabal ho e saarios. Destaca-se ainspecdo do trabalho
para identificar e eliminar préticas discriminatorias (Reinecke e Vaenzuela, 2011). Especia
atencdo merecem as pessoas com HIV/AIDS e outros grupos que costumam ser objeto de
discriminagéo no trabal ho.

d) Expansio dasinstituicdestrabalhistas formais

Ante a importancia do setor informal e das brechas de produtividade, rendas e acesso a protegdo
social, a baixa cobertura das institui¢cdes trabal histas formais na América Latina e no Caribe é um desafio
pendente. Uma maior cobertura das instituicdes trabal histas formais melhoraria as condic¢des de trabal ho,
sobretudo de trabalhadores de baixa renda, com o correspondente impacto na distribuicdo e acesso a
protecdo social. A seguir apresentam-se algumas linhas de acdo a favor da formalizagcdo de empresas e
relacdes de trabal ho.

1

2.

Simplificagdo de tramites trabalhistas especiais, em alguns casos com vigéncia transitoria
(Weller e Roethlisberger, 2011).

Acesso ainstrumentos de desenvolvimento produtivo como o crédito, os servicos de fomento
empresaria e 0s mecanismos parafacilitar o acesso aos mercados (Chacaltana, 2009).

Mecanismos de formaizacdo e regulagdo especificos para ocupacles e relagfes de trabaho
distintas das do assdariado das empresas privadas ou do setor publico, que apresentam uma baixa
cobertura dessas ingtituicdes (trabalho em casa, servigo doméstico, traba ho subcontratado).
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4. Um sistema de inspecdo do trabalho eficiente e transparente. Recentemente, varios paises da

regido fizeram importantes esforgos para melhorar o cumprimento das normas trabal histas
(Bensusan, 2009), sobretudo por meio da informagdo no caso dos descumprimentos causados
por desconhecimento, o desenvolvimento cooperativo de mecanismos de cumprimento para
situagdes especificas e sangdes em caso de abuso (Schrank e Piore, 2007).

Medidas para tornar mais transparente 0 mercado de trabalho e fomentar ainsercdo formal de
pessoas com um baixo nivel de estudos formais, por meio da certificacdo de competéncias e a
expansdo dos servicos publicos de emprego, incentivos a contratacdo de pessoas com
problemas especiais e apoio ao trabalho independente.

Ampliacéo da cobertura da negociagéo coletiva, que costuma beneficiar mais os trabalhadores
de baixa renda e pouca qualificagdo. Embora nas Ultimas décadas se tenha registrado uma
gueda dos niveis de sindicalizagdo (entre outros fatores por mudancgas na estrutura produtiva
gue dificultam a organizagdo sindical, mas em alguns casos também, ou principa mente, por
politicas publicas e atitudes empresariais adversas), recentemente varios paises da regido
impulsionaram politicas para facilitar a sindicalizac8o e a negociacéo coletiva (CEPAL/OIT,
2012). De particular relevancia sdo as novas institui¢des trabal histas que favorecem relagtes
de trabalho participativas, ampliando a capacidade de proposta dos sindicatos e as éreas de
negociacdo e agjuste, tanto em periodos de crise como de expansdo, para estabelecer circulos
virtuosos entre as estratégias a fim de aumentar a produtividade e a distribuicéo de seus frutos
(Weller e Roethlisberger, 2011).

3. Politicas setoriais e de fomento para gerar empregos de maior produtividade

efechar brechas de desigualdade no mercado de trabalho

Além do comportamento do ciclo econémico, e com relagdo as consideraveis brechas de desigualdade
que caracterizam a regido, diversas politicas podem contribuir para reduzir as desigualdades que surgem
no mercado de trabalho e obter maiores niveis de bem-estar. Para reduzir a desigualdade de renda no
mercado de trabalho, deve-se articular de maneira virtuosa a geragéo de emprego produtivo (condicéo
necessaria para obter melhoras sustentaveis na distribuicdo com renda crescente) com a reducdo das
desigualdades nos ativos individuais. Trata-se de um aspecto complementar a outras dimensdes em que
S30 necessarios avangos para obter uma reducdo da desigualdade. Entre as politicas que incidem sobre a
desigualdade no mercado de trabalho, mas séo alheias as politicas trabal histas e do mercado de trabalho,
encontram-se as seguintes:

Politicas macroecondmicas que estabelecem um ambiente favoravel a taxas elevadas e
sustentadas de investimento e contribuem para conter a volatilidade desse crescimento, que é
t3 nociva para a distribuicdo e sustentabilidade da renda. E necessario fomentar um
crescimento econémico elevado e sustentado como ambiente favoravel para melhorar a
distribuicdo da renda, sobretudo mediante a geracdo de empregos produtivos.

Politicas de desenvolvimento produtivo que contribuem para fechar as brechas de
produtividade entre os diferentes segmentos produtivos e igualar as remuneragoes do trabalho
(condicéo indispensavel parareduzir e fechar também as brechas nas condig¢des de trabal ho).

8  Retomado de Weller (2012) pags. 43-44.
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e Politicas setoriais que reduzem as desigualdades dos ativos dos trabalhadores (capital
humano, social e cultural). Conforme constatado, relacionou-se a recente reducdo da
desigualdade nos paises latino-americanos com uma menor desigualdade na educacdo
(LOpez-Calva e Lustig, 2010). Contudo, os sistemas educativos da regido ainda apresentam
grandes problemas de cobertura, qualidade e segmentacdo que requerem profundas reformas
(Bércenae Serra, 2011).

e Politicas que reduzem a desigualdade no acesso a outros ativos que limita a geracdo de renda
do trabalho ou aformacdo de um patriménio para familias de baixa renda, sobretudo o acesso
ao capital (crédito), a habitacéo (subsidios) e, em alguns paises, aterra.

D. TRANSFERENCIAS PUBLICASORIENTADASAOS SETORESVUL NERAVEIS:
A CONTRIBUICAO DOSPROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
E DASPENSOES SOCIAISNAO CONTRIBUTIVAS

As melhoras experimentadas em termos de distribuic¢do de renda e reducdo da pobreza na regido devem-se,
principalmente, a taxas de crescimento positivas e sustentadas, em combinagdo com a aplicacdo de politicas
sociais que melhoraram a renda das pessoas mais pobres. Os resultados positivos em matéria de reducéo da
pobreza e nos indicadores de desigualdade devem-se, em grande medida, a extenséo da protecdo social,
sobretudo da protecdo socia ndo contributiva, 0 que representa uma mudanca notavel na regido. Em
especial, os programas de transferéncias condicionadas e as pensdes sociais ndo contributivas constituem
duas experiéncias importantes na regizo”.

Boxell.1
A INICIATIVA PISO DE PROTE(;AO SOCIAL

As medidas tendentes a criar sistemas de protecdo social integral ressaltam o papel de um consenso emergente sobre
a necessidade de assegurar pisos de protecdo socia na regido. Este consenso também reflete a resposta a Iniciativa
do Piso de Protegdo Social, que nasceu em 2009 como uma das nove iniciativas advogadas pel o sistema das Nagdes
Unidas em resposta a crise econdémica e financeira (OI T, 2010). Esta iniciativa, que se consolidou com o chamado
relatério Bachelet sobre o piso de protecdo social (OIT, 211b), nasceu da convicgdo de que € vidvel e necessario
garantir 0 acesso a Servicos essenciais e a transferéncias sociais para todos, com énfase prioritaria na populacéo
pobre e vulneravel. A iniciativa apresenta um enfoque integral sobre a protegdo social, que reforga tanto a oferta
como a demanda de protecdo social, referindo-se a duas dimensfes: @) uma gama de direitos sociais essenciais e
transferéncias (monetérias ou em espécie), para assegurar a renda minima e a seguranca de meios de vida para todos,
com o fim de facilitar o acesso a bens e servigos essenciais; b) a oferta de um nivel minimo de bens e servicos sociais
essenciais, como sallde, &gua e higiene, educagdo, habitacdo e informacdo fundamental para preservar a vida, que
seja acessivel paratodos.

A Iniciativado Piso de Protecdo Social enfatiza a necessidade de garantir servicos e transferéncias ao longo
do ciclo de vida, sob uma perspectiva de género, assegurando o bem-estar das criancas, trabalhadores com renda
insuficiente e idosos, com especial atencdo a grupos vulneraveis (por nivel socioecondmico, etnia e deficiéncia,
pessoas que vivem com HIV/AIDS, migrantes e pessoas expostas a situagdes adversas, como desastres naturais).

Fonte: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), Piso de proteccién social para una globalizacion equitativa e inclusiva,
Genebra, 2011; e “La Iniciativade Piso de Proteccion Social”, Genebra, 2010.

® A CEPAL mantém duas bases de dados detal hados acerca dos programas de transferéncias condicionadas e pensdes

sociais implementadas na América Latina e no Caribe, onde se pode consultar suas caracteristicas, cobertura,
montantes e beneficios concedidos, bem como o orcamento alocado, entre outros elementos (veja [on-ling]
http://dds.cepal .org/bdptc e http://dds.cepal .org/bdps/).
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1. Osprogramas de transfer éncias condicionadas. consolidacéo e aportes

As transferéncias condicionadas fazem parte de uma gama de programas e ferramentas utilizadas para
estender a protecdo socia ndo contributiva. A CEPAL tem acompanhado a consolidacdo e evolugdo desses
programas com o fim de ressaltar suas principais contribuigbes e assindar também algumas de suas
limitacBes'®. Em sua maioria, foram concebidos como programas de combate & pobreza extrema, quer dizer,
como iniciativas adotadas para aplacar os danos sociais ocasionados pela crise da divida, volatilidade
econdmica e posterior queda do gasto social. Esses programas buscam candizar renda de forma direta e
focalizada para as familias mais pobres, condicionando a entrega dos recursos ao cumprimento de diversas
corresponsabilidades por parte das familias beneficiarias, com o fim de incentivar a acumulacdo de capital
humano (frequéncia e permanéncia das criangas no sistema educativo e diversos controles e agoes de salide)
em detrimento de estratégias de sobrevivéncia com um horizonte imediato (em especia o trabalho infantil) e
com aintencéo de gerar maiores possibilidades de inser¢éo no mercado de trabalho, em particular para os
dependentes menores dessas familias, que a cangam maiores nivels educativos, de salide e de nutricao.

Além de transferéncias monetérias, os programas oferecem beneficios em espécie (como
suplementos alimentares, material escolar e insumos produtivos) e acesso a Servicos e a outros programas,
em especia de salide, capacitacdo técnica e profissional, apoio ao trabalho independente, intermediacéo de
mé&o de obra e geragdo direta e indireta de emprego, bem como orientagdo familiar, apoio psicossocid e até
melhoras da infraestrutura socia basica. Além disso, envolvem algumas prestacdes destinadas a melhorar a
dotacéo, a quaidade e o desempenho dos servigos sociais de educacdo e salide (Cechini e Madariaga, 2011,
pags 71-78). Na maioria dos casos, 0 apoio é entregue as mulheres a cargo do cuidado dos menores
dependentes da familia e estas ficam como as principais responsaveis de cumprir as corresponsabilidades
exigidas pelos programas, um aspecto controverso abordado mais adiante. Em virtude desses atributos, os
programas apresentam sinergias importantes com varios objetivos de desenvolvimento socia e econémico,
em especial com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (veja o quadro 11.3).

Quadro 11.3
OBJETIVOSDOSPROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
E RELACAO COM OSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
aque contribui

Prover umafonte adiciona de recursos as familias mais pobres Primeiro ODM: Erradicar a pobreza extrema e afome
(transferéncias em dinheiro)

Apoio paramelhorar a alimentagdo das familias beneficiérias

(entrega de suplementos alimentares e contraprestagdes associadas

afrequéncia a palestras sobre nutrig&o)

Objetivos dos programas de transfer éncias condicionadas

Aumentar a dotag&o de capital humano através dafrequénciaescolar das  Segundo ODM: Atingir o ensino béasico universal
criancas em situacéo de vulnerabilidade socia (contraprestacéo)
Reduzir o trabalho infantil fomentando a frequéncia escolar (contraprestacao)

Entregar transferéncias em dinheiro as mulheres para sua Terceiro ODM: Promover aigualdade de género
administracdo e execucao e aautonomia das mulheres
Destacar 0 papel centra das mulheres na promogzo e difusdo do programa?®

Fontee  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em A. Ledn, “Progresos en la reduccion de la
pobreza extrema en América Latina: Dimensiones y politicas para € andlisis de la primera meta del Milenio” (LC/R.2147),
Santiago do Chile, Comissao Econdmica paraa América Latinae o Caribe (CEPAL), agosto de 2008.

#  Este aspecto controverso é abordado mais adiante.

10 Algumas publicacBes relevantes s as seguintes: Villatoro (2004 e 2005), Robles (2009), Pautassi e Zibechi
(2010), Ledn (2007), Arriagada e Mathivet (2007), Cechini e outros (2009), Cechini e Madariaga (2011), e
Rodriguez Enriquez (2011), John Hoddinott e Lucy Bassett (2012).
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ApOs a sua paulatina introducdo a partir da segunda metade dos anos 90, na década de 2000 a
maioria dos paises da regido adotou programas de transferéncias condicionadas (veja o quadro A.5 do
anexo). Na atualidade, esses programas ocupam um lugar importante nos sistemas de protecéo social,
sustentando a renda das familias mais pobres e estimulando avangos na acumulagdo de capital humano
nesses setores. Outro trago destacado € o alcance populacional que conseguiram em termos absolutos e
relativos e com respeito ao custo fiscal que representam. Estima-se que, em torno de 2009, esses
programas alcancavam 25 milhdes de familias (cerca de 113 milhGes de pessoas) e mobilizavam
recursos equivalentes a apenas 0,40% do PIB da regido (Cechini e Madariaga, 2011). Em 2012 esses
programas operavam em 20 paises da regido. Finamente, sua efetividade também depende de uma
estreita cooperacdo entre os niveis de governo, dos servicos publicos de educacdo e saude e de
sofisticados sistemas de gest&o, monitoramento e avaliagao.

Enquanto alguns programas de “condicionalidade forte” enfatizam a acumulacdo de capital
humano como fim primordial (México), outros programas de “condicionalidade fraca’ priorizam a
canalizacdo de renda minima aos setores mais pobres (Brasil) e outros servem de porta de entrada a
sistemas ou redes de coordenagdo programdatica com condicionalidades (Chile) (Cechini e
Martinez, 2011). Cabe notar que a focalizagéo dos recursos nas familias mais pobres (independentemente
de persistirem erros de inclusio e exclusdo) os converteu em um dos itens de gasto publico e socia mais
progressivos e redistributivos.

Os programas de transferéncias condicionadas tém sido considerados, as vezes com excessivo
otimismo, como uma boa prética de politica social, e até como um instrumento capaz de romper a
transmissdo intergeracional da pobreza. Convém, entdo, reconhecer seus efeitos positivos, bem como
retomar algumas criticas e limitagdes.

2. Efeitos positivos e limitacdes'™

Em matéria de geragdo de renda e inser¢do no mercado de trabaho, os programas gjudam a cobrir as
caréncias de renda no curto prazo, embora haja muita heterogeneidade com respeito ao impacto sobre a
empregabilidade dos beneficiarios. Em geral, embora os programas tenham incorporado acdes a favor da
insercdo das familias beneficiarias no mercado de trabalho, a maioria das pessoas ndo consegue um
emprego estavel e predomina a ocupacdo no mercado informal de trabalho e com um débil acesso a
mecanismos de protecéo (CEPAL/OIT, 2011b). Isto se deve a que, em boa medida, ainser¢do no mercado
de trabalho depende de fatores alheios as variaveis sobre as quais incidem 0s programas, como as
limitagbes ligadas a heterogeneidade da estrutura produtiva (em especial as brechas de produtividade
entre os setores de atividade) e a dindmica da criac8o de emprego e das exclusbes nos mercados de
trabalho (CEPAL, 2012c, pag. 124).

Diversas avaliacOes de impacto e numerosos estudos documentaram alguns efeitos positivos. No
ambito global, reconhece-se 0 efeito positivo sobre diversos indicadores de capacidades humanas, como
aumentos na matricula escolar, maior cobertura em controles de crescimento e de medicina preventiva
para criangas e melhores indicadores de nutri¢cdo de criangas, entre outros. Também favorecem um maior
nivel de consumo das familias beneficiarias, em especial um maior (e mais diverso) consumo de
alimentos e de insumos como roupas e cal¢ados, sobretudo infantis. Estes efeitos tém grande relevancia,
pois conseguiram uma sinergia positiva entre os esforgos dos paises para desenvolver servicos basicos de

1 Nesta secdo mencionam-se efeitos que ndo correspondem necessariamente a todos 0s programas; assinalam-se
dimensdes e aspectos que os diversos programas favorecem de acordo com os estudos e avaliagGes disponiveis.
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educacdo e salde, fomentar seu aproveitamento por parte dos setores mais vulneraveis ou excluidos por
condi¢es de discriminagdo, pobreza, salde e desigualdade socioecondmica e promover a acumulagdo de
capital humano junto com a reducdo de caréncias basicas de bem-estar. Com respeito ao impacto desses
programas sobre o trabalho infantil, foram assinaladas diversas situagdes, ja que nem todos os programas
foram explicitamente el aborados com esse fim e nem sempre se observam efeitos significativos.

Os programas de transferéncias condicionadas geraram uma controvérsia ndo resolvida com relacéo
a condicéo e autonomia das mulheres. Embora representem uma fonte adicional de renda para as mulheres
beneficiérias e lhes confiram certo poder de decisio sobre seu uso, a carga de trabalho e de tempo associada
a0 cumprimento das corresponsabilidades também afeta suas possibilidades de inser¢cdo no mercado de
trabalho ou de empreendimento produtivo, a0 mesmo tempo em que regfirma a divisdo tradicional do
trabalho doméstico ndo remunerado nas familias (Nagdes Unidas, 2013; Rodriguez Enriquez, 2011; Lopez e
Salles, 2006; Herrera e Suarez, 2011). De modo a contribuir para corrigir as desigualdades de género e
promover o empoderamento das mulheres, esses programas devem ser formulados com componentes que
atendam suas necessidades nas familias, incentivem uma maior corresponsabilidade no cuidado, promovam
0 empoderamento econdmico e politico da mulher e previnam avioléncia de género.

Também ¢é importante relativizar algumas criticas centradas nos incentivos produzidos pelos
programas com respeito ao esforco individual e a informalidade. N&o ha evidéncias concludentes para o
argumento de gque os programas de transferéncias condicionadas implicam o risco de gerar incentivos
adversos com respeito a disposi¢ado a buscar emprego e empreender atividades geradoras de renda, em boa
medida devido a limitada capacidade das transferéncias de cobrir o déficit de renda das familias pobres (e,
em menor medida, indigentes)™?. Com respeito & geracéo de incentivos entre os beneficiérios para manter-
se em atividades econdmicas e empregos do setor informal, trata-se de um risco superdimensionado, dado
gue a maioria dos programas ndo contributivos (inclusive os programas de transferéncias condicionadas)
ndo se destinam diretamente a adultos em idade de trabalhar, mas a criangas ou idosos, nem operam em
virtude da condic¢do de trabalho, mas do (baixo) nivel de renda no setor formal ou informal. Em especial,
este argumento também suporia que o trabalho no setor informal, em especial 0 autoemprego e o trabalho
por conta prépria (muito ligados & informalidade), seria uma escolha voluntaria, mais que uma
consequéncia da falta de opcles formais. A CEPAL assinalou que a informalidade é, sobretudo, produto
da heterogeneidade da estrutura produtiva e ndo uma preferéncia pelo autoemprego derivada da
racionalidade econémica dos traba hadores (CEPAL, 2012c, pég. 121).

Outro aspecto controvertido € o papel ambiguo das condicionalidades estritas. enquanto a
acumulacdo de capital humano constitui um objetivo de longo prazo que requer continuidade, a
condicionalidade e eventual suspensio da entrega de beneficios parecem contraditérias. A temporalidade
guanto a permanéncia das familias beneficiarias nos programas também apresenta dois aspectos
controversos. Por um lado, omite o cardter dindmico da pobreza, em particular a vulnerabilidade a
pobreza: uma familia que obtém melhor renda cumpre um prazo como beneficiaria, preenche certos
requisitos ou alcanca determinados umbrais e “sai” do programa pode voltar a cair em uma situagéo de
pobreza na auséncia de mecanismos de protecéo ou de oportunidades de emprego sustentadas. Assim, um
desafio central de muitos programas € a implementacdo de mecanismos eficazes de graduagdo que
permitam suspender o apoio as familias que obtiverem uma capacidade autdnoma suficiente e permanente
para gerar renda. Dai que a implementaco de esquemas de graduac@o com frequéncia tenha sido adiada

2 De acordo com Cechini e Madariaga (2011, pags. 129-139), em torno de 2009, os montantes minimos médios
das transferéncias concedidas pelos programas representavam uma porcentagem do déficit mensal de recursos da
populacéo pobre de 13,5% nas &reas urbanas e 17% nas éreas rurais, enquanto 0s montantes maximos equivaliam
a39,9% e 53,4%, respectivamente.
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ou se mantenha como um desafio pendente. Por outro lado, quando se define um periodo méximo de
permanéncia, mantém-se a dificuldade de limitar no tempo o apoio destinado a acumulagéo de
capacidades e a proporcionar niveis minimos de renda e consumo, ou até de suspendé-los, quando as
familias ndo conseguem aumentar sua capacidade para gerar renda prépria. Além disso, as
condicionalidades requerem um gasto adicional de administracdo e monitoramento e ndo se baseiam
necessariamente em uma andlise bem informada das barreiras que impedem que as familias levem as
criancas a escola ou aos servicos de salde, e nos melhores instrumentos para eliminar essas barreiras.
Finalmente, as condicionalidades supfem a presenca de servicos educativos e de salide de qualidade que
nem sempre estao disponiveis e ndo se ajustam as diferentes necessidades das minorias étnicas.

Tudo isto destaca a questdo de saber se esses programas demonstraram (como se pretendeu em
alguns casos) ter capacidade para romper a transmissdo intergeracional da pobreza. A esse respeito, uma
primeira consideracdo é que, dado o valor limitado das transferéncias com respeito ao déficit de renda das
familias pobres (e, em menor medida, indigentes), os programas de transferéncias condicionadas reduzem
esse déficit, mas ndo o eliminam, mesmo se as intervencGes forem mantidas indefinidamente. Em
segundo lugar, deve-se assinalar uma limitacdo fundamental quanto a um dos pressupostos bésicos de
muitos programas. que um maior nivel de capital humano permitiria sistemati camente as novas geracoes
alcancar maior renda. Esse pressuposto da por certa a disponibilidade de empregos e de oportunidades
para a geracdo de renda, um aspecto muito fora do alcance dos programas. Em outras paavras, 0s
mecanismos de transmissdo intergeracional da pobreza e desigualdade respondem a dinamicas que esses
programas podem mitigar, mas ndo neutralizar, como as brechas de produtividade nos setores de atividade
e a dualidade no mercado de trabalho, a qualidade desigual dos servigos educativos e de salde, a evolugdo
estratificada das taxas de dependéncia e fecundidade e a discriminacéo de género e de grupos especificos
no trabalho, entre outros fatores.

Os programas de transferéncias condicionadas tornaram-se uma pega importante dos sistemas de
protecdo social, mas sdo um instrumento a mais gque deve ser encaixado de maneira adequada com as
demais pegas da politica publica. Embora a protecdo social inclusiva ndo comece nem termine com esses
programas, podem constituir instrumentos Uteis e eficazes na medida em que se |hes atribuam funcgdes e
objetivos precisos e se delimitem as competéncias e responsabilidades pertinentes (Cechini e
Martinez, 2011, pag. 167). Nesse sentido, convém sublinhar o papel desses programas como portas de
entrada e de coordenagdo de sistemas de protecdo socia mais inclusivos, solidérios e centrados na
garantia de um piso de protecdo socia universal. O quadro I1.4 resume algumas funcbes que esses
programas podem assumir como portas de acesso a sistemas de protecdo social maisinclusivos.

3. As pensdes sociais preenchem algumas lacunas da seguridade social formal
e de exclusfes acumuladas ao longo do ciclo vital

A persisténcia de um setor informal de grande tamanho e diversos vieses associados ao emprego formal
(geogréficos, setoriais, geracionais e de género) deixaram desprotegidos numerosos segmentos
populacionais. A partir dos anos 80 e 90, a esses desequilibrios se somaram outros vieses nos paises que
optaram por individualizar e privatizar os sistemas de pensies, como a insuficiente cobertura e densidade de
contribuicdes no caso dos trabalhadores vulnerdveis ou intermitentes que ao longo de sua vida ativa néo
conseguem fazer contribuicdes suficientes para lhes garantir uma renda minima digna no futuro (tal é o caso
de muitas mulheres que, devido a carga de trabalho ndo remunerado e a discriminagdo que sofrem ao longo
do ciclo de vida, tém tragjetorias de traba ho truncadas e com maior frequéncia em atividadesinformais). Um
indicador sintético desses desequilibrios na maioria dos paises é o acesso edtratificado, e com um acentuado
viés de género, a pensdes, aposentadorias e servigos de salide durante a velhice (vejao gréfico 11.6).
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Quadro 11.4
FUNCOES DOSPROGRAMASDE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
COMO COMPONENTESARTICULADORESDE SISTEMAS
DE PROTECAO SOCIAL MAISINCLUSIVOS

Fungéo Descrigéo Beneficios associados e acfes conexas
Proteger e assegurar - Garantir condigBes socioecondmicas - Melhorada produtividade das familias devido a
arenda minimas mediante a proviséo de uma umamel hor situacdo nutriciona e de mobilidade
rendaapopulagfes antesexcluidasda -  Maior circulagdo em comunidades pobres que favorece
politica social, do mercado de trabalho aatividade comercia e de servigos em zonas com altos
formal e dos mecanismos contributivos niveis de pobreza
de protegdo social - Caobertura de necessidades bésicas para os que carecem
de capacidade autdbnoma
Identificar ademanda - Intensificar 0 acesso dos grupos mais - Acesso aum legue de servicos e programas além dos
e garantir 0 acesso pobres a servigos sociais disponiveis educativos e de salide gerais (pal estras educativas,
e adaptados a suas hecessidades e workshops de capacitacdo e apoio psicossocial)
caréncias especificas - Mehoradainfraestrutura social bésica ou de habitagéo
Fomentar otrabadhodecente - Promover o trabalho decente Vinculagdo com politicas e programas de:
ereduzir avulnerabilidade - Formag&o para o trabalho
através da vinculagdo com - Nivelag&o de educaggo priméria e secundaria
politicas de fomento do trabalho - Emprego temporario

- Apoio produtivo e microcrédito
- Intermediag@o da mé&o de obra

Fonte: Comissdo Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em S. Cechini e R. Martinez, “Proteccion
socia inclusiva en América Latina. Una mirada integral, un enfoque de derechos’, Libros de la CEPAL, N° 111
(LC/G.2488-P), Santiago do Chile, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)/Agéncia Alema
de Cooperagdo Internacional (GlZ), margo de 2011, pags. 168-170.

Gréficoll.6
AMERICA LATINA E CARIBE a~(18 PAISES): POPULACAO DE 65 ANOS E MAIS QUE RECEBE
APOSENTADORIA OU PENSAO, POR SEXO E QUINTIL DE RENDA, EM TORNO DE 2009°
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Eslabones de la desigualdad. Heterogeneidad
estructural, empleo y proteccion social (LC/G.2539), Santiago do Chile, julho de 2012.

Média simples.

Os dados do Estado Plurinaciona da Bolivia correspondem a 2007 e os do México e Republica Bolivariana da Venezuela a 2008.

Os dados da Argentina correspondem a Grande Buenos Aires, os do Estado Plurinaciona da Bolivia a oito cidades principais e El

Alto, os do Equador as éreas urbanas, os do Paraguai a Assuncado e Departamento Central e os do Uruguai as areas urbanas.
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Ante essas lacunas, na maioria dos paises foram construidos de maneira paulatina esguemas néo
contributivos de pensdes financiados com receitas gerais, a fim de garantir o acesso a uma renda minima
para a populacdo idosa sem direito a pensdo ou aposentadoria. O quadro A.6 do anexo resume 0s
principais esquemas implementados atualmente no &mbito nacional, bem como seu orcamento e
cobertura. Um aspecto significativo é que, embora durante o século 20 alguns paises tenham estabel ecido
mecani smos extensivos de protecdo ndo contributiva, nos Ultimos anos ficou claro que a maioria adotou e
ampliou esses mecanismos.

O financiamento desses mecanismos e sua complementaridade com os esquemas contributivos
representam dois dos grandes desafios para o futuro, em especia ante a tendéncia generalizada ao
envelhecimento: em 2036 o nimero de pessoas de idade avangada serd superior ao de criangas na América
Latina e no Caribe. Trata-se, entéo, de um desafio extenso, dado que a desprotecdo e falta de renda durante a
velhice até agora ndo tem caracterizado somente as pessoas pobres ou indigentes (Prado e Sojo, 2010).

Finalmente, convém mencionar o compromisso de garantir um piso de protegdo social durante a
velhice ap6s a aprovacdo em 2012 da Carta de San José sobre os direitos dos idosos da América Latina e
do Caribe®.

E. CONSTRUCAO PAULATINA DE UM PISO DE~PROTEQAO SOCIAL
COMO GARANTIA CIDADA

A maioria dos paises da regido avangou no sentido de garantir um piso de protecdo social e acdes para
fechar brechas de produtividade, capacidades e bem-estar, embora com recursos, alcances e enfoques
muito distintos (veja o quadro 11.5).

As brechas de produtividade envolvem brechas na qualidade do emprego, o que, por sua vez,
segmenta 0 acesso a protecdo social. Neste sentido, o desafio final continua sendo avangar rumo a
universalidade da protecdo social. Isso implica: i) cobrir as lacunas histéricas no &mbito da protecéo
social, devidas, em boa medida, aos déficits de cobertura do sistema contributivo e a falta de uma
cobertura plena com receitas gerais do Estado, o que priva muitas pessoas do acesso oportuno a redes de
protecao; ii) mitigar os efeitos de vulnerabilidade provocados pelas flutuaces do crescimento e o impacto
das crises econbmicas; iii) proteger a populacdo temporariamente afetada pelas mudancas no mundo do
emprego ante as reformas estruturais que se busca impulsionar (CEPAL, 2012b, pag. 278).

Um aspecto fundamental da construgdo de um piso de protecdo socia esta relacionado com a
universalizacdo da cobertura dos sistemas de salide e a concretizagdo do direito a saide como direito
humano. De acordo com a Organizagdo Mundial da Salde (OMS) e a Organizagdo Pan-Americana da
Salde (OPAYS), a protecdo social em salde é a garantia que a sociedade concede por meio dos poderes
publicos para que um individuo ou grupos de individuos possam satisfazer suas necessidades e demandas
de salde ao obter um acesso adequado aos servicos do sistema ou de algum dos subsistemas de salde
existentes, sem que a capacidade de pagamento constitua um fator restritivo. Nesse sentido, a cobertura
universal de salide possui trés dimensdes: 0 acesso de todas as pessoas sem restricdes e a existéncia de

3 Entre os compromissos assumidos estd o de garantir progressivamente o direito & seguridade social universal e
assegurar 0 acesso equitativo das mulheres e homens idosos a esta e outras medidas de protecdo social, em
particular quando ndo gozam dos beneficios da aposentadoria (veja [on-ling] http://www.cepal .org/celade/
noticias/paginas/1/44901/CR_Carta ESP.pdf).



servigos que respondam as diversas necessidades de salide com qualidade e sem barreiras econémicas. Os
sistemas de salide devem evoluir para a reducdo dos gastos relacionados com a prestagdo dos servigos de
salde para que ndo se ponha em risco a economia e 0 bem-estar das familias. O boxe I1.2 reline alguns
aprendizados em torno das aliancas indispensaveis para construir model os de acesso universal a salde.

Quadro 11.5
AMERICA LATINA E CARIBE (PAISES SELECIONADOS): ENFOQUES
DE PROTECAO SOCIAL, EM TORNO DE 2009

Principais enfoques Caracteristicas Paises

1. Protegdio como assisténcia Protecdio social ndo contributiva focalizada nos Equador, Guatemala, Honduras, Paraguai,
€ acessoa promogao pobres (programa de transferéncias condicionadas) Peru e Replblica Dominicana

Caribe: Jamaicae Trinidad e Tobago

2. Posicéo intermediaria Protecéo social ndo contributiva focalizada Estado Plurinacional da Bolivia, Colémbia,
entre assisténciae acesso  nos pobres (programa de transferéncias El Salvador, México e Panaméa
apromocdo e garantia condicionadas)
cidada Além do programa de transferéncias

condicionadas, incorporam-se outras politicas de
protecdo social ndo contributiva (focalizadas ou
universais, no ambito das pensdes e salide) e
procura-se articular de maneira progressiva os
diversos componentes

3. Protegdo social como Transferéncias e prestagdes como parte da Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica
garantia cidada protecdo social ndo contributiva e Uruguai

Crescente articulagdo entre politicas de protegdo
social ndo contributiva e contributiva

Procura-se formar sistemas integrados
e coordenados de protecéo social

Fonte: S. Cechini e R. Martinez, “Proteccion socia inclusiva en América Latina Una mirada integral, un enfoque de
derechos’, Libros de la CEPAL, N° 111 (LC/G.2488-P), Santiago do Chile, Comissdo Econdmica para a América
Latinae o Caribe (CEPAL)/Agéncia Alema de Cooperacéo Internaciona (GIZ), marco de 2011.

Ante o risco de que a protecdo social se reduza a pacotes basicos de prestacdes, € preciso
reconhecé-la como uma garantia cidadd. Como tal, manifesta-se em varias dimensfes do bem-estar e da
politica social, e ndo se concentra somente nos mais pobres ou vulneraveis, mas no conjunto dos cidaddos
e na redizacdo de seus direitos econdmicos e sociais. Em virtude dessa perspectiva, 0s sistemas de
protecdo socia tém quatro funcbes essenciais. i) garantir uma renda para manter niveis bésicos de
gualidade de vida, o que supde a facilitacdo de condi¢cdes socioecondmicas minimas para satisfazer os
direitos quanto a renda, alimentacdo, salde, educacdo, habitacdo e servicos bésicos, mas também
compensar a queda da renda abaixo dos niveis minimos, o que implica 0 acesso a diversos mecanismos de
seguro; ii) identificar a demanda insatisfeita de servicos sociais (educacdo, salde e habitacdo, entre
outros) e garantir 0 acesso a esses Servicos para apoiar 0 capital humano e a capacidade de resposta
autdbnoma da populagao; iii) fomentar o trabalho decente mediante politicas que gjudem a manegjar o risco
no mundo do trabalho, garantam o cumprimento dos direitos trabalhistas e colaborem na integracdo
progressiva da populacdo ativa ao mercado formal de trabalho; iv) reduzir as brechas entre homens e
mulheres ao longo do ciclo de vida e redistribuir equitativamente o trabalho de cuidado em virtude de
uma perspectivaintegral e de género (CEPAL, 2010).
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Boxell.2
ALIANCAS PARA CONSTRUIR O MODEL O DE ACESSO UNIVERSAL
A SAUDE COMO DIREITO HUMANO

e Com osdiversos sistemas existentes

Na maioria dos paises, a fragmentacdo dos sistemas de salde e suas diferentes caracteristicas e usuarios requerem
como primeira estratégia a criacdo de aliancas para desenvolver sistemas Unicos que permitam oferecer um acesso
universal a salide sem restricoes.

e Com osdiversos niveis de governo

Embora a responsabilidade de garantir a salide sgja dos governos nacionais, isto ndo pode se concretizar sem
estratégias de corresponsabilidade e cogestdo com 0s governos subnacionais € municipais, assegurando recursos
humanos e financeiros para sua adequada gestéo.

e Com os diver sos setor es gover namentais

Garantir 0 acesso universal a salide para todos requer um esforco integral e intersetorial, em que ainclusdo da salide
em todas as politicas se torna realidade na atividade cotidiana dos setores de educacéo, trabalho, meio ambiente e
outros, como atores corresponsaveis da salide dos povos.

e Com oscidadéos

Garantir o direito a salide requer uma participacéo plena de todos os cidaddos que transcenda as esferas de consulta e de

coparticipagdo em sua propria salide para instalar-se como mecanismo de gestdo forma enraizado nos novos modelos

de cobertura dos sistemas de salide a serem desenvolvidos. A participacao dos cidaddos deve ocorrer em todos os ciclos

da politica de salide e converter todos os agentes em sujeitos ativos do sistema de salide.

e Com asuniversidades, o setor académico e 0s centros de pesquisa e capacitacao

A adequada formacdo dos profissionais e a sensibilizacgo sobre seu papel para garantir o pleno direito a saide sdo

dois fatores determinantes em um sistema de sallde com cobertura universal. O fortalecimento da tomada de

decisOes baseadas em evidéncias cientificas também supde uma alianca necesséria com o setor académico e 0s

centros de pesquisa que torne sustentavel o0 modelo a ser desenvolvido.

e Com ospovosindigenas e os afr odescendentes

O direito a salide nédo pode ser garantido sem uma visdo integral e plural que acolha as préticas dos povos ancestrais

e responda a suas concepcdes, a0 mesmo tempo em que Ihes permite acessar os Ultimos avangos da medicina.

Também existe 0 compromisso de comunicar as préaticas preventivas e curativas em suas linguas e desenvolver

estratégias de promocao da salide que Ihes permitam ser agentes corresponsaveis de sua propria salde.

Fonte:  Organizagdo Mundia da Salde (OMS), Informe sobre la Salud en e Mundo. La financiacidn de los sistemas de salud. El
camino hacia la cobertura universal, Genebra, 2010; Organizacd Pan-Americana da Salde (OPAS)/Organizacéo

Internacional do Trabalho (OIT), “Ampliacion de la proteccion socia en materia de saud. Iniciativa conjunta de la
Organizacion Panamericanade la Salud y la Organizacion Internacional del Trabajo”, Washington, D.C., 2005.

Do ponto de vista operacional, as fungles e 0s eixos de integracdo da protecdo socia requerem a
coordenacdo programética e financeira de trés componentes. o contributivo, o ndo contributivo e a regulacéo
do mercado de trabaho. Conforme indicado, a maioria dos paises da regido avangou na implementacéo de
um componente ndo contributivo que compense as lacunas da seguridade socia contributiva e da
segmentagdo do mercado do trabalho. Ndo obstante, os desafios pendentes continuam sendo consideréveis
em matéria de cobertura, financiamento e coordenagdo. No futuro, isto exigird um compromisso politico e
fiscal sustentado, bem como perspectivas inovadoras™. No ambito da definicBdo de uma agenda de
desenvolvimento posterior a 2015, deve-se dar prioridade a0 fortalecimento de sistemas integrais de
protecdo socia que garantam os direitos e a dignidade das pessoas.

4" Uma orientagéo inovadora consiste em reordenar e adaptar 0os mecanismos de protecdo social sob a perspectiva das
necessidades de cuidado das pessoas a0 longo do ciclo de vida. Esse novo horizonte interpela a protegéo social
quanto as funcdes j& expostas, mas também atribui énfase adicional a divisdo sexua do trabalho remunerado e néo
remunerado no nivel individual e agregado. A esse respeito, uma experiéncia notével é o Sistema Naciond de
Cuidado do Uruguai, uma iniciativa inovadora que busca preencher lacunas em matéria de protecdo social, mas
também incidir sobre o0 bem-estar das pessoas e das familias em um sentido amplo, a partir de multiplas dimensdes
dapolitica publica (Rico, 2011; Sojo, 2011; Rico e Maldonado, 2011).
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1. DIRETRIZES DE UMA AGENDA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A agenda para o desenvolvimento pds-2015 ¢ uma nova oportunidade para promover um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel baseado na solu¢do dos grandes males da humanidade. Para isso, propde-se
um desenvolvimento sustentavel com a igualdade como principio orientador e valor subjacente ¢ a
mudanga estrutural como caminho. Uma agenda de tal magnitude comega por reconhecer os limites de
um desenvolvimento baseado no crescimento econdmico ¢ na extracdo indiscriminada de recursos
naturais ¢ concentrado na redugdo da pobreza monetaria, que ndo chegou a garantir o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

E preciso um enfoque multidimensional para enfrentar o desafio da erradicagio da pobreza e
reconhecer que esta depende do nivel de desenvolvimento de cada sociedade. Os niveis de bem-estar da
América Latina e do Caribe sdo altos ao se tratar de uma regido de renda média, mas diferem entre paises
devido a heterogeneidade existente. Dado que muitos temas de vital importincia para a regido sdo
transversais —particularmente os relacionados com o meio ambiente ¢ a igualdade de género—, o
enfoque ndo pode ser setorial € deve emanar dos proprios paises.

A regido também enfrenta desafios cruciais e problemas emergentes que requerem especial
atengdo. Cabe destacar entre eles a dindmica demografica, a rapidez e autonomia dos processos de
urbanizagdo, as brechas essenciais dentro da desigualdade —territoriais, de gé€nero e etarias, entre
outras—, a vulnerabilidade aos eventos naturais extremos exacerbados pela mudanca climatica e a
dependéncia do meio ambiente e dos recursos naturais. O atual cenario econémico regional, relativamente
positivo, ndo deve desconsiderar as recorrentes crises econdmicas e¢ a vulnerabilidade aos choques
externos, que demandam uma maior resiliéncia no plano econémico e da protecdo social. O
fortalecimento institucional e do estado de direito em todos os niveis, bem como a seguranga humana, sdo
condigdes indispensaveis para avangar nos desafios da nova agenda. Este capitulo analisa também a
mudanga estrutural para a igualdade e o desenvolvimento sustentavel como caminho para um novo
paradigma de desenvolvimento.

A.LIMITESDE UMA AGENDA DE DESENVOLVIMENTO CONCENTRADA NO
CRESCIMENTO ECONOMICO E NA REDUCAO DA POBREZA MONETARIA

Frequentemente, os custos associados & erradicacdo da extrema pobreza foram identificados com a
quantia dos recursos monetarios necessarios para elevar a renda da populacdo até o valor da linha de
indigéncia. Isto deu lugar as estimativas das chamadas brechas de pobreza. Os montantes resultantes
desses exercicios pressupdem que a transferéncia de recursos para as pessoas que vivem em situacio de
pobreza ocorre em condi¢des de focalizagdo perfeita —tanto na selecdo de beneficiarios como na
determinagdo das transferéncias para cada um deles— e sem ocasionar custos administrativos (Cecchini e
Madariaga, 2011). Por isso, ndo consideram os investimentos em emprego, educacdo, saide e protecdo
social necessarios para elevar o bem-estar geral das familias que vivem em situagao de pobreza de forma
permanente com base na renda gerada no mercado de trabalho. Deste modo, o custo de fechar as brechas
de pobreza difere significativamente dos recursos necessarios para levar a cabo um conjunto amplo e
inter-relacionado de politicas e programas de luta contra a pobreza, e poderia diferir mais se
considerarmos a pobreza como um fendmeno multidimensional.
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Tendo presente esta consideragdo, o quadro III.1 resume as estimativas do custo de fechar as
brechas de pobreza extrema e de pobreza total em varios paises da regido. Os calculos baseiam-se nas
medicdes realizadas pela CEPAL com base nas linhas nacionais de pobreza. Na maioria dos paises estes
pressupostos sdo mais altos que a linha oficial de 1,25 dolar por pessoa/dia (em dolares PPA) utilizada
nas avaliagdes globais do progresso para a meta 1A do primeiro Objetivo de Desenvolvimento
do Milénio.

) ) Quadro III.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): BRECHAS DE POBREZA, EM TORNO DE 2011

Brecha de pobreza extrema Brecha de pobreza total

Pais (emmilhdes  (em porcentagens (em r()jorcentagens (emmilhdes  (em porcentagens (em porcentagens

de délares) do PIB) _ dogasto de délares) do PIB) _ dogasto

publico social) publico social)

Honduras 904,64 5,88 48,96 3131,26 20,34 169,48
Nicaragua 265,37 3,29 25,32 1 075,89 13,35 102,66
Guatemala 875,08 2,89 37,10 375247 12,41 159,08
Paraguai 696,70 2,72 27,73 2 369,24 9,24 94,30
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 462,38 2,67 14,49 1 476,86 8,52 46,29
El Salvador 148,81 0,69 5,34 1 105,02 5,16 39,67
Repuiblica Dominicana 581,30 1,05 14,32 2467,10 4,44 60,77
Equador 379,93 0,49 5,21 1 963,64 2,51 26,95
México 4 038,76 0,39 3,46 23 549,43 2,28 20,19
Colombia 911,40 0,27 2,21 7 223,43 2,17 17,49
Brasil 4798,84 0,19 0,74 31 655,93 1,28 4,87
Panamd 95,85 0,31 2,81 378,63 1,21 11,09
Costa Rica 110,46 0,27 1,20 474,36 1,16 5,14
Peru 530,99 0,29 3,19 1 007,40 0,56 6,05
Chile 192,78 0,08 0,54 886,81 0,36 2,48
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 231,21 0,00 946 635,44 0,30
Uruguai 11,63 0,02 0,11 133,68 0,29 1,23
Argentina 160,65 0,04 0,13 705,08 0,16 0,57

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em ciftras oficiais dos paises.

A luta contra a pobreza continuara sendo um dos objetivos prioritarios na nova agenda de
desenvolvimento, considerando os altos niveis que esta registra na América Latina e no Caribe e nas
demais regides em desenvolvimento. Conforme assinalado, os avancos na redu¢do da pobreza refletem
em grande medida o progresso na consecu¢do dos demais objetivos de desenvolvimento. Por isso, ndo ¢é
de estranhar que as variagdes na incidéncia da pobreza monetaria e no crescimento do PIB se tenham
convertido em um bindmio-chave para avaliar o éxito das politicas publicas. Lamentavelmente, ndo se
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prestou a mesma atengdo ao objetivo central de reducdo das expressdes da desigualdade e cumprimento
dos direitos da populagio'.

Todavia, uma agenda de desenvolvimento concentrada principalmente no crescimento econdmico
e na diminui¢cdo da pobreza de renda apresenta limitagdes. Estas se manifestam quando se examina a
magnitude que alcancaria a pobreza nos paises latino-americanos em 2015 e 2025 em dois cenarios, um
de aumento da renda das familias mantendo sua distribuicao ¢ outro de crescimento da renda das familias
e redugdo da desigualdade (veja o quadro II1.2)°. No primeiro cenario supds-se, tanto para o proximo
triénio como para os anos seguintes, uma taxa de crescimento real anual da renda monetaria de todas as
familias de 2,5%, porcentagem inferior aos 2,9% registrados no periodo 2003-2011°. No segundo, supds-
se um ritmo anual de aumento da renda de 4% para os 40% mais pobres. Este aumento ¢ um pouco
inferior aos 4,8% correspondentes ao mesmo periodo nos 18 paises considerados.

Cabe assinalar que o aumento da renda real das familias entre 2003 e¢ 2011 foi obtido em um
periodo excepcional para a maioria dos paises da regido. De fato, a partir de 2003 e até 2008, quando teve
inicio a crise, o PIB regional cresceu a uma taxa anual de 4,9%. Apos a diminuicdo registrada em 2009, o
PIB continuou expandindo-se a um ritmo um pouco menor ¢ num contexto mundial mais desfavoravel.
As projegdes para o proximo triénio indicam que o ritmo de expansdo da economia mundial e o da regido
serdo menores e ¢ provavel que novamente ocorram conjunturas criticas. Por isso, as taxas de aumento da
renda das familias utilizadas para as proje¢des de pobreza sdo muito otimistas. Além disso, a experiéncia
das ultimas trés décadas indica que, com o padrio de desenvolvimento prevalecente, o crescimento
econdmico a taxas elevadas e sustentadas é condigdo necessaria para obter melhoras na distribui¢do da
renda. Por isso, a taxa de 4% utilizada para projetar o aumento da renda dos 40% de familias mais pobres
¢ igualmente muito otimista.

No exercicio foram adotadas diversas metas para os paises. No grupo de paises de pobreza mais
elevada (Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguai e Republica
Dominicana) considerou-se a meta de baixar a metade a pobreza extrema nos proximos 15 anos. Nos
paises de pobreza intermediaria (Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panama e
Republica Bolivariana da Venezuela) considerou-se mais adequada a meta mais exigente de reduzir a
metade a pobreza total, inclusive a extrema. Nos trés paises de pobreza mais baixa (Argentina, Chile e
Uruguai) a meta proposta ¢ reduzir a pobreza em um terco, embora sua erradicagio seja um objetivo nao
so desejavel, mas possivel de ser alcangado em um prazo relativamente breve.

Apesar das reiteradas mengdes a desigualdade e a necessidade de reduzi-la, somente um dos indicadores oficiais
do Milénio, o indicador 1.3 (a propor¢dao do consumo nacional que corresponde ao quintil mais pobre da
populagdo), guarda alguma relagdo com a desigualdade na distribuicdo da renda. O exame da evolugdo da
pobreza nio pode prescindir da analise das varia¢des na distribuicdo da renda e da gravitagdo deste objetivo
central na redu¢do da pobreza.

A analise limita-se aos paises latino-americanos, ja que nio se dispds de pesquisas domiciliares dos paises e
territorios do Caribe. O periodo de projecdo de 15 anos considera um horizonte de tempo razoavel para o
cumprimento de novas metas de pobreza em 2030.

Embora as taxas de crescimento da renda para o periodo 2003-2011 difiram entre os paises, a média reflete bem
as variagoes do conjunto. Em 12 paises a taxa anual de crescimento da renda per capita ndo difere em mais de
um ponto percentual da média de 2,9%. Algo similar ocorre com o aumento da renda dos 40% mais pobres.
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Quadro II1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): ESTIMATIVASDE INCI DENCIANDA POBREZA EM CENARIOSDE CRESCIMENTO
DA RENDA DASFAMILIAS, COM E SEM REDUCAO DA DESIGUALDADE, 1990-2025

Pobreza extrema ou total

Pobreza Meta 1A Pobreza Pobreza Simulagdes
extrema dos ODM extrema total de metas® Sem melhora Com melhora Sem melhora Com melhora

Pais® distributiva® distributiva® distributiva® distributiva’

1990 2015 2011 2011 2015 2015 2025 2025

(€ @) (©) Q) ®) (6) @) (8 9

Meta: reduzir a pobreza extrema a metade 3)x 12
Honduras 60,9 30,5 42,8 67,4 21,4 39,3 37,5 29,4 22,3
Nicaragua 514 25,7 29,5 58,3 14,8 25,6 23,8 15,9 10,5
Guatemala 42,0 21,0 29,1 54,8 14,6 26,2 24,4 16,7 10,6
Paraguai 33,0 16,5 28,0 49,6 14,0 24,9 23,5 16,8 12,8
Bolivia (Estado Plurinacional da) 40,0 20,0 22,4 42,4 11,2 20,2 19,1 15,1 12,3
Republica Dominicana 20,3 422 10,2 17,5 16,0 10,4 7,2
Meta: reduzir a pobreza a metade “)x1/2
El Salvador 26,0 13,0 16,7 46,6 233 41,0 38,7 26,7 18,2
México 18,7 9,4 13,3 36,3 18,2 31,8 29,3 18,9 11,9
Panama 21,0 10,5 12,4 25,3 12,7 22,9 21,5 15,9 12,0
Venezuela (Republica Bolivariana da) 14,4 7,2 11,7 29,5 14,8 24,7 22,5 13,6 8,5
Colombia 26,1 13,1 10,7 342 17,1 30,3 28,2 19,4 13,0
Equador 26,2 13,1 10,1 324 16,2 28,0 25,6 16,0 10,3
Costa Rica 10,1 5,1 7.3 18,8 9.4 16,1 14,5 9,6 6,7
Peru 25,0 12,5 6,3 27,8 13,9 24,7 22,8 15,3 10,2
Brasil 234 11,7 6,1 20,9 10,5 18,5 17,0 11,3 8,0
Meta: reduzir a pobreza em um terco 4)x1/3
Chile 13,0 6,5 3,1 11,0 3,7 9,0 79 4,8 3,5
Argentina 6,8 34 1,9 5,7 1,9 5,0 4.6 3,5 2,9
Uruguai 34 1,7 1,1 6,7 2,2 5.4 4,7 2,8 1,8

Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina ¢ o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas domiciliares dos respectivos paises.
a
b
C
d

Os paises estdo ordenados de maior a menor nivel de pobreza extrema.

Metas estabelecidas de acordo com o nivel de pobreza ou de pobreza extrema dos paises em 2011.

Supds-se uma taxa de crescimento da renda das familias de 2,5%, equivalente a média observada no periodo 2002-2011.

Supds-se uma taxa de crescimento da renda de 4% para os 40% de familias mais pobres, equivalente a média observada no periodo 2002-2011.
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As cifras projetadas mostram um panorama preocupante, ja que muitos paises ndo alcangardo a
meta, entre eles os de menor renda por habitante (Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Paraguai e Republica Dominicana). Apesar dos avangos conseguidos nesses paises desde
1990, a pobreza extrema em 2015 continuara muito alta (veja o quadro II1.2). No melhor cenario
—crescimento econdmico com redugdo da desigualdade— a pobreza extrema poderia baixar a metade no
Estado Plurinacional da Bolivia e na Nicaragua, mas nos seis paises mencionados entre um sexto e quase
dois quintos da populagdo nado dispora de recursos suficientes para satisfazer suas necessidades basicas de
alimentacdo (veja a sétima coluna do quadro II1.2). Estas cifras para a média nacional serdo ainda mais
altas nas zonas rurais e em grupos especificos da populagdo, notadamente entre as familias chefiadas por
mulheres. As desigualdades territoriais e as que se sustentam em diferencas étnicas ¢ de género indicam
que uma proporgdo muito elevada da populagio padece e continuara padecendo de fome*. A principal
causa da inseguranga alimentar na regido ndo ¢ a disponibilidade agregada de alimentos, mas a falta de
acesso a eles em consequéncia da desigualdade na distribuicdo da renda e do consumo.

A isso acrescenta-se que as medigdes da pobreza extrema se baseiam em um nivel muito baixo e
o fato de superd-lo ndo significa que as pessoas estejam em condi¢des de atender suas necessidades
alimentares, € muito menos as demais necessidades. A saida da pobreza extrema nao assegura a satisfagdo
das necessidades alimentares de maneira adequada, ja que a renda familiar se destina a satisfazer o
conjunto das necessidades e, por isso, subestima a porcentagem de populagdo que padece de fome. Se a
agenda para o desenvolvimento p6s-2015 propde metas de pobreza baseadas na renda, as medig¢des
devem utilizar niveis minimos adequados, referentes ao conjunto das necessidades basicas e, na medida
do possivel, ao bem-estar individual. Esta ¢ uma condig@o necessaria para que os indicadores reflitam a
medida de cumprimento dos direitos, neste caso o direito a alimentagdo. O foco deve ser reorientado da
medicao da pobreza por renda para o conjunto das necessidades, reconhecendo o carater multidimensional
do fendmeno.

No Brasil, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Panamda, Peru ¢ Republica
Bolivariana da Venezuela, a pobreza extrema afeta uma fragdo relativamente pequena da populagio,
embora igualmente significativa (entre 6% e 17%). Desses paises, somente Brasil e Peru ja atingiram a
meta 1.A do primeiro Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (veja as colunas 1 e 2 do quadro I11.2).
Nesses paises a populagdo ndo indigente, mas vulneravel (com renda entre 0,5 ¢ 1,25 vez o valor da linha
de pobreza), mais que duplica a porcentagem da populagdo em pobreza extrema. Por exemplo, no Brasil,
a pobreza extrema em 2011 representava 5,8%, enquanto a populacdo vulnerdvel se elevava a cerca de
19,0% da populagio total’. Além disso, uma fragio importante da populagdo que ultrapassa a linha de
pobreza dispde de renda muito baixa e também ¢ altamente vulneravel a conjunturas externas ou eventos
familiares que reduzem ainda mais a renda das familias, como o desemprego ou a doenga do principal
contribuinte. Portanto, ¢ indispensavel contemplar indicadores que informem sobre o grau de
vulnerabilidade da populagdo a variagdes na renda.

*  As estimativas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO) sobre a porcentagem

de populagdo que estaria abaixo do consumo minimo de energia alimentar indicam que uma de cada quatro
pessoas ndo satisfaz suas necessidades alimentares. Na Guatemala e no Haiti essa porcentagem se eleva a 30% e
a 46%, respectivamente.

> Veja CEPAL (2012a).
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Somente em trés paises, que reinem pouco mais de 10% da populagio regional (Argentina, Chile
e Uruguai), a pobreza extrema ¢ muito baixa (proxima ou inferior a 3%), de modo que uma meta mais
adequada que a estabelecida nos ODM ¢ erradicar esse tipo de pobreza. Contudo, também nesses paises a
incidéncia da pobreza ndo considera a alta vulnerabilidade da populagio as flutuacdes da renda. A guisa
de exemplo, no Chile a pobreza afetava 11% da populacdo, mas cerca de 18% residia em domicilios com
renda per capita inferior a 1,25 vez o valor da linha de pobreza e 39% em domicilios com renda inferior a
duas linhas de pobreza, cerca de 485 dodlares mensais em um domicilio de quatro membros. Essas
porcentagens sdo consequéncia da elevada concentracdo da distribuigdo da renda na regido, que se traduz
em que uma proporc¢ao muito alta da populacdo dispde de renda muito baixa, proxima ao valor da linha de
pobreza. Deste modo, nas conjunturas favoraveis uma porcentagem alta da populacdo sai dessa situacao e
nas desfavoraveis o contingente que ingressa também ¢ elevado, a menos que a populagdo vulneravel
esteja coberta pelas transferéncias monetarias de um pilar de protecdo social ou por um sistema de
protegio frente a situagdes de desemprego’.

Conforme indicado no capitulo anterior, o combate a pobreza e vulnerabilidade requer um pilar
de protegdo social (ndo contributivo e universal) para assegurar niveis minimos de consumo e proteger a
populacdo das flutuacdes da renda e dos efeitos negativos das desigualdades sociais. Os recursos que
devem ser destinados para esse pilar dependem da magnitude das transferéncias envolvidas e dos prazos
contemplados para sua implementagdo. O custo dessas transferéncias “em regime” pode significar uma
fragdo importante do gasto publico dos paises, mas sua aplicagdo paulatina (quanto a beneficios e
beneficiarios) concede margens de agdo para orientar a politica publica para uma protecdo basica de cada
pessoa, o que € indispensavel, ja que aumenta a cobertura dos programas de protecdo do mercado de
trabalho formal.

Cabe perguntar qual seria o panorama da pobreza na regido em 2015 se forem mantidas as
condigOes excepcionalmente favoraveis que imperaram na regido a partir de 2003. Mesmo supondo que a
renda das familias cres¢a a um ritmo de 4% ao ano —cendario muito otimista—, transcorridos 25 anos a
porcentagem de populagdo pobre seria de 47% em Honduras, 30% na Nicaragua, 27% na Guatemala,
26% no Paraguai, 22% no Estado Plurinacional da Bolivia e 21% na Republica Dominicana. Nos nove
paises de pobreza intermediaria, flutuaria em torno de 23%, com excecao de El Salvador, onde alcangaria
cerca de 39%. Por sua vez, nos trés paises latino-americanos de mais alta renda por habitante, a pobreza
afetaria menos de 10% da populagéo (veja o quadro 111.2).

As projegdes de pobreza para 2025 mostram um panorama pouco agradavel. No cendrio mais
otimista, ao cabo de 35 anos a porcentagem de populacdo pobre no Estado Plurinacional da Bolivia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua e Paraguai diminuiria somente em um ter¢o do nivel de 1990 (de 54%
para 33%) e mais de 10% continuaria passando fome’. Mas em 2025 as medigdes de pobreza ja ndo
captam adequadamente o fenomeno devido a obsolescéncia paulatina do nivel minimo de renda utilizado
para medi-la. E preciso adequar as linhas de pobreza ao aumento da renda nacional e as mudangas na
estrutura do consumo que o0 acompanham®,

6 A diferenca entre estas duas situagdes ¢ que sair da pobreza depois de uma recessdo leva bastante mais tempo

que o necessario para que a renda caia abaixo da linha de pobreza. A experiéncia da América Latina depois da
crise da divida ilustra bem esta assimetria.

As porcentagens correspondem a uma média simples.

A evolugdo da pobreza também deve ser conectada com as mudangas demograficas, em particular com os diferenciais
de fecundidade por estratos socioecondmicos, que mostram uma maior taxa naqueles de menor renda. Desta maneira,
se ndo atuarmos sobre os determinantes que originam estas disparidades, pobreza, reproducgo precoce e maiores taxas
de fecundidade geram um circulo vicioso que perpetua a desigualdade e a exclusdo.

7
8
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Além da pobreza absoluta, importa também a pobreza relativa. A reducdo da desigualdade
—objetivo central de uma nova agenda de desenvolvimento— requer que a medi¢do da pobreza absoluta
baseada no consumo seja acompanhada de indicadores de pobreza relativa’, que permitem analisar melhor
a evolucdo do bem-estar em periodos mais longos e determinar em que medida o aumento da renda
nacional incorpora a populag@o aos padrdes médios de consumo dos paises.

Por outro lado, as metas uniformes e¢ mal calibradas que ndo levam em consideracdo a
heterogeneidade regional diminuem a relevancia dos resultados na diminui¢éo da pobreza e dificultam a
apropriacao nacional de uma agenda de desenvolvimento. Por isso, a agenda para o desenvolvimento pos-
2015 deve considerar a especificidade de cada uma das regides. O grafico III.1 ilustra a heterogeneidade
da pobreza na América Latina e o nivel que alcangaria em 2015 na hipdtese de crescimento com
distribuicdo da renda.

Grafico I11.1
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUGCAO DA POBREZA SEGUNDO O iNDICE
DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH), POR GRUPOS DE PAI SES, 1990-2015
(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas
domiciliares dos respectivos paises.

Projecdes.

Estado Plurinacional da Bolivia, Guatemala, Haiti, Honduras e Nicaragua.

Colombia, El Salvador, Paraguai e Republica Dominicana.

Argentina, Chile, Costa Rica, Cuba, México e Uruguai.

a o o

Finalmente, a nova agenda de desenvolvimento regional deveria colocar no centro o objetivo da
igualdade, em particular o avanco para a eliminacdo da pobreza absoluta e da exclusdo social. De fato, a
adogdo de uma perspectiva de direitos supde impulsionar politicas publicas dirigidas explicitamente a
diminuir a desigualdade em todas as suas manifestagdes (étnicas, de género, territoriais e socioeconomicas),
que se traduzem finalmente em uma desigual distribuicdo da renda, a qual transmite e perpetua a pobreza

?  Os indicadores de pobreza relativa quantificam a porcentagem de populagio com renda inferior a certa proporgéo

da mediana da distribuigdo, que varia normalmente entre 40% e 60% do valor da mediana.
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entre geracdes. A pobreza baseada na renda monetaria como principal indicador de progresso nao considera
o cumprimento dos direitos, pilar basico de uma agenda para o desenvolvimento sustentavel.

Tendo a renda como indicador, 0 modelo atual ndo parece capaz de levar a regido a um estado
superior de desenvolvimento em termos convencionais. Por exemplo, o PIB per capita da América Latina
e do Caribe fica em torno de 12.000 dolares em paridade de poder aquisitivo, quer dizer, trata-se de uma
regido com um nivel de renda média alta (500 dolares acima da média mundial). Nao obstante, a
passagem ao nivel dos paises desenvolvidos (38.342 doélares) equivaleria a aumentar o PIB mundial em
19,3%. Se isto fosse feito com todos os paises do mundo em situagdo equivalente, a cifra se elevaria a
85%. Contudo, ainda faltariam chegar a esse nivel todos os paises de renda baixa e média baixa.
Deixando de lado as desigualdades que as médias escondem, o modelo de desenvolvimento atual,
completamente dependente do uso da energia e dos recursos naturais ¢ degradador do meio ambiente, ndo
sera capaz de gerar esse aumento de renda sem afetar a resiliéncia e sobrevivéncia do planeta. Podemos
nos conformar em resolver a situagdo dos paises de renda baixa (o que representa apenas um aumento de
2,5% do produto mundial), mas, para fornecer a todos um nivel de bem-estar de pais desenvolvido, sera
necessaria uma mudanga completa do modelo de desenvolvimento que devera ser guiada pelos objetivos
de desenvolvimento sustentavel.

B. GRANDESLICOES

Primeiralicéo: A agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi bem-sucedida como
guadro comum de acdo, mas serd necessario adapta-la as especificidades
regionais mediante uma agenda de mdltiplos niveis e um acompanhamento
multidimensional do desenvolvimento num contexto de direitos e igualdade

Uma virtude dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio como plataforma para o
acompanhamento do desenvolvimento foi a defini¢do de niveis minimos, fixos € comparaveis para todos
os paises em desenvolvimento. Em contrapartida, esta caracteristica também implicou duas limitagdes. A
primeira foi a defini¢do de niveis minimos que ndo eram necessariamente significativos para todos os
paises, em especial para aqueles de maior desenvolvimento relativo. A segunda consistiu na adocdo de
metas fixas, o que dificultou avaliar o avango relativo de cada pais, de acordo com sua especificidade e seu
desenvolvimento relativo. No caso da América Latina e do Caribe, embora persistam enormes
desigualdades e disparidades dentro dos paises, algumas metas e indicadores da agenda dos ODM foram
pouco exigentes, dado o desenvolvimento relativo da regido. Em especial, a pobreza medida pela
disponibilidade de menos de 1,25 ddlar didrio per capita (em paridade do poder aquisitivo) em muitos
casos indicava um minimo demasiado baixo. Inclusive a definicdo de niveis minimos mais exigentes,
mediante —por exemplo— o uso de linhas de pobreza monetaria mais elevadas, implica suas proprias
limitacdes em termos de representatividade. Com efeito, a pobreza € um fenomeno multidimensional que,
além da renda, abrange privagcdes em um amplo espectro de aspectos do bem-estar humano. A renda por si
sO ndo basta para dar uma imagem completa da situacdo da pobreza nos paises, o que fica particularmente
evidente quando se emprega uma conceptualizacdo da pobreza que vai além das necessidades materiais e
se incluem aspectos como o gozo dos direitos, o bem-estar psicologico, a aceitagdo de si mesmo ou a
satisfacdo de certas necessidades (CEPAL, 2010a, pags. 54-62; CEPAL, 2012a; CEPAL/UNICEEF, 2010).



67

No futuro, a conceptualizagdo ¢ medigdo da pobreza sob uma perspectiva multidimensional
deveria fazer parte do acompanhamento da nova agenda para o desenvolvimento. Na regido, governos,
organismos internacionais e centros académicos acumularam conhecimento nesta matéria, desenvolvendo
metodologias diversas em que, conforme o caso, foram consideradas as capacidades, oportunidades e
atividade das pessoas, a privacdo dos direitos economicos, sociais e culturais, a medicdo de diversas
necessidades basicas insatisfeitas e até mesmo a disponibilidade (ou falta) de tempo como resultado da
carga de trabalho remunerado e ndo remunerado das pessoas. A necessidade de adotar uma perspectiva
multidimensional para a medigdo da pobreza ¢ uma li¢do aprendida que responde a complexidade deste
fendmeno e da propria regido. Supde a tarefa complexa de identificar as dimensdes relevantes, selecionar
os indicadores que as representem e estabelecer os niveis minimos do que se considera suficiente em cada
caso. Mas apresenta a vantagem de que torna possivel avaliar os avancos e atrasos de maneira menos
parcial e restrita do que quando a pobreza é definida em termos monetarios e absolutos, como era a
tendéncia dominante. Sobretudo, ajuda na integragdo mais harmoénica das politicas sob uma perspectiva
intersetorial e interdisciplinar.

Em geral, com respeito ndo s6 a pobreza, mas também as demais dimensdes do bem-estar e do
desenvolvimento, ¢ desejavel que uma agenda para o desenvolvimento pds-2015 mantenha um minimo
denominador comum. Mas também deve incorporar critérios € niveis minimos ajustaveis para considerar
padrdes mais ambiciosos onde seja factivel, assim como critérios complementares, tanto absolutos como
relativos, que permitam medir o progresso dos paises de acordo com seu atraso ou avango inicial, com as
politicas implementadas ao longo do tempo, os recursos destinados ¢ o desempenho obtido.

Segunda licdo: O desenvolvimento ndo € unidimensional; ndo se trata apenas de obter
crescimento econdémico: destacam-se a inter dependéncia, a transversalidade e a
integr acado de esfor ¢os

O desenvolvimento sustentavel ¢ redefinido a partir da interdependéncia e sinergia entre as
politicas sociais, econdmicas e ambientais. A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) foi uma oportunidade Unica para confirmar o compromisso dos paises da regido, e
de todo o mundo, em alcangar o desenvolvimento sustentivel tendo como objetivo primordial a
erradicagdo da pobreza. Também se reafirmou a necessidade de “obter o desenvolvimento sustentavel
promovendo um crescimento sustentado, inclusivo e equitativo, criando maiores oportunidades para
todos, reduzindo as desigualdades, melhorando os niveis de vida basicos, fomentando o desenvolvimento
social equitativo e a inclusdo e promovendo uma ordenagdo integrada e sustentavel dos recursos naturais
¢ ecossistemas que preste apoio, entre outras coisas, ao desenvolvimento econémico, social ¢ humano e
facilite a0 mesmo tempo a conservacdo, a regeneracdo, o restabelecimento e a resiliéncia dos
ecossistemas aos problemas novos e emergentes” (Nagdes Unidas, 2012). A Rio+20 manifestou também a
diversidade de visGes para transitar ao desenvolvimento sustentavel presentes na regido e a necessidade de
incorporar efetivamente no planejamento do desenvolvimento sustentavel os processos culturais que
atualmente tém lugar em diversos paises da regido. Portanto, a conferéncia deve ser entendida como o
comeco de uma nova dindmica de colaboragdo e intercdmbio entre os paises da regido, ndo s6 para
enfrentar de maneira conjunta os desafios pendentes dos ODM, mas também para efetuar uma transi¢ao
para a sustentabilidade.

A natureza ¢ essencial para a saide e o bem-estar das pessoas e o desenvolvimento
socioecondmico, através da provisdo de uma grande quantidade de bens e servigos ecossistémicos. Apesar
disso, o valor da integridade da natureza e sua vinculagao com a sociedade nao se reflete plenamente nas
decisdes econdmicas, o que impede a formagao de um circulo virtuoso entre a protecdo do meio ambiente,
a saude e o bem-estar das pessoas e o desenvolvimento econdmico. E necessario contar com uma
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compreensdo clara destes valores, sua transversalidade na a¢do humana ¢ a necessidade de sua integracdo
plena nas decisdes publicas e privadas. Os investimentos na natureza hoje podem proporcionar poupanga,
impulsionar a eficiéncia e promover o crescimento econdmico no longo prazo (PNUMA, 2011).

Por outro lado, ndo existe desenvolvimento sustentavel sem igualdade. Apesar de uma diminui¢ao
continua da desigualdade de renda na maioria dos paises da regido durante a ultima década, grupos
importantes de populacdo excluida e marginalizada nao se beneficiaram do crescimento econdmico nem das
redes de protegdo social. Com o atual padrdo de progresso da América Latina e do Caribe, as desigualdades
estdo diminuindo no que diz respeito a renda, sobretudo para pessoas em idade de trabalhar que t€ém um alto
nivel educativo ou de capacita¢do nos setores dinamicos da economia, mas essa melhora ndo esta chegando
com a mesma rapidez para as mulheres, os jovens e as populagdes indigenas e rurais. Além da disparidade
de renda, persistem desigualdades profundas no acesso aos servicos de saude —inclusive os de satde
reprodutiva e de prevencao, tratamento, atencdo e apoio aos casos de HIV/AIDS—, educacdo e moradia,
entre outros servigos sociais. Além disso, a falta de direitos de acesso a informagdo, de participacdo dos
cidaddos e de justica impede a consideragdo adequada da diversidade de processos culturais ¢ das
preocupacdes e necessidades da populagdo em situagdo de exclusdo ou marginalizagao.

Em particular, a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e o cumprimento de seus
direitos em todos os ambitos sdo essenciais para obter um desenvolvimento sustentavel com igualdade.
Uma das ligdes mais importantes aprendidas nos ultimos 15 anos ¢ a compreensdo de que, para obter um
verdadeiro desenvolvimento sustentavel, o empoderamento das mulheres é uma condicdo necessaria e
inadiavel. A discriminagdo baseada no género é a forma mais dominante de discriminagéo e desigualdade
em todas as sociedades da regido, afetando mais de 50% de suas populagdes e as mulheres em termos de
exercer seus direitos e acessar uma vida livre e digna em todos os aspectos, desde a capacidade de
escolher uma vida independente e participar na tomada de decisdes no ambito publico e privado até a
segurancga para viver uma vida livre de violéncia. Por tal razdo, € necessdria uma analise integral das
desigualdades de género e das realidades atuais das mulheres como parte essencial do funcionamento da
economia ¢ do desenvolvimento sustentavel com igualdade em todas as esferas.

As mulheres da regido alcangcaram enormes conquistas, sobretudo no ambito educativo. Na
maioria dos paises da regido, a propor¢do de mulheres que cursam a educagdo primaria em relagdo aos
homens melhorou até alcangar a paridade em termos de matricula (indicador 3.1 do terceiro ODM),
embora sejam necessarios esforcos adicionais em diversos paises. Apesar deste cenario positivo, as
maiores taxas de matricula escolar ndo se traduziram em maiores retornos da educacdo, melhor saude
(especificamente satde e direitos sexuais e reprodutivos das mulheres jovens) ou mais emprego,
sobretudo emprego decente, com acesso a protecao social. Além disso, os niveis de fecundidade
adolescente na regido sdo irregularmente elevados e resistentes a queda e a fecundidade adolescente ndo
desejada esta aumentando sistematicamente. Além disso, as raizes estruturais da desigualdade de gé€nero
se refletem nos altos niveis de discriminagao e de violéncia contra as mulheres ¢ as meninas.

Embora o emprego entre os homens tenha aumentado durante a ultima década, as mulheres da
regido hoje recebem menores salarios que os homens e tém maior probabilidade de se empregar em
trabalhos precarios no setor informal, com menor acesso a protegdo e previdéncia social. A propor¢ao de
mulheres com trabalho assalariado no setor nao agricola (indicador 3.2. do terceiro ODM) aumentou, mas
a uma taxa menor que o resto da economia. Portanto, é essencial promover politicas especificas para
enfrentar a grande discriminagdo salarial e a segregacdo ocupacional, além de destacar a importancia
relativa do trabalho ndo remunerado que se realiza dentro do lar. A responsabilidade do trabalho
doméstico e de cuidados constitui uma limitagdo a participagdo das mulheres no mercado de trabalho em
condigoes de igualdade e, por conseguinte, para seu empoderamento ¢ independéncia econdmica. Além
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disso, para atender os temas de desigualdade pendentes na regido, ¢ necessario abordar a propriedade ¢ o
controle sobre os recursos econdomicos, o acesso a protecdo social (universal), incluindo as pensdes ¢ a
prestagdo de servigos de cuidado infantil e as medidas de conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e
familiar como eixos centrais do crescimento com igualdade.

A violéncia contra as mulheres e as meninas ¢ uma das violagdes de direitos humanos mais
generalizadas e constitui uma ameaga a democracia. Uma em cada trés mulheres sofre algum tipo de
violéncia baseada no género ao longo de sua vida. Uma analise comparativa de dados de 12 paises da
regido (Bott e outros, 2012) indica que entre 17% e 53% das mulheres que ja haviam se casado ou tinham
vivido com um homem relataram haver sofrido violéncia fisica ou sexual por parte de seu companheiro
intimo. As consequéncias e custos da violéncia contra as mulheres e as meninas implicam custos
significativos para os individuos, as familias, as comunidades e a economia dos paises. Varios paises
promulgaram leis, implementaram planos nacionais integrais, promoveram o acesso das mulheres a
justica ¢ mudangas nos padrdes socioculturais, inclusive leis de segunda geracdo que reconhecem o
direito das mulheres a uma vida livre de violéncia e medidas de protecdo ante diferentes expressoes de
violéncia contra as mulheres. Nao obstante, a impunidade frente a violéncia contra as mulheres é a norma
mais que a excegdo ¢ é preciso formular e implementar com or¢amento suficiente politicas publicas
interinstitucionais ¢ multissetoriais que coordenem e implementem uma resposta integral a violéncia,
desde a prevengdo primaria (para transformar atitudes individuais e coletivas, crencas e condutas
relacionadas com as normas de género e papéis da comunidade), até servigos de atengdo integrais que nao
revitimizem as sobreviventes e suas familias, a puni¢do através do acesso a justica € uma investigagdo
adequada desses delitos e sua reparagao.

A participa¢ao das mulheres na tomada de decisdes ¢ essencial para assegurar mudangas sociais e
econdmicas substantivas e sustentaveis na busca da igualdade de género e empoderamento das mulheres.
A regido experimentou nos Ultimos anos um aumento quantitativo importante na participagdo das
mulheres na politica e na vida publica em geral, até o ponto em que a América Latina e o Caribe figuram
como regido lider em participagdo politica da mulher, com uma presenca de 24% em oOrgaos legislativos.
Esses avangos sao fruto de anos de trabalho dos movimentos de mulheres e de organismos internacionais,
experiéncias de lideranca de mulheres em governos de varios paises que podem gerar efeitos
multiplicadores (ao ajudar a modificar esteredtipos culturais e criar novos referenciais), a aplicacdo de
medidas temporarias de acdo positiva (13 paises da regido contam com legislagdo que estabelece cotas ou
paridade para a inscricdo de candidatas aos parlamentos nacionais) ou a cria¢ao de bancadas ou grupos de
parlamentares para a defesa de uma agenda de género. Nao obstante, ainda se percebe uma brecha
importante entre a participagdo da mulher no nivel federal, estadual e local, onde as mulheres continuam
tendo escassa presenca (segundo o PNUD, somente 10,6% dos municipios tém uma mulher a frente do
governo e somente 5,6% nos governos subnacionais). Igualmente, o desafio ¢ alcancar a paridade de
género em toda a sua dimensdo, incluindo a representacdo equilibrada de mulheres ¢ homens nos cargos
de poder, mas também a redefinicdo de uma nova proposta de sociedade, como um dos propulsores
determinantes da democracia e da erradicacdo da exclusdo estrutural das mulheres.

Em sintese, a perspectiva de género deve permear a medicdo do desenvolvimento, a formulagdo
de estratégias e os objetivos das politicas. Para isso, € necessario mudar a maneira de contabilizar os
custos da reproducdo social e o valor real do trabalho e do tempo, assim como o funcionamento concreto
das economias e sociedades. Como dimensao transversal da desigualdade, as brechas de género devem ser
incorporadas a analise em todos os ambitos para obter maior igualdade e sustentabilidade e alcangar o
cumprimento efetivo dos direitos. Portanto, um eixo da nova agenda deve girar em torno da garantia da
autonomia econdomica e fisica das mulheres, assim como seu acesso a tomada de decisdes em todos os
niveis (CEPAL, 2010b, pag. 23).
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A salde é uma dimenséo essencial da seguran¢a humana e da igualdade. A cobertura universal de
saude compreende os componentes de universalidade nos servigos de prevencao, promogao, tratamento e
reabilitagdo, assim como a protec¢ao contra riscos de satide e a protecdo financeira associada a seus custos,
particularmente altos em relagdo a renda das familias mais desprotegidas. Ndo se trata simplesmente de
fixar um conjunto minimo de prestacdes —sao necessarios sistemas de satide fortes e eficientes— e de
diminuir o pagamento direto por parte das pessoas das atencdes de satde que recebem. Trata-se de
alcancar por esta via a igualdade e cumprir o direito universal a saude.

Apesar dos multiplos esfor¢os de diversos paises da regido para prestar servigos de saude a todos
os seus habitantes mediante programas como o Sistema Unico de Satde no Brasil, o Fundo Nacional de
Satde no Chile, o Seguro Popular no México ou o sistema de previdéncia social na Coldmbia, a provisao
de cobertura universal em satide mediante programas de protecdo social para a populagdo mais vulneravel
continua sendo um enorme desafio para a agenda do desenvolvimento p6s-2015. O acesso a servigos de
saude ¢ educagdo de qualidade é necessario para reduzir efetivamente as desigualdades e gerar
oportunidades, capacidades e opgdes para a populacdo em condig¢do de pobreza.

Boxe III.1
A EPIDEMIA DE HIV/AI DSE A SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

A epidemia de HIV/AIDS na América Latina continua estabilizada e registrou-se um grande éxito quanto ao acesso
a tratamentos vitais contra a AIDS. Agora ja € realista o objetivo de um acesso universal aos antirretrovirais (ARV)
para as pessoas que deles necessitam. De fato, no que se refere aos paises de renda média e baixa, a regido da
América Latina e Caribe € a que mais avangou nesse aspecto tdo sensivel. No fim de 2011, 68% dos pacientes na
América Latina que precisavam de tratamento o recebiam, enquanto a média mundial era de 54%. Contudo,
registrou-se somente uma leve diminui¢do do nimero de novas infec¢des, que passaram de 93.000 em 2001 a
83.000 em 2011 (UNAIDS, 2012). A estabilidade da epidemia na regido ¢ fragil e as melhoras nesse sentido sao
modestas, se considerarmos o desenvolvimento social e econdmico alcancado. A situagdo entre os jovens &
especialmente preocupante, dado que menos de 30% da populagdo entre 15 e 24 anos identifica corretamente a
prevencao da transmissdo sexual do HIV e que o uso de preservativos entre os jovens continua sendo escasso, pois
somente 30% das mulheres entre 20 e 24 anos declaram té-los usado em sua ultima relacdo sexual; um dado
inquietante, se levarmos em conta que aproximadamente 13% dos jovens entre 15 e 24 anos tém sua primeira
relagdo sexual antes dos 15 anos e que 20% dos homens de 15 a 19 anos tiveram mais de uma parceira sexual no
ultimo ano. Mais de 20% das adolescentes de 15 a 19 anos estdo gravidas ou ja tém filhos.

O direito de acesso aos servigos de satde sexual e reprodutiva, inclusive os métodos voluntarios de
planejamento familiar, ainda esta longe de ser uma realidade na maioria dos paises, particularmente para certos
grupos, como as populagdes indigenas, os camponeses pobres e as adolescentes, que continuam encontrando
barreiras médicas, socioculturais e¢ legais ao acesso. Um indicador essencial desta brecha da equidade ¢é a
porcentagem de gravidez em adolescentes, que ndo s6 ndo diminuiu em toda a regido, mas mostrou um aumento em
alguns paises. E importante assinalar que a América Latina e o Caribe, com 80 nascimentos por 1.000 mulheres
entre 15 e 19 anos de idade, registra a segunda taxa mais alta de fecundidade especifica nas adolescentes, depois da
Africa Subsaariana. E necessério, entdo, um compromisso dos governos com a implementagdo de politicas publicas
que reconhecam os direitos e as necessidades dos adolescentes, inclusive o acesso a programas de saude sexual e
reprodutiva e planejamento familiar e a uma educacao sexual integral.

Segundo a UNESCO, embora a maioria dos paises da América Latina conte com programas de educag@o
integral em sexualidade em seus sistemas formais de educagdo, sua implementacdo ndo é adequada. Por sua vez,
poucos paises contam com estratégias extracurriculares para abordar os adolescentes e jovens que ndo estdo inscritos
em algum programa de educagdo formal. Isto ¢ preocupante quando notamos que 1 de cada 12 jovens na América
Latina e no Caribe ndo concluiu o ensino primario.
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Boxe III.1 (concluséo)

A regido precisa de um compromisso renovado e apoio a prevengao, sobretudo para determinados grupos
de populagio, para alcangar as metas fixadas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e o objetivo definido na
Reunido de Alto Nivel sobre HIV/AIDS da Assembleia Geral das Nagoes Unidas de 2008 de reduzir pela metade as
novas infecdes pelo HIV em 2015. Sdo necessarios mais investimentos para consolidar e ampliar o acesso a
educacdo sexual e melhorar a integracdo em matéria de saude sexual e reprodutiva e direitos reprodutivos. Também
¢ preciso contar com uma sociedade civil competente e solida, que trabalhe com os governos com o propoésito de
garantir uma melhor atenggo a grupos de populag@o importantes e alcancar a meta para a regido.

Fontee  Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Programa Conjunto das Nag¢des Unidas sobre
HIV/AIDS (UNAIDS), Informe mundial: informe de ONUS DA sobrela epidemia mundial de SDA 2012, Genebra, 2012.

O estado de saude da populagdo indica o nivel de desenvolvimento de uma sociedade, influi na
produtividade e no exercicio das capacidades das pessoas e, por sua vez, ¢ influenciado pelas condi¢des
estruturais e as politicas de outros setores (OMS, 2008). Com efeito, uma vida sadia, alimentos saudaveis,
agua e ar limpos, produtos de consumo livres de contaminantes toxicos, cidades sustentaveis, bons meios
de transporte, sao exemplos de acdes intersetoriais. A morbidade gera custos trabalhistas, atraso no
desempenho escolar e redugdo da produtividade, fatores que constituem barreiras eficazes ao
desenvolvimento. Por isso, a agdo sinérgica do setor da satide com os outros setores deve se basear numa
arquitetura juridica, financeira e organizacional que leve em conta essas inter-relagdes (OPAS, 2013).
Nesse sentido, a agenda de satide mundial e regional esta registrando mudangas importantes, frente as
quais € necessario que se amplie, mantendo as politicas para enfrentar os problemas tradicionais e
fazendo, ao mesmo tempo, um reconhecimento explicito sobre o impacto socioecondmico das doengas
ndo transmissiveis (veja os boxes I1I.1 e IIL.5).

A educagdo ¢é catalizadora da mudanga e da justica social, da paz e do desenvolvimento
sustentavel. A nogdo de direito a educagdo esteve estreitamente ligada a ideia de garantir o acesso universal
a escola através das leis de escolaridade obrigatoria. Esta visdo basica do direito a educagdo como direito a
escolarizagdo ¢ a obten¢do do certificado escolar se mostrou insuficiente. As politicas educativas ¢ a
comunidade internacional evoluiram para uma redefini¢do do direito a educacdo como direito a aprender.
Isto implica —entre outras coisas— que receber uma educagao de qualidade deve ser considerado parte do
direito a educagdo. A Convengdo dos Direitos da Crianga e outros textos internacionais proporcionam trés
critérios “permanentes” para definir o direito a aprender ou a receber uma educagdo de qualidade:
1) desenvolver ao maximo possivel as capacidades de cada individuo; ii) promover os valores consagrados
na Declaragdo Universal de Direitos Humanos: a igualdade entre as pessoas, o respeito a diversidade, a
tolerancia e a nao discriminagdo, a promo¢ao do bem comum,; iii) equipar o estudante com as capacidades
e conhecimentos necessarios para ser uma pessoa socialmente competente.

No entanto, a progressdo ¢ conclusdo da educacdo primaria estdo longe de ser 6timas e ndo se
vislumbra que a regido seja capaz de universalizar a conclusdo do ciclo primario, apesar de que alguns
paises provavelmente o fardo'’. Além disso, alcangar essa meta esta longe de ser suficiente e as
evidéncias indicam que na regido o foco de atencdo deve ser a generalizagdo da conclusdo da educacao
secundaria, nivel educativo minimo para que a populagcdo obtenha uma renda que lhe permita se situar
fora da pobreza. O progresso na cobertura deste nivel foi importante em varios paises, mas superar as
desigualdades no acesso, progressdo e conclusdo do ciclo secundario continua sendo uma prioridade na
regidao ¢ um resultado que esta longe de ser alcangado: por volta de 2011, na América Latina somente

A porcentagem de jovens entre 15 e 19 anos de idade que haviam completado a educagio primaria em El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua era muito baixa em relacdo a meta de universalizacdo: 83%, 63%,
84% e 73%, respectivamente, de acordo com as pesquisas domiciliares.
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58% dos jovens entre 20 e 24 anos haviam completado esse ciclo. Esta situagdo ¢ um ponto fraco para a
luta contra a pobreza, o aumento da produtividade e a melhoria da competitividade das economias.

A agenda para o desenvolvimento p6s-2015 da regido deveria contemplar entre suas metas a
conclusdo da educacdo secundéria e a incorporagdo progressiva nos curriculos de contetidos que
fortalecam o exercicio respeitoso da cidadania, da igualdade, da promoc¢do da paz e da convivéncia, da
educacdo fisica e dos esportes, da sexualidade, do uso da tecnologia ¢ do respeito ao meio ambiente. A
definicdo de objetivos mais ambiciosos e integrais no ambito educativo constitui uma condicdo central
para fortalecer o desenvolvimento econdomico e social de longo prazo num contexto de direitos e
igualdade, além de um desenvolvimento respeitoso do meio ambiente e, portanto, sustentavel no tempo.
Eis alguns desafios relevantes: a expansdo da cobertura e acesso a educagdo inicial e pré-escolar; o
aproveitamento das tecnologias da informag@o e comunicagdo nos processos de ensino e aprendizagem; o
fomento de programas educativos multiculturais e interculturais, que reconhegam e resgatem os sentidos e
significados das culturas originarias; os programas educativos para adultos e as oportunidades de
aprendizagem para toda a vida; o fortalecimento da educagdo universitaria e das institui¢des cientificas e
de desenvolvimento tecnologico, mas também da educacdo técnico-profissional, junto com sua maior
integragdo ao resto do sistema educativo e, especialmente, com as demandas atuais e futuras do mercado
de trabalho e do sistema produtivo em geral.

Sem duvida, o enfrentamento desses desafios requer, entre outros aspectos que afetam os
processos educativos, o melhoramento da formagdo (continua) dos professores, o aumento de suas
remuneracdes ¢ a apropriacdo de conteudos curriculares e ferramentas que fomentem o exercicio de
direitos, a participagdo civica, inclusive o voluntariado, a igualdade entre os géneros e o respeito do meio
ambiente, que sdo aspectos centrais para a consecucdo de objetivos educacionais mais amplos que os
contemplados nos ODM. Uma educagdo de qualidade ajuda a romper os ciclos intergeracionais da
pobreza e propicia melhores condi¢cdes de vida, melhor satide, maior consciéncia civica e participagdo
politica e melhor integracdo na sociedade, o que por sua vez pode contribuir para uma maior
produtividade e crescimento economico, estabilidade politica, menor criminalidade, maior coesdo social e
maior igualdade de renda.

As iniciativas que forem aplicadas na regido em prol do desenvolvimento sustentavel s6 poderdo
ser eficazes se conseguirem fechar a brecha entre a ciéncia e a formulagdo das politicas. Uma politica
solida baseia-se em uma pesquisa com base empirica para responder as necessidades de sua formulacao.
Essa pesquisa deve incluir, conforme o caso, conhecimentos do ambito local e das populagdes indigenas,
de suma importancia na América Latina e no Caribe. Os pesquisadores e os responsaveis pela formulacio
de politicas tém que colaborar de forma continua para adquirir a informagdo, o conhecimento e os
recursos de inovagao pertinentes para a tomada de decisdes sobre o meio ambiente, a satide ¢ a economia.

Nas ultimas décadas, a infraestrutura foi uma parte fundamental do desenvolvimento econdmico
na América Latina e no Caribe, mas a regido ainda enfrenta um déficit consideravel em matéria de
investimento. As pesquisas demonstram que a regido teria que gastar, em média, cerca de 5,2% do PIB
anual a fim de manter os fluxos de investimento em infraestrutura necessarios para atender os requisitos
até 2020 (CEPAL, 2011). Embora muitos paises tenham melhorado a infraestrutura, persistem grandes
disparidades dentro dos paises e entre eles. Por conseguinte, a falta de infraestrutura adequada e a
prestacdo ineficiente de servigos sdo os principais obstaculos que impedem uma aplicacdo eficaz das
politicas de desenvolvimento sustentavel e a obtengdo do crescimento econdmico e consecuc¢ao dos
objetivos de integracdo. Dado que a regido ¢ nitidamente urbana, os investimentos em infraestrutura sdo
especialmente importantes nas cidades e nas zonas urbanas da regido, que crescem a um ritmo acelerado.
A energia em rede, o transporte, as telecomunicagdes e os servicos de agua potavel e saneamento também
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sd0 essenciais para contribuir a integracdo de paises e regides, conectando e planejando territorios e
aproveitando a eficiéncia econdmica.

O investimento em infraestrutura ¢ habitacdo é um instrumento poderoso para impedir os efeitos
negativos da crise econdmica e fomentar o emprego, a inclusdo e um melhor acesso aos servigos sociais
basicos. Além disso, a infraestrutura foi um importante impulsor na melhora do acesso a educagao e
saude. No entanto, os setores sociais foram os mais afetados por limitagdes orgamentarias na regiao, o que
frequentemente significou que os investimentos ou reinvestimentos em infraestrutura e renovacdo de
equipamentos acabam sendo sacrificados, reduzindo a cobertura e, sobretudo, a qualidade dos beneficios.
Além disso, os fortes e recorrentes desastres naturais, em particular os ocorridos no Caribe ¢ na América
Central, ocasionaram perdas consideraveis na infraestrutura.

A infraestrutura continua sendo um instrumento essencial para aumentar a coesao social, abordar
as lacunas que ainda persistem para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e promover a
mudanga do modelo econdmico para um desenvolvimento sustentdvel. Por isso, a regidio precisa buscar
mais fontes de financiamento e aproveitar as oportunidades para investir em infraestrutura sustentavel.
Devem ser incorporados elementos como o género, o trabalho decente, a saide e a seguranca, a
acessibilidade e a prote¢do do patrimdnio cultural e ambiental no processo de planejamento a fim de
maximizar os resultados positivos do desenvolvimento da infraestrutura e eliminar ou mitigar qualquer
efeito negativo. Os investimentos em infraestrutura sustentavel ajudariam a reduzir as vulnerabilidades no
curto e longo prazo e, a0 mesmo tempo, a criar empregos e gerar renda. Por tltimo, em setores como a
energia, a rede viaria, a conectividade de banda larga, entre outros, deve-se estabelecer uma infraestrutura
sustentavel transnacional, como um bem publico regional, a fim de promover a coesdo entre os paises e
intensificar a integrag@o e os intercimbios econémicos.

Terceiralicao: As conquistas da Ultima década podem se perder se a construcdo de resiliéncia
nao for privilegiada: vulnerabilidade e prevencao de crises

Embora a pobreza monetaria na América Latina e no Caribe tenha diminuido substancialmente,
milhdes de pessoas —em condi¢des de pobreza ou indigéncia e mesmo as novas classes médias da regido,
que aumentaram de 103 milhdes em 2003 para 152 milhdes em 2009— estdo sujeitas a ver sua situagdo
piorar, sobretudo no caso dos mais pobres, devido aos ciclos economicos, choques externos, recessdes ou
riscos de desastre (CEPAL, 2012a). Os paises do Caribe s@o especialmente vulneraveis a riscos naturais,
tém altos niveis de endividamento (que em alguns casos equivalem a mais de 100% do PIB) e contam
com uma gama muito estreita de setores geradores de renda, como o turismo e os servigos financeiros
(veja o boxe I11.2).

Deve-se reconhecer também que um fator que impulsionou a expansao econdmica experimentada
nos ultimos anos na regido foi a favoravel situacao dos precos das matérias-primas, o que intensificou sua
exploracdo e, por sua vez, em varias ocasides causou importantes impactos ambientais. Isso alerta para a
vulnerabilidade e sustentabilidade dos resultados econdmicos positivos obtidos nos Ultimos anos ¢ a
necessidade de diversificar a matriz produtiva para reduzir a dependéncia da industria extrativa. Por outro
lado, os pregos das matérias-primas impdem um desafio adicional aos paises importadores, que veem
elevar-se o custo da cesta basica de alimentos. Neste sentido, aumentos de 15% nos precos dos alimentos
poderiam converter-se num crescimento da indigéncia e da pobreza de 10 milhdes de pessoas.
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Boxe I11.2
OSPEQUENOSESTADOS INSULARESEM DESENVOLVIMENTO DO CARIBE

A implementacao do desenvolvimento sustentavel nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe foi
dificultada por muitos dos mesmos desafios presentes na América Latina. O desenvolvimento sustentdvel em um
contexto de pequenos Estados insulares em desenvolvimento é, ao mesmo tempo, mais dificil e mais urgente devido as
vulnerabilidades singulares e distintivas desses Estados: populacdes pequenas; distdncia e insularidade; limitagoes
humanas, financeiras e técnicas; dependéncia de recursos naturais escassos, coOmo 0s ecossistemas costeiros e
marinhos; vulnerabilidade a desastres naturais que produzem devastagdo em setores inteiros, inclusive a agricultura e
infraestrutura, dependéncia excessiva do comércio internacional e suscetibilidade a acontecimentos mundiais adversos.

Além disso, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento ndo costumam estar em condigdes de
beneficiar-se das economias de escala (e, assim, ndo aproveitam as vantagens do acesso preferencial aos mercados e
da competitividade) e sdo afetados desfavoravelmente pelos elevados custos de transporte e comunicagdo. Para
complicar ainda mais as dificuldades enfrentadas pelos esfor¢os destinados a obter a sustentabilidade de longo
prazo, prevé-se que a mudanca climatica produza modificagdes extremas. Estas modificagdes implicam novos riscos
para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe, como elevagdes do nivel do mar que produzirdo
inundacdes nos ecossistemas costeiros e afetaro negativamente os mangues, os leitos vegetais marinhos e os recifes
de coral, maiores oportunidades de reproducdo dos insetos vetores da dengue e da malaria e intrusdo de agua salgada
nos aquiferos subterraneos. Ante as dificuldades que os pequenos Estados insulares em desenvolvimento do Caribe
devem enfrentar na gestdo de assuntos ambientais, estes riscos adicionais aumentariam ainda mais a vulnerabilidade
da regido aos desastres.

QUESTOES DE ESPECIAL INTERESSE PARA OS PEQUENOS
ESTADOSINSULARES EM DESENVOLVIMENTO

1. Desafios econdémicos

Os desafios econdmicos e a capacidade limitada de financiamento na sub-regido representam dificuldades
particulares, ja que os pequenos Estados insulares em desenvolvimento padecem de vulnerabilidade a comogdes
externas, como a recente crise financeira mundial, alto nivel de endividamento, vulnerabilidade a fendmenos
naturais extremos ¢ seus efeitos sobre as finangas publicas e as necessidades de investimento em infraestrutura e
elevada dependéncia de importagdes de alimentos e combustiveis cada vez mais caras. Outros desafios econdmicos
que cabe mencionar sao as condi¢des menos favoraveis de comércio e acesso aos mercados, grande dependéncia das
economias especializadas ou uma cesta de exportacdes restrita e dificuldades cada vez maiores nos principais setores
econdmicos, quer dizer, os servigos financeiros e o turismo, bem como na agricultura.

2. Limitacbes da capacidade

Outras dificuldades dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento tém a ver com limitagdes
institucionais e de capacidade técnica. Em muitos pequenos Estados insulares em desenvolvimento a governanga ¢é
organizada por setores (por exemplo, energia, agricultura e saude). Em consequéncia, poucas das novas politicas
estdo integradas entre os diversos setores ou sdo objeto de uma participacdo publica significativa. As instituicdes
cujo trabalho esta relacionado com o desenvolvimento sustentavel ndo contam com financiamento suficiente ¢ os
padroes migratorios das populagdes altamente qualificadas e profissionais contribuiram para a aplicagdo de um
enfoque de gestao orientado aos projetos que busca resolver as necessidades de curto prazo, em vez de um enfoque
baseado em programas e recursos que adote uma perspectiva mais integrada e de longo prazo.

3. Cooperacao internacional

Além de uma cooperacdo internacional menor que a prevista, a tendéncia mundial a diminuicdo da
assisténcia oficial ao desenvolvimento também se tornou evidente nos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento do Caribe. Devido a sua classificagdo como paises de renda média, a maioria é excluida de
diversas oportunidades de desenvolvimento. O critério aplicavel a alocagdo de fundos com base no PIB nédo leva
suficientemente em conta os desafios particulares que estes Estados enfrentam. Cada vez com maior frequéncia sdo

considerados inadmissiveis para receber assisténcia ao desenvolvimento, apesar de seu elevado endividamento.
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Boxe I11.2 (concluséo)

4, Recur sos de agua doce, gestéo hidrica e elevacao do nivel do mar

Muitos paises do Caribe dependem quase completamente de uma tinica fonte de fornecimento de agua e a
quantidade de agua doce disponivel nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento desta sub-regido ¢ muito
inferior a de outras ilhas ocednicas. Além disso, com a elevagao do nivel do mar ocorrem intrusdes de agua salgada
nos aquiferos subterraneos, o que pde em risco o j4 ameagado fornecimento de agua e faz com que alguns paises
(Antigua e Barbuda, Bahamas e Barbados) utilizem agua dessalinizada. O turismo, o uso agricola, o crescimento da
populag@o urbana e a utilizacdo excessiva em geral impdem uma maior demanda sobre os recursos de agua doce.

5. Gestdo deresiduos e substancias quimicas

A gestao de residuos ¢ considerada um problema importante nas ilhas pequenas, ja que as limitagdes do
espago que pode ser destinado a vertedouros aumentam os riscos de contaminagdo das aguas subterraneas,
superficiais e oceanicas pelas aguas residuais, pelos efluentes industriais e pela agricultura. O problema ¢ agravado
pela auséncia de capacidade financeira, tecnologica e legislativa no ambito nacional para controlar a contaminagao
por aguas residuais. A eliminag¢do inadequada ou insegura de residuos industriais perigosos implica um enorme
custo social e ambiental para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, o que impde uma pesada carga
sobre a satide humana, os recursos hidricos, a qualidade do ar e a diversidade biologica.

6. Recur sos costeir os e marinhos e diver sidade biol 6gica

Os recursos marinhos e costeiros encontram-se sob enormes pressoes, agravadas pela mudanca climatica. O
aquecimento e a acidificagdo dos oceanos terdo como resultado a descoloragdo mais frequente e a possivel
destruicao dos recifes de coral no Caribe que, segundo estimativas, sdo o ambiente de reprodugdo de 65% das
espécies de peixes da bacia. Os efeitos combinados da acidificagdo dos oceanos e aumento das temperaturas do mar
tornam os sistemas tropicais de recifes de coral vulneraveis a possibilidade de colapso.

7. Ameacas de desastres naturais

Os fenOmenos naturais extremos, como furacdes, ciclones, inundag¢des, secas e terremotos, sao
particularmente comuns na sub-regido devido a sua formagao geografica e geofisica. A mudanga climatica aumentou
a severidade e a frequéncia desses fenomenos e potencializou seu efeito, impondo um atraso potencial ao processo
de desenvolvimento da sub-regido, devido a combinag@o das perdas econdmicas, estruturais, ecoldgicas e humanas.
Os paises com economias pequenas ¢ vulneraveis, como os pequenos Estados insulares em desenvolvimento, ndo
apenas sofrem importantes perdas econdmicas, mas também se caracterizam por uma baixa capacidade de
recuperagdo ante essas perdas, o que poderia entorpecer seriamente seu desenvolvimento econdmico. Neste
contexto, a gravidade do futuro impacto dos riscos fisicos dependerd muito do que a sub-regido possa fazer para
reduzir sua vulnerabilidade e fortalecer sua capacidade de gestdo de riscos.

Fonte: Nagdes Unidas, La Sostenibilidad del Desarrollo a 20 Afios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechas y
lineamientos estratégicos para América Latina y el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago do Chile, Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2012.

Quartalicéo: O desenvolvimento depende da capacidade de gestdo das instituicbes. falta
implementar uma extensa agenda de fortalecimento institucional no ambito
regional, nacional e subnacional

Na América Latina ¢ no Caribe foram desenvolvidos e aplicados bons exemplos de politicas ¢
enfoques transformadores. Geralmente, sdo de alcance nacional e subnacional e oferecem modelos que
poderiam ser reproduzidos com eficdcia tanto dentro como fora da regido. Normalmente, caracterizam-se
por uma incorporagdo eficaz de informagao cientifica, conhecimentos ¢ melhores praticas, vinculos entre
setores ¢ mecanismos de governabilidade solidos, participagdo de todos os interessados e vontade e apoio
politicos. O fomento dos direitos de acesso a informagdo, a transparéncia, 0s processos participativos e a
infraestrutura de voluntariado e justica contribuem para potencializar o vinculo entre os cidaddos e os
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diferentes niveis de governo. Além disso, a regido impulsionou seus processos de integracdo € a cooperagio
Sul-Sul € cada vez mais importante, embora haja muita margem para avangar (veja o boxe II1.3).

Boxe I11.3
AS CONVENC@ES | NTER[\IACI ONAISE A COOPERAQAO REGIONAL:
O TRANSPORTE MARITIMO EO MEIO AMBIENTE NO CARIBE

Na América Latina e no Caribe, o transporte maritimo representa cerca de 90% do comércio em termos de volume e
80% em termos de valor, e os portos da regidao despacham 9% da circulagdo mundial de contéineres. Além de ser a
coluna vertebral dos vinculos comerciais, o setor também é em si mesmo um motor do crescimento econdmico €
emprego e, no caso dos pequenos Estados insulares, desempenha uma importante fungdo na seguranga alimentar. O
transporte maritimo também contribui de maneira significativa para o setor do turismo, em particular no Caribe,
onde ocorrem mais de 45% das viagens de cruzeiro do mundo. Mais de 60% dos mergulhadores do mundo visitam
os recifes do Caribe, cujo valor supera 50 bilhdes de dolares. O Mar do Caribe ¢ também uma das mais importantes
rotas de navegacao, ja que por ali passam inevitavelmente mais de 14.000 navios por ano, em seu trajeto pelo Canal
do Panama, trafego que devera duplicar em 15 anos.

Em 2012 havia 16.000 navios mercantes registrados em paises da América Latina e do Caribe (20% da
frota mundial), o que representa quase 29% (300 milhdes de toneladas de peso morto) da tonelagem transportada no
mundo. Portanto, os paises da regido desempenham uma importante func¢éo na regulagio e inspe¢do dos navios, por
exemplo, mediante a certificagdo do equipamento e da tripulagéo e a expedi¢do de documentos de seguranga e
prevengdo da contaminag@o. Os cascos dos navios sdo tratados com pinturas anti-incrustantes para prevenir que os
organismos marinhos, como as algas e os moluscos, se grudem ao casco, reduzindo assim a velocidade e
aumentando o consumo de combustivel. Estas pinturas liberam lentamente componentes metalicos na agua do mar;
alguns estudos demonstram que esses compostos persistem na dgua e matam organismos marinhos, danificando o
meio ambiente e podendo entrar na cadeia alimentar.

Um tergo do petroleo mundial atravessa o Caribe ou nele se origina. Em 2011 foram produzidos em média
12,7 milhdes de barris didrios de petroleo na Regido do Grande Caribe, o que representa 18,1% da producdo diaria
mundial (OPEP, 2012). O transporte por navio do petrdleo produzido dentro e fora da regido redunda na mudanga de
agua de lastro dos navios, o que implica o risco de transferéncia de espécies aquaticas invasoras. Esta é uma das
quatro maiores ameagas aos oceanos do mundo e pode causar efeitos extremamente graves para o meio ambiente, a
economia e a satde publica, entre eles a propagacdo e introducdo da cdlera.

Os problemas que o Mar do Caribe enfrenta —tais como os riscos associados com o aumento do trafego de
navios, a necessidade de realizar operagdes de busca e salvamento, a exploragdo e a circulagdo de petrdleo e a
ameaga de espécies invasivas— sublinham a crescente importancia da cooperagdo regional, a harmonizagdo das
politicas, leis e instrumentos econdmicos € uma maior cooperagao para o controle estatal dos portos.

O Convénio Internacional para Prevenir a Contaminag@o pelos Navios (Convénio MARPOL), de 1973, o
Convénio Internacional sobre Cooperagdo, Preparacdo e Luta contra a Contamina¢do por Hidrocarbonetos, o
Convénio Internacional sobre o Controle dos Sistemas Anti-Incrustantes Prejudiciais nos Navios, o Convénio
Internacional para o Controle ¢ a Gestdo da Agua de Lastro e Sedimentos dos Navios e o convénio internacional
relativo a intervencdo em alto-mar em casos de acidentes que provoquem contaminagdo por hidrocarbonetos
constituem os principais instrumentos utilizados para a protegdo dos recursos estratégicos do Mar do Caribe e sdo
componentes essenciais para garantir sua sustentabilidade. Insta-se os Estados da América Latina e do Caribe a
darem cabal cumprimento a estes convénios em sua legislacdo nacional.

A fim de apoiar as iniciativas mundiais e o cumprimento das convengdes existentes, parte de um esforgo
politico conjunto para atingir os objetivos estratégicos poderia ser melhorar a infraestrutura portuaria. Num ambiente
impulsionado pelo mercado em que a concorréncia aumenta constantemente, um elemento fundamental da estratégia
portuaria pode ser a diferenciacao dos servigos. Os encargos por diferenciagdo da infraestrutura portuaria sao um dos
instrumentos econdmicos que um porto pode utilizar para assegurar sua posicdo no mercado e também,
possivelmente, para cumprir certos objetivos de politica local, nacional ou mesmo regional. Esse potencial ndo ¢
aproveitado nos paises em desenvolvimento e até agora ndo se aplicou a diferenciacdo estratégica dos encargos
portudrios para alcangar objetivos ambientais na América Latina e no Caribe (CEPAL, 2012c).
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Boxe I11.3 (concluséo)

PANORAMA DA CONCENTRACAO TOTAL DO TRAFICO DE NAVIOS (2007/2008)

v

Fonte:  Organizagdo Maritima Internacional (OMI), Feasibility Sudy on LNG Fuelled Short Sea and Coastal Shipping in the
Wider Caribbean Region, Géteborg.

Fonte:  Organizacdo Maritima Internacional (OMI).

Sendo a América Latina e o Caribe uma regido essencialmente urbana, os governos locais e sub-
regionais sdo atores cruciais, ja que sdo afetados pelas consequéncias do modelo de desenvolvimento e ao
mesmo tempo incidem diretamente nas mudancas desejadas. Seu fortalecimento nos temas do
desenvolvimento sustentavel num contexto de direitos e igualdade ¢ essencial, ja que dispdem de poder de
decisdo sobre o uso de recursos, recebem transferéncias dos governos centrais e tém capacidade de
arrecadacgdo, tomam decisdes de investimento, fornecem servigos basicos € podem impulsionar conselhos
setoriais participativos e promover a inclusao politica, social € econdmica. A colaboragdo entre cidades é
cada vez mais importante, tanto no ambito da cooperagdao Norte-Sul como Sul-Sul.

Quintalicdo: As solucbes ndo sdo tecnocraticas nem vém de fora: a geracdo enddgena das
politicas e a apropriacdo da agenda sdo cruciais

Uma das principais criticas ao processo de formulacdo dos ODM referiu-se a falta de consulta aos
governos e a sociedade civil e, no caso da América Latina e do Caribe, a escassa relevancia de alguns dos
objetivos para as necessidades especificas da regido. O quadro pds-2015 deve adaptar-se melhor as
prioridades regionais. Tera que potencializar a colaboragdo interinstitucional e oferecer mais
oportunidades para o intercambio transfronteirico de conhecimentos e a aprendizagem entre profissionais.
A comunidade internacional estd diante de uma oportunidade Unica para fortalecer a participagdo no
ambito nacional com a consulta da agenda p6s-2015, o que incluiria o fomento a um dialogo eficaz no
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ambito nacional e regional entre os governos e a sociedade civil, inclusive os grupos indigenas, os jovens
e as mulheres. Este processo ndo ¢ simplesmente uma consulta, mas uma oportunidade para que os
governos se apropriem dos proximos objetivos e os integrem em suas prioridades e orgamentos nacionais,
subnacionais ¢ locais.

A nova agenda para o desenvolvimento deve assumir uma optica distinta da atual para estabelecer
metas quantitativas, de modo que —sob certos critérios gerais— sejam os paises que as proponham a
comunidade internacional e as adotem em concordancia com a magnitude dos problemas de
desenvolvimento que enfrentam. A visdo de critério inico da agenda dos ODM foi inadequada para
muitos paises da América Latina e do Caribe. Por exemplo, a meta uniforme sobre pobreza extrema foi
muito exigente para alguns paises e muito pouco desafiante para outros de maior renda por habitante. Esta
¢, entre outras, uma das razdes da escassa apropriagdo dos ODM por parte dos governos de varios paises
latino-americanos e caribenhos.

C. TEMASEMERGENTES

1. A transi¢cao demogr afica esta mudando o perfil do desenvolvimento: algumas sociedades
ainda desfrutam de um bénus demogr &fico, enquanto outras vivem
um processo incipiente de envelhecimento

Os paises da América Latina experimentaram profundas transformacdes demograficas, cujas expressoes
distintivas s3o um crescimento da populacdo que diminui (registrando uma taxa de crescimento total de
10 por mil ao ano no quinquénio compreendido entre 2010 ¢ 2015) e que chegara a ser negativo na
segunda metade do século 21, e a mudanga na estrutura etaria. A acelerada queda da fecundidade ¢ a
reducdo sustentada da mortalidade desde o final da primeira metade do século 20 refletem-se em uma
esperanga de vida ao nascer de 74,2 anos no periodo 2010-2015. A transi¢ao demografica acelerou-se em
toda a regido e provocou duas grandes mudangas: a diminuigdo da dependéncia demografica e o
envelhecimento da populagdo.

A diminui¢do da relagdo de dependéncia provocou uma situacao favoravel ao desenvolvimento
(bonus demografico), em que a carga potencial das pessoas em idades ativas ¢ relativamente mais baixa
que em periodos anteriores ¢ que o previsto para periodos futuros. Nos proximos 15 anos, as taxas de
dependéncia da regido se manterdo em um minimo histérico e a populagdo se concentrara em idades de
trabalho. Contudo, este bonus esta limitado temporalmente ¢ a relagdo de dependéncia voltara a aumentar,
desta vez gerando demandas novas de ateng@o a satde e cuidado dos idosos, seguranga econdmica,
protecdo social e outras.

E hora de promover e investir em oportunidades educativas, de trabalho e de participagdo civica e
politica que materializem as potencialidades do bonus demografico, melhorando a qualidade de vida dos
jovens, precisamente quando seu numero absoluto é o mais alto da historia, e oferecendo uma ampla
gama de opgdes para construir seus projetos de vida (profissionais, fisicas, intelectuais, emocionais,
recreativas, entre outras). Do mesmo modo, é preciso avancar na implementagdo de um piso de protecdo
social como o que propds a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) para atender as crescentes
necessidades da populacdo idosa e da populagdo em idade ativa. Se ndo o fizermos, estaremos
hipotecando o futuro dos paises da regido.
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Grafico I11.2
AMERICA LATINA E CARIBE: PROPORCAO DA POPULACAO COM IDADE
ENTRE 15 E 59 ANOS, 1950-2100
(Em porcentagens)

65 A Periodo favoravel

Efeito do
envelhecimento
da populagdo

Efeito da
queda da
fecundidade

50 L

Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, World Population
Prospects: The 2012 Revision, 2013.

Nos proximos anos prevé-se um crescimento populacional moderado na regido. Porém, este
crescimento ocorrerd em meio a tensdes entre o crescimento econdmico, a diminui¢cdo da pobreza e o
esforgo para diminuir as desigualdades entre a populacdo de maior e menor renda. Além disso, o processo
de urbanizacdo se acentuara e prevé-se que em 2025 havera mais 90 milhdes de pessoas vivendo em
cidades. Portanto, sera necessario enfrentar os desafios da concentragdo da populagdo em grandes
metropoles, considerando que a regido € a que apresenta a maior propor¢ao de populacdo em zonas
urbanas e em metropoles entre as regides em desenvolvimento.

Com respeito a migragdo internacional, estima-se que atualmente cerca de 30 milhdes de latino-
americanos ¢ caribenhos residem fora de seu pais de nascimento, ou seja, cerca de 5% dessa populacdo
em 2010. A migracdo internacional adquiriu notoriedade por varios aspectos, entre eles as remessas (a
regido recebe mais de 55 bilhdes de dolares em remessas). Um dos impactos da crise recessiva ¢ a
diminui¢cdo da emigragdo fora da regido, um processo mais visivel de retorno e uma instabilidade nos
fluxos de remessas. A situagdo de vulnerabilidade de muitos migrantes ¢ um assunto preocupante,
particularmente no caso das mulheres. Por isso, a migrag@o internacional tornou-se matéria de primeira
ordem nas relagdes internacionais e politicas publicas.

2. Dinamica dos assentamentos humanos. as megacidades, cidades intermediarias
€ NovOos assentamentos concentram a maior parte da populacéo
e da populacdo pobre daregido

Junto com o rapido processo de urbanizagao da regido, que até agora acumula cinco megacidades (cidades
com mais de 10 milhdes de habitantes), mais de 77% da populagdo regional vive em zonas urbanas, com
graves repercussoes em termos de seguranca publica, saude urbana e meio ambiente.
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Sendo a regido com o mais alto indice de urbanizagdo (superando a 73% na Europa), a América
Latina e o Caribe precisam de politicas especificas que permitam que suas cidades desempenhem um
papel privilegiado na consecugdo dos resultados do desenvolvimento. Embora a cidade ¢ uma densidade
moderada contribuam para um uso mais eficiente dos recursos disponiveis, 0 crescimento € a expansao
das cidades da regido tém sido dispersos e desconexos, mostrando um padrao de baixa densidade que ¢
insustentavel no longo prazo. O processo de urbanizagdo tendera a alcangar um nivel de 87% em 2050,
prevendo-se uma mudanca demografica moderada. A existéncia de mais cidades e uma paisagem urbana
em crescimento representam um grande desafio para a regido em termos sociais ¢ ambientais,
particularmente devido aos altos custos da infraestrutura, ao uso informal da terra e ao aumento da pegada
ecoldgica. A América Latina é também a Unica regido onde a migracao interurbana (de cidade a cidade)
constitui cerca de 50% do crescimento da populagéo urbana.

Embora nesta area se possa encontrar uma enorme heterogeneidade, a situagdo da habitacdo ¢ um
reflexo geral das necessidades urbanas, progresso do desenvolvimento e desafios futuros da regido. O
avanco insuficiente na meta 11 do sétimo ODM “até 2020 ter alcangado uma melhora significativa na
vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precarios” reflete a realidade desigual
vivida por uma de cada quatro pessoas que habitam neste tipo de moradia na regido. Embora as acepgdes
de “assentamento precario” variem em diversos lugares do mundo, todas estdo associadas a condigdes de
vida e ambientais deploraveis, servicos sanitarios ¢ de agua precarios ou inexistentes, aglomeracdo,
construgdes precarias, localizagdo geografica arriscada, incerteza da posse, vulnerabilidade a riscos de
saude e inseguranga. Com o fim de assegurar a sustentabilidade, todo assentamento excluido deve ser
completamente integrado a cidade e seus beneficios, em particular aqueles de acesso igualitario aos meios
de subsisténcia e qualidade de vida. Deve-se assinalar, por ultimo, que, embora as melhoras nos
assentamentos precarios tenham diminuido a propor¢ao de populacao que vive neles, em termos absolutos
o numero de habitantes deste tipo de assentamento de fato aumentou de 106 milhdes para 111 milhdes.

3. A seguranca publica emerge como um dos principais temas de preocupacao
naAméricaLatinaeno Caribe

Os atuais niveis de violéncia, crime e inseguranga na América Latina geram altos custos para seus
cidaddos, suas comunidades e suas instituicdes. Embora sua quantificacdo seja dificil e imprecisa, as
evidéncias indicam que t€ém um impacto negativo na economia e na qualidade de vida dos latino-
americanos. Por exemplo, levando em conta somente os custos diretos, as estimativas indicam que a
maioria dos paises da regido destina mais de 5% do PIB anual a seguranca e em alguns paises a cifra é
superior a 12% (Banco Mundial, 2011). Por sua vez, as empresas gastam em seguranca até¢ 2,8% do
montante de suas vendas totais na América Latina e no Caribe, enquanto na América Central essa cifra
chega a 3,7% (Banco Mundial, 2011). Além disso, um de cada trés cidaddos latino-americanos mudou seus
lugares de compra e a mesma proporg¢ao limitou seu lugares de recreacdo (Projeto de Opinido Publica da
América Latina, 2012). Entre os cidaddos que foram vitimas diretas de algum delito, a proporg¢ao € ainda
maior: um de cada dois mudou seus lugares de compra e quatro de cada dez limitaram seus locais de lazer.
Isso afeta a economia desses paises e suas perspectivas de crescimento econdmico e reflete o impacto da
violéncia e do crime na liberdade de movimento das pessoas e em sua percepc¢ao de seguranca.

A seguranga publica converteu-se em uma das principais preocupac¢des na América Latina e no
Caribe, motivo pelo qual ¢ imprescindivel atribuir-lhe um lugar central no debate sobre a agenda para o
desenvolvimento pds-2015. Em 2010, a porcentagem de homicidios por arma de fogo na América do Sul,
Caribe ¢ América Central foi a mais alta entre 15 sub-regides, seguida pela registrada na Africa
Subsaariana. As vitimas em sua maioria sdo homens jovens, de areas pobres e densamente povoadas. Este
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¢ o caso do Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México e¢ Republica
Bolivariana da Venezuela, onde as taxas de roubo, violéncia doméstica, crime organizado, quadrilhas e
trafico de drogas também estdo crescendo e estdo associadas ao aumento das taxas de homicidio. No
Caribe, onde existe um alto risco de que se enquistem padroes de comportamento violento na juventude, o
que afeta o futuro dessas sociedades, a criminalidade juvenil pode estar custando até 4% do PIB (PNUD,
2012). Além disso, na violéncia reproduzem-se os padrdes de desigualdade observados em outros
ambitos, como ocorre no Brasil, onde a probabilidade de ser vitima de assassinato entre os adolescentes
afrodescendentes € quase o triplo da que se registra entre os adolescentes de ascendéncia europeia. Seria
necessario um enfoque integral do problema da violéncia e a prevengdo de lesdes para propiciar também a
reducdo de outras formas de violéncia, como a violéncia de género, a violéncia auto-infligida, a violéncia
interpessoal e social ¢ até mesmo as mortes por acidentes de trafego. Por outro lado, os delitos vinculados
a estruturas transnacionais do crime organizado, como o trafico de pessoas com fins de exploracao sexual
comercial, afetam particularmente as mulheres e meninas, calculando-se que quase 80% das vitimas de
trafico no ambito mundial sdo mulheres (UNODC, 2012) ¢ mais da metade dos casos detectados na
América Latina e no Caribe t€m a ver com fins de exploragdo sexual. [gualmente, as inter-relagdes entre a
violéncia contra a mulher e o HIV, como uma das causas principais e também consequéncia, sdo
amplamente reconhecidas. As mulheres com HIV tém maior probabilidade de ter sofrido violéncia, do
mesmo modo que as que foram vitimas da violéncia tém maior probabilidade de contrair o HIV (Hale e
Vazquez, 2011).

“A seguranga humana ¢ um marco normativo de carater dindmico e pratico para abordar as
ameacas generalizadas e intersetoriais de maneira coerente e integral através de uma maior colaboracdo e
associacdo entre os governos, as organizagdes internacionais e regionais, a sociedade civil e os agentes de
base comunitaria” (Nagdes Unidas, 2012b). A inseguranca das pessoas resulta de uma combinagdo
nefasta de insegurangas que limitam a liberdade e a vida digna. Entendida como um bem publico, a
seguranca cidada significa proteger eficazmente os direitos humanos inerentes, especialmente o direito a
vida e a integridade pessoal, a inviolabilidade do domicilio e a liberdade de movimento. A inseguranca da
integridade fisica resulta de uma cadeia de fatores causais, como a destrui¢do do tecido social pela
migracdo, o desmembramento familiar, a discriminagdo e a ausé€ncia de oportunidades de trabalho; em
suma, da desigualdade. Por isso, a abordagem ¢ multidimensional (OPAS, 2012). A participagdo civica, a
mobiliza¢do comunitaria e a promog¢do do voluntariado sdo essenciais nos programas de seguranca e
recuperagdo, em particular na prevencao da violéncia juvenil e de género e na gestdo local da seguranca.
Desta maneira, a concepcao da seguranca cidadd incorpora a a¢do comunitaria para a prevengdo da
delinquéncia, o desenvolvimento de capacidade das instituicdes de seguranca, o acesso a uma justica
eficaz, uma educagio baseada em valores, o respeito a lei e a tolerancia.

4. A mudanca climética, a vulnerabilidade e osriscos de desastres
sdo temas criticospara aregido

Quase todos os paises da América Latina ¢ do Caribe atualmente sdo muito vulneraveis aos efeitos da
mudanca climatica (fendmenos meteorologicos extremos, como episddios de precipitagdes intensas e
frequentes fora de temporada, bem como ondas de calor e frio e furacdes). Em 2030, a maioria dos paises
estara em situagdo de grave risco (DARA, 2012). Os consideraveis custos econdmicos da mudanga
climatica foram claramente demonstrados (Stern, 2007, CEPAL, 2010e). Embora ainda registrem baixos
niveis de emissdes de CO,, os paises da América Latina e do Caribe com clima tropical quente e umido
serdo seriamente afetados pela intensificacdo da mudanga climatica e o risco de desastres, com as
consequentes repercussdes negativas na satde da populacdo da regido e um aumento nos pregos dos
alimentos. Nos ultimos anos, Colémbia, Equador ¢ Peru foram gravemente afetados pelo fendmeno El
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Nifio-Oscilagdo Austral (que provoca escassez ou excesso incomum de precipitacdes). A maioria dos
pequenos estados insulares do Caribe € especialmente vulneravel & mudanga climatica, elevacao do nivel
do mar e riscos naturais e para o meio ambiente, devido a seu tamanho, localiza¢dao, concentragdo de
populagdo nas zonas costeiras dentro de um area de terra limitada e, em alguns casos, falta de capacidade
institucional para enfrentar a crise (CEPAL, 2012b).

Os que vivem abaixo da linha de pobreza e enfrentam outras formas de vulnerabilidade
(sobretudo as mulheres) sofrem mais as consequéncias dos desastres ¢ danos ambientais, pois em alguns
paises da América Latina e do Caribe a escassez de recursos os obrigou a ocupar progressivamente zonas
de alto risco e terras marginais, onde, além de viver em assentamentos urbanos precarios, intensificam a
degradacdo das terras e a desertificagdo. Este processo ameaga ndo s6 o meio ambiente, mas também a
saude e seguranga destas pessoas, como observamos recentemente nos casos de fortes chuvas com
inundagdes, como as da Colombia e Brasil, desabamentos de terras e terremotos como o do Haiti''. Se
ndo forem tomadas medidas, as ameacas ambientais atuais ¢ futuras podem por em risco o extraordinario
progresso experimentado no indice de desenvolvimento humano nas ultimas décadas'® e nos avangos para
o cumprimento dos ODM, em particular a respeito da fome e seguranga alimentar.

Hé uma urgente necessidade de encontrar novas vias de desenvolvimento que possam garantir a
sustentabilidade do meio ambiente, consolidar uma economia que respeite 0 meio ambiente e reverter a
destruicdo ecolodgica, visando a proporcionar uma vida digna para todas as pessoas agora e no futuro
(CDP, 2012). Para conseguir isso, os padroes de consumo ¢ producao sustentavel e a protecdo e gestdo
dos recursos naturais como base do desenvolvimento econdmico e social devem ser considerados como
objetivos gerais e requisitos essenciais para o desenvolvimento sustentivel’. Uma economia
ecologicamente sustentavel serd benéfica para a redugdo da vulnerabilidade no curto e longo prazo,
permitird gerar empregos e renda'® e estimulara o desenvolvimento de tecnologia e infraestrutura para a
prevengdo de desastres naturais, a0 mesmo tempo em que se protege o meio ambiente (UNIDO, 2010).

Além disso, a gestao de ecossistemas aumenta a resiliéncia dos sistemas naturais e das sociedades
humanas aos impactos da mudanga climatica, servindo de base para integrar adaptacdo e mitiga¢do da
mudanga climdtica, reducdo do risco de desastres e conservagdo de recursos naturais com as estratégias de
reducdo da pobreza e de desenvolvimento sustentavel. Os ecossistemas sadios proporcionam barreiras
naturais que reduzem a exposi¢do a eventos extremos € sua gestdo contribui para boas praticas agricolas e
florestais, bem como para esquemas de reducdo de emissdes por desmatamento e degradagdo e a
conservagao dos estoques de carbono, entre outros beneficios (Munang e outros, 2013).

Por outro lado, as experiéncias positivas da regido na incorporacdo de critérios de reducdo do
risco de desastres como parte da analise de custo-beneficio de projetos de investimento publico e o uso
mais amplo de mecanismos financeiros para transferir risco acumulados e evitar desequilibrios fiscais
devem ser utilizadas de maneira mais generalizada e coerente, ja que sdo fatores importantes para
fortalecer a capacidade de adaptacao e reducdo de riscos de desastres. O estudo cuidadoso das dindmicas
demograficas e dos assentamentos humanos também contribuiria a uma melhor gestdo intertemporal dos

Declaragdo dos organismos com sede em Roma ante a Segunda Comisdo durante o Sexagésimo Sétimo Periodo
de Sessdes da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas sobre o tema 26: Desenvolvimento agricola e seguranca
alimentar: IFAD, WFP, FAO, 5 de novembro de 2012.
Declaraggo dos delegados do Forum Mundial sobre o Desenvolvimento Humano, Istambul, 23 de margo de 2012
[on-line] http://hdr.undp.org/en/humandev/forum2012/ [data de referéncia: 12 de dezembro de 2012].
) Veja “O futuro que queremos”, resolugdo 66/288 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.

Ibid.
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riscos, particularmente em zonas urbanas, e sua reduc¢do. De igual modo, os efeitos da mudanga climatica
devem ser considerados nas propostas de prevengdo de desastres. Em geral, ¢ importante impulsionar uma
cultura de prevencao dos riscos, com processos permanentes de socializacdo e conscientizagdo, além de
um adequado planejamento nacional, institucional e comunitario.

5. O financiamento da assisténcia oficial para o desenvolvimento a paises de renda
média diminui: ser& muito importante potencializar fontes alter nativase
construir um espaco fiscal adequado para aumentar o investimento social

Atualmente, a maioria dos paises da regido tem renda média alta e se estima que em 2015 varios paises
serdo considerados como economias de renda alta. Isto representara desafios, tanto no processo politico
das consultas pds-2015 como no que se refere ao papel que o Grupo das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (GNUD) devera desempenhar na América Latina e no Caribe nos proximos 15 anos.
Embora este diagndstico seja positivo no &mbito nacional, ¢ importante destacar que no nivel subnacional
ainda h4 municipios em situa¢io de pobreza extrema, comparavel a das regides mais pobres da Africa e
Asia. Nio se pode passar por cima da regido da América Latina e do Caribe simplesmente porque o PIB
cresce em conjunto. O desafio consiste em formular uma estratégia para canalizar da melhor maneira
possivel fundos de assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) e fontes de financiamento alternativas
para as zonas mais pobres no ambito subnacional, priorizando o investimento social ¢ um investimento
publico seguro. Neste contexto, cabe destacar o papel que os governos subnacionais desempenham, bem
como a cooperagdo entre cidades, que facilita o acesso direto dos municipios a projetos de cooperacdo
Sul-Sul descentralizada.

Enquanto a Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou a resolugdo 66/223, que reconhece a
centralidade dos paises de renda média (PNUD, 2011), as alocagdes por parte dos paises doadores e
instituigdes multilaterais mudaram, em particular desde a crise econdmica iniciada em 2008. Uma maior
propor¢do do or¢camento é canalizada para economias classificadas como de baixa renda em detrimento
das de renda média (Nagdes Unidas, 2010). Os ultimos dados mostram que para a América Latina e o
Caribe a assisténcia oficial ao desenvolvimento caiu de 7,3% da renda nacional bruta (RNB) em 1990
para 1,8% em 2010"°. Tal comportamento reflete, por um lado, a decisdo de concentrar os recursos de
cooperacao internacional no combate a pobreza e seus efeitos mais imediatos, privilegiando os paises de
menor renda, apesar de que mais de 70% da populagdo mundial em condi¢des de pobreza vive em paises
de renda média e ainda enfrenta desafios importantes de desenvolvimento em termos de governabilidade
democratica, marcos institucionais, transparéncia, prestagdo de contas, sustentabilidade ambiental,
segurancga e sistemas de justica, desigualdade e exclusao social. Por outro lado, a canalizagdo de recursos
para os paises de menor renda responde ao pressuposto de que, na medida em que os paises avangam em
seu nivel de renda per capita, dispdem de mais recursos ¢ ferramentas para combater a pobreza e financiar
seu desenvolvimento. Assim, os paises de renda média necessitariam um menor apoio do sistema de
cooperacao internacional; este fenomeno ¢ o que alguns autores chamam de “processo de graduacgdo”
(CEPAL, 20124d).

Neste contexto, ¢ oportuno ressaltar a diversificacdo de fontes de financiamento, atores e
modalidades de cooperacdo, que se fortaleceu em anos recentes, além do ambito tradicional da
cooperacdo para o desenvolvimento. Além da AOD, a cooperagdo para o desenvolvimento se estendeu a
setores como o comércio, investimento, migragdo, meio ambiente, seguranga e tecnologia no plano
internacional. Conforme destacado no Consenso de Monterrey e outros foruns mundiais posteriores,

> OCDE (Aggregate Aid Statistics) e Banco Mundial.
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enfrentar os desafios do financiamento do desenvolvimento implica ndo somente respeitar 0 compromisso
de destinar 0,7% da renda dos paises desenvolvidos a AOD e a mobilizagdo dos recursos financeiros
adicionais necessarios, mas também o aumento da eficiéncia, eficacia, transparéncia ¢ equidade de seu
uso. Por outro lado, ha que considerar a participagdo ativa do setor privado e das organizagdes da
sociedade civil. Finalmente, ocorreu um fortalecimento da cooperagdo Sul-Sul e triangular, que assumiu
um papel fundamental como mecanismo efetivo para avangar na agenda para o desenvolvimento dos
paises da regido.

Na América Latina e no Caribe, a mobilizagdo dos recursos internos tem sido a principal fonte de
financiamento sustentavel para apoiar o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e,
portanto, serd a principal fonte de financiamento dos novos objetivos pés-2015'®. Diversos estudos
documentaram o escasso efeito redistributivo das transferéncias fiscais e impostos na regido. A renda
depois de impostos (que incluem tributos, subsidios e transferéncias monetarias e em espécie) mostra que
a América Latina e o Caribe se situam até 20 pontos percentuais atras dos paises da OCDE. No processo
de distribui¢do da renda, frequentemente os impostos neutralizam as transferéncias, o que dilui em grande
medida seu impacto. Por um lado, a tributagdo progressiva € necessaria para ndo onerar excessivamente
os bens e servicos que as familias de baixa renda consomem desproporcionalmente. Por outro, o gasto
existente deve se tornar mais progressivo para chegar aos decis da populagdo de menor renda com as
contribui¢des liquidas, bem como para assegurar que o gasto beneficie igualmente todos os setores da
sociedade. Combinar um gasto mais elevado em ambitos importantes da politica social com reformas dos
sistemas fiscais, fortalecendo as capacidades nacionais e subnacionais a fim de corrigir as desigualdades,
distor¢des e externalidades negativas e melhorar a redistribuicdo sera fundamental para os governos
atenderem as necessidades da populagdo mais vulneravel de maneira sustentavel.

D. MUDANCA ESTRUTURAL PARA A IGUALDADE E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: O CAMINHO

Ante os limites de uma agenda para o desenvolvimento concentrada no crescimento econémico e na
reducdo da pobreza monetaria e considerando as licdes aprendidas e os novos desafios que a regido
enfrenta, a igualdade de direitos proporciona o marco normativo imprescindivel para o desenvolvimento
sustentavel, servindo de base para pactos sociais que se traduzem em mais oportunidades para os que tém
menos. Portanto, a igualdade como condi¢do da cidadania requer uma ordem democratica deliberativa,
com respeito pelo multiculturalismo e a plena participagdo ¢ voz dos mais diversos atores, ¢ da fungao
central do Estado como fiador desses direitos, com suas consequentes tarefas em matéria de participacéo,
reconhecimento da diversidade, ndo discriminag@o, promocao, redistribuigdo, regulagdo e fiscalizagdo
(CEPAL, 2010c).

Numa regido tdo desigual como a América Latina e o Caribe (veja o grafico III.3), situar a
igualdade e a sustentabilidade ambiental no centro implica uma ruptura com o paradigma econdmico que
prevaleceu na regido durante ao menos trés décadas. Esta mudanga guarda sincronia com a situagdo
historica favoravel vivida hoje por muitos paises da América Latina ¢ do Caribe, que inclui: i) uma
acumulagdo sistematica de demandas adiadas dos cidaddos, que levaram a recomposicdo do mapa politico
da regido na década passada e ao aumento das reivindicagdes sociais e conflitos socioambientais; ii)
Estados e governos mais propensos a investir no social e a utilizar mecanismos redistributivos, o que se

'® Na América Latina e no Caribe, por exemplo, a atencio relacionada com o HIV em 2011 foi financiada
principalmente com recursos nacionais, que representaram mais de 85% do total do gasto em HIV (UNAIDS, 2012).



85

reflete no aumento sistematico do gasto social e nas politicas anticiclicas aplicadas sobretudo depois da
crise financeira mundial de 2008 para mitigar seus custos sociais; iii) Estados e governos mais
conscientes das inter-relagdes entre a economia, a sociedade e o meio ambiente; iv) a irrupgdo, incipiente
mas ascendente, de politicas concentradas em direitos humanos, com voca¢do mais universalista, em
ambitos como o emprego, a saide e as pensdes ¢ aposentadorias; v) o lugar preponderante que a
igualdade de direitos passa a ocupar nas ctpulas internacionais e no imaginario democratico global.

Grafico 111.3
AMERICA LATINA E CARIBE E QUTRAS REGIOESDO MUNDOQ: COEFICIENTE
DE CONCENTRAGAO DE GINI, EM TORNO DE 2009*
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas

domiciliares dos respectivos paises; Banco Mundial, World Development Indicators [on-line].

*  Os dados regionais sdo expressados em médias simples. O calculo considera a ultima observagdo disponivel em cada pais

sobre o periodo 2000-2009.

b Organizagio para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.

Falar de igualdade é mais que estabelecer niveis minimos de renda; também leva ao debate sobre
os temas mais adiados da justi¢a social, a saber: como se distribuem ativos, presta¢des e recursos diversos
no conjunto da sociedade; qual é o papel redistributivo que cabe ao Estado como principal fiador e
promotor da igualdade; como se distribuem os beneficios, entre diversos atores, dos aumentos de
produtividade da economia; como se plasma um marco normativo explicito de direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais; como se garantem o acesso ¢ a qualidade dos servigos e do espago publico;
em que diversos campos do desenvolvimento a igualdade ¢ afetada, seja positiva ou negativamente.

Numa visdo integrada do desenvolvimento, a igualdade vai sendo moldada numa dindmica
virtuosa de crescimento econdmico e aumento sustentado da produtividade com inclusdo social e
sustentabilidade ambiental. A agenda de desenvolvimento deve alimentar-se dessa visdo integrada e desse
circulo virtuoso, fortalecido com uma compreensdo das dindmicas sociodemograficas subjacentes. O
papel das politicas ptblicas como instrumento para obter o modelo que atinja esses grandes objetivos de
desenvolvimento sustentavel ¢ essencial.
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Em primeiro lugar, no social, o desafio é que o Estado assuma um papel mais ativo e decidido em
politicas de vocagdo universalista. E inerente a agenda da igualdade de direitos que todos os cidaddos
contem com padrdes minimos de bem-estar que sejam progressivos no tempo e em virtude dos efeitos
positivos da mudanga estrutural'’. A desigualdade da renda ocorre no mercado de trabalho (veja o
grafico 111.4) ndo so6 por diferengas de produtividade e nivel de escolaridade (veja o grafico II1.5), mas a
partir de situagdes de discriminacao e exclusdo, bem como pelas diferencas entre os retornos do trabalho e
do capital que surgem como resultado da debilidade das estruturas representativas e espagos de
negociagdo limitados dos trabalhadores. Sao necessarias politicas publicas para compensar as dificuldades
de inser¢do no mercado de trabalho ou as diferencas de produtividade, como as politicas de formagao
profissional, para melhorar as capacidades dos mais desfavorecidos. Em suma, uma politica de vocagao
universalista no campo social requer garantias para que todos os cidaddos tenham acesso a uma educagdo
de qualidade, como condi¢do fundamental para a mudanga estrutural.

Além disso, deve-se aproveitar os ciclos expansivos da economia ¢ implementar determinadas
politicas publicas. Em primeiro lugar, ¢ importante que durante um crescimento econdmico sustentado se
crie um numero suficiente de postos de trabalho para absorver a entrada de novos trabalhadores, se
integre progressivamente os desalentados, se aproveite plenamente o potencial dos subocupados
involuntarios e se incorpore as mulheres que se mantiveram a margem. No caso de persistir um déficit
cronico na geragdo de empregos, a possibilidade de modificar a estrutura distributiva sera muito menor.
Em segundo lugar, ¢ importante fortalecer a negociagao coletiva e seus protagonistas, os atores sociais, a
fim de alcangar uma distribuig@o mais justa. Isto inclui estender a cobertura da negociagdo, bem como seu
conteiido. Em terceiro lugar, uma melhor distribuicdo requer redobrar os esfor¢os para formalizar o
emprego, abordando aspectos institucionais, sistemas efetivos de incentivos e puni¢des e de inspecdo do
trabalho em interacdo com outros servigos publicos (servicos de impostos e de seguridade social) para
obter um melhor cumprimento das leis trabalhistas. Por ltimo, esses esforcos devem ser apoiados por
meio do sistema de formagdo profissional, com politicas ativas de salarios minimos e contra praticas
discriminatérias no emprego, ¢ mediante incentivos as contratagdes de trabalhadores mais desfavorecidos,
entre outros.

As transferéncias contributivas (pensdes) € ndo contributivas sdo fontes relevantes da renda
familiar total e, segundo sua progressividade, contribuirdo ou ndo para maiores niveis de igualdade. Algo
similar sucede com a tributacdo direta, sobre os recursos naturais e sobre as externalidades, que também
pode contribuir para uma maior igualdade da renda disponivel nas familias, na medida em que for
progressiva e tenha um enfoque de ciclo de vida.

Por isso, o papel do Estado e da estrutura fiscal para prover sistemas mais inclusivos,
progressivos e integrados de prote¢ao social deve ser cada vez mais forte. A equagao contributiva classica
entre emprego e protecdo social ndo é adequada, porque o grande peso do emprego no setor informal
impde um limite as possibilidades de aumentar a produtividade e a prote¢do contributiva de grande parte
da populagdo ocupada (veja o grafico I11.6). Neste contexto, o pilar ndo contributivo da protecao social,
que nos paises desenvolvidos foi pensado para cobrir um setor residual da populagdo, passa a ocupar um
lugar central.

7" A igualdade de direitos se refere ndo so a igualdade juridica ou formal, mas também a igualdade no gozo e
desfrute dos direitos.
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Grafico I11.4
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDADE
ESTRUTURAL, EM TORNO DE 2009
(Em porcentagens)
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Fonte:  Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Grafico I11.5
AMERICA LATINA (18 PAiSES): RENDA M ENSA!_ DE TRABALHO DA POPULAQAO OCUPADA,
POR GRUPO DE IDADE E NIVEL DE ESCOLARIDADE

(Emdolares PPA de 2000)
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(LC/G.2481-P), Santiago do Chile, 2011. Publicacdo das Nag¢des Unidas, N° de venda: S.11.I1.G.6.
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Gréfico I11.6
AMERICA LATINA (14 PAISES): POPULACAO DE FAMILIAS QUE NAO CONTAM COM
SEGURIDADE SOCIAL E NAO RECEBEM PENSAO NEM TRANSFERENCIAS
PUBLICASASSISTENCIAIS, POR QUINTIL DE RENDA, 2009

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina, 2011
(LC/G.2514-P), Santiago do Chile, 2012. Publicacdo das Nag¢des Unidas, N° de venda: S.12.11.G.6.

A politica social também ¢ um investimento necessario para a mudanga estrutural, pois permite
aos trabalhadores a mobilidade requerida. Uma economia dindmica, que possibilite elevar a produtividade
média da sociedade, requer capacitacdo, educagdo ¢ uma demanda interna que siga padrdes de consumo
ambientalmente sustentaveis e promova essa mudanca de paradigma na estrutura produtiva.

Em segundo lugar, a sustentabilidade ambiental ndo pode continuar sendo tema de segunda
ordem na agenda do desenvolvimento. E prioritario vincula-la com a mudanga estrutural e com um padrio
de diversificagdo setorial que esteja em plena sintonia com essa sustentabilidade. Uma regido que conta
com grande diversidade de recursos naturais € cujos povos originarios possuem amplos conhecimentos
sobre o uso da biodiversidade e os ecossistemas tem uma vantagem competitiva que lhe permitiria reduzir
a pobreza, proteger o meio ambiente e criar setores de ponta no ambito internacional, na medida em que
essas vantagens sejam valorizadas e potencializadas pela pesquisa e se proteja sua propriedade. A
necessidade de dotar a regido de melhores servigos e infraestrutura, fechando a brecha entre dotacdo e
requisitos para sustentar uma economia cada vez mais dinamica, oferece uma grande oportunidade para
os investimentos ambientalmente sustentaveis. Para que isto seja possivel, ¢ preciso contar com pactos
sociais em que o Estado desempenhe um papel importante na promogdo da dimensdo ambiental por meio
das politicas publicas, em particular as industriais e de ordenamento do territorio. Assim, a necessidade de
transitar para um modelo de desenvolvimento que situe a igualdade no centro de suas ac¢des e avance de
forma simultdnea nos ambitos do desenvolvimento social, crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental pde a regido e o mundo ante um imperativo de mudanca. A formagdo de um paradigma que
privilegie o desenvolvimento sustentavel com igualdade serd convergente com a mudanca estrutural se
forem consolidados mecanismos efetivos de gestdo economica que reflitam o custo da degradagdo
ambiental, a perda de biodiversidade e os altos contetidos de carbono que colocam em risco a seguranga
climatica mundial e que corrijam a injusta alocagdo das cargas ambientais.



&9

O desenvolvimento sustentavel requer, portanto, uma estrutura industrial muito diferente da que
predomina hoje na grande maioria dos paises. O estilo de desenvolvimento vigente depende de vantagens
comparativas estaticas, que se baseiam na abundancia e exploragdo dos recursos naturais. Isso enviesa a
diregdo dos investimentos, da inovagdo e do desenvolvimento tecnologico e fomenta o uso intensivo de
energia, particularmente a fossil, o que origina uma forte correlagdo entre o crescimento do PIB, o
consumo de energia e as emissdes contaminantes (veja o grafico II1.7). Este viés da direcdo do padrio
dominante, junto com a falta de contabilizagdo e internalizagdo dos custos associados a deterioragdo dos
recursos naturais e ecossistemas, freou a mudanga estrutural a favor de atividades mais eficientes,
intensivas em conhecimentos e de menor impacto sobre o meio ambiente e a saude.

Grafico I11.7
AMERICA LATINA E CARIBE: PIB PER CAPITA E CONSUMO
DE ENERGIA PER CAPITA, 2008*
(Em quilogramas equivalentes de petrdleo e dolares PPA de 2005)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Cambio estructural para la igualdad: una visién
integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)), Santiago do Chile, julho de 2012.

O tamanho dos circulos ¢ relativo as emissdes per capita de cada pais. As cores referem-se a sub-regido: azul: América do
Sul; vermelho: América Central; laranja: Caribe.
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A mudanga de paradigma, quando ainda ha flexibilidade e caminhos alternativos, resulta da
decisdo politica das sociedades de levar a produgéo, o consumo, a infraestrutura e a tecnologia por rumos
que considerem o meio ambiente e a satide da populagdo, as geragdes futuras e o longo prazo. Isso abre
um amplo espago de legitimidade e cooperagao internacional.

A estratégia mais promissora para assegurar a prosperidade no futuro consiste em desvincular o
crescimento econdmico da crescente utilizacdo de recursos naturais e dos impactos ambientais que tém
lugar tanto nas etapas de consumo como nas de producdo. O consumo ¢ a producdo sustentaveis
representam uma oportunidade para passar a um desenvolvimento sustentavel e deixar para tras os
modelos atuais. Os sistemas efetivos de governanca para o desenvolvimento sustentavel devem incluir
uma governanga efetiva dos recursos naturais e ecossistemas, que sdo a base da sustentabilidade de toda
economia. Para que seja sustentavel, o capital natural da regido deve ser gerido de maneira integrada em
todos os setores. Isto ajudara a regido a enfrentar alguns de seus persistentes desafios ambientais e os
consequentes problemas socioecondmicos, como a pobreza, a desigualdade e os conflitos sociais. Dentro
de um marco regulatorio solido e bem formulado, é possivel criar incentivos para que aumentem as
iniciativas do setor privado. A participacéo efetiva do setor privado no caminho para o desenvolvimento
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sustentavel pode ser apoiada incentivando as parcerias publico-privadas, melhorando as politicas ¢ os
marcos regulatorios nacionais, elaborando mecanismos apropriados de financiamento e promovendo a
criacdo de capacidade e o intercAmbio de informacao.

A transicdo ao desenvolvimento sustentavel sera benéfico para reduzir a vulnerabilidade no curto
e longo prazo, criar empregos, gerar renda e desenvolver tecnologia e infraestrutura para reduzir o risco
de desastres e, ao mesmo tempo, proteger o meio ambiente (ONUDI, 2010). As boas praticas
desenvolvidas na América Latina ¢ no Caribe para a incorporagdo de critérios de redugdo do risco de
desastres na andlise de custo-beneficio dos projetos de investimento publico, bem como os mecanismos
financeiros para a transferéncia de risco destinados a evitar os desequilibrios fiscais provocados pelos
desastres naturais, devem ser usados mais amplamente como fatores importantes para a redugdo da
vulnerabilidade e o aumento da resiliéncia a desastres.

Em terceiro lugar, as politicas industriais ¢ de desenvolvimento produtivo devem estar no centro da
orientacdo do desenvolvimento, a fim de reduzir as brechas tecnologicas, de produtividade e de
competitividade com relagdo as economias situadas na fronteira tecnoldgica (veja o grafico I11.8). A inércia
dos padrdes de especializagdo e das trajetorias tecnoldgicas baseados em vantagens comparativas estaticas
exige uma reformulacdo de incentivos que reoriente o investimento e transforme a estrutura produtiva,
incorporando maior valor agregado, selecionando setorialmente em fung@o de saltos de produtividade que se
irradiem ao conjunto da sociedade, promovendo setores, atividades e trajetorias tecnologicas
ambientalmente sustentaveis e difundindo, de maneira mais acelerada e sistémica, a inovagao tecnologica.

Grafico II1.8
AMERICA LATINA E ASIA: CRESCIMENTO DA PRODUTIVIDADE, 1980-2010
(Indice 1980=100)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Cambio estructural para la igualdad: una visién
integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)), Santiago do Chile, julho de 2012.

A dindmica da especializacdo produtiva depende dos incentivos econdmicos e da conduta dos
agentes produtivos, que por sua vez ¢ fortemente influenciada pela politica econdmica. As diferentes
rentabilidades entre setores definem a orientacdo do investimento (veja o grafico I11.9). Na medida em
que as maiores rentabilidades estiverem associadas a setores com menor intensidade de conhecimentos, a
estrutura produtiva se manterd bloqueada em uma trajetoria tecnologicamente menos dinamica (veja o
grafico II1.10). Além disso, ao ndo levar em conta as externalidades negativas ambientais, os sinais de
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custos e rentabilidade enviesam o modelo de crescimento em uma dire¢do ndo sustentavel. Isso trava a
geracdo de novas tecnologias que abririam opgdes em matéria energética, de transporte, desenvolvimento
urbano e produg¢do com menor pressao ambiental e intensidade de carbono.

Grafico I11.9
AMERICA LATINA: RENTABILIDADE DOSATIVOSPOR SETOR,
MEDIA PONDERADA, 2000-2005 E 2006-2010*
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Cambio estructural para la igualdad: una vision
integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)), Santiago do Chile, julho de 2012.
Ponderag@o com base na participagdo de cada empresa nas vendas do setor. As industrias baseadas em recursos naturais sdo
as produtoras de cimento ¢ aluminio, sidertirgicas, quimicas, petroquimicas, produtoras de papel e celulose e agroindustriais.

Gréfico I11.10 3
AM ERICA’LATI NA E CARIBE: ESTRUTURA DASEXPORTACOESPOR
NIVEL DE INTENSIDADE TECNOLOGICA, 1981-2010?
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Cambio estructural para la igualdad: una visién
integrada del desarrollo (LC/G.2524(SES.34/3)), Santiago do Chile, julho de 2012.

Com excecdo de Cuba e Haiti. Os dados sobre Antigua e Barbuda correspondem somente a 2007 e os da Republica Bolivariana

da Venezuela a 2008; a informacdo sobre Honduras ndo inclui dados de 2008; a correspondente a Belize, Repuiblica

Dominicana, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, Suriname e Granada (somente exportagdes) ndo inclui dados de 2009.

a
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As politicas industriais ¢ de desenvolvimento produtivo apontam em duas direcdes
complementares, a saber: dotar de maiores capacidades e competitividade setores com claro potencial de
crescimento e incorporagdo de progresso técnico e diversificar a estrutura produtiva mediante a criagao de
novos setores de alta produtividade e maior sustentabilidade e eficiéncia ambiental. A isto se acrescenta a
urgente necessidade de promover maior produtividade no ambito das médias e pequenas empresas e das
microempresas, sobretudo por sua capacidade para gerar emprego e converter-se em centros de difusdo do
conhecimento e de apropriagdo da tecnologia. A formagao dos recursos humanos, em particular a
necessidade de investir nos jovens para que tenham as oportunidades derivadas da aquisi¢cdo de novos
conhecimentos e habilidades, € essencial neste processo.

Em quarto lugar, ndo se pode menosprezar as politicas de pesquisa e desenvolvimento. A politica
industrial se situa hoje no contexto de uma revolugdo industrial que abrange as novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, a biotecnologia e a nanotecnologia. A politica industrial deve inserir-se em
plena interagdo com a fronteira cientifico-técnica, onde novos conhecimentos se traduzem, a um ritmo
vertiginoso, em novas formas mais sustentaveis de produgdo. Portanto, deve-se aproveitar a mudanga
estrutural para a sustentabilidade ambiental, sobretudo mediante a incorporacdo da revolugdo tecnologica.
O meio para obter isso ¢ o investimento, que ainda ndo recuperou os niveis dos anos anteriores a década
de 1980 (veja o grafico II1.11).

) Ciréﬁco .11
AMERICA LATINA: FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO, 1950-2011
(Em porcentagens do PIB e délares constantes de 2005)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Em quinto lugar, a politica macroecondmica deve ser articulada para construir sinergias entre
dindmicas de curto e de longo prazo. A partir da macroeconomia, as politicas fiscais, monetarias e
cambiais devem incentivar o investimento de longo prazo, a diversificagdo da estrutura produtiva e a
maior convergéncia em niveis de produtividade do conjunto da economia. Uma maior diversificagdo
produtiva, com alta incorporagdo de progresso técnico ¢ menores brechas de produtividade, bem como
com maior eficiéncia energética e ambiental, constitui um acervo fundamental para blindar a economia
frente as vulnerabilidades externas. Um pacto fiscal que busque uma estrutura e uma carga tributaria com
maior impacto redistributivo e corretora de externalidades, capaz de fortalecer o papel do Estado e a
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politica publica para garantir niveis minimos de bem-estar, também faz parte da agenda da igualdade e da
sustentabilidade ambiental (veja o grafico I11.12).

Grafico I11.12
COMPARACAO INTERNACIONAL DO NiVEL E ESTRUTURA
DA CARGA TRIBUTARIA
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

*  Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico.

Entre outras fungdes, as politicas fiscais proporcionam uma série de instrumentos essenciais para
criar economias inclusivas com baixa emissdo de carbono, eficiéncia em matéria de recursos e inclusido
social. Sdo ferramentas importantes para refletir os efeitos colaterais do meio ambiente nos pregos da
energia e servicos de transporte. Além disso, podem ser uma fonte importante de novos recursos. Os
governos tém uma variedade de instrumentos a sua disposicdo: taxar o uso de combustiveis fosseis ou as
emissOes em diferentes setores; reformar os subsidios a energia que promovem atividades econdmicas
nao sustentaveis; reformar os subsidios a agricultura que promovem o desmatamento e apoiar a mudanga
para uma economia verde mediante incentivos fiscais. O intercambio de conhecimentos e boas praticas
em termos de reformas de politicas fiscais sdo a chave para obter uma transicdo bem-sucedida para a
economia verde e o desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, o eixo central que se propde tem a mudanga estrutural como caminho, as politicas
publicas como instrumento ¢ a igualdade e a sustentabilidade como valores subjacentes e como horizonte
para o qual se orienta essa mudanca (CEPAL, 2012e).

Os objetivos de desenvolvimento sustentavel devem guiar o conjunto de politicas (industriais,
macroecondmicas, sociais, trabalhistas, ambientais) para avangar rumo a uma mudanga estrutural virtuosa
que seja capaz de conjugar uma mudanga da matriz produtiva para setores de maior produtividade e
sustentabilidade ambiental mediante a incorporagdo de progresso técnico com a redugdo de brechas entre
setores; uma politica macroecondmica proativa para potenciar a produtividade e o investimento; e
politicas sociais e trabalhistas que acompanhem a mudanga estrutural com efeitos redistributivos,
melhoras no mundo do trabalho e distribui¢do mais justa entre fatores e setores dos beneficios associados
aos aumentos de produtividade (veja o diagrama IIL.1).
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Diagrama III.1
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Trata-se de uma visdo integrada do desenvolvimento, na qual as metas e os indicadores que
complementam os objetivos de desenvolvimento sustentavel permitem avaliar o avango para esse
novo modelo.

E. TRANSICAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: OSOBJETIVOS

Para obter o modelo de desenvolvimento sustentavel e o estabelecido no documento O futuro que
gueremos (Nagdes Unidas, 2012c¢), ¢ indispensavel a igualdade. Este principio deve reger a agenda para o
desenvolvimento p6s-2015, em particular os objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Deve ser também
o valor e a condig@o subjacente, tanto nos objetivos como em seu processo de definigdo.

Se reconhecermos que a erradicacdo da pobreza ¢ uma condi¢do prévia iniludivel, que a
igualdade ¢ o principio orientador do desenvolvimento sustentavel ¢ que a mudanga do modelo ¢é o
caminho, a agenda de desenvolvimento e os objetivos de desenvolvimento sustentavel devem avangar do
atendimento de necessidades basicas —condi¢do necessaria, mas ndo suficiente— para as aspiragdes de
sustentabilidade do desenvolvimento. Intrinsecamente, estes objetivos devem guiar —e obrigar—
caminhos integrados de desenvolvimento com um enfoque sinérgico entre inclusdo, prote¢do social,
seguranga humana, reducdo de riscos e protecdo ambiental. Além disso, este enfoque deve promover
também a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e reduzir as brechas com respeito a
grupos étnicos, diferengas territoriais e outros fatores de exclusdo. Tudo isso deve ser obtido mediante
processos participativos com base na coordenagdo e coeréncia da agéo publica.

Os objetivos devem ser orientados pelo estabelecido em O futuro que queremos: “Os objetivos
devem abordar e incorporar de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel e
suas inter-relagdes, [...] estar orientados para a acdo, ser concisos e faceis de comunicar, limitados em
numero e ambiciosos, ter um carater global e ser universalmente aplicdveis a todos os paises, levando em
conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as
politicas e prioridades nacionais”.
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Os objetivos devem permitir fechar as brechas mencionadas enquanto descolam o
desenvolvimento socioecondmico de suas externalidades ambientais, provocar mudangas de
comportamento permanentes, ser mensuraveis e auditaveis. Portanto, ¢ necessario incorporar objetivos
habilitadores que apontem os meios, tanto no ambito nacional como internacional, ¢ acompanhem os
grandes objetivos prioritarios. Isto ndo ¢ novo, dado que a Cupula do Milénio estabeleceu como um dos
ODM fomentar uma parceria mundial para o desenvolvimento (objetivo 8) a fim de favorecer com o
esforgo internacional o cumprimento dos restantes objetivos.

1. Objetivo habilitador nacional

A mudanga de modelo requer uma série de pactos e acordos sociais para reduzir, de forma sustentavel, as
brechas mencionadas. Um componente central do objetivo habilitador nacional ¢ a busca da igualdade e
sustentabilidade ambiental mediante a estrutura fiscal dos paises: tributacdo e gasto progressivos;
eliminagdo de subsidios prejudiciais para o meio ambiente ou a satide e gravames sobre externalidades; e
royalties das atividades extrativas de recursos naturais destinados ao aumento do resto dos estoques de
capital. Esta estrutura fiscal contribui para eliminar as distor¢des introduzidas pelos subsidios
contraproducentes no campo social e ambiental, como sucede com os subsidios ao consumo de
combustiveis fosseis e eletricidade em substitui¢do das transferéncias diretas a populacdo mais pobre.

Outro componente essencial é o investimento nacional, que deve levar em conta os danos ao meio
ambiente ¢ a saude e o esgotamento dos recursos naturais, que hoje nido tém preco na economia e,
portanto, ocultam o verdadeiro custo da atividade econdmica e distorcem a alocacdo do investimento para
atividades nao sustentaveis. O tipo de investimento determinard a estrutura produtiva do futuro e sua

sustentabilidade socioambiental.

As mudangas assim induzidas pela politica fiscal, o investimento e outros fatores poderiam ter um
impacto positivo em fendmenos ambientais criticos, como a mudanca de uso do solo, a mudanga
climatica, a contaminacgdo dos cursos de agua e do ar urbano e a perda de biodiversidade, sem ter que ser
tratados de maneira independente na composi¢do dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A mudanga no sistema fiscal e nas praticas de investimento ¢ mensuravel e pode ter indicadores ¢
prazos. Além disso, a contabilidade nacional deve poder orientar os tomadores de decisdes para uma
maior sustentabilidade em um periodo razoavel de tempo incorporando estes conceitos.

Um quadro institucional forte e habilitador, baseado em um contexto de direitos, que permita a
coordenagdo e coeréncia da agdo publica, € essencial. Os marcos normativos, os condutos adequados para
o livre exercicio dos direitos de todo tipo, a provisdo e o acesso a informagdo, os canais adequados de
participagdo, a transparéncia, a prestagdo de contas e 0 acesso a justica contribuem para a eficiéncia e
eficacia das politicas publicas que pretendem contribuir aos objetivos de desenvolvimento sustentavel
com igualdade.

2. Objetivo habilitador global

A alianga mundial para o desenvolvimento deve ser aprofundada e implementada de maneira efetiva.
Novamente, o enfoque assistencialista para abordar os males provocados pela desigualdade global ndo ¢
suficiente. Ndo obstante, a assisténcia oficial para o desenvolvimento (AOD) —embora ndo seja
considerada um pilar basico da agenda p6s-2015 e constitua uma promessa em grande parte nao
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cumprida— seguira sendo uma fonte importante de recursos para financiar o desenvolvimento de varios
paises da regido, em particular dos paises mais pobres. Esta ndo deveria concentrar-se somente nos setores
sociais, mas dirigir-se também aos setores produtivos que geram renda permanente para a populagao.

O modelo de desenvolvimento de cada pais estd inserido em um modelo econdmico global;
assim, alcancar a sustentabilidade de um modelo de desenvolvimento nacional sem um contexto
habilitador global pode ser uma tarefa impossivel. De modo a transitar para a sustentabilidade de alcance
mundial, ¢ preciso enfrentar os males globais sob o critério de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e reforgar bens publicos globais essenciais, como o comércio justo, a estabilidade do
sistema financeiro internacional e a acessibilidade das tecnologias essenciais para a saude e a
sustentabilidade ambiental. Para isso, € necessario compartilhar ferramentas, normas e politicas, mediante
pactos globais'®.

Por outro lado, ndo se deve esquecer a necessidade de fortalecer os bens publicos regionais. Os
processos de integracdo energética e de infraestruturas, a coordenagdo macroecondmica —inclusive os
temas fiscais— e os acordos para enfrentar a poluicdo transfronteirica, entre outros, sdo exemplos
facilitadores do desenvolvimento sustentavel com vantagens comparativas no ambito regional.

3. Objetivosprioritarios

Estes objetivos devem identificar os aspectos criticos do desenvolvimento sustentavel atendendo as
necessidades ja incluidas nos objetivos de desenvolvimento. Os ODM se caracterizam por ser
basicamente de extensdo, cobertura e quantidades, o que em boa medida os torna pouco efetivos para uma
mudanga de paradigma focada no desenvolvimento sustentavel. Os objetivos de desenvolvimento
sustentavel hdo de dar o salto qualitativo requerido. Por exemplo, o objetivo de avangar para
assentamentos humanos sustentaveis e resilientes, elemento essencial na América Latina e no Caribe por
se tratar da regido mais urbanizada do planeta, incluiria os aspectos de provisdo de agua potavel e
saneamento ¢ a erradicagdo das favelas, bem como aspectos relacionados com o transporte € a constru¢ao
sustentavel, a gestdo de residuos e a reciclagem, o controle da polui¢cdo atmosférica e a eficiéncia no uso
de recursos, o ordenamento territorial ¢ a resiliéncia a eventos extremos. No objetivo de obter uma
energia de qualidade para o desenvolvimento sustentavel, se incluiria o acesso a energia para todos, junto
com aspectos de eficiéncia, limpeza e renovacdo (veja o boxe I11.4). No de obter uma vida saudavel, além
dos temas de reducdo da mortalidade infantil ¢ materna e luta contra o HIV/AIDS, a malaria ¢ a
tuberculose, se incluiria o acesso universal a saude, em particular a satde sexual e reprodutiva, os
problemas de desnutri¢do e as doengas ligadas aos habitos de vida sedentarios (veja o boxe IIL.5).

Muitos problemas que tém uma expressao setorial e aparentemente desconexa (como o crescente
uso de pesticidas, a poluicdo urbana, a eutrofizagdo marinha, os congestionamentos ¢ as doencas ndo
transmissiveis) podem ter causas compartilhadas e, portanto, solugdes transversais potentes e
transformadoras do estilo de desenvolvimento. Tal é o caso dos determinantes do uso da energia ¢ da
saude (veja os boxes II1.4 e II1.5). Por exemplo, a alteragdo dos pregos relativos dos combustiveis fosseis,
em funcdo de suas externalidades ambientais e de saude, teria efeitos que vao muito além dos provocados
no setor energético: incentivaria a melhora da qualidade das fontes de energia e uma maior eficiéncia nos
processos produtivos; reduziria o abuso no consumo de pesticidas e suas adversas consequéncias sobre a

'8 Cabe mencionar, entre outros, a reforma do sistema financeiro internacional para dota-lo de maior transparéncia

e normas macroprudenciais, os acordos para a taxa¢do dos movimentos de capitais de curto prazo e a eliminagéo
dos paraisos fiscais.
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saude e os ecossistemas, inclusive os marinhos; fomentaria um plano urbano mais integrado e saudavel;
desincentivaria a deslocalizagdo produtiva e fomentaria um maior consumo local; alteraria as formas de
mobilidade, reduzindo o sedentarismo (vida saudavel) em escala local e contribuindo ao uso das
tecnologias de informagdo ¢ comunicacdo (TIC) em escala global; entre alguns efeitos visiveis. Dai que
poucos objetivos globais de desenvolvimento, bem escolhidos por seu potencial transformador para a
sustentabilidade, sdo preferiveis a uma constelacdo que pode ser desconexa e fraca.

Em suma, o modelo atual tem que incorporar valores mais ambiciosos: superar a pobreza
mediante a busca de maior igualdade, passar da ingestdo minima de calorias a uma nutri¢do de qualidade,
das doengas da pobreza a uma vida saudavel, da educacdo bésica ao desenvolvimento pleno de
capacidades e oportunidades e do acesso basico a agua, energia ¢ habitagdo a habitats e assentamentos
humanos de qualidade.

Enquanto regido de renda média, a América Latina e o Caribe podem e devem avangar no
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, conforme indicado nos capitulos 1 ¢ 2. Mas,
para dar o seguinte passo no caminho do desenvolvimento, ¢ preciso uma mudanca para a
sustentabilidade em conformidade com a apresentada neste capitulo.

Boxe 111.4
ENERGIA DE QUALIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Na regido, como no resto do mundo, ainda existe um consideravel nimero de pessoas sem acesso a energia. Embora
a maioria dos paises da América Latina e do Caribe apresente taxas de cobertura superiores a 80% e a média
regional supere 90%, ha grandes disparidades entre os paises e de 35 a 40 milhGes de pessoas continuam sem acesso
aos servigos energéticos basicos (eletricidade e combustiveis modernos) necessarios para superar a condigdo de
pobreza. Em particular, quase 75% da populacdo pobre da regido nao tem acesso a energia.

Gréfico 1
AMERICA LATINA E CARIBE (21 PAISES): ACESSO A ELETRICIDADE, 2009
(Em por centagens da populacéo)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundial,
World Development Indicators [base de dados].

Os estratos pobres consomem menos energia que o resto dos estratos sociais, mas gastam uma propor¢ao
maior de sua renda. As dificuldades para acessar servicos através de redes de distribuicdo de eletricidade e gas
natural e os custos levam estas pessoas a utilizar a lenha como combustivel basico. Isto tem consequéncias
importantes —sobretudo para as mulheres ¢ criangas— que afetam a satide devido a polui¢do domiciliar e que se
relacionam também com o tempo necessario para a coleta. Por isso, embora seja necessario garantir 100% de
cobertura, a energia deve ter qualidade e ser utilizada de modo eficiente.
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Boxe I11.4 (continuag@o)

Na América Latina e no Caribe a intensidade energética baixou muito lentamente em relagdo a outras
regides (que partiam de niveis relativamente menos elevados), mesmo quando a tendéncia desejavel seria para uma
diminuigdo progressiva do consumo de energia por unidade de produto. Esta tendéncia estd relacionada com os
padrdes de producdo descritos anteriormente, a exclusdo dos custos ambientais e de saude, os subsidios ao consumo
ou producido e a baixa prioridade das politicas de eficiéncia energética, entre outros fatores.

Embora o esfor¢co dos programas de uso eficiente da energia seja consideravel, os precos relativos e a
auséncia ou insuficiéncia de mecanismos financeiros afetaram seus resultados. Outro fator critico para o éxito das
politicas e programas de eficiéncia energética é a coordenacdo entre setores de governo com o objetivo de assegurar
a coeréncia entre politicas que perseguem objetivos distintos. Na contramédo dos programas de eficiéncia energética
esta a existéncia de sistemas de subsidios, implementados segundo logicas econdémicas que ndo consideram os
custos ambientais dos combustiveis.

Os subsidios ao combustivel, tanto de veiculos particulares como de transporte e carga, também freiam as
melhoras na intensidade energética e t€m um peso importante nas contas fiscais. Alguns deles sdo regressivos, dado
que o gasto em combustiveis para automoéveis corresponde fundamentalmente ao quintil mais alto de renda
(Acquatella e Altomonte, 2010). Desde 1992 os subsidios aumentaram, ao depender em boa medida dos pregos
internacionais do petréleo, que registraram altas significativas, sobretudo a partir de 2003. Expressados em termos
de uso alternativo desses recursos —neste caso o gasto em saude— os subsidios ao combustivel t€ém um peso muito
significativo no gasto fiscal. Sua redu¢do —além de diminuir o consumo de combustiveis fosseis e seus custos
ambientais e de saude e melhorar a rentabilidade relativa de alternativas energéticas— liberaria recursos fiscais para
uso em outros ambitos, como a educacdo e a saude.

Quadro 1
AMERICA LATINA (PAiSES SELECIONADOS): SUBSIDIOSAOS COMBUSTIVEIS
FOSSEISE GASTO PUBLICO EM SAUDE, 2008-2010
(Em bilh6es de ddlares e porcentagens do PIB)

Subsidios aos combustiveis fosseis G?;nos;;laggco
2008 2009 2010 2008 2009 2010 (em porcentagens
(em bilhdes de délares) (em porcentagens do PIB) do PIB)

Argentina 18,1 5,9 6,5 5,5 1,9 1,8 5,3 (2008)
Colombia 1,0 0,3 0,5 0,4 0,1 0,2 1,9 (2009)
Equador 4,6 1,6 3,7 8,4 3,1 6,7 1,3 (2006)
El Salvador 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 5,6 34 (2007)
México 22,5 34 9,5 2,1 0,4 0,9 2,8 (2008)
Peru 0,6 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 1,2 (2008)
Venezuela

(Republica Bolivariana da) 242 14,1 20,0 7,8 43 5,1 1,8 (2006)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em montantes de subsidios aos combustiveis fosseis
publicados em Agéncia Internacional de Energia (AIE), World Energy Outlook 2011 [on-line] http://www.iea.org/subsidy/index.html;
Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), cifras oficiais do PIB e base de dados sobre gasto social para o
gasto publico em saude.

Para a regido em sua totalidade, a propor¢do renovavel da oferta energética se aproxima de 25%, cifra alta
em termos globais, embora tenha diminuido com o tempo. Contudo, a contribui¢do das energias renovaveis a oferta
varia muito entre paises. A propor¢do renovavel da oferta energética supera 67% no Paraguai, mas ¢ 0,1% em
Trinidad e Tobago. O Brasil tem uma elevada propor¢do de hidroeletricidade em seu abastecimento elétrico e uma
bem-sucedida politica de longo prazo com resultados importantes no desenvolvimento de sua industria de
biocombustiveis. O componente de fontes renovaveis ndo convencionais na matriz energética regional continua
sendo baixo (4%), embora cresca de forma estavel.
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Boxe I11.4 (continuag@o)

Grafico 2
AMERICA LATINA E CARIBE: PARTICI PA(;AO DE FONTES RENOVAVEIS
NA MATRIZ ENERGETICA, 2010
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Grafico 3
MUNDO (GRUPOS DE PAISES SEL ECIONADOS): PRODUCAO DE ELETRICIDADE POR FONTES
RENOVAVEISDE ENERGIA, EXCETUANDO HIDROENERGIA, 1971-2009
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As emissoes de CO, por habitante na América Latina e no Caribe como efeito da queima de combustiveis
fosseis se mantiveram relativamente estaveis e em niveis baixos em termos globais (veja o grafico 4); ndo obstante,
as diferencas entre paises sdo consideraveis.



100

Boxe I11.4 (concluséo)

Grafico 4
MUNDO: EMISSOES DE CO, PER CAPITA POR QUEIMA DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS,
POR REGIAO, 1990-2006
(Em toneladas métricas)
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Fonte: Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informagao da
Agéncia Internacional de Energia (AIE) [on-line] http://www.iea.org/.

Nao obstante, as emissdes de CO, estdo relativamente acopladas ao crescimento do produto, motivo pelo
qual € provavel que a regido continue aumentando as emissoes provenientes de fontes energéticas.

Grafico 5
MUNDO (GRUPOS DE PA[SES SEL ECIONADOS): EMISSOES DE CO,
DE ENERGIA POR PIB, 1980-2008
(Em kg de CO, por ddlares de 2005 em paridade de poder aquisitivo)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco Mundial, World Development
Indicators [base de dados].
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Boxe I11.5
A COBERTURA UNIVERSAL DE SAUDE

Apesar dos avangos alcangados, milhdes de pessoas continuam carecendo de servicos de satide por condi¢cdes econdmicas
ou geograficas. Além dos determinantes sociais ¢ ambientais mencionados neste documento, este fato destaca o desafio
fundamental que significa a equidade em saude na agenda de desenvolvimento da regido. Na América Latina e no Caribe a
taxa de mortalidade continua decrescendo e observa-se um aumento generalizado da esperanca de vida. A taxa de
mortalidade infantil em 1990 era de 42 mortes por 1.000 nascidos vivos, enquanto em 2011 se reduziu a 16 por
1.000 nascidos vivos. Apesar desse progresso, a mortalidade infantil, particularmente a do recém-nascido, continua sendo
um desafio. Na mortalidade materna ha acentuadas diferengas entre paises e dentro deles, sendo o caso mais extremo o do
Haiti, com 630 mortes por 100.000 habitantes (2006). A cobertura de planejamento familiar cresceu e alcangou uma taxa de
contracepgao de 67%, semelhante a dos paises desenvolvidos, embora persistam brechas entre a demanda e a oferta de
métodos anticoncepcionais, particularmente em populagdes marginalizadas e adolescentes. Se a atengdo pré-natal fosse
qualificada levando em conta somente os controles que recebem as mulheres gravidas, poderiamos dizer que se avangou, ja
que a média é de 4 a 5 controles. Contudo, a qualidade da ateng@o ¢é baixa e a mortalidade materna continua sendo um
desafio na regido. A cobertura de vacinacao registra uma média de 93% entre criancas menores de 1 ano de idade e foram
obtidos importantes avangos na eliminagao ou reducao de doengas imunopreveniveis.

O panorama epidemiologico na América Latina e no Caribe ¢ caracterizado por uma tripla carga de doenca: em
primeiro lugar, as doengas cronicas ndo transmissiveis, que, além de sua elevada mortalidade, envolvem cargas
caracterizadas por agravamentos recorrentes e incapacidades crescentes que exercem grande pressao sobre os servigos de
satde; em segundo lugar, as doengas infecciosas, cuja mortalidade estd diminuindo, mas continuam registrando taxas
elevadas de morbidade; em terceiro lugar, a carga de doenga ocasionada por causas externas e agravada pelos processos de
acelerada urbanizacao, que dao origem a cinturdes de miséria carentes de servigos basicos, onde a violéncia, a inseguranga
viaria e a dependéncia de drogas aumentam a mortalidade e a morbidade.

As doengas ndo transmissiveis sdo a causa principal de morte e incapacidade no mundo, provocam cerca de 75%
das mortes na América Latina e no Caribe e afetam mais de 20 milhdes de pessoas. Na regido estdo gerando uma carga
direta nos custos dos servicos de satide e nas quantias que as pessoas devem desembolsar, o que limita a cobertura dos
servicos e langa as pessoas na pobreza. Estimou-se que, se nao for tomada nenhuma medida, as doencas nao transmissiveis
custardo aos paises de renda baixa e média quase 500 bilhdes de dolares por ano, o que equivale a 4% de seu PIB atual. Na
América Latina e no Caribe, calcula-se que somente a diabetes representa um custo estimado de 65 bilhdes de dolares ao
ano. No Brasil e México prevé-se um aumento de 13% a 17% da obesidade em adultos entre 2010 e 2030, que estara
associado a um aumento do custo da aten¢do a satide entre 400 e 600 milhdes de dolares ao ano. Se neste periodo o indice
de massa corporal da populagao for reduzido entre 1% e 5% em média, serd possivel obter uma poupanga de 100 a 200
milhdes de dolares ao ano (OPAS, 2012b).

A respeito do controle de doengas transmissiveis, a malaria diminuiu mais de 50%, e ha outros exemplos de éxito
nas chamadas doencas tropicais desatendidas, como a oncocercose, a filariose linfatica e a esquistossomose; além disso,
eliminou-se a transmissdo peridomiciliar da doenga de Chagas em varios paises da regido. A emergéncia de doencgas
transmissiveis de rapida disseminag@o, como a gripe pelo virus A (HIN1), a recorréncia de surtos de leptospirose, febre
amarela e outras febres hemorragicas de origem viral e o ressurgimento da cdlera no Haiti sdo exemplos claros da
necessidade de contar com sistemas de alerta e vigilancia epidemiologica mais eficientes e oportunos. A dengue representa
um desafio ndo resolvido; o niimero de casos tem aumentado constantemente e exige uma revisdo profunda das agdes de
prevencdo e controle, baseadas em estratégias ecossistémicas e de satide publica melhor integradas. A epidemia de
HIV/AIDS e o acesso aos servicos de saude sexual e reprodutiva na América Latina e no Caribe ndo podem ficar a
margem da cobertura de saude universal.

Desafios emergentes, como as modificagdes dos padrdes alimentares, a mudanca climatica, a destruicdo dos
ecossistemas, a escassez de agua e a mudanga no uso da terra, entre outros, exercem novas pressoes na saude que
recrudescem seus efeitos nas populagdes mais vulneraveis. Um dos principais riscos de saide em zonas urbanas ¢é a poluigao
atmosférica. Em algumas megacidades, como México, S8o Paulo e Santiago do Chile, as emissdes de contaminantes sao
controladas, o que afeta de maneira significativa os niveis de saide das populagdes expostas, e a maioria das cidades com
mais de 100.000 habitantes carece de sistemas de vigilancia ou monitoramento da qualidade do ar. A Organizagdo Pan-
Americana da Satde (OPAS) estimou que cerca de 100 milhdes de pessoas vivem expostas a concentracdes de
contaminantes no ar que ultrapassam os niveis maximos estabelecidos nos guias de qualidade do ar da Organizagao Mundial
da Satde (OMS). Calcula-se que na América Latina e no Caribe a cada ano morrem cerca de 35.000 pessoas pela poluigcao
do ar e se perdem 276.000 anos de vida pela mesma causa. Além da polui¢do atmosférica, a polui¢do quimica é um grave
problema na regido. Ha uma tendéncia ao crescimento da indistria extrativa (mineragao e petroleo) e, em muitos paises, nao
ha nenhum controle dos residuos da produgdo industrial. A intensificacdo do uso de pesticidas e outros toxicos na
agricultura também aumenta os riscos de exposi¢do humana direta, mediante o consumo de alimentos ou 4gua contaminada,
€ poucos paises controlam ou vigiam esses fatores.
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Boxe II1.5 (concluséo)

Assim, a regido esta passando por uma transi¢do epidemioldgica, resultado, por um lado, da insuficiente redugdo dos
riscos tradicionais e, por outro, do rapido aumento do tabagismo, alcoolismo, inatividade fisica, alimentagdo inadequada,
transporte publico ndo planejado, agricultura ndo sustentavel, desenvolvimento socioecondmico desigual e ambientes que nao
conduzem a comportamentos saudaveis. Convivem na regiao, por exemplo, desnutri¢do com sobrepeso (veja o grafico seguinte).

A crescente interdependéncia global, caracterizada pelo incessante aumento das viagens e do comércio, bem
como outros fatores emergentes, fez da seguranga sanitaria mundial e nacional uma responsabilidade coletiva. Contudo, a
maioria dos paises da regido pediu para adiar a data de implementag¢do do Regulamento Sanitdrio Internacional até 2014.
Uma bem-sucedida e eficiente aplicagdo do Regulamento dependerd, cada vez mais, do fortalecimento da agdo
intersetorial coordenada e de mecanismos de vigilancia, monitoramento e comunica¢do que permitam respostas a todos os
tipos de riscos, seja de origem infecciosa, quimica, radioativa ou de diversos eventos extremos ambientais.

AMERICA LATINA E CARIBE: DESNUTRI(;AO E SOBREPESO EM CRIANCAS
MENORES DE 5 ANOS, 2000-2009
(Em por centagens)
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Fonte: Nagdes Unidas, La Sostenibilidad del Desarrollo a 20 Afios de la Cumbre para la Tierra: Avances, brechasy lineamientos
estratégicos para América Latinay el Caribe (LC/L.3346/Rev.1), Santiago do Chile, CEPAL, 2012.

Durante os tltimos anos, os paises da América Latina e do Caribe registraram progresso quanto a universalizagao
dos sistemas de satide mediante reformas e mudangas nas politicas, ressaltando o direito a saude como direito social e
como direito individual. Mesmo assim, persistem varios desafios, em particular a distribuicdo desigual dos recursos e
servicos. Um importante desafio ¢ avangar para uma cobertura integral dos servigos que inclua a aten¢do primaria, a
reducdo ou eliminagdo de copagamentos e outros gastos pessoais e a garantia de que as prestagdes sejam similares para
toda a populagdo. Entende-se a cobertura universal como o acesso a saude em um sentido amplo, que reflete o trabalho nos
determinantes sociais e ambientais da saude e ndo s6 no acesso aos servicos de satide. A transi¢do demografica impde os
desafios futuros de uma sociedade cada vez mais envelhecida. Neste sentido, ¢ imprescindivel aproveitar a oportunidade
que representa o bonus demografico para promover o emprego digno, a protecdo social e a capacidade de poupanca dos
jovens de hoje. A aposta na protecdo social que varios governos da regido fizeram no periodo recente teve entre seus
pilares as pensdes ndo contributivas, que permitiram oferecer maiores graus de seguranca economica a vastos grupos da
populagdo adulta que estavam marginalizados dos sistemas de aposentadoria existentes.

Por outro lado, entende-se a cobertura universal de satide de maneira integral, que inclua a prevengao, a
promogao, a atengao e a reabilitacdo da saude, bem como a prote¢ao financeira como um componente da protegdo social.
E necessario levar em conta que na regifio existe o risco de que a definigio de protegdo social se reduza a pacotes basicos
de prestagdes ou outros modelos predeterminados. A protecao social deve assegurar que as instituigdes publicas
proporcionem as condigdes necessarias para garantir o direito a satude.

Assim entendida, a cobertura universal poderia constituir um dos objetivos da nova agenda de desenvolvimento
p6s-2015. Trata-se de garantir o direito a saude para todos. A cobertura universal constitui um objetivo ao qual os sistemas
de saude devem estar orientados. Ela tem dois componentes principais: o acesso de todas as pessoas a servicos integrais de
satde baseados nas necessidades e protegdo financeira contra os riscos originados pela perda de satde. Trata-se de um
processo dindmico que se desenvolve trabalhando em trés dimensdes: i) a propor¢do da populacdo com acesso a servigos
de saude; ii) a gama e a qualidade dos servigos proporcionados; iii) a diminui¢do ou eliminacdo das barreiras financeiras a
esse acesso. A cobertura universal de satide ¢ um componente critico do desenvolvimento sustentdvel e uma expressao
pratica para assegurar a equidade e o direito a saude.

Fonte:  Elaboragdo propria.
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V. CONCLUSOES

A discussdo da agenda para o desenvolvimento pos-2015 oferece uma oportunidade Unica para promover
um verdadeiro desenvolvimento sustentavel fundamentado na resolugdo dos grandes males e desafios que
a humanidade enfrenta. A andlise dos avancos, assim como de velhos e novos desafios do
desenvolvimento sustentavel da Ameérica Latina e do Caribe, manifesta a necessidade de uma agenda para
0 desenvolvimento pés-2015 mais ambiciosa e de acordo com o potencial da regido. O crescimento
econdmico e a reducdo da pobreza monetd&ria ndo sdo suficientes, € necess&rio um enfoque
multidimensional. A América Latina e o Caribe podem crescer com maiores niveis de inclusdo, protecao,
participacéo e igualdade social, econémica e politica, promogdo e cumprimento dos direitos humanos,
menor exposicdo aos impactos negativos da voldtilidade externa, maiores niveis de investimento
produtivo, mais geracdo de emprego decente e de qualidade e maior sustentabilidade ambiental e
resiliéncia aos desastres.

Ass seguintes mensagens sintetizam o contelido e as principais conclusfes deste documento e tém
aintencdo de informar os governos da regido sobre as possibilidades e as grandes orientagdes que a nova
agenda para o desenvolvimento poderia adquirir.

Mensagem 1: E preciso manter o foco nas brechas pendentes dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

Embora alguns ODM e as respectivas metas em alguns casos fossem pouco exigentes para a
regido, ainda ficaram vérias metas por cumprir. Além disso, as disparidades, as brechas e as
desigualdades nos paises e entre eles continuam dificultando os avangos do bem-estar humano e todas as
dimensbes que os ODM incorporam.

Embora a regido possa ser considerada de renda média, persiste uma grande heterogeneidade no
nivel de desenvolvimento dos paises e varios deles apresentam considerdveis atrasos em todas as
dimensbes do bem-estar que demandam atencdo urgente. Portanto, a regido necessitara salvaguardar os
avangos e conguistas e concentrar seus esfor¢os nas brechas de cumprimento das metas pendentes
—incluindo suas causas estruturais— utilizando como principios orientadores os direitos humanos, a
igualdade e a sustentabilidade e dando prioridade aos grupos que enfrentam maiores obstaculos para o
pleno gozo de seus direitos e bem-estar (criangas, jovens e mulheres). Tudo isso devera ser feito no
ambito das tendéncias demogréficas préprias da regido e de uma avangada urbanizagdo que impdem
novos desafios as politicas publicas.

S80 necessarias respostas integradas para enfrentar a persisténcia das desigualdades e o
surgimento na maioria dos paises de novas brechas —tanto entre o &ambito rural e urbano, como étnicas e
intraurbanas— com enormes implicac@es para as politicas subnacionais. Os esforcos e recursos investidos
no acompanhamento e no cumprimento da agenda dos ODM ofereceram experiéncias valiosas durante
mais de uma década e constituem uma base para olhar adiante e pensar uma agenda pés-2015 que
responda aos requisitos da sustentabilidade do desenvolvimento.

Mensagem 2: A regido estd mudando.
Devem ser atendidos o0s assuntos emergentes na nova agenda para o desenvolvimento.

Uma critica comum a agenda dos ODM é que omitia muitas dimensdes importantes do bem-estar.
Cada regido e cada pais confronta um conjunto de desafios que ndo estéo refletidos na agenda minima
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estabelecida pelos oito objetivos globais. A nova agenda para o desenvolvimento pds-2015 ter4 que
considerar essas dimensdes e articul&-las.

A AméricaLatina e o Caribe, enquanto regido de renda média, devem enfrentar novos desafios. 0
fim do bdnus demogréfico e o envelhecimento populacional, unidos aos desafios associados as doengas
ndo transmissivels e as tensdes crescentes para assegurar 0 acesso de todas as pessoas a uma alimentacéo
de qualidade e aos servicos de salide; a falta de oportunidades para a juventude, assim como suas
dificuldades no acesso a servigos de salide sexual e reprodutiva; a criminalidade e a violéncia, incluindo a
de género; a discriminacdo e as disparidades territoriais; e a mudanca climética e a vulnerabilidade a
eventos naturais extremos constituem alguns exemplos. Por ser uma regido desigual, ndo se deve esquecer
gue o bem-estar ha de chegar plenamente ao conjunto das sub-regides e grupos marginalizados e
vulnerdveis e, portanto, o cumprimento dos direitos humanos supde impulsionar politicas publicas
dirigidas explicitamente a diminuir a desigualdade em todas as suas dimensdes (étnicas, de género,
territoriais e socioecondmicas).

A afirmac8o de novas identidades e o multiculturalismo oferecem novas oportunidades para
exercer a cidadania e fortalecer a participacdo e o voluntariado das pessoas ha construgdo do futuro
igualitério que queremos.

Mensagem 3: Para enfrentar novos e velhos desafios é preciso um novo modelo de desenvolvimento
baseado numa mudanca estrutural para aigualdade e a sustentabilidade ambiental.

O crescimento econdmico ndo é suficiente. E preciso um modelo baseado no cumprimento dos
direitos humanos, igualdade e sustentabilidade ambiental que reconheca os limites existentes. Um dos
principais &mbitos onde se gera e reproduz a desigualdade € o econbmico, ja que a renda do trabalho
—sobretudo a salarial— constitui a maior parte da renda das familias, inclusive as mais pobres. A melhora
na distribuicdo da renda dificilmente pode ser obtida sem um crescimento econémico elevado e sustentado
no tempo e uma mudanca estrutural do modelo de desenvolvimento atual. Porém, o crescimento ndo é uma
condicdo suficiente e a sustentabilidade do desenvolvimento ndo é sd econbmica, mas inclui também a
sustentabilidade social, politica e ambiental. A experiéncia existente mostra que manter como foco principa
0 desenvolvimento socioeconémico, relegando o ambiental a um plano secundario, ndo é suficiente para
obter a sustentabilidade. Além disso, contribui para gerar impactos negativos que repercutem na qualidade
de vida no médio prazo e no bem-estar das geragdes futuras.

Mensagem 4: Elevou-se o nivel minimo de bem-estar.
A mudanca assenta-se em politicas de Estado com vocacao universalista (protecéo social,
sallde, educacdo e emprego), com direitos e de qualidade.

A medida gue aumenta o crescimento econdmico na América Latina e no Caribe, também se
eleva o nivel da acdo politica significativa. A agenda dos ODM baseia-se num sO conjunto de niveis
minimos para objetivos globais. N&o obstante, muitos paises de renda média implementaram niveis
multiplos e mais elevados para os ODM, de aplicacdo naciona ou subnacional. Os niveis multiplos
reconhecem os diferentes ritmos e capacidades dos individuos e as coletividades nesses paises. Uma
importante inovacgdo de politica que tem lugar na regido —o estabel ecimento de pisos de protecdo social
universal— poderia representar um marco Util para avangar para um sistema de niveis multiplos no
futuro. A meta é estabelecer Objetivos de Desenvolvimento do Milénio universais, com flexibilidade
suficiente para que todos os paises da regido se proponham a alcangé-los.
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A elevada desigualdade que caracteriza nossas sociedades e a vulnerabilidade da maioria da
populacdo a pobreza, as doencas, a0 desemprego e a volatilidade da economia e dos fluxos financeiros no
ambito mundial, assm como as consequéncias negativas da auséncia de plangjamento do desenvolvimento
urbano e industrial, de flutuagdes nos pregos dos adimentos, da mudanca climética e dos desastres naturais,
manifestam a necessidade de assegurar um piso de protecéo social universal. A devada informalidade e a
segmentacdo do emprego, assim como o acesso desigua e intermitente a mecanismos de previdéncia socia
forma (em particular para as mulheres), reafirmam a necessidade de fortalecer um pilar ndo contributivo e
redistributivo de protecéo social. A sustentabilidade financeira de sistemas de protegdo social mais inclusivos
requer um compromisso politico de longo prazo e um novo pacto fiscal em que todos os setores sociais
assumam sua responsabilidade com 0 bem-estar coletivo e a construgdo de sociedades menos desiguais.

Mensagem 5: A politica e asinstituigdesimportam.
A mudanca rumo ao desenvolvimento sustentavel exige sinais adequados derivados
daregulacdo, sistema fiscal, financiamento e governanca dos recursos. O setor privado
€ corresponsavel .

O fortalecimento da democracia, da governanga e das institui¢des, a construcdo da cidadania, a
participacéo da populacdo e o estado de direito sdo condicbes fundamentais para que o novo modelo sgja
sustentédvel no tempo. Para isso, € necessario que o Estado exerca uma agdo protetora, proporcionando
regras de jogo claras, normas, instrumentos e acordos que contribuam para o desenvolvimento sustentéavel
e, a0 mesmo tempo, fomente mecanismos de prestacdo de contas, transparéncia e acesso a informagao,
participacdo e acesso a justica. O ainhamento das politicas econdmicas, em particular da fiscal, é
indispensavel para sustentar tal acdo do Estado com vocagdo universalista, progressiva e ambientalmente
sustentavel. E necessério contar com uma arquitetura interinstitucional e o concurso do setor privado para
responder aos desafios col ocados.

Mensagem 6: Precisamos medir melhor
E preciso estabelecer formas mais variadas de medir os avangos, que complementem o
PIB, com o fim de informar melhor as decisdes para 0 desenvolvimento sustentével.

Os indicadores econdmicos convencionais, como o PIB, ndo conseguem captar uma ampla classe
de elementos que sdo fundamentais para melhorar os niveis de vida da populacgo. Conforme assinalado
frequentemente, embora o PIB capte o beneficio econbmico do aumento das vendas de tabaco, comida de
lanchonete e automéveis (como um aumento da producdo), ndo consegue representar o efeito prejudicial
que tem na quaidade de vida das pessoas devido aos maiores problemas de salde, engarrafamentos e
poluicdo. Num sentido mais geral, as medicdes utilizadas atuamente para avaliar 0 progresso podem ser
enganosas, ja que excluem eementos cruciais da qualidade de vida: 0 bem-estar subjetivo sob a perspectiva
das oportunidades e capacidades, incluindo o bem-estar psicoldgico, 0 empoderamento e a participacéo, a
seguranca, a dignidade humana, a sensacéo de igualdade, o uso do tempo e uma sé&rie de indicadores
ambientais e de desenvolvimento sustentavel inovadores. Além disso, por serem médias nacionais, amaioria
das medic¢des ndo reflete em seus resultados a situacdo das zonas e das popul agdes rel egadas.

Avancar “aém do PIB” foi um bom ponto de partida para medir o progresso humano. Obtiveram-
se avancos mediante o trabalho inovador nas contas nacionais de bem-estar, a poupanca liquida ajustada,
a pesguisa sobre a felicidade, o uso do tempo, 0 bem-estar subjetivo e uma série de micro e
macroindicadores de progresso humano.
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A transversalidade da inclusdo social, do género e da sustentabilidade ambiental nas politicas
comega por melhorar e aperfeicoar a medicdo do desenvolvimento e sua sustentabilidade, especialmente
incorporando nela o valor do tempo e do trabaho (remunerado e ndo remunerado), as externaidades
negativas da atividade econdmica, a qualidade de vida das pessoas e 0 gozo de direitos e liberdades. Além
disso, é preciso fortalecer o plangjamento para o desenvolvimento e os vinculos entre a ciéncia e a politica,
melhorando a coleta de dados e informagéo sobre 0 meio ambiente e estabelecendo formas mais variadas
de medir os avancos que complementem o PIB, com o fim de informar melhor as decisbes para o
desenvolvimento sustentavel e torna-las mais pertinentes aos contextos nacionais e subnacionais.

Isso supbe esforcos adicionais para desenvolver e adotar metodologias multidimensionais para a
medicdo do bem-estar, pobreza, qualidade da educacdo, seguranca aimentar e nutricional, salide,
desigualdade e atividade econbmica. A agenda de desenvolvimento pds-2015 deve incorporar mecanismos de
acompanhamento que reflitam melhor a sustentabilidade social, econdmica e ambiental.

Mensagem 7: E necessario construir a governanga mundial para o desenvolvimento sustentavel.
Deve-se privilegiar a coeréncia de paliticas globais para o desenvolvimento sustentavel, o
comércio justo, a transferéncia de tecnologia, uma reforma financeirainternacional e novos
mecanismos de financiamento, o fomento da cooperacdo Sul-Sul e o fortaecimento dos
mecani smos de participagdo social.

E preciso estabelecer um contetido distinto e mais exigente que a atual alianca mundia para o
desenvolvimento, afim de transformé-la numa aliangca mundial eficaz. Esta deveria contemplar uma nova
arquitetura financeira internacional, com institui¢cdes e mecanismos aptos para regular os movimentos de
capital especulativos, sistemas de producdo mais sustentaveis, a revisdo dos principios que regem as
migragcbes internacionais, a transferéncia internacional de riscos financeiros —por dependéncia
tecnoldgica e industrial e de assimilacdo de padrdes de consumo—, a redefini¢do dos termos segundo os
guais se concede a assisténcia oficial para o desenvolvimento e seus montantes e a implementacédo de
medidas que permitam incorporar os principios do desenvolvimento sustentavel. Hoje é necessario que a
nova agenda para o desenvolvimento seja concebida como uma questdo global, do conjunto das nagoes, e
ndo s6 como um problema dos paises em desenvolvimento. O planeta é um, a espécie humana também.
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Anexo

QuadroA.1

AMERICA LATINA (20 PAISES): PROGRESSO NA ERRADICACAO

DA POBREZA, 1990-2011%

Pobr eza extrema Pobreza®
Nivel Avango® Avango em Brechade Nivel Avango® Avango em Brechade
1990-2011 ——————  consecugéo’ 1990-2011 ——————  consecuco’
1990 2011 (em porcentagens) 2011 (em porcentagens) 1990 2011 (em porcentagens) 2011 (em porcentagens)
AméricaLatina ® 226 115 %2 | MODERADA 02 484 204 785 ALTA 52
Egjijf om 1A médio 486 310 726  MUITOALTA 6,7 713 55,7 437 MUITO ALTA 20,1
Haiti
Guatemaa 42,0 201 614  MUITOALTA 81 69,4 54,8 21 MUITO ALTA 201
Honduras 60,9 428 504  MUITOALTA 124 8038 67,4 332 MUITO ALTA 27,0
Nicaragua 514 205 852  MUITOALTA 38 720 58,3 381 MUITO ALTA 223
gl?Jrii\:i:c(iEﬁt:ldg A 40,0 2,4 880 ALTA 24 631 24 65,6 MUITO ALTA 109
Paisescom | DH médio’ 284 189 66,6 ALTA 47 62,8 432 62,7 MUITO ALTA 11,7
Colombia 26,1 107 uso  [MOBERADAN 00 56,1 34,2 781 ALTA 6.2
El Salvador 260 167 715 ALTA 37 704 466 67,6 MUITO ALTA 11,4
Paraguai 330 280 303  MUITOALTA 115 62,0 496 40,0 MUITO ALTA 186
Republica Dominicana 203 ALTA 822 MUITO ALTA
Paises com | DH 220 93 1153 00 481 27,2 869  MEDIA BAIXA 31
Brasi| 234 6,1 147,9 00 48,0 209 1129 | MEDIABAIXA | 00
Equador ¢ 26,2 101 1220 00 62,1 24 95,7 ALTA 14
\B’mﬁéﬁg‘)‘mb’m 14,4 117 375  MODERADA 45 208 205 51,8 ALTA 96
Peru 25,0 63 uos  [NEANANN 00 475 278 829  MEDIA BAIXA 41
Panamé 210 124 819  MODERADA 19 430 253 823  MEDIA BAIXA 38
Paises com IDH alto’ 104 53 97,3 BAIXA 01 312 157 99,3 BAIXA 01
México 187 133 578  MODERADA 40 477 36,3 478 ALTA 125
CostaRica 101 73 55,4 BAIXA 23 26,3 188 570  MEDIA BAIXA 57
Cuba . ..
Argentina® 68 19 1441 00 25,4 57 1551 00
Chile 130 31 1523 00 386 110 1430 00
Uruguai ¢ 34 11 1353 00 179 67 1251 00

- Alcangaram a meta

Em trajetéria de alcance da meta

Foradatrajetoria de alcance da meta

Fonte: Comisséo Econdmicaparaa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados CEPALSTAT.

a
b

c
d

-

Médiasimples.
9 Areas urbanas.

As porcentagens de pobreza extrema e de pobreza se baseiam em linhas nacionais estimadas pela CEPAL.
Inclui populagdo em pobreza extrema.
Quociente entre 0 nimero de pontos percentuais de reducdo da indigéncia e da pobreza e a metade da incidéncia correspondente ao ano de 1990.
NUmero de pontos percentuais requeridos para alcancar a meta de reduzir a metade a pobreza extrema entre 1990 e 2015.
Média ponderada.



110

) ~ QuadroA.2
AMERICA LATINA E CARIBE: SINTESE DO PROGRESSO NO CUMPRIMENTO
DE ALGUNSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 7
Meta 1A Meta 1C Meta 2A Meta 3A Meta 4A Meta 5A Meta 58 Meta 7C
Paisou territério R Condlusio ) . Cobertura
Pobreza extrema Desnutrigao Subnutricdo do ensino Mulheres Mgrtallqade Mortalidade atendimento . Ac'a Aces0a
global fundamental nos parlamentos infantil materna prénatal (1c) 4gua potavel saneamento
‘e\::”aér’iigz Latina MODERADA  MODERADA  MODERADA ALTA BAIXA MODERADA ALTA MUITO ALTA BAIXA
AméricaLatina MODERADA  MODERADA MODERADA  ALTA BAIXA MODERADA ALTA MUITOALTA BAIXA
Eﬁ;ﬁg"b“;&'g” baixo  MUITOALTA  MUITOALTA MUITOALTA  BAIXA BAIXA ALTA  MUITOALTA MODERADA BAIXA MUITO BAIXA
Haiti MUITOALTA MUITOALTA MUITOBAIXA MUITOALTA MUITOALTA MODERADA MUITOBAIXA [VIVRRCLTEY
Guatemala MUITOALTA | MUITOALTA BAIXA  MUITOBAIXA ALTA  MUITOALTA  ALTA
Honduras MUITO ALTA BAIXA BAIXA MODERADA MUITOALTA  ALTA
Nicaragua MUITO ALTA saxa  [AEANN  ALTA MUITOALTA ALTA BAIXA MUITO BAIXA
Eﬂ:ﬂ;ﬁgﬁdﬁdga) ALTA MUITOALTA = ALTA MODERADA MUITOALTA MUITOALTA MODERADA MUITO BAIXA
Paises com | DH médio ALTA MODERADA ALTA MODERADA BAIXA MODERADA MUITOALTA MUITOALTA BAIXA
Coldmbia . MODERADA  MODERADA  ALTA ALTA MUITOBAIXA MODERADA MUITOALTA MUITOALTA  MODERADA BAIXA
El Salvador ALTA ALTA ALTA BAIXA moperaDA [NBARKANM ALTA  MUITOALTA ALTA
Paragua MUITO ALTA MODERADA MUITOBAIXA MODERADA MUITOALTA MUITOALTA
gﬁ‘;‘;’ﬂgﬂa ALTA MODERADA ALTA MODERADA BAIXA ALTA  MUITOALTA MODERADA
mﬁf;"t@ IDH MODERADA ALTA ALTA BAIXA MODERADA ALTA MODERADA
Brasi ALTA  murToBaixa [IBAIKARE MODERADA BAIXA
Equador ALTA MUITOALTA MUITOALTA MODERADA MODERADA MUITOALTA  ALTA
gg}ﬁiﬁéﬁ;‘;’uww MODERADA | MODERADA ALTA BAIXA BAIXA  MUITOALTA ALTA MODERADA
Peru [BAXATT MopERADA MUITO ALTA Baixa  [JMGBERADAN  ALTA ALTA BAIXA BAIXA
Panama MODERADA  MODERADA ALTA  MUITOBAIXA MODERADA MUITOALTA MUITOALTA
Paises com IDH alto BAIXA BAIXA MUITOALTA MODERADA BAIXA  MODERADA MUITOALTA
México MODERADA MUITOALTA MODERADA BAIXA  MODERADA MUITOALTA
CostaRica BAIXA Yoo o W MUITO ALTA ALTA YOS \ ODERADA
Cuba [ASTARE vuiTo BAIxA YRV
Argentina MUITO ALTA ALTA BAIXA ALTA
Chile MUITOALTA MUITOBAIXA MUITOBAIXA  BAIXA  MUITOALTA
Uruguai MUITOALTA MUITOBAIXA  BAIXA BAIXA  MUITOALTA
Paises do Caribe MODERADA MUITOALTA MODERADA MUITO ALTA ALTA MODERADA
Anguilla
Antigua e Barbuda | muiToBaixA [MBITOBARA
Antilhas Holandesas -
Aruba
Bahamas MODERADA MUITOBAIXA MODERADA MODERADA
Barbados 'MUITOBAIXA MUITO BAIXA MODERADA
Belize MODERADA MODERADA MUITOBAIXA MODERADA MODERADA
Dominica MUITOBAIXA  BAIXA MODERADA
Granada BAIXA ALTA
Guadalupe

Guiana Francesa
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Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 3 Objetivo 4 Objetivo 5 Objetivo 7
Meta 1A Meta 1C Meta 2A Meta 3A Meta 4A Meta 5A Meta 5B Meta7C
Pafs ou territorio . Conclusdo . . Cobertura

Pobreza Desnutrigéo Subnutricao do ensino Mulheres Mt_)rtahd_ade Mortalidade atendimento i Ac’a Acesso a

extrema global fundamental " parlamentos infantil materna prénatal (1¢) agua potavel saneamento
Guiana MUITOALTA MODERADA ALTA ulTO ALTA A MODERADA
I1has Cayman
Ilhas Turks e Caicos
Britanicas
I1has Virgens Norte-
Americanas
Jamaica Baixa  [JIEARANN voperaDA MUITO BAIXA MODERADA
Martinica
-
Porto Rico BAIXA
Sho Cristovao e Névis ALTA ﬂ
éfom\g‘fﬁ;‘se e BAIXA MODERADA
Santa Lucia ALTA BAIXA BAIXA ALTA BAIXA
Suriname ALTA ALTA MUITO BAIXA ALTA MUITOALTA MODERADA MODERADA MODERADA
Trinidad e Tobago MODERADA MODERADA ALTA MODERADA MUITOALTA

I O paisjaalcangou ameta ou esta proximo de alcangé-la.
O pais se encontra encaminhado e, prevalecendo a tendéncia observada, alcangariaa meta.
O pais ndo se encontra encaminhado e, preval ecendo a tendéncia observada, ndo acangaria a meta.
I O pais apresenta um retrocesso ou N&0 mostra progresso em relagéo & meta.

Sem informag&o ou informagdo insuficiente.

Fontee ~ Comissdo Econdmica paraa AméricaLatinae o Caribe (CEPAL), base de dados CEPALSTAT.
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Quadro A.3
AMERICA LATINA E CARIBE: AVALIACAO DO PROGRESSO NO CUMPRIMENTO
DOSOBJETIVOSDE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO®

Objetivo 1, Meta 1.A

Objetivo 1
Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1. A Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas
cujarendasgjainferior al dolar por dia

Indicador 1.3
Paisou territorio Indicador 1.1 Indicador 1.2 Proporcé&o do consumo
Proporcéo da populacdo com renda Coeficiente da brecha nacional que corresponde
inferior a1 délar PPA por dia® de pobreza a0 quintil mais pobre
da populagdo
Nivel Nivel Avango em Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 2011 2011 1990 2011 1990 2008
América Latina e Caribe® 22,6 11,5 98,2 91 43 31 3,7
AméricaLatina® 22,6 115 98,2 91 43 31 37
s com 1D médio baixo e 486 31,0 72,6 232 135 23 31
Haiti
Guatemala 42 29,1 61,4 18,5 11,3 2,6 2,8
Honduras 60,9 42,8 59,4 31,5 20,1 2,4 2,6
Nicarédgua 51,4 29,5 85,2 24,3 11,7 2,0 4,0
Bolivia (Estado Plurinacional da) 40 22,4 88,0 18,6 11,0 2,0 2,8
Paises com IDH médio® 28,4 18,9 66,6 10,5 73 3.2 34
Colémbia 26,1 10,7 118,0 9,8 338 3,6 32
El Salvador 26 16,7 715 91 52 34 4,6
Paraguai 33,0 28 30,3 14,1 12,2 2,6 2,8
Republica Dominicana 20,3 8.8 79 32 30
Paises com IDH médio alto® 22,0 9,3 115,3 81 3,7 29 4,0
Brasil 234 6,1 147,9 9,7 31 2,0 2,8
Equador ¢ 26,2 10,1 122,9 79 45 32 4,6
Venezuela (Republica Bolivariana da) 14,4 11,7 375 50 4,2 4,2 54
Peru 25,0 6,3 149,6 10,1 18 3,0 4.4
Panama 21 124 81,9 7,6 47 2,2 30
Paises com IDH alto® 10,4 53 97,3 39 2,2 4,2 4,6
México 18,7 133 57,8 59 41 338 4.4
CostaRica 10,1 73 55,4 4.8 3,0 422 338
Cuba
Argentina® 6,8 1,9 1441
Chile 13,0 31 152,3 44 1,3 3,6 4.2
Uruguai * 34 11 135,3 0,6 0,3 5,0 6,0
Paisesdo Caribe”
Anguilla

Antigua e Barbuda

Antilhas Holandesas

Aruba

Bahamas

Barbados
Belize' 91
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Objetivo 1
Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1.A Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas
cujarendasejainferior a1 délar por dia

Paisou territério

Indicador 1.3
Indicador 1.1 Indicador 1.2 Proporgéo do consumo

Proporcéo da populagdo com rendainferior Coeficiente da brecha nacional que corresponde

aldolar PPA por dia® de pobreza a0 quintil mais pobre
de populagdo

Nivel
1990

Nivel Avanco em Nivel Nivel Nivel Nivel
2011 2011 1990 2011 1990 2008

Dominica

Granada

Guadalupe

Guiana Francesa
Guiana' 6,9
Ilhas Cayman

Ilhas Turks e Caicos

Ilhas Virgens Britanicas

Ilhas Virgens Norte-Americanas
Jamaica' 13
Martinica

Montserrat

Porto Rico

S&o Cristévao e Névis

S&o Vicente e Granadinas
Santa Lucia' 20,9
Suriname' 155
Trinidad e Tobago' 42

0,2

Fonte: Comissdo Econdmica para a América

Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

indicacdo contréria as cifras sdo porcentagens.
Médias ponderadas.
Médias simples.

Exclui a Republica Dominicana. Os niveis de

- o a o o

das Nagdes Unidas para os indicadores do Mil

A ordem de apresentag&o dos indicadores corresponde a enumeragdo oficial e a auséncia de algum deles se deve afalta de informagdo. Salvo

Ascifras para osindicadores 1.1, 1.2 e 1.3 correspondem a zonas urbanas.

1990 ndo sdo comparaveis com os de 2000 e posteriores.

Corresponde a proporcado de populagso com renda inferior a 1 délar PPA (paridade do poder aquisitivo) por dia. Disponiveis no site oficial

énio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.
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Objetivo 1, Meta 1.B

Objetivo 1
Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1.B Alcancar o emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos,
incluindo as mulheres e osjovens

Indicador 1.4 I ndicador 1.6 Prop(l)?gélgiioprotj acéo
Paisou territério Taxa de crescimento Indicador 1.5 Propor¢&o da populagéo ocupada
do PIB por pessoa Relagéo emprego- ocupgda com renda que trabalha por conta
empregada populagao . inferior a . prépriaou em
1 ddlar PPA por dia empresa familiar
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1992-1999 2004-2010 1990-2000 2004-2010 1989-1995 2006-2011 1990-1997 2005-2010
AméricaLatinae Caribe”® -0,5 0,0 55,0 61,9 14,5 6,3 30,7 32,6
América Latina® -0,5 0,0 55,1 62,2 14,5 6,3 30,7 32,6
Paises com |DH médio baixo e baixo® -9,7 -3,2 443 61,2 32,0 241 46,1 51,3
Haliti 50,2
Guatemala -1,2 30,8 20,2 48,5 49,9
Honduras -6,2 0,1 455 58,0 50,4 35,8 489 53,3
Nicaradgua . -9,6 444 56,0 34,4 21,4 43,2 47,1
Bolivia (Estado Plurinacional da) -13,3 -2,0 36,9 69,5 12,3 18,8 43,9 54,9
Paises com | DH médio® -7,1 11 50,6 59,1 133 115 31,1 41,4
Coldémbia -14 1,0 56,0 59,3 19,1 6 28,3 48,6
El Salvador -10,9 2,8 47,1 59,0 13,5 10,8 345 37,7
Paraguai -18,8 -1,1 54,8 65,6 72 20,5 22,9 423
Republica Dominicana 2,7 1,7 443 52,3 8,6 38,6 37,1
Paises com |IDH médio alto® -1,5 -0,4 53,8 61,1 10,8 58 331 33,7
Brasil 14 -0,2 54,7 62,9 15,9 28 29,3 251
Equador -24 -4.4 60,4 61,1 17,2 91 31,9 41,8
Venezuela (Republica Bolivariana da) -3,3 -04 52,2 60,0 55 52 31,8 32,8
Peru -0,6 1,0 51 36,2 39,6
Panama -24 2,2 47,8 60,3 4,7 6,7 36,5 29,3
Paises com | DH alto® 11 04 49,6 57,8 55 2,8 25,2 22,9
México -24 -0,9 56,1 57,3 12,8 8,7 25,9 29,2
CostaRica -0,6 0,1 47,7 55,8 4,6 34 253 20,2
Cuba 44,9 67,4
Argentina 3,2 32 16 0,6 25,6 18,6
Chile 38 -0,6 49,8 50,5 6,6 0,9 26,8 24,4
Uruguai 1,6 0,0 17 0,4 225 22,2
Paises do Caribe” -1,8 32 48,5 48,0 32,9 26,8
Anguilla 66,2 7.8
Antigua e Barbuda
Antilhas Holandesas 81 11,3
Aruba 57,0 62,4
Bahamas -2,6 34 64,6 46,1 14,8
Barbados -1,2 1,3 57,3 62,7 11,7 14,0
Belize -5,6 -4,9 51,7 54,3 255 235

Dominica
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Objetivo 1
Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1.B Alcangar o emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos,
incluindo as mulheres e osjovens

Indicador 1.4 Indicador 1.6 Propé?g(goc?zliolgott;agéo
Paisou territério Taxade cresci n%ento | ndi~cador 15 Proporcéo da populagdo ocupada
do PIB por pessoa Relago emprego- ocupgda com renda que trabalha por conta
empregada Populagao . inferior a ) prépriaou em
1 délar PPA por dia empresa familiar
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1992-1999 2004-2010 1990-2000 2004-2010 1989-1995 2006-2011 1990-1997 2005-2010
Granada 141
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana
Ilhas Cayman 76,7 80,8
Ilhas Turks e Caicos 73,0 .
Ilhas Virgens Britanicas 74,2 7,0
Ilhas Virgens Norte-Americanas
Jamaica -0,5 58,7 56,3 42,3 36,5
Martinica
Montserrat 57,7 12,6
Porto Rico 41,4 36,7
S&o Cristovao e Névis 41,6
S&o Vicente e Granadinas 20,2
SantaLucia
Suriname 0,2 46,8 15,6
Trinidad e Tobago -1,1 49 44,8 60,5 21,9 15,6

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em NagGes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

& A ordem de apresentagdo dos indicadores corresponde a enumeracdo oficial e a auséncia de algum deles se deve afalta de informago. Salvo
indicagdo contraria as cifras sdo porcentagens.

b Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.
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Objetivo 1, Meta 1.C

Objetivo 1.
Erradicar a pobreza extrema e afome

Meta 1.C Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas que padecem de fome

Pais ou territrio Proporcéo delcr;ida:ncggsorrn(leﬁ?)r&s de5 anos Proporcéo da popull gge”l\ocaactj)gx%%o nivel minimo de
com insuficiéncia ponderal consumo de energia alimentar
Nivel Nivel Avango Nivel Nivel Avanco em
1989/1999 2004/2010 relativo 1990/1992 2010/2012 2010/2012
AméricaLatinae Caribe” 7,6 39 180,9 14,6 8,3 86,3
AméricalLatina® 7,6 39 180,9 13,6 7,7 86,8
patecs com | DH médio baixo & 16,4 101 1286 382 257 65,1
Haiti 239 18,9 62,5 63,5 445 59,84
Guatemala 21,0 13,0 143,3 16,2 30,4 -175,3
Honduras 17,5 8,6 210,2 21,4 9,6 110,3
Nicaradgua 10,0 57 172,9 551 20,1 127,0
Bolivia (Estado Plurinacional da) 9,6 45 150,7 34,6 24,1 60,7
Paises com | DH médio ° 6,3 4.2 100,1 21,2 16,5 44,8
Coldémbia 7,6 34 158,5 19,1 12,6 68,1
El Salvador 84 6,6 69,9 15,6 12,3 42,3
Paraguai 2,8 34 -47,6 19,7 255 -58,9
Republica Dominicana 6,6 34 1734 30,4 154 98,7
Paises com |DH médio alto 6,1 41 109,7 21,7 11,7 92,4
Brasil 49 2,2 203,3 14,9 6,9 107,4
Equador . 6,2 0,0 245 18,3 50,6
Venezuela (RepublicaBolivarianada) 6,1 3,7 107,4 135 <5 100,0
Peru 7,3 45 1225 32,6 11,2 131,3
Panama 6,3 39 156,0 22,8 10,2 110,5
Paises com IDH alto © 4,6 2,7 175,5 8,0 <5 100,0
México 10,0 34 313,0 <5 <5 100,0
CostaRica 11 5,0 6,5 -60,0
Cuba 11,5 <5 100,0
Argentina 32 2,3 118,8 <5 <5 100,0
Chile 0,7 05 1215 8,1 <5 100,0
Uruguai 6,0 7,3 <5 100,0
Paises do Caribe® 85 44 2275 28,5 17,8 75,1
Anguilla
Antigua e Barbuda 185 20,5 -21,6
Antilhas Holandesas 9,8 <5 100,0
Aruba
Bahamas 11,3 7,2 72,6
Barbados <5 <5 100,0
Belize 49 9,2 6,8 52,2
Dominica <5 <5 100,0
Granada 17,3 17,9 -6,9
Guadalupe

Guiana Francesa
Guiana 13,2 11,1 45,0 19,7 51 148,2
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Objetivo 1.
Erradicar |a pobreza extrema e afome

Meta 1.C Reduzir a metade, entre 1990 e 2015, a porcentagem de pessoas que padecem de fome

Pais ou territrio Proporcéo delc??;r?ggsogﬁéﬁ?)res de 5 anos Proporgéo da popull gge”lxocaactj)(;irx](;?jo nivel minimo de
com insuficiéncia ponderal consumo de energia alimentar
Nivel Nivel Avanco Nivel Nivel Avanco em

1989/1999 2004/2010 relativo 1990/1992 2010/2012 2010/2012
Ilhas Cayman
Ilhas Turks e Caicos
Ilhas Virgens Britanicas
Ilhas Virgens Norte-Americanas
Jamaica 6,6 1,9 292,5
Martinica
Montserrat
Porto Rico
S&o Cristovao e Névis 15,8 14,0 22,8
S&o Vicente e Granadinas 19,2 <5 100,0
SantaLUcia 11,9 14,6 -454
Suriname 11,4 75 246,5 17,7 11,4 71,2
Trinidad e Tobago 44 . 13,6 9,3 63,2

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em NagGes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

& A ordem de apresentaggo dos indicadores corresponde a enumeracéo oficial e a auséncia de algum deles se deve afalta de informagdo. Salvo
indicag8o contraria as cifras sdo porcentagens.

b Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.
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Objetivo 2, Meta 2.A

Objetivo 2.

Atingir o ensino basico universal

Meta 2.A Assegurar que, até 2015, as criangas de todo 0 mundo possam
terminar um ciclo completo de ensino fundamental

. s . Inciicador 2.2 Indicador 2.3
Paisou territério Ipd!cador 2.1, Proporgaodc_ealqnosgye Taxa de alfabetizagio das pessoas
Taxa||qU|dade matricula comegam aprimeirasérie e de 15 a 24 anos,
no ensino fundamental chegam & ultima série do ensino mul heres e homens
fundamental
Nivel Nivel Avangcoa  Nivel Nivel Avango Nivel Nivel Avanco
1989-2002 2005-2011 2005-2011 1992  2009/2011 relativo 1990-2004 2005-2010 relativo
América Latinae Caribe® 90,9 96,2 58,1 83,3 93,0 73,4 94,1 97,2 65,8
AméricalLatina® 90,9 96,3 59,5 83,3 93,0 73,4 94,1 97,2 67,0
pajecs com IDH médio baixo e 766 952 793 603 784 635 83 832 24,4
Haiti 57,0 . . 81,6 72,3 -202,2
Guatemala 74,0 98,0 92,3 52,2 62,6 35,7 76,0 87,0 60,2
Honduras 88,8 97,3 75,9 61,7 83,7 73,4 88,9 95,2 88,3
Nicardgua 67,5 93,9 81,2 60,2 72,8 42,8 86,2 87,0 20,3
Bolivia (Estado Plurinacional da) 95,8 91,4 -104,8 67,1 94,4 112,3 93,9 99,4 122,0
Paises com | DH médio® 80,6 90,6 51,4 77,3 90,2 69,8 91,3 97,4 87,3
Colémbia 71,0 90,1 65,9 85,6 94,7 76,5 90,5 98,1 103,5
El Salvador 75,6 95,8 82,8 69,0 83,1 58,1 84,9 96,0 93,9
Paraguai 91,9 84,2 -95,1 78,3 92,9 81,4 95,6 98,6 87,1
Republica Dominicana 83,9 92,2 51,6 76,3 90,2 71,0 94,2 96,8 72,8
Paises com IDH médio alto® 89,5 96,7 68,7 87,0 95,1 76,4 95,3 98,1 73,8
Brasil 92,3 95,6 42,9 82,2 94,0 80,2 94,2 98,1 1121
Equador 90,2 98,6 85,7 89,8 96,0 77,7 96,2 98,7 82,2
Venezuela (RepublicaBolivarianada) 86,6 94,8 61,2 88,3 94,9 68,3 95,4 98,5 88,7
Peru 87,1 97,1 775 85,4 95,8 86,2 95,4 97,4 68,3
Panama 91,4 97,5 70,9 89,3 94,9 63,4 95,1 97,6 63,8
Paises com | DH alto® 94,3 98,3 70,6 91,6 96,8 74,9 98,1 98,9 55,6
México 99,4 99,6 33,3 86,7 95,8 87,4 95,4 98,4 81,5
CostaRica 87,5 84,6 95,6 86,5 97,6 98,2 37,5
Cuba 92,5 98,4 78,7 . .. 100,0 100,0
Argentina 100,0 99,4 -366,7 95,2 96,0 20,2 98,3 99,2 66,9
Chile .. 94,4 .. 95,5 98,9 91,5 98,4 98,9 42,3
Uruguai 92,1 99,8 97,5 96,2 97,5 41,4 98,6 98,8 194
Paises do Caribe® 96,2 88,1 -215,8 93,8 93,0 -15,9
Anguilla 99,3 92,9 -914,3
Antigua e Barbuda 86,0
Antilhas Holandesas 97,5 97,0 98,4 59,6
Aruba 98,4 99,7 81,3 99,0 99,1 15,0
Bahamas 88,6 97,8 80,7
Barbados 98,5 95,1 -226,7 .
Belize 91,5 97,4 69,4 76,4
Dominica 98,4 96,2 -137,5
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Objetivo 2, Meta 2.A (conclusdo)

Objetivo 2.
Atingir o ensino basico universal

Meta 2.A Assegurar que, para 2015, as criangas de todo 0 mundo possam
terminar um ciclo completo de ensino fundamental

Indicador 2.2

Pai s Indicador 2.1 Proporg&o de alunos que I ndicgdo[ 23
alsouterritorio Taxaliquida de matricula comegam aprimeirasérie e Taxa de alfabetizacso das pessoas
no ensino fundamental chegam a Gltima série do ensino de 15224 anos,
fundamental mulheres e homens
Nivel Nivel AV$QO Nivel Nivel Avanco Nivel Nivel Avango
1989-2002 2005-2011 2005-2011 1992  2009/2011 relativo 1990-2004 2005-2010 relativo
Granada 83,2 96,5 79,2
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 98,5 82,7 -10533
Ilhas Cayman 95,8 98,9
Ilhas Turks e Caicos 91,3 80,7 -121,8
Ilhas Virgens Britanicas 98,3 89,7 -505,9
Ilhas Virgens Norte-Americanas
Jamaica 98,9 82,4  -1500,0 91,6 95,4 65,8
Martinica
Montserrat 99,9 96,2 -3700,0
Porto Rico 93,2 86,9 -115,8
S&o Cristévao e Névis 99,3 87,3 -17143
Sao Vicente e Granadinas 99,5 98,5 -200,0
Santa LUcia 95,6 88,1 -170,5
Suriname 98,2 90,9 -405,6 94,9 98,4 125,8
Trinidad e Tobago 90,9 97,4 71,4 99,3 99,6 53,6

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

& A ordem de apresentaggo dos indicadores corresponde a enumeracéo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagéo. Salvo
indicaco contréria as cifras sdo porcentagens. As fontes, anos e detalhes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final
do quadro.

Médias ponderadas.

Médias simples.

b

c
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Objetivo 3, Meta 3.A

Objetivo 3.
Promover aigualdade de género e o empoderamento da mulher

Meta 3.A Eliminar as desigual dades entre os sexos no ensino fundamental e médio,
preferivelmente até 2005, e em todos os niveis de ensino até 2015

. Indicador 3.2
Indicador 3.1 Rel %’;‘?ﬂgﬁ;i nos Indicador 3.1 Prtl)rr]Jorc;éo de o | ndif:a(;or 3.3
Paisouterritério Memmmenoedno.  emennsno  Rea@antiemennose (MBI SRS SRR
fundamental ensino médio MenNinas no ensino SUPEror o neradosno  nos parlamentos nacionais
setor ndo agricola
Nivd  Nivel Nive  Nivel Nive  Nive Nive Nivd Nivel  Nivel A‘g‘n“‘?"
1900 2002 A 1000 aoo2 A 1000 oo AV jge0 o001 —
1999 2011 1999 2011 2001 2011 1997 2010
América Latinae Caribe® 0,97 0,97 100,0 1,06 1,06 100,0 1,15 1,28 100,0 36,3 414 7.7 22,4 45,6
AméricaLatina® 0,97 0,97 100,0 1,06 1,06 100,0 1,15 1,27 1000 36,1 41,3 53 23,3 52,0
Paises com |DH médio baixo
ebaixo® 0,97 0,98 100,0 1,06 1,06 100,0 0,91 1,02 100,0 3940 36,63 9,0 20,5 37,3
Haiti 0,96 .. 4420 . 3,6 42 1,7
Guatemala 0,87 0,96 100,0 0,89 0,92 100,0 . 1,00 1000 36,80 30,00 7,0 133 19,1
Honduras 1,01 1,00 100,0 1,23 1,22 2,9 0,75 1,15 1000 41,40 4190 10,2 195 31,3
Nicarégua 1,07 0,98 100,0 1,18 1,10 100,0 1,07 1,09 100,0 ... 3810 148 40,2  100,9
Bolivia (Estado Plurinaciona da) 0,93 0,99 100,0 0,93 0,98 100,0 0,84 ... 3520 36,50 9,2 254 52,5
Paises com | DH médio® 1,02 0,95 100,0 1,14 1,07 100,0 1,05 1,31 -1863 39,95 4393 73 17,9 32,3
Colémbia 1,15 0,96 1000 1,19 1,09 100,0 1,07 1,10 100,0 41,80 46,40 45 121 215
El Salvador 0,99 0,95 1000 1,12 1,00 100,0 0,93 1,14 100,0 4550 48,00 11,7 26,2 51,2
Paraguai 0,96 0,96 100,0 1,03 1,05 100,0 0,84 1,40 -794 41,00 39,50 56 125 20,1
Republica Dominicana 0,97 0,91 100,0 1,24 1,13 45,6 1,34 1,59 -719 3150 41,80 75 20,8 40,8
Paises com | DH médio alto® 0,97 0,98 100,0 1,07 1,06 100,0 1,25 1,35 -3349 3520 4046 6,6 17,6 32,9
Brasil 0,94 0,94 100,0 1,10  100,0 1,10 1,29 1000 3510 41,60 53 8,6 9,5
Equador 0,99 1,00 100,0 1,02 1,02  100,0 . 1,15 1000 30,90 38,70 45 32,3 78,2
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 0,99 0,97 100,0 1,24 1,09 100,0 1,46 1,69 -50,1 3520 41,60 10,0 17,0 23,2
Peru 0,97 0,99 100,0 0,94 0,99 100,0 0,95 1,09 1000 31,40 37,50 5,6 215 46,3
Panama 0,96 0,97 100,0 1,07 1,08  100,0 1,49 1,54 -9,7 4340 42,90 75 8,5 2,9
Paises com IDH alto® 0,98 0,98 100,0 1,09 1,07 100,0 1,31 1,37 -192 38,78 42,60 12,7 289 59,5
México 0,96 0,99 100,0 0,99 1,07 100,0 0,81 0,97 1000 3650 3940 12,0 26,2 50,7
CostaRica 0,99 0,99 100,0 1,05 1,05 100,0 . 1,29 1000 37,20 4330 105 38,6 95,3
Cuba 0,96 0,98 100,0 1,13 0,99 100,0 1,40 1,64 -58,3 42,30 44,80 339 452 1856
Argentina 0,99 0,98 100,0 1,11 1,11 -3,5 1,64 151 204 37,10 45,00 6,3 374 92,1
Chile 0,98 0,97 100,0 1,05 1,03  100,0 0,85 1,07 1000 37,30 37,60 75 14,2 20,5
Uruguai 0,99 0,97 100,0 1,19 1,14 26,9 1,84 1,73 130 4230 4550 6,1 121 17,8
Paises do Caribe® 0,99 0,97 100,0 1,06 1,07 100,0 1,43 1,99 -1295 445 46,1 25,6 159 -67,3
Anguilla 0,95 1,00 100,0 1,19 0,95 100,0 . 5,01 ... 4280 48,80
Antigua e Barbuda 0,95 0,93 100,0 1,03 0,98 100,0 . 1,97 e ... 50,60 - 105
Antilhas Holandesas 0,95 0,98 100,0 1,20 1,10  100,0 1,13 1,43 -2353,7 44,00 51,00
Aruba 0,98 0,95 100,0 1,06 1,02  100,0 1,15 1,35 -9136 44,00 48,60
Bahamas 1,01 1,02  100,0 1,02 1,05 100,0 2,71 - ... 49,60 50,20 41 132 25,2
Barbados 0,98 0,98 100,0 0,90 1,12 4.4 1,50 246 -1919 46,80 50,70 37 10,0 174
Belize 0,92 0,92 100,0 1,00 0,97 100,0 1,62 1,59 34 339 37,70 - 31

Dominica 0,94 0,99 100,00 1,20 107 1000 0,81 .. 3970 4380 100 125 83
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Objetivo 3, Meta 3.A (conclusdo)

Objetivo 3.
Promover aiguadade de género e o empoderamento da mulher

Meta 3.A Eliminar as desigual dades entre os sexos no ensino fundamental e médio,
preferivelmente até o ano de 2005, e em todos os niveis de ensino até o ano de 2015

. ) . Indicadgr 3.2 Indicador 3.3
o . | n~d|cador 3'1. | nNdlcador 3.1_ Ipdlcador 3.; Proporgdo de Proporcio de assentos
Pais ou territério aceo entre meninos Relacéo en_tre meninos Re{ acéo entre_menl nose mulheres entre ocupados por mulheres
€ meninas no ensino emeninas no meninas no ensino superior  os empregados nos parlamentos
fundamental ensino médio remunferado§ no nacionais
setor ndo agricola
Nivel  Nivel Nivel  Nivel Nivel  Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel A\/:“ngo
1900 200 A% 1000 2002 A 1900 2002 A 1000 po0r- L
1999 2011 1999 2011 2001 2011 1997 2010
Granada 0,99 0,97 100,0 1,11 1,03 100,0 1,36 ... 4040 ... 20,0 133 -334
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 0,96 1,04 100,0 0,99 1,10 100,0 0,72 2,39 -240,3 3850 34,70 36,9 31,3 -1794
Ilhas Cayman 0,93 0,96 50,00 50,50
Ihas Turks e Caicos 1,04 100,0 0,94 100,0 0,90 38,10
I1has Virgens Britanicas 0,97 094 100,0 091 1,03 100,0 2,40 1,64 542 4990 49,10
I1has Virgenes Norte-Americanas ... 4830
Jamaica 0,99 095 100,0 1,06 1,03 100,0 1,82 2,29 -564 47,30 4820 50 12,7 22,0
Martinica
Montserrat 0,65 1,12 72,9 0,75 1,02  100,0 . - .. 4340 .
Porto Rico 1,04 100,0 1,04 100,0 1,45 ... 4650 46,30
S&o Cristévéo e Névis 0,95 1,02 100,0 1,03 1,04 100,0 1,16 2,10 -190074 .. 67 6,7 0,0
S0 Vicente e Granadinas 0,99 0,93 1000 1,24 1,02 100,0 2,17 - . ... 95 17,4 25,9
SantalLucia 0,95 0,98 100,0 1,52 0,97 100,0 1,50 1,74 -471 51,80 4750 ... 16,7
Suriname 1,10 0,96 100,0 1,28 1,31 -12,7 1,22 1,72 -76154 4100 3630 7.8 11,8 12,3
Trinidad e Tobago 1,02 0,97 100,0 1,02 1,07 100,0 0,77 1,28 1000 3560 4390 16,7 28,6 50,9

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagbes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-ling] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentacdo dos indicadores corresponde a enumeracdo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagéo. Salvo
indicacdo contréria as cifras sdo porcentagens. As fontes, anos e detalhes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final
do quadro.

Médias ponderadas.
Médias simples.
No caso do indicador 3.1, 0 avango se calcula em segundo os valoresiniciais e finais em relagdo a uma faixa de paridade pré-definida.
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Objetivo 4, Meta 4.A

Pais

Reduzir a mortalidade das criangas menores de 5 anos

Objetivo 4.

Meta 4.A Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a mortalidade

das criangas menores de 5 anos

Indicador 4.1

Taxa de mortalidade de criangas
menores de 5 anos por cada
1.000 nascidos vivos

Taxade mortalidade infantil por

Indicador 4.2

cada 1.000 nascidos vivos

Indicador 4.3
Proporgédo de criancas de 1 ano
vacinadas contra sarampo

Nivel Nivel Avangoa  Nivel Nivel Avangcoa  Nivel Nivel  Avangoa
1991 2009 2009 1990 2011 2011 1990 2010 2010
América Latina e Caribe® 69,0 37,5 68,5 42,1 16,2 103,4 75,9 934 72,7
América Latina® 80,0 43,4 68,6 42,2 16,2 103,7 76,0 93,6 73,2
Paises com | DH médio baixo e baixo® 92,3 39,6 85,7 66,1 31,2 81,6 64,8 85,8 59,7
Haiti 143,0 70,0 76,6 99,2 52,9 68,6 31,0 59,0 40,6
Guatemala 78,0 30,4 91,5 55,5 24,2 90,1 68,0 93,0 78,1
Honduras 55,0 21,4 91,6 42,9 18,2 93,1 90,0 99,0 90,0
Nicaragua 66,1 25,6 91,9 50,4 21,6 92,0 82,0 99,0 94,4
Bolivia (Estado Plurinacional da) 119,5 50,6 86,5 82,7 39,3 81,0 53,0 79,0 55,3
Paises com |DH médio ° 51,4 20,0 91,6 40,2 17,1 92,6 79,8 88,3 42,0
Coldmbia 34,3 17,7 72,6 27,8 154 64,5 82,0 88,0 333
El Salvador 60,2 15,2 112,1 46,5 13,1 136,2 98,0 92,0 -300,0
Paraguai 52,6 22,4 86,1 41,3 19,1 83,9 69,0 94,0 80,6
Republica Dominicana 58,3 24,7 86,4 45,2 20,9 83,9 70,0 79,0 30,0
Paises com |DH médio alto® 49,9 18,2 95,3 39,0 15,4 100,3 67,2 93,0 78,7
Brasil 58,0 15,6 109,7 48,8 13,9 135,0 78,0 99,0 95,5
Equador 52,4 22,8 84,7 40,8 19,6 79,8 60,0 98,0 95,0
Venezuela (Republica Bolivariana da) 30,9 15,0 77,2 25,7 129 75,1 61,0 79,0 46,2
Peru 75,1 18,1 113,8 53,6 14,1 143,3 64,0 94,0 83,3
Panama 33,3 19,5 62,2 26,0 16,7 48,5 73,0 95,0 81,5
Paises com IDH alto® 24,8 10,8 84,7 20,6 9,3 86,9 91,0 94,0 333
México 48,8 15,7 101,7 38,1 13,4 112,9 75,0 95,0 80,0
CostaRica 17,2 10,1 61,9 14,5 8,6 57,1 90,0 83,0 -70,0
Cuba 13,3 58 84,6 10,6 45 93,0 94,0 99,0 83,3
Argentina 27,6 141 73,4 24,4 12,6 72,1 93,0 99,0 85,7
Chile 18,7 8,7 80,2 15,7 7,7 77,6 97,0 93,0 -133,3
Uruguai 23,1 10,3 83,1 20,2 8,7 91,5 97,0 95,0 -66,7
Paisesdo Caribe® 37,4 22,0 61,6 314 19,1 54,4 75,2 9,1 64,2
Anguilla
Antigua e Barbuda 26,8 7,6 107,5 22,7 6,4 136,1 89,0 98,0 81,8
Antilhas Holandesas
Aruba
Bahamas 21,9 16,2 39,0 17,9 14,1 26,3 86,0 94,0 57,1
Barbados 17,9 19,7 -15,1 15,7 17,7 -13,3 87,0 85,0 -15,4
Belize 439 16,9 92,3 35,2 14,5 96,2 86,0 98,0 85,7
Dominica 17,4 11,8 48,3 141 10,7 30,4 88,0 99,0 91,7
Granada 21,0 12,8 58,6 16,9 10,3 54,2 85,0 95,0 66,7
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 63,0 359 64,5 484 29,4 54,6 73,0 95,0 81,5
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Objetivo 4, Meta4.A (conclusdo)

Objetivo 4.
Reduzir a mortalidade das criangas menores de 5 anos

Meta 4.A Reduzir em dois tergos, entre 1990 e 2015, a mortalidade
das criangas menores de 5 anos

Indicador 4.1

Pais Taxade mortalidade de criancas Taxade r:wr;(:tlgl?ggie‘liﬁfanti | por Proporgél\(? (cjilecce:ﬁ (a)rzg‘;ssde lano
menores de 5 &nos por cada cada 1.000 nascidos vivos vacinadas contra sarampo
1.000 nascidos vivos
Nivel Nivel (A NED Nivel Nivel (AETED Nivel Nivel (AETED
em em em
1991 2009 2009 1990 2011 2011 1990 2010 2010
IThas Cayman
Ilhas Turks e Caicos
Ilhas Virgens Britanicas
I1has Virgens Norte-Americanas
Jamaica 345 18,3 70,4 28,4 15,7 64,7 74,0 88,0 53,8
Martinica
Montserrat
Porto Rico
S&0 Cristovao e Névis 28,3 74 110,8 22,1 6,1 138,3 99,0 99,0 0,0
S&o Vicente e Granadinas 26,5 20,9 31,7 21,2 19,5 9,2 96,0 99,0 75,0
SantaLdcia 225 15,6 46,0 17,9 13,8 28,6 82,0 95,0 72,2
Suriname 51,9 29,5 64,7 4.1 26,0 57,8 65,0 89,0 68,6
Trinidad e Tobago 36,8 27,7 37,1 32,1 245 29,7 70,0 92,0 73,3

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em NagGes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentag&o dos indicadores corresponde a enumeragdo oficial e a auséncia de algum deles se deve afalta de informagdo. Salvo
indicagdo contréria as cifras sdo porcentagens. As fontes, anos e detalhes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final
do quadro.

Médias ponderadas.

Médias simples.

a

b

c
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Objetivo 5, Meta5.A e5.B

Objetivo 5.
Melhorar a salide materna

Meta 5.A Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, ataxa

de mortalidade materna Meta 5.B Alcangar, até 2015, 0 acesso universal a salde reprodutiva

Indicador 5.5 Indicador 5.6
Indicador 5.1 | ndi(:fador 52 Indicador 5.3 Indicador 54 Indicador 5.5 Cobqtura de Neceﬁdades
Pals ou territério Taxa de mortalidade Prpporgao de partc_)s Taxa de uso de Taxade natalidade Cobe(tura de atendimento aten(':il mento insati sf’e_| tas
materna assstldqs por prpf_l:ﬂona] anticoncepcionais entre as pré-natal (a0 menos pré-natal em mgterl ade
da salde qualificado adolescentes uma consulta) (20 menos quatro plangjamento
consultas) familiar
Nive Nivel Avanco  Nivel  Nivel A‘é;“fo Nive Nivel  Nive Nive  Nivel  Nivel A"earﬂ@ Nive  Nive  Nivel Nivel
. 1990-  2003- 1990-  2002- 1990-  2000- 1990-  2004- 1990-  2004- 1990-  2002-
1990 2010 Reélativo 1999 510 2910 1995 2010 1995 2009 1999 2010 %1 1908 2010 1998 2010
AméricaLatina
eCaribe® 140 81 55,8 78 91 60,2 66,4 74,7 88,1 77,6 84,0 96,3 77,0 69,9 87,5 15,0 9,4
América Latina® 141 81 56,4 76 91 60,7 66,4 74,7 88,3 78,0 83,9 96,3 77,1 69,9 87,5 15,0 9,4
Paises com IDH médio
baixo e baixo® 324 171 63,0 42 58 27,2 38,0 54,7 115,8 93,3 66,4 89,1 67,5 48,4 71,1 28,7 219
Haiti 620 350 58,1 21 26 6,9 18,0 32,0 78,6 68,6 67,7 84,5 52,0 35,6 53,8 47 373
Guatemala 160 120 33,3 35 51 25,5 314 43,3 120,0 92,1 52,5 93,2 85,7 e . 28,1 27,6
Honduras 220 100 72,7 47 67 37,7 46,7 65,2 136,0 1080 87,8 91,7 32,0 . 80,8 180 168
Nicaradgua 170 95 58,8 61 74 32,6 48,7 72,4 148,0 109,0 715 90,2 65,6 61,6 77,7 239 75
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 450 190 77,0 47 71 45,3 45,3 60,5 96,4 88,7 52,5 85,8 70,1 48,0 72,1 28,9 20,1
Paises com IDH médio® 165 106 48,1 85 93 55,2 56,1 76,0 97,2 77,7 83,1 96,6 79,6 73,2 88,0 16,6 8,2
Colémbia 170 92 61,2 94 98  100,0 66,1 79,1 91,8 85,1 82,7 97,0 82,7 67,0 88,6 13,7 8,0
El Salvador 150 81 61,3 87 96 64,3 53,3 72,5 102,0 64,8 68,7 94,0 80,8 78,3 15,8 8,9
Paraguai 120 99 233 66 82 46,8 48,4 794 107,0 63,0 83,9 96,3 77,0 65,0 90,5 17,4 47
Republica Dominicana 220 150 24 92 98  100,0 56,4 72,9 88,0 98,0 96,9 98,9  100,0 87,6 94,5 194 111
Paises com IDH
médio alto® 139 83 56,3 80 93 61,8 62,6 75,8 88,6 86,4 74,1 93,4 74,5 62,2 80,3 16,6 6,8
Brasil 120 56 71,1 70 97 90,2 76,7 80,3 88,0 714 85,7 98,2 100,0 75,9 90,5 10,8 6,0
Equador 180 110 51,9 99 98  100,0 56,8 72,7 101,0 99,6 74,7 84,2 37,5 63,6 57,5 15,2 74
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 94 92 2,8 95 95 0,0 58,0 105,0 101,0 94,1 18,9
Peru 200 67 88,7 53 84 65,9 59,0 74,4 61,0 72,0 63,9 94,7 85,3 47,0 92,9 21,6 6,9

Panama 100 92 10,7 86 89 19,0 e e 87,9 88,2 72,2 95,8 84,9
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Objetivo 5, Meta5.A e 5.B (continuago)

Objetivo 5.
Melhorar a salide materna

Meta 5.A Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, ataxa

de mortalidade materna Meta 5.B Alcancar, até 2015, 0 acesso universal & sallde reprodutiva

Indicador 5.5 Indicador 5.6
. Indi r 5.2 . Indi r 5.4 Indi r 5. Coberturade Necessidades
Pals ou territério Taigg:ecﬁqdo?; aﬁj ade Prc_)pc?rgod (cj)e Sgrtc_)s .:.23:333;05&3; Taxafj dzar?act)al ?dade Cober’tu?aijaedgter?d!ismmto atengi mento insati sfa tas
materna ass:j StIdO,S por pr_oﬁsslonal anticoncepcionais entre as pré-natal (a0 menos pré-natal em materlade
la salide qualificado adolescentes uma consulta) (20 menos quatro plangjamento
consultas) familiar
Nivd Nivd Avanco Nivd Nivd V3 Nive  Nived  Nive  Nivd  Nivel  Nivel A"eanr:‘?" Nive Nive  Nivel Nivel
199 200 Relaivo joos S0 P oos oo o a0 o o0 20 i 200 toon 2000
Paises com | DH alto® 60 49 23,8 96 98 100,0 69,1 74,3 76,9 64,6 94,2 96,2 35,0 90,3 10,6 12,0
México 92 50 60,9 84 94 61,1 63,1 70,9 95,4 87,4 86,1 95,8 69,8 86,3 161 120
CostaRica 38 40 -7,0 98 99  100,0 75,0 82,2 91,8 67,3 95,0 89,9 -102,0 85,8 5,0
Cuba 63 73 -21,2 100 100  100,0 - 72,6 76,3 51,0 100,0 100,0  100,0 . 100,0
Argentina 71 77 -11,3 96 98  100,0 - 789 68,3 68,2 95,0 99,2  100,0 . 89,3
Chile 56 25 738 99 100  100,0 . 64,2 64,7 54,0 95,0 - .
Uruguai 39 29 34,2 100 100  100,0 - 77,0 64,7 59,7 94,0 96,2 36,7 . 90,0
Paises do Caribe” 68 82 -26,7 96 97 33,6 66,9 72,4 79,6 58,3 97,5 97,8 12,4
Anguilla 43,0 58,0 42,8
Antigua e Barbuda 100 100  100,0 - . 86,2 66,8 82,0 1000  100,0
Antilhas Holandesas 53,2 332
Aruba 57,0 35,9
Bahamas 52 47 12,8 99 99 1000 . . 69,9 40,5 . 98,0  100,0
Barbados 120 51 76,7 100 100  100,0 . . 57,1 49,5 1000 100,0  100,0 . .
Belize 71 53 338 84 95 68,5 46,7 34,3 129,0 90,3 96,0 940  -50,0 76,4 25,7
Dominica 100 100  100,0 . . 114,0 48,2 90,0 1000  100,0
Granada 99 99  100,0 54,3 . 99,2 531 100,0 100,0  100,0
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 180 280 -74,1 95 92  -620 38,2 425 95,5 97,0 - 92,1 . . 78,5 28,5
Ilhas Cayman 87,7 317

IIhas Turks e Caicos 100 100  100,0 . . . 255 100,0  100,0  100,0
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Objetivo 5, Meta5.A e 5.B (conclusdo)

Objetivo 5.
Melhorar a salide materna

Meta 5.A Reduzir em trés quartos, entre 1990 e 2015, ataxa

de mortalidade materna Meta 5.B Alcancar, até 2015, 0 acesso universal & sallde reprodutiva

Indicador 5.5 Indicador 5.6
. Indicador 5.2 . Indicador 5.4 Indicador 5.5 Coberturade Necessidades
p o I ndicador Ef'l Proporcéo de partos I ndicador 5.3 Taxadenatalidade  Cobertura de atendimento atendimento insatisfeitas
Paisou territorio Taxa de mortalidade . - Taxadeuso de . . e
assistidos por profissional - e entre as pré-natal (a0 menos pré-natal em matéria de
materna . s anticoncepcionais .
da salde qualificado adolescentes uma consulta) (20 menos quatro plangjamento
consultas) familiar
Nivd Nivd Avanco Nivd Nivd V3 Nive  Nived  Nive  Nivd  Nivel  Nivel A"eanr:‘?" Nive Nive  Nivel Nivel
. 1990- 2003- 1990- 2002- 1990- 2000- 1990- 2004- 1990- 2004- 1990- 2002-
1990 2010 Relalivo 1999 5519 2010 [g95 2010 1995 2009 1999 2010 200 fogg 2010 1998 2010
Ilhas Virgens Britanicas 100 100  100,0 . . 28,4 27,4 100,0 99,0  100,0
IIhasy|rgens Norte- 784 737 517
Americanas
Jamaica 59 110 -1153 95 98  100,0 62,0 69,0 94,5 72,0 99,0 99,0  100,0 87,2 130 11,7
Martinica
Montserrat . 100  100,0 . . 53,6 335 100,0 100,0  100,0 ..
Porto Rico 33 20 52,5 777 84,1 75,4 54,5 4,0
S&o Cristovao e Névis 99 100  100,0 . 82,4 67,4 100,0 100,0  100,0
S&o Vicentee
Granadinas 99 99 100,0 . . 98,6 70,0 91,8 99,5 100,0
SantaLlcia 100 100 100,0 . . 98,8 49,3 100,0 99,2 100,0
Suriname 84 130 -73,0 e 20 . 48,0 45,6 75,4 65,8 91,0 89,9 -12,2
Trinidad e Tobago 86 46 62,0 99 98 100,0 . 42,5 58,3 32,6 . 95,7

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-ling]
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentagdo dos indicadores corresponde a enumeragdo oficia e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagdo. Salvo indicago contraria as cifras sdo porcentagens. As
fontes, anos e detal hes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final do quadro.

Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.

No caso do indicador 5.2, se considera 100% de avango quando se alcanga um nivel igual ou superior a 98.
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Objetivo 6, Meta 6.A

Objetivo 6.
Combater o HIV/Aids, amaaria e outras doengas
Meta 6.A Até 2015, ter detido e comegado a reduzir a propagagéo do HIV/Aids

Indicador 6.3 Indicador 6.3 Indicador 6.4
Indicador 6.1 Indicador 6.2 Indicador 6.2 Proporcéo da populagéo Proporg&o da popul agéo Relagdo entre a
Prevalénciado HIV Uso de preservativos na Uso de preservativos na de 15 a 24 anos que tem de 15 a 24 anos que tem assisténcia escolar de
Paisou territério entre as pessoas Ultima relagéo sexual Ultimarelagdo sexua de ato conhecimentos amplos e conhecimentos amplos e criangas 6rfdseade
de 15 a 24 anos de dto risco (mulheres) risco (homens) corretos sobre o HIV/Aids corretos sobre o HIV/Aids criangas ndo 6rfas
(mulheres) (homens) de 10 a14 anos
. P P P Avan . P Avan P P Avan . P Avan P P
Nivel Nivel Nivel Nivel emgo Nivel Nivel emgo Nivel Nivel emgo Nivel Nivel emgo Nivel Nivel
1996/ 2003/ 1996-  2005- 1996-  2001- 1996-  2006- 1994- 2000-
1990 2011 5000 2000 229 5000 2000 % 5000 2000 % 5000 2000 %10 o9 2007
AméricalLatinae
Caribe® 0,3 0,4 234 42,8 253 39,2 74,4 57,8 21,1 34,1 16,4 253 37,3 16,0 0,8 0,9
Américalatina® 0,3 0,4 23,4 42,8 25,3 39,2 74,4 57,8 19,9 32,8 16,1 25,3 37,3 16,0 0,8 0,9
Paises com | DH médio
baixo e baixo © 1,2 0,7 19,1 32,2 16,2 29,9 56,7 38,2 18,5 26,4 9,7 27,6 30,8 45 0,8 0,9
Haiti 29 1,8 19,1 55,8 454 29,9 78,2 68,9 154 339 21,9 27,6 40,4 17,7 0,76 0,86
Guatemala 0,1 0,8 21,8 24,4
Honduras 1,1 0,5 29,2 43,3 29,9 1,08
Nicarégua <0,1 0,2 23,7 22,2 0,81 1,06
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 0,6 0,3 20 48,5 21,6 24,3 34 27,7 0,82 0,74
Paises com IDH médio ° 0,2 0,5 20,6 44,7 30,3 47,9 70,0 24 22,6 30,7 10,5 232 337 13,7 0,8
Coldmbia 0,3 0,5 29,5 45,4 22,6 e e . 24,1 .. . . 0,85
El Salvador 0,1 0,6 27,3
Paraguai 0,1 0,3
Republica Dominicana 04 0,7 11,7 439 36,5 47,9 70 42,4 22,6 40,8 235 23,2 33,7 13,7 0,77
Paises com IDH
médio alto 0,3 0,5 25,7 33,3 10,2 59,3 18,7 0,9
Brasil 0,2 0,3 32,1 59,3
Equador 0,2 04
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 0,2 0,5
Peru 0,2 04 19,3 333 17,3 18,7 0,85
Panama 0,8 0,8
Paises com IDH alto © 0,1 0,4 53,5
México 0,2 0,2
CostaRica 0,1 0,3
Cuba <0,1 0,2 53,5
Argentina 0,2 04
Chile 0,1 0,5

Uruguai 01 0,6
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Objetivo 6.
Combater o HIV/Aids, amaléria e outras doencas

Meta 6.A Até 2015, ter detido e comegado a reduzir a propagacéo do HIV/Aids

Indicador 6.3 Indicador 6.3 Indicador 6.4
Indicador 6.1 Indicador 6.2 Indicador 6.2 Proporg&o da populagéo Proporgéo da popul agéo Relagdo entre a
Prevalénciado HIV Uso de preservativos na Uso de preservativos na de 15 a 24 anos que tem de 15 a 24 anos que tem assisténcia escolar de
Paisou territorio entre as pessoas Ultima relagdo sexual Ultimarelagdo sexual de alto conhecimentos amplos e conhecimentos amplos e criangas 6rfas e ade
de 15 a24 anos dealto risco (mulheres) risco (homens) corretos sobre o HIV/Aids corretos sobre o HIV/Aids criangas ndo 6rfas
(mulheres) (homens) de 10 a 14 anos
. P P P Avan . P Avan P . Avan P P Avan . .
Nivel Nivel Nivel Nivel emQO Nivel Nivel emgo Nivel Nivel emco Nivel Nivel em(;O Nivel Nivel
1996/ 2003/ 1996- 2005 1996-  2001- 1996-  2006- 1994- 2000-
1990 2011 5500 2010 2910 000 2000 10 000 2000 2910 000 2000 2010 1098 2007
Paises do Caribe® 0,9 16
Anguilla
Antigua e Barbuda
Antilhas Holandesas
Aruba . e
Bahamas 39 2,8
Barbados 04 0,9
Belize 10 23 495 39,7
Dominica
Granada
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 0,6 11 70,6 67,6 35,6 54,1 28,7 46,6
IThas Cayman .
Ilhas Turks e Caicos
Ilhas Virgens Britanicas
Ilhas Virgens Norte-
Americanas
Jamaica 0,9 18 59,8
Martinica
Montserrat
Porto Rico
S&o Cristovao e Névis
S&o Vicentee
Granadinas
Santa Llcia
Suriname 1,6 1,0 48,9 . e 26,5 41 19,7
Trinidad e Tobago 0,2 15 51,2 .. 335 53,6 30,2

Fonte:

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base

http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

a

fontes, anos e detal hes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final do quadro.

Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.

em NagOes Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line]

A ordem de apresentacéo dos indicadores corresponde a enumeracgo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagdo. Salvo indicagdo contréaria as cifras sdo porcentagens. As
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Objetivo 6, Meta 6.B €6.C

Objetivo 6.

Combater o HIV/Aids, amalaria e outras doengas

Meta 6.B Alcancar, até
2010, 0 acesso universal

a0 tratamento de Meta 6.C Até 2015, ter detido e comegado areduzir aincidéncia da maléaria e de outras doengas importantes
HIV/Aids paratodas as
pessoas que 0 hecessite
Indicador 6.8
Paisou territério Indicador 6.5 Porcentagem de Indicador 6.10 Indicador 6.10
Proporcéo de portadores  criangas menores de . . . Proporgdo decasosde  Proporcéo de casos
deHIV cominfecgéo 5 anos com febre que T | ndicador 9'9. | ndicador 6;9 " I ndicador 6.9 tuberculose detectados  de tuberculose curados
i X axadeincidéncia Taxadeprevaéncia  Taxade mortalidade
avangada gue tem s20 tratadas com ligada a tuberculose ligada a tuberculose ligadaatuberculose €M DOTS (tratamento com DOTS
amedicamentos medicamentos 9 9 9 breve sob observacdo  (tratamento breve sob
antirretroviras adequados contra direta) observagdo direta)
maléria
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
2009 2010 2000/2001 2006 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990-1999 2006-2010 1994-1999 2005-2009
AméricaLatina
eCaribe® 60,0 62,7 128,1 92,3 128,1 92,3 17,2 10,6 65,2 85,3 66,1 77,3
AméricaLatina® 61,1 63,3 90,0 43,2 90,0 43,2 12,3 34 61,9 76,9 65,1 78,5
Paises com IDH médio
baixo e baixo® 51,6 54,0 6,8 2,8 161,0 104,0 161,0 104,0 21,9 12,1 61,4 67,0 62,6 83,8
Haiti 50,0 51,0 11,7 51 247 230 247 230 37,0 29,0 57 62 70 79
Guatemala 51,0 53,0 74,0 62,0 74 62 44 39 57 37 62 83
Honduras 45,0 51,0 0,5 125,0 51,0 125 51 16,0 5,2 60 74 34 86
Nicardgua 95,0 95,0 1,8 108,0 42,0 108 42 16,0 2,6 66 100 81 85
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 17,0 20,0 251,0 135,0 251 135 36,0 20,0 67 62 66 86
Paises com IDH médio® 57,0 57,8 82,8 438 82,8 4338 12,8 4,0 60,3 76,0 63,8 82,8
Colémbia 19,0 34,0 54,0 34,0 54 34 48 2,8 70 72 74 77
El Salvador 94,0 59,0 63,0 28,0 63 28 4,6 09 70 96 64 89
Paraguai 53,0 66,0 66,0 46,0 66 46 59 42 77 77 46 80
Republica Dominicana 62,0 72,0 148,0 67,0 148 67 36,0 8,2 24 59 71 85
Palses com IDH médio 460 565 1314 590 1314 590 201 54 628 788 658 784
Brasil 67,0 70,0 84,0 43,0 84 43 89 2,6 60 88 70 72
Equador 39,0 63,0 174,0 65,0 174 65 21,0 6,7 46 51 39 75
Venezuela (Replblica
Bolivariana da) 35,0 33,0 35 33 2,8 2,8 79 66 68 84
Peru 57,0 317,0 106,0 317 106 53,0 6,1 55 100 81 81
Panama 32,0 36,0 47,0 48,0 47 48 15,0 8,6 74 89 71 80
Paises com | DH alto® 79,3 79,3 40,8 17,6 40,8 17,6 4.8 11 62,5 84,2 67,5 71,3
México 81,0 78,0 61,0 16,0 61 16 13,0 038 28 110 63 86
CostaRica 65,0 65,0 85 13,0 85 13 0,7 11 88 78 81 54
Cuba 95,0 95,0 25,0 93 25 93 18 03 21 79 86 90
Argentina 82,0 79,0 60,0 27,0 60 27 48 19 63 66 9 46
Chile 95,0 88,0 62,0 19,0 62 19 6,4 1,6 75 75 83 72
Uruguai 58,0 71,0 28,0 21,0 28 21 18 11 100 97 83 80
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Objetivo 6, Meta 6.B e 6.C (conclusdo)

Objetivo 6.
Combater o HIV/Aids, a maaria e outras doengas

Meta 6.B Alcancar, até
2010, 0 universal

a0 tratamento de HIV/Aids Meta 6.C Até 2015, ter detido e comegado a reduzir aincidéncia da maléria e outras doengas importantes
paratodas as pessoas que 0
necessite
Indicador 6.8
Paisou territério Indic?jdor 6.85d Porcentagem deOI Indicaddor 6.10 4 Indicado& 6.10
Propor¢éo de portadores criangas menores de : ; : Proporcéo decasosde  Proporgéo de casos
dep.lil I(\;/aooomri)gfecgéo 5 anog com febre que T Indicador 6.9 Indicador 6.9 I ndicador 6.9 tubeprcu?ose detectados de tukgerc?ul ose curados
= axadeincidéncia Taxadeprevaléncia  Taxade mortalidade
avancadaquetem aesso a 20 tratadas com ligada a tuberculose ligada a tuberculose ligadaatuberculose €O DOTS (tratamento com DOTS
medicamentos medicamentos 9 9 9 breve sob observacdo  (tratamento breve sob
antirretrovirais adeqguados contra direta observagdo direta
maldria
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
2009 2010 2000/2001 2006 1990 2010 1990 2010 1990 2010 1990-1999 2006-2010 1994-1999 2005-2009
Paises do Caribe® 55,0 59,8 16,9 21,7 16,9 21,7 2,7 2,0 68,5 93,7 67,3 75,9
Anguilla - 24,0 21,0 24 21 24 2,0 88 31 -
Antigua e Barbuda 2,6 49 2,6 49 53 04 63 140 50 67
Antilhas Holandesas 04 27,0 04 27 0,2 84 87 87
Aruba 0,4 04
Bahamas .. - 210 110 21 11 19 09 85 79 77 81
Barbados - - 24 17 24 17 0,5 0,2 81 130 100 100
Belize 48,0 53,0 40,0 40,0 40 40 6,0 49 75 120 72 83
Dominica - - 15,0 13,0 15 13 18 34 57 90 100 100
Granada - - 4,6 41 4,6 41 24 03 23 93 75 50
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 81,0 84,0 89,0 111,0 89 111 23,0 13,0 26 85 14 70
I1has Cayman 10,0 82 10 8,2 08 0,7 76 87 100 50
Ilhas Turks e Caicos 0,0 21,0 0 21 0,0 13 87 75 71 67
Ilhas Virgens Britanicas 19,0 9,7 19 9,7 15 0,9 110 44 100
Ilhas Virgens Norte-
Americanas 45 45 0,3 87 50
Jamaica 53,0 57,0 6,5 6,6 6,5 6,6 0,5 0,6 79 72 67 70
Martinica
Montserrat 79 9,9 79 9,9 0,7 0,0 120 360 50
Porto Rico 59 2,2 59 2,2 04 0,2 76 96 68 81
S0 Cristévéo e Névis 27 7,6 2,7 7,6 04 4,7 44 50 60 80
S0 Vicente e Granadinas - - 27,0 24,0 27 24 4.8 2,0 6,8 56 86 100
Santa Lucia 19,0 79 19 79 4,0 18 50 65 67 57
Suriname 38,0 45,0 66,0 145,0 66 145 17 2,8 30 26 14 66
Trinidad e Tobago 11,0 19,0 11 19 2,0 28 87 87 60 69

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-lin€]
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentacéo dos indicadores corresponde a enumeracgo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagdo. Salvo indicagdo contréria as cifras sdo porcentagens. As

fontes, anos e detal hes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final do quadro.

Médias ponderadas.

Médias simples.

a

c
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Objetivo7, Meta7.A e7.B

Objetivo 7.
Garantir a sustentabilidade do meio ambiente

Meta 7.B Reduzir

aperdade
Meta 7.A Incorporar os principios do desenvolvimento sustenté@vel nas politicas e programas nacionais alt:;gr?gl;\;rerzt%agglz
ereverter aperda de recursos do meio ambiente umareducio
significativana
Paisou territério taxa de perda
. Indicador 7.2 Indicador 7.3 . Indicador 7.6
Indicador 7.1 Indicador 7.2 Eniir;(sj;laga(?; (rjlzj)ﬁ do Emiss3o de didxido Consumo de Pr(lnncc)jrl Cf"dﬂ:i I?'zsada Proporgdo das areas
Proporgao da superficie Emissdo de dioxido de carbono de carbono (por cada substancias que do IF()JI algad% recursos | terestrese maritimas
coberta por florestas de carbono (total) (per capita) délar PIB constante  degradam a camada de hidricos protegidas (7b)
per cap de 2000) 0z0nio (desagregado) (desagregado)
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 2010 1990 2009 1990 2009 1990 2009 1990 2011 11%%%/ 2000 1990 2010
AméricalLatinae
Caribe® 52,0 47,4 994161 1585903 23 2,7 0,6 0,5 74 652 4522 9,0 6,9 9,2 19,8
AméricaLatina® 51,4 46,7 962 166 1519 267 2,2 2,6 0,6 0,5 73554 4 465 6,8 44 9,3 20,1
Paises com IDH médio
baixo e baixo® 43,2 357 16 726 44128 0,5 0,9 0,5 0,7 447 340 75 8,6 11,0 19,8
Haiti 42 37 994 2270 0,10 0,20 0,20 0,50 4.2 75 8,6 0,1 0,1
Guatemala 4338 33,7 5086 15203 0,60 1,10 0,30 0,50 361 221,0 2,6 243 29,5
Honduras 72,7 46,4 2593 7704 0,50 1,00 0,50 0,70 109,4 12 10 13,9
Nicardgua 37,2 257 2549 4463 0,60 0,80 0,70 0,60 87 54 0,7 11,9 36,8
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 57,9 52,7 5504 14 488 0,80 1,50 1,00 1,30 0,3 88 18,5
Paises com | DH médio® 42,1 32,1 71789 102 383 1,0 14 05 0,4 2153 295 14,3 57 115 12,9
Colémbia 56,3 54,5 57 337 71231 1,70 1,60 0,60 0,40 2153 2174 04 0,6 18 20,5
El Salvador 18,2 139 2618 6 300 0,50 1,00 0,30 0,30 9,6 2,9 55 11 14
Paraguai 53,3 443 2263 4518 0,50 0,70 0,40 0,50 16,8 0,1 29 54
Republica Dominicana 40,8 40,8 9571 20334 1,30 2,10 0,60 0,50 50,8 39,7 16,5 241 241
Paises com IDH
médio alto® 56,7 56,1 372189 637 244 23 29 0,6 0,6 45957 1268 17 13 154 27,8
Brasil 69,0 62,4 208 887 367 147 1,40 1,90 0,30 0,40 39337 10464 0,7 0,7 89 26
Equador 49,9 35,6 16 835 30102 1,60 2,10 0,70 0,70 649 4,0 3,6 16,1 38

Venezuela (Republica
Bolivariana da) 59,0 52,5 122 162 184 795 6,20 6,50 1,20 1,00 4809 165,1 0,7 37,1 50,2
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Objetivo 7, Meta 7.A e 7.B (continuago)

Objetivo 7.
Garantir a sustentabilidade do meio ambiente
Meta 7.B Reduzir
~ aperdade
Meta 7.A Incorporar os principios do desenvolvimento wamtévd nas politicas e programas nacionais altﬂgndgérer;%agg]%
ereverter aperda de recursos do meio ambiente uma r'edu %o '
significativada
Paisou territério — — ta:idzperda
| nd~icador 7.1 i I_ndi~cador 72 Erriirg!ﬁocag:(rjigﬁ do EnLir;s!agijeo 5.?»5 do ! goln(;r_r?(r) (Zé3 Pr(l)ggrlgcggﬂg I?zsada Pr(l)golr(;cgo ((ere?c:\'r?aas
Proporcéo da superficie Emissdo de didxido de carbono de/carbono (por cada substancias que do total de recursos terrestres e maritimas
coberta por florestas de carbono (total) (per capita) ddlar PIB constante degAra_dam acamadade hidricos protegidas (7b)
de 2000) 0z6nio (desagregado) (desagregado)
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 2010 1990 2009 1990 2009 1990 2009 1990 2011 11%%%/ 2000 1990 2010
Peru 54,8 53,1 21170 47 356 1,00 1,60 0,50 0,50 893 32,5 10 1,0 4,6 131
Panama 50,9 437 3135 7844 1,30 2,30 0,40 0,40 270 238 11 03 10,3 115
Paises com IDH alto® 239 24,6 501 462 735512 2,6 32 0,6 05 24 997 2562 6,1 6,9 6,4 9,0
México 36,2 333 314 416 446 237 3,80 4,00 0,60 0,50 21489 15656 15,8 21 119
CostaRica 50,2 51,0 2956 8317 1,00 1,80 0,30 0,30 127,9 51 24 16,1 17,6
Cuba 18,7 26,1 33340 31617 3,10 2,80 0,90 0,60 978 14,3 13,7 19,8 27 53
Argentina 12,7 10,7 112614 174718 3,50 4,40 1,00 0,80 1515 831,2 35 4,0 44 53
Chile 20,4 21,7 34143 66 732 2,60 3,90 0,60 0,50 1016 22 12 12,8 13,3
Uruguai 53 10,0 3993 7891 1,30 2,30 0,30 0,40 23,6 2,6 0,2 03
Paises do Caribe” 81,1 80,5 31995 66 636 54 9,7 1,0 1,3 1098 57 134 151 37 84
Anguilla
Antigua e Barbuda 22,7 22,7 301 462 4,80 5,30 0,50 0,40 426 04 33 0,7 1
Antilhas Holandesas
Aruba
Bahamas 51,4 51,4 1951 2585 7,60 7,60 0,30 0,30 31 05 1
Barbados 18,6 18,6 1074 1573 4,10 5,80 0,30 0,40 26 2,7 58,3 76,1 0,1 0,1
Belize 69,5 61,1 312 414 1,60 1,40 0,60 0,30 19 0,6 0,8 85 20,6
Dominica 66,7 60,0 59 128 0,80 1,90 0,20 0,30 0,2 ... . 36 37
Granada 50,0 50,0 110 246 1,10 2,40 0,30 0,40 0,2 . . 0,1 0,1
Guadalupe

Guiana Francesa
Guiana 77,2 77,2 1140 1555 1,60 2,10 1,40 1,00 19 24 0,6 0,7 28 4,8
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Objetivo 7, Meta 7.A e 7.B (conclusdo)

Objetivo 7.
Garantir a sustentabilidade do meio ambiente

Meta 7.B Reduzir

~ aperdade
Meta 7.A Incorporar os principios do desenvolvimento SJstenta'_tveI nas politicas e programas nacionais d%gndlg\;ra:tgaggl%
ereverter aperda de recursos do meio ambiente uma r educio '
significativada
Paisou territério _ _ tax‘ade perda
Indicador 71 Indicador 7.2 Epdicacor 72 Eissrn Go Gt 'Eﬂ'nﬁ‘iﬁ’é N Pﬂ')ggr'géagﬁgi s R’(;Sg’l;;j ((j);s?/é?eas
Proporcéo da superficie Emissdo de dioxido de carbono de’carbono (por cada substéncias que do total de recursos terrestres e maritimas
coberta por florestas de carbono (total) (per capita) ddlar PIB constante degAra_dam acamada de hidricos protegidas (7b)
de 2000) 0z6nio (desagregado) (desagregado)
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 2010 1990 2009 1990 2009 1990 2009 1990 2011 :5%%%/ 2000 1990 2010
I1has Cayman
Ilhas Turks e Caicos
IIhas Virgens Britanicas
Ilhas Virgens Norte-
Americanas
Jamaica 31,9 311 7 965 8573 3,40 3,10 0,80 0,80 431 57 9,9 6,2 23 73
Martinica
Montserrat
Porto Rico
S&o Cristévéo e Névis 423 42,3 66 260 1,60 5,00 0,30 0,50 0,5 0,8 0,8
S&o Vicentee
Granadinas 64,1 69,2 81 202 0,80 1,80 0,20 0,30 03 . . 12 12
Santa L lcia 72,1 77,0 165 385 1,20 2,20 0,30 0,40 11 2 2
Suriname 94,7 94,6 1811 2472 4,50 4,80 1,70 1,40 4,0 05 4,6 12,2
Trinidad e Tobago 47,0 441 16 960 47781 14,00 35,80 2,40 2,50 197 34,3 7,7 6,0 74 9,6

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-lin€]
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentagdo dos indicadores corresponde a enumeracéo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informag&o. Salvo indicacdo contréria as cifras sdo porcentagens. As
fontes, anos e detal hes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final do quadro.

Médias ponderadas.

Médias simples.
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Objetivo7, Meta7.Ce7.D

Objetivo 7.

Garantir a sustentabilidade do meio ambiente

Meta 7.C Reduzir a metade, até 2015, a porcentagem de pessoas
Sem acesso permanente a &gua potavel e esgotamento sanitério

Meta7.D Mdhorar
significativamente, até
2020, as condigBes de vida
de a0 menos 100 milhdes

de habitantes de bairros
Paisou territério degradados
Indicador 7.8 ; Indicador ~7.9 Indi~cador 7.10 ;
Proporgao i populacao comacesso PSRN SR SRS FORRED TR e
afonte de gua tratada esgotamento sanitério em bairros degradados
Nivel Nivel  Avangoem Nivel Nivel  Avango em Nivel Nivel
1990 2010 2010 1990 2010 2010 1990  2001-2009
América Latina e Caribe® 85,0 94,0 120,0 68,0 79,0 68,8 37,1 25,0
AméricaLatina® 84,8 93,5 114,5 66,2 78,7 74,0 37,1 25,0
Paises com | DH médio baixo e baixo® 72,0 84,2 87,1 39,8 50,2 34,6 75,8 47,3
Haiti 59,0 69,0 48,8 26,0 17,0 -24,3 93,4 70,1
Guatemala 81,0 92,0 115,8 62,0 78,0 84,2 58,6 38,7
Honduras 76,0 87,0 91,7 50,0 77,0 108,0 34,9
Nicarédgua 74,0 85,0 84,6 43,0 52,0 31,6 89,1 45,5
Bolivia (Estado Plurinacional da) 70,0 88,0 120,0 18,0 27,0 22,0 62,2 47,3
Paises com | DH médio® 75,8 88,0 101,0 63,0 79,5 89,2 36,9 20,7
Colémbia 89,0 92,0 54,5 67,0 77,0 60,6 31,2 14,3
El Salvador 74,0 88,0 107,7 75,0 87,0 96,0 28,9
Paraguai 52,0 86,0 1417 37,0 71,0 107,9 . 17,6
Republica Dominicana 88,0 86,0 -33,3 73,0 83,0 74,1 27,9 14,8
Paises com |DH médio alto® 82,0 92,6 118,5 66,2 80,4 92,5 51,6 27,9
Brasil 89,0 98,0 163,6 68,0 79,0 68,8 36,7 26,9
Equador 72,0 94,0 157,1 69,0 92,0 148,4 21,5
Venezuela (Republica Bolivariana da) 90,0 93,0 60,0 82,0 91,0 100,0 32
Peru 75,0 85,0 80,0 54,0 71,0 73,9 66,4 36,1
Panama 84,0 93,0 112,5 58,0 69,0 52,4 . 23
Paises com IDH alto® 90,0 96,7 130,4 84,2 92,8 93,8 26,8 138
México 85,0 96,0 146,7 64,0 85,0 116,7 231 14,4
CostaRica 93,0 97,0 114,3 93,0 95,0 57,1 10,9
Cuba 82,0 94,0 133,3 80,0 91,0 110,0 - e
Argentina 94,0 97,0 100,0 90,0 90,0 0,0 30,5 20,8
Chile 90,0 96,0 120,0 84,0 96,0 150,0 9
Uruguai 96,0 100,0 200,0 94,0 100,0 200,0
Paises do Caribe® 91,2 93,9 82,7 84,4 19,7
Anguilla 40,6
Antigua e Barbuda 91,0 91,0 0,0 95,0 95,0 0,0 6,9
Antilhas Holandesas
Aruba
Bahamas
Barbados 100,0 100,0 * 100,0 100,0 * e
Belize 74,0 98,0 184,6 77,0 90,0 113,0 18,7
Dominica 95,0 95,0 0,0 81,0 81,0 0,0 14,0




135

Objetivo 7, Meta 7.C e 7.D (conclusdo)

Objetivo 7.
Garantir a sustentabilidade do meio ambiente

Meta7.D Mdhorar
significativamente, até
2020, as condigles de vida
de a0 menos 100 milhGes

Meta 7.C Reduzir a metade, até 2015, a porcentagem de pessoas
Sem acesso permanente a &gua potével e esgotamento sanitério

de habitantes de bairros
Paisou territério degradados
= | ndicador ~7 8 Proporcéo :jgc:;gggltzggégcom acesso Proplc:'gtl’?\(;ag: ;)Zptloa(;éo
Proporgao da popylagao oM acesso amelhores condigdes de urbana que vive
afonte de gua tratada esgotamento sanitario em bairros degradados
Nivel Nivel Avanco a Nivel Nivel Avango a Nivel Nivel
1990 2010 2010 1990 2010 2010 1990 2001-2009
Granada 94,0 94,0 0,0 97,0 97,0 0,0 e 6,0
Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 94,0 94,0 0,0 78,0 83,0 455 . 332
Ilhas Cayman
Ilhas Turks e Caicos 100,0 100,0 * 97,0 98,0 66,7
Ilhas Virgens Britanicas 98,0 98,0 0,0 100,0 100,0 *
Ilhas Virgens Norte-Americanas
Jamaica 93,0 93,0 0,0 80,0 80,0 0,0 60,5
Martinica
Montserrat 100,0 100,0 * 96,0 96,0 0,0
Porto Rico
S&o Cristévao e Névis 99,0 99,0 0,0 96,0 96,0 0,0
S&o Vicente e Granadinas
Santa LUcia 94,0 96,0 66,7 58,0 65,0 333 . 11,9
Suriname 88,0 92,0 66,7 80,0 83,0 30,0 . 39
Trinidad e Tobago 88,0 94,0 100,0 93,0 92,0 -28,6 e 24,7

Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em NagBes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

& A ordem de apresentagdo dos indicadores corresponde a enumeracéo oficial e a auséncia de algum deles se deve afalta de informagao. Salvo
indicacdo contréria as cifras sdo porcentagens. As fontes, anos e detalhes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final
do quadro.

b Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.
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Objetivo 8, Meta 8.F

Objetivo 8.
Estabelecer uma alianga mundia para o desenvolvimento

M eta 8.F Em colaborag&o com o setor privado, tornar accessiveis os beneficios das novas tecnologias,
em especial os das tecnologias dainformagdo e das comunicagdes

Pais Indicador 8.14 Indicador 8.15 Indicador 8.16
Linhas de telefone fixo por Assinaturas de telefones celulares Usuérios da Internet por
cada 100 habitantes por cada 100 habitantes cada 100 habitantes
Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 2011 2000 2011 2000 2011
América Latina e Caribe® 6,3 18,2 12,2 107,0 39 38,9
AméricaLatina® 6,0 18,2 12,1 107,0 38 388
Paises com IDH médio baixo 17 6,6 39 90,2 09 153
Haiti 0,6 0,5 0,6 415 0,23 8,37
Guatemala 2,1 11,0 7,6 140,4 0,71 11,73
Honduras 1,8 79 25 104,0 1,20 15,90
Nicaragua 11 49 18 82,2 0,98 10,60
Bolivia (Estado Plurinacional da) 2,7 8,7 7,0 82,8 1,44 30,00
Paises com | DH médio® 4.3 116 104 102,7 2,0 29,4
Colémbia 7,3 15,2 57 98,5 2,21 40,40
El Salvador 2,3 15,3 12,5 1259 1,18 17,69
Paraguai 2,7 56 154 99,4 0,75 23,90
Republica Dominicana 47 10,4 8,2 87,2 3,70 35,50
Paises com |DH médio alto® 6,0 17,6 11,7 128,0 35 39,2
Brasil 6,3 21,9 13,3 123,2 2,87 45,00
Equador 4.8 15,1 39 104,6 1,46 31,40
Venezuela (Republica
Bolivariana da) 7,6 24,9 22,4 97,8 3,36 40,22
Peru 2,6 111 4.9 110,4 3,08 36,50
Panama 8,9 15,2 13,9 203,9 6,55 42,70
Paises com | DH alto® 8,0 22,0 11,9 98,6 7,6 424
México 6,4 17,2 14,1 82,4 5,08 36,15
Costa Rica 9,2 31,5 54 92,2 5,80 42,12
Cuba 32 10,6 0,1 11,7 0,54 23,23
Argentina 9,3 24,9 17,6 134,9 7,04 47,70
Chile 6,6 19,5 22,1 129,7 16,60 53,89
Uruguai 134 28,6 12,4 140,8 10,54 51,40
Paises do Caribe® 17,0 211 19,9 103,8 71 433
Anguilla 32,9 39,9 19,5 166,3 22,41 48,60
Antigua e Barbuda 25,7 39,6 28,3 181,6 6,48 82,00
Antilhas Holandesas 24,7 44,9 16,6 1,10
Aruba 30,1 32,6 16,6 122,6 15,44 57,07
Bahamas 27,3 38,3 10,6 86,1 8,00 65,00
Barbados 27,8 51,4 10,6 127,0 3,97 71,77
Belize 9,1 91 6,7 63,9 5,96 14,00
Dominica 16,4 22,9 1,7 164,0 8,81 51,31
Granada 15,8 27,2 4.2 116,7 4,06 33,46
Guadalupe

Guiana Francesa
Guiana 2,2 20,2 54 68,6 6,61 32,00
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Objetivo 8, Meta 8.F (concluséo)

Objetivo 8.
Estabel ecer uma alianga mundia para o desenvolvimento

M eta 8.F Em colaborag&o com o setor privado, tornar accessiveis os beneficios das novas tecnologias,
em especial os das tecnologias da informagdo e das comunicagfes

Pais Indicador 8.14 Indicador 8.15 Indicador 8.16
Linhas de telefone fixo por Assinaturas de telefones celulares Usué&rios da Internet por
cada 100 habitantes por cada 100 habitantes cada 100 habitantes

Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel

1990 2011 2000 2011 2000 2011

I1has Cayman 47,3 65,6 26,6 167,7 69,47
Ilhas Turks e Caicos 24,6 9,7 39,3
Ilhas Virgens Britanicas 39,3 1155 37,8 201,4 37,00
I1has Virgens Norte-Americanas 45,7 69,5 32,3 13,82
Jamaica 45 9,9 14,2 108,1 312 31,50
Martinica
Montserrat 34,5 43,4 9,9 70,1 26,90
Porto Rico 27,8 22,1 34,6 83,0 10,47 48,00
S8 Cristévao e Névis 23,8 37,8 2,6 152,7 5,86 76,00
S&o Vicente e Granadinas 12,2 20,8 2,2 120,5 3,25 43,01
Santa L (cia 12,3 20,4 16 123,0 5,09 42,00
Suriname 9,0 16,2 8.8 178,9 2,51 32,00
Trinidad e Tobago 136 217 125 135,6 7,72 55,20

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nagdes Unidas, Base de dados de indicadores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio [on-line] http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Default.aspx.

A ordem de apresentacdo dos indicadores corresponde a enumeragéo oficial e a auséncia de algum deles se deve a falta de informagdo. Salvo
indicaco contréria as cifras sdo porcentagens. As fontes, anos e detalhes correspondentes a cada um dos indicadores se apresentam no final
do quadro.

Médias ponderadas.

Médias simples.

a

b

c
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Quadro A.4
AMERICA LATINA E CARIBE: GRUPOS DE PAISES SEGUNDO O iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO (IDH) AJUSTADO PELA IGUALDADE, 2011

Renda
nzuonal Relacdo darenda
ruta s .
Esperanca (RNB) média per capita .
) o Valores devida ao Anos de Anos_ de por habitante Populagao
Paisou territdrio escolaridade,  escolaridade - - (em
doIDH nascer em média esperados 20% mais 5% mais porcentagens)
(emanos) . ricoem rico em
(emddlares relacio ao relacdo ao
PPAGE2005) 594 mais  20% mais
pobre® pobre®
AméricalLatinae
Caribe® 0,726 74,4 78 135 10112 16,1 333 100,0
AméricaLatina® 0,726 74,4 7,8 135 10 102 16,1 333 98,1
Paises com I DH baixo
emédio baixo® 0,581 69,4 6,1 10,8 3044 19,7 40,2 8,2
Haiti 0,454 62,1 49 7,6 1123
Guatemala 0,574 71,2 41 10,6 4167 22,0 49,7
Honduras 0,625 731 6,5 11,4 3443 24,0 47,9
Nicarégua 0,589 74,0 58 10,8 2430 13,0 24,7
Bolivia (Estado
Plurinaciona da) 0,663 66,6 9,2 13,7 4054 19,9 38,3
Paises com | DH médio® 0,684 72,9 74 124 6764 17,5 35,9 11,8
Coldmbia 0,710 73,7 73 13,6 8315 18,2 38,1
El Salvador 0,674 72,2 75 12,1 5925 111 19,5
Paraguai 0,665 72,5 7,7 12,1 4727 20,8 4.1
Republica
Dominicana 0,689 734 7,2 11,9 8087 19,9 41,8
Paises com |DH
médio alto® 0,733 74,7 8,1 13,6 9826 14,4 28,2 46,1
Brasil 0,718 735 7,2 13,8 10 162 20,8 45,5
Equador 0,720 75,6 76 14,0 7589 11,3 20,3'
Venezuda (Replblica
Bolivarianada) 0,735 74,4 7,6 14,2 10 656 84 134
Peru 0,725 74,0 8,7 129 8389 11,6 211
Panama 0,768 76,1 94 13,2 12335 20,0 40,4
Paises com | DH alto® 0,779 77,9 9,0 149 11 709 12,3 23,6 32,1
México 0,770 77,0 8,5 139 13245 12,1 233
CostaRica 0,744 79,3 8,3 11,7 10 497 14,7 271
Cuba 0,776 79,1 9,9 17,5 5416
Argentina 0,797 75,9 9.3 15,8 14527 136' 26,9"
Chile 0,805 79,1 9,7 14,7 13329 13,4 27,7
Uruguai 0,783 77,0 85 15,5 13242 79" 132"
Paises do Caribe® 0,724 72,5 9,0 131 11 006 11,6 19
Anguilla
Antigua e Barbuda 0,764 72,6 8,9 14,0 15521
Antilhas Holandesas
Aruba
Bahamas 0,771 75,6 8,5 12,0 23029
Barbados 0,793 76,8 9,3 134 17 966
Belize 0,699 76,1 8,0 124 5812 17,69
Dominica 0,724 775 7,7 13,2 7 889
Granada 0,748 76,0 8,6 16,0 6 982
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Quadro A.4 (conclusao)

Renda
nf)?ﬁt';aj Relacdo darenda
Esperanga Anosde Anosde (Ea'\kl)-B) el per capta Populat;élob
Pais ou territério® \d/glloéﬁ gzscgda a0 escolaridade, escolaridade il ltante 0% i =y - (em
e
PPAe20)  Goohle Dok mais
pobre® pobre®

Guadalupe
Guiana Francesa
Guiana 0,633 69,9 8,0 11,9 3192
I1has Cayman
I1has Turks e Caicos
Ilhas Virgens
Norte-Americanas
IThas Virgens
Britanicas
Jamaica 0,727 731 9,6 13,8 6 487 9,69
Martinica
Montserrat
Porto Rico
ﬁz"/ i(;” stoveoe 0735 731 84 12,9 11897
é?gn \Qjclf]”atse € 0,717 723 86 132 8013
SantaLUcia 0,723 74,6 8,3 131 8273
Suriname 0,680 70,6 72 12,6 7538 17,9°¢
Trinidad e Tobago 0,760 70,1 9,2 12,3 23439

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 2011, Madri, Mundi-Prensa, 2011.

#  Os nomes adotados para os grupos de paises ndo sdo os empregados na classificaco utilizada no Informe sobre Desarrollo Humano 2011 e
correspondem a categorias de elaboracéo prépria.

®  Osdados de populagéo foram obtidos da CEPAL, base de dados CEPALSTAT.

¢ Dados obtidos a partir de tabul agdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
4 Médias ponderadas.

¢ Médiassimples.

' Zonas urbanas.

9

Cifras provenientes da base de dados CEPALSTAT. Os dados de Belize e Suriname correspondem a 1999 e os da Jamaica a 2004.
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QuadroA.5

AMERICA LATINA E CARIBE: PROGRAMASDE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
IMPLEMENTADOSNO AMBITO NACIONAL, EM TORNO DE 2012

Pais

Nome

a

Ano

Cobertura
(em nimero
de pessoas)®

Cobertura
(em porcentagens
da populagéo)®

Valor
(emddlares)®

Valor

(emporcentagens Descrigéo

doPIB)

Argentina

Asignacion
Universal por
Hijo para
Proteccion
Social ¢

2009
(2002)

3540717
(2012)

8,6%

2883780726
(orgamento
2012)

0,63%

Tem por objetivo melhorar aqualidade de vida e 0 acesso
aeducagdo das criangas e adolescentes. Desde maio de
2011 contribui &diminui¢do da mortalidade infantil em
menores de 1 ano e a melhora da qualidade de vida das
gestantes. Atende afamilias com criangas menores de 18
anos e mulheres gestantes desocupadas ou que trabalham
na economiainformal, enpregados domésticos com renda
inferior a0 sal&io minimo e “minitributistas’ sociais. Do
bdnus mensal, 20% s3o retidos em nome do titular até que
sgjaverificado o cumprimento das condicionalidades de
salide e educagdo. Os valores das transferéncias, o
orgamento e a cobertura o posicionam como um dos
programas de assisténcia mais relevantes daregio.

Belize

Building
Opportunities
for Our Social
Transformation

(BOOST)

2011

8600
(2012)

2,7%

142 096
(orcamento
2012)

0,01%

Trata-se de um programa de transferéncias
condicionadas que concede uma pequena assisténcia
monetéria a familias em situagéo de pobreza, sujeitaa
condicionalidades especificas em educago (frequéncia
escolar minima de 85%) e salide (vacinagdo de criangas
menores de 5 anos e controle pré-natal das gestantes).

Bolivia
(Estado
Plurinaciona

da)

Bono Juancito
Pinto ©

Bono Madre
Nifia-Nifio
Juana Azurduy

2006

2009

1925 000
(2011)

717 282
(2012)

19,0%

7,0%

53491 879
(orcamento
2012)

25548 004
(orcamento
2011)

0,20%

0,11%

Programa centrado na eliminagéo do trabalho infantil e
no aumento da matricula escolar. Inclui criancas e

adol escentes menores de 18 anos que cursam até o 8°
grau da educagdo priméria ou a educagdo juvenil
alternativa. Ademais, inclui alunos da educag&o especial,
sem limite de idade.

Tem afindidade de torner efetivos os direitos fundamentais
de asalide e desenvolvimento integral, paradiminuir
os nivels de mortalidade materno-infantil e adesnutricdo
cronicade criangas menores de 2 anos.

Brasil

Bolsa Familia'

ProgramaBolsa
Verde?

2003

2011

56 458 390
(2012)

94 300
(programada
2012)

28,5%

0,05%

8805 679 997
(2011)

5298 308
(orgamento
2011)

0,34%

0,0002%

E o maior programa de transferéncias condicionadas da
regido quanto a cobertura. Teve inicio em 2003, com a
unificagdo de uma série de programas e integra
componentes de educagdo, alimentaggo, capacitagdo
profissional e microcrédito.

Faz parte do plano Brasil sem Miséria. Seu nome oficial
é Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental etem
por objetivo fomentar a conservag&o dos ecossistemas,
promover a cidadania, melhorar as condigdes de vida
das familias em situaggo de extrema pobreza que
exercam atividades de conservago dos recursos naturais
no meio rural eincentivar a participagdo dos
beneficiarios em agBes de desenvolvimento ambiental,
social, educacional, técnico e profissional.

Chile

Chile Solidario

Ingreso Etico
Familiar

2002

2012

1108779
(2011)

640 000
(programada
2012)

6,4%

3,7%

332 150 837
(gasto 2011)

400 500 000
(orgamento
2012)

0,13%

0,15%

Embora classificado como um programa de
transferéncias condicionadas possui caracteristicas
particulares referentes ao seu enfoque psicossocial e a
importancia do acompanhamento da familiavia
programa Puente. Trata-se de uma estrutura que
pretende articular em torno de seus beneficidrios o
conjunto da oferta ptblica de programas sociais. Em
abril de 2011 foram incorporados novos componentes
focalizados para as familias em extrema pobreza via
Programa de Bonificacién al Ingreso Etico Familiar
(Beneficio Socid).

Corresponde a um conjunto de transferéncias monetérias
que complementam a renda auténoma das familias em
situacdo de extrema pobreza e que, no final, substituiréo
0 Programa Chile Solidario. O programa combina
transferéncias condicionadas e ndo condicionadas e
proporciona acompanhamento psicossocial as familias
participantes, bem como programas socioprofissionais.
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Cobertura Cobertura valor Valor
Pais Nome Ano? (emnumero  (em porcentagens dol b (emporcentagens Descricio
de as)®  da populagdo)° (emddlares) doPIB)
Ppesso: populaca
Colémbia  Familiasen 2001 11719319 24,9% 773400 799 0,23% E um programa de transferéncias condicionadas dirigido
Accién (cobertura (orcamento as familias em extrema pobreza (inclusive indigenas e
2012) 2011) familias deslocadas pelavioléncia). Inclui um bonus de
nutri¢&o e outro de educagao.
Ingreso parala 2011 2284 0,01% 696 850 0,002% Este programa visa a que as familias que integram a Red
Prosperidad (2012) (2012) Unidos fortalegam suas capacidades e competéncias paraa
Social ! geracao de renda e desenvolvam hébitos de trabalho para
avangar no cumprimento do resultado 6 da Red Unidos.
Red Unidos 2007 6 588 365 14,0% 123786 878 0,33% E uma estratégia de intervenco integral e coordenada
(ex Red Juntos) (2011) (orgamento que proporciona acompanhamento familiar e
2012) comunitario as familias visadas por suaintervencéo e
facilita o acesso de seus beneficiarios a oferta de
servigos sociais do Estado para a consecucédo de 45
resultados bésicos.
CostaRica Avancemos 2006 185214 4,0% 92 318 636 0,26% Este programa enfati za a preveng&o da deser¢&o escolar
(2010) (orcamento na educagdo secundéria. Dirige-se a familias com
2010) adol escentes e jovens entre 12 e 25 anos que tém
dificuldade para manté-los no sistema educativo por
motivos econdmicos.
Equador Bono de 2003 6418 479 43,1% 775 339 085 0,90% As condicionalidades previstas para a sua transferéncia
Desarrollo (1998) (2012) (orgamento as familias ndo sdo objeto de controle. Faz parte do
Humano' 2012) Programa de Proteccion Social (PPS) do Ministério de
Inclusdo Econdémica e Social (MIES), mediante o qual
se vincula a programas de microcrédito e capacitacéo
profissional e se concede protecéo frente aemergéncias
e catéstrofes naturais.
Desnutricion 2011 299617 2,0% 19142 304 0,02% A finalidade geral deste programa é eliminar a
Cero (programada (orcamento desnutricdo dos recém-nascidos até o primeiro ano de
2011) 2012) vida. Enquadra-se na Estrategia Accion Nutricion, do
Ministério de Coordenagéo de Desenvolvimento Social.
Além da of erta de aconselhamentos e palestras,
contempla uma transferéncia condicionada a assisténcia
e acomprovagdo dos controles médicos.
El Salvador Comunidades 2005 634 315 10,2% 86 421 880 0,37% O programa tem essa denominagéo desde 2009 e
Solidarias (cobertura (orgamento mantém, essencialmente, os eixos de capital humano
(ex Red efetiva 2011) 2011) (transferéncias monetérias), servigos bésicos (ampliacio
Solidaria) deinfraestruturalocal) e geracéo derendae
desenvolvimento produtivo (programas de microcrédito
e capacitacso com énfase na seguranca alimentar),
acrescentando novas transferéncias e um quarto
componente de gest&o territorial que supde o
fortalecimento da gestéo local dos governos municipais
e suas comunidades.
Guatemala Mi Bono 2012 757 765 5,0% 426 199 0,20% E um programa coordenado pelo Ministério de
Seguro® (programada (orcamento Desenvolvimento Socia (MIDES), dirigido asfamilias
2012) 2012) que vivem em condi¢Bes de pobreza e extrema pobreza,
com o qual se busca aumentar a taxa de escolaridade das
criangas e melhorar suas condigBes de satlde e nutri¢éo.
Este programa faz parte do Pacto Hambre Cero, do
governo.
Haiti Ti Manman 2012 100.000 0,1% 13 000 000 0,17% Ti Manman Cheri € um programade transferéncias
Cheri (programada (orgamento condicionadas destinado a cobrir o custo de oportunidade da
2012) 2012) escolarizaggo das criangas que vivem em situacdo de

extrema pobreza. Tem 0s seguintes objetivos: i) areducéo,
paraasfamilias, dacarga financeira da educagéo; i) o
melhoramento das taxas de frequénciaescolar; iii) o
melhoramento da qualidade da educago; iv) o
empoderamento das mulheres; ev) ainjeggo deliquidez na
economialocal. O programa consiste em umatransferéncia
mensal & mées em situag8o de extrema pobrezacom a
condic&o de que seus filhos estejam matriculados e
frequentando regularmente aescola
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Cobertura Cobertura valor Valor
Pais Nome Ano? (emnumero  (em porcentagens dol b (emporcentagens Descricio
de as)®  da populagdo)° (emddlares) doPIB)
Ppesso: populaca
Honduras ~ Bono 10.000 2010 409 555 1,1% 10 642 347 0,07% O propésito do Bono 10.000 é contribuir paraarupturado
Educacion, (cobertura (gasto efetivo ciclointergeraciona da pobrezamediante acriagéo de
SAludy efetiva 2010) 2010) oportunidades e o desenvolvimento de capacidades e
Nutricion competéncias em matéria de educacdo, salide e nuitricdo des
familias em extrema pobreza.
Programa de 1990 660 790 8,7% 32129083 0,21% Comegou em 1990 como um programa de emergéncia,
Asignacion (programada (orcamento financiado pelo governo, que concedia subsidios sem
Familiar 2010) 2010) corresponsabilidades. Entre 1998 e 2006 operou
(PRAF) paralelamente ao projeto-piloto PRAF/BID I, financiado
pelo BID, que atendia diversos benefici&rios e of erecia suas
propriastransferéncias. Atuamente, consisteemum
organismo gue executa um conjunto de bonus paradiversos
grupos da popul agdo. Desde 2006 faz parte da Red Solidaria,
umainiciativaque tem por finalidade aarticulagéo
intersetorial das prestagdes plblicas. A partir de 2007
comega um esforgo parahomologar sua estrutura
operaciond e suas prestagdes com o PRAF/BID 11, langado
recentemente.
Jamaica Programmeof 2001 320617 11,7% 46 676 787 0,32% Este programa, que enfatiza diversos grupos vulnerveis,
Advancement (2011) (orcamento surge dos esforgos de racionaizacéo de trés programas
Through 2011) de transferéncias de renda previamente existentes: Food
Health and Stamp, Outdoor Poor Relief e Public Assistance. Em
Education 2008 acrescentou-se umatransferéncia educativa similar
(PATH) ado programa Opor tunidades, além de um bonus
adicional semelhante ao de Jévenes con Oportunidades
para os estudantes que concluem o ensino médio e se
inscrevem na educagdo superior.
México Oportunidades 1997 31200 000 27,2% 4346 755 994 0,37% E um dos programas de referéncia naregi&o. Surgiu em
(Programa de (cobertura (2012) 1997 com o nome de Progresa (Programa de Educacion,
Desarrollo efetiva 2012) Salud y Alimentacion) e atendia unicamente as zonas
Humano, rurais. Em 2001 mudou de nome, para o atual, e comegou
ex Progresa) ase expandir parazonas semiurbanas e urbanas. Nesse
ano foram introduzidas modificagdes naforma de gestéo e
acrescentaram-se prestagdes. Desde seu inicio é um dos
programas com mais avaiagdes de impacto, em seus
diversos ambitos. Nos Ultimos anos foram incorporadas
novas transferéncias monetérias, Como 0 apoio energético,
aosidosos e 0 Apoyo Alimentario Vivir Mejor, com vistas
aadliviar acrise provocada pelo aumento internacional dos
pregos dos dimentos. A partir de 2010, o Programa
Oportunidades opera o Programa de Apoyo Alimentario
(PAL), que agrupa
agjudaaimentar.
Panaméa Red de 2006 148 298 4,1% 44 500 000 0,14% Este programa busca reduzir a pobreza extrema e conta
Oportunidades (cobertura (gasto 2011) com um componente especial paraas zonas ruraise
efetiva 2012) indigenas (Programa de Bonos Familiares para la
Compra de Alimentos). Inclui componentes de apoio
familiar e de melhoramento da oferta local.
Paraguai Tekopora 2005 498 628 7,6% 25596 077 0,10% Faz parte dos programas de proteg&o social da Secretaria
(cobertura (gasto efetivo de Acao Social (SAS), junto com os programas Propais
efetiva 2011) 2011) 11 e Nopytyvo. Fornece apoio alimentar e educativo,
também a idosos e pessoas com deficiéncia. Além disso,
serve de orientacdo para as familias.
Peru Juntos 2005 3413 200 11,4% 229634 851 0,13% Desde 2007, este programa, que enfatiza os aspectos
(Programa (cobertura (orcamento nutricionais, faz parte da Estrategia Nacional Crecer,
Nacional de efetiva 2012) 2012) cujafinalidade é alutafrontal contraapobrezaea
Apoyo Directo desnutricdo crénicainfantil, articulando o trabalho dos
alosméas programas sociais em funcdo de trés eixos: restituicdo de
Pobres) direitos fundamentais, promogao do desenvolvimento

produtivo e rede de protecéo social.
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Pais Nome

Ano?

Cobertura Cobertura
(emndmero  (em porcentagens
depessoas)®  da populagéo)°

Valor
(emddlares)®

Valor

(emporcentagens Descricéo

doPIB)

Replblica  Programa
Dominicana Solidaridad

2005

2947 164 29,4%
(2011)

134 419 952
(2011)

0,24%

Este programa, criado ap6s a crise econdmicaque afetou o
pais em 2003, faz parte darede de protegdo socia

do governo. Facilitaaimplementacgo de novas
transferéncias monetérias a diversas popul agdes-alvo por
meio da Tarjeta Solidaridad da Administradora de
Subsidios Sociais (ADESS). Também contribui ageragéo
de uma Red de Abasto Social (pequenos negdcios ou
estabel ecimentos comerciais) em éreas prioritérias em
termos de pobreza, aque tém acesso os benefici&rios do
programa, assegurando a disponibilidade de estoques de
alimentos da cesta bési ca e fortalecendo os pequenos
negdcios mediante 0 aumento dareceita e suainsercéo no
sistemabancario formal.

Trinidade  Targeted

Tobago Conditional
Cash Transfer
Program
(TCTP)

2005

35906 2,7%
(2011)

39389 507
(orgamento
2010)

0,19%

Este programa enfatiza o trabalho psicossocia com
familias. E o sucessor do programa Social Help and
Rehabilitative Efforts (SHARE) e reconhece umaforte
influéncia do modelo de intervencdo do programa
Puente, do Chile. Facilitaavinculagéo de seus
beneficiarios com arede de servigos e programas
publicos, especialmente de promogdo social
(capacitagdo, geragdo de renda).

Uruguai Asignaciones
Familiares '

Tarjeta
Alimentaria

2008

2006

549 295 16,2%
(2011)

348720 11,1%
(cobertura
efetiva 2010)

215 816 796
(gasto 2011)

30 709 398
(orcamento
2009)

0,45%

0,10%

Dirigido a criangas e adolescentes de familias em
situacdo socioecondmica vulnervel, este programa faz
parte do plano de equidade, enfocado principalmente na
educagdo. A transferéncia monetériatende ater um
impacto significativo sobre as situagdes de pobreza e
indigéncia e, a0 mesmo tempo, estimula a permanéncia
de criangas e jovens no sistema educativo formal, ou seu
retorno a esse sistema, no caso de deser¢&o escolar.

O principal objetivo é permitir que as pessoas mais
desprotegidas possam acessar 0s produtos da cesta basica
etenham a possibilidade de selecion&los de acordo com
as suas necessi dades e as caracteristicas de seu nicleo
familiar. Apds o encerramento do Programa PANES, a
Tarjeta Alimentaria estdinserida no plano de equidade g, a
partir de junho de 2009, teve sua coberturaampliada.

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados de programas de protegdo social ndo contributiva [on-

line] http://dds.cepal .org/bdptc/ [data de consulta: 8 de janeiro de 2013)].

# Indica o ano em que foi introduzido cada programa atualmente implementado. Entre parénteses indica-se 0 ano em que foram introduzidos os
programas anteriores no ambito nacional.

Refere-se a cobertura e valor efetivo quando essa informacéo esta disponivel. Do contrério, corresponde a cobertura ou valor previsto.

¢ Refere-se acobertura do programa como porcentagem da popul agéo total estimada para esse mesmo ano.

Sucedeu aos programas Jefas e Jefes de Hogar Desocupados (2002-2005) e Familias por la Inclusion Social (2005-2009) (que, por suavez, surgiu

como umareformulagéo do componente Ingreso de Desarrollo Humano (1DH) do Programa de Atencion a Grupos Vulnerables-PAGV (1996)).
¢ Tem como antecedente o Bono Esperanza implementado pelo Governo Municipa de El Alto, no departamento de La Paz, entre 2003 e 2005.

Integra os antigos programas de transferéncias de rendas condicionadas setoriais Bolsa Escola (2001-2003), Bolsa Alimentacdo (2001-2003),

Cartdo Alimentacdo (2003) e Auxilio-Gas. Em 2005 também unificou suas prestagdes com o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(PETI) (1997-2005).

K Substitui Mi Familia Progresa (2008-2011).

Substituiu o programa Ingreso Ciudadano, do PANES.

Em 2011 comegou cobrindo somente a regido Amazonia Legal. Em 2012 prevé-se sua expansao ao resto do pais.

Desde 2006 faz parte de um sistema de articulagéo de diversos componentes da oferta pdblica, denominado Red Juntos.
E um componente do Red Unidos (ex Red Juntos).
Sucessor do Bono Solidario (2003-2006) (veja [on-line] http://dds.cepal .org/bdptc/programal 2id=36).
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Quadro A.6

PENSOES SOCIAISNAO CONTRIBUTIVASIMPLEMENTADASATUALMENTE
NO AMBITO NACIONAL, EM TORNO DE 2012

Pais

Nome

Cobertura
(emnimero
de pessoas)®

a

Ano

(em porcentagens
da populagdo com
mais de 60 anos)®

Valor
(emdolares)®

Valor
(em
porcentagens do
PIB)

Descrigéo

Argentina

Programa de
Pensiones no
Contributivas

1948 1220256
(2012)

3774552 884
(orcamento
2012)

0,55%

Programa iniciado em meados do século 20. Os
principais beneficiérios sdo as pessoas em estado
de vulnerabilidade socia que nédo tém direito a
uma aposentadoria ou penséo, ndo possuem bens,
renda ou recursos que permitam sua subsisténcia,
nem tém parentes obrigados legalmente a
proporcionar-lhes alimentos. Este tipo de pens&o,
para sua concessdo, néo requer haver contribuido.
Os beneficiarios e afamilia também passam ater a
cobertura de um plano de satide.

Bolivia
(Estado
Plurinacional
da)

Renta Universal
de Vejez (Renta
Dignidad)

2008 929686
(1996)  (2012)

258303 674
(2012)

1,08%

Programa de transferéncias monetérias para
idosos. E uma pensap vitaliciando contributiva
gue tem entre seus fins proteger arendada
populagdo com mais de 60 anos. Renta Dignidad
tem seu antecessor no Bonosol, programa de
transferéncia monetéria anua atodas as pessoas de
65 anos ou mais, implementado em 1996.

Brasil

Beneficio de
Prestacéo
Continuada da
Assisténcia Socia

Previdéncia Rural

1996 3600000
(2012)

1993 8460710
(2011)

3286 798 409
(2011)

1754 289 881
(2011)

0,55%

0,07%

Consiste em uma pensao nado contributiva que
garante o direito aum salrio minimo

estabel ecido na Constitui¢éo de 1988 e regulado
pela Lei Organicade Assisténcia Socia (LOAS).
Trata-se da entrega equivalente aum salério
minimo por adulto, dirigido aidosos que ndo
recebem penséo e a pessoas com deficiénciaem
situagdo de extrema pobreza.

Programa de pensBes néo contributivas focalizadas
nos trabalhadores rurais informais com mais de 60
anos no caso dos homens e de 55 anos no caso das
mulheres. Seu antecedente direto é aversdo rural
daRenda Mensal Vitaicia, implementada pelo
governo militar em 1974. Faz parte do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e, desde
1971, sintetiza diversos avangos em matéria de
seguridade social para essazona. Também
incorpora as diretrizes normativas da Constituicao
de 1988, assegurando uma pensdo basica
equivalente ao sal&rio minimo para os
trabalhadores ndo inscritos nos sistemas de pensdo
e aposentadoria.

Chile

Pensién Basica
Solidaria
(ex PASIS)

2008 1126003
(2012)

1326 284 937
(2011)

0,52%

Pens&o nao contributiva paga aos idosos com
niveis mais altos de vulnerabilidade social. Os
beneficiérios séo todas as pessoas que ndo
tenham direito a pensdo em algum regime
previdenciario e cumpram os requisitos
determinados pelalei. Também é um
componente do programa Chile Solidario.

Colémbia

Programa de
Proteccion Social
al Adulto Mayor

2003 593448
(2010)

217 300 336.2
(orcamento
2010)

0,10%

Este programa de pensdes ngo contributivas tem
por objetivo garantir uma renda minima as pessoas
idosas que estejam em situagdo de extrema
pobreza e ndo possam satisfazer suas necessidades
bésicas de forma autdnoma. Também apoia o
fornecimento de servigos sociais bésicos ou
complementares, segundo as caracteristicas do
destinatério. Consiste em um subsidio econémico
direto e um indireto.

CostaRica

Régimen no
contributivo de
pensiones por
monto basico

1974 91238
(2012)

13443 670
(2012)

0,03%

Esta pensdo ndo contributiva busca apoiar as
pessoas excluidas do sistema de protecéo social
com o objetivo de reduzir a pobreza. A popul agéo-
alvo inclui idosos, pessoas com deficiéncia, vilvos
desamparados, 6rf&os e indigentes.
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Pais

Cobertura
(em porcentagens
da populacdo com
mais de 60 anos)®

Cobertura
(emnumero
de pessoas)”

Nome Ano?

Valor
(emddlares)®

Valor
(em
porcentagens do
PIB)

Descrigéo

El Salvador

2011 15300

(2012)

Nuestros Mayores
Derechos

2,5%

9 200 000
(orcamento
2012)

0,04%

O propésito deste programa € atender a ofertade
protecdo social ndo contributiva para os idosos. O
que se pretende é incentivar a participaggo familiar
e comunitéria, bem como aintegragdo social dos
idosos, ao oferecer uma série de intervenges com
um enfoque integral que lhes permita acessar
diversos servigos que promovem o gozo de uma
vida ativa, saudavel e plena (inclui promogéo da
salide e da autonomia econémica, direitos e
cidadania, cultura, habitagdo e educagéo).

México ¢

2007 3000 000

(2012)

Programa 70
y mas

26,5%

1122 366 919
(orcamento
2011)

0,09%

E um programa que busca melhorar as condicdes
de vida das pessoas de 70 anos ou mais (idosos)
mediante agBes orientadas a fomentar a prote¢éo
social (inclui apoios econdmicos diretos, agdes
paraminorar a deterioragdo da salide fisicae
mental e agBes de protegdo social).

Panama

2009 70 800

(2012)

Programa Especial 19,0%
de Asistencia
Econdmica paralos
Adultos Mayores de
70 afioso massin
Jubilacié ni Pensié
(“100alos70")

91953812
(2011)

0,29%

E um programa especial de transferéncias
econdmicas aos idosos (homens e mulheres), que
consiste na entrega de 100 bal boas as pessoas com
mais de 70 anos que ndo recebem aposentadoria
nem penso. E um bdnus bimensal.

2001 3785

(2011)

Pension Minima
de Vejez

0,1%

2011
(2006)

25902
(efetiva
2011)

Programa
Nacional de
Asistencia
Solidaria

“ Pensién 65”

0,9%

5697 086
(2009)

13 119 476
(orgamento
2011)

0,004%

0,01%

Esta pensdo corresponde aum vaor minimo aque
tém direito os traba hadores peruanos que
comprovem 20 anos de contribuicdes previdencidrias
no sistema publico ou privado de pensdes e sedirige
somente as pessoas com mais de 65 anos. As
contribuigdes acumuladas na Conta Individual de
Capitalizagio e Bonus de Reconhecimento devem ser
calculadas com base na Remuneragdo Minima Vital
€, no caso de serem inferiores, apessoatem direito a
optar pelapensdo minima.

E o0 sucessor do programa-piloto Gratitud,
implementado nos Ultimos meses do segundo
governo de Alan Garcia (2006-2011). Busca
apoiar arenda das pessoas idosas que se
encontram em situag&o de pobreza extrema e
comegou a ser implementado nos departamentos
de Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
Cajamarca, Callao, Cusco, Huancavelica,
Huanuco, Junin, La Libertad, Lima, Piura e Puno.

Uruguai

1919 84 027

(2012)

Pension no
contributiva por
vgezeinvalidez

13,2%

20283 282
(2012)

0,04%

Este programa marca um importante precedente
histérico para a formulaggo de sistemas inclusivos
de proteg&o dos idosos. Tem por objetivo amparar
economicamente toda pessoa que, por razdes de
idade ou doenca, ndo pode gerar renda e carece de
todo tipo de recursos para atender suas
necessidades vitais. A populagdo-alvo consiste em
maiores de 70 anos e pessoas com deficiéncia sem
renda propria. Em 2007 acrescentou-se a
assisténcia a velhice, que consiste em uma
ampliacdo da assisténcia aos maiores de 65 anos e
menores de 70 anos que ndo contam com uma
prestacdo da seguridade social.

Fonte:

line] http://dds.cepal .org/bdps/ [data de consulta: 9 de janeiro de 2013].

programas anteriores no ambito nacional.

orgamento mais recente.

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados de programas de protecéo social ndo contributiva [on-

Indica o ano em que foi introduzido cada programa atual mente implementado. Entre parénteses se indica o ano em que foram introduzidos os
Refere-se a cobertura e valor efetivo quando essa informag8o esta disponivel. Do contrério, corresponde a cobertura ou valor previsto no

Refere-se a cobertura com respeito a populagéo total de 60 anos ou mais. Alguns programas podem ter uma populagéo-alvo de mais idade.
Em dezembro de 2012, o Governo do México anunciou que ampliaria o Programa 70 y mas com o fim de garantir uma pensdo bésica universal

para todos 0s maiores de 65 anos sem acesso a pensd ou aposentadoria (veja [on-ling]  http://www.sedesol .gob.mx/en/SEDESOL/
Sintesis_Informativa?uri=http%3A %2F%2Fwww.SEDESOL .swh%23swhpress Content%3A 1826& cat=http%3A%2F%2Fwww.SEDESOL .swb
%23swhpress_Category%3A1).



Neste informe se apresenta 0s avancos e brechas para o alcance dos

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na América Latina e no Caribe

como ponto de partida para refletir sobre uma agenda ambiciosa de desenvolvimento
sustentavel para as proximas décadas. Em uma regiao de renda média, os limites de
uma agenda de desenvolvimento centrada no crescimento econdmico e

na reducdo da pobreza monetaria se analisam num contexto regional marcado

pela desigualdade, a transicao demografica, a alta urbanizacdo, a crescente
inseguranca e a vulnerabilidade frente a degradacéo do meio ambiente, a mudanca
climética e os desastres naturais. Para transitar a um modelo de desenvolvimento
sustentavel se propde a mudanca estrutural como caminho, as politicas publicas
como instrumento e uma perspectiva de direitos que promova a igualdade e

a sustentabilidade como valores subjacentes e como horizonte. A governanca global
para 0 desenvolvimento sustentavel deve ser construida de modo que permita essa
transic@o. O documento conclui com sete mensagens centrais para contribuir

para a discussao sobre a agenda para o desenvolvimento p6s-2015.

O'

“O processo posterior a 2015 € uma oportunidade para iniciar uma nova era

no desenvolvimento internacional -uma era na qual se erradique a pobreza
extrema e alcancemos um mundo de prosperidade, sustentabilidade, equidade e
dignidade para todos. Um mundo no qual todas as pessoas possam desenvolver
suas capacidades. Um mundo de solugdes inclusivas para o crescimento inclusivo.
Um mundo em que a prioridade esta nas necessidades das pessoas e

de nosso planeta. Continuemos forjando juntos esse mundo e

construindo o futuro que queremos”.

Palavras do Secretério-Geral Ban Ki-moon ante a Assembleia Geral sobre o Informe del Grupo de Alto Nivel de
Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo despugés de 2015, 30 de maio de 2013.

®

www.cepal.org/rio20



	Blank Page
	Blank Page

