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1. Es habitual que se presenten separadamente los problemas de la
educacién y la planificacién correspondiente, de las alternativas del
desarrollo ecandmico, planteando este Ultimo como prioritario en rela-
cién a un desarrollo social que derivaria de é1.

Tal propuesta no hace otra cosa que prolongar un conjunto de hipé-~
tesis sobre la naturaleza del cambio, que tuvieron cierto predicamento
en afios recientes, consistentes en afirmar el predominio del fendémeno del
crecimiento econdmico en toda estrategia de cambio, |

A partir de la postguerra, en Amdrica Latina, las teorfas del
desarrollo que culminaron en la ideologfa "desarrollista" han insistido
en una concepcién que privilegia el procesoc de crecimiento econdmico
como condicidén del desarrollo. Se sefiala que las alternativas no estdn
dadas en el conflicto sorial sino en la cooperacién hacia el incremento
de la riqueza, que de lograrse generaria un cambio en la estructura
social, por mayor diferenciacién de la misma, se dispondria de suficien~-
tes recursos como para superar las apremiantes necesidades sociales,
¥ que por ser la riqueza nacional de un nivel mds alto seguramente ten-
dria una mejor distribucién.

Esta ideclogla, al considerar que todas las sociedades se definen
por el grado de desarrollo alcanzado y que este es un continuo de eta~
pas en una misma linea, confirié el valor de indicador de estructura social
al producto bruto por habitante e hizo girar en torno al mismo los indicadore
de Situacién social, sin reconocer las variadas estructuras que pueden ex-
presarse en un indicador de producto por habitante y las diferentes con-
diciones de participacién y de allanzas de clases que en el seno de una
sociedad, definen los tipos de modernizacién y de participacién social
existentes,

Detrds de la ideologla desarrollista figuraba una visién de socie-
dad de 1la abundancia ~ y en algunos de sus expositores de sociedad con~-
sumista - que al superar la limitacién de lo escaso por un crecimiento
econémico indefinido eliminar{a las condiciones extremas de pobreza. Pero
antes de llegar a esa etapa se requerian sacrificios y una austeridad no
consumista que posibilitardn las condiciones de ahorro e inversién neceearias
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para el crecimiento, La sociedad por entero deberfa ponerse al servicio
del proyecto de desarrollo econdmico y a la luz de sus requerimientos ad-
quirfan sentido funciones sociales como la educacién, que dejaba de ser
vdlida en cuanto a trasmisién de cultura - inconcientemente se identifi-
caba como consumo conspicuo o como valor incongruente con el gran objetivo
de la transformacién del medio -y pero que adquiria una respetabilidad
econémica en cuanto suministradora de recursos humanos indispensables para
el desarrollo; la fundamentacién se aplicaba incluso a la salud que pasaba
a medirse por su capacidad de mantener productivo al capital humano y asf
sucesivamente,

En cada sector so. )l se esperaba lograr una eficacia sinilar a la
de una empresa produciendo en un mercado competitivo pu—o y las institu-~
ciones educativas comenzaron a ser analizadas en términos de productivi-
dad cuantitativa rizdido por las relaciones ingresos-egresos, costos-
egresos y asi sucesivamente,

las necesidades sociales pasaron a integrar un concepto mds vasto
de naturaleza econdmica que €= el de recursos humanos. La vivienda, la
salud, la educacién, la seguridad social y los distintos rétulos que cubren
demandas de existencia social -~ en algunos casos se incluyé la participa~-
cién - formaban parte como insumos del mantenimiento en forma del capital
humano y de sus capacidades de produccién e innovacién, El1 mayor funda-
mento de la importancia de los sectores sociales se obteiifa recordando
que un porcentaje, - para algunos cdlculos mayoritario, - del crecimiento
del producto se originaba en factores distintos del capital, que tradi-
cionalmente eran considerados residuales y que encubrian al conjunto de
factores sociales.

24 Este tipo de teoria desarrollista estuvo alimentado por un presupues-
to intelectual, no explicito, consistente en suponer que la economla se ri-
ge por lo que Max Weber llamaba racionalidad formal, es decir una racio-
nalidad que se fundamenta en la funcién econdmica misma y que no depende

de valores extrafios que interfieran en la realizacién de sus objetivos.

La empresa serla un ejemplo de racionalidad formal va que su organizacién
Yy acciones estdn racionalmente proyectados para atender los requerimientos
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del mercado en cumto a cantidad de un preducto determinado fabricado a

un cierto precio y respondiendo a determinados patrones de la demanda, Si
la empresa admitiera como fundamentos de su accién valores religiosos, es-
téticos o éticos entrarfa en crisis ya que dejaria de ajustarse a los
requerimientos del mercado para el cual funciona. A partir de la empresa
se ha proyectado este tipo de racionalidad a toda la economia considerada
globalmente como un subsistema que tiene por objetivo la produccién de
bienes y que se regula por una racionalidad formal excluyendo de las bases
de su organizacién y produccién valores ajenos a ella misma y que eventuale
mente puedan dificultarla,

Frente a la racionalidad formal estd la racionalidad material., Ella
supone dependencia en relacién a valores filoséficos o de cualquier tipo
que condicionan la actividad econémica a la satisfaccién de esos valores,
Para un criterio ce racionalicad material el sistema econémico tiene la
funcién de un subsistema consistente en aportar los bienes y servicios
que la sociedad necesita para el cumplimiento de sus fines que estdn fija-
dos por las formas de poder y la escala de valores que regulan a la socie-
dad en forma global,

Lo econfmico no es auténomo sino que estd condicionado por los gru-—

pos sociales que componen la estructura de poder en una sociedad y que tie=-
nen determinados valores, que pueden ser el consumo o la realizacién reli=-
glosa; el poder o el hedonismo, etc, Las relaciones de esos valores con el
sistema econdémico condicionan la orientacién de éste y en consecuencia la
racionalidad formal de la economla es mds aparente que real., Debe admi-
tirse, sin embargo, que en los siglos XIX y XX las sociedades occiden~
tales se aproximan al fendémeno de la autonomfa de los fines econdémicos
¥ que ciertas etapas de acumilacidn tuvieron valores que constrefilan la so-
ciedad al cumplimiento del crecimiento y el ahorro, apuntalando con normas
un comportamiento humano acorde con ese objetivo,
3. En el 4mbito latinoamericano esa nocién de desarrollo econdmico puro,
implicé desconsiderar la estructura social como interviniente en el proce-
so de desarrollo. Este pasé a ser considerado como un fendmeno que se lo=~
graria a condicién de que se eliminaran ciertas condiciones inhibitorias,
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que se eliminara el consumo, que se eliminara la interferencia politica,
que se dieran las condiciones para la acumulacién de capital. Es decir,
que se estimulara el ahorro, que se concentrara ese ahorro, que ese aho-
rro se transformara en inversiones, que esas inversiones fueran de natu-
raleza reproductiva, etc.

Esta hipétesis del desarrollismo conservador en relacién a la edu~
cacién, tiene una serie de implicaciones, porque en primer término significé
reubicar la educacién como un subsector auxiliar del desarrollo econdémico
cuyo objetivo fuera tinicamente la preparacién de los insumos, ~ en este
caso recursos humanos -, necesarios para este modelo de desarrollo., En
segundo término, la pla:ificacién educativa se propuso ajustar los siste-
mas educativos a ia praparacién en cantidad y calidad adecuadas de los
elementos humanos neceszsrios para facilitar el proceso de desarrollo eco-
némico, con lo cual la educacidén quedaba subordinada a un factor externo,
considerada como el fin social de la educacién, Légicamsnte esta no:ién
de recursos humanos iba acompafiada de la conveniencia de 1la profesionali-
zacién, es decir, de que la educacién insistiera en todo aquello que signif:
cara formar un especialista o un sujeto cuyo rol fuera el rol de cientificc
o el rol téenico, el rol de obrero calificado, porque la educacién si aten-~
dia otros aspectos, como podia ser el desarrollo politico, el desarrollo
cultural, las relaciones humanas, podia afectar la formacién en aquel sen-
tido técnico. Esta posicién significé un largo proceso a la educacién
latinoamericana, en el que se la acusé de incapaz de formar los recursos
humanos adecuados para el proceso de desarrollo y responsable de la
trasmisién y vigencia de ciertos valores considerados contrarios a los
objetivos de ese desarrollo,

Se resucité la obra de José E, Rodd indicando que segufa vigente en
la educacién latinoamericana el mensaje de‘Ariel,-en cuanto cierto tipo
de valores aristocratizantes y el rechazo al trabajo y a las virtudes bur-
guesas, de la acumulacién de capital y de la austeridad; se recordé la
ascendencia espaiiola en América Latina y se afirmé que pervivian
valores caballerescos de la Espafia colonialista que distinguian y des-

preciaban el quehacer manual frente al quehacer intelectual; se utilizaron
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las categorias de Parsons de difusién y especificidad para decir que lo pro~
pio de una sociedad desarrollada es la formacién de individuos para roles
especificos, en tanto que lo propio de las sociedades subdesarrolladas es

la formacidén educativa de los individuos para roles difusos de bajo efecto
en la produccién y la ciencia, lo que se corresponde con otra de las varia-
"bles de Parsons - la adscripcidén - que regirfa las relaciones sociales y
educativas de estos paflses latinoamericanos. Y finalmente se hizo notar la
falta de orientaciones hacia el logro, es decir hacia la reallzaeién, que
tenia la socledad latinoamericana y se hizo responsable de ello al sistema
educativo.

Sin desmedro de los elementos de realidad que existieron en estas
eriticas es interesante seflalar que la mayor parte de ellos no pasaban de
ser afirmaciones discutibles y que lo verdadero existente en ellas habria
que adjudicarlo a la estructura social y en especial a los grupos sociales
dominantes que generan los valores vigentes en el sistema social y no a la
educacién.

Lo Si bien el desarrollismo, incluso en sus vertientes mds conservadoras,
tuvo presente los factores sociales en el proceso de desarrollo, el papel
que se le reconocia era mis el de obstdculos que el de generadores de
cambio. Se hablé de las resistencias al cambio, al desarrollo o a la plani-
ficacién y no de la inviabilidad de imponer el cambio a una determinada es~
tructura social, o de los equivocos de trasladar laracionalidad del plani=
ficador a2 la sociedad, como si ésta estableciera su fundamento en la racio-
nalidad de aquel,

El tema que guedaba oscurecido es el de gue todo proceso de desarrollo
es un proceso de cambio, que requiere de uno o mids grupos convencidos de su
necesidad, que sean portadores de un proyecto de nueva sociedad y que deten-
ten en forma parcial o total el poder como para imponer o asegurar el mante-
nimiento de lo fundamental del proyecto societal que son portadores.

Al analizarse otras situaciones de cambio histéricamente realizadas,
se comprueba el cardcter estructural de este tipo de proceso,

Asi, en el caso del modelo capitalista de desarrollo acontecido en
occidente en los siglos XVIII y XIX, el proceso sélo es inteligible a partir
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del reconocimiento de grupos sociales que actuaron de promotores del desa-
rrollo. Entre esos grupos figuran en primer término los empresarios,
gquienes, de acuerdo al andlisis de Max Weber en "La ética protestante y el
espiritu del capitalismo"l/, desarrollan valores de ascetismo consistentes
en no consumir los bienes resultantes de la produccién sino en tener un tipo
de austeridad particular que Max Weber la explicaba por la ética protestante
que llevaba a acumular los bienes a la espera del designio divino respecto
a los mismos, Estos valores incidieron poderosamente en la acumulacién

del primer capitalismeo. Los empresarios ademis, tenién el espiritu de ver-
daderos conquistadores, transformadores del mundo e inspirados por el afén
de la realizacién, lo que justificd el juicio laudatorio de Marx respecto
al papel de la burguesia en el cambio y origina estudios como los de
Schumpeter, para quien le aparicién de los "empresarios" es clave de la
explicacién del capitalismo.

Esos empresarios actuaron dentro de un marco politico en el que el
estado era directa expresién de la clase poseedora de los medios de pro-
duccién, y que se sustentaba en una ideologia de liberalismo econdmico per~-
fectamente adecuada al ascenso del capitalismo competitivo.

Este estado ademds aseguré durante el siglo XIX un control firme de
las tendencias hacia el consumo y la participacién de las masas, excluyen-
do del derecho electoral de todos aquellos que no eran propietarios, limi-
tando los servicios sociales a los que brindaba la caridad, o a los esca-
sisimos estatales, impidiendo la participacién en el ingreso mediante la
represién de las organizaciones sindicales y en conjunto creando un condi-
cionamiento politico para un determinado modelo de desarrolle econdmico., En
lo externo, el crecimiento econémico, tuvo apoyo en la dominacién imperial
de las 4reas subdesarrolladas con funciones positivas tanto para la evacua-
cién del excedente de mano de obra, de potencial peligro politico, como por
el establecimiento de un continuo de relaciones comerciales en el mundo en=-
tero accediendo a materias primas y mercados.

En el modelo capitalista europeo la mentada autonomia de lo econémico
como motor del cambio no es tal, sino que lo caracteristico es una estructura

1/ Editorial Revista de Derecho Privado, lMadrid 1955,
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soclal funcional al proyecto capitalista en la que influyen muchos factores,
desde la tecnologifa al capital, pero pasando también por el sistema politico
¥y la accién e ideologia de determinados grupos sociales,
5 En ese modelo capitalista, se inscribe sin duda alguna, un determinado
tipo de educacién que es muy coherente con el modelo. Es una educacién que
por un lado, por razones evidentemente politicas, anteriores a la misma
expansién del capitalismo industrial en el siglo XIX, ha tenido una orienta-
cién hacia la alfabetizacién e inteéracién de toda la poblacién por necesi-
dad de crear la socliedad y el estado nacional correspendiente, El largo
periodo de feudalismo y la prolbngacién en el llamado perlodo de los reyes
absolutos del predominio de la regién sobre el pals, de la falta de inte-
gracién cultural, linguistica y religiosa en algunos casos, y en conjunto la
falta de comunicacién, requirieron para organizar una sociedad moderna de
una integracién educativa., El objetivo politico explica lo general de la
alfabetizacién y de la escolarizacién de base masiva, que se realiza en toda
Europa, el caricter anterior alkpropio desarrollo del capitalismo industrial
¥ su mayor vinculacién con valoreé religiosos como se demuestra por la
asociacién entre protestantismo y‘educacidnk Méds- ain, en los paises en que
el capitalismo industrial se expanae mis réipidamente como es el caso de
Inglaterra, se genera una baja en la educacién porque para el nivel de
teenologfa en uso no era necesario mano de obra capacitada; por otra parte
la generalizada ocupacién de nifios en la industria conspira contra la es-
colarizacién.

Ese modelo educativo‘incluye alfabetizacién y formacién de base de to-
da la poblacidn, fundamentalmente por razones politicas, y una formacién
de volumen minimo en la ensefianza secuhdaria ¥y superior para formar los
cuadros dirigentes del sistema y consolidar la posicién de las €lites del
mismo, :

Es decir que el mbdelo educativo también est4 respondiendo nitidamente
a un proyecto sociceconémico & que, cdrresponde con situaciones de exclusién
del voto de todos aquellos que no sean propietarios, impedimento de orga-
nizaciones sindicales, etc. es decir que hay una estructuracién general de "
la sociedad que comprende todos los aspectos, incluyendo la educacién, los
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valores, el sistema politico, y la formacién de un sistema de clases que
favorece 1la acumulacién de capital.

6. S8i se considera otro modelo de desarrollo, el modelo socialista,

- para tomar modelos polares y no analizar todos los tipos de modelos in-
termedios,~ tal como se dié en los palses europeos en el siglo XX, se
aprecia que la ideologia ha actuado como factor que define la totalidad

del proyecto de desarrollo: hay una teoria de sociedad a construir, que
supone un desarrollo econémico previo, " No existe, con frase de Engels

"el socialismo de la pobreza". En consecuencia, para construir el socialis-
mo es necesario previamente incrementar el producto nacional, Esa ideologia
tiene expositores y difusores que corresponden a ciertas élites intelectuales
y esta ideologia incluye la idea de que al revés del capitalismo que tuw
comp grupo social portador del cambio a una burguesia, a una clase empresa-
rial, hay un grupo privilegiado como portador del proyecto que es el prole-
tariado. Aunque en el caso de los paises del Este el grado de industriali-
zacién era muy bajo y en consecuencia el proletariado fuera reducido

- careciendo de la entidad prevista en el cuadro ideolégico - la accién po-
1ftica dié al proletariado y al partido que tedéricamente lo representa el
papel de la clase portadora del proyecto.

Para realizar el proyecto socialista se requeria en primer término la
conquista del poder, y establecida la conquista del poder, un sistema na=-
cional de planificacién, que comprendiera todas las actividades, desde la
organizacién de la familia hasta la produccidn econémica pasando obviamente
por la educacién, ILas condiciones de conflicto interno y con los paises
capitalistas, el atraso de la estructura econdmica y social y el tradicio-
nalismo vigente en la mayor parte de la sociedad impusieron un control ri-
gido y violento de los recursos disponibles incluyendo los recursos humanos.
Surgieron valores de evidente ascetismo que han resultado ser,kno sélo
propios del capitalismo europeo occidental, sino propios de un proceso
de cambio con un objetivo de crecimiento acelerado ya sea en un proyecto
capitalista o socialista. Simultdneamente, para realizar y llevar a cabo
el modelo era necesario ubicarse contra la esiructura del poder
internacional estableciendo un aislamiento ¥y un conflicto en relacidn a ello.

/En el



En el campo especifico de la educacién el modelo de desarrollo socia-
lista establecié dos orientaciones fundamentales: una, la integracién
politica, es decir, la integracién de las nuevas generaciones y'la re-socia-
lizacién de las generaciones adultas en los valores del grupo domirante que
acaba de conquistar el poder, pero que se enfrentaba a valores contrarios
que persistian del sistema anterior; la manera de integrar la poblacién a
esos nuevos valores consistié en utilizar la educacién para estos fines y
por ello hay un esfuerzo notorio y logrado de educacién masiva. En sezun-
do término, una formacién sistemdtica de recursos humanos proyectada de
acuerdo a las necesidades que surgian del avance de los distintos subsec~-
tores incluidos en el proyecto de desarrollo econémico., Quienes primero
ubican la educacién como teniendo como objetivo la formacién de determina-
dos recursos humanos necesarios para un determinado proyecto de desarrollo
econémico, son los palses socialistas. El esquema educativo en su conjunto
implica una formacién b&sica cubriendo a toda la poblacién en edad escolar,
que tiene, finalidades de socializacién y posteriores ramificaciones o for-
maciones acordes con las demandas previstas en los planes en cuanto a recur~
sos humanos, en cantidad,—localizacidn y calidad,

Con esta présentacién de los dos modelos bipolares simplemente se
quiere hacer notar que la séparacién entre el desarrollo econémico y el
desarrollo social es una separacién que puede tener una finalidad euristica,
pero que no tiene una firmeza conceptual. Hay un proceso que se llama de-
sarrollo,'désarrollo que en el siglo XIX se llamaba progreso, que se define
me jor con el término cambio social y que significa un proceso de transfor-
macién. En cuanto tal requiere estructuras previas de apoyo y grupos porta-
dores de la ideolégia de cambio y para llevarse a cabo requiere transforma-
ciones cualitativas en toda la sociedad y no 8blo en el 4mbito econdmico,
ya éue éste estd subordinado como proveedor de bienes para el proyecto so~-
cletal, Esto sin desmedro de reconocer gque en todos los sistemas politicos
y sociales; se ha manifestado una tendencia a la autonomia creciente del
sistema econfmico, que ha llevado a que en alguins moxzntos 2 pudiera ana-
lizar las potenqias més desarrolladas en el muna: capitalists y en el mundo
socialis’a como sociedades que tenian muchos elementos en comin propios del
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sistema industrial y que ambas hacian del crecimiento econdmico un objetivo
al menos temporalmente prioritario, que desplazaba las otras finalidades
de los modelos a tiempos posteriores y en consecuencia los acercaba en
las caracteristicas del desarrolle econdmico, |
7. Ha 8ido comin en la literatura del desarrollo econdmico plantear que
el crecimiento generaria posteriormente condiciqnés sociales de bienestar,
de cultura y de participacién, El desarrollo econdmico de por si, al sig~
nificar un proceso de produccidn y de organizacién comple jo, necesitaria
de una cantidad de roles intermedios, una diferenciacién y una serie de es-
tratos medios en la sociedad; una mano de obra calificada y educada, y en
consecuencia participe de alguna manera en la sociedad, Por otra parte,
una sociedad desarrollada tiene que ser una sociedad en equilibrio porque
el conflicto agudo afecta a las bases de su existencia mientras que en las
sociedades subdesarrolladas la economia funciona siempre de una manera irre-
gular y buena parte de los sistemas produetivos trabajan por debajo de su
capacidad y en consecuencia, los conflictos y las crisis.sélo los afectan en
forma parcial; la inestabilidad es corriente en el sistema de producc16n y
consumo, Una sociedad desarrollada serfa una sociedad integrada que reque~
riria un funcionamiento relatlvamente arménico. En consecuencia a partir de
estas premisas se sostiene que una socledad desarrollada genéra necesaria-
mente una sociedad equilibradAJen que hay participacidn,distfibucidn del
ingreso y desarrollo de la cultura.

Lo primero a sefialar es que, Histbricamente se puede demostrar de
que existen muchos modelos de sociedad desarrollada, que no es lo mismo
en el 4mbito capitalista el modelo sueco o el danés y el modelo norteame-
ricano, que no es lo mismo el modelo francés, con alta intervencién del
Estado en la planificacién y en el apoyo a las empresas, que el modelo ale-
min de capitalismo neoliberal, y asi sucesivamente, En segundo término, que
las sociedades m4ds desarrolladas no han disminuido por ser tales las desi-
gualdades sociales y que entre ellas existe una variada gama de situaciones
de mayor o menor concentracién del ingress, Er terce. término, que ciertos
modelos econdmicos y de poder internacional gern<:an nevesariaiente procesos

de autoritarismo interno y que lejos de una participacién crean condiciones
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de reestructuracién autoritaria, En cuarto término, la preservacién de las
relaciones humanas, entendiendo por este rétulo la creacién de un sistema de
didlogo y de comunicacién entre los hombres a wuh nivel espiritual satisfac=-
torio, no tiene nada que ver con el grado de desarrollo econémico, sino que
tiene que ver con otros valores que son valores sociales, -
8. Al margen de la comprobacién histérica se puede analizar al nivel con~
ceptual varias situaciones en que un desarrollp econémico muy alto puede rea-
lizarse con simultdnea negacién de la participacién politica, de la partici-
pacién cultural, de la participacién como productores y de la participacién
en el consumo, consideradas como las variables significativas del anflisis,
En el mundo subdesarrollado se nueden conecebir, y existen empirica-
mente palses que se aproximan al modelo, situaciones de neocolonialismo o -
de colonialismo, En ellas puede darse un desarrollo muy acentuado porque
la metrépoli invierte capitales en gran escala y utiliza recursos naturales
existentes u otras condiciones para promover un desarrollo acelerado, Ese
desarrollo desde el momento en que es de tipo colonial significa la no
participacién politica de los integrantes de la sociedad quedando reducida
a niveles municipales o locales. Como se trata de una 'sociedad sometida di-
rectamente a una metrépoli la cultura local es una cultura dominada y en al-
gunos casos una cultura destrufda, incluso con la sustitucién del lenguaje
que es el elemento fundamental de la cultura. Una sociedad que pisrde su
lenguaje pierde su identidad nacional, Simulténeamente el gran desarrollo
econémico asegura a los individuos una participacién como productores, bajo
la forma de empleo, y participacidn en el consumo, generando incluso estilos
consumistas por traslado de los patrones de alto consumo de las sociedades
mds desarrolladas a esta socledad neo-colonial,
9. Un segundo tipo de modelo es el dependiente autoritario del cual en el
mundo subdesarrollado existen ejemplos. En el se da un desarrollo econdmico
con heterogeneidad estructural: una economia no integrada, que tiene sectores
o polos altamente desarrollados y sectores muy subdesarrollados de tal manera
que la linea del desarrollo pasa dentro del pais y no por las fronteras, in-
dustrias de alta tecnologia y actividades artesarales elementales y situa-

ciones de autoconsumo en el agro. La industria avanzada produce para los
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sectores de mis alto consuno, por ejemplo, autos, consumiendo capitales, aho-~
rros, canalizando inversiones socliales en infragstructura para ese consumo que
realiza una capa que es entre el 5 y el 20% de la poblacién; mientras tanto las
necesidades que son masivas, como la vestimenta y que tienen un consumo poten-
eial de masas no son satisfechas, porque la mayoria de la poblacidén no partici-
pa en el ingreso y por ende en el consumo., Esta situacién de creacién de un
mercado de alto consumo y similtdnea marginacidn de la mayorla es viable en una
sociedad que tenga un gran volumen de poblacién, que permita que un sector mino=-
ritario de por si constituya un mercado muy considerable, transfiriendo exce~-
dentes hacia un tipo de produccién y consumo sofisticados. ILégicamente para
mantener este esquema es necesario constrefiir politicamente para evitar las de-
mandas del consumo generalizado, las demandas de participacién en el ingreso,
evitando el encarecimiento de costos por remneraciones salariales lo que es de
suma importancia cuando el esquema de crecimiento econémico se sostiene en par-
te con la exportacién a las economifas centrales de productos industriales sim-
ples elaborados a muy bajo costo.

Es evidente que tal esquema de desarrollo no incorpora la totalidad de la
poblacién en el proceso productivo, como lo hizo el capitalismo en los centros
mundiales, Este fue el éxito del capitalismo cldsico, ya que logré por un lado
la eliminacidn de las formas precapitalistas pero por otro la incorporacidn de
toda la poblacidén a la socliedad industrial, estableciendo un patrén de consumo
generalizado,

10, Un tercer modelo conceptual, seria una sociedad antoritaria sujeta a va-
lores de crecimiento del poder nacional en que el objetivo es el poder proyec-
tado sobre otras sociedadss y que para el logro de esge objetivo requiere una
tasa de desarrolle muy alta, incorporacién de toda la poblacién como producto-
res pero limitando el papel de consumidores porque ese consumo afectaria la ca=-
pacidad de potencia que estd buscando el modelo en vigencia, En el aspecto po-
l{tico existiria un elenco que rechazaria la participacidén en base a alghin tipo
de criterio suprasocial que justificaria la exclusividad de acceso al poder de
esa minoria. Se podrla considerar el caso de un elenco militar con capacidad

de planificacién y de poder como para lograr un desarrollo econémico muy impor-
tante pero puesto al servicio de una nocién de poderio y 2n consscuencia inver-
tido en armamentos o en servicios militares o dependientes de la logistica mili-
tar, para lograr lo cual el consumo debe ser muy inferior al nivel de produccién

/a pesar
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a pesar de que la potlacidn esté einrolada en la truuucc*dn en una situacién de
pleno empleo y de tecnologia adecuada. q e

Se podrian presentar otros modelos, pero 51mp1emente se aspira con estos
tres a mostrar algunas de las situaciones que no son puramente tedéricas ya que
se pueden ilustrar con casos nacionales que se aproximan a la generalizacién y
bonstruccién funcional de un modelo. En todos los ejemplos no surge del desa-
rrollo econémico el desarrollo social, o por lo menos en alguna de sus dimen-
siones, como distribucién, como participacién politica y como participacién
cultural.

11. En relacién a estos distintos tipos de. modelos corresponde presentar al-
gunas alternativas de qué podrfa ocurrir con la educacién, En el modelo de ti~
po nec-colonial la educacifn puede tener un objetivo muy claro de formar los
fecursos humanos puesto que funcionalmente se requiere integrar como producto-
;es a los miembros de la sociedad, pero limitando al méximo simltdneamente la
formacién de sujetos politicos porque una de las condiciones del modelo es la
negacldn de la participacién politica que cuestionaria la condicién de sociedad
neo~colon1al. ot :

En el caso de un modelo dependlente autoritarlo, que tiene una heteroge-
neidad estructural, gque no incorpora toda la poblacldn‘al sistema productivo,
la inversién educativa destinada a formar la totalidad de. la poblacién es una
inversién econémicamente negativa, Porque, si el modelo de heterogeneldad es-
tructural supone de que un .sector de la poblacién va a quedar afin confinada por
wyn tiempo o incesantemente en una produccién artesanal primitiva,’ si no puede
participar en el consumo porque sus niveles de ingreso tienen que estar deterio~
rados para asegurar que el sector integrado tenga una capacidad de ingreso y por
ende de consumo como para sostener la produccién con alta tasa de crecimiento
y orientada a un mercado selectivo, la educacién se transforma en este caso en
una inversién ociosa desde el punto de vista econémico, Y en una inversién po=-
liticamente peligrosa por la formacién de individuos que pueden presionar para
integrarse al sistema y en una inversién igualmente inconveniente porque puede
desarrollar tendencias al consumo en ese sector que el modelo no permite ni con=~
cibe, Es decir, que en ese caso plantearse la eliminacién del analfabetismo
0 la integracién de toda la aocledad en una educacidn cds base homogénea y co-
min para toda la sociedad es un objetivo contrarlo al modelo.

/En el
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En el modelo autoritario nacional, hay interés en formar a toda la
poblacidn dentro de la socializacidn polftica, que tiene necesidad de
movilizacidn sin participacidn, es decir, obteniendo una accidn social
con direccidn heterdnoma. Se puede concebir un modelo de poder que tenga
una capacidad de control de la masa muy alto, ya sea por los medios de
comunicacién de masas o la exaltacidn de ciertos valores - nacionalismo,
racismo u otros -, pero que simultdneamente manipulea las masas.

Las utilizar{a a los fines del proyecto, pero sin permitir la participacién
creadora. Fl fasciamo europeo del siglo XX se fundamentd en una enorme
capacidad de movilizacion de masas aplicada a la produccidn, a la

lealtad a la nacidn y al sistema polftico, pero simultineamente esas masas
no tenfan wna accidn autdnoma, y las decisiones eran tomadas por un
pequefio grupo que sustitufa al conjunto de la poblacidn, mientras lograba
paralelamente orientarla a cumplir, a exaltar al régimen, pero no a
intervenir ni a discutir en el sistema de decisiones. Ese es un caso
tipico de movilizacidn sin participacién. Eso supone una sociedad
Jerdrquica y una aceptacidén de la superioridad de una minorfa para conducir
el pafs. En ecte caso la educacidén tiene que formar una poblacidn no
part{cipe y con un alto sentido de la jerarquis y de la aceptacion del
liderazgo. |

12. E1 papel de la educacidn en el desarrollo depende del modelo de
desarrollo, y hay tantos proyectos de desarrollo educativo como hay tantos
proyectos de sociedades a construir. En toda sociedad hay grupos en
conflicto, unos con_més poder otros con menos poder, que tienen una

imagen societal, entendiendo por tal una imagen global relativamente
integrada de la sociedad a construir.Z/ De manera explfcita o impl{cita
esos grupos tratan de que la educacidn se ajuste a ese proyecto de
sociedad aunque no siempre es lograble yaz que en los sistemas sociales

no hay una ccherencia perfecta entre las diversas partes que los componen.

2/ En las péginas siguientes las reflexiones sobre imagen societal y
estilos de desarrollo se apoyan en el Informe sobre un enfogue unificado
el ana nificacidn del desarrollo, Naciones Unidas,
Consejo Economico y Social, Comision de Desarrollo Social,
E/CN.5/477, 25 de octubre de 1972.

/Asi, 1o
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As{, lo propio de 1a educacidn en AmSrica Latina es su débil ajuste
con los requerimientos del sistema econdmico y su mayor dependencia
en relacidn a los grupos ¥y sectores sociales con capacidad de ejercer
presidn ante el poder politico y en'relacidn a ciertos valores propios
del proceso de modernizacidn. La educacién puede ser funcional o
disfuncional a una de las partes del sistema social o puede tener la
misma relacidn a la totalidad del sistems, aunque es mds frecuente
las formas parciales de ajuste o de conflicto que establecen las
condiciones de factor positivo o negativo en relacidn al cambio que
puede asumir el proceso educativo. A4s{, por ejempla, la educdcidn:
puede ser disfuncional en relacidn al sistems econdmice porque.forma
recursos excesivos a las necesidades de mano.de obra calificada que se
requieren en ese momento, perdé simultineamente puede ser funcional
al control de las presiones sociales porque satisface aspiraciones
de estatus de variados grupos, positiva en relacidn al cambio por -
la formacién de una mentalidad cient{fica y promovedora de conflictos
necesarios para el cambio de estructuras por la potencialidad polftice
de la formsciém de uns considerable masa de educados insatisfechos con las
posiciones ocupacionales gue ge les- dfrecen y ante la irracionalidad .
del subdesarrollo. ‘ ' '
13. Una imagen soc¢ietal necesariamente implica un- prcyecto econdmico
que puede incluir metas de crecimiento indefinido o de crecimlento o
limitado, porqué el crecimiento de la econamf{a es.en si un aspecto .
del proyecto societal. El crecimiento puede ser cuestionado por.
valores que estimen necesario la preservacion ‘del medio ambiente
o por valores que deseatimen el consumo mas alld de un nivel basico.
Coma opciones ese proyecto puede establecer un control privado
de los medios de produccion, o un control estatal o un. control social.

/Puede implicar
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Puede implicar unakconcepcién de produccidn para las masas o produccidn
para minor{as-z/ La propiedad de los medios de produccidn puede ser
nacional o extranjera, lo que se relaciona con la mayor o menor
decisidn de preservar la autonomfa nacional ya que la propiedad de los
medios de produccidn es una de las formas del poder.

La produccidn puede ser concebida para satisfacer un mercado
interno o externo. Se puede disefiar un modelo de desarrollo econdmico
que insista en la oportunidad que tiene en mercados externos y en
consecuencia no se interese en mejorar el consumo interno sino que
tenga interés en disminuir el consumo interno para tener bajos salarios,
para producir a bajos costos y poder exportar hacia el extranjero.

En consecuencia, el mercado intermo pasa a ser un mercado auxiliar

¥ el mercado fundamental es el externo, en tanto que el volcarse hacia
el mercado interno supone automiticamente toda otra serie de orientaciones,
en cuanto a que hay que desarrollarlo, mejorar la distribucidn del
ingreso, producir bienes de consumo masivo, etc.

14. La imagen societal incluye 1dgicamente una dimensidén social. Eso
a su vez comprende si va a haber una discontinuidad o una continuidad
dentro de los estratos sociales. Entre los polos de igualdad absoluta
y desigualdad absoluta hay tedricamente muchas posiéiones intermedias.
Una sociedad puede ser mas discontinua en el sentido que sus estratos
o capas socisles tienen baja comunicacidén entre si, separaciones

socioculturales e ingresos muy diferenciados, o esos estratos estdn en un

3/ Si en un pais subdesarrollado se establece que el elemento dinamico
de la produccidn es la fabricacidn de automoviles eso trae
una cantidad de consecuencias, porque a la produccidn de
automdviles se va a destinar un porcentaje muy alto de los
recursos econémicos, porque habra que realizar una serie de obras
de infraestructura; la concepcidn ,urbana se modifica y requiere
ademas grandes inversiones, el crédito se orienta a atender la
produccidn y venta de los automov1les, etc- Es decir la opcion,
por el automdvil significa una opcidén en miltiples 1{neas de cdmo
ha de ser la sociedad y €3 muy distinto que si por ejemplo se partiera
de 13 producclon en el textil, en la vivienda, en el calzado, en la
alimentacidn y en las bicicletas, y en el transporte colectivo. En
este caso cambis completamente el esquema de la economia y va a
cambiar el esquema de sociedad porque esta alternativa implica otra
distribucién del ingreso y fundamentalmente una visién diferente de
las relaciones humanas.
' Jcontinuo de



continuo de intercommnicaciones que facilitan el pasaje de uno a otro.
Por el momento‘ninguna sociedad ha logrado la iguzldad absoluta, .
existe, y pareceria ser que nunca va a existir. Para lograr la igusldad
absoluta temdria que existir un nivel de homogeneidad y no diferenciacién
equivalente a la sociedad pastoril, pero dgg&e momento en que la ' '
sociedad es complela, es técnica, requierekindividuos diferenciados para
ocupar papélea gsociales diferenciados, eptablece algun elemento de
jerarquizagién. Hay dirigentes y dirigidgs, ﬁay responsables de tareas
comple Jas y. responsables de taréas g#mﬁ}eg, hgy“personas orizntadas hacia
el logro y otros que rechazan la.motivaéién social. Fn consecuencia podrén
existir muchos elementoa de discontinuidad determinados por otros valores
pero siempre existira un elemento de de51gualdad.' 1o que pasa es que la
discontinuidad puede ser muy. alta T podemos llegar hasta un sistema de
castas en que es hereditaria la posicion social o la diSﬂontinuidad puede ~
ser minima. Esta es una opcién del proyecto social. Log‘camente eso -
mmuah1@ﬂmmn®omﬂmﬁﬁwaaudumnymﬁsemgﬂm
la repercusidn en ls educacion- Esta puede tener como objetivo igualar
efectivamente oportunidades y estahlecer para cada nueva generacion condiciones
similares en todos los 1ndividuos, o consolidar las desigualdades existentes
Ya sea en forma declarada o con ‘medios mfs sofisticados qne preservan
1la imagen de tribunal ueuhml aue la ideologia democrética ie adjudica.
15. La imagen societal supons tambidn una dimensionvpolitlca. Esta
dimensidén politica es una opcion entre autoritarismo y libertad camo polos
de variadas férmulas 1ntermedias- es una opcién de tipo valdrica ante la
cual no es posible establecer la superioridad de una formila sino es
refiriéndose a un cuadro de valores. Se podria discutir la viabilidad
de ciertas formulas politicas juzgindolas por la congruencia con el
grado de desarrollo, el nivel de diferenciacidn social o el tipo de
relaciones existentes entre las clases sociales y llegar a la afirmacién
de que la férmula polftica no es viable en el sentido de que su imposicidn
tiene un costo social muy alto o que puede generar tensiones y conflictos
que lleguen hasta afectar la existencla de la sociedad. Pero lo anterior
no impide que una férmula polftica 1ncongruente se imponga a una sociedad
por un perfodo de cierta duracidn.

/La dimension
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La dimensidn politica puede implicar una sociedad centralizada
o una sociedad con pluralismo de poder; una norma de exclusidn de la
mayoria o de participacién organizada e incitacidn a la participacidn; de
manipuleo o de informacidn conveniente y objetiva para que los individuos
puedan establecer opciones.

Buena parte de los sistemas sociales - especialmente los de paises
desarrollados ~ ya no necesitan de la represidn para la solucidn de las
tensiones internas porque hay dos nuevas formas que permiten obtener
conformismo con el statu-quo. Estas dos nuevas formas son las clencias
sociales que han dado un conocimiento de los mecaniamos por los cuales
los hombres creen, sienten y piensan y los medios de comunicacidn de masas
que permiten llegar constantemente hasta los individuos. La alianza
de estos dos nuevos elementos, ciencias soclales y medios de comunicacidn
de masas, ha creado condiciones en las cuales 1a represién violenta no es
necesaria, ¥y es sustitufdas por un manipuleéo que equivale a la represidn;
el control sustituye una smplia informacidn que permitirfa a los individﬁoa
formarse una opinidén autonoma sobre}ééda*una de las decisiones socisles.
16. Una imagen societal supone una’ dimensidn de la cultura. La cultura
puede puede orientarse hacia 18 creacién u orientacién hacia 1a 1mitacion.
Las sociedades han tenido distintas alternativas al respecto. En América
Latina han habido perfodos de,creacion‘o perlodos de imitacidn que en
algunos pafises se han dado;comp:esfuerio voluntario de definié¢idn de la
cultura; los ejemplos mis evidentes son los de imitacién de la cultura
francesa en el siglo XIX, paréhciertos grupos sociales en América Latina,
o la sistemitica imitacidn de la cultura norteamericana por ciertos sectores
en América Latina. Puede haber una definicién voluntaria de hacer, de
alimentar la propia cultura en una creacidn constante y rechazar los
modelos de imitacién. La cultura también puede tener una dimensidn
indigenista, nacionalista o internacionalista. La cultura puede insistir
en las manifestaciones de espontaneidad o en el formalismo ¥ la rigidez
académica.

17. Otra dimensidn en cualquier imagen societal es la conservacién del
medio ambiente y del medio humano. Ello significa en relacidn al medio
ambiente, si se opta por una utilizacidn exhaustiva de los recurscs para

/lograr una



w19 -

lograr una tasa de desarrollo econdmico muy acelerada o hay una cuidadosa
conservacidn del medio natursl. Si se buscs un tipo de sociedad marca-
damente artificial creada por el hombre b-élidbjetivo es la integracidn
de lo social con la naturaleza, surgirdn distintas definiciones urbanas,
y alternativas de distribucidén de la poblacidn en el espacio.

Desde el punto de vista humano la sociedad puede tratar de lograr unas
condiciones de competitividad muy altas entre los individuos para
asegurar una tass de crecimiento my eleirada,' aunque ello repercuta en una
tensidén y una agrésividad extrema en todas las relaciones interindividuales.
Es muy diffcil lograr que los individuos sean alt{simamente motivados a la
competencia para la produccidn econdmica y para el desempefio de los roles
ocupativos y simultineamente sean sujetos distendidos para las relaciones
humanas. De un lado ests la tensidn, la agresividad y del otro lado la
empat{a, la capacldad de entender, de ubicarse en la posicidn del otro
y de dialogar con €1, lo que s8lo es lograble en el marco de un proyecto
que define los éxitos como contribuciones al bienestar colectivo. '

Desde el punto de vista del medio Humano la sociedad puede estar muy
preocupada por mantener y conservar de alguna manera las relaciones primarias,
ya sea bajo la forma de una dimensidén espacial, de pequefias cludades, de
formas de participacién a nivel locai; acciones y administraciones locales,
municipales, comunales, de barrio, que establecen toda una serie de
relaciones primariés, o concebir que lo importamnte es la relacidn secundaria,
tipo television, en que hay un emisor que transmite un determinado mensaje
a un publico pasivo que no tiene posibilidades de actuar generando o
modificando el tipo y las caracter{sticas del mensaje.
18. Finélmente una imagen societal incluye una ubicacién en el espectro
del poder internacional de la sociedad. No hay sociedad que no ‘defina
su posicién'en el sistems internacional que es un sistema de poder con
algunas caracterfsticas similares 2 un sistema de poder nacional. No se
trata de ‘definiciones sobre aspectos coyunturales sino respecto a si la
nacion aspira a tener una posicidn de dominio internacional o aspira
a la autonomfa o, sl acepta ubicarse bajo los mecanismos de deperidencia
de una o mis potencias en sus dimensiones pol{tica, econdmica, tecnoldgica

/y militar



y militar, o si por el contrario se esfuerza en reducirlos al minimo
compatible con la existencia de un sistema nundial integrado.

Es necesario realizar el anilisis de las alternativas de desarrollo
porque cuando se considera las relaciones de educacidn y desarrollo no se
trata de una educaeidn con signo neutral frente a un desarrollo de un
{nico tipo. Hay muchos modelos de desarrollo y hay muchos modelos de
educacidn, y cada uno de los tipos de modelos tiene una funcionalidad
que puede llevar a definirlos como viables o no viables. (Por ejemplo un
modelo consumista en un pafs con un ingreso per cdpita muy bajo no es
viable porque no hay condiciones de,acumnlacién de capital ni de lngresos
como para llevarlo a cabo.) Esto permite clarificar a los modelos por
su cardcter viable o no viable. Hsy una segunda clasificacidn respecto
a la coherencia en la medida en que las acciones que se hagan en cada una
de las dimensiones, - econdmica, social, politica, cultural, de medio
ambiente humano o dimensidn internacional ~ sean coherentes o incompatibles
ya que la segunda alternativa es muy frecuente en las politicas
nacionales. Y finalmente, que los modelos sean "deseables" o '"no deseablesM.
Esto @ltimo tiene que ver con un cuadro de valores sostenido por los
grupos sociales en relacidn a los cuales se ansliza el modelo y si se
considera la probabilidad de implantacidn la referencia debe efectuarse
con los grupos que detentan el podér o al menos tienen capacidad de
obligarlo a 'seguir una politicé determinada en cuanto a futuro de la
sociedad.

En cada caso, si la educacidn es coherente con el proyecto de sociedad
tiene que tener metas y objetivos en relacidén y en coherencia con él.

Se podra analizar la educacidn como funcional o no funcional a ese proyecto,
se podra discutir el proyecto global, pero considerar las metas y objetivos
de la educacidn como si fueran autdénomas de la sociedad y de los grupos en
conflicto dentro de ella significa insistir en una concepcidn idealista de
la educacién. ‘ .

19. Ahora se pasara a analizar, en breve espacio, las caracteristicas
sobresalientes de la educacidn latinoamericana y en particular de algunos
aspectos de la misma. El andlisis se refiere impl{citamente a un modelo

de educacidn hacia el cambio social, porque no se puede analizar la
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educacion sino en relacién a un modelo haciendo explfcito el tipo de
educacidn que uno considera positivo en términos de valores y que
simultdneamente sea compatible con la estructura de poder vigente en
América Latina como para que revista cierta viabilidad.

La funcidn positiva hacia el cambio que puede asumir la educacidn esta
condicionada por su capacidad de integrar a la cultura, a la vida moderna
y al conocimiento del funcionamiente social, a la totalidad de los
integrantes de la sociedad nacional. Se trata de hacer part{icipes, no como
sujetos pasivos sino como sujetos activos en la condicidn de productores,
en la condicidén de consumidores. y en la.condicidn de participantes en el
sistema de decisiones a la totalidad de la poblacidén. Esas bases incluyen
también una educacidén que favorezca la movilidad social tratando de
restablecer al miximo, compatible con la diferenciacién social, una
igualdad de oportunidades para cada nueva generacidn a través de la
educacidén. Que esta educacién contribuya asimismo a la generacidn de una
cultura nacional, de una identidad de grupo y a la formulacidn de los
instrumentos cient{ficos y tecnolégicos necesarios para la realizacidn de
esta sociedad como una sociedad autdénoma dentro del marco internacional.

Las bases pueden ser mids explicitas y con orientaciones mas definidas
en relacidn a los conflictos de clase social y a los valores adecuados
para que una clase socigl sdquiera una posicidén acorde con su papel
en la produccidn, pero de lo que se trata es de precisar un sistema
educativo que corresponde a un denominador comin de varios sistemas =
sociales que en América Latina se orientan hacia el cambio estructural
con diverso componente ideoldgico.

20. Sobre estas bases se pueden analizar los rasgos y constatar como primera
caracter{stica que la meta establecida en el siglo XIX, de alfabetizar

a toda la poblacidn no ha sido cumplida. En estos affos se cumple un siglo
desde que Sarmiento en Argentina,y José Pedro Varela en Uruguay, - para

citar a algunos de los "fundadores" -, propusiera como meta la
alfabetizacién y que diversos pioneros de la transformscidn social
plantearan de que la viabilidad de América Latina tenia que ver con la
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integracién en un proyecto de construccidén nacional, que requeria para
funcionar cowo sociedad republicané de la alfabetizacién de sus integrantes
¥ que requeria para llegar a un nivel de convivencia minima de una integracidén
entre sug mieumbros dada por una comunicacién para lo cual era imprescindible
la alfabetizacidn,

Se puede conmemorar en Auérica Latiné el centenario de los proyectos
de transformacién social por la educacidn, ya que todos esos proyectos fueron
muy importantes porque le asignaban a la educacidén un papel elave en el
cambio social. En algunos paises com fue el caso de MSxico en la corriente
de los positivistas se vinculaba & un desarrollo econdmico, en otros se
vinculaba, como fue el caso de la Argentina para los alberdianos, a una
transformacién en la composicién poblacional de la sociedad mediante la
inmigracién, Pero en todos los casos los proyectos societalss del siglo XIX
hicieron de la educacién y de la alfabetizacién agentes de cambio social y
de construccién nacional. |

Al commemorarse el centenario de esos proyectos educativos se apreecia
que en el tramo de edad 15-19 afios, = que es el significativo para el
andlisis de la situacién, porque el peso de las generaciones viejas distor-
siona con sus elevadas tasas los resultados -, en Awérica Latina el analfa-
betismo oscila entre 2.5 y 87 %.5/ Algunas sociedades, que fueron las que
iniciaron en el siglo XIX un gran esfuerzo educativo, especi{ficamente las
sociedades australes y Costa Rica, acuimlando esfuerzos a lo largo de un
siglo, han abatido al .&ximo esa tasa de analfabetismo., Le acoupafian en la
situacidn positiva otros pafses: por motivaciones similares de integracién
derivado de su reciente objetivo polftico, Cuba ha hecho un esfuerzo muy
destacable en esa materia; por motivaciones también de integracidén nacional
en una situacidn de conflicto latente, Panami estd en un proceso significa~
tivo de reduccidén de la tasa de analfabetiswo, wmientras que otras sociedades
como Venezuela se van aproximando a la situacién de los pafses australes en

4/ los datos siguientes provienen del documento efianza media, e ctura
j desar o en Amériea latina, E/CN.12/924-INST/S.7/L.l, 18
noviembre 1971,
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virtud de un acelerado proceso de modernizacidn. En los dos paises de
volumen demografico mayor - Brasil y'Méxié6°;, en dos paises intermedios
- Colombia y Peru =, en 108‘p5£ses centroamericanos y en los paises menores
de América del Sur , el analfabetismo continua ostentando pofcentajes
elevados y muy elevados, especialmente graves en el caso de un ébjetivn
tan antiguo. Por otra parte, si bien se registran en los dltimos veinte
aflos considerables disminuciones porcentuales,:'el crecimiento de la
poblacidn explica que sé'mantenga en volﬁmeﬁeQLun;nﬁmero similar de
analfabetos al conocido en el pasado. : '
‘21. La alfabetizacién fue una meta de hace un siglo que se hallaba rela-
cionada a un grado de diferenciacidén social. - Pretender alfabetizar a tods
la poblacidn para comienzos del siglo XX no es lo mismo que lograr la
alfabetizacidn de tods la poblacidn a comienzos del siglo XXI, porque en este
siglo se ha producido el cambio clent{fico y tecnoldgico mds grande conocido,
en una velocidad de adquisicidn de conocimientoé'qﬁe"éomb ustedes saben en
algunas disciplinas, se duplican cada pocos afios. Simﬁlténeamente en América
Latina la socledad ha pasado a ser urbana y hacia 1970 vivian en ciudades
de mis de 20 00D habitantes el 41 % de la poblacién totali

La urbanizacidn va acompafiada de industrializacién, de procesos
tecnoldgicos, de complejidades propias de una socledad diferenciada, y es
evidente que sea cual sea el modelo social que se adopte no hay viabilidad
para ningin paké‘si el modelo no pasa por la industrializacidn y 1la
intelectualizacidn de todas las relaciones sociales. Intelectualizacidn
en el sentido del uso de los instrumentos intelectuales para el dominic
de la naturaleza y para la realizacidén de la sociedad.

" Bsto nos 1leva a la segunda caracter{sticg y es el que la meta de la
alfabetizacidn es una meta incongruente con el estado del desarrollo
presente y més adin con el estado del desarrollo necesario para las sociedades
latinoamericanas cuando se considera que los sujetos que se formen
actualmente van a vivir hasta avanzado el siglo XXI y no deja de ser
ridfculo que en uh momento en que la conquista espacial, la creacidn de
vida artificial, etc. son algunos objetivos de las sociedades mis
altamente desarrolladas, siga siendo un objetivo a cumplir el de la

alfabetizacidn en América Latina.
/Por eso
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Por eso el tema a plantear es cual debe :ser el nivel educativo
equivalente a la alfabetizacidn en los comienzos del: eiglo, que debe lograrse
actualmente como formacidn mf{nima de la poblacién. Ese nivel debiers
ser como minimo el de upa alfabetizacidn funcional, el de un desarrollo
intelectual bdsico para aprehender los principios del esquema cient{fico,
el de una capacitacidn esencial que permita reciclajes posteriores o
aprendizajes posteriores a lo largo de la vida activa y una adaptabilidad
frente al cambio, y ese nivel mfnimo es en su forma mis elemental la
realizacién de un ciclo de per lo menos tres afios de educacién primaria.

Cuando se juzga la situacidn de América Latins en relacidn a este
nivel se comprueba que en conjunto egresan con tres afios de educacidn
primaris aproximadamente el 50 % de los nifios que ingresan al-sistema
escolar. los porcentajes evidentemente varfan segin las sociedades, marcando
una vez més fendmenos de diferenciacidn dentro de América Latina; algunas estdn
prdximas a obtener que la totalidad de sus nifios termine ese ciclo. En
este instante los paises mis avanzados desde el punto de vista cuantitativo
son\Chile, - Uruguay y Cuba con porcentajes casi iguales, - y siguen
Panami, Costa Rica,y Argentina con situaciones similares entre sf y muy
proximas al grupo anterior. Un caso muy curioso es el de la Argentina que
habiendo tenido la posicidén mids alta en materia educativa desde comienzos
- de siglo hasta los alrededores del afio 50 tiene un estancamiento que la
ha 1llevado a posiciones deterioradas en relacidn a las que tenfa en el
pasado’ ya que Argentina hoy dia tiene egresos de todo el sistema primario
de alrededor del 60 %. .

'22- Si se considera que la otra meta de los reformadores del siglo XIX era
una escuela completa en la cual se realizarfa la formscidn y que normalmente
fluctud para casi todos los pafses en América Latina en 6 afios, se

comprueba de que menos del 40 % de los nifios que ingresan al sistema del
conjunto de América Latina terminan un ciclo escolar de esa duracién, con
porcentajes que van desde los mis altos en orden decreciente, Uruguay,

Cubs y Chile hasta los mas bajos donde figura Hait{. El conjunto de tres
grandes paises de América Latina desde el punto de vista de poblacidn

- Brasil, México y Colombia -, que suman casi dos tercios de la poblacidn

/latinoamericana, tienen
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latinoamericana, tienen alrededor de 30 % de egresos de ciclos de ensefianza
de seis afios de duracién, Estos pafses por su peso demogrdfico dentro del
4rea y especialmente por la participacién en las edades de nifios escolares
condicionan toda la estructura de logros educativos en América Latina,
23, la tercera caracteristica a sefialar es que simulténeamente se ha
producido un crecimiento muy considerable de la watrfcula de los ciclos
medio y superior. En la ensefianza media, comprendiendo aqui la genéral o
secundaria, norualista y técnica, en el afio 1950 tenfa 1 523 000 estudiantes;
en el 60, 3 693 000, en el 69, 8 651 000, mientras la educacidn superior en
al 50 tenia 260 000 estudiantes, en el 60, 545 000, y en el 69, 1 219 000.
1a tasa de crecimiento de la educacidn wediz en Awérica latina es registrable
entre las tasas elevadas en el mundo, con la consecuencia que los porcenta-
jes de escolarizacidn en relac16n a la poblacién en edad escolar son en
algunos pafses ‘considerablemente elevados. La tasa ajustada de escolariza-'
cidn media, - entendida como porcentaje.de la matricula sobre al tramo de
poblacién tedricamente a cubrir por el eiclo .de, ensefianza segﬁn la duraeidn
en afios prevista en los planes -, indiea que Uruguay tlene 1a p031c16n més i
elevada con el 56 % para el afio 68 seguido por Argentina con el 42 ¥ ¥ Chile,
aunque en este casoc la extensién deleiclo bdsico couprendiendo dos afios de
ensefianza media distoreiona el dato estadistico. En los otros pafses la
tasa de escolarizacién es inferior pero aun en los casos de Colombia,
México y Brasil las tasas son del 21 %, 22 % y 23 ¥, & pesar del bajo cum~
pliniento de la ensefianza priuwaria indicado anteriormente, Panand y Perd
figuran con 38 ¥ como tasa ajustada de escolarizacién e incluso paisas de
estructura econdmico-gocial bastante débil como son los casos de Nicaragua
(20 %), Bolivia (15 %), Paraguay (15 %), El Salvador (20 %), Guatemala (10 %)
¥y Honduras (10 %), tienen tasas relativaiente altas de escolarizacién media.
La discontinuidad de los pafses de Améfriea Latina calculada por la
tasa de egresos del sisteua escolar es mucho mids acentuada que la diseon-
tinuidad wmedida por las tasas ajustadas de escolarizacidn de segundo grado.
0O planteado de otra forua: el fdnico tope que estd teniendo la educacién de
segundo grado en la mayor parte de los paises de América latina son los
egresos de primer grado; pero prdcticamente todos los egresados del primer
grado pasan autométicamente al segundo grado y los paises de América latina

/se aproximan
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se aproximan en las tasas de escolarizacién de segundo grado mientras que
estdn muy distantes en la tasa de egreso de la enseflanza primaria,
2k, Como cyarta caracteristica figura el fenéueno de que la expansién de
la ensefianza media se estd realizando con autonomnfa de la tasa de deearrollo
econémico en las respectivas sociedades,

No se trata del modelo clisico de expansidn de la ensefianza media
de acuerdo a una diferenciacién de roles en la sociedad urbana por el
incremento de la industrializacidn o por la dewanda de sectores terciarios
modernos, sino que prdcticamente hay un crecimiento auténomo de la ensefianza
de segundo grado, en relacidn al desarrollo econdumico medible por dos indica-
dores: producto bruto interno y la poblacidn wrbana, Un ejeuplo extremo
"de esta situacidn es el caso de Uruguay. Entre 1960 y 1970 la poblacién
urbana crecié el 21 %, el producto interno bruto por habitante decrecid en
- 4.3 %, mientras que la matricula en segundo grado entre 1960 y 1968 aumentd
en un 62 ¥, Otros ejemplos: en Repdblica Dominicana la tasa de crecimiento
urbano es 111 %, la tasa de creciuiento de la matricula de segundo grado es
161 %, la tasa de crecimiento econdudeo es cero; en El Salvador la tasa de
erecimiento urbano 51 #, matricula de segundo grado 147 %, crecimiento del
producto bruto 22 %. ’

Es posible indicar distintos eJemplos sefialando la discrepancia entre
crecimiento educativo y del producto bruto nacional per cdpita, pero si
este es my bajo la capacidad de financiamiento del sistema educativo tiene
un lfuite y ademds esa débil situacién de la econoula se acompafia de minimo
egrego en enseflanza primaria lo que condiciona el crecimiento de la ense-
flanza media, Pero dejando los casos extremos la gaue intermedia demuestra
un crecimiento de la ensefianza uwedia con autonomfa de crecimiento urbano
y de crecimiento del producto, que son indicadores de diferenciacién y de
desarrollo con demanda de nuevos recursos humanos de formacidn educativa
avanzada,
25, la quinta caracteristica es que la ensefianza universitaria viene incre-
mentdndose velozmente y en algunos paises aumenta a una tasa de crecimiento
del 10 % anual lo que peruwite prever que el decenio de 1970 ha de ser un
decenio de explosidn universitaria, Hay un caso que anuncia Ja situacidén
futura de la regién que es el dekChile. En 1972 se presenté a rendir
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examen para ingresar a la universidad un velumen de personas equivalentes
al 35 % de la poblacién del trawo de edad de 18 afios, la previsién permite
suponer que hacla 1975 se va a preaentér el 50‘%.2/ la sjtuacidn es resultado
de una polftica educativa que canalizé la demanda de educaéién en la ense-
flanza general o secundaria concebida como pre-universitaria y carente de
suficiente diversificacién,

la participacién creciente de la ensefianza.secundaria en el total de
ensefianza media es un fendmeno general a la regidn} en paises con menos
del 20 % de poblacién urbana - en ciudades de mds de 20 000 habitantes -,
la participacién de secundaria es del 73 ¥ en un pais como Guatewala; en
paises con menos del 30 % de urbanizacidén, - Paraguay, Bolivié, Nicaragua,
Repdblica Dominicana - se aprecian casos como el de Niearagua que tiene 83 %
de la matricula media en secundaria; con menos.del 40 ¥ de poblac¢idn urbana
figuran Costa Rica, Ecuador, Perd; Panamf, de los cuales Costa Rica tiene
89 % y el otro extremo se registra en el casd de Ecuador con el 56 % de
matricula secundaria sobre el total de ensefianza media, Con menos del 50 %
de urbanizacién figuran México, Brasil, Colombia y Cuba; de los cuales
M8xico y Cuba tienen el 71 % matriculado en ensefianza secundaria, Con umenos
del 60 & y uds del 50 estd Chile con el 66 % en la secundaria, con mis del
60 % de la poblacién en ciudades figuran Venezuela, Uruguay y Argentina.
De ellos Uruguay tiene el 73 % en secundaria y Argentina que es un caso un
poco especial, tiene 22,9 % pero como la ensefianza normal es muy importante
y précticamente equivalente a una secundaria, se llega a un 44 % 'que la
ubica muy por debajo de los otros paises por la importancia de la ensefianza
técnica en acceso a la universidad y en foruacién de carreras interumedias,
26, la sexta caracterfstica a seflalar es la disparidad entre la situacidn
latincauwericana y la situacién de paises europeoe en esta materia: Si se
congidera el egreso escolar como indicador se aprecia que en un pais como la
Argentina que en 1968 tenfa un producto per cdpita de US$ 857, o sea una

2/  légicamente esto no quiere decir que se presente el 50 % de 13 poblaeién
comprendida en el grupo de edad poryue es sabido que existe un porcen=-
taje de personas que habiendo perdido el examen en afios anteériores o.que
no pudo ingresar a la carrera deseada, se vuelve a presentar a rendir .
exauen, '

/eociedad tedricamente
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sociedad tedrlcamente en mediano desarrollo, los egresos. del séptimo curso
escolar prlmarlo, eran 593 Fn.r913016n a los ingresos. En el mlsmo afio
Suecia, con un producto per céplta Us$é 2 620 tlene 993 egresos, “Rumania con
US$ 780 tiene 877 egresos y Polonia con US$ 880 tlene 964, egresos;

El caso ude interesante es el de Venezuelaé/#que con Us$ 731 en esta
escala tiene 394 egresos de 6° afio de primaria, por 1 000 ingresos al
ﬁrimﬂr curso. los egresos del sistema primario no guardan relacién con los
* que obtienen paises europeos de distinto sistema polftico y social pero que
tienen en comfin el haber establecido la formacién bdsich- comﬁn vy homogénea
para toda la poblaclén.

El ‘efectivo cuaplimiento por toda la poblacién de un ciclo bdsico ha
dado a las sociedades europeas esa homogeneidad cultural que no tienen nunca
las sociedades latinocamericanas, EL caso de Suecia es el uAs interesants,
El‘analf&%eﬁiswo se ha eliminado prdcticauwente hacia 1850 como resultado
de 1a influencia de la religién protestante que hace de la lectura de la
Biblia un elemento fundamental de la comunicacidén del hombre con su Dios,

y de la preéehcia de una politica de integracidén y homogeneizacién social
realizada como proyecto previo al desarrollo econbuico y al servicio de
valores polfticos y filoséficos.

~ 5i se analiza las tasas de escolarizacién de ensefianza media se com~
prusba que en este campo mchos de los pafses latincamericanos se aproximan
y en algunos casos superan & las sociedades europeas en cuanto a tasas de
aescolarizacidén, Utilizando como edades estratégicas para la comparacidn
las de 11 afios y 17 afios, se puede apreciar qué porcentaje de los nifios de
la primera edad estdn en la egcuela primaria en una etapa préxima a finali-
zarla, y qué/procentaje de j6évenes de 17 afios estdn estudiando en ensefianza
media,

Suecia a los 1l afios tiene matriculados 99.8 % y 2 los 17 afios en
segundo grado tiene matriculados el 23.2 %. Ila gran diferencia en las
tasas proviene de que hay un ciclo obligatorio hasta los 1, afios de edad
¥ una brusca baja de las tasas a partir de los quince afios en que finaliza

6/  Se elijen casos de palses de Awérica Latina cuyo desarrollo perumite
el financiamiento del sistema educativo y que correeponden a socle-
dades relativanente modernas,

/el ciclo
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el ciclo de educacién obligatoria y se producen ingresos al mercado de
trabajo o a escuelas de tiempo pareial que vinculan trabajo-estudios en
coneacuencia el esfuerzo colectivo es dar una ensefianza bdsica y pasa a

ser minoritaria la formacidn especializada o ulterior., Venezuela a los

11 afifos tiene matriculados al 78,2 % o sea hay un 21.8 % excluidos del
sistema educativo y & los 17 afios tiene en el segundo grado el 21,1.%.

1a comparacién, tomando a propdsito un pais rico en Awérica Latina, muestra
la situacidn de‘dos modelos educativos: un modelo integrador y de homoge-
neizacidn, que es el modelo syeco, un modelo de no integracidn, de exclusién
¥y posteriormente de asignacidn acentuada de recursos a una ensefianza media
cuando no se ha cubierto el ciclo bdsico,

27. El modelo educativo prodominante en América lLatina reproduce la
heterogeneidad estructural de la sociedad regional. Cuando se habla de
heterogeneidad estructural se haCé referencia a que en América Latina con-
viven el pasado y el presente, formas rudimentarias de produccién y de alta
tecnologla, el desarrollo y el subdesarrollo, la sociedad consumista y la
sociedad agraria de autoconsuuw, Convive un sector desarrollado de la eco-
nomia y la sociedad con un sector subdesarrollado que en parte es funcional=-
mente necesario para el otro, sectores de ingresos alt{simos con masa de
ingresos wfnimos, en regﬁmen la heterogeneidad estructural es una consecuen-
cia de un sistema capitalista de sociedad dependiente geherador de relacio-
nes de clase extremadamente polarizadas que margina del mercado a un consi-
derable sector de la poblacidn.

Ia existencia de la franja subdesarrollada de una cantidad de servi-
cios de muy bajo costo, desde éervicio doméstico en adelante, posibilitando
un standard de consumo de un sector wedio y superior que es eimilar al de
los paises desarrollados, incluso en algunos casos uis beneficiados, con
una economfa que produce fundamentalmente para esta franja desarrollada y
que tiende a concentrarse cada vez mds en su demanda, El modelo de hete~
rogéneidad en América Latina se acompafia con una heterogeneidad cultural
ya que ciertos sectores estdn parfectamente inforuados de las mds recientes
formilaciones tedricas de cualquier diseiplina, mientras otros sectores |
permanecen en el analfabetisio,

/En consecuencia,
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En eonsecuencia, el modelo educativo predominante en América Latina
consclida y reproduce la heterogeneidad estructural, porque estd creando
una polarizacidn extrema entre altamente educados y excluidos de la edu-
cacién o recipientes de una ensefianza minima de menos de tres afios de
duracién que los margina de la totalidad del proceso social futuro, Las
proporciones de una y otra categoria son de entidad variable segin los
pafses pero el fendmeno se plantea en la casi totalidad de las sociedades
latinocamericanas, |

Los individuos que quedan por debajo del ubral educativo, dificil-
mente podrdn incorporarse a una sociedad industrial y la participacién en
el mercado de empleo serd de tipo uarginal, es decir, incorporacién a un
polo marginal de la econoufa haciendo tareas viles en la vieja acepcién
de la palabra o tareas que no requieren otra cosa que una fuerza fisica.
Por tanto no podrdn incorporarse cowo consumidores pero tampoco podrdn
incorporarse plenamente al sistema politico ya que en este intervienen
como maga de manipuleo politico. ,

28. En el otro sector se est4 formando un conjunto de individuos que
tienen niveles de escolarizacién muy altos para el promedio de requeri-
mientos de calificacién de la mano de obra de la regién., Esos niveles
corresponden prefarentemente a una formacidn de ensefianza secundaria cldsica,
que ha caubiado de nombre en casi todos los paises de América latina pero
que sigue teniendo los elementos de la ensefianza secundaria c¢ldsica; han
cambiado los curriculos, han cambiado las asignaturas, pero en América
latina el cardcter de la enseflanza secundaria se define por el mercado de
empleo al cual se dirigen sus egresados y éstos o bien siguen estudios
universitarios o bien de inmediato se incorporan, o aspiran a hacerlo, en
el sector terciario, como empleados adwminigtrativos, etc. No egresa de

la ensefianza secundaria ni unz wasa agricola, ni una masa técnica, es decir,
bdsicamente todas las enseflanzas secundarias generales o bdsicas, segin

las denominaciones nacionales, no integran foruacién productiva y formacidén
jntelectual y estdn conformando una mano de obra para un determinado sector
de lé economfa, Ese sector tiene un lfmite de sapacidad de absorcién que

se estd demostrando en mayor o menor medida en algunos paises, Algunos
palses ya llegaron al tope. Uruguay es el caso caracteristico de pais

/que 1legé



que llegé al tope y es el pais que mis ﬁ;mpranamente inicié el ciclo de
modernizacidn sin desarrollo, de expahsidﬁ del sector terciario, de mayor
cobertura de la ensefianga wedia y de filosofia politica orientada hacia la
expansién de las clases medias con la ilusién de que un sistema educatiyvo
abierto hacia los estudios tradicionales podria ser solucidén, garantfa de
conforuismo social y superacidn de los conflictos de clase con la aparente
igualacién de oportunidades educacionales.,

En consecuencia, mientras los que quedan por debajo del umbral educa-
tivo son inocupables por falta de capacitaclén minima, los otros son
tedricauente desempleados por tipo de fbrmac;dn. Estos sectores bipolares
adends transportan a la dluenalén politica una 1ncompat1billdad radical
porque por un lado el sector que ha permanacido por debajo del umbral edu-
cativo es un sector pasible de manipuleo, €8s un sector que bajo las férmlas
conocidas de cllentelismo, gamonalisuo o couwo 86. Llawe en los respactivos
pafses, son masas de maniobras de cualquler dec1516n electoral. En el otro
sector, en el otro extremo tenamos un aector de educados que reclaman '
de un sisteua politico acorde con eata educacldn en consecuencia plden al’
gistema politico que tenga objetivos, que tenga instrumentos, que tenga
un proyecto de sociedad, y que adende el sistema politlco les de a ellos
mismos una poslbllidad de insarsidn en el mercado de empleo. L8gicamente
esa dewanda es una demanda de un nivel de accidn politlca y de ideclogia
politica totalmente contrarla a las demandas del otro sector, lo cual hace
que los sisteuas pq}itlcos tengan una altisima inestabilidad porque son-
ilegitimos para un sector y perfectauente legftiumos para otro, y finalmente
no existe un "cédigo" comin en el que cimentar la ciudadania, o

Loe sectores educados pueden desempefiar el papel de masa movilizada
en virtud de 1a posicidn de clase reclamante de polfticas autorltariaa
que los defiendan de masas no educadas institucionalmente pero ideolégicamente
orientadas en la accién de clase social, Ia pugna estaria situada en la
disputa por el ingreso y en el rechazo a las orientaciones igualitarias
que afectan el status de la clase media. En este caso el conflicto se
aproximaria al esquema clésico de las relaciones de clase conoeido en
Europa entre ambas guerras, pero con las modificajones dadas por el papel
activo de téenicos y educados como lideres de la movilizacién en pro del
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statu-quo y por la crisis de las clases medjas escindidas por lfneas de
separacidn de tipo ideolégico en el que no es ajeno el nivel educativo de
la sociedad, Ia escisidn y el conflicto agudo seria resultado de la no
existencia de "eddigo? comin en materia inetitucional y politica sustituido
por el enfrentamiento en términos de clase y de:ideologia, |

Ia polarizacién educativa en Auérica Latina trabaja hacia una pola-
rizacidén polftica, es decir, hacia una inviabilidad de funcionamjento de los
sistemas polfticos, porque esta falta de comunicacién sclamente es superable
por ajustes autoritarios, o por ajustes revolucionarios, que si no son
inevitablee, son cada vez mis probables en América latina.
29, Otra consecuencia de este modelo educativo predominante en América
latina es 1la limitacién que introduce en la movilidad social, Se pueden
séﬁalar dos grahdes aspectos del problemat

a) la canalizacién de los recursos colactivos a la minorfa que recibe
una educacién prolongada, Un andlisis de los presupuestos educacionales de
América Iatina arroja algunas comprobacicnes insdlitas; la ensefianza univere
sitaria de algunos pafses de América ILatina recibe alrededor del 4O % del
presupuesto educativo, en tanto que la ensefianza b4sica tiene porcentajes
del 30 % del presupuesto educacional, Obviawents los costos educativos son
completamente distintos en una y otra, pero, un. desarrollo indiscriminado
en la educacién universitaria y la educacién media sin establecimiento de
una base homogénea y comin es desde este punto de vista una transferencia
de recursos colectivos hacia un sector minoritaric., Una de las funciones
de la educacidn desde el punto de vista de la distribucidn del ingreso es
que puede sar de los instrumentos de mayor eficacia, con aleances mayores
v mde sostenidos que las polfticas de ingresos monetarios. Sin embargo al
no dar a toda la poblacién una ensefianza de base ¥y al desarrollar la ense-
fianza de ciclo largo se estd transfiriendo recursos del sector de ingresos
popular al sector privilegiado que recibe esa educacién universitaria, Hoy
dfa en Auwérica Latina y especialmente en algunos paises el peso que estd
teniendo la ensefianza universitaria sobre el presupuesto educativo es de
tal naturalegza que el gasto educativo es un gasto concentrador y no #ig~
distribuidor,
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b) Si no existe una educacidn bdsica generalizada la expec't.atiw}a de
eeleccién de loe individuos por sus talentoe, - de por si diffcil de
establecer desde el propio eistema educativo -, se vuelve prdcticauente
imposible. Poniendo entre pardntesis toda la discusidn sobre condiciona-
miento y desarrollo intelectual por factores bioldégicos, sociales, alimsn-
tacidn y salud y la discusién del desarrollo intelectual, por la via de la
soclalizacién y del lenguaje, debe recordarse que de cualquier manera los
tests de inteligencia han demostrado que los cocientes intelectuales son
tan disparejos dentro de cada categorfa social couo entre las categoriae
sociales entre sf, - aunque el promedio estd relacionado con la estratifi-~
cacidén soccial =, lo cual quiere decir que hay sujetos inteligentes a pesar
de las condiciones sociales deterioradas en todos los grupos y estos sujetos
inteligentes dejan de tener posibilidades de utilizar los recuros educativos
con lo que se pierde la alternztiva social de que sean utilizados por el
sistema social desde el momento en que no reciben ni educacién pre-escolar,
ni educacién bfsica,

Esto es perfectamente evidente cuando la exelusién es diréctamente
augsencia de oferta de servicios educacionales, lLa situacién de paises de
América latin2 en que a la poblacidn rural se le ofrecen dos o tres cursos
sin poeibilidad alguna de continuacién constituye una exclusién formal de
cualquier alternativa de movilidad social, Ia distribucién y el andlisis
de los egresos de eneefianza primaria con sus desigualdades regionales es
otra forma de expresidn externa de la diferenciacién en clases sociales,
ya que las regiones estdn estratificadas por la participacién de las clasee
dentro de ellas y por la desigual adjudicacién de servicios educativos, lo
que se deriva de 1la menor capacidad de presién de las clasee inferiores,

El anflisis de los resultadoe educativos y de las oportunidades de
recibir educacién segin clase o estrato social permite apreciar que la
no incorporacidén de toda la poblacién en el ciclo bdsieo consolida un
esquema de clases y traba la wovilidad social.

30. En resumen, existen miltiples imfgenes societales de acuerdo a las
cuales se egtablecen los estilos de desarrollo, Esas imigenes se funda-
mentan en un cuadro de valores y en cuanto tales eson ommicomprensivas por
lo que abarcan las diversas dimensiones de la accidén social y estrategias
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mfs o menos coherentes de realizacién. Conceptuzal e histdéricauwente se puede
comprobar la existencia de variados estiloe de desarrollo en los que el
erecimiento econémico ha sido el resultado de una determinada constelacién
de poder entre grupos socialas y que dicho erecimiento ha estado al servicio
del proyecto societal del grupo socialmente dominante. El papel de la edu-
cacién en el desarrollo depende del modelo de desarrollo, y hay tantos
proyectos de desarrolle educativo como hay tantos proyacto de sociedades a
construir, | \ _

En eate marco se pudo comprobar que existe un modelo educativo domi-
nante en la mayor parte de los pafses de América latina que acentda la
heterogeneidad estructural existente y que estd en conflicto con los valores
declarados por los sistemas sociales de los pafses de la regién, El modelo
educativo no es capaz de integrar a la sociedad en una cultura bésica, no
ha alcanzado las metas de la alfabetigzacién proclaumadas hace un siglo y
estd my lejos de asegurar a toda 1la poblacién un nivel educativo minimo
compatible‘ con el grado de diferenciacidn que tienen actualmente las
socledades latinocamericanas. Similtdneamente polariza la sociedad con la
creacién de un sector que recibe una prolongada educacidn mayor que los
actuales requerimientos de calificacidn de la mano de obra, inadecuada a las
necesidades de los sectores productivos e inferior promedialmente al nivel
de capacitacién cientifica y téenica necesario para el desarrollo ulterior
de la regién, Ia polarizacidn educacional es uno de los factores de la

inestabilidad pol{tica de la regién, 1o que puede tener un efecto dinamjzante,

y generadora de una mano de obra de diffeil utilizacién en sus dos extrewos
en cualquiera de los estilos de desarrollo.

Se pueden postular miltiples modelos de desarrollo educativo segin el
tipo de imagen societal en el que se participe, pero el dominante en América
Iatina tiene la caracteristica de ser contrario a los distintos proyectos
de cambio societal y favorable ala perpetuacién del statu-quo.
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