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Las actividades del Instituto Latincamericano de Planificacién
Econémica y Social (ILPES) durante los tiltimos afos y su programa
para el préximo bienio har sido expuestas en varios documentos
distribuidos a los gobiernos latinoamericanos.

El presente documenic se relaciona con los aspectos institu-
cionales, politicos v de financiamiento, los cuales se hablan
constituido en los mis serios problemas del Instituto durante su
existencia de més de 15 afios,

El financiamiento, en particular, por razbn de que el ILFES
no fue dotado de aportes de la Organizacién de las Naciones
Unidas desde su creacidn, ni contd con ingrescs estables de
otras fuentes, ha sido causa de ne pocos problemas gue han afec-
tado las actividades sustantivas de servicio a los gobiernos,

Bl desarrollo institucional, el apoyo politico y el muevo
Ffinanciamiento del ILPES en los filtimos tres afios, sin embargo,
han evolucionado tan favorablemente que las perspectivas para
el futuro préximo indican que el Instituto con el apoyo y orien~
tacibn de los Organismos de Planificacibn de la regién latinoame-
ricana, puede comenzar una etapa de mayor estabilidad y, por
consiguiente, de un mas eficiente servicio a los gobiernos,
adicionando ademés sus actividades tradicionales con nuevas

funciones de especial importancia.

Luis Bduardo Rosas
Director



I. 10S ASPECTOS POLITICO-~INSTITUCIONALES

Los tres filtimos aiflos han representado una diffcil etapa para el ILPES,
pero se han constituido asimismo en un perfodo de singular transcenden-
cia para su evolucibn institucional y financiera como resultado, eh gran
parte, de su consolidacidn politico~-institucional v de su mayor vincula-

" cifn con los gobiernos de la regién,

"a) EL Comité T&cnico

| Por Resolucién 340.(AC.65) del 24 de eneroc de 1974 emanada de los
'gobiernos_de 1a:GEPAL, se habia creado el Comité Técnico del ILPES for-
ma&o por todosrlos encargadeos de ié planificacibn en América Latina, para
.orzentar ¥ evaluar las actividades del Instztuto. Este Comité Guberna~
mental reemplaz6 al Consejo Dxrectzvo que existia desde 1962, y que estaba
ccmpuesto por personalldades que ne representaban of1c1a1mente a los
goblernos. -

Bl Comlté Técnico peimitia. por lo taanto, una mayor viﬁcﬁlacién con
los gobiernos a través de sus organismos de planificacibn, accifn muy
.importante gl se tiene en.cuenfa qué el propdsito qué decidid la creacibn
' del Instituto fue, y ha seguido siendo, el de prestar servicios directos
a los.gébierﬁbs en el campo de la planificacién'y a solicitud de estos
mismos gobiérnos. | |

El Comité Técnico se rewnid por primera vez en mayoAde 1975'én Puérto

Espafia, y eligibd su mesa directiva en la siguiente formas

‘Pregidentet : Panamé
ler, Vice-Presidente: Ecuador
2do. Vice-Presidente: Argentina

Relator: Venezuela

/EL Comité



b) El_apoyo politico

Resgpecto dé la diffcil situacibn que se presentaba al ILPES a raiz 
del anuncio por parte de la Direccibm Regional del PNUD de una reduccibn
de un 60 por ciento en su financiamiento, ya que los aportes de ese ‘
Programa venian representando més del SO por ciento de su presﬁ#ﬁesto,

el Subcomité acordd lag siguiente acciones:

i) Pedir al PNUD la restitucién de los. fondos,

ii) Apoyar a través de las Cancillerias y Representantes Permanentes
de los paises ante Naciones Unidas, una solicitud de financia=
miento para el ILPES del Presupuesto Regular de las Naciones
Unidas a través de la CEPAL,

iii) Apoyar, con contribuciones voluntarias de los gobiernos, los

programas del ILPES.

Fl Presidente del Comité Ticnice del ILPES, por encargo del Subcomité,
se dirigi6 a los gobiernes y al PWUD informénidoles sobre las recomenda-
ciones adoptadas.

Las recomendaciones del Subcomité fueron ampliamente acogidas por los
gobiernos y tanto sus Orgapismos‘de Planificacibn, como las Cancillerias
y Embajadores ante Naciones Unidas, iniciaron gestiones decisi#as para
el futwo del ILPES,

Asf, aunque el PNUD no restituy® los fondos que hablan sido cortados,
las demés acciones culminazron con pleno é&xito.

Los Embajadores ante Naciones Unidas manifestaron su plenc respaldo
a la actual gestifn del ILPES, y consideraron que a nivel de los programas

v

del FNUD al proyecto ILPES constituia su mbs valioso proyecto regional

1/ Comunicaciones del Presidente del Grupo Latinoamericano, Embajador
Julio Asensioc Wunderlich, al Administrador del PNUD vy al Administrador
Asistente de facha noviembre 18 de 1976,

/bontando con



En el discurso de inauguracifn el sefior Presidente Carlos Andrés Pérez
destacd la importancia para la regibn de esta Primera Conferencia, la cual
anotaba, podria constiuirse en un foro permanente de los planificadores de
Améfica Yatina, Destacd, igualmente, la importante iniciativa del ILPES
y pidib considerar esta reunidn como histérica para el futuro de la coope-
racibn latinocamericana.

La Conferencia decidid la realizacibn de una Conferencia Anual, asi
como la creacibn del Sistema de Cooperacibdn y Coordinacibn entre Orga-
nismos de Planificacibn de América Latina, y solicité al ILPES su apoyo
gsecretarial, tanto para los efectos de la Conferencia Anual como para
la operacifn del nuevo Sistema, ampliande asi en campos de singular
importancia para la América Latina las acciones que el Instituto venia
cunpliendo hasta esa fecha.

Durante la Conferencia se realizbd una nueva reunidn del Comité Técnico
presidida por el Ministro Nicolés Ardito-Barletta de Panamé,

El Comité examind los programas y el financiamiento del ILPES, y
respecto de esto Gltimo acordd las siguientes acciones:

- Realizar un esfuerzo colectivo para contribuir al ILPES con un

minimo de US$ 500.000 anuales.

- Canalizar una adecuada proporcibn de los fondos de Naciones

Unidas para la planificacibén a través del ILPES,

- Solicitar al PNUD su apoyo al ILPES en el futuro.

Los gobiernos de la CEPAL en su reunidn de Guatemala que se veri-
ficara a continuacibén de la Conferencia de Caracas, dieron pleno res-
paldo a lgs decisiones y recomendaciones de 195 Ministrﬁs de Planificacidn

y adoptaron una Resolucibn, auspiciada por todos los palses latinoamericanos,

/de Creacibn



- . 1I, LA CONSOLIDACION DEL FINANCIAMIENTO DEL ILPES

A pesar de los claros propdsitos de los gobiernos de definir al ILPES
come una instituci@n autbnoma y permanente, su financiamientb estuvo
limitado - casi exclusivamente - a los fondos provenientes de 1os pro-
yectos de asistencia técnica aprobados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y, en menor medida, a contribuciones
- en sus primeros afios - provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID). o

El financiamiento del FNUD se ha concedido durante cuatro etapas,

1lzmadas "fases™, que han cubierto los siguientes pgriqdos y montos:

Primera Fase - 5 afios (1/72/62 - 30/6/57) Us$ 3.775.000
Segunda Fase = 4 atios - (1/7/67 - 30/6/71) . US$ 4,300.0C0
Tercera Fase - 3 atios {1/7/71 - 30/6/74) - US$ 3.900.000
Cuarta Fase - 3 afios _ (1/7/74 - 30/6/77) US$ 4.570.000 v

a) los aportes del PWUD 1975-1977

- Durante el afio 1975, como en afios anteriores, el presupuesto.del
Instituto estuvo casi totalmente dependiente de la contribucibén acordada
con el PNUD para ese afio, la cual alcanzd a US§ 1.702,297. Los gastos
efectivos en 1975, sin embargo,; fueron de US} 1.365.69%,95;, lo que
significtd por lo tanto un ahorro de US} 336.597,05 en ese mismo afio..

Para 1976 se acordd un presupuesto con el PNUD de USE 1,950,000,
A rafz de la crisis financiera del FNUD este programa decidif cortar

el financiamiento acordado para ese. afio e informd que para el afio de

i/ la Cuarta Fase se extendid hasta el 28 de febrero de 1978 con la
correspondiente modificacibn presupuestal. El monto de esta fase
se afectdé igualmente por la reduccibn en el aporte acordado con
el PNUD para 1976 y 1977.

/1977 esta



b) Ios ingresos de fuentes distintas al PNUD

Las acciones que el Instituto venia desarrollando, especialmente
en su Programa de Asesorig, y el gran respaldo politico otorgado por
los gobiernos, comenzaban a cristalizar,

La dr&stica reduccibn en el aporte del PNUD produciria un desajuste
para 1977 que, si bien no tuvo mayor impacto posteriormente ni afectd
el cumplimiento de los programas de Capacitacibn y Asesoria, fue per=-
judicial para el programa de Investigaciones que el Instituto habia
comenzado a desarrcllar desde 1975 con el concurso de destacados pro-
fesionale;rr

Los aportes de fuentes distintas al PNUD y especialmente €l finane
ciamniento proveniente de gobiernos latinoamericanos, habian tenido sblo
una importancia marginal hasta 1975, Los fondos PNUD en esos afios re-
presentaban mas del 90 por ciento de los gastos efectivos dél ILPES.

las estrechas vinculaciones con 165 gobiernos y los menores cosios
de operacidn comenzéban a tener, sin embargo, un impacto siénificativo
en los ingresos provenientes de convenios de asesoria y apoftes volun=
tarios de los gobiernos latincamericanos.

Estos recursos pasan de US$ 32,500 en 1975 a cerca de US$ 90,000
en 1976, Un notable incremento los sitfia en més de US$ 540.000 en
1077 (varios convenios con Estados del Brasil tienen ¢onsiderab1é
impacto} y se estiman en US$ 1.000.000 para 1978.

A partir de 1977 se incorpora, también el aporte dél Presupuesto
Regular de las Naciocnes Unidas aprobado en diciembre de 1976 por la
Quinta Comisidn de la Asamblea General, lo cual contribuye a dar una
base mas estable al financiamiento del ILPES,

Otros recursos como son los aportes de los gobiernogs de los Palises
Bajos y de la Repfiblica Federal de Alemania comiribuyen también a for-
talecer sus ingresos en cerca de US$ 150.000,

/La evolucitn
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Se requiere, por lo tanto, mantener una politica de reduccién de
costos y una orientacién de los gobiernos respecto del uso prioritario
de los recursos, m&s cuando éstos, en forma creciente, se originan en
aportes directos de los propios paises latinoamericanos, |

Es asi como de los ingresos por ¢éonvenios y aportes voluntarios de
los palses se ha reservado - para 1978 - un monto de US§ 500,000 para
la contratacibén de consultores especializados de corto plazo, cuyo costo
€s un 50 por ciento inferior a de los funcionarios regulares de Naciones
' Unidas,

La forma de operar, en particular en misiones de asesoria, consiste
en formar equipos mixtos de fﬁncionarios‘dei gobierno respective, consul-
‘tores, y pérsgnal de planta del ILPES, el cual tiene la coordinacién del
.equipo. Asi se logra una labor eficiente v mis acorde con la realidad
de los costos 1atinoamericanos.

3i el TLFES incorpora a su planta profesionales de muy alto nivel
y se camplementa con consuitoreéJesﬁécializados, las puertas del .finan-
ciamiento de organismos internacionales y‘de paisés estarén abiertas
plenamente., Actualmente se encuentira en operacién un proyecto BID-

Costa Rica y se éspera concretar otro con Ecuador. Se esté realizando
también un proyecto conjunto con el Banco Mundial v el Estado de Minas
Gerais (Brasil).

Bsto, a su vez, le permitiri establecer un fondo de reserva para
sortear problemas temporales de Caja, originados en posibles desfases
entre ingresos y gasios.

La evolucidn reciente de sus ingresos permiie ver estas posibilidades
con gran optimismo, Puede verse como los recursos de fuentes financieras
distintas al PNUD han aumentado a un nivel tal que, para 1978, duplican
el financiamiento que ese programa otorgd al ILPES en 1977 y que otorgar§,

probablemente, en 1978 v 1972,
/INGRESQS
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I1I. IMPLICACTOMES PARA EL FUTURO PROXIMO

El fortalecimiento institucicnal y financiero del ILPES, as! como su
estrecha vinculacién con los gobiernos de la regidn, destacan afin mis
su papel de brazo operativo de la CEPAL,

Esto permite una mayor difusidn de los trabajos de la Comisibn y
la acerca a las actividades diarias de los paiges, a través de su apoyo
a los programas del Instituto, | |

Los nuevos mandatos de los gobiéfnos al ILPES, en particﬁlar los
relacionados con la Conferencia Anual de Ministros y Jefes de Planifi-
cacibén de América Latina y del Sistema de Cooperacién y Coérdinacibn
entre Organismos de Planificaéién, ccnstitgyen una hueva dimensibn en
Sus programas, v le offecen una exceiente oportunidad &e manienerse en

la frontera de la planificacibn y en el an8lisis de los actuales

problemas de la América Latina,

Una necesidad inmediata del Instituto es la de reconstruir su Programa
de Investigaciones, como programa de apoyo a los de Asasoria y Capacifacién
¥y a las actividades de intercambio con los Organismos de Planificacién.
Estos programas y actividades, a'su vez, debén alimentar los temas y
estudios realizados en investigacién,

El Instituto obtuvo en 1975, el valioso concurso de destacados econo-
mistas con nivel de doctorado y émplia experiencia en invéstigacién apli-
cada, Este esfuerzo, sin embargo, se vido frustrado a raiz de la crisis
financiera del PNUD ya que estos profesionales tuvigron que aceptar ofertas
de otros organismos y el Instituto, por su parte, se vid obligado a dar
pricridad al cumplimiento de sus compromisos de asesoria y de capacitacibm.
Esto debilitd la capacidad del Instituto en aspectos sustantivos tales

como programacifn global, técnicas cuantitativas y politica econdmica,

/Bl alto



- 15 -

Como ejemplo de la evolucifn en los costos y operacién del ILPES
podemos indicar que en diciembre de 1975 su personal estaba compuesto
de 30 cargos profesionales (27 en la planta y 3 con cargo a fondos de
consultores) y 11 consultores, mientras que dos ailos mis tarde, en
diciembre de 1577, los cargos profesionales eran 21 y los consultores 30,

5i se tiene en cuenta, sin embargo, que de los 21 cargos profesipnales
4 (3 con cargo al FNUD 1 con cargo a fondos del ILPES) estaban ocupaqos
por funcionarios dedicados principalmente a trabajos de la CEPAL {Pobreza
Extrema y Desarrollo Social Rural), los cargos profesionales del ILPES se
reducian a 17 solamente, la cual es una cifra un poco baja para las nece-
sidades actuales,

Tal como se ha indicado anteriormente es necesario comstituir una
planta més adecuada a las nuevas demandas de los paises, que incorpore,
por una parte, un adecuado balance por especialidades, y por otra parie,
un balance por nacionalidades entre las cuales deberia existir una repre~
gentacibn de Centro América y el Caribe asi como de otros paises que gene-
ralmente no contribuyen a la planta del Institute.

La realidad del financismiento del Instituto parece ser faverable para
el inicio de esta tendencia y para que asi{ un organismo de caracter lati-
noamericano se beneficie de la experiencia de un nfmerc més amplio de
palses,

Las posibilidades financieras del Instituto parecen ser promisorias
y los hechos recientes asi 1o muestran. Hay programas completos como el

1
de asesoria para 1978 con una muy alta proporcibn de autofinanciamiento 'j:

l/ El presupuesto de este programa es de US$ 1.060.878, para el afio de
1978, de los cuales US§ 896,878 corresponden a “fondos propios"
(convenios y aportes de pafses), US$ 115,000 a fondos ONU (CEPAL)

y US} 48.000 al proyecto PNUD,

/Dichas posibilidades,






