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LA ARTICULACION ESTADO-REGION: CLAVE DEL 
DESARROLLO REGIONAL 

Sergio Bo i s i e r 

I . ANTECEDENTES 

1. Las condiciones i n i c i a l e s del de sa r ro l l o r eg iona l 

El concepto de desa r ro l l o debe ser ciertcimente entendido como 
un concepto multidimensional y dinâmico„ Se r e f i e r e a cambios 
(cuya dirección y velocidad constituyen puntos cont rovers ia l es ) 
en los planos: "económico, p o l í t i c o , s o c i a l , ambiental , tecnoló-
gico y t e r r i t o r i a l y por l o tanto se asocia a procesos y cues-
tiones t a l e s como e l crecimiento de la producción, e l progreso 
técnico, la d i s t r i buc ión del poder, l a d i s t r i buc i ón del ingreso, 
l a d i s t r i buc ión de las oportunidades ind iv idua les y co lec t ivas , 
la preservación de los recursos y del medio ambiente en genera l , 
y la organización t e r r i t o r i a l de la sociedad. 

El propio funcionamiento de cualquier sistema económico, 
s i se qu iere , del ' sistema de re laciones, soc i a l e s de producción, 
y en p a r t i cu l a r , del " e s t i l o " de de sa r r o l l o que e l sistema adopta 
en un determinado lugar y momento, produce permanentes y as incró -
nicos cambios en los var ios planos señalados. En ot ras pa labras . 

• Del Ins t i tu to Latinoamericano y del Car ibe de P l an i f i c a -
ción Económica y Social de l a s Naciones Unidas. Los puntos de 
v i s ta pertenecen al autor y no corresponden necesariamente a 
los de l a organización con l a cual se encuentra v inculado. 
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e l e s t i l o genera e fectos prev is tos y no p r ev i s to s , notables o 
impercept ib les , rápidos o l entos , esporádicos o permanentes, 
en e l monto de l a producción de bienes y s e r v i c i o s , en su d i s -
t r i buc ión , en l a generación o as imi lac ión de innovaciones tec -
no lóg icas , en los mecanismos y procedimientos de acceso a l poder, 
en e l uso de los recursos y en l a d i s t r i buc ión t e r r i t o r i a l de l a 
población y de l a producción. 

Interesa examinar l a naturaleza de t a l e s e f ec tos en e l plano 
t e r r i t o r i a l , es dec i r , sobre l a forma en que l a sociedad se' o rga -
niza en e l espacio nacional . 

Históricamente e l conjunto de los cambios producidos por un 
determinado e s t i l o (o por una sucesión de e l l o s ) se manif iesta 
t e r r i to r i a lmente en dos procesos que se retroal imentan entre s í . 

De una par te , se produce un permanente proceso de d i f e r e n -
c iac ión e spac i a l , mediante e l cual los d i f e r en te s espacios 
( regiones ) que comienzan a de l imitarse y a conso l idarse en e l 
t e r r i t o r i o nacional , asumen funciones e s p e c í f i c a s , d i fe renc iadas 
entre s í , que conducen a una espec ia l i zac ión reg iona l en re lac ión 
a l modo de acumulación y reproducción incorporado en e l e s t i l o . 

De otra par te , esta misma d i f e renc iac ión espac ia l permite 
l a apar ic ión de una determinada a r t i cu l ac ión entre t a l e s espacios 
que usualmente, pero no de un modo inexorab le , es tará signada por 
l a s c a r a c t e r í s t i c a s de una re lac ión jerárquicamente ordenada de 
dominación-dependencia. 
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Se conf igura as í una organización del espacio , una d i v i -
sión t e r r i t o r i a l del t r aba j o y una forma de crecimiento r e g i o -
nal en gran medida más funcional a los intereses agregados de 
todo e l sistema que a los intereses más e spec í f i co s de cada 
región componente del mismo. 

Tal d i f e renc iac ión espac ia l y t a l a r t i cu l ac i ón entre espacios 
se expresa concretamente en t res c a r ac t e r í s t i c a s de l desa r ro l l o 
del sistema y de l a operación del e s t i l o correspondiente, i n t e r -
dependientes entre s í y que se manif iestan inc luso con indepen-
dencia de la naturaleza misma de l a s re lac iones soc i a l e s de pro-
ducción predominantes. 

Primero, l a concentración geográ f i ca en reducidos segmentos 
del t e r r i t o r i o , tanto de l a población como del aparato produc-
t ivo . 

Segundo, la cent ra l i zac ión de l os sistemas dec i s iona les 
públicos y pr ivados, en ins t i tuc iones y organizaciones l o c a l i -
zadas mayoritariamente en los mismos puntos an te r i o r e s . 

Tercero, l a amplia d ispar idad entre los n i ve l e s de ingreso 
y de vida de la población ubicada precisamente en l os lugares 
anter iores y e l resto de l a población asentada en d i f e rentes 
áreas del t e r r i t o r i o . 

Cabe señalar s in embargo, que estas tres c a r a c t e r í s t i c a s 
que t i p i f i c a n la forma como e l proceso de d e s a r r o l l o se muestra 
en términos del espacio g eog rá f i co , constituyen inic ia lmente y 
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d u r a n t e p e r í o d o s c o n s i d e r a b l e s d e t i e m p o , e l e m e n t o s o f a c t o r e s 

p o s i t i v o s d e s d e e l p u n t o d e v i s t a d e l a g e n e r a c i ó n d e e s t í m u l o s 

a d i c i o n a l e s a l d e s a r r o l l o . En o t r a s p a l a b r a s , d u r a n t e l a r g o s 

p e r í o d o s , e l d e s a r r o l l o g e n e r a s u s p r o p i o s m e c a n i s m o s d e r e t r o -

a l i m e n t a c i ó n , p o r l o m e n o s d e s d e l a ó p t i c a t e r r i t o r i a l . 

En e f e c t o , y e n r e l a c i ó n a l f e n ó m e n o d e l a c o n c e n t r a c i ó n , 

e s p r e c i s a m e n t e e n l a s c o n d i c i o n e s q u e o f r e c e l a a g l o m e r a c i ó n 

g e o g r á f i c a q u e l a i n d u s t r i a e n c u e n t r a e l f u n d a m e n t o p a r a s u 

c r e c i m i e n t o , e x p a n s i ó n y r e p r o d u c c i ó n ; e s p o r e l l o q u e l a c o n -

c e n t r a c i ó n d e l a s a c t i v i d a d e s y d e l a p o b l a c i ó n e n e l e s p a c i o 

e s u n r a s g o p r o p i o d e l a s e c o n o m í a s e n e l p r o c e s o d e i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n , s e a c u a l s e a e l c a r á c t e r d e l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s 

d e p r o d u c c i ó n i m p e r a n t e s . De e s t a m a n e r a , t o d a e c o n o m í a q u e 

s u s t e n t e s u e s t r a t e g i a d e d e s a r r o l l o e n e l c r e c i m i e n t o y e x p a n -

s i ó n d e l s e c t o r i n d u s t r i a l t a r d e o t e m p r a n o t e r m i n a r á p o r i m p u l s a r 
/ 

d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e , e l c r e c i m i e n t o y c o n s o l i d a c i ó n d e c i e r t o s 

n ú c l e o s d e c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l . O b v i a m e n t e , d e s d e e s t e 

p u n t o d e v i s t a , d i c h a c o n c e n t r a c i ó n a p a r e c e como u n f a c t o r d e 

e s t í m u l o p a r a e l c r e c i m i e n t o y e l d e s a r r o l l o d e l a s e c o n o m í a s 

i n d u s t r i a l e s ( d e M a t t o s ; 1 9 8 3 ) . 

A s i m i s m o , l a c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a t e r r i t o r i a l p a r e c e 

h a b e r s i d o p a r t e y r e q u i s i t o d e l p r o c e s o d e c o n f o r m a c i ó n d e l 

E s t a d o - N a c i ó n . Como l o a f i r m a u n e s p e c i a l i s t a : 

"La voluntad p o l í t i c a que impuso la demarcación t e r r i t o r i a l 
de un Estado emergente, autoident i f icado como autónomo y, 
más o menos reconocido como t a l por otros Estados, puede 
provenir de dos t ipos de procesos. Por una parte , el 
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c o n j u n t o d e l o s h a b i t a n t e s f u e r o n s o m e t i d o s a u n p r o c e s o 
d e a c e p t a c i ó n d e n o r m a s c o m u n e s d e s d e u n c e n t r o d o m i n a n t e 
s i n c o n t r a p e s o » P o r o t r a , e l c o n j u n t o d e h a b i t a n t e s s e 
i n t e g r a e n u n p r o c e s o d e u n i f i c a c i ó n , más o m e n o s h e g e m ô -
n i c o , más o m e n o s c o n s e n s u a l , m a n t e n i e n d o c i e r t a s n o r m a s 
d e d i f e r e n c i a c i ó n e n l a n u e v a u n i d a d t e r r i t o r i a l . Se 
t r a t a d e l a c o n o c i d a b i p o l a r i d a d e n t r e e l E s t a d o u n i t a r i o 
y e l f e d e r a l o" 

E l m i s m o a u t o r a g r e g a ; 

"En a l g u n a s é p o c a s , l a v i d a p o l í t i c a s e d e s a r r o l l ó e n 
v a r i o s c e n t r o s d e s i m i l a r i m p o r t a n c i a , h a s t a q u e s e p r o -
d u j o - a t r a v é s d e l a d o m i n a c i ó n , l a h e g e m o n í a , o e l c o n -
s e n s o - e l " f e n ó m e n o d e d o t a r a u n o d e e l l o s d e p o d e r e s 
a c r e c e n t a d o s . " ( P a l m a ; 1 9 8 3 . ) 

T a l p r o c e s o d e c e n t r a l i z a c i ó n , p a r c i a l m e n t e e x p l i c a b l e en 

s í m i s m o como p r o c e s o e s t r i c t a m e n t e p o l í t i c o , f u e i m p u l s a d o 

a d e m á s , p o r e l p a s o d e e c o n o m í a s f e u d a l e s a g r a r i a s a e c o n o m í a s 

u r b a n a s e i n d u s t r i a l e s , t r a n s f o r m a c i ó n q u e r e a u e r í a d e un E s t a d o 

r e l a t i v a m e n t e f u e r t e y c e n t r a l i z a d o . D e s d e t a l p u n t o d e v i s t a , 

l a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a ^ , p a r c i a l e x p r e s i ó n d e l a i n d u s t r i a -

l i z a c i ó n y u r b a n i z a c i ó n , a l i m e n t ó l a c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a 

t e r r i t o r i a l en s u s i n i c i o s y f u e a s u v e z r e t r o a l i m e n t a d a p o r 

l a p r o p i a c e n t r a l i z a c i ó n » 

A n á l o g a m e n t e , l a s d i s p a r i d a d e s i n i c i a l e s d e i n g r e s o y c o n -

d i c i o n e s d e v i d a e n t r e l a s p o b l a c i o n e s d e l a s i n c i p i e n t e s r e g i o n e s 

" c e n t r a l e s " y l a s t a m b i é n i n c i p i e n t e s r e g i o n e s " p e r i f é r i c a s " 

e s t i m u l a r o n l o s f l u j o s m i g r a t o r i o s d e s d e á r e a s r u r a l e s h a c i a 

á r e a s u r b a n a s , i n c r e m e n t a n d o l a d i s p o n i b i l i d a d d e m a n o d e o b r a 

f r e n t e a l a c r e c i e n t e d e m a n d a d e e l l a p o r p a r t e d e l a s a c t i v i d a d e s 
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i n d u s t r i a l e s y r e d u c i e n d o e l n i v e l a b s o l u t o d e l a s d i s p a r i d a d e s 

e n t r e r e g i o n e s g r a c i a s a l a t r a n s f e r e n c i a d e m a n o d e o b r a 

d e s d e a c t i v i d a d e s r u r a l e s d e b a j a p r o d u c t i v i d a d h a c i a a c t i v i -

d a d e s m á s p r o d u c t i v a s d e t i p o u r b a n o . E s t o p a r e c e h a b e r s u c e -

d i d o h i s t ó r i c a m e n t e e n a l g u n a s e c o n o m í a s h o y m a d u r a s como l a 

e c o n o m í a n o r t e a m e r i c a n a p o r e j e m p l o , s i e n d o u n o d e l o s f a c t o r e s 

q u e e x p l i c a n l a t e n d e n c i a a l a c o n v e r g e n c i a a l a r g o p l a z o d e 

l o s i n g r e s o s m e d i o s r e g i o n a l e s a p a r t i r d e 1 8 8 0 . ( E a s t e r l i n ; 

1 9 5 8 . ) 

En s í n t e s i s , l o s e f e c t o s d e t i p o t e r r i t o r i a l - c o n c e n t r a c i ó n , 

c e n t r a l i z a c i ó n y d i s p a r i d a d e s r e g i o n a l e s - p r o d u c i d o s p o r e l 

d e s e n v o l v i m i e n t o d e l s i s t e m a ( c a p i t a l i s t a e n e s t e c a s o ) y d e l o s 

e s t i l o s i n c o r p o r a d o s e n e l p r o p i o s i s t e m a , c o n s t i t u y e n m e c a n i s m o s 

r e t r o a l i m e n t a d o r e s f u n c i o n a l e s a l a u l t e r i o r e x p a n s i ó n y d i f u s i ó n 

t e r r i t o r i a l d e l s i s t e m a , e s t r u c t u r a n d o un e s p a c i o n a c i o n a l j e r á r -

q u i c a m e n t e a r t i c u l a d o m e d i a n t e r e l a c i o n e s d e d o m i n a c i ó n - d e p e n -

d e n c i a . E l p r o c e s o c o m p l e t o s e a s e m e j a n o t a b l e m e n t e a l a i d e a 

d e l a " t r i p l e c o n c e n t r a c i ó n d e l p r o g r e s o t é c n i c o " ( P i n t o ; 1965 ) . 

2 . E l s u r g i m i e n t o d e l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s 
y s u p e r c e p c i ó n a c t u a l 

Una n o t a b l e c a r a c t e r í s t i c a d e l o s p r o c e s o s d e c o n c e n t r a c i ó n 

t e r r i t o r i a l , c e n t r a l i z a c i ó n t e r r i t o r i a l y d i f e r e n c i a c i ó n t e r r i -

t o r i a l d e i n g r e s o s , e s s u c a p a c i d a d d e a u t o t r a n s f o r m a c i ó n e n 

e l t i e m p o , p a s a n d o d e u n a c a l i d a d d e " f a c t o r f u n c i o n a l " a u n a 

c a l i d a d d e " p r o b l e m a " e n r e l a c i ó n a l d e s a r r o l l o d e l s i s t e m a 

s o c i a l y e c o n ó m i c o . 
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O b s é r v e s e q u e t o d a s o c i e d a d p e r s i g u e c i e r t o s o b j e t i v o s 

f u n d a m e n t a l e s m á s a l l á d e l o s c o n o c i d o s o b j e t i v o s e c o n ó m i c o s ; 

t a l e s o b j e t i v o s p r i m a r i o s t i e n e n q u e v e r c o n l a n e c e s i d a d d e 

r e p r o d u c c i ó n y a m p l i a c i ó n d e l a b a s e e c o n ó m i c a d e l s i s t e m a 

s o c i a l , c o n l a m a n t e n c i ó n d e u n a c i e r t a e s t a b i l i d a d s o c i a l q u e 

p e r m i t a j u s t a m e n t e d i c h a r e p r o d u c c i ó n y , c o n l a n e c e s i d a d d e 

m a n t e n e r l a i n t e g r a l i d a d t e r r i t o r i a l d e l a N a c i ó n . E s t o s o b j e -

t i v o s f u n d a m e n t a l e s y p e r m a n e n t e s ^ q u e s o n a d e m á s i n d e p e n d i e n t e s 

d e un d a d o s i s t e m a d e o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c o - s o c i a l , e n c u e n t r a n 

c r e c i e n t e s d i f i c u l t a d e s p a r a s u l o g r o e n s i t u a c i o n e s d e t í p i c o 

c o r t e t e r r i t o r i a l o r e g i o n a l i e s t a o p o s i c i ó n o b j e t i v o - i m p e d i m e n t o 

e n e s t e p l a n o , g e n e r a p r e c i s a m e n t e l o s " p r o b l e m a s r e g i o n a l e s " 

( C h a d w i c k ? 1 9 7 3 ) » 

La r e p r o d u c c i ó n y a m p l i a c i ó n p e r m a n e n t e d e l a b a s e e c o n ó -

m i c a o d e l s i s t e m a p r o d u c t i v o s e p o n a e n p e l i g r o o s e l i m i t a 

e n s i t u a c i o n e s e n d o n d e l a p o b l a c i ó n y e l p r o p i o a p a r a t o p r o d u c -

t i v o s e e n c u e n t r a n e x c e s i v a m e n t e c o n c e n t r a d o s e n s e g m e n t o s muy 

r e d u c i d o s d e l t e r r i t o r i o g e n e r a n d o s i t u a c i o n e s d e m e t r o p o l i -

z a c i ó n o d e m e g a l o p o l i z a c i ó n . E l l o e n v i r t u d d e l a c r e c i e n t e 

p r o p o r c i ó n d e r e c u r s o s n a c i o n a l e s q u e e s n e c e s a r i o i n v e r t i r 

e n t a l e s r e g i o n e s s ó l o p a r a v i a b i l i z a r s u o p e r a c i ó n . G r a n p a r t e 

d e e s t o s g a s t o s s o n i n v e r s i o n e s e n i n f r a e s t r u c t u r a n o d i r e c t a -

m e n t e p r o d u c t i v a , c o n c o s t o s d e o p o r t u n i d a d c o n s i d e r a b l e s y p o r 

t a n t o e l r e m a n e n t e d e r e c u r s o s d e s t i n a d o a i n v e r s i o n e s d i r e c t a -

m e n t e p r o d u c t i v a s t i e n d e a d i s m i n u i r ^ a l o m e n o s e n t é r m i n o s 

r e l a t i v o s . 

E s t a e s u n a s i t u a c i ó n q u e s e a p r e c i a f á c i l m e n t e e n p a í s e s 

en l o s c u a l e s l o s p r i n c i p a l e s c e n t r o s m e t r o p o l i t a n o s a l c a n z a n 
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t a m a ñ o s t a l e s q u e s o l u c i o n e s d e t e c n o l o g í a t r a d i c i o n a l d e j a n 

d e s e r a p l i c a b l e s , p o r e j e m p l o , e n r e l a c i ó n a l t r a n s p o r t e u r b a n o 

y e n d o n d e e s n e c e s a r i o p a s a r a l u s o d e t e c n o l o g í a s c u a l i t a t i v a 

y c u a n t i t a t i v a m e n t e d i f e r e n t e s c o n e n o r m e s c o s t o s e n i n v e r s i o n e s 

d e i n f r a e s t r u c t u r a ( p o r e j e m p l o , l a c o n s t r u c c i ó n d e f e r r o c a -

r r i l e s s u b t e r r â n e o s ) . Aún c u a n d o s i n d u d a t a l e s s o l u c i o n e s 

m e j o r a n ( p o r u n t i e m p o ) l a " p r o d u c t i v i d a d " d e l a c i u d a d , p a r e c e 

s e r q u e d i c h o s r e c u r s o s t e n d r í a n u n u s o a l t e r n a t i v o s o c i a l m e n t e 

más c o n v e n i e n t e s i f u e s e n u s a d o s e n a c t i v i d a d e s d i r e c t a m e n t e 

p r o d u c t i v a s . 

La e s t a b i l i d a d s o c i a l d e l o s p r o p i o s s i s t e m a s s o c i a l e s p u e d e 

v e r s e a m e n a z a d a , e n t r e o t r a s c o s a s , p o r e l e f e c t o d e l a i n t e r -

a c c i ó n e n t r e l o s m o d e r n o s s i s t e m a s d e c o m u n i c a c i ó n d e m a s a s y 

l a s c o n d i õ i o n e s d e v i d a d i f e r e n c i a l e s d e i m p o r t a n t e s c o n t i n -

g e n t e s d e p o b l a c i ó n , s o b r e t o d o c u a n d o a e l l o s e a ñ a d e u n a p e r -

c e p c i ó n c o l e c t i v a d e t i p o t e r r i t o r i a l . C u a l q u i e r s o c i e d a d e n 

l a c u a l u n a p r o p o r c i ó n s i g n i f i c a t i v a d e l a p o b l a c i ó n v i v e en 

c o n d i c i o n e s muy d e s m e d r a d a s e s u n a s o c i e d a d p o l í t i c a y s o c i a l -

m e n t e i n e s t a b l e . S i l a m i s m a p o b l a c i ó n s e e n c u e n t r a t e r r i t o -

r i a l m e n t e c o n c e n t r a d a y p o s e e u n a a u t o - i d e n t i f i c a c i ó n r e g i o n a l , 

l a s i t u a c i ó n e s m u c h o m á s e x p l o s i v a . P a r c i a l m e n t e e s t a e s l a 

s i t u a c i ó n q u e s e o b s e r v a e n r e g i o n e s como e l N o r d e s t e d e l B r a s i l 

y p o r e l l o h o y d í a s e a f i r m a e n t r e l o s e s p e c i a l i s t a s q u e e l 

p r o b l e m a d e l a p o b r e z a d e l N o r d e s t e n o e s u n p r o b l e m a l o c a l , 

s i n o n a c i o n a l . Como e l l o s e a p u n t a a d e s t a c a r l a d i m e n s i ó n 

p o l í t i c a d e l a s u n t o o a l a n e c e s i d a d d e c o n s i d e r a r t a l p r o b l e m a 

como u n p r o b l e m a r e g i o n a l " r e a l " ( H i l h o r s t ; 1 9 8 1 ) . 
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La i n t e g r i d a d t e r r i t o r i a l d e l a N a c i ó n (y l a s u p e r v i v e n c i a 

d e l c o n c e p t o d e E s t a d o - N a c i ó n ) s e v e h o y d í a a m e n a z a d a p o r 

p r e s i o n e s i n t e r n a s e x p r e s a d a s e n u n a v a r i e d a d d e m o v i m i e n t o s 

s o c i a l e s y p o l í t i c o s r e g i o n a l e s q u e r e s p o n d e n a s u v e z a l u n i -

v e r s a l r e c l a m o d e l a s c o m u n i d a d e s s u b - n a c i o n a l e s p o r u n a m a y o r 

a u t o n o m í a d e c i s i o n a l o S i b i e n l a n a t u r a l e z a ú l t i m a d e l o s 

m o v i m i e n t o s s o c i a l e s r e g i o n a l e s p u e d e r e s p o n d e r a u n a g r a n 

v a r i e d a d d e f a c t o r e s ( é t n i c o s , r e l i g i o s o s , e c o n ó m i c o s , e t c . ) 

no e s m e n o s c i e r t o q u e a l o m e n o s u n a p a r t e d e e l l o s s e o r i -

g i n a e n e l p l a n o e s t r i c t a m e n t e p o l í t i c o d e l a s d e m a n d a s p o r 

l a r e d i s t r i b u c i ó n t e r r i t o r i a l d e l p o d e r p o l í t i c o , r e a c c i ó n 

n a t u r a l e n c o n t e x t o s d e e l e v a d a c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a , t í p i c o s 

p o r l o d e m a á , e n A m é r i c a L a t i n a . 

T o d o e s t o p u e d e s e r p u e s t o e n t é r m i n o s m á s c o n c r e t o s , más 

a c t u a l e s y m á s a c u c i a n t e s s i s e c o n f r o n t a n a l g u n o s d e l o s g r a n d e s 

o b j e t i v o s q u e s e p o s t u l a n p a r a e l e s c e n a r i o p o s t - r e c e s i ó n en 

A m é r i c a L a t i n a y l o s n i v e l e s e x i s t e n t e s d e c o n c e n t r a c i ó n , c e n t r a -

l i z a c i ó n y d i s p a r i d a d e s i n t e r r e g i o n a l e s . 

A s í p o r e j e m p l o , l a p r e o c u p a c i ó n j , e c o n ó m i c a , p e r o p r i n c i -

p a l m e n t e é t i c a , p o r l o g r a r u n a m a y o r e q u i d a d e n l a d i s t r i b u c i ó n 

i n t e r p e r s o n a l d e l r e s u l t a d o d e l a a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , e s t á 

a s o c i a d a f u e r t e m e n t e a l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o m o n e t a r i o , 

como e s d e s o b r a c o n o c i d o . Como p a r e c e p r o b a r l o u n a c r e c i e n t e 

c a n t i d a d d e e v i d e n c i a e m p í r i c a s o b r e v a r i o s p a í s e s l a t i n o a m e r i -

c a n o s ( M a r t i n ; 1 9 8 4 ) , l a s d i s p a r i d a d e s i n t e r p e r s o n a l e s d e i n g r e s o 

s o n a t r i b u i b l e s - e n u n p o r c e n t a j e q u e f l u c t ú a e n t r e e l d i e z y 

más d e l v e i n t e p o r c i e n t o - e s t r i c t a m e n t e a d i f e r e n c i a s e n t r e 

l o s i n g r e s o s m e d i o s d e l a s j u r i s d i c c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a l 
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p r i m e r n i v e l s u b n a c i o n a l d é l a d i v i s i ó n p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a 

( p r o v i n c i a , e s t a d o , d e p a r t a m e n t o ) . Es d e c i r , l a d i s t r i b u c i ó n 

i n t e r p e r s o n a l d e l i n g r e s o t i e n e u n a c l a r a d i m e n s i ó n g e o g r á f i c a , 

d e d o n d e s e d e d u c e q u e l a s p o l í t i c a s d i s e ñ a d a s p a r a a l c a n z a r 

u n o b j e t i v o t a l como u n a e q u i d a d m a y o r , t a m b i é n d e b e r á n c o n t e n e r 

u n a no m e n o s c l a r a d i m e n s i ó n t e r r i t o r i a l . A s í p u e s , l a s d i s p a -

r i d a d e s r e g i o n a l e s c o n s t i t u y e n u n o b s t á c u l o p a r a e l l o g r o d e 

u n a m a y o r e q u i d a d i n t e r p e r s o n a l . 

D e l m i s m o modo l a n e c e s i d a d d e c o n s t r u i r o r e c o n s t r u i r 

s o c i d a d e s m á s d e m o c r á t i c a s , e n e l a m p l i o s e n t i d o d e e s t e c o n -

c e p t o , e s t á i n e s c a p a b l e m e n t e a s o c i a d a a l a n e c e s i d a d d e d e s -

c e n t r a l i z a r e l _ s i s t e m a d e c i s i o n a l , t a n t o e n l a e s f e r a p ú b l i c a 

como p r i v a d a . E s t o a p u n t a d i r e c t a m e n t e a l a c u e s t i ó n d e u n a 

c o m p l e t a r e e s t r u c t u r a c i ó n d e l E s t a d o y p a s a p o r l a b ú s q u e d a d e 

u n a n u e v a f o r m a d e o r g a n i z a c i ó n e s t a t a l q u e s e u b i c a e n t r e l o s 

p o l o s d e l E s t a d o p r e s c i n d e n t e p o r u n l a d o y e l E s t a d o o m n i p r e -

s e n t e p o r o t r o . 

De e n t r e l a s v a r i a s f o r m a s d e d e s c e n t r a l i z a c i ó n , l a d e s c e n -

t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a t e r r i t o r i a l ( r e g i o n a l ) ( B o i s i e r ; 1 9 8 5 ) e s t á 

s i e n d o c r e c i e n t e m e n t e c o n s i d e r a d a e n A m é r i c a L a t i n a como u n a 

c o n d i c i ó n i m p o r t a n t e d e l o s e s f u e r z o s r ' e d e m o c r a t i z a d o r e s t a n t o 

e n p a í s e s f e d e r a l e s ( b a j o l a f ó r m u l a d e f o r t a l e c i m i e n t o d e l f e d e -

r a l i s m o ) como e n p a í s e s u n i t a r i o s ( b a j o l a f ó r m u l a d e p r o p u e s t a s 

d e r e g i o n a l i z a c i ó n ) . P a r e c e e x i s t i r c o n s e n s o e n q u e l o s n i v e l e s 

d e c e n t r a l i z a c i ó n ( c o n s u s e c u e l a d e b u r o c r a t i z a c i ó n ) a l c a n z a d o s 

e n l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s c o n s t i t u y e n u n e s c o l l o 

p a r a e l f u n c i o n a m i e n t o d e m o c r á t i c o y e l l o s e r e f i e r e e n b u e n a 

m e d i d a a l a c e n t r a l i z a c i ó n t e r r i t o r i a l . A s u v e z , l a i d e a d e l a 
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d e s c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a ' t e r r i t o r i a l s e a s o c i a e s t r e c h a m e n t e 

a l c o n c e p t o d e p a r t i c i p a c i ó n y d e d e m o c r a c i a p a r t i c i p a t i v a 

( P a l m a ; 1 9 8 3 ) . 

A n á l o g a m e n t e l a i m p o s t e r g a b l e n e c e s i d a d d e a s e g u r a r - en 

e l p e r í o d o p o s t - r e c e s i ó n - u n c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o y u n a t r a n s -

f o r m a c i ó n p r o d u c t i v a c a p a c e s d e s a t i s f a c e r s i m u l t á n e a m e n t e l a s 

c r e c i e n t e s d e m a n d a s s o c i a l e s y l a s n e c e s i d a d e s d e p a g o s i n t e r -

n a c i o n a l e s , e x i g i r á t a n t o l a b ú s q u e d a d e n u e v a s e s t r a t e g i a s d e 

d e s a r r o l l o como e l u s o s o c i a l m e n t e e f i c a z y e f i c i e n t e d e r e c u r s o s 

q u e s e p r e v é n e s c a s o s . E l l o p u e d e r e s u l t a r s i m p l e m e n t e i m p o s i b l e 

s i c o n t i n ú a e l a u m e n t o d e l a c o n c e n t r a c i ó n g e o g r á f i c a d e l a p o b l a -

c i ó n e n l a s g r a n d e s m e t r ó p o l i s , d e b i d o a l a s r a z o n e s s e ñ a l a d a s 

más a t r á s , e s d e c i r , d e b i d o a l a c r e c i e n t e p r o p o r c i ó n d e r e c u r s o s 

q u e e n d i c h o c a s o h a b r á n d e s e r u t i l i z a d o s p r i n c i p a l m e n t e en 

o b r a s d e i n f r a e s t r u c t u r a u r b a n a . La c o n c e n t r a c i ó n , e l e m e n t o 

d i n a m i z a d o r e n e l p a s a d o p u e d e c o n v e r t i r s e e n u n f r e n o d e l p r o p i o 

c r e c i m i e n t o f u t u r o . 

P o r ú l t i m o , l a n e c e s i d a d d e g a r a n t i z a r l a s u s t e n t a b i l i d a d 

a l a r g o p l a z o d e l o s p r o c e s o s n a c i o n a l e s , p e r o e s p e c i a l m e n t e d e 

l o s p r o c e s o s r e g i o n a l e s d e c r e c i m i e n t o , o b l i g a r á j u s t a m e n t e a 

m o d i f i c a r l a s r e l a c i o n e s d e d o m i n a c i ó n - d e p e n d e n c i a q u e a c t u a l m e n t e 

a r t i c u l a n a l a s d i f e r e n t e s r e g i o n e s d e l o s p a í s e s . La s u s t e n t a -

b i l i d a d t i e n e q u e v e r c o n u n a r a c i o n a l e x p l o t a c i ó n t e m p o r a l d e 

l o s r e c u r s o s n o r e n o v a b l e s y c o n l a r e i n v e r s i ó n i n s i t u d e p o r 

l o m e n o s u n a p a r t e s i g n i f i c a t i v a d e l o s i n g r e s o s d e e x p l o t a c i ó n 

d e t a l e s r e c u r s o s d e m a n e r a d e a s e g u r a r t a n t o l a d i v e r s i f i a c i ó n 

d e l a b a s e e c o n ó m i c a como u n a a d e c u a d a c o r r i e n t e d e i n g r e s o s 

f u t u r o s a u t ó n o m a m e n t e a d m i n i s t r a d a . 
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E s t e c o n j u n t o d e s i t u a c i o n e s q u e e n l o f u n d a m e n t a l l i g a n 

l o s t r a d i c i o n a l e s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s a p r e o c u p a c i o n e s d e o r d e n 

n a c i o n a l y e n c o n s e c u e n c i a p o l í t i c a s , e s l o q u e e s t á c o l o c a n d o 

n u e v a m e n t e l a c u e s t i ó n r e g i o n a l e n e l p r i m e r p l a n o d e l a s d i s -

c u s i o n e s s o b r e d e s a r r o l l o , a ú n e n e l d i f í c i l y c i e r t a m e n t e 

c e n t r a l i z a d o r c o n t e x t o d e l a c r i s i s i n t e r n a c i o n a l . Como s e h a 

s e ñ a l a d o c o n a g u d e z a e n m á s d e u n a o p o r t u n i d a d , p a r e c e q u e t o d o s 

l o s g o b i e r n o s d e s e a n e n f r e n t a r l o s p r o b l e m a s d e l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l e n e l m a r c o d e l d e s a r r o l l o g l o b a l , p e r o n a d i e p a r e c e 

s a b e r e x a c t a m e n t e cómo h a c e r l o . 

La t r a n s f o r m a c i ó n d e s i t u a c i o n e s i n i c i a l e s d e " d e s e q u i l i b r i o s " 

t e r r i t o r i a l e s - p r o p i a s como s e s e ñ a l ó d e t o d o p r o c e s o g l o b a l d e 

c r e c i m i e n t o y t r a n s f o r m a c i ó n - e n s i t u a c i o n e s " p r o b l e m á t i c a s " no 

e s p o r s u p u e s t o e n modo a l g u n o a j e n a a l c o m p o r t a m i e n t o d e l o s 

p r i n c i p a l e s a c t o r e s s o c i a l e s y más p r e c i s a m e n t e , n o e s a j e n a a 

l a l ó g i c a d e l c o m p o r t a m i e n t o e c o n ó m i c o d e t a l e s a c t o r e s , e l E s t a d o , 

l o s s e c t o r e s e m p r e s a r i a l e s , l o s v a r i o s g r u p o s s o c i a l e s , l o s p r o p i o s 

i n d i v i d u o s , e t c . A s í p u e s , no p u e d e d e j a r d e r e c o n o c e r s e q u e 

t a l e s p r o b l e m a s e s t á n p r o f u n d a m e n t e e n r a i z a d o s e n l a n a t u r a l e z a 

m i s m a d e l f u n c i o n a m i e n t o s o c i a l , p e r o d e b e p r e v e n i r s e p a r a no 

l l e v a r e s t e j u i c i o a l e x t r e m o d e c o n s t r u i r u n a f a l s a h i p ó t e s i s 

d e e s t r i c t a s i m e t r í a s o c i a l y e s p a c i a l . - De a q u í e n t o n c e s q u e 

t o d o i n t e n t o d e r e d i r e c c i o n a m i e n t o ( r e g i o n a l ) s e a e n p r i n c i p i o 

h o l í s t i c o e n t é r m i n o s s o c i a l e s . 

3 . La m a g n i t u d d e l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s 

T a l v e z l a c a r a c t e r í s t i c a más n o t a b l e d e l p r o c e s o d e u r b a n i z a c i ó n 

e n A m é r i c a L a t i n a s e a e l r e f o r z a m i e n t o , e n e l ú l t i m o d e c e n i o , d e l 
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p r o c e s o d e " m e g a l o p o l i z a c i ó n " , t é r m i n o e m p l e a d o p a r a d e s i g n a r 

l a f o r m a c i ó n d e r e g i o n e s m e t r o p o l i t a n a s d e t a m a ñ o a n t e s no 

c o n o c i d o . 

En a l a ñ o 1 9 5 0 s o l a m e n t e e x i s t í a n d o s c i u d a d e s q u e t e n í a n 

más d e 10 m i l l o n e s d e h a b i t a n t e s , N u e v a York ( 1 2 . 3 ) y L o n d r e s 

( 1 0 . 4 ) „ En 1 9 8 0 y a h a b í a 10 d e e s t a s c i u d a d e s , e n t r e e l l a s 

C i u d a d d e M é x i c o ( 1 5 . 0 ) , S a o P a u l o ( 1 3 . 5 ) , R í o d e J a n e i r o ( 1 0 , 7 ) 

y B u e n o s A i r e s ( 1 0 . 1 ) , En l a s e s t i m a c i o n e s p a r a e l a ñ o 2 0 0 0 

s e i s c i u d a d e s d e l a r e g i ó n f i g u r a n e n t r e l a s 35 m á s g r a n d e s d e l 

m u n d o . E l l a s s o n : C i u d a d d e M é i x c o ( 3 1 . 0 ) ; S a o P a u l o ( 2 5 . 8 ) ; 

R í o d e J a n i e r o ( 1 9 . 0 ) ; B u e n o s A i r e s ( 1 2 . 1 ) ; B o g o t á ( 9 . 6 ) y 

L i m a / C a l l a o ( 8 , 6 ) . 

Se e s t i m a q u e e n t r e l o s a ñ o s 1 9 8 0 y 2 0 0 0 l a p o b l a c i ó n d e 

e s t a s s e i s c i u d a d e s c r e c e r a ' d e 59 m i l l o n e s a 1 0 9 , p a s a n d o l a 

r e g i ó n a t e n e r l a s a g l o m e r a c i o n e s h u m a n a s más g r a n d e s d e l m u n d o , 

s i n h a b e r e n c o n t r a d o t o d a v í a u n a r e s p u e s t a a l o s d e s a f í o s q u e 

e s a s i t u a c i ó n p l a n t e a . C a b e s e ñ a l a r a l r e s p e c t o q u e e n l a 

a c t u a l i d a d e n l a C i u d a d d e M é x i c o y e n R í o d e J a n e i r o v i v e más 

d e l a c u a r t a p a r t e d e l a p o b l a c i ó n e n a s e n t a m i e n t o s n o p l a n i f i -

c a d o s . 

L a s e s c a l a s c r e c i e n t e s d e c o n c e n t r a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n 

u r b a n a h a n d a d o l u g a r a l s u r g i m i e n t o d e c i u d a d e s q u e s u p e r a n 

e l m i l l ó n d e h a b i t a n t e s ( m e t r ó p o l i s ) . E l c a r á c t e r r e c i e n t e 

d e l f e n ó m e n o m e t r o p o l i t a n o q u e d a d e m a n i f i e s t o s i s e c o n s i d e r a 

q u e a l c o m e n z a r e l s i g l o XX n o h a b í a u n a s o l a m e t r ó p o l i s en 

A m é r i c a L a t i n a ; h a c i a 1 9 6 0 e l f e n ó m e n o s e p r e s e n t a b a e n n u e v e 

p a í s e s ( A r g e n t i n a , B r a s i l , C u b a , C h i l e , M é x i c o , C o l o m b i a , 

P e r ú , U r u g u a y y V e n e z u e l a ) q u e r e p r e s e n t a b a n e l 2 9 . 8 % d e l a 
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p o b l a c i ó n u r b a n a d e l a r e g i ó n . Se e s t i m a q u e e n 19 80 h a b í a 

26 m e t r ó p o l i s e n d o c e p a í s e s ( s e h a b í a n a g r e g a d o E c u a d o r , 

R e p ú b l i c a D o m i n i c a n a y G u a t e m a l a ) . B r a s i l c o n t a b a con n u e v e ; 

C o l o m b i a c o n c u a t r o ; M é x i c o c o n t r e s y A r g e n t i n a c o n d o s 

c i u d a d e s d e más d e un m i l l ó n d e h a b i t a n t e s q u e c o n c e n t r a b a n 

e l 45% d e l a p o b l a c i ó n u r b a n a . E n t r e 1960 y 1980 l a p o b l a c i ó n 

m e t r o p o l i t a n a d e l a r e g i ó n p a s ó d e 31 a 100 m i l l o n e s d e p e r s o n a s ; 

e s d e c i r , d e l t o t a l d e h a b i t a n t e s d e l a r e g i ó n , l a s m e t r ó p o l i s 

c o n t e n í a n 14.8% e n 1960 y 28.5% e n 1 9 8 0 . E l r i t m o d e c r e c i m i e n t o 

d e l a p o b l a c i ó n m e t r o p o l i t a n a p a r e c e h a b e r s i d o mucho más r á p i d o 

q u e e l d e l a s o t r a s d o s c a t e g o r í a s d e c i u d a d e s c o n s i d e r a d a s , 

a l c a n z a n d o a u n a t a s a d e 5.9% p a r a e l p e r í o d o d e v e i n t e a ñ o s , 

c o n u n a l e v e d e s a c e l e r a c i ó n d e l r i t m o d e a u m e n t o e n l o s a ñ o s 

s e t e n t a . 

I g u a l m e n t e l o s s i s t e m a s u r b a n o s d e l o s p a í s e s d e A m é r i c a 
L a t i n a s e d i s t i n g u e n p o r un a l t o g r a d o d e p r i m a c í a , e s d e c i r , 
p o r e l p r e d o m i n i o i n d i s c u t i d o d e a l g u n a c i u d a d p r i n c i p a l , h a b i -
t u a l m e n t e l a c a p i t a l p o l í t i c o - a d m i n i s t r a t i v a d e c a d a n a c i ó n . 
E l í n d i c e d e p r i m a c í a ( c a l c u l a d o como l a r e l a c i ó n e n t r e l a 
p o b l a c i ó n e n l a c i u d a d m a y o r y l a suma d e l a s p o b l a c i o n e s d e 
l a s t r e s c i u d a d e s s i g u i e n t e s ) a l c a n z a v a l o r e s d e 9 . 4 e n P a r a g u a y , 
9 . 0 e n G u a t e m a l a , 5 . 2 e n C h i l e , 4 . 8 e n A r g e n t i n a y 1 . 0 e n B r a s i l 
p o r e j e m p l o . Se e s t i m a q u e e s t e a t r i b u t o e s e l r e s u l t a d o d e l a 
a c c i ó n c o n j u n t a d e p r o c e s o s d e m o g r á f i c o s , s o c i a l e s y e c o n ó m i c o s 
o c u r r i d o s en s o c i e d a d e s d e f u e r t e c e n t r a l i s m o p o l í t i c o y e c o n ó -
m i c o , l a s q u e s e h a n d e s e n v u e l t o h i s t ó r i c a m e n t e b a j o c o n d i c i o n e s 
d e d e p e n d e n c i a e x t e r n a . ' A l p a r e c e r , t a n t o a l a f i a n z a m i e n t o d e l 
m o d e l o p r i m a r i o - e x p o r t a d o r c u a n t o a l e s f u e r z o d e s u s t i t u c i ó n d e 
i m p o r t a c i o n e s h a n c o n t r i b u i d o a m a n t e n e r y a f o r t a l e c e r l a 
p r e e m i n e n c i a d e l a c i u d a d p r i n c i p a l como u n a r e g l a g e n e r a l 
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a p l i c a b l e a l o s p a í s e s d e l a r e g i ó n . La p r i m a c í a p a r e c i ó 

i n c r e m e n t a r s e h a s t a l o s a ñ o s c i n c u e n t a , p r e s e n t á n d o s e e n p a í s e s 

d e g r a d o d e d e s a r r o l l o y m a n g i t u d d e m o g r á f i c a y t e r r i t o r i a l 

d i f e r e n t e s (CEPAL; 1 9 8 4 ) . 

La c o n c e n t r a c i ó n t e r r i t o r i a l d e l a i n d u s t r i a m a n u f a c t u r e r a 

h a a c o m p a ñ a d o , p o r s u p u e s t o , a l a c o n c e n t r a c i ó n d e l a p o b l a c i ó n . 

En e f e c t o , e n l a d é c a d a d e l o s a ñ o s s e s e n t a p o r e j e m p l o , e l 

p o r c e n t a j e d e l P r o d u c t o B r u t o I n t e r n o I n d u s t r i a l g e n e r a d o p o r 

l a c o n c e n t r a c i ó n u r b a n a p r i n c i p a l f l u c t u a b a e n t r e u n 29 .0% e n 

e l c a s o d e C o l o m b i a ( D e p a r t a m e n t o d e C u n d i n a m a r c a ) y u n 72 .7% 

e n A r g e n t i n a ( C a p i t a l F e d e r a l m á s p r o v i n c i a d e B u e n o s A i r e s ) . 

En e l B r a s i l , S a n P a b l o c o n t r i b u í a c o n un 5 5 . 9 % a l p r o d u c t o 

i n d u s t r i a l n a c i o n a l e n t a n t o q u e e n C h i l e , S a n t i a g o a p o r t a b a 

un 49 .3% p o r e l m i s m o c o n c e p t o y e n P e r ú , L i m a - C a l l a o l o h a c í a 

c o n u n 55 .9% y C i u d a d d e P a n a m á t e n í a u n a p a r t i c i p a c i ó n d e l 

6 8 . 0 % . T o d o s e s t o s g u a r i s m o s m u e s t r a n a d e m á s , u n a t e n d e n c i a 

c r e c i e n t e e n a ñ o s p o s t e r i o r e s . 

En r e l a c i ó n a l a s d i s p a r i d a d e s i n t e r r e g i o n a l e s d e i n g r e s o , 

l a s e s c a s a s i n v e s t i g a c i o n e s e m p í r i c a s d i s p o n i b l e s m u e s t r a n , 

p a r a a l g u n o s p a í s e s , u n a e v o l u c i ó n a m b i g u a . En l a i n v e s t i g a c i ó n 

r e a l i z a d a p o r L e ó n p a r a e l ILPES s e p r e s e n t a e l s i g u i e n t e 

a n á l i s i s ( L e ó n ; 1 9 8 4 ) : 

Con e l p r o p ó s i t o d e a n a l i z a r l a t e n d e n c i a t e m p o r a l q u e 

m o s t r a r o n l a s d i s p a r i d a d e s i n t e r j u r i s d i c c i o n a l e s y s u r e l a c i ó n 

c o n l a e v o l u c i ó n d e l P I E p o r h a b i t a n t e , s e c a l c u l a r o n l o s 

í n d i c e s d e d i s p e r s i ó n r e l a t i v a u t i l i z a d o s p o r W i l l i a m s o n . S u s 

v a l o r e s , p a r a l o s t r e s p a í s e s , s e p r e s e n t a n e n e l s i g u i e n t e c u a d r o 
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EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES 
INTERJURISDICCIONALES 

J u r d i s d i c c i o n e s y a ñ o s V V uw w 

1 . P a n a m á ; P r o v i n c i a s (9) 

1970 0 . 4 8 7 0 . 4 5 8 
1972 0 . 4 8 7 0 . 4 6 2 
1974 0 . 4 7 3 0 . 4 2 5 
1976 0 . 4 3 0 0 . 3 9 1 
1978 0 . 4 3 9 0 . 3 8 4 

2- V e n e z u e l a ; E s t a d o s (23) 

1 9 6 1 0 . 3 3 6 0 . 3 5 8 
1 9 7 1 0 . 3 6 7 0 . 3 9 8 

3 . C o l o m b i a ; D e p a r t a m e n t o s (24) 

1960 0 . 3 1 3 0 . 3 1 5 
1965 0 . 3 2 3 0 . 3 3 2 
1970 0 . 3 1 2 0 . 3 3 2 
1975 0 . 3 0 2 0 . 3 0 7 

V = C o e f i c i e n t e d e v a r i a b i l i d a d n o p o n d e r a d o i n t e r j u r i s d i c -
c i o n a l d e l P I B p e r c á p i t a . 

V^ = C o e f i c i e n t e d e v a r i a b i l i d a d i n t e r j u r i s d i c c i o n a l d e l PIB 
p e r c á p i t a p o n d e r a d o p o r l a p r o p o r c i ó n d e p o b l a c i ó n en 
c a d a j u r i s d i c c i ó n . 

La t a s a d e c r e c i m i e n t o d e l P I B e n Panamá e n t r e 1970 y 1978 

f u e d e 3.8% a c u m u l a t i v o a n u a l y l a t a s a d e c r e c i m i e n t o p o b l a -

c i o n a l d e 3 . 0 % ; e n c o n s e c u e n c i a , e l P IB p e r c á p i t a c r e c i ó a u n a 

t a s a d e 0 . 7 % . C a b e d i s t i n g u i r , s i n e m b a r g o , d o s s u b p e r í o d o s 

n e t a m e n t e d i f e r e n c i a d o s e n l a e v o l u c i ó n d e l P I B , y a q u e e n l a 

p r i m e r a m i t a d d e l p e r í o d o s e e x p a n d i ó a u n a t a s a d e l 6.0% 

m i e n t r a s q u e , e n l a s e g u n d a , l o h i z o a un r i t m o d e l 1.6% a n u a l . 

( 1 / 5 1 0 2 5 ) 
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Como l a t a s a d e c r e c i m i e n t t í d e l a p o b l a c i ó n s e m a n t u v o c o n s -

t a n t e , e l c r e c i m i e n t o d e l P I B p e r c á p i t a f u e p o s i t i v o , 2 . 8 % , 

e n e l p r i m e r o y n e g a t i v o e n e l s e g u n d o s u b p e r í o d o , - 1 . 4 % . 

Como p u e d e a p r e c i a r s e e n e l C u a d r o , s e c o n s t a t a u n a d i s -

m i n u c i ó n a p r e c i a b l e a p a r t i r d e 1 9 7 4 e n l a s d i s p a r i d a d e s i n t e r -

p r o v i n c i a l e s e n P a n a m á o E s t a d i s m i n u c i ó n r e s u l t ó d e d o s t e n -

d e n c i a s c o n t r a p u e s t a s ; p o r u n l a d o , e l c r e c i m i e n t o m á s q u e p r o -

p o r c i o n a l d e l P I B e n l a s p r o v i n c i a s p o b r e s y , p o r o t r o i, l a 

p é r d i d a d e d i n a m i s m o d e l A r e a M e t r o p o l i t a n a j a f e c t a d a e n m a y o r 

m e d i d a p o r l a c a í d a d e l r i t m o d e c r e c i m i e n t o d e l P I B e n l a 

s e g u n d a m i t a d d e l p e r í o d o , h e c h o q u e s e c o n s t a t a p o r l a m a y o r 

r e d u c c i ó n q u e m u e s t r a e l í n d i c e p o n d e r a d o e n r e l a c i ó n a l o t r o . 

En e l c a s o d e V e n e z u e l a , n o s e d i s p u s o d e d a t o s s o b r e 

l a e v o l u c i ó n d e l P I B p o r e s t a d o s , r a z ó n p o r l a c u a l l a c o m p a r a -

c i ó n d e b i ó r e a l i z a r s e s o b r e l a b a s e d e l o s i n g r e s o s m e d i o s 

e s t a d u a l e s . 

L o s c a m b i o s o c u r r i d o s e n l a d é c a d a d e 1 9 6 0 s e p r e s e n t a n 

e n e l C u a d r o c i t a d o d o n d e s e a p r e c i a u n i n c r e m e n t o d e l a s 

d i s p a r i d a d e s i n t e r e s t a d u a l e s d e l i n g r e s o m e d i o . E l a n á l i s i s 

d e l o s d a t o s d e s a g r e g a d o s p e r m i t e a p r e c i a r q u e l o s e s t a d o s 

c o n m e n o r i n g r e s o m e d i o e n 1 9 6 1 y m e n o r c r e c i m i e n t o e n e l 

p e r í o d o 1 9 6 1 - 1 9 7 1 s o n l a s j u r i s d i c c i o n e s c o n m a y o r p r o p o r c i ó n 

d e p o b l a c i ó n r u r a l . En c o n t r a p o s i c i ó n , e l A r e a M e t r o p o l i t a n a 

d e C a r a c a s e s l a ú n i c a j u r i s d i c c i ó n c u y o i n g r e s o m e d i o e n 19S1 

y l a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e l m i s m o , e n t r e 1 9 6 1 y 1 9 7 1 , s o n 

s u p e r i o r e s a l r e s p e c t i v o p r o m e d i o n a c i o n a l . En c o n s e c u e n c i a , 

l a s m a y o r e s d i s p a r i d a d e s i n t e r e s t a d u a l e s r e s u l t a n d e u n m a y o r 
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distanciaraiento de la pr inc ipa l Area Metropolitana respecto del 
resto de las jur i sd icc iones y de un rezago en e l crecimiento 
de l as áreas más pobres,, con predominio de población ru ra l . 

En e l p e r í o d o 1 9 6 0 - 1 9 7 5 ^ C o l o m b i a e x p e r i m e n t ó u n p r o c e s o 

d e c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o r e l a t i v a m e n t e a c e l e r a d o . La t a s a 

p r o m e d i o a n u a l d e c r e c i m i e n t o d e l P I B a l c a n z ó a 5 .5% y l a c o r r e s -

p o n d i e n t e a l a p o b l a c i ó n 3 . 1 % ; p o r l o t a n t o , e l P I B p e r c â p i t a 

s e e x p a n d i ó a u n a t a s a p r o m e d i o d e l 2 . 5 % , 

Según puede apreciarse e l incremento del PIB per câpita 
ha ido acompañado de un aumento de l a s dispar idades interdepar-
tamentales en e l primer quinquenio, de una r e l a t i v a es tab i l idad 
en e l segundo y , f inalmente, de una disminución en e l tercero 
y cuarto. En este sentido, l a tendencia observada correspon-
der ía a la h ipótes is de la U invert ida de Wil l iamson, la cual 
postula que e l crecimiento económico i r í a acompañado durante 
una primera f a se de aumentos en las disparidades y , pos te r io r -
mente, d isminuir ía a medida que continúe la expansión del 
producto per câpita . 

En s í n t e s i s , l a e v o l u c i ó n d e l a s d i s p a r i d a d e s i n t e r j u r i s -

d i c c i o n a l e s n o p r e s e n t a u n p a t r ó n c o m ú n . S i n e m b a r g o , e l e x a m e n 

d e d i s t i n t o s i n d i c a d o r e s s o c i a l e s y d e l a c a l i d a d d e l a v i d a 

r e v e l a , e n l o s t r e s c a s o s , u n m e j o r a m i e n t o i m p o r t a n t e d u r a n t e 

l a d é c a d a d e 1 9 7 0 d e l a s c o n d i c i o n e s d e v i d a e n l a s d i s t i n t a s 

j u r i s d i c c i o n e s , a u n c u a n d o no h a y a n v a r i a d o s i g n i f i c a t i c a m e n t e 

l o s d e t e r m i n a n t e s p r i m a r i o s d e l a d i s t r i b u c i ó n d e l i n g r e s o . 

E s p r o b a b l e q u e e s t e h e c h o e s t é a s o c i a d o c o n l a a c c i ó n d e l 

E s t a d o e n l a p r e s t a c i ó n d e s e r v i c i o s s o c i a l e s b á s i c o s como 

s a l u d , e d u c a c i ó n e i n f r a e s t r u c t u r a s a n i t a r i a y v i a l . 
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E x a m i n a r e m p í r i c a m e n t e e l g r a d o d e c e n t r a l i z a c i ó n d e c i -
s i o n a l e x i s t e n t e a l i n t e r i o r d e l a p a r a t o p d b l i c o l a t i n o a m e r i -
c a n o e x i g i r á u n a i n v e s t i g a c i ó n d e p r o c e d i m i e n t o s . En s u d e f e c t o 
y s i s e a d m i t e u n a a l t a c o r r e l a c i ó n e n t r e c e n t r a l i z a c i ó n d e c i -
s i o n a l y m a n e j o d e r e c u r s o s p t á b l i c o s , e l examen d e l a d i s t r i b u c i ó n 
d e l p r e s u p u e s t o p ú b l i c o s e g ú n n i v e l e s t e r r i t o r i a l e s d e g o b i e r n o 
o f r e c e u n a p r i m e r a a p r o x i m a c i ó n a e s t e p r o b l e m a . E l C u a d r o 
s i g u i e n t e a u n q u e c i e r t a m e n t e e x p r e s i v o d e l a s i t u a c i ó n e n l a 
d é c a d a d e l o s s e s n t a , i l u s t r a p a r c i a l m e n t e un f e n ó m e n o q u e más 
b i e n p a r e c i e r a a g r a v a r s e e n e l t i e m p o . 

CENTRALIZACION PRESUPUESTARIA EN PAISES 
DE AMERICA LATINA 

(%) 

Año G o b i e r n o 
C e n t r a l 

( G a s t o p ú b l i c o ) 
G o b i e r n o 

S u b n a c i o n a l 
G o b i e r n o 
M u n i c i p a l 

E s t a d o s F e d e r a l e s 

A r g e n t i n a 
B r a s i l 
M é x i c o 
V e n e z u e l a 

1963 
1966 
1958 
1 9 6 4 - 6 8 

6 8 . 9 
5 7 . 9 
9 0 . 5 
8 7 . 1 

2 2 . 9 
3 4 . 0 

7 . 1 
1 0 . 5 

8 . 2 
8 . 1 
2 . 4 
2 . 4 

E s t a d o s U n i t a r i o s 

B o l i v i a 
C h i l e 
C o l o m b i a 
C o s t a R i c a 
E c u a d o r 
E l S a l v a d o r 
G u a t e m a l a 
H o n d u r a s 
N i c a r a g u a 
P e r ú 
R e p . D o m i n i c a n a 

1958 
1966 
1 9 5 8 - 6 0 
1966 
1963 
1967 
1 9 6 0 - 6 7 
1 9 6 6 - 6 7 
1962 
1962 
1966 

9 7 . 8 
9 7 . 5 
7 0 . 6 
9 5 . 6 
8 1 . 0 
9 6 . 8 
89, 
90, 
95, 
95 
8 8 , 

1 7 . 0 

1 . O 

11 . 3 

2 , 

2 , 

1 2 , 
4, 

1 8 . 0 
3 . 2 

1 0 . 3 
9 . 5 
4 . 8 
4 . 4 

F u e n t e ; S t o h r , W. , E l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en A m é r i c a L a t i n a 
E x p e r i e n c i a s y p e r s p e c t i v a s . E d i c i o n e s S I A P , B u e n o s 
A i r e s , 1 9 7 2 . 
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I I . ELEMENTOS DE ESTRATEGIA Y DE POLITICAS 

1 . N e c e s i d a d d e u n a c o n c e p c i ó n a c t u a l i z a d a e 
i n t e g r a d a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

La a p l i c a c i ó n d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s p a r a c o n t r o l a r y o r i e n t a r 
e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l e n A m é r i c a L a t i n a - u n a e x p e -
r i e n c i a d e a l r e d e d o r d e c u a r e n t a a ñ o s - h a s i d o o b j e t o d e 
n u m e r o s a s e v a l u a c i o n e s t a n t o d e t i p o h i s t ó r i c o como d e c a r á c t e r 
a n a l í t i c o ( S t õ h r , 1 9 7 2 ; B o i s i e r e t . a l l i , 1 9 8 2 ; d e M a t t o s , 1984 
e n t r e o t r o s ) . En g e n e r a l t a l e s e v a l u a c i o n e s c o i n c i d e n e n s e ñ a l a r 
e l r e l a t i v o o e l e s c a s o é x i t o q u e p u e d e a t r i b u i r s e a t a l e s p o l í -
t i c a s . S i n o l v i d a r l o d i f í c i l q u e r e s u l t a - e n c u a l q u i e r â m b i t o 
d e l d e s a r r o l l o - e s t a b l e c e r u n a r e l a c i ó n c a u s a l d i r e c t a e n t r e 
p l a n i f i c a c i ó n y d e s a r r o l l o , t a l e s r e s u l t a d o s l l a m a n l a a t e n c i ó n 
e n r e l a c i ó n a p o r l o m e n o s d o s i n t e r p r e t a c i o n e s p o s i b l e s : o b i e n 
un d e t e r m i n a d o p a t r ó n d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l n a c i o n a l e s t á d e 
t a l m a n e r a i n c o r p o r a d o e n l a l ó g i c a d e e x p a n s i ó n t e r r i t o r i a l 
d e l s i s t e m a d e r e l a c i o n e s s o c i a l e s d e p r o d u c c i ó n y d e s u s p a r t i -
c u l a r e s e s t i l o s q u e s ó l o c a b e e s p e r a r un r e s u l t a d o m e c â n i c o , 
p r e d e c i b l e a i n m u t a b l e , o b i e n t a l e s r e s u l t a d o s a p u n t a n a l a 
n a t u r a l e z a mi sma d e l i n s t r u m e n t a l u t i l i z a d o , en c u y o c a s o é s t e 
d e b e r í a s e r e x a m i n a d o c r í t i c a m e n t e y r e f o r m u l a d o . 

Es muy p o s i b l e q u e u n a i n t e r p r e t a c i ó n r e a l i s t a d e l a s u n t o 
i n c l u y a c o n s i d e r a c i o n e s c o r r e s p o n d i e n t e s a ambos p o l o s i n t e r -
p r e t a t i v o s , l o q u e v e n d r í a a r e s p a l d a r l a n e c e s i d a d d e r e e n f o c a r 
t é c n i c a m e n t e e l p r o b l e m a ( en e l s e n t i d o d e e x a m i n a r más c u i d a -
d o s a m e n t e l o s m á r g e n e s p o s i b l e s d e a c c i ó n y l a e f i c a c i a d e l o s 
m e d i o s ) , s i n q u e e l l o s e c o n f u n d a c o n u n a a p r o x i m a c i ó n t e c n i c i s t a 
o d e f o r m a d a d e l p r o b l e m a . 
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La p f a c t i c a u s u a l en m a t e r i a d e p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a -
r r o l l o r e g i o n a l ( en A m é r i c a L a t i n a ) e s s u s c e p t i b l e d e s e r 
c r i t i c a d a f u n d a d a m e n t e d e s d e v a r i o s á n g u l o s , p e r o n o s i e n d o 
e l l o e l p r o p ó s i t o p o r e l m o m e n t o , b a s t a s e ñ a l a r u n a s o l a c r í t i c a 
f u n d a m e n t a l a p a r t i r d e l a c u a l e s p o s i b l e c o n f i g u r a r u n a c o n -
c e p c i ó n más a c t u a l i z a d a y t a m b i é n más i n t e g r a l d e l f e n ó m e n o d e l 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

P r o d u c t o p r i n c i p a l d e l p a r a d i g m a q u e h a d o m i n a d o l a p r á c -
t i c a d e l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l e n e l p a s a d o - p a r a d i g m a d e n o -
m i n a d o " d e l c e n t r o - a b a j o " ( S t õ h r y T a y l o r ; 1 9 8 1 ) - h a s i d o u n a 
a r t i f i c i a l s e p a r a c i ó n e n t r e e l s u j e t o y e l o b j e t o d e l a p l a n i -
f i c a c i ó n r e g i o n a l . E l s u j e t o , e l E s t a d o c e n t r a l y c e n t r a l i z a d o , 
e l o b j e t o , l a r e g i ó n como u n a m e r a c o n s t r u c c i ó n g e o g r á f i c a , s i n 
un c o n t e n i d o s o c i a l y s i n , e n c o n s e c u e n c i a , u n a e x p r e s i ó n p o l í -
t i c a . Como l o s e ñ a l a un a n a l i s t a , e n m u c h o s c a s o s , v e r d a d e r a s 
c o n s t r u c c i o n e s e x - n i h i l o ( P a l m a ; 1983) . 

T a l s e p a r a c i ó n c o n d u j o a c o n s i d e r a r e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

como u n p r o c e s o c e n t r a l i z a d o , i m p u e s t o d e a r r i b a h a c i a a b a j o , 

d e p e n d i e n t e d e l o s v a i v e n e s d e l E s t a d o y d e l s e c t o r p ú b l i c o , c o n 

r e g i o n e s c o m p l e t a m e n t e r e c e p t i v a s y p a s i v a s , e s d e c i r , como un 

p r o c e s o t o t a l m e n t e e x ó g e n o y d e p e n d i e n t é . 

¿Qué p o d r í a e s p e r a r s e d e t a l e n f o q u e s i n o , e n e l m e j o r 
d e l o s c a s o s , e l s u r g i m i e n t o d e a l g u n o s p r o c e s o s d e c r e c i m i e n t o 
e c o n ó m i c o q u e p o c o o n a d a h a n t e n i d o q u e v e r c o n u n a u t ê n t i c o 
d e s a r r o l l o r e g i o n a l ? 
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L a s c r í t i c a s d i f e r e n c i a s e n t r e un p r o c e s o d e c r e c i m i e n t o 

r e g i o n a l y un p r o c e s o d e a u t ê n t i c o d e s a r r o l l o p a r a l a r e g i ó n 

h a n s i d o e x p l i c i t a d a s e n o t r a p a r t e ( B o i s i e r ; 1 9 8 2 ) y no e s 

d e l c a s o r e p e t i r l a s a c á . No o b s t a n t e , c o n v i e n e t e n e r p r e s e n t e 

q u e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l d e b i e r a s e r e n t e n d i d o como e l r e s u l -

t a d o d e l a i n t e r a c c i ó n d e l a c c i o n a r d e d o s g r a n d e s a c t o r e s 

s o c i a l e s : e l E s t a d o , p o r c o n o c i d a s y o b v i a s r a z o n e s , y l a r e g i ó n 

como s u j e t o a c t i v o , e s d e c i r , como o t r o a c t o r v á l i d o d e e s a 

t a r e a ; e s t o ú l t i m o p r e s u p o n e n e c e s a r i a m e n t e l a i d e n t i f i c a c i ó n 

e n t r e r e g i ó n y s o c i e d a d r e g i o n a l , e s d e c i r , p r e s u p o n e l a e x i s -

t e n c i a d e c o m u n i d a d e s r e g i o n a l e s a n i m a d a s p o r un r e g i o n a l i s m o 

p o s i t i v o y e l l o p l a n t e a s e v e r a s r e s t r i c c i o n e s a l a s p o s i b i l i d a d e s 

d e i m p u l s a r un d e s a r r o l l o r e g i o n a l g e n e r a l i z a d o y s i m u l t â n e o 

a l o m e n o s e n l a m a y o r í a d e l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . 

D e b i d o a e l l o y d e b i d o t a m b i é n a r a z o n e s a d i c i o n a l e s d i c -
t a d a s p o r u n a e l e m e n t a l l ó g i c a e c o n ó m i c a , u n a p r i m e r a c o n d i c i ó n 
d e é x i t o e n l a a p l i c a c i ó n d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s d e d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l r e s i d e e n l a s e l e c t i v i d a d e s p a c i a l y e n l a c o n t i n u i d a d 
t e m p o r a l d e t a l e s p o l í t i c a s . 

La s e l e c t i v i d a d e s p a c i a l p l a n t e a d o s i n t e r r o g a n t e s : p r i m e r o , 
¿ p o r q u é d e b e r í a n ' s e r s e l e c t i v a s l a s p o l í t i c a s ? y s e g u n d o , ¿ d ó n d e 
d e b e r í a n a p l i c a r s e p r e f e r e n t e m e n t e e l l a s ? 

Como y a s e i n s i n u ó , d e s d e e l momento mismo e n q u e s e c o n s i -

d e r a e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l como un p r o c e s o s o c i e t a l d e f u n c i o n e s 

y r e s p o n s a b i l i d a d e s q u e c a b e n t a n t o a l E s t a d o como a l a r e g i ó n , 

e l l o p l a n t e a como r e q u i s i t o l a o r g a n i z a c i ó n d e l a s c o m u n i d a d e s 

r e g i o n a l e s p o r q u e : 
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" . . . a p a r t e d e s e r u n ' h e c h o f í s i c o ^ l a r e g i ó n l l e g a c o n 
e l t i e m p o a s e r u n a c o n c i e n c i a c o l e c t i v a . P o r v i v i r 
e n u n á r e a d a d a l a s g e n t e s d e s a r r o l l a n u n a c o n c e p c i ó n 
d e s í m i s m a s , a d q u i e r e n u n s e n t i d o d e v i n c u l a c i ó n y p e r t e -
n e n c i a c o m ú n , s e i d e n t i f i c a n e l l a s m i s m a s c o n l o s i n t e r e s e s 
d e d i c h a á r e a y r e s p o n d e n a v a r i o s s í m b o l o s m a t e r i a l e s y 
e s p i r i t u a l e s q u e e x p r e s a n t a l e s i n t e r e s e s y s e n t i d o d e 
p e r t e n e n c i a c o m ú n . E s t a c o n c i e n c i a r e g i o n a l p u e d e c o n v e r -
t i r s e e n p a r t e s i g n i f i c a t i v a d e l a v i d a d e l a p o b l a c i ó n 
y a c r e c e n t a r s e a l e s t í m u l o d e c o n f l i c t o s o c o m p e t e n c i a s 
c o n o t r a s r e g i o n e s , y e n c i e r t o m o m e n t o l l e g a a c o n s t i t u i r 
u n a f i l o s o f í a y u n m o v i m i e n t o s o c i a l . Se l e l l a m a r e g i o -
n a l i s m o . " (UNRISD; 19 6 8 . ) 

A h o r a b i e n , e l h e c h o c o n c r e t o e s q u e ^ p o r u n a v a r i e d a d d e 

r a z o n e s , d e e n t r e l a s c u a l e s e l c e n t r a l i s m o h i s t ó r i c o e s t a l 

v e z l a p r e d o m i n a n t e , e n A m é r i c a L a t i n a l a s c o m u n i d a d e s r e g i o -

n a l e s c o n s t i t u y e n l a e x c e p c i ó n y n o l a r e g l a y e l l o c o n d u c e a 

c o n c e b i r e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l como u n p r o c e s o 

g r a d u a l e n e l t i e m p o y s e l e c t i v o e n e l e s p a c i o e n u n a m o d a l i d a d 

d e v e r d a d e r o a p r e n d i z a j e s o c i a l . 

La c u e s t i ó n r e l a t i v a a d ó n d e d e b i e r a i m p u l s a r s e i n i c i a l -

m e n t e e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l t i e n e u n a r e s p u e s t a i n e q u í v o c a . 

A q u e l l a s r e g i o n e s q u e , a p a r t e d e s e r e x p r e s i o n e s t e r r i t o r i a l e s 

d e u n a c o m u n i d a d , t i e n e n a l m i s m o t i e m p o l a s c a r a c t e r í s t i c a s 

q u e h a c e n q u e s u d e s a r r o l l o s e a f u n c i o n a l a l e s t i l o d e d e s a r r o l l o 

v i g e n t e , d e b e r á n s e r c o n s i d e r a d a s como r e g i o n e s p r i o r i t a r i a s , 

e n e l e n t e n d i d o q u e t a l e s p r i o r i d a d e s n o e x c l u y e n l a a p l i c a c i ó n 

d e r e c u r s o s c o r r i e n t e s a o t r a s r e g i o n e s . 

La c o n t i n u i d a d e n e l t i e m p o d e l a s p o l í t i c a s e s u n r e q u i -

s i t o i n t r í n s e c o d e c u a l q u i e r p o l í t i c a d i r i g i d a a r e s o l v e r p r o -

b l e m a s d e t i p o e s t r u c t u r a l . No o b s t a n t e t r a t a r s e d e u n p u n t o 
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p o r d e m á s c o n o c i d o , e s ú t i í l l a m a r l a a t e n c i ó n s o b r e é l en 

r e l a c i ó n a un p r o c e s o d e c a r á c t e r t a n e s t r u c t u r a l y d e l a r g o 

p l a z o como l o e s e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

P o r o t r o l a d o , e l é x i t o d e l o s e s f u e r z o s d e d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l , e n t e n d i d o é s t e n u e v a m e n t e como un c o m p l e j o p r o c e s o 

d e c a m b i o s i m p u l s a d o s t a n t o p o r e l E s t a d o como p o r l a r e g i ó n , 

p r e s u p o n e d o t a r a é s t a d e l a s p o t e s t a d e s y c a p a c i d a d e s n e c e s a -

r i a s p a r a g e n e r a r s u s p r o p i o s p r o y e c t o s p o l í t i c o s , o p t a r p o r 

p a r t i c u l a r e s e s t i l o s d e v i d a y d i s p o n e r e f e c t i v a m e n t e d e un 

c o n j u n t o d e i n s t r u m e n t o s t a n t o a d m i n i s t r a t i v o s como e c o n ó m i c o s . 

T a l r e c o n o c i m i e n t o d e un c o n j u n t o d e c o m p e t e n c i a s r e g i o -
n a l e s p l a n t e a p r o b l e m a s d e d i s t i n t a n a t u r a l e z a y m a g n i t u d s e g ú n 
s e t r a t e d e p a í s e s f e d e r a l e s o u n i t a r i o s . 

Adn c u a n d o e n ambos c a s o s e l p r o b l e m a d e f o n d o r e s i d e en 
l a c r e a c i ó n p o l í t i c a y s o c i a l d e r e g i o n e s , e n l o s p a í s e s f e d e -
r a l e s ( c u y a o r g a n i z a c i ó n p o l í t i c a r e p r e s e n t a e n t e o r í a e l m o d e l o 
ó p t i m o d e r e g i o n a l i z a c i ó n ) y a l o m e n o s e n e l c o r t o p l a z o l a 
c u e s t i ó n p u e d e r e d u c i r s e a l a d e v o l u c i ó n a l s i s t e m a f e d e r a l d e 
s u s a t r i b u t o s i n i c i a l e s ( l o q u e e s d e n o m i n a d o e n v a r i o s p a í s e s 
como " e l f o r t a l e c i m i e n t o d e l f e d e r a l i s m o " ) . En e l c a s o d e l o s 
p a í s e s d e r é g i m e n u n i t a r i o e l p r o b l e m a e s c o n s i d e r a b l e m e n t e más 
c o m p l e j o t o d a v e z q u e e l m e n c i o n a d o r e c o n o c i m i e n t o d e c o m p e t e n c i a s 
r e g i o n a l e s i m p l i c a p r o f u n d o s p r o c e s o s d e d e s c o n c e n t r a c i ó n a d m i -
n i s t r a t i v a y d e s c e n t r a l i z a c i ó n p o l í t i c a . 

E s t o ú l t i m o l l e v a a p l a n t e a r l a n e c e s i d a d d e l a r e f o r m u l a -
c i ó n d e l p r o p i o E s t a d o e n un n u e v o " c o n t r a t o s o c i a l " q u e i m p l i c a 
u n a d i f e r e n t e r e p a r t i c i ó n d e l p o d e r p o l í t i c o , e n l a c u a l l a s 
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r e g i o n e s p a s a n a s e r d e p o s i t a r í a s d e u n a i m p o r t a n t e c u o t a d e 

p o d e r . Un n u e v o a r r e g l o d e t a l e s p e c i e e s l o q u e e s t á d e t r á s 

d e l o b j e t i v o d e l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n . 

Como s e s e ñ a l ó p r e c e d e n t e m e n t e ^ l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n (y 

e n t a l c o n t e x t o l a r e f o r m u l a c i ó n d e l E s t a d o ) e s c o n s i d e r a d a 

h o y d í a como u n r e q u i s i t o b á s i c o e n e l p r o c e s o d e r e c r e a c i ó n 

d e s o c i e d a d e s p o l í t i c a m e n t e m á s d e m o c r á t i c a s e n A m é r i c a L a t i n a , 

como l o a n o t a , p o r e j e m p l o ^ , B o e n i n g e r s 

"A t a l f i n a l i d a d ( u n a m á s a m p l i a d e m o c r a c i a ) c o n t r i b u i r á n 
d i s e ñ o s d e i n g e n i e r í a p o l í t i c a como l o s s i g u i e n t e s , v a r i o s 
d e l o s c u a l e s c o r r e s p o n d e n p o r l o d e m á s , a p r o c e s o s h i s -
t ó r i c o s q u e y a h a n a l c a n z a d o c i e r t o d e s a r r o l l o e n a l g u n o s 
d e l o s p a í s e s e n c u e s t i ó n s 

D e s c e n t r a l i z a c i ó n e s p a c i a l d e l p o d e r p o l í t i c o , l o q u e 
i m p l i c a c i e r t o g r a d o d e a u t o n o m í a o a u t o g o b i e r n o r e g i o n a l , 
c o n e x i s t e n c i a d e a u t o r i d a d e s r e p r e s e n t a t i v a s e l e g i d a s p o r 
l a c o m u n i d a d r e s p e c t i v a y l a t r a n s f e r e n c i a e f e c t i v a d e 
r e c u r s o s , r e s p o n s a b i l i d a d e s y p o d e r d e d e c i s i ó n r e s p e c t o 
d e m a t e r i a s r e a l m e n t e s i g n i f i c a t i v a s . " ( B o e n i n g e r ; 1 9 8 4 . ) 

En t e r c e r t é r m i n o , e l é x i t o d e p o l í t i c a s p ú b l i c a s d e d e s a -

r r o l l o r e g i o n a l c o n c e b i d a s e n l o s t é r m i n o s d e l a a r g u m e n t a c i ó n 

p r e s e n t e r e q u e r i r á e s t i m u l a r y a c e p t a r l a e x i s t e n c i a d e m o v i -

m i e n t o s s o c i a l e s r e g i o n a l e s ( A b a l o s ; 1 9 8 5 ) . 

Una c o m u n i d a d o u n a s o c i e d a d r e g i o n a l p a s i v a , a ú n c u a n d o 

c o n s c i e n t e d e l p r o b l e m a d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l j, e s i n c a p a z 

d e t o m a r e n s u s m a n o s l a r e s p o n s a b i l i d a d q u e l e c a b e e n s u 

p r o p i a t r a n s f o r m a c i ó n y t i e n d e i n e v i t a b l e m e n t e a c o n v e r t i r s e 

e n o b j e t o e n l o s p r o y e c t o s p o l í t i c o s i m p u l s a d o s p o r e l E s t a d o 

c e n t r a l . E l s a l t o c u a n t i t a t i v o ^ p e r o p r i n c i p a l m e n t e c u a l i t a t i v o , 
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d e s d e s i t u a c i o n e s d e r e g r e s i ó n , d e e s t a n c a m i e n t o y a ú n d e 

c r e c i m i e n t o e c o n ô m i c o a s i t u a c i o n e s d e d e s a r r o l l o r e q u e r i r á 

d e c o m u n i d a d e s m o v i l i z a b l e s y m o v i l i z a d a s , e s d e c i r , r e q u i e r e 

d e l a e x i s t e n c i a d e m o v i m i e n t o s s o c i a l e s d e b a s e r e g i o n a l . 

T a l e s m o v i m i e n t o s r e g i o n a l e s e x i s t e n , c u a n d o l a r e g i ó n 

como u n t o d o , b a j o u n a c i e r t a h e g e m o n í a s o c i a l , s e e n f r e n t a 

a l E s t a d o c e n t r a l y b u s c a a r r e g l o s y c o n c e r t a c i o n e s e n f u n c i ó n 

d e s u s i n t e r e s e s . 

"Los m o v i m i e n t o s r e g i o n a l e s p u e d e n e n t e n d e r s e como u n a 
a c c i ó n d e l c o n j u n t o d e l a s c l a s e s d e l a s o c i e d a d r e g i o n a l , 
q u e r e i v i n d i c a n y l u c h a n d u r a n t e un l a r g o p e r í o d o p o r m e t a s 
d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l , m o d e r n i z a c i ó n , y e n g e n e r a l h e g e -
m o n í a r e g i o n a l - n a c i o n a l , p e r o a p a r t i r d e l l o g r o d e i n t e r e s e s 
r e g i o n a l e s p a r t i c u l a r e s . " ( C a l d e r ó n ; 1 9 8 3 . ) 

P o r c i e r t o q u e a l p l a n t e a r l a n e c e s i d a d d e e s t i m u l a r l o s 
m o v i m i e n t o s s o c i a l e s r e g i o n a l e s h a y q u e t e n e r p r e s e n t e p o r un 
l a d o , e l p e l i g r o d e a b r i r u n a i n s o n d a b l e C a j a d e P a n d o r a y p o r 
o t r o , l a d i f i c u l t a d d e g e n e r a r y m a n t e n e r a c t i t u d e s d e c o n c e r -
t a c i ó n q u e e v i t e n q u e l o s m o v i m i e n t o s r e g i o n a l e s s e t r a n s f o r m e n 
a p o c o a n d a r e n m a n i f e s t a c i o n e s l o c a l i z a d a s d e l a s l u c h a s d e 
c l a s e . 

2 . E s t a d o y r e g i ó n ; l a c l a v e d e u n a a c c i ó n e f i c a z 

C u a n d o s e p o s t u l a u n p r o c e s o d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l como un 

p r o c e s o e n e l c u a l c o m p a r t e n r e s p o n s a b i l i d a d e s t a n t o e l E s t a d o 

como l a r e g i ó n , e n t o n c e s s u r g e l a n e c e s i d a d d e s a c a r a l u z l a s 

f o r m a s c o n c r e t a s m e d i a n t e l a s c u a l e s s e a r t i c u l a n ambos a c t o r e s 

e n t a l p r o c e s o , p a r a d e a h í d e r i v a r r e c o m e n d a c i o n e s s o b r e l a s 

p o l í t i c a s p ú b l i c a s más a p r o p i a d a s a f i n d e p r o m o v e r e l d e s a r r o l l o . 
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El Estado condiciona é l crecimiento econômico de una región 
mediante dos t ipos de procesos económicos„ Por un lado, e l 
Estado a través del sector púb l ico es e l responsable de l a repar -
t i c ión de los recursos públ icos entre las regiones mediante gastos 
de cap i t a l ( in f raes t ructura f í s i c a ^ i n f r ae s t ruc tu ra s o c i a l , i nve r -
siones en act iv idades productivas^ en invest igac ión tecnológ ica , 
e tc . ) y mediante gastos cor r ientes (remuneraciones y adqu i s i -
ciones de insumos). En t a l sentido entonces, e l Estado, a 
través de l sector públ ico de l a economía cumple con una impor-
tante función de asignación in te r reg iona l de recursos . I den t i -
f i c a r y poner en práct ica los procedimientos para gu iar coheren-
temente t a l proceso ha const i tu ido por lo demás, l a función y 
modalidad t rad ic iona l de l a p l an i f i c a c i ón r e g i ona l . 

Por otro lado, e l Estado como único agente económico con 
capacidad legit ima de coacción, impone a l res to de los agentes 
económicos un determinado cuadro de p o l í t i c a económica {tanto 
de t ipo macro como de t ipo s e c t o r i a l ) que produce impactos o 
e fectos indirectos de var iado signo y de var iada magnitud en 
cada reg ión. En otras pa lab ras , e l cuadro genera l de p o l í t i c a 
económica no resu l ta neutra l desde e l punto de v i s t a r eg iona l . 

Desde t a l punto de v i s t a , los e fectos o impactos reg ionales 

de un determinado conjunto de p o l í t i c a s económicas pueden r e su l t a r 
favorab les a una determinada reg ión , en cuyo caso esta acción 
ind i recta de l Estado se suma a l impacto d i rec to provocado por 
l a asignación de recursos a e l l a o, en otros casos^ t a l e s e fectos 
puede ser negativos de manera t a l que l a acción ind i rec ta puede 
anular y aún sobrepasar l o que e l mismo Estado hace directamente 

en l a región. En c i e r t a s c i rcunstanc ias , s i tuac iones como lo 
anter ior darán origen a una función ad ic iona l de l a p l an i f i c a c i ón 
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reg iona l , a una función de carácter compensatorio l a que, mediante 
procesos de negociación ( p o l í t i c a ) buscará anular t a l e s e fectos 
negativos (por ejemplo, por l a v í a de un mayor gasto f i s c a l por 
lo menos en algunas r eg i ones ) . 

En e l mejor de los casos entonces, l a acción de l Estado 
provoca en una región condiciones prop ic ias a l crecimiento eco-
nómico, pero cuando se tienen presentes las c a r a c t e r í s t i c a s 
( cua l i t a t i v a s ) que d i f e renc ian una s i tuac ión de de sa r r o l l o de 
una s i tuación más simple de crecimiento económico, pronto se 
concluye que e l paso de una s i tuación a otra depende más de 
lo que l a propia región pueda hacer (de su capacidad de organi -
zación soc i a l ) que de l a s acciones del Estado. 

Es en t a l sentido que l a a r t i cu l ac ión entre e l Estado y 
l a región (como actor soc i a l ) r e su l t a c r í t i c a en los esfuerzos 
para promover un autêntico proceso de d e s a r r o l l o r eg iona l . 
Ninguna cantidad de recursos volcados por e l Estado en una región 
es capaz de provocar su de sa r r o l l o (como bien l o prueban var ios 
ejemplos latinoamericanos) s i no ex i s t e una r e a l sociedad reg iona l , 
compleja, con ins t i tuc iones verdaderamente r eg i ona l e s , con una 
c lase p o l í t i c a , con c l a se empresar ia l , con organizaciones soc ia les 
de base, con proyectos p o l í t i c o s propios , que sea capaz de con-
ce r ta r se colectivamente en pos de l d e s a r r o l l o . Es por e l l o que 
se produce una contradicción en los términos cuando se supone 
que e l so lo Estado puede " d e s a r r o l l a r " una reg ión . 

Esta es l a cuestión c ruc ia l del d e s a r r o l l o r eg i ona l , s i se 
l e entiende correctamente. Todo lo demás queda subordinado a l 
logro de un a r reg lo act ivo entre e l Estado y l a reg ión . Los 
recursos natura les , l a posic ión geográ f i ca de una reg ión, sus 
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v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s , s o n s i n d u d a e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s y 
f a c t o r e s p o s i t i v o s p a r a e s t i m u l a r e l c r e c i m i e n t o y u n m e j o r 
e q u i l i b r i o e n t r e l a s d i v e r s a s r e g i o n e s , p e r o i n e x o r a b l e m e n t e 
s e t r a t a d e a s u n t o s s u p e d i t a d o s a l o s f a c t o r e s s o c i a l e s y p o l í -
t i c o s s e ñ a l a d o s a n t e r i o r m e n t e . 

Es p o r e l l o q u e e n u n a c o n c e p c i ó n más a c t u a l i z a d a y t a m b i é n 
más i n t e g r a l d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l s e r á p r e c i s o r e c o n o c e r l a 
c o e x i s t e n c i a d e t r e s f u n c i o n e s c o m p l e m e n t a r i a s d e n t r o d e l o q u e 
h a b i t u a l m e n t e s e h a d e n o m i n a d o como p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . Una 
p r i m e r a f u n c i ó n , d e a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s , e c o n ó m i c a en s u 
n a t u r a l e z a , c e n t r a l i z a d a e n s u e j e c u c i ó n y e x ó g e n a a l a r e g i ó n ; 
e n s e g u n d a f u n c i ó n , d e c o m p e n s a c i ó n d e l o s i m p a c t o s n e g a t i v o s 
d e l a p o l í t i c a e c o n ó m i c a , d e n a t u r a l e z a p o l í t i c a e n l o e s e n c i a l , 
d e s c o n c e n t r a d a e n l a p r á c t i c a y t a m b i é n e x ó g e n a a l a r e g i ó n y 
u n a t e r c e r a f u n c i ó n , d e a c t i v a c i ó n s o c i a l , d e n a t u r a l e z a s o c i a l 
y c i e r t a m e n t e d e s c e n t r a l i z a d a y e n d ó g e n a a l a r e g i ó n . E s , n a t u -
r a l m e n t e , u n a c o n c e p c i ó n más c o m p l e j a y d e más d i f í c i l p u e s t a 
e n p r á c t i c a , p e r o a l mismo t i e m p o , p o t e n c i a l m e n t e más e f i c a z . 
E s t e " m o d e l o " d e p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l m u l t i f u n c i o n a l ( s i n t e -
t i z a d o e n e l c u a d r o a d j u n t o ) h a s i d o d e s a r r o l l a d o e n o t r a p a r t e 
( B o i s i e r ; 1 9 8 2 ) . 

3 . Una n o t a s o b r e e l c o n c e p t o d e E s t a d o y s u 
r e l a c i ó n c o n e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l 

H a s t a e l m o m e n t o , e l p r e s e n t e a rgxamento a f a v o r d e un e n f o q u e 

d i f e r e n t e d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , s e u b i c a e n l a m e j o r t r a d i c i ó n 

c e p a l i n a e n r e f e r e n c i a a l E s t a d o : s e a l u d e a é l como u n a e s p e c i e 

d e " c a j a n e g r a " . Se s a b e q u e d e n t r o d e l a c a j a o c u r r e n c i e r t a s 
" c o s a s " o " p r o c e s o s " , p e r o s e d e s c o n o c e l a n a t u r a l e z a d e e l l o s 
(o s e d a n p o r c o n o c i d a s ) e i n c l u s o , e l p r o p i o d i s e ñ o d e l a c a j a 
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HIPOTESIS CAUSALES DEL DESARROLLO REGIONAL Y 
ATRIBUTOS DE LA'PLANIFICACION REGIÔNAL 
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e s d i f u s o y a m b i g ü o , como b i e n l o s e ñ a l ó r e c i e n t e m e n t e G u r r i e r i 
( G u r r i e r i ; 1984) a l e x a m i n a r l a v i g e n c i a a c t u a l d e l " E s t a d o 
p l a n i f i c a d o r " i m p l í c i t o e n l a s p r i m e r a s p r o p u e s t a s d e l a CEPAL„ 

Aunque s e r í a cômodo m a n t e n e r e s t e t r a t a m i e n t o d e l E s t a d o , 
d a d a l a i m p o r t a n c i a q u e s e l e h a a t r i b u i d o en l a p r o m o c i ó n d e l 
c r e c i m i e n t o r e g i o n a l a t r a v é s d e l a s f u n c i o n e s d e p o l í t i c a e c o -
n ó m i c a d i r e c t a e i n d i r e c t a y c o n s i d e r a n d o q u e e n e s t a a r g u m e n -
t a c i ó n l a r e g i ó n p a s a a s e r v i s u a l i z a d a como un " c u a s i - E s t a d o " , 
e l l o r e s u l t a r í a a u t o l i m i t a n t e , y p o r c o n s i g u i e n t e e s n e c e s a r i o 
e s c u d r i ñ a r e n l a n a t u r a l e z a d e l c o n c e p t o d e E s t a d o f u n c i o n a l 
a e s t a i n t e r p r e t a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l . 

D e s d e e l p u n t o d e v i s t a o r g a n i z a c i o n a l ^ e s c o s t u m b r e a s i m i l a r 
l a n o c i ó n d e E s t a d o a l a d e " a p a r a t o e s t a t a l " o a l a d e s e c t o r 
p ú b l i c o . Como a n o t a G u r r i e r i , n o e s p o s i b l e u s a r e s t a c o n c e p -
c i ó n c o n c r e t a p e r o l i m i t a d a d e E s t a d o s i no e s e n r e f e r e n c i a a 
un c o n c e p t o p o l í t i c o d e l E s t a d o p u e s e s t e ú l t i m o c o n d i c i o n a a l 
p r i m e r o . 

A s í , d e s d e e l p u n t o d e v i s t a o r g a n i z a c i o n a l e l E s t a d o e s 
un " s i s t e m a d e i n s t i t u c i o n e s " ( g o b i e r n o c e n t r a l , g o b i e r n o s l o c a l e s , 
s i s t e m a j u d i c i a l , f u e r z a s a r m a d a s , e t c . ) u b i c a d o p o r e n c i m a d e 
l a s o c i e d a d c i v i l y r e g u l a n d o p r e c i s a m e n t e e l f u n c i o n a m i e n t o d e 
e l l a . No c u a l q u i e r " s i s t e m a d e i n s t i t u c i o n e s " r e s u l t a i g u a l -
m e n t e a p t o p a r a c o n d u c i r e l p r o c e s o d e d e s a r r o l l o r e g i o n a l y p o r 
t a n t o , u n , n u e v o e n f o q u e d e e ê t e p r e s u p o n e - e n g e n e r a l - un 
" a p a r a t o e s t a t a l " d i f e r e n t e y é s t o c o n s t i t u y e u n d e s a f í o a d i c i o -
n a l a l o s y a p l a n t e a d o s . P o r e j e m p l o , l a i n t r o d u c c i ó n e n l a 
p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l d e l a n u e v a f u n c i ó n d e c o m p e n s a c i ó n c o n -
l l e v a l a n e c e s i d a d d e i n t r o d u c i r n u e v a s t a r e a s e i n c l u s o n u e v a s 
i n s t i t u c i o n e s e n e l E s t a d o v i s t o como a p a r a t o e s t a t a l . 
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D e s d e u n p u n t o d e v i s t a p o l í t i c o p o s i t i v o , l a a c e p c i ó n 

m á s común d e l c o n c e p t o d e E s t a d o l o i d e n t i f i c a c o n u n a " a s o -

c i a c i ó n d e p e r s o n a s " q u e t i e n e l a p a r t i c u l a r i d a d - d e a c u e r d o 

a L a s k i - d e i m p o n e r u n a m e m b r e s í a c o m p u l s i v a s o b r e t o d o s a q u e -

l l o s q u e v i v e n e n s u â m b i t o t e r r i t o r i a l y q u e p u e d e - u l t i m a 

r a t i o - i m p o n e r s u v o l u n t a d r e c u r r i e n d o a l l e g í t i m o u s o d e l a 

f u e r z a . En c o n s e c u e n c i a , l a s c a r a c t e r í s t i c a s q u e d e f i n e n a l 

E s t a d o como u n a a s o c i a c i ó n d e p e r s o n a s s o n : i ) l a s p a r t i c u l a r e s 

r e l a c i o n e s d e p o d e r q u e l i g a n a l o s m i e m b r o s d e l E s t a d o ; i i ) 

l a d e m a r c a c i ó n t e r r i t o r i a l d e t a l e s r e l a c i o n e s d e p o d e r y ; i i i ) 

l a s c o n d i c i o n e s d e i n g r e s o y s a l i d a d e d i c h a a s o c i a c i ó n . 

E l p u n t o c r u c i a l e n e s t a c o n c e p c i ó n d e l E s t a d o s e r e f i e r e 

a l a n o c i ó n d e " p o d e r " . 

" P o r d o m i n a c i ó n (o p o d e r ) e n t i e n d o l a c a p a c i d a d , a c t u a l 
y p o t e n c i a l , d e i m p o n e r r e g u l a r m e n t e l a v o l u n t a d s o b r e 
o t r o s , i n c l u s o p e r o no n e c e s a r i a m e n t e c o n t r a s u r e s i s -
t e n c i a . 

La d o m i n a c i ó n e s r e l a c i o n a i ; e s u n a m o d a l i d a d d e v i n c u l a -
c i ó n e n t r e s u j e t o s s o c i a l e s . E s p o r d e f i n i c i ó n a s i m é t r i c a , 
y a q u e e s u n a r e l a c i ó n d e d e s i g u a l d a d . E s a a s i m e t r í a s u r g e 
d e l c o n t r o l d i f e r e n c i a l d e c i e r t o s r e c u r s o s g r a c i a s a l o s 
c u a l e s e s h a b i t u a l m e n t e p o s i b l e l o g r a r e l a j u s t e d e l o s 
c o m p o r t a m i e n t o s y d e l a s a b s t e n c i o n e s d e l d o m i n a d o a l a 
v o l u n t a d - e x p r e s a , t á c i t a o p r e s u n t a - d e l d o m i n a n t e . 
No t i e n e s e n t i d o i n t e n t a r u n i n v e n t a r i o e x h a u s t i v o d e e s o s 
r e c u r s o s , p e r o e s ú t i l d i s t i n g u i r a l g u n o s muy i m p o r t a n t e s 
como s u s t e n t o d e l a d o m i n a c i ó n . E l p r i m e r o e s e l c o n t r o l 
d e m e d i o s d e c o e r c i ó n f í s i c a , m o v i l i z a b l e s p o r s í o p o r 
i n t e r m e d i o d e u n t e r c e r o . O t r o e s e l c o n t r o l d e r e c u r s o s 
e c o n ó m i c o s . Un t e r c e r o e s e l c o n t r o l d e r e c u r s o s d e i n f o r -
m a c i ó n e n s e n t i d o a m p l i o , i n c l u s o c o n o c i m i e n t o s c i e n t í f i c o -
t e c n o l ó g i c o s . E l ú l t i m o q u e i n t e r e s a s e ñ a l a r e s e l c o n t r o l 
i d e o l ó g i c o , m e d i a n t e e l c u a l e l d o m i n a d o a s u m e como j u s t a 
y n a t u r a l l a r e l a c i ó n a s i m é t r i c a d e l a q u e e s p a r t e , y p o r 
l o t a n t o , n o l a e n t i e n d e n i c u e s t i o n a como d o m i n a c i ó n . " 
( O ' D o n n e l l ; 1 9 7 8 . ) 
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Desde e l punto de v i s t a del de sa r ro l l o r eg iona l r e su l ta 
de mucho interés combinar e l a n á l i s i s general de sistemas con 
e l a n á l i s i s p o l í t i c o del Estado» 

El conjunto de regiones que e l propio proceso g l oba l de 
desa r ro l l o ha ido conformando a l o l a rgo del tiempo^ según se 
expuso en e l punto i n i c i a l de este t r a ba j o , const i tuye obv ia -
mente un sistema económico, soc i a l y t e r r i t o r i a l y t a l naturaleza 
sistêmica se acentúa en proporción a l grado de complejidad del 
sistema económico nacional (por ejemplo, e l sistema de regiones 
en Argentina t iene más c a r a c t e r í s t i c a s s istêmicas que e l "mosaico" 
de regiones en Bol ivia j , l a s que cons t i tu i r í an un sistema embrio-
nario) . 

Es un teorema bien conocido en e l a n á l i s i s de sistemas e l 
que estab lece que l a optimización de l a conducta del sistema 
como un todo supone l a suboptimización de algunos subsistemas o 
unidades del sistema t o t a l » Ser ía f á c i l , pero es innecesar io , 
r ecu r r i r a va r ios ejemplos elementales de este p r i n c i p i o en e l 
plano de l a s economías r eg i ona l e s . 

Ahora b ien, s i e l Estado es l a superior forma de asociación 
de personas debe a t r i b u i r s e a é l l a representación del " interés 
genera l " (que por supuesto no es i gua l a l in te rés de todos los 
asociados) y en v i r tud de esa representación y haciendo uso de 
sus pa r t i cu l a re s a t r ibutos es que e l Estado moderno se reserva 
e l derecho de o r i enta r y p l a n i f i c a r l a "conducta de l sistema" 
en términosj, por e j e m p l o d e su resu l tado productivo o de su 
resultado d i s t r i b u t i v o . En términos del a n á l i s i s r eg iona l , e] 
Estado propenderá a optimizar e l resu l tado g l oba l del sistema 
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reg iona l , imponiendo s i tuaciones sub-óptimas en va r i a s regiones, 
es dec i r , generando, de acuerdo a l a c i t a de O 'Donnel l , r e l a -
ciones de dominación (y dependencia) . 

¿Cómo se conc i l i a esto con l a más cor r i ente observación en 
e l sentido de que l a a r t i cu l ac ión dominación-dependencia en el 
sistema reg iona l se estructura entre regiones? 

En verdad, no es e l Estado como t a l e l que domina, y en 
consecuencia impone patrones d i s func iona les de d e s a r r o l l o , a 
c i e r t a s reg iones . Este proceso se mediatiza por medio de l a s 
regiones cuyo de s a r r o l l o r esu l ta a corto y mediano plazo más 
funcional a l a l óg i ca de expansión y reproducción del sistema, 
que es en todo coincidente con l a l óg i ca de l a d i recc ión que 
e l Estado imprime a l sistema a f i n de "optimizar su conducta". 
En otras pa lab ras , se confunden los intereses nacionales (expre-
sados en e l Estado) con los intereses de c i e r t a s regiones ( c i e r -
tamente l a s ya relativamente desa r ro l l adas ) y e l l o permite t r a s -
pasar l a capacidad de dominación ( l a capacidad para ob l i g a r a l 
dominado a actuar en contra de sus in te reses ) desde e l n ive l 
relativamente abstracto del Estado a l n ive l más concreto de las 
regiones dominantes. En algunos casos, como apunta O'Donnel l , 
t a l dominación asumirá también un carácter i deo lóg i co . 

Se sigue en consecuencia que para l a mayoría de las regiones 
e l logro de su de s a r r o l l o presupone quebrar su re l ac ión de domi-
nación. Esta puede considerarse como una proposic ión heterodoxa 
puesto que es bien conocido que en l a s t eo r í a s convencionales 
de d e s a r r o l l o reg iona l - enmarcadas todas en e l paradigma "del 
cent ro -aba jo " - l a región es un ob j e to pasivo y todo se hace 
depender del Estado, como s i éste dispensara graciosamente los 
dones del d e s a r r o l l o . 
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Puesto que l a dominación es una expresión de l poder p o l í -
t ico y de l a capacidad de coersión del Estado, romper una 
re lac ión dominación-dependencia implica dotar a l a región también 
de poder p o l í t i c o , transformándola, como se d i j o , en un "cuas i -
Estado". Se t r a ta de un "cuas i -Estado" porque l os a t r ibutos del 
Estado como asociación p o l í t i c a de personas só lo pueden ser entre-
gadas de una manera pa rc i a l a una reg ión. Sólo en un sentido 
l imitado podría pensarse en una membresía reg iona l o b l i g a t o r i a 
dentro del t e r r i t o r i o reg iona l ( só lo para personas j u r í d i c a s ) , 
aunque l a t e r r i t o r i a l i d a d podría ser completamente asignada a l 
"cuasi -Estado" reg iona l en tanto que la capacidad de coacción 
también e s t a r í a l imitada por e l marco de las competencias j u r í -
dicas y administrat ivas de l a reg ión . 

Todo l o ante r io r supone una verdadera construcción j u r í d i c a , 
p o l í t i c a , administrat iva y soc i a l de las regiones y ésto es pre -
cisamente e l o b j e t i vo de la descentra l i zac ión p o l í t i c a r eg iona l . 

En este contexto, tanto e l Estado nacional como e l " cuas i -
Estado" reg iona l tienen un carácter análogo dentro de un sistema 
de re lac iones soc i a l e s de producción de t ipo c a p i t a l i s t a . Son, 
simultáneamente instrumentos de coa l ic iones de c l a s e por un lado, 
y mediadores de con f l i c t o s por o t ro . 

La concertación soc ia l r e g i ona l , es d ec i r , l a subordinación 
de los intereses de l a s f racc iones de la sociedad reg iona l a un 
interés co lec t ivo (un "proyecto p o l í t i c o " r eg iona l ) , congruente 
pero no necesariamente análogo a l proyecto nac iona l , o, puesto 
de otro modo, la constitución de l "cuas i -Estado" reg iona l como 
representante de una a l ianza de c l a se s , const ituye l a fuente 
primaria de un "poder r eg iona l " r ea l que complemente con una 
capacidad de movi l ización soc i a l hacia e l e x t e r i o r , a l poder 
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coactivo derivado de l a norma j ú r í d i c a . Sólo en t a l e s condi -
ciones es pos ib l e en f rentar a l Estado nacional (y a l a s regiones 
a l ineadas con e l " in te rés genera l " ) a f i n de generar s i tuaciones 
más permanentes de t ipo asoc ia t ivo o co laborat ivo entre l a región 
y e l Estado, como ha sido demostrado por l o demás en los nume-
rosos casos latinoamericanos de con f l i c t o s r eg i ona l e s . 

S i , como lo comenta Gore (Gore; 1984), los gobiernos de los 
países en de s a r r o l l o usan e l poder de l Estado y l o s recursos del 
Estado para aumentar l a producción soc i a l y esto lo hacen f a c i -
l i tando y apoyando la acumulación privada de c ap i t a l y mediante 
e l establecimiento de empresas e s t a t a l e s manejadas mediante 
p r inc ip ios de l uc ra t i v idad (esto se parece como una gota de 
agua a otra a muchas p o l í t i c a s de de sa r ro l l o reg iona l basadas 
en l a idea de los polos de d e s a r r o l l o ) , entonces e l o b j e t i vo 
del c o n f l i c t o y pos te r io r concertación reg iona l -nac iona l será 
hacer funcional e l d e s a r r o l l o de l a región a l modo de operación 
de l Estado. Esto envuelve, que duda cabe, una pos ic ión progre -
s i s t a pero de carácter re formista por parte de la p l a n i f i c a c i ó n 
r eg iona l . 

4. Consideraciones sobre d e s a r r o l l o reg iona l y 
recuperación económica en América Latina 

El escenar io latinoamericano más probable en una etapa pos t -
reces iva parece ser uno caracter izado , desde un ángulo económico, 
por una as t r ingenc ia f inanc ie ra externa, por una pesada carga 
de pago de deuda, por un lento crecimiento de l a s exportaciones, 
por un continuo redesp l iegue de l a indust r ia internac iona l más 
t r ad i c i ona l y por un moderado crecimiento económico; desde una 
perspect iva p o l í t i c a , l a c a r a c t e r í s t i c a p r inc ipa l deber ía ser 
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un afianzamiento de l a redfemocratización de los pa í ses y, desde 
el punto de v i s t a soc i a l es dable esperar una erupción de deman-
das soc ia les y e l surgimiento de un amplio espectro de o rgan i -
zaciones y movimientos s o c i a l e s . 

La tendencia a l a redemocratización de l a s sociedades l a t i -
noamericanas t i ene , como una de sus c a r a c t e r í s t i c a s , e l f o r t a l e -
cimiento de l a sociedad c i v i l e inevitablemente l a reformulación 
del propio Estado. La búsqueda de estructuras más o menos equ i -
l i b radas de repar t i c ión del poder p o l í t i c o t iende a l eg i t imar a 
una gama de nuevos actores s o c i a l e s , de entre los cuales l a s 
regiones aparecen como particularmente s i g n i f i c a t i v o s . 

La consecuencia de e l l o apunta a l surgimiento de sociedades 
considerablemente más p lu ra l e s que en e l pasado y e l l o imprimirá 
a los e s t i l o s de de sa r ro l l o un s e l l o de fue r te descentra l i zac ión 
p o l í t i c a y administrat iva . 

La misma recomposición de l a sociedad destacará e l hecho de 
que e l Estado será sólo uno de entre var ios actores soc i a l e s 
re levantes y por tanto habrá que reconocer que e l contro l del 
Estado sobre e l medio soc i e t a l e s ta rá l imitado por e l ámbito 
de control de otros actores . Esta s i tuación cont r i bu i r á a marcar 
e l carácter esencialmente e s t r a t ég i co que tendrán que asumir l a s 
po l í t i c a s de de sa r ro l l o como instrumentos de un Estado que ope-
rará en s i tuaciones de poder compartido (Matus; 1983). 

Atrás tambên quedarán los tiempos de una acción e s t a ta l 
to ta l i zante o comprehensiva, intento i n ú t i l en sociedades p lu -
r a l e s por un lado y crecientemente complejas desde e l punto de 
v i s ta económico, por otro» Por necesidad, l a s p o l í t i c a s e s ta ta l e s 
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en e l futuro inmediato tendrán un carácter altamente se l ec t i vo 
en términos de intervención sobre unos pocos mercados, precios 
y parâmetros. La se l ec t i v idad generará adicionalmente un esquema 
de r epa r t i c ión de funciones entre e l mercado y l a p l a n i f i c a c i ó n 
como mecanismos complementarios de asignación de recursos . Posible-
mente e l mercado sea plenamente u t i l i z a d o en e l marco de decisiones 
micro-económicas, en donde su e f i c a c i a parece incont ra r res tab le 
en tanto que l a p l a n i f i c a c i ó n se manifestará preferentemente en 
e l plano de l a s decis iones macroeconômicas. 

Garant izar l a paz soc i a l en un contexto democrático y a l 
mismo tiempo, de l imitadas expectat ivas de crecimiento y de gene-
ra l i zados y en c i e r to sentido leg í t imos intentos s e c to r i a l e s de 
recuperar s i tuaciones perdidas , requer i rá de insospechadas dosis 
de sensatez co l ec t i va y, en términos p rác t i cos , de c l a ros y 
e f i caces mecanismos de concertación soc i a l y p o l í t i c a . 

Por últ imo, e l período t ras l a reces ión será no só lo un 
período de complicado a j u s t e y ordenamiento interno de l a s 
economías. Paralelamente continuarán y probablemente se ace l e -
rarán los cambios en e l orden económico in te rnac iona l , p a r c i a l -
mente empujados por l a " tercera o l a " como llamó T o f l e r a la 
actual revolución tecnológica e i n d u s t r i a l . Las economías en 
de sa r ro l l o enfrentarán en consecuencia e l d e sa f í o ad ic iona l de 
l og ra r l a mejor inserc ión pos ib le - en cada coyuntura - en la 
economía in te rnac iona l . Tal de sa f í o l l e v a a pensar en una p o l í -
t i c a económica muy adaptativa a l a s cambiantes condiciones del 
marco externo. 

En t a l escenar io , ¿qué papel puede esperarse para poyectos 
de d e s a r r o l l o regional? 
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Obsérvese que^, dados los parâmetros que def inen e l escenario 
post - reces i6n , algunos países deberán optar por e s t i l o s y e s t r a -
teg ias de d e s a r r o l l o "hacia adentro"^ part icularmente aque l los 
en los cuales e l tamaño de sus mercados internos puede propor -
cionar una base más o menos só l ida de crecimiento y sobre todo, 
en los a l mismo tiempo menos dependientes de importaciones de 
energéticos y al imentos. En esos casos, una e s t r a t e g i a de desa-
r r o l l o "hacia adentro" contendrá importantes elementos de desa-
r r o l l o r eg iona l , apoyándose en algunos casos en proyectos mul t i -
s ec to r i a l e s encadenados a l a explotación de un recurso natural 
reg ional de consideración. Argentina, B r a s i l , Colombia, México 
y Venezuela podrían encuadrarse en este grupo. 

Pero en términos más genera les , en todos los pa í ses cont i -
nuarán acelerándose l a s presiones por proyectos de d e s c e n t r a l i -
zación p o l í t i c a reg iona l í, en unas partes or ig inados por r eque r i -
mientos de base t e r r i t o r i a l y en o t ras , debido a l a necesidad de 
descomprimir l a cúpula de l sistema p o l í t i c o tras ladando parte de 
las demandas soc ia l es a âmbitos l o c a l e s , en donde puedan e f e c t i -
vamente ser s a t i s f e cha s . Por l o demás, en la l e t r a , l a s nuevas 
constituciones p o l í t i c a s de, por ejemplo, Chi le (1980) y Perú 
(1979) responden a esta necesidad en cuanto incorporan en e l l a s , l a 
reg iona l i zac ión y l a administración descentra l i zada . 

Por últ imo, e l aparentemente inev i t ab l e reordenamiento y 
r e l oca l i z ac ión i ndus t r i a l en e l plano internac iona l p lantea l a 
necesidad de c l a r a s p o l í t i c a s sub-nacionales de l o c a l i z a c i ó n 
indus t r i a l de forma de ev i t a r l a continua concentración de l 
parque i ndus t r i a l transnacional en l a s ya congestionadas áreas 
metropolitanas de América Lat ina» Nuevamente, t a l e s p o l í t i c a s 
deberán enmarcarse en esquemas más amplios de d e s a r r o l l o reg iona l 
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y de nuevo, e l Estado juega en este aspecto un papel fundamen-
t a l s i se desea ev i t a r o contro lar a l menos que l a r e l o c a l i z a -
ción i ndus t r i a l sea só lo un sinónimo rebuscado de l a t ransnac io -
na l i zac ión . 

Recientemente e l Departamento de Desar ro l l o Regional de 
la Organización de Estados Americanos (OEA) ha explorado este 
mismo tema poniendo e l én fa s i s en e l manejo de l a o f e r t a en e l 
contexto de l a c r i s i s (por contraste con e l manejo reces ivo de 
l a demanda) y explorando l a contribución de programas de desa-
r r o l l o reg iona l a l t r âns i to por l a c r i s i s (Ordóñez; 1985). 

Los problemas reg iona les pueden ser s ingu lar izados en último 
a n á l i s i s en una s i tuac ión de as incronía de d e s a r r o l l o entre las 
d iversas áreas del pa ís y de una pa r t i cu l a r forma de a r t i c u -
lac ión entre e l l o s , como lo es e l por dominación-dependencia. 

Como es obvio , esto no es un resultado casua l . A l contrar io , 
es e l resu l tado de l a l óg ica con que los d iversos actores econó-
micos enfrentan sus decis iones e s tá t i cas y dinâmicas de l o c a l i -
zación y de l a interconección que t a l e s conductas generan. 

Igualmente obvio es señalar de nuevo que es e l Estado el 
p r inc ipa l de t a l e s actores y que en consecuencia una dada forma 
de organización del espacio está fuertemente determinada por e l 
Estado. Esto está l e j o s de cons t i tu i r un planteamiento novedoso 
ya que son numerosos los estudios contemporâneos - principalmente 
aque l los i n s c r i t o s en l a ver t i ente neo-marxista - que plantean 
este punto. 
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Más novedoso no obstaríte es e l paso del plano a n a l í t i c o 
anter ior a l plano normativo sugerido en este y ot ros t r a b a j o s , 
es dec i r , l a inscr ipc ión de l a s re lac iones Estado-reg ión en e l 
marco de l a s p o l í t i c a s públ icas y de l a p l a n i f i c a c i ó n . Para 
esto era imprescindible intentar superar e l paradigma t r a d i -
cional de la p l an i f i c ac i ón reg iona l en e l cual e l Estado es e l 
único su je to y dar paso a una concepción más amplia en la cual 
la región también sea reconocida como su je to de su propio desa-
r r o l l o . Este cambio ob l i ga por c i e r to a reformular e l concepto 
mismo de p l an i f i c a c i ón r eg iona l . 

Lo anter ior representa un formidable de sa f í o en l a p rác t i ca , 
debido principalmente a que en este caso surge con c l a r i dad l a 
necesidad de construi r l a s regiones tanto desde un punto de v i s t a 
p o l í t i c o como soc ia l y e l l o - a l o menos en América Lat ina ~ 
tendrá que hacerse teniendo en cuenta e l r e s t r i c t i v o y mutante 
escenario reces ivo y pos t - r eces i vo . De aquí la necesidad de haber 
señalado a l menos algunas c a r a c t e r í s t i c a s de t a l escenar io . 

Si e l ob j e t i vo primario de l a s sociedades latinoamericanas 
en el futuro inmediato puede ser interpretado como un caminar 
hacia e l de sa r ro l l o transitando por e l d i f í c i l pero a t r ac t i vo 
sendero de una democracia renovada, ninguna sociedad será ajena 
a un manejo rac ional de sus problemas reg iona les . 
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