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LA POLITICA DE INDUSTRIAIIZACION DEL NORDESTE BRASILERO
INTRODUCCI ON ' .

Desde hace varios =fios la regidn Nordeste del Brasil es motivo de
estudios y referencias periodistices internscionales. Los problemas sociales
de esta regidn fueron las causas del interés despertado, primerc a nivel
nacional y después a nivel internacional.

Para el Planificador Industrisl, el Nordeste ofrece algunas experiencias
dignas de atencién. En efecto, esta regién pasd por un proceso de gestacidn
y configuracidén de una Polftica de Industrializacidén que, ademfs de edquirir
.cardcter institucional bien definido, también ya ofrece resultades cuya
confrontacidn con las intenciones previas es bastente til para los-que
pretenden planificar el desarrollo industrial en los diversos paises de
América Latinas Por otro ladb, es indispensable fijer la etencidn en los
hechos siguientes: el referido proceso contiene algunos aspectos de
planificacidn induétrial ¥ ofrece posibilidades, por lo menos formeles, de
tender ﬁés aun hecia la pianific?ciéh; los técenicos participantes de la
Wltima etepe de cénfiguracién de las politicas correspondientes son profe-
sioneles imbuidos de les ideas inherentes a la planificacidn; y la politica
de industrielizacidén es enfatizade como parte imprescindible de un sistema
de planificecién de desarrollo regional y global gue se estd aplicando en
el Zrea. _ 4

Todo lo dicho despierta el interés de los medios técnicos y econdmicos
por analizer la politicse de Industrislizacidn llevada a cabo bajo la
orientacién de la Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
desde fines de 1959 hesta hoy.

/CAPITUIO I
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CAPITUIO I
DESCRIPCION SUSCINTA DEL NORDESTE BRASILENO

El Nordeste Brasilefio es objeto de distintas definicienes bajo diferentes
puntos de vista., Aqui se tratard del Nordete bajo jurisdiccién de SUDENE,
el que comprende a los Estados de Maranhao, Piaui, Ceara, Rie Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alageas, Sergipe, Bahia, y una parte del Estado de
Minas Gerals —cerca de 20 mil km2 afectados por las sequias periodicas. Se
le puede considerar como una "regién plen" pergue fue definids juntamente
con un sistema de planificacidn.

5in embarge, lz mayor parte de esta regién también se caracteriza por
su gravitacidn en torno a las actividades exportadoras del azucar, de Cacae,
¥ del algcddn, y por les relsciones de complementariedad que existen entre
las actividades de la regidn.

El 8rea nordestina es de unos 1,57 millones de km2 ~correspondiente
al 18% del territofio nadéional, y alberga a mis de 24 millones de personas,
o sea, el 30,5% de los residentes en el Pais (Ver Mapa 1),

Se podria dividir la regién en 85 o més sub-regiones fisiogrificas
de ceracteristicas distintas. Pero, desde el punto de vista de la geogra-
fia econémice y humana, la regidén presenta 4 grendes sub-regiones: la zona
de la Mata y Litoral eriental; la zona del Agreste; 1la zona del "Serteao".y
del litoralSetentrionzl y la regién de Transicién a la Amezonia. (ver
cuadro 1 y mapa 2).

La zona de la Mata y litoral Meridional constituye una angosta faja
de no mis de 120 Km, de ancho, extendiéndose desde Rio Grande do Norte
hasta Bahia y caracterizéndose por su humedad., Es la faja mis importante
del Nordeste, puesto que en ella se concentra aproximadamente el 23% de la
poblacidn y dos de las actividades econémicas méds importantes de la regidén:
la agro~industria azucarera y la plantacidn del cacae. Tembién ahi estén la
mayeria de las capitales de los estados Nordestinos, y por lo tanto los
principeles centros politicos y econémicos regionsles. Sin embargo, esta
zona ocupa solamente un 7% del territorio regionale

FEl Agreste es una zona de transicidén entre la "Mzta y litoral" y el

"Sertao"s  En les palabras de Manoel Correa de Andrade /1 7:
/Cuedro 1
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Cuadro 1
Nordeste: Area 'y poblacidn de las regiones fisiograficas

(en por cientos)

Regiones fisiograficas Ares Poblecidn
Iitoral Oriental y Mata 7% | 23 %
Agreste 3% 16 %
Literal Setentrional y Sertao - 60 % L8 %
Zona de Transicién a la Amazonia 30 % 139
Nordeste 100 % 100 %

e

Fuente: Estimativa en base a: 1'1*7 y Anuerio Estatistico do Brasil
F.B.G.E, 1965, Cifras aproximadas.

/ Mapa 1
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Mapa 2
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"o que cerescteriza el Agreste es lo diversidad de peisajes que ofrece en
cortas distancias, funcionando como si fuera une miniatura del Nordeste,
con sus &reas a veces muy secas y a veces muy humedas™, Se trata en
consecuencia de una zona de policultivo, que sbastece de slimentos a si
misma y & los centros dinimicos de la economia regional en el ILitoral y la
Mata, .

La péblacién del Agreste alcanza aproximadamente el 16 % de los nordes-
tinos y su Area guarda una proporcidn cercana al 3 % de la regional.

El "Sertao' se extiende hasta bien cerca del litoral septentrional,
su 4rea represente aproximadamente el 62 % del territorio y su poblacidn
alcanza al 48 & de los habitantes nordestinoss Se trata de una zona
semi-~aride, con lluvies irreguleres, y con ocurrencis de sequias en algunos
afios, las gue suelen trensformarse en calamidad econémica y socizl.

Las principales actividades econdmicas en el "Sertao" son la pecuaria
¥y el cultivo del algeddn de tipo arbdrec,

El Msranhao y gren perte del PIAUT constituyen la regidén de transicidn
entre la zona semi-&ride nordestina y la selve amazonica. 3Zsta zona de transi-
cidn es sumamente humeds y viene siendo foco de atraccidén de los nordestinos
que emigren por las malas condiciones ocasionales (sequias) o permanertes
(bajos ingresos y desocupacién) reinentes en les zona semi-arida. Hepresente
el 30% del &rea nordestina y 2lberge a 13% de la poblacidn,

Lag ectividades principales en esta zona son les extrectivas vegetales y
el cultiva de alimentos, como el caso del arroz en el Meranheo. La actividad
econdmica es relativamente muy baja, y se relaciona muy poco con los polos
dindmicos de la regidn, pero, a largo plazo, presente impdrtante potencisl

agropecuaric.

/CAPITULO II
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CAPITULO II

LA GENESIS Y LAS CAUSAS DE LAS POILITICAS ECONCMICAS REGIONALES

1. Rafces histéricas del problems de las sequias
El problema que hizo del Nordeste una zona considerada critica fue la

sequia, por sus consecuencias sociales y econdmicas., Bste problema estd
intimamente vinculado a la forma de poblarse y a las modalidades del
desarrollo de los sistemas econémicos de la regién ([ 37, [ 47 v [ 57).

A mediados del siglo XVI se instalé la agro-industria azucarera en las
costas himedas de la regién, En las tierras interiores se fue deserrollando
la actividad pecuaria, pars zbastecer de carnes y fuerza animal al sistema.
Ios demis alimentos ersn cultivados en la propia coste, pero el cultivo de
la cafia se hizo dia a dia mis extensivo, terminando por ocupar las tierras
antes dedicadas a la agriculturas de subsistencias Este desplazamiento, junto
al hecho de que la menocultura de cafia observa escasa mano de obra, y el
crecimiento demogrifico, empujé a las gentes hacia las tierras interiores.

El Agreste se tornd entonces productor de alimentos y el Sertao productor de
ganados

Asi como del exterior vinieron los estimulos para el desarrollo del
centre dindmico de la eccnomia nordestina -la agro-industria azucarera-,
también en el Sertao la demanda internacional del algod®n provocd la implane-
tacién y la expansién de este cultivo, Este atrajo la mano de obra excedente
de las costas y del Agreste. »

El cultivo pare la exportacidn propiciaba ingresos monetarics, y en los
valles m&s humedos del Sertac se desarrollaba la agricultura de subsistencia.
Las unidades econSmicas se dedicaban concomitantamente al cultivo del arboreo
tmoed" ¥ a la crianza de ganado, y permitian que los campesinos utilizacen las
tierras mis himedas para la agricultura de subsistencia.

Los rendimientos, tanto en la costa comc en la regién semi-frida (Sertao
y Mgreste) permaneciercn practicamente constantes y se tornaron muy bajos en
comparacidn con otros sistemas econdmicos., La productividad en la regidn
semi~frida era myy baja debido a los bejos rendimientos de la tierra. En
la costa, aunque al comienzo la productividad por hombre ocupado no era baja,

/1a creciente
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la creciente compstencia en el mercado internacional del agzdcar tendid a
bajarla en términos de ingresc. Ademds, la agro-industria azucarera
se caracteriza por ser una actividad muy concentradora del ingreso, a lo
que se agrega la herencia del régimen de esclavitud, que acentud més aun
esa caracteristica.

Mientras la economia crecia sujeta a las variaciones del mercacdo inter-
nacional del azdcar y del algoddén, la poblacidn crecid aceleracdamente, en
buena parte porque el sistema permitfa una suficiente oferta de alimentos
para los niveles de vida de entonces.

La economia nordestina no sélo fué perdiendo impulso por la vulnera-
bilidad de las exportaciones, que eran su fuente dinfmica principal, sino
bambién por les cfectos de ias frecuentes sequias que la azotaban,

El régimen de lluvias, caracterizado por precipitaciones de vclumen
més que suficiente pero sumamente irregulares durante el afio normal, determina
la vida en la regidn semi-frida (Agreste y Sertac). Este régimen exigiria

una tecnologia muy particular, que no fue desarrollada. Simplemente el
 hombre se habitué a esperar el tiempo sin intentos de controlar la
naturaleza. Pero a2l margen de las irregularidades de la lluvia, y del

retraso téenico (producto, en parte al nencs, de la estructura latlfundlstal/
habia afios en que sencillamente no llovia. ‘ »

En consecuencia, a las sequias sucedfan las crisis de empleo, de pro-
duccién de alimentos, ganado, algoddn, y de las manufscturas que insumfan -
productos del agro.

2, La reaccidn al problema de la sequia

Por su extensidn el problema de la sequia fue considerado desde muy .
temprano un problema de &mbito federal, El Gobierno Federal lo enfrenté,
'adupta‘do criterios netamente téenicos, sin medir, muchas veces, las conse-

cuencias econdmicas ni adoptar las soluciones competibles con éstas.

1/ Varios téenicos del "Departamento Nacional de Obras ¢ontra as Secas"
(DoN.0.C.S.) ya habfan sefialado el problema de la tenencia de la
tierra v del desarrollo de modernas técnicas en la agricultura.
Incluso .algunos insinuaron y/o explicitaron las formas de tratar
el problema. Scobre el asunto se encuentran referencias en una obra
de Hirschman: /5 7.

/La eparicidn
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La aparicién trigica de poblaciones enteras desplazadas a través de
ciudades importantes, el riesgo de pérdida de unz mano de obra barata y
disponible en abundancia, y la falta de agua, motivaron los canales
politicos, haciendo que el Poder P@blico Federal reaccionara ante el
problema con una poiitica de construceidn de embalses y carreteras. A4si
podia mantenerse ls mano de obra en la regidén en los periodos de sequia; -
ademis, & largo plazo se formarfia una red vial que permitiria la atencidn
ripida de los casos de cmergenciaa

Varios organismes federales ad~hoc fueron estructurandose a través
de los afios, todos para actuar en campos especificos, sin haber coordinacién
entre los mismos, -

No obstante se puede decir que el "Departamento Nacional de Obras .
Contra as Secas" (D.N,0,C,S,.), encargado de construir embalses y carreteras
en el Nordeste, era el organismo que encarnsba la Politica Federal respecto
a la regidn.

El enfoque del problema fue esencialmente fisicoa. Se bused medios de
prevenirse contra la naturaleza y contra las deficiencias de comunicaciones.
El énfasis en el enfrentamiento al problema no fue pequefice Las presiones
locales y la reaccidén de los polfticos del Sur llevaron a que desde un
comienzo se destinase una proporcidn del 4 % del Ingresc P@blico Federal
pera el combate a la sequia nordestina.

La proliferacidn de organismos, las necesidades crescientes derivadas
del aumento demogfaficc, y el gradusl debilitamiento del D.N,0.C.S.,
1levaron poco a poco a la opinidn piblica y a los centros de decisidn
polftica a cambiar el enfoques

Entre los nuevos organismos que jugaron importante papel en el
cambio de enfoque sobresalen la "Compahnia Hidrowelétrica do Szo Francisco"
(CHESF) y el "Banco do Nordeste do Brasil! (B,N.B.).

La CHESF inicié su existencia en 1948, constituyéndose como una
empresa de capital mixbo, con mayoria de accioncs en manos del Gobierno

-

2/ Ver la obra citada de Hirschmann ['5 / donde suscintamente se describen
los orgenismos nordestinos y su papel en el proceso politico-econdmico

regional. :

/Federal; y
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Federal, y dirigida por un nficleo de corpetentes ingenieros brasilefios 2/.
‘La oferta de energia eléctrica de este entidad jugd un papel relevante en
el cambio de enfoque sobre los problemas de la regidn,

En 1952, con motivo de la sequfa del afio anterior, y debide a las
necesidades financieras de la industria que surgiria gracias a la disponi-
bilidad de energfa eléctrica, asi como para prestar asistencia crediticia
a la agricultura, en especial a la algodonera, se cred el "Bznco do
Nordeste do Brasil" Facilitd el hecho la existencia de un fondo de
emergencia correspondiente al 1 % del Presupuesto Nacional, gque deberia
ser destinadc a operaciones de emergencia en casc de sequia, pero que
legalmente se permitiria usarlo para créditos a la agricultura y a la
industria.

Fl B.N.B., mediente sus estudios técnicos y el ingtrumento del cfédito
introdujo nuevos elementos en la problemitica regional, imponiendo la
utilizacidn oficial de la habilidad de los economistas en el estudio e
interpretacidn de los heches de la regidne

3. El cambio en el enfoque de los problemas regionales

e

Cada sequia que sucedia en la regidn provocaba la reaceidn del Gobierno
Federal, pero siempre dentro del misrec enfoque: asistencia a las pobla=~
ciones afectadas y construccidn de trangues y carrcteras. 0O sea, una
polftica paternalista, con una visién ingenieril de los problemas.

La accidén del D.N.0O.C.S. fué poco a poco torndndose insuficiente
¥ adquiriendo vicios. Ia accidn del Gobierno Federal fue perdiendo
prestigio, y los problemas sociales fueron sobreponiéndose a la importancia
climdtica de la sequia. Ya era evidente el problema del desempleo y
subempleo en los grandes centros urbanos regionalese Asimisnc, saltaban
a la vista los bajos niveles de vida de los campesinos. Se entrd en un
periodo de organizacidn polftica de la masa campesina, temida por muchos
de los que decidien el destino del pais y de la regidne.

3/ En 1955, la "Compahnia” termind de censtruir la Hidro-Elétrica de
"Paulo Afcnso", con una capacidad inicial de 180.000 Kw, iniciando
asi la electrificacidn regional; con un impacto favorable y visible
en el agro y sobretedo en las ciudades.

/En el



-1l~"

En el Nordeste, la opinidn pﬁbliba se moﬁilizé en torno del subdesa= |
rrollo de la regién,-comparéndola siempre con el Sur, Politicos, obispos,
estudiantes, intelectuales y obreros discuten y exigen una sclucién para .
el problema. El ejercito incluso llegd a temer ideas seﬁaratistas,
implfeitas en el sentimiento de injusticia que se manifestaba a través
de muchos de los voceros de la regidn. A

De sequia en sequia crecia el ndmero de dagnificados al compds del
crecimiento de la poblacién. Por otro lado, los polfticos del CentromSur
deseaban que no fuesen mal gastados los cuantiosos fondos que la Consti-
tucidén obligeba a aplicar en la regidéne

En 1958 1la perspectiva regionel se agudizd con una sequia que afectd
a mis de medic millén de personas. Junto con ésto, las exporﬁaciones,
principal generador de ingresos en la regidn, no terminaban de recuperarse
de la crisis de 1947/1955. Asimismo, en dicho afic, el Gobierno Federal
adoptaba una pplitica desarrollista que buscaba materializarse en grandes
proyectos.s Sin embargo, la sequia de 1958 aérecenté el desprestigio de
la accidn gubernamental, lo que permitid que en las elecciones de gobernas
deres en,Bahié ¥ Pernambuco ganarén sendos opositores, los que, en aparente
parado ja, ostentaban la bandera del desarrollc econdmico.

Comprendiendo que deberfia cambiarse el enfoque del prcbleﬁa y tomar
medidas rencvédoras,'el Poder Ejecutivo revitalizé en 1958, el Grupo de
Trabajo del Nofdeste, que se venia reuniendo desde 1956 en el "Banco
Nacional de Desepvolvimento Eeonomico! (B.N.D.E.)s Bajo el liderazgo
de Celso Furtado, el grupo de técnicos del BNDE elabord el relatorio
llamado "Uma Polftica de Desenvolvimento Economico para o Nordeste" /2 7.
Este documento hace un diagnéstico de la economfa nordestina (decehio
1947/1956) e indica la estrategia a seguir para el desarrollc econdmico
de la regidn,

En el diagnéético se analizan los efectos de las polfticas econfmicas
nacionales sobre la regién como asimismo el papel'deéempeﬁado por el sector
privado. ‘

La fundamentacidén técnica y la concordancia del andlisis con la
ideclogia imperante en el periodo, hiciercon del documento un instrumento
de gran fuerza persuasiva que pasd a constitpir 1ls pauta de todas las
discusiones y decisiones posteriores.

/El relatorio
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El relatorio demostré las siguientes cosas:

i)

ii)

iii)

iv)

Una gran disparidad entrc el ingresc medio del nordestino y

el ingreso per capita en el Centro Sur. &/ Este era el triple

de aquel. Ademds, el ritmo de crecimiento del ingreso nordestino
por persona correspondia a la mitad de la tasa de crecimiento

del Centro-Sur., En consecuencia, la:brecha entre las dos regiones
tendia a aumentar. |

Las causas profundas del atraso econdmico regional eren: la

escasez relativa de tierras cultivables por medic de las tecnolo-

glas conocidas; la inadecuada precipitacién pluvial; la
extremade concentracidn del ingreso, s bretodo en la zona aguca-
rera; ¥y el predomonio de la actividad sgricola de subsistencia
en la zons semi-&rida (Agreste y Sertao).

El deterioro de la capacidad para importar del pafs, indujo una
vigorosa politica de subsidio a las inversiones industriales de
sustitucidn, que favorecid ampliamente a la regidén Centro-Sur,
cuyas posibilidades de industrializacidén eran mis inmediatase

Por el juego de precios de los procuctos importados del extefior,
de los productos importados del Centro-Sur, y de las tasas de
cambio =~en cruzelros=— pagados a los exportadores nordestinos,

el saldo de exporteciones nordestinas nc gastado en importacienes
en el exterior sufrid un proceso de deterioro que significs una
transferencia implicita de ingresos hacia la regidén Centro-Sur,
estimada en 24 millones de dblares por -afic entre 1948 y 1956,

Un proceso de transferencia de ingreso monetario privado hacia el
Centro=Sur, que fue contrabalanceado por los gastés piblices
federales en el Nordeste. ‘

El crecimiento de la economfa nordestina recibié su impulso
b&sico del sector exportador. Fueron las exportacioﬁes de
azicar, algoddn, cacao, tabaco, cueros y pieles, algunas oleaginosas,

El Centro Sur estd formado por los siguientes estados: Mato Grosso,
Goifsy Sao Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Espiritu Santo, Rio de Janeiro y Guanabara. De estos, s8lo
realmente son centros de desarrollo por orden de importancia, Sao
~Paulo, Guanabara y Minas Gerais. ’

/v unos
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¥y unos pocos minerales las que explicaron, y todavia explican,
el crecimiento del producto interno bruto regional. Como estas
exportaciones dependen de las oscilaciones en el comercio interna~
cional y de las pbliticas relativas al cambio y a los aranceles,
el crecimiento de la economfa nordestina fue vulnerable a
decisiones ajenas a sus intereses, Aunque las exportacicnes
hacia el Centro-Sur crecieron en forma estéble, accompafiando al
ingreso de aguella regién, ello no fue suficiente para compensar
las oscilaciones de las ventas al resta del mundo, no aportando
el impulso necesario para que la economia nordestina accmpaiara
el crecimiento del Centro=Sure
Otro motor importente de la economia nordestina habian sido los

‘gastos piblicos efectuados en la regidéne El Gobierno Federal

gastd mucho mis en la regidn de lo que alli ha recaudado.
Este saldo neto entre gastos e ingresos en la regidn compensaron
los recursos transferidos por el sector privado hacia la'regién
més ricas | S
Pero los gastos plblicos se diluyercn porque en gran medida
tuvieron aplicacidén no reproductiva y/o se hicieron en inversiones
de lenta maduracidn, mientras los ahorros privedos transferidos
al Centro Sur se aplicaron en inversionecs rentables.
Ios sistemas tributarics a lcs tres niveles: federal, estatal y
muhicipal, eran regresivos, pesando relativamente més en el Nordeste.
La inseguridad en los mercados internacionales, mis la poca
disponibilidad de tierras adecuadas en relacidén sl crecimiento
de la poblacién, no permitfan confiar en las exportaciones de los
producteos primarios nordestinos como una forme de crecimiento,
Por otro lado, como también es grande el nimero de desempleados
y subempleados urbanos (estimades en no menos de medio millén de
personas en el Nordeste) sin abandonar el esfuerzo sistemitico por
las exportaciones de bienes primarios, habla que promover la
diversificacién de la produccién regionals Por ende, era
imprescindible la industrializecidn, como uno de los esfuerzos
parea desarrollar el Nordeste,

/ix) La economia
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ix) 1La economfa de la zona semi~Arida del Nordeste estaba formada por
un conmplejo becuario extensivo y una agricultura de bajo rendie
miento., Para la masa campesina y de pequefios agricultores,
la actividad agricola era la mds importante, pero para la clase
de grandes terratenientes ls actividad pecuaria se presentaba
muchas veces como la de mayor significado. La sequia alcanzaba
sobre todo a la produccién de. alimentos, creando verdaderas crisis.
En 1958 y con respecto a 1957, por ejemplo, la produccidn de arroz
bajé en un 86 %, la de maiz en 83 %, 1la de porotos en 86 %, la
de camote en 76 %, '

x) El tratamiento del problema de la sequfa no hebia sido suficiente-
mente efcctivo. Ni las medidas de corto plazo (asistencia a las
poblaciones afectadas) ni las de largo plazo (construceidn de
tranques) habfan resuelto las crisis de produccién. Pero en
cambio, habfan contribuido a mantener excedentes demogrificos
crecientes en la regidn.

Las grandes orientaciones de la estrategia indicada en el documento

bésico para el desarrollc econdmico del Nordeste fueron:

i) 1Intensificacidén de las inversiones industriales, con la finalidad

" de crear un centro auténomo de expansién manufacturera;

ii) Transformar la zona humeda con el fin de producir alimentos
para el abastecimiento de los centros urbanos, sin lo cual la
industrializacidn ne podria ser promcvida adecuadamentej

iii) Transformar gradualmente la actividad econdmica de las zonas
semi-iridas, buscando elevar su productividad y tornarle resis-
tente a las crisis de sequiaj ' ,

iv) Incorporar las tierras humedas del "Maranhao" al Nordeste por
medio de un proyecto de colonizacidn,. que emplearia los excedentes
demogréificos de les zonas semi-fridas, que naturalmente ya se
encaminsban hacia dichas tierras. .

Ademds de las partes bésicas del diagnéstico y de la estrategia, el

documento hacfa una serie de sugerencias relativas al abastecimiento de
energia eléctrica y de alimentos, a la asistencia téenica a los gobiernos

/estaduales, y
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estaduales, y pone atencidn sobre la coordinscién entre los diversos orga=
nismos federales de accidn en el Area.

Con respecto a la industriz, se detiene en la rama textil, para
recomendar una pelitica especifica de modernizacidn, y en la rama de las
industrias metdlicas bisicas, para reccmendsr la creacidn de una siderurgica,

Paralelamente a la elaboracidn y publicacién del Relatorio en cuestidn,
se cred el "Conselho de Desenvolvimento Economico do Nordeste" (CODENO).

En su seno.se reunieron los técnicos que elesboraron el Relatoric, bajo la
direccidén de Celsc Furtadoe Cumpliendo sus funciones consultivas y de
investigacidn, este Consejo desarrollé varios de los puntos sugerides en

el Relatorio y preperd el ante-proyecto de la Ley que cred la SUDENE, nuevo
organismo coordinador de la aceiln federal bajo les directrices de desarrollo
econémico establecidas en aquel documento, El CODENO fue un paso de
transicidn, con vida muy corta, perc de indudable importancia para la
implementacidn institucionsl del nuevo enfoque desarrollista de los

problemas nordestinos.

JCAPITUIO IIX



CAPITULO IIT
105 ORGANISMOS DE DESARROLIO ECONOMICO
1. La SUDENE y sus funciones
El cambio en el enfoque de los problemas regionales fue seguido de

importantes cambios administrativos con la creacidén de la Superintendencia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), organismo al que, se le confiaron
las siguientes funciones &/ /17

i) estudiar y programar el desarrollo econémico del Nordeste;

ii) supervisar, coordinar y controlar la elaboracién y ejecucidén de
proyectos a cargo de los organismos federales y especificamente
relacionados con el desarrollo de la regidn;

iii) ejecuter los proycctos de desarrollo econémico del Nordeste que
le fueran encargados por ley, haciéndolo de forma directa o por
intermedio de convenios, acuerdos o contratos con otros organismos
ejecutores;

iv) coordinar los programas de asistencia técenica, nacional o extranjera,
que se destinaren al Nordeste,

La creacién de la SUDENE significd, ante tode, la implantacién de un
sistema de Planificacidn del Sector Pfblico bomprometidp en la regiéne Ios
gastos plblicos federales deberfan ser racionalizados por un "Plano Director®
trienal que se revisaria cada afio, .

Las directrices de ese Plano, establecidas por la SUDENE, y las acciones
de todos los organismos federsles deberian estar contenidas en él. Ilos
programas de accién de cada organismo estarfan de acuerdo con las directrices
del "Plano Director', y serian elaborados y controlados en su ejecucién con la
asesoria y Béjo la fiscalizacién de la SUDENE.

Para la elaboracién, realizacidén y control de la ejecucidén del “Plano
Director” se dispuso un adecuado respaldo financiero, administrative y téenico,

5/ Mayores detalles sobre 1o gue es la SUDENE y su labor realizada hasta
hoy se puede encontrar en / 8_7.

&/ Ley N° 2,692 de 15-12-1959, reglamentada por el decreto N° 47.89 de
9"’3'1 960 °

/De hecho

i



o

De hecho, al comienzo hubo resistencia de algunos brganismos (especialmente

el DiN.O.C.S.) a la tutela de la SUDENE, Asimismo, la administracidn
plblica preexistente no estaba hsbilitada para cumplir todos los requisitos

‘técnicos necesarios para la elaboracién de los programas de accidn sectoriales.

Por ello, la SUDENE tuvo que suplir muchos sspectos de las responsabilidades
de esa administraciéne La SUDENE, ha empezado, recientemente, a utilizar
la técnica del “Presupuesto por Programas" para la elabofacién y control

del "Plano Directort, _ A -

Ademis del "Plano Director", que enmarca la aceién federal para el
desarrollo econémico regional, es de responsabilided de la SUDENE la, elabo-
recién y control de un “Plano de Emergencia para combatir la sequia, en
colaboracién con los orgenismos responsables en cada uno de los variados
aspectos del problema, La eficiencia del "Plano de Emergencia! fue come
probada- por una experiencia, que fue ademés muy Gtil para fortalecer el
prestigio del méximo organismo regional.

Para inducir a los gcbierncs estaduales y municipales a regir sué .
acciones por las directrices del "Planc Director", fuercn previstas asigna-
ciones de fondos para financiar proyectos a ser sjecutados por esos niveles
sdministrativos pero fiscalizados por la SUDENE conforme a convenios firmados
entre los-interesados. | |

Para garantizar la aceptacidn de las dirsctrices indicadas, como asimisme
para evitar el caridcter politico partidista, el Consejo Deliberastivo de la
SUDENE gse estructuré con representantes'de>los Ministerios; de los. gobiernos
estaduales, de los organismos federales comprometidos en la regiéﬁ, y de las
fuerzas armadase EL Superintendente es nombrado por el Rrésidénte‘de la '
Repiblica y le corresponde presidir el Consejo Deliberativo y dirigir la
Secretaria Ejecutiva de la SUDENE. Esté estéd compuesta por profesionales
especialistas en desarrollo econdmico y en otros campos, lo gue constituye
una garantia para la orientacidn técnica de las acciones federales, por
cuanto es de su responsabilidad la elaboracidén del "Ante Proyecto! del
"Plano Director" y la emisidn de los pareceres que deben precedir todas las
decisiones a ser tomadas por el Consejb Deliberativos.

/los “"Flanes
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Ios "Planes Directores" son revisados anualmente y las modificaciones
o introduccidn de nuevas disposiciones, asi como todo el Plan, se establecen
en forma de proyectos de ley., Después de aprobados por el Consejo Delibe-
rativo, son enviados al Presidente de la Repiblica quien los remite; a su vez,
al Congreso Nacional, ‘

En sus seis afios de funcionamiento, 1s SUDENE tuvo opoytunidad de
innovar y modificer algunos puntos de su legislacidén bisica, pero en lo
esencial las funciones establecidas al comienzo continfian siendo las mismas,
aunque meJjor definidas como consecuencia de la experiencia.
| Para la accidén propia y de coordinacidn on cl secter piblico, la SUDENE
dispone de un minime del 2 % del ingieso tributaerio federal. . Tanto este
recurso fiscal, asi como los incluidos en el "Pland Director!, no pueden
ser suprimidos ni reducidos por un simple acto del poder ejecutiveo. Por
lo demis, los recursos para la ejecucidn del "Plano Director" deben figurar
en el presupuesto de la Unidn. . | '

Otra importante fuente de recursos, que dé a la SUDENE poderosa
~ influencia en las inversiones pblicas y privadas, es la reserva equivalente
al 50 & de las divisas convertibles obtenidas por las exportaciones del
Nordeste hacia el exterior del pais. Esa reserva es automiticamente regise
trada en el "Presupuesto de Cambio" elaborado por el Gobierno Federsl, y
debe ser utilizada para importaciones que, a criterio de la SUDENE, sean
esenciales al desarrollo de la regidn. _

Con el fin de que la iniciativa privade actilie dentro de las directrices
del "Plano Director®, la legislacién le asigné a la SUDENE la facultad de
administrar ciertos incentivos fiscales, e incluso de determinar los criterios
de prioridad de lgs inversiones. Los incentivos fueron establecidos para
la actividad agropecuaria, la industria extractiva mineral y vegetal, el
sector manufacturerc, y ltimamente para las telecomunicaciones entre
comunidades del Nordeste.

Para qﬁe las inversiones privadas'sean congideradas merecedoras de los
inecentivos establecidés, deben estar fundamentadas en proyectos, los que
deben ser analizados y aprobades por la Secretaria Ejecutiva, de la SUDENE,
Ia exigencia de proyectos, forzé un clima de més racionalidad en las deci-
slones empresariales. Juntamente con el Banco del Nordeste de Brasil y con

/las Comisiones
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las Comisiones de Desarrollo de los Gobiernos Estaduales, la SUDENE tuvo
una labor importante en la asistencia técnica para la elaboracidén de los
proyectos y para la formacién de ese clima de racionalidad.

La asistencia técmica a los empresarios es ejercida por la SUDENE
por medio de estudios de actividades especificas. . Un ejemplo es el de
la industria textil, cuyo estudio se realizé conjuntamente con el B.N.D.
Otras veces se presta asistencia directa, como en el caso de algunas
industrias extractivas. : - 3

A partir de la creacién de la SUDENE, el Estado cubre pricticamente
todos los campos de la promociéne Para eso la SUDENE posee departamentos
especializados o bien crea empresas de capital mixto, en las cuales participa
con mayorfa de acciones, o estimula y apoya organismos ¢ empresas controladas
por Gobiernos Estaduales y/o Municipalese ' o,

Los campos cubiertos por la accién federal corresponden, principalmente,
.8 la infraestructura: energia eléctrica, carreteras, abastecimiento de agua,
alcantarillado: asimismo, cubre las investigaciones de recursos naturales
(minerales, cultivo de tierras malas por nuevas técnicas, agua subterranea
¥ cuencas hidrogréficas), la cartografia, y la nueva polftica de abastecie
miento de alimentos en los principales centros urbanos,

Constituyen casos excepcionales, por la magnitud de los recursos
envueltos, la "Companhia Siderurgica da Bahia" (COSIPA) y la "Companhia
Pernambucana de Borracha Sintética" (COPERBO).

2., MEl Banco do Nordeste" y otros orgenismos

Muches organismos desempefiaron importantes funciones en la aceidn
federal sobre el Nordeste, Se puede mencionar: El "Departamento Nacional
de Obras Contra_a Secat (DNOCS), el '"Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem" (DNER), los departamentos de vialidad estaduales la "Companhia
Hidro-Eléctrica de Saoc Francisco® (CHESF) y el "Banco de Nordeste do Brasil
S.A." (BNB).

Como se puede apreciar por sus nombres, unos organismos soh responsables
por la creacién y mantencidn de la infraestructura, que en la regién estd
relacionads al combate contra la sequia, y otros por los aspectos financieros,
como es el B.N.B.

/Desde el
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Desde el punto de vista de la industrializacidn y mds ampliamente
aun del desarrollo econdmico general, indudablemente el B.N,B. es, después
de la SUDENE, el organismo mis significativc de la regidn.

Su creacidén en 1952 v/l ¥ su instalacidn en 1954, fueron los primeros
pasos concretos hacia la materializacidn del enfoque desarrollista, En
parte importante, fue por sugerencia y a raiz de los estudios del B.N.B. que
en 1956 se cred el Grupo de Trabajo para el Desarrollo del Nordeste (GTDNE)
en el Consejo de Economia de la Presidencia de la Repfiblica. Ios trabajos
efectuados por este "Grupo! fueron la base técnica para el Relatorio Bésico
de 1959 /2 7.

La creacidén del Banco fue facilitada y en parte motivada por la
existencia de un fondo inmovilizado en el Banco del Brasil, que significaba
1 % del ingreso tributario federal, destinado al combate de la sequia.

Un 80 & de este fonde se destind posteriormente al Banco como principal.
fuente de recursos. Se le otorgd la capacidad de recurrir a otros recursos,
incluyendo los préstamos externos, tal como hizo con el B.I.D, para el
Programa de Reeépipamiento de la Industria Textile

En sus comienzos, el B.N.B. actué mis bien como Bancc Comercial, es
decir, otorgando préstamos de corto plazc en especial, muchas veces
duplicando la accidén que venia efectuando el Banco del Brasils Posteriormente,
las limitaciones jurfdicas del B.N.B. fueron removidas, permitiéndole y |
obligéndole a un margen mis amplioc de operaciones a largo plazo g . .

Las funciones del ;B.N.B. son las.de conceder créditos de corto,.
mediano y largo plazo a“la agricultura, industria y servicios bésicos, como
asimismo las de promover inversiones y prestar asistencia técnica £~10_7.

Como promotor de inversiones, el B.N.B. puede ejercer las siguientes
actividades.

i) participar en la formacidén de empresas y suscribir acciones para

venderlas posteriormente;

ii) preparar proyectos para ofrecer a los empresarios privados;

Ley N°® 1.649, de 19~7-1952. .

W74

8/ Por el articulo de la Ley 3.692 de 15~12~1959, que cred SUDENE, el
"Banco do Nordeste do Brasil S/A" debe aplicar por lo menos 70 %
de sus recursos en los "préstamos especializados",

/iii) servir de



iii) servir de intermediario en la colocacidn de acciones.

El B.N.B., de hecho, ejerce asistencia técnica a través des

i) asesoria a empresarios regionales en la elaboracién de proyectos;

ii) . elaboracién y divulgacidén de estudios e investigaciones sobre
los recursos disponibles, mercados, problemas estructurales o
coyunturales de la economia nordestina, y finalmente sobre las
politicas econdmicas que interesan a la regidn;

iii) realizacién de programas de capacitacién de personal, en materia
de desarrollo econémico, para cubrir las necesidades del mismo
bancc y en menor escala para los otros organismos y empresas de
la regién,

A partir de 1958 comenzd a ser significativa la demanda de crédito
del B.N.B. para la implantacién y la modernizacién de industriss., Simule
taneamente, empiezan a crecer los "Créditos Especializades', otorgsdos a
mediano y largo plazo, para financiar inversiones de modernizacidén y
ampliacién, asi como formacién de ecapital de giro en la agricultura y
en la industria.

Ademés del B.N.B., funcionan otros organismos finsncieros, tales como
el "Banco do Brasil" y el "Banco Nacionel de Desenvolvimento Economico
(BNDE), Este ultimo concede préstamos de large plazo a ciertos proyectos
¥ a bances de fomento estaduales, mientras que el primero actda méds con
créditos de corto plazos

Cabe también mencionar el "Fundo de Desenvolvimento Economico y Social do
Nordeste" (FIDENE),que recién en 1966 empieza a ser organizado.ﬁVSeré administrad
directemente por la SUDENE y destinadoe a participar como socio en emprendimien—'
tos de alta prioridad para el desarrolle de la regidéns Los recursos del
FIDENE provienen del 0,2 # del ingreso tributario federal ineluido en la
asignacidén correspondiente a la SUDENE; de las ventas de obligaciones a
perscnas fisicas y jurfdicas, quienes para el efeoto gozarén del estimulo de
e ¥neracién de impuestos a la renta; y de los recursos del "articulo 34/18"
que no fueron aplicados dentro de los plazos estipulados por la Leye

9/ Creado por el articulo 2 de la Ley N°® 4,239 de 27=6=63 reglamentado en
1~11=55 por el Decreto N° 57.148,
JCAPITULO IV



CAPITUIQO IV
LA POLITICA DE INDUSTRIALI ZACION DEL NORDESTE
1., La industrializacidn en la pelitica de desarrello
La politica de industrializacién del Nordeste hace parte del conjﬁnto
de directrices establecidas en el Relatorio Bisico 1-2_7, a propésito del
cual se cambid el enfoque de la accidn federal.

El imperativo de diversificar la produccién surge de la vulnerabilidad
del modelo de crecimiento hacia afuera vivido por la regidn. Asimismo, nace
de la imposibilidad de promover el desarrollo basado solamente en la agricul-
tura, puesto que los recursos de tierrs son insuficientes, de bajos rendi~
mientos y sujetos a condiciones climiticas inadecuadas, en contraposicién .
con una gran poblacidn, de bajos niveles de vida y altos gradeos de desempleo
y subempleo, 19/

La politica mis directamente relacionada con la industrializacién es la
de "Abastecimiento de Generos Alimenticios" en los centros urbancs nordestinos.
La oferta de alimentos en las ciudades nordestinas se venisa hacicnde en forma
deficiente, como consecuencis de los problemas agricolas y de comercializacidne
Hay que sefialar, también, que dicha deficiencia de oferta es agudizada por las
sequias y otros sucesos coyunturales.

La politica de abastecimiento de alimentos viene a ser uno de los prin-
cipales elementos para asegurar el desarrollo industrial equilibrado, como
factor de estabilidad de los salarios reales. La politica de Abastecimiento
de Alimentos adoptada tiene dos aspectos: uno inmediato, de comercializacidn;
¥ otro de mediano -y largo plazo, relativo a la produccidn.

Respecto al primero, la SUDENE pudo actuar estableciendo desde el primer
"Plano Director' un Plan de abastecimiento de Generos Alimenticios que se
estd cumpliendo. /11 7

Los aspectos relativos a la produccidn de alimentos estén comprendidos
en las siguientes lfneas de accién disefiadas en el Relatorio Bésico /2 7:
;iberacién de tierras para produccidn de alimentos en la zona azucarera;

10/ El Relstorio Bésico / 2 7 cstimb que la poblacién subempleada en las
ciudades seria no menor a 500 mil personas en 1959

/politica de
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polftica de irrigacidn de las tierras humedas de la zona semi-frida; inves-
tigacién de nuevas técnicas de cultivos para incrementar el rendimiento de
las tierras consideradas anti-econdmicas; y colonizacidén de tierras pliblicas,
en la que se destaca la colonizacidén de un area del Maranhao.

Estas acciones tendrian por consecuencia, no sblo una adecuada oferta
de alimentos a mediano y largo plazo, sino también una redistribucién positiva
del ingreso, con efectos favorables sobre el mercado de manufacturas de la
regidne

Aunque uno de los argumentos para aceptar la industrializacidn fue el
problemg del empleo, las medidas sefialadas también contribuirian a la solucién
del mismo, sobre todo la colonizacién de las tierras del Maranhao., Esta
favoreceria cierta disminucidén de la inmigracién de las ciudades regionales,
logrando el asentamiento de las poblaciones emigrantes de la regién semidrid .

De la politica referente a la produccién de alimentos, sélo se estén
cumpliendo los experimentos de cultivos rentasbles en tierras malas y el
proyecto de colonizacién del Maranhao, que se procesa con cierta lentitud y
con obsticulos mayores que los previstos al comienzo.

La politjica de liberar tierras himedas en la zona azucarera -—aunque a
cambio de financiamiento y asistencia técnica para el mejoramiento y modernizae
cién en los plantios y transformacidn de la cafia~ no fue aceptada por los
duefios de los ingenios, por temor a que los micleos hortigranjeros que fueran
creados por la SUDENE, con los obreros del campo, les trajeran dificultades
en el trato con sus propios trabajadores. Se trata de una postura netamente
idiosincritica, puesto que la produccidn hortigranjera seria compatible con
el trabajo de la cafia, eliminéndose los problemas del desempleo estacional,
¥y los rendimientos agrfcolas e industriales permitirian €l pago de salarios
bastantes mis elevados.

1l/ El Proyecto de Colonizacién del Maranhao se har{ en tierras pblicas
ubicadas a lo largo de la carretera BR-22, a partir de la ciudad de
Bacabal. Obsérvese que esa regién viene recibiendo, desde hace mucho,
contingentes poblacionales que huyen de las duras condiciones de vida
imperante en la zona semi-4rida.

/Bl aprovechamiente



El aprovechamiento de las tierras himedas de la zona semi-frida dependfa
de la aprobédién de un proyecto de ley sobre la irrigacién y el uso de las
tierras irrigadas, el cual aun esti archivados

Asi, de las grandes medidas de polftica econémica trazadas en el Nordeste,
la 1ndustr1alizacién es una de las que se estd cumpliendo, ' Pero ha sido
poco favorable el qne les demfs medidas que permitirfan una mayor ampliacidén
del mercado, un mis slto nivel de empleo, una adecuada oferta de productos
agro-pecuarios, especialmente de alimentos, hayan sido obstaculizadas por
cuestiones institucionales dificiles de superar hasta ahora. No obstante,
en el momento de la discusién de tales directrices politico~econémicas, ellas
fueron presentades ocomo interdependientes, y la opinién general favorecia la
aprobacidén del conjunto de medidaé, como finica forma de enfrentar la crisis
nordestina. En consecuencia, la aprobécién se hizo sin enmiendas y las
reacciones latentes esperaron un momento oportuno posterior‘pafa hacerSe
sentire.

2 Las orientaciones esgecwflcgs de la polftica de industrializacidén

a) EL papel de ls inici=tiva privada y del capital extranjer
' Ya se ha sefialado que, seglin las directrices nuevas adoptadas, el

papel principal en materia de inversiones industriales estaria a
.cargo de la iniciativa prlvada. 12/ Para ello el sector pﬁblico

crearia estimuloe adecuados, -

Sin embargo, no esti prohibido a la SUDENE, o a otros organismos
: pﬁbllcos, actuar como empresario, bajo la forma de socio mayoritario
. en empresas de capital mixte, “

La Usina Siderirgica da Bahia y la Companhla Pernambucana de Borracha
* Sintética son dos ejemplos importantes de empresas pdblices induse

triales de capital mixto ;3/. La primera responde directamente a

12/ Ver Capftulo IV Secéién L.

;ﬁ/ La USINA SIDERURGICA DA BAHIA - "USIBA" controlada por el sector pitiblico,
tuvo una inversién de 94,000 millones de cruzeiros, correspondiendo a
28,9 % a los proyectos aprobados por SUDENE, La COMPANHIA PERNAMBUCANA
DA BORRACHA SINTETICA ~"COPERBO"~ signifiecd una inversién de 54.000
millones de cruzeiros, correspondiendo un 16,5% a los proyectos aprobados
por SUDENE. Esta empresa utilizaria el alcohol de la cafia de azlicar
para fabricar butadieno y polibutadienc, encuadrindose en la prioridad
de la utilizacidén de materias primas regionales,

Juna de
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una .de las directrices generales disefiadas con respecto a la industria en
el Relatorio Bisico. La segunda, controlada por el Estado de Pernambuco,
se encuadra en los criterios generales indicados para la creacién del parque
manufacturero regional.

En cuanto al tratamiento del capital extranjero, la orientacidn adoptada,
de hecho, es un reflsjo de la politica nacionals Las inversiones extranjeras
directas o en asociacidén con capitales brasilefios, tuvieron un gran significe-
do en el proceso de desarrollo industrial, sobretodo en los dltimos afios del
proceso de sustitucién de importaciones del Brasil /12 7. En el Nordeste
hubo intentos de favorecer mis al empresario nacional. El mecanismo de los
"articulos 34/18", por ejemplo, sélo favoreceria a las empresas cuyo capital
fuera en un 100 ¢ brasilefio » Pero tales intentos, establecidos legal~
mente en 1961, fueron modificados, retirindose en 1963 todas las restricciones
al capital foréneo.lé/. Asi, en el Nordeste Brasilefio, el.capital extran=
Jero goza hoy dia de los mismos estimulos diferenciales establecidos para
los empresarios nacionsles.

b) los c¢riterios de prioridad ,

La industrializacién es una directriz politico-econdmics destinada
a diversificar la produccién nordestina y a crear un nuevo motor
para el desarrollo regional. En consecuencia, trata de promover
la instalacién de nuevas empresas y de modernizar las existentes,
con el fin de obtener un parque manufacturero integrado regional=
mente y en parte con la industria del resto del paise
los criterios fundamentales adpptadbs fueron los de "eficiencia" y
"factibilidad"s  Aunque el primero entra en conflictos con el objetivo de
solucionar el desempleo y subempleo de la mano de obra, de hecho se opté
por que las industrias nordestinas creadas o modernizadas tuviesen capacidad
de competencia con las industrias del Centro-Sur. El empleo seria solucionado
por el crecimiento del conjunto de la economfa, incluyendo la industrializacién.

14/ Ver seccién 3 acépite d pirrafo ii).

15/ Art. 34 de la ley 3,995 de 14~12-1961, reglamentada por el decreto
N° 1,166 de 8=6=~1962, ¥ art. 18 de la ley 4.239 de 27-6=1963, regla-
mentado por el deecreto 55.334 de 31-12~1964.

/Como condicién
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Como condicidn para el cumplimiento dellobjetivo de industrializacién,
la SUDENE indied y esté tratando de realizar, las siguientes tareas:
investigacidén de los recursos minerales utilizables econémncamente, como pcr
ejemplo el caso de las salinas en Rfo Grande do Norte; capacitacidén de los
recursos humsnos; e inversiones en la infraestructuras Ello deriva de la
necesidad de preparar las bases para el desarrollo de la industria, asi
como de otras actividades. , : o

En materia de nuevas industrias, el Relatorio Bfsico contiene dos
orientaciones fundamentales: i) fomentar industrias cuyo 'mercado regional .
justifique tamafios econdmicos; y ii) promover aquellas que utilicen materias
primas locales. , :

. Entre las industrias nuevas, la siderﬁrgica, merecid, un tratamiento
especifico (de estudio y promocién), de 1lo que resultd la Usina’ Siderdrgica
de Bahia «~USIBA~, con capacidad pars producir 130,000 toneladas de chapas
finas de acero y hojalata.

Las industrias tradicionales, deberian ponerse en pie de competencia
con las similares del Centro-Sur. Se destaca, a este propbsito,. el Programa
Textil, llevado a cebo por la SUDENE, conjuntamente con el B.N.B., cuyo
detalle se comentari mis adelantes Los dos organismos més directamente
responsables de la polftica industrisl, la SUDENE y el B.N.B.,, han realizado,
'ademés, estudios sobre la produccién de aceites vegetales y cueros y pieles,
esperéindose que surjan los programas de mejoramiento correspondientes.

leyes y reglamentos establecen los incentivos especificos que pueden
manejarsa en relacién a las industrias que, a criterio de SUDENE, son de
interés para la regién. Para fijar con claridad: los eriterios de desicidn,
la SUDENE emitié "resoluciones", bssadas en pareceres de la Secretaria Eje-
cutiva y en las orientaciones generales del "Relatorio Bisico" ['2_7.

‘Muchas de estas resoluciones fueron planteadas despuds de cierto periodo
de experiencia en el anilisis de proyectos. Segin &stas y otras disposiciones
legales, 1a SUDENE puede conceder los incentivos a los proyectos jindustriales
que sigan una o mis de las siguientes lineas: |

1)  instalacién de industrias bésicas; .

41) modernizacién, complementacién o. ampliacién de industrias existentes

con aumento de la respectiva rentsbilidad;
/iii) sustitucién de
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1ii) sustitucién de importaciones provenientes del exterior o de otras
regiones del Pais,como asimismo la produccidén de bienes paras la
exportacién hacia el exterior u otras regiones del pais;

iv) aprovechamiento de materias primss agricolas y minerales producidas
en el nordeste; ¥y
v) absorcidén intensiva de la mano de obra.
Son considerados altamente prioritarios los proyectos industriales que:
i) en la etapa de implantacién; .

- utilicen la mayor parte posible de componentes nacionales; e

- importen equipos extranjeros solamente con financiamiento
adecuado; ¥

ii) en la etapa de operacién:

- utilicen la menor cantidad de materias primas directa o
indirectamente importadas del exterior del pais; ¥y

- adopten un horario minimo de 16 horas de trabajo al dia.

También se han establecido ciertas caracteristicas de las industrias
que s6lo en casos excepcionales -justificados por pareceres de la Secretaria
Ejecutiva y aprobados por el Consejo Deliberativo—'pueden gozar de los
beneficios estipulados por la leye Esas caracteristicas son:

1) produccién de bienes considerados no esenciales o de demanda

inelistica a los precioss

ii) rubros para los cuales ya hay capacidad instslada nacional o
regional capaz de atender las respectivas demandas sin inconve-
nientes técnicos o econdmicos, Exceptuinse aquellas ampliaciones
de capacidad productiva que tienda a evitar los monopolios;

iii) produccién que implique el aumento del consumo de materias primas
importadas del extranjero, salve cuando sea verificada la imposibi-
lidad de produccidén de tales materias primas en el pais;

iv) realizacidén que implique una presidn injustificada sobre la balanza
de pagos, comprendiéndose como tal:

- importacidn al contado de equipos, salvo }Jos de un valor total
inferior a US$ 30,000 y destinados a la complementacién o
modernizacidén impostergable de industrias existentes;

/=importacidn de
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jmportacién de bienes de capital producidos por la industria
nacional; - ' ‘ -
importacién de equipos para producir bienes que impliquen
aumento de insumos importados, salvo cuando estos sean de
imposible produceidn nacionalj

pago de intereses, "royalties", o servicios al exterior
considerados superiores a lo normals S '

v} proyectos que solicitan la repeticién de favores, habierndo dejado
© de cumplir -las normas establecidas por la SUDENE para el otorga=

miento de los incentivos,

Al margen de las orientaciones anotadas antes, es importante subrayar
la preecupacién de cautelar los intereses nacionales eh relacién al agudo
problema de la balanza de pagos externa. o
3. los instrumentos adoptados

a) Descripcién general

Los 1nstrumentos’dispuestos para la materializacidén de la politica
de desarrolle y particularmente de la industrial, pueden clasifi-
carse en dos grandes grupos: los de cardcter general y los
especificose | A '

Constituyen instrumentos mis generales:

i)
ii)
1i3)

iv)
v)

vi)

el sistema y mecanismos de planificacién adoptados;

los estudios y programas sobre industrias especificas;

los estudios de factibilidad y de mercado elaborados per B.N.B.,
¥ por los organismos. estadusles de desarrolle;

la preparacién y anilisis de proyectos;

la difusién de las polfticas adoptadas; ¥y

los gastos pdblicos federales.

Estos instrumentos han creado un clima favorable a las inversiones
privadas, incluso han llevado a una meyor racionalidad de las decisiones

empresariales.

Los gastos pdblicos representaban aproximadamente el 3 % del ingreso tribu
tario federal y con el nuevo enfoque se incrementaron, cuando menos, con el

/2 % de
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2 # de dicho ingreso etorgado a la SUDENE como recurso minimo para su operacién
en el &rea. La mayor cuantia y la mayor racionzlidad en los gastos pdblicos,
han incidido favorablemente sobre el mercado y las economias externas para

las actividades manufactureras de la regién.

En cuanto a los instrumentos mis especificos destinados a estimular las
inversiones industriales, la SUDENE edministra fuertes incentivos que, se
otorgan previos anilisis y aprobacién de los proyectos, de acuerdo a los
~ criterios descritos mis arriba. La SUDENE tiene facultad para proponer
cambios en la jegislacidn concerniente a esos estimulos durante el proceso
de elaboracidén y revisidn anual del "Plano Directorh,

los estimulos especificos para la industrializacién del Nordeste se
establecieron mis o menos por etapas, bajo la influencia de los criterios
técnicos de la SUDENE 4"2_7 y otros organismos como el B,N.B., de las presiones
de los empresarios y politicos, y de los cambios en la politica econdmica
nacional,

En un comienzo, se buscd crear estimulos que compensasen las poifticas
cambiarias y arancelarias que favorecfan a la instalacién de industirias en
el Centro=Sur, También se establecieron exenciones tributarias y facilidades
de crédito. Posteriormente, se crearon mecanismos para transferir cierta
proporcidén de los impuestos a la renta de todo el pais a manos de los
empresarios privados, para ser utilizados, bajo ciertas condiciones,. en
inversiones industriales y agricolas en la regidn. Al mismo tiempo, ciertos
mecanismos, como el de proveer divisas a bajo costo para las importaciones de
bienes de capital para el Nordeste, perdieron validez con motivo de modifica=-
ciones en la politica cambiaria del pais. Entre otras cosas,se dejé de consul-
tar tipos de cambios diferenciados para los distintos tipos de bienes importa-
dos,.

En su forma actual /12 7, los instrumentos especificos legales pueden
ser clasificados en tres grupos: cambiariosy, exenciones tributarias y
facilidades financieras. |

/v) los ingtrumentos
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b) Los instrumentos cambiarics';é/
i) Exencién de impuestos a las importaciones de equipos desti=

nados al Nordeste,siempre que a propuesta de la SUDENE sean
consideradés de prioridad., Se concede preferencialmente a

las importaciones de equipos para las industrias de base y
alimenticias. No se concedencuando se trata de equipos ya
usados o reacondicionados, como tampoco cuando existen semiw
lares producidos en el pals, en cantidad y calidad reconocidas per
SUDENE como capaces de cumplir las exigencias de ejecucidn de la
politica de desarrollo del Nordeste. ,

ii) Llas operaciones de cambio para la importacién de miquinas y

equipos considerados de prioridad por la SUDENE, y destinados

a la instalacién o complementacién de empresas agricolas o
industriales en el Nordeste, quedan exentas de cualguier |
"depbsito previo" provisorioc que signifique un gasto adicional
sobre el costo de las divisas necesarias pare la importaciéne.

1ii) La SUDENE puede proponer al Presidente de la Repliblica la
autorizacién para licencia de importacién sin previa "cobertura
cambial" 1/ para compra en el exterior de equipos destinados
al Nordeste. _
¢) Exenciones de impuestos a la renta
1) Se concede la exencién del 50 ¥ de los impuestos a la renta

y adicionales, desde junio de 1963 hasta el ejercicio de 1973,
para todos los emprendimientos agricolas o industriales ya en

Los correspondientes disp081t1vos legales son: Art. 13 y 18 de la ley
N° 3,692 de 15~12=1959 con los arts. 53 y 55 a 57 de la Reglamentacién
de dicha ley, aprobada por el decreto N° 47.890 de 9-3-1960.

ArtIculos 22 y 23 de la ley N° 3.995 del lh-12-1961. Articulos 52 y

53 de la ley N® 4,239 del 27-6~1963

La "cobertura camhial" consiste en que al pretender hacer una 1mporta-
cién, el empresario brasilefio debe pedir una autorizacidén previa al
Gobierno Federal, el cual la concede despuds de un trémite muchas veces
largo, consultando la disponibi lidad proyectada de divisas en el Pre=
supuesto.de Divisas elaborado por los organismos federales encargados
dé la polftica cambiaria nacgonal.

/bperacldn en
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operacién en el &rea de accién de la SUDENE, 18/

ii) las actividades agricolas e industriales instaladas a partir
del 12 de jullo de 1963 estin exentas del impuesto a la renta
¥y adicionales por el plazo de 10 afics, a partir del comienze
de la operacién de la empreéa toda vez que:

-  no haya similares en funcionamiento en el Nordeste; o

- si hay actividades similares en funcionamiento, éstas se
hayen en goce de exencidn equivalente.

El plazo de 10 afios de exencidén podri ser prorrogado hasta 15

afios, conforme a las desventajas de localizacidén y rentabilidad

reconocidas por la Secretaria Ejecutiva y con aprobacidn del

_ Consejo Deliberativo de la SUDENE..;Q/

iii) Las personas jurfdicas de todo el pafs pueden deducir hasta el
50 & de sus impuestos a la rents, toda vez que apliquen la
deduccidn en inversiones agricolas o industriales en el Nordeste
bajo ciertas condiciones._gg/ De esta manera, las empresas
existentes antes de julio de 1963 pueden bajar s6lo un 25 % del
impuesto a la renta, como resultado de la acumulacidn ds las
siguientes exenciones:

- 50 % por localizarse en el Nordeste;
- 50 # de la parte restante.para inversiones en la regién,

‘ bajo ciertas condiciones descritas adelante.

iv) Llas personas jurfdicas de todo el pafs pueden deducir de los
impuestos a la renta y adicionales el 75 # del valor de las
acciones del Fondo de Inversiones del Nordeste (FIDENE) que hayan
adqu:.rid O En consecuencia, las empresas nordestinas pueden
quedar exentas de todo impuesto a la renta y adicional si compran
acclones del FIDENE por un valor equivalente a 4/3 de los mismos.

18/ Esas exenciones son establecidas en los siguientes dispositivos legales:

B

Articulos 14, 15 y 16 de la ley N° 4.239 de 27-~6~-1963. Decreto N° 55.334
de 31-13-1964 que aprueba el Reglamento de Incentivos Fiscales adminis-
trados por SUDENE: Resolucidén N° 1,160 de 5-2-1965 del Consejo Delibe~
rativo de SUDENE, Arts. 1 a 9 del Reglamento de Incentivos Fiscales Ade
ministrado por la SUDENE,

Estas exenciones del 100 # del impuesto a la renta, incluyendo los adicio-
nales, estan expresadas en los mismos dispositivos legales de la nota 18.

Ver explicaciones mfs detalladas de esta exencidn en el acépite siguiente,
bajo el nombre de "Mecanismo 34/18".
/v) Las personas



v) Las personas fisicas de todo el pais pueden deducir hasta el
50 £ de la renta bruta imponible para efecto del cilculo del
impuesto a la renta, siempre que apliquen la deduccién a la
compra de acciones de empresas nordestinas consideradas de
interés regional per la SUDENE. Este estimulo es menos impore
tante, pero no deja de representar un acicate para el ahorro
de los nordestinos, con efectos favorables para la industria-
lizacidne '

d) Los mecanismos de financiamiento

1) El "Banco do Nordeste do Brasil S/A" otorga préstamos hasta
por el 50 % de las inversiones totales de un proyecto y hasta
el 80 % del momto de la inversién fijae Por otro lado, el
"Banco Nacional del Desenvolvimiento" oterga préstamos hasta
un 60 & del capital fijo necesario de un proyecto. Tanto
para los préstamos como para el aval que otorgan los dos
bancos, es necesario el visto buene de la SUDENE en cuanto a
la prioridad del proyecto para el desarrollo regionales Otros
bancos, verbigracia, el "Banco do Brasil" y los bancos estadua-
les, conceden préstamos al margen de los estimulos controlados
por la SUDENE. Empero, es a través del B.N.B., que se realiza
la gran mayoria de les créditos de mediano y largo plazo oter-
gados a la industria. .

ii) El "mecanismo del articulo 34/18" 3;/’ ademis de significar un
estimulo como exencién tributaria a empresas nordestinas, cons—
tituye también un importante mecanismo’financiero para la indus-
trializacién, Como ya se ha dicho en el acapite anterior, las '
personas juridicas de todo el pais pueden deducir hasta el 50 %
de los impuestos a la renta y adicionales, bajo la condicién de
que la deduccién sea usada, en cierta proporcidn, en inversiones
agricolas e indnstrialés, propias o de terceros, en la regién
Nordestinae ' '

21/ Se di el nombre de "mecanismo 34/18" porque es un mecanismo financiero
que empezd con el articulo 34 de la ley N° 3.995 de 14~12-1961, que fué
reformulado por el articulo 18 de la ley N°® 4.239 de 27-6-1963.

/La proporeién
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La proporcidén en que tales recursos deben participar en los
recursos propios de los proyectos fue fijedo en un miximo de

. 50 £ hasta 1965, Es decir, por cada unidad de ahorro de los

inversionistas se podria utilizar como miximo una unidad de
los "recursos 34/18",
Recientemente, & partir de la Ley que establece el Tercer Plan

Director, 2/ 1z relacién méxima entre los "recursos 34/18"

los aportes de capital més los otros componentes del capital
propio debe ser de 3 para 1, y no 1 para l; como se habia
establecido antes, |

 Sintetizando, hasta fines de 1965 la forma mis cémoda de finan-

ciamjento de un proyecto pedia tener la siguiente estructura:

- 50 #: créditos del B.N.B. y/u otros bancos;

- 25 %: recursos del artfculo 34/18; ¥

- 25 #: acciones, y beneficios no distribuidos y reservas
si fuese en caso,

Para ciertos tipos de industrias de alta prioridad determinada

per la SUDENE, y despuds del primerc de diciembre de 1965, los

recursos aplicados a los proyectos pueden tener la siguiente

estructura 22/:

- 37,5 %: recursos del articulo 34/18;

- 12,5 %: acciones, beneficios no distribuidos, reservas,
etc.; ¥ , N

~ .50 %: créditos del B.N.B. y/u otros bancos. 24/

& BB|

Ley N° 4.869 de 1=12-1965,

Este trabajo fué elaborade antes del 31 de enero de 1966, cuando todavia
no estaba reglamentada la ley del Tercer Plan Director.

Los dispositivos legsles que reglamentan el mecanismo 34/18 son'

Art. 18, letra b, de la ley 4.239 de 27~6=63.

Decreto N° 55.334 que aprueba el reglamento de aplicacién de 1ncent1vos

administrados per SUDENE,

Arts, 10 a 17, 19 a 20 del Reglamento de Aplicacidén de Incentivos
nistrados por SUDENE.

Resolucién N® 1.160 del Consejo Deliberativo de SUDENE, de 5=2=~1965.

Resclucidn N° 846 del Consejo Deliberativo de SUDENE de 20=11-1963.

Resolucidn N° 1.162 de 5-6-~1965,

/iii) Hay etro
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Hay otro mecanismo financiero, ya sefialado antes, semejante

al "mecanismo 34/18" y que en realidad lo complementa, puesto que
capta y canaliza parte de los impuestos a la renta en forma de
acciones nominales. Estas pueden usarse camo contraparte de

los recursos del 34/18 en el financiamiento de proyectos agri-
colas e industriales del Nordeste. EL mecanismo consiste en que
las personas fisicas de todo el pais pueden deducir hasta el

50 £ de la renta bruta imponible para efecto de célculo del
impuesto a la renta, con la condicidén de que la deduccién sea
aplicada en la compra de acciones nominales de empresas consi-
deradas de interés regional por la SUDENE,

Recientemente empieza a funcionar el "Fundo de Investimentos

do Nordeste" ~FIDENE~ administrado directsmente por la SUDENE;gZ/
el cual tendri un importante papel en el financiamiento de
proyectos y en la fermacién de un mercado de capitales en la
regién. Este fondo podri participar como socio en las empre-
sas regionales por intermedio de acciones preferenciales sin
derecho a voto. Pero las empresas industriales en que puede
participar FIDENE son sélo las de gran prioridad para el
desarrollo regional, o las de pequefio y mediano tamafio
(inversiones no superiores a 5 mil veces el mayor salario

minimo mensual decretado en el'pais)‘

1a participacién del FIDENE como socio no puede ser superior al 65 %
del valor total de los equipos producidos en el pafs, y al 50 % del valor
total, en cruzeiros, de los equipos extranjeros. Ademds, la suma de esa
participacién y del crédito oficial otorgado no puede ultrapasar el 70 %
de las inversiones totales de un proyecto, excepto en el caso de empresas
controladas por el sector Pdblico,

El fondo es administrado por la "Divisién de Operacién del FIDENE

del "Departamento de Industrializacion" de SUDENE.

/Para la
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" Para la definicién de la prioridad de los j:réyéctos a que pueden ser
destinados los recursos del FIDENE, se consideran nuevos aspectos, también
deﬁ.nidos por la SUDENE: ‘asistencia a la pequefia ¥ mediana industriaj
proyect.os que por su prolongada maduracion, o por desventa:}osas condiciones
de riesgo, rentab:.lida.d o competencia, puedan encontrar dificultades para
mobilizar o_po,rtuna y suficientemente los recursos necesarios en el mercado
fiﬁancierw ¥ proyectos localizados én_l-os, Estados.que presenten menores
ingresos per cépita. i |

e) la ;entabl;;dgd ¥ les costos sogg;eg implic:.tos en los 1nstrumentos

adoptados

Los instrumentos adoptados para i,ncenti@ las inversiones privadas
. ; 5 .

han mostrado gran poder de persuasidn. Su ineidencia positiva
sobre la renfabilida_d de los proyectos es la causa motriz de ese
poder. |

Pero, al mismo tiempo, ellos sign:i.ﬁ.can un cosgto social, bajo la
forma de transferenc:.as de recursos piblicos hacia los inversionistas
privados. En el fondo ello constituye una caracteristica regresiva
de la redj.stribucién del ingreso, que se acentﬁa por las condiciones
:.nﬂacionarias prevalec:.entes. 4 _

Tales transferencias s Junto con los ahorros de los mvers:.on:l.stas
privados, fi.nancian las proyectos nordestmos en las stapas de
implan’oacién y de operacién. En la etapa de operacién las trans-
ferencias toman la forma de exenciones tr:.butarias a la renta ad-
ministrada por la SUDENE, y de exenciones de impuestos a las ventas
¥y consignaciones que btorgan los Estados con el afan de atraer _
cap:.ha,les a sus, territ.orios. gz/ ‘

.t By

26/ La intensidad y otras caracterlsticas de la promoc:.én de los proyectos
realizada por los instrumentos serén explicitairs mis. adelurte en el.
capitulo V, -

En Pernambuco, por ejemplo, el impuesto a las ventas 4 consignaciones
s de 4 % .3.4.‘:‘.’.9.1..‘2.1.':."2'

/Pero, 'indu.dablement_e
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Pero, indudablemente, las transferencias mis persuasivas son las
que se efectiian en la etapa de instalacién, bajo la forma de
créditos de largo plazo, y las correspondientes ganancias derivadas
de la inflacién,del'mecanismo 34/18" y otros sxmllares, y de '
exenciones de impuestos a la importacién de equipos.
los datos estimativos presentados en el cuadro IV~l muestran la
importancia de las transferencias expllcltas e implfcitas de los
mecanismos adoptados. }
El "gpecanismo 34/18" es una transferencia explfcita y directa, que
para proyectos de menos prioridad, puede llegar al 25 ¥ de las
inversiones totales efectuadas, y para los proyectos de alta
prioridad puede llegar hasta el 37,5 % del monto de las inversiones. 2%/
Fl crédito otorgado por el B.N.B. y otras entidades financieras
puede 1llegar al 50 & de las inversiones totales. Pero, con la
inflacién que existe en el pals, las tasas de interds resultan
negativas, y las amortizaciones de la deuda pierdensu valor real,
resultando una transferencia implfcita que puede llegar al 45 %
del crédito otorgado /713 /. Estos dos instrumentos son los
en conjunto parecen incidir mis fuertemente en la decisidn de los
inversionistas privadose
Las exenciones del impuesto a la importacién juegan también un
importante papel, llegando a incidir en el 10 % o mis del monto
de las inversiones, conforme se establece en el Cuadro IV-L.
Esto implica, asimismo, una importante transferencia de recursos, ya
que los tributos aduaneros no recaudados son necesariamente compen=
sados por otras imposicxones destingdas a financiar el Gobierno
- Federal. ' ‘

28/ 1la Ley N° 4.869, de 1~12-1965, permite que la proporcién entre los
recursos efectivamente propiocs y los oriundos del "mecanismo 34/18¢
puede llegar a 1/3, lo que, suponiendo el uso miximo del crédito, permite
que los "recursos 34/18" financien hasta el 37,5 % de las inversiones
toteles de un proyecto. Pero, ld misma ley establece que la propdrecién
de participacidn de tales recursos obedezca & una escala establecida por
el Decreto que la reglamenta. Tal escala deberi estar de acuerdo con
las prieridades que consultan los objetivos para la industrializacién del
Nordeste, explicitadas en las secciones. anteriores de este cnpitulo, ade=
mis de los siguientes objetivos: i) localizacidén de proyectos en zonas
de menor ingreso per cépita en el Nordeste; ii) plena incorporacién del
sector agricola nordestino en el proceso de desarrollo nacional; iii)abas~
tecimiento de productos alimenticios de primera necesidad y de materias
primas consideradas esenciales para el desarrollo de la regién; iv)contrie
bucidn para la solucién de la inadecuada estructura institucional de la
agricultura del Nordeste,

/Cuadro IV~l
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Cuadro IVl

Transferencias de recursos piblicos a proyectos privados

Hipétesis A: Legislacién vlida hasta diciembre de 1965

1.
2.

3.

"Mecanismo del 34/18" : 25 % de las inversiohes _

Crédito oficial y la inflacién 20 % * de las inversiones
. Sub-total . 45 % de las inversiones
Exenciones aduaneras 10 %*¢ de las inversiones
Otras (1 + 2) x 0,90 ' a 40 % incluyendo los impuestos
: : — aduaneros
Total 50 %

Hipdtesis B: Legislacidn posterior a ie ré de 196 ara proyectos de

. 3.

alta prioridad) : _
"Mecanismo del 34/18" N 37s5 % de las inversiones

1,
2. Crédito oficial y 1z inflacién 20,0 %* de lss inversiones
Sub=total 57,5 & de las inversiones
Lgenciones aduaneras 10 ### de las inversiones
Otras (1 + 2) x 0.90 52 4 incluyendo los impuestos
aduaneros

# Estimativa baéada en el cdlculo hecho por Nilson Holanda, del B.N.B.
/137, para créditos otorgados en 1958, por plazo de 6 afios y un al
afio de gracia, a intereses de 14 % al afio,

ot

Estigativa,con base en los proyectos aprobados par SUDENE entre 1960
319 30 ’ '

Fuente: SUDENE.

/Resulta interesante



- 38 -

Resulta interesante observar cual ha sido la tendencia en la utilizacidn
de los incentivos tributarios y de los recursos financieros.

Conforme =g puede observar en el cuadro IV-2, los proyectos aprobados
por SUDENE en 1960/1965 serian financiados en un 24 % de sus inversiones
totales por los '"recursos del 34/18" y en un 27 % por créditos oficizles.

Los primeros, segln ya se ha dicho, son transferencias explicitas de

recursos pﬁbliqos a los empresarios. Se puede suponer ademis, que un 40 %
de los créditos oficiales se transfisre impifcitamente a los empresarios
debido a la inflacién {137+ Asi, las dos fuentes de financiamiento
implicarfan en la transferencia de recursos reales piblicos a los empresarios
privados, por un monto equivalente al 35 % de las inversiones totales para

la realizacidén de los proyectos aprobados por SUDENE,  Sin embargo, habria que
considerar otrastransferencias implicitas y explicitas, tales como la exencién
de impuestos aduaneros, las exenciones de impuesto a la renta, los créditos
oficiales para financiar la comercializacién con sus tasas negativas de
interes, las exenciones de impuesto a la venta y consignaciones otorgadas

por ‘oz Gobiernos Estaduales, etc. Por lo tanto, se puede conducir que

los proyectos privados aprobados por SUDENE en 1960/1965 se benefician de

una transferencia de recursos reales piblicos por un monto no inferior al

40 % de las inversiones totales envueltas. En consecuencia, los recursos
privados serian no superior al 60 % de las inversiones tobales. Asi, por

1o que se puede observar de dichos proysctos, los incentivos adoptados
tienden en media a multiplicar la rentabilidad de los recursos privados por
1,67 (100: 60) y a aumentar el patrimonio de los empresarios privados en un

67 % (ho H 60)‘0

Ahora bien, si se considera las posibilidades mAs amplias indicadas
en el cuadro IV-l, se concluye gue en algunos casos los incentivos pueden
ser mucho mis fuertes, En esos casos la rentabilidad y el patrimonio privado
serfan multiplicados por 2 o mis veces (1 : 0,50 y 1 : 0,48 segin. el cuadro
IV-l). Cumple sefialar por Gltimo que en dichos casos mis comodo,la facilidad
que significa poder iniciar una empresa industrial con un capital propio
privado muy reducido, =25 % de las inversiones totales en los proyectos de
prioridad comin y 12,5 # en los de mis alta prioridad-, se constituye en
un tercer importante elemento persuasive para las decisiones empresariales,
Junto a los aumentos en la rentsbilidad y en el patrimonio ya estudiados.

/Cuadro IVa-2
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,:Cuédro»IV-é .

Proyecto aprobados por‘SUDENE'g/ '
'1960~1965 -
- (Millones de cruzeiros)

N° Inversién - . - Aporte Crédito oficial
. ' . recursos 34/18 - N
265 194,284 . 46725 52,220
Porcientos 100 24 % S 27 %

af Inclusive los proyectos de USIBA, y COPERBO
Fuente: SUDENE

/h. Relaciones entre
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Le Relaciones entre la polftica de industrializacidén del Nordeste y del
Centro-Sur h
1a adopcidén de la politica de industrializacidn del Nordeste coincidié
con la dltima fase del proceso de industrializacién brasilefio que, como se
sabe, sc¢ concentrd en el Centro-Sur, En muchos aspectos, la politica
nordestina presenta cierta continuidad y similitud con la del Centro-Sur,
Sin embargo, la primera se caracteriza por un alto grado de deliberacién
y por el empleo de incentivos mis fuertes y explicitos que en el Centro—Sur.
a) Relacién entre ambos procesos de desarrollo,

El Brasil esté dividido en varias regiones de las cuales el Nordeste
se destaca por su abundante poblacién y por la homogeneidad en las grandes
1lineas de sus problemas. El desarrollo de esta regién se verificé sin que
los motores. que lo empujaron tuviesen relacién directa con otras regloneslfik;z
Sin embargo, la actividad econémica nordestina contribryé notablemente al
desarrollo del Centro-Sur, principalmente con la generacién de divisas
extranjeras y con la emigracién de recursos privados atraidos por la regién
wls rica [ 2 /.

fn cierta forma, cabria pensar que & la modalidad del pafs le seria
inherente la concentracién en el Centro~Sur y gue, concomitantemente, los
intereses envueltos en esa modalidad y las motivaciones correspondientes
entrarfan en conflicto con la nueva polftica nordestina., Pero, en realidad,
parece haber pasado al contrario, pues hubo cierta concordancia entre los
' procesos econémicos y las motivaciones politicas.

No debe olvidarse que las motivaciones especificas ya descritas
(Capitulo II), o sea, las reinvidicaciones de los grupos de presién de la
regifn, junto a las consecuencias sociales de la sequfa, asi como el relativo
fracaso de la accibén federal, propiciaron la revisién de esta accién bajo
nuevas perspectivas de desarfollo econdmico, Estas perspectivas fueron
enfocadas dentro de un conjunto de directrices politico~econémicas insepa~
rables y coherentes. Asf, la coyuntura politica, mis la conciencia mis
clara de la problemitica, hicieron de la industrializacién una de las
principales directrices, inseparable 7 ccherente con las demis.

La nueva polftica y su ejecutor principal, la SUDENE, se presentaban
para los polfticos surefios como la solucién a un drama ya de dimensidn

/nacional, Para
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nacional, Para el Poder Ejecutivo Federal 1a industrializacién del Nordeste

no sélo permitirfa’recuperar su prestigio debilitado, sino que ademés concordaba
con la temdtica desarrollista que era su bandera, Para los habitantes de |

la regidén tratdbase de una solucidén concreta y justaade sus problemaé.

Pero, al margen de las motiéacionés especificas sefialadas, todo parece
indicar que para los émpresarios del Centro-~Sur laAindustrializacién
nordestina despertaba su interés. En efecto, cuando comenzé a funcionar
la SUDENE y & configurarsé los incentivos industrialistas de la regifn,
estaba agoténdose el proceso de sustitucién de importacionses que permitié
el notable desarrollo industrial del Centro-Sur, Ya se habian realizado
las sustituciones mis fdciles y estaba avanzada la instalacién de industrias
intermedias y de caﬁiﬁal 1715_7.'.En consecuencia, los empresarios ya vefan
restringido su campo de expansifne, Al mismo tlempo, para dar contlnuldad
al crecimiento, se hacia necesario el ensanche del mercado de mannfacturas,
1o que para las industrias intermedias y de capital depende del crecimiento
de las inversiones en el paise ‘

Por otro lado, la ‘ereacidn gradual de incentivos diferenciales signifi-
caba una progresién de las facilidades otorgadas por el Estado proteccionista
a los empresarios, vy para el proceso nacional 51gn1ficaba una perspectiva
de ensanche del mercado y de integracién de los recursos naturales y humanos,
Posterlormente, la ¢ontinuidad del proceso se materializaria mediante los
criterios para el goce de los incentivos establecidose En dichos criterios
se da un énfasis especial al uso de bienes de capital e intermedios de origen
nacional, en circunstancias que la ‘produccién de¢ &stos estd concentrada en el
Centro~Sur, Antes gue empezara a regir la polfitica de la SUDENE, los
beneficios de 1a industrializacién nordestina no hsbia sido aparente para
los empresarios centro-surefios. Después, la configuracién y el ejercicio
de los incentiveos, mostré a los emprésarios nuevos campos y motivos de
expansién; no sélo los incentivos llamaron su atencién, sino que se vislume
braba un nuevo frente en el mercado nacional, principalmente para las
industrias intermedias y de capital.

En cuanto a una eventual competencia con las industrias suréﬁas,
conviené anotar que el clima inflacionario y el proteccionismo eclipsaban

/esa preocupacién
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esa preocupacién [Tié;7. Pcr lo demfs, los empresarios poco tenfan que
temer a las incipientes industrias de una lejana regibn, cuyo mercado
parecfa distinto al de las industrias del Centro-Sur. . Ademds, los propios
empresarios surefios podrian utilizar los incentivos para instalar industrias
en la otra regibn. Muy probablemente lo harfan, inducidos por las novedades
y ventajas que tales estimulos presentaban en comparacién con los usados en
su regifn, |

En conclusién, la coincidencia de la declinacién del dinamismo del
proceso de industrializacién del Centro-Sur, con el comienzo de la polftica
de industrializacién del Xordeste, se da como un rebasamiento del desarrollo
de una regién mds rica hacia una mfs pobre. ILa adopcibn de politicas
diferenciales capaces de hacer coincidir los intereses de las dos regiones,
se da, en parte, como una alternativa para la desaceleracién del desarrollo
del polo mAs importante del pafs, .

b) Relacidén entre los instrumentos de promocién industriq;gzl

Para enfrentar las dificultades surgidas en el proceso de industria=
lizacidn del Centro-Sur, el Gobierno adoptd ciertas medidas y creb organisﬁos
ad hoc bajo una concepcibn heterodoxa en relacidén al aparato y normas de
la administracién plblica pre~existente, Concomitantemente, fue formindose
una conciencia desarrollista, que adquirié su formz mds perfeccionada en
el periodo en que se cred la SUDENE, Al mismo tiempo se buscd racionalizar
la politica econdmica por medio de la planificacidn, cuya formulacién mis
conspicua fue el llamado "Plano de Metag', |

En la creacién de la SUDENE se aproveché el clima desarrollista a que
se habfa llegado en el pafs, Este hecho contribuyd a que la SUDENE fuese
un paso m4s avanzado hacia la planificacién en relacién a la politica de
alcance nacional, Ia SUDENE cuenta con los elementos necesarios para la
planificacién integral del sector pfiblico, de acuerdo a perspectivas
generales y comprensivas del desarrollo de la regién nordestinia, También
es apta para influir en la conducta privada en casi todos los campos en gue
ésta actla,

Sobre los instrumentos adoptados en el Centro-Sur, ver Cap, VI del
trabajo del Centro CEPAL/BNDE sobre las politicas brasilefias en el
perfodo 1947.1963 £ 17/ '

“ /En realidad,



* Pn realidad, el organismo miximo del Nordeste estd desarrollando
su completa aptitud en lo que atafie al Sector Pblico, En camblo, no
establece planes para la agricultwra ni para la industriae

En el sector industrial; al revés de lo que pasé en el Centro-Sur,
no se establecen metas por actividades, Tampoco para el sector como un
todo, TIa accién de la SUDENE, aunque sus atribuciones permiten llegar mis
lejos, se ha limitado a crear estimilos generales para la industrializacién,
sin discriminar sobre rubros especificos, Al respecto, constituye notable
excepcién la polftica textil algodonera,

Los fondos ptblicos de uso especifico ("fondos vinculados"), son
usados bajo nuevas modalidades en el Nordeste, Entre &stos estén los
destinados al combate de la seqnia, los que financian el D. N.O C.Sey €1
B.N.B., y la SUDENE, '

Los recursos para el combate 2 la sequia, de los cuales se derivan los
D.N.0.C.S. ¥ del B.N.B,, son establecidos por la constitucién, Los"fondos
vinculados" nacionales tienen su utilizacidén determinada por organismos
.autérquicos, Los destinados al Nordeste también estédn liberados del
dificultoso proceso de elaboracidén y aprobacién legislativa del presupuesto,
con la ventaja de estar coordinados en el "Plano Director®,

Ctro tipo de "fondos vinculados" son el “mecanismo 34/18" y todos los
incentivos que inciden en la disminucién o exencién tributaria para contrie
buir a financiar inversiones agricolas e industrialés en el Nordeste,

Estos fondos presentan una caracteristica también nueva: la de constituirse
en donaciones al sector privado, bajo ciertas condiciones en cuanto a sus
usos, ' ‘

la aceién del Gobierno Federal en la regién utilizd los mismos tipos
de organismos creados en el Centro-Sur: entidades autérqulcas y empresas
mixtas, ‘ = ‘ A

Los instrumentos de promocién manejados en el Centro~Sur y en el
Nordeste tuvieron finalidades comunes: sublir la debilidad del mercado de
capitales; proteger a la industria nacional de la competencia externa, Yy
reducir el costo de las inversiones,

El Gobierno creé mecanismos para canalizer ahorros 1nternos forzosoa

/y ahorros
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y ahorros externos hatia inversicnes infraestructurales e industriales.zg/
Tales mecanismos consistian en subsidios explicitos o implicitos, que
disminufan el costo de las inversiones para los empresarios privados, tales
como la concesibn de divisas a precios rebajados para la importacién de
equipos, exenciones de tributos a la importacién, subsidiocs en el caso de
algunos insumos de dificil produecidn en el pals y, finalmente, crédito de
largo plazo que debido a la inflacién funcionaba con tasas de interés
negativas, ‘

las fuentes de los recursos transferidos en esas formas fueron la
tributacién; la emisién monetaria; el ahorro externo captado en el periocdo
de términos de intercambio favorables y las inversiones extranjeras y el
crédito externo, en las Gltimas etapas del auge del proceso de sustitucién,
cuando las necesidades de importaciones aumentaron y agudizaron los
problemas de balanza de pagose

En el caso del Nordeste, las fuentes externas de recursos no sélo son
las extranjeras,sino tanbién los ahorros voluntarios o forzosés provenientes
de 1o regibén donde se producen las mayores recaudaciones tributarias, o sea,
el Centro-Sur, Los recursos locales no serfan suficientes para la creacién
del parque manufacturero, Tampoco existia un mercado de capitales en la
regién, En consecuencia, fueron creados mecanismos capaces de canalizar
recursos del Centro-Sur hacia el Nordeste, Al hacerlo, se llegb mis
lejos en la concesién de estimulos a la iniciativa privada que en el
Centro~Sur, merced al “articulo 34/18" y los demis mecanismos descritos
en la seccibn precedente, - ,

Para aliviar el alto costo de las importaciones de equipos y las
dificultades que entrafiaban, se propiciaron exenciones de impuestos
similares a las del Centro-Sur, pero con la diferencia de que llegaban al
100 por ciento en los casos determinados por la SUDENE, Esta entidad
podia eximir, asimismo, del depdsito previo - en cruzeiros -~ que se

30/ Sobre los mecanismos creados en el Centro-Sur para la acumulacién de
capitales en el proceso de sustitucidén de importaciones véase el
Capftulo II, acdpite pdgina 113 del libro "Dialéctica do Desenvolvimento!

1,_] de Celso Furtado, y el trabajo "15 afios de Politica Econémica no
Brasil" / 17_/, sobretodo en su Capitulo VI,

Jexdgia de
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exigfa de modo general a los importadores, asi{ como de la "cobertura

cambial® preﬁia,'(Véase la nota 17/)s Hay que sefialar que antes de la
reforma cambiaria de fines de 1960, las importaciones de equipos para el
Nordeste se hacian con tipos de cambio inferiores al tipo medio prevaleciente
en el pais si la SUDENE asi lo propiciaba,.

Los créditos del B.N.B. tienen caracteristicas muy parecidas a los
del B.N.DeEs en el Centro-Sur, y constituyen uno de los instrumentos funda-
mentales en relacién a la debilidad del mercado de capitales y a 1la
disminucién del costo de las inversiones privadase

la politica proteccionista de nivel nacional, ampliamente aprovechada
en el Centro-Sur, también.podfa ser aprovechada por la incipiente industria
nordestina, Por lo tanto, no fue necesario crear mecanismos regionales
de proteccidne

Ia jindustria nordestina, sin embargo, puede sufrir la competencia de
las actiyidades manufactureras del Centro-Sur, Hay que distinguir, al
respecto, las industrias tradicionales existentes en la regién y las
industrias nuevas por instalarse, Con referencia a las primeras, se
trataba de ponerlas a un nivel de eficiencia adecuado, Un buen ejemplo
e s la politica seguida sobre la actividad textil del algodén, In este
caso, la SUDENE y el B.N.B. establecieron un programe de reequipamiento
implementade con asistencia técnica y financiera, Esta accién directa
serd extendida a otras industrias a medida que los respectivos estudios
sean elaborados,

Respecto a las nuevas industrias por instalarse en la regién, los
estimilos descritos antes actdan como protectores, Estos, desde luego,
también actfian como protectores de las industrias tradicionales,

Ia tecnologia propiciada para las nuevas industrias nordestinas es,
en general, de las mis refinadas del pafs, de modo que en ese aspecto no
se esperan desventajas en la competencia con el parque manufacturero
centro-surefio,

Por otro lado, las distancias y los costos de transporte son relativa~
mente. grandes, lo que implica la existencia de una barrera proteccionista
mutua, '

/los salarios
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Los salarios del nordeste son mds bajos, aunque con tendenciz a
igualerse con los del Centro-Sur, lo que.es una ventaja en la competencia,

pero que dejard de existir con el tiempoe
No obstante lo dicho sobre las barreras naturales y las creadas para

favorecer la capacidad de compétencia de la industria nordestina, el

Centro-Sur goza de superiores ventajas. Estas se originan en las economfas

externas y en un mercado mis amplio,

/CAPITUIO V
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CAPITULO V
APLICACION Y RESULTADOS DE IAS POLITICAS INDUSTRIAIES,

1. Cambio de flujos interregionales de recursos,

a) Razones generales del cambio

Una de las principales caracteristicas de los resultados de la poli-
tica adoptada fué el cambio en el sentido del flujo interregional de recursos,
Los empresarios y ahorristas de todo el pais, principalmente del Centm-Sur,
empezaron a canalizar sus recursos hacia el Nordeste, en circunstancias que
antes las cosas pasaban al revés, Conviene, sin embargo, resaltar que cire
cunstancias ajenas a la polf{tica adoptada también contribuyeron para ello,
Por un lado, las posibilidades y facilidades para invertir en el Centro-
Sur sufrieron un deterioro. Por otro lado, a partir de 1956 la economia
nordestina empez6 un periodo de recuperacibén, debido a la mejoria de las
condiciones de sus exportaciones, que se prolongd hasta el afio 1963, Asi-
mismo, se incrementaron notablemente los gastos pdblicos federales en la
regién, )

Mientras la primera~circunstancia desalienta en términos relativos
las aplicaciones de cabital en el Céﬁtro—Snr, 1aé dés ﬁltimas pdsibilitan
un mayor volumen de negocios en el Nordeste.

El cambio en el sentidodel flujo de recursos privados puede ser detec~
tado a través de las emisiones de capitales en las sociedades anfnimas del
Nordeste en relacién a las del Pals, y de los depbsitos hechos en el B.N,B,
referentes al "articulo 34/18", '

'b) La emisién de capitales por las sociedades anénimas industriales .

En primer 1ugar conviene subpyayar que la participacién de las socie=
dades anénimas industriales es significativa en la generacién del préducto
industrial, (Véase el Cuadro V ~ 1), En toda 1a regién esa participacién

es de m4s de 63%, pero es superior en leos dos estados més importantes, Per-
nambuco y Bahia: casi 74 y 70%, respectivamente,

/[Cuadro V -~ 1
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CUADRO V - 1

NORDESTE

PARTICIPACION DE LAS SCCIEDADES ANONIMAS EN Li GENE.ACION DEL FRODUCTO
BRUTO DE L4 INDUSTRIA,. LY

1959 -
Producto generado

Estado en ]’;a; S.A. (%)
Maranhao ’ ‘ : 14,0

Piaui ' 10,3

Cears - 35,2

Rio Grande do Norte 54,0

Paraiba 67,6
Pernanbuco : 73,9

Alagoas : 65,6

Sergipe 23,3

Bahia B 69,7
NORDESTE | | 63,4

a/ Incluye la "Industria Manufacturera de Transformacién” y la
"Industria Extractiva Mineral',

- FUENTE ~ En base a los datos del Censo Industrial de 1960, presentados
en el ANUARIO DSTATISTICO BRASIIEIRO, (1963)

. /Es prabable
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Es probable, de otro lado, que las ﬁgndencias relativas a las Sociedades
Anénimas sean vdlidas cireferencia a las empresas de otro tipo de organiza-
cién jurfdica, de modo que, a falta de datos mds precisos, se las puede tomar
como representativas de toda la industria. . .

Entre 1956 y 1959, las emisiones de capital de las sociedades anénimas
industriales nbrdéstinas representaron el 2,1% del'total del pails. Después,
en el perfodo 1960 a 1964 cuando entra a funcionsr la nueva politica regional,
la participacién sube a 5,2% (Véase el Cuadro V- )N '

CUADRO V - 2

EMISIONES DE CAPITAL DE IaS SOCIEDADES ANONIMAS INDUSTRIAIES,

(Porcientos)
1956/1959 1960/1964,
NUEVAS EMPRESAS  NUEVAS LMPRESAS Y NUEVAS NUEVAS EMPRESAS Y
' AUMENTO DE CAPITAL  EMPRESAS AUMENTO DE CAPITAL

BRASIL 100 100 100 100
NORDESTE 6,5 2,1 9,7 5,2
PERNAMBUCO 0,8 1,1 2,8 1,3
BAHIA 3.4 0,6 49 2,2
FUENTE: En base a datos de los nimeros de febrero de la revista

Conjuntura Econémica (Fundagao Getdlio Vargas).

En otras palabras, debido al manejo de los nuevos instrumentos de promocién

¥ a las circunstancias favorables descritas en 1lfneas anteriores, las

emisiones de capiial de las sociedades anénimas industriales nordestinas

m4s que duplicaron su proporcién dentro del total brasilefic. Si se considera

s6lo la emisién de capital para la formacién de nuevas empresas, verificase

que la proporcién nordestina en las emisiones sélo crecié de 6,54 a 9,7%. Esto

quiere decir que la politica adoptada y las démés circunstancias anotadas,
/beneficiaron mds a
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beneficiaron m4s a las empresas existentes. De todas formas, las cifras
anotadas comprueban en cambio en los flujos de recursos sefidlados.

Cumple sefialar que las emisiones de capitales de empresas existentes
puede significar una expansién, como puede representar sencillamente una
actualizacién déi'valor de los activos, De todes modos, una revalorizacidn
es, sin duda, sintoma de una mejor perspectiva de expansién industrial,

c) Depdsitos de recursos del "articulo 34/18",

Los depésitos de "recursos del 34/18" en el B,N,B., para aplicacién
en el Nordeste, son la mejor comprobacién del cambio del flujo en cuestiédn,.
Recuérdese que, por el referido dispositivo legal, las personas juridicas
de todo el pafs pueden eximirse de hasta el 50% del impuesto a la renta,
con la condicién de que se aplique a inversiones Agricblas o Industriales en
el Nordeste, en compafifa de cierta proporcién de ahorro propio,

Hasta diciembre de 1964, m4s de 5 OO0 empresas nacionales recurrieron a
ese dispositivo legal, depositando exenciones del impuesto a la renta en el
BJ.N.B. para aplicarlas en el Nordeste, De este nimero de empresas casi un
LO% eran de la misma regién, y cerca de un 57% del Centro-Sur, En términos
del monto de los depbSsitos, se ve afin m4s importante el papel de las empresas
centro-surefias. En efecto, estas empresas participaron con mds del 84% del
monto de los depésitos efectuados en el B,N.B, (V&ase el Cuadro V - 3) A

La importancia de los depbsitos del "Art. 34/18" es creciente en
términos absolutos y en relacién al impuesto a la renta y al ingreso tri-
butario, (Vé&ase el Cuadro V - 4),.

La tendencia creciente de los depbsitos de les "recursos 34/18" envuel-
ve el efecto positivo de los instrumentos promocicnales del Nordeste y en
cambio en la mentalidad de 1os empresarios centro-surefios, que ahora miran
hacia la regidn Nordeste como zona de interés para aplicar sus ahorros.

[Cuadro V - 3
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CUADRO V - 3

DEPOSITOS DEL "ARTICULO 34/18"

SAIDOS EN EL B.N.B. al 31 de DICIEMBRE DE 1964,

Estado de origen Cantidad ~ Proporcién
del capital, 4 (}iillones de cruzeiros) Q%Z
NORDESTE , 7 197,28 o 15,9
Pernanbuco | 4 355,23 o 9,6
Bahia | 1154,25 2,6
Ceard 960,51 2,1
Otros : 727,29 1,6
RESTQ DEL PAIS : 38 OQZ,Zé 8L,1
Sao Paulo : 23 593,70 52,1
Guanabara 9 846,70 , 21,8
Rio Grande do Sul 2 270,86 5,0
Minas Gerais .1 591,25 345
- Otros 745,25 1,7
BRASIL 5 L5 245,04 100,0

FUENTE: Se basa en los datos de "Art. 34/18 - Relagao de Depositantes -

(Saldo 31/12/64)" ~ SUDENE - 1965

/Cuadro V-4
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CUADRO V ~ 4

DEPCSITOS DE LOS RECURSOS "34/18"
COMPARACION CON EL INGRESO TRIBUTARIO FEDERAL BRASISE:O

Glosa 1962 1963 1964, 1965

Ae. Impuesto a la renta (miles de . _
millones de Cruzeiros) ©115,6  249,9 482,14 *

B. Depésitos del MArt, 34/18°(" ") 6,0 7,0 36,0  130,0

C. Proporcién de los depbsitos sobre
el impuesto a la Renta (%) 542 2,9 755 *®

De Proporcién de los depésitos sobre
los ingresos tributarios (%) - 1,2 0,8 1,9 *

# ~ No se dispuso de datos para este afio,

FUENTE: En base a datos de la SUDENE y de los niimeros de febrero de la

Revista Desenvolvimiento y Conjuntura,(Fundagac Getdlio Vargas)

3. Funcionamiento del mecanismo del "articulo 3.4/18"

Antes del dltimo Plano Director, promulgado en diciembre de~j965, a las
exenciones del impuesto a la renta se debia agregar, cuando menos, igual

cantidad de ahorro propio para hacer inversiones industriales o agricclas en
la regibén, Despiés, se fij6 un mfnimo de 1 para 3 entre el ahorro privado
propio y los fondos de los "recursos'3h/18", pero bajo ciertas condiciones
bien definidas(Véase la nota 28), Estos ahorros no necesitan ser de la
misma persona jurldica depositante de la exencién, lo que permite gran flexi-
bilidad en la aplicacién del instrumento,

/Pero, una vez
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Pero, una vez depositada la ﬁltima cuota del impuesto eximido, el
depositante dispone ds ﬁn plazo miximo de un afio para indicar el proyecto
en que va a aplicar los recursos, Terminado ese plazo, y no hahiéndose
indicado el proyécto, los recursos pasan a integrar el tesoro nacional,’ Si
se trata de una inversién del mismo’depositante, el proyecto indicado débé
pasar a ser analizado por la SUDENE, S5Si se trata de proyectos de terceros,
deben esﬁar previamente aprobados por la SUDENE, '

Otra condicién del funcionamiento del mecanismo en cuestibn es que, .
cumplido el requisito de "indicacién", hay'un plazo hasta el 31 de diciembre
del tercer afio siguiente a la fecha eh'que se hizo el depbsito de la dltima
cuota de exencién, a cuyo término deberi estar hecha la efectiva aplicacién
de los recursos, Vencido este plazo, IOS‘depdsitoe no aplicados revierten
al Fondo de Desarrollo del Nordeste (FIDENTE) y en consecuencia, permanece-
rén en la regidén para inversiones industriales o agricolas, '

CUADRO V = 5
RECURSOS DEL ARTICULO 34/18
1962 1963 1964 1965 TOTAL

Glosa (tiles de millones de cruzeiros (%)

1. Depésitos efectuados en el

BNB - 6,0 7,0 36,0 130,0 179,0 100
2. Recursos comprometidos - - - - 109,06 61
a)En proyectos aprobados - 7,0 26,0 21,0 54,0 30,2

b)En actualizacién y refor-
mulacidn de proyectos

aprobados , - - 0,5 21,5 22,0 12,3
TOTAL EN PROYECTOS APROBADOS - - 26,5 42,5 76,0 42,5
3. Recursos transferidos y devo~ .
4. Recursos efectivamente apli- '
cados C e 0,2 6,1 16,0 22,3 12,5

FUENTE: Datos del Departamento Industrial de la SUDENE

El Cuadro V-5 muestra que 1los recursos efectivamente aplicados ascienden
/s6lo al
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sélo al 12,5%, Sin embargo, no se puede decir que estén sobrando recursos
por incapacidad de la regién para absorver capitales, Al respecto hay que
observar que un 61% de los recursos ya estdn comprometidos, en circunstancias
que m4s del 70% fué integrado durante el afio 1965. Asimismo, los recursos
que no cumplieron con los plazos fijados, o que fueron transferidos a otros
objetivos, representan tan sole el 1,7% del total.

El mecanismo que se analiza tiende a mover a los empresarios hacia in~
versiones industriales en el Nordeste, y lo hace con cierta autonomfa en
relacién a las potencialidades y estimulos naturales subyacentes en la
economfa regional, Esto trae como consecuencia nuevos problemas, cuyo
andlisis insinda la necesidad de un nuevo enfoque en la administracién de
los incentivos para la industrializacién, en el marco de la planificacién
industrial comprensiva, _

En primer lugar, parecerfa preciso buscar nuevas oportunidades indus—
triales para atender a la demanda de proyectos que provoca el mecanismo que
se analiza, Para ello serfa necesaria, quiz& en primer ldgar, evaluar los
mercados a los niveles interregional e interestadual., Es obvio, por lo
demds, que sin proyeccionss sobre el desarrollo industrial y economico general,
las oportunidades "visibles" sean insuficientes para atender la presién
por nuevas inversiones,

Otra cuestibn, ciya discusién estd muy en boga en los medios técnicos
y econdémicos responsables, Se refiere a la complementacién de los "recursos
del 34/18" con el ahorro privado efectivo, Serfa desastroso Gue en el
futuro se llegase a la conclusién de que no hay ahorro privado efectivo
que se pueda movilizar para compleméntar los "recursos del 34/18". Ello
podria generar un descrédito y la consecuente revisidn de toda la politica
desarrollista de 1la regién., En consecuencia, seria necesario cuidar la
compatibilizacién entre ambos tipos de recursos, Ello implica un profundo
estudio "diagnéstico" financiero, que pudiera medir la capacidad de ahorro
privado y fundamentar medidas adecuadas para desarrollar el mercado de
capitales, Entre otras cosas, habria que apreciar las perspectivas econdmicas
generales hacia el mediano y el largo plazo.

/La tendencia,
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La tendencia, para solucionar la cuestifn de la complementaridad de los
recursos 34/18" con ahorros privado , ha sido disminuir la proporcién de
éstos Gltimos y conceder exenciocnes tributarias'para favorecer la compra
de acciones de empresas nordestinas (Seccién 3, cape IV). Esto implicarfa
recargar los costos socidles de las inversiones industriales , asunto
que deberfa merecer un andlisis en téfminos mis concretos,

No podria dejarse de reglstrar en esta seccldn una de las consecuencias
notables del "mecanismo 34/18"., Ln 1962 los depésitos correspondientes,
representaron el 23,5% de los recursos totales del B.N.B., subiendo al 29,1%
en 1963 y al 45,4% en 1964, Desde que se trata de depSsitos de uso vincula-
do a una utilizacién en plagos de;tres o menos afios, ellos provocaron una

gran expansién de los créditos pero, principalmente,de corto plazo,

Le  Los créditos del B.N.B.
a) F1 anilisis de proyectos,

Entre 1958 y 1964 el B.N,B, recibié 377 proyectos 1ndustradles que
solicitaban crédito de largo plazo, De estos, fueron aprobados 234 (62,1%),
rechazados 22 (5,8%), archivados 78 (20,7%) y todavia se encontrsban =n
estudio, a fines.del dltimo afio, un total de h3 proyectos (11,4%) . (Véase
el Cuadro V «6), ,

La entidad financiera realizé una importante labor de complemsntacidn
de los proyectos presentados por los empresarlos, 1o que muchas vecss cOne
sistié en reformulaciones de los mismos, con la intencién de aprcvecher la
mayor parte de las inicxativas prlvadas. |

El prlnclpal crlterlo adoptado por el Banco para la aprobac16n de los
proyectos ha sido el de la "factibilidad" técnica, econémica ¥y financiera.
Juzgd inconveniente establecer seleccién de sectores, actividades o técnicas,
debido al estado muy incipiente de la industrializacién en la regién, y a la
poca experiencia en la promocidén de inversiones en el 4rea,

No obstante, algunas actividades fueron deciaradas incompatibles con
la asistencia crediticia del B.N.B.,por existir suficiente capacidad insta~
lada y/o por recibir asistencia financiera de otras entidades, Por e jemplo,
durante alglin tiempo se decidi6 no financiar instalacién de nuevas plantas

/ Cuadro V-6



CUADRO V -~ 6

PROYECTOS INDUSTRIALES DE CREDITO A IARGO PLAZO DEL BANCO DO NO#DESTE DO

BRASIL.

| (Nﬁméro)‘ |
PROYECTOS 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Total
4PROBADOS 23 26 38 19 W& 34 236
RECHAZADOS 6 - 5 2 3 2 L 22
ARCHIVADOS - - 5 13 9 20 31 78
EN ESTUDIO L 26 21 31 L6 67 39 234
TOTAL 33 52 69 65 107 136 108 570

(Porcientos)
RECHAZADOS 18,2 - 7,25 13,1 2,8 1,5 3,7 5,8
ARCHIVADOS - - 7525 20,0 8,4 14,7 28,7 20,7
E: ESTWIO 12,1 50,0 30,4 A7,7 43,0 49,2 36,1 1.4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 10,0 100,0 100,80 00,0

a/ Incluye 14 operaciones de crédito por el valor de 62,7 millones de

cruzeiros para electrificacidén, que no fué pesible separar de los

datos presentados en la Fuente,

TUENTE :

/de industrias de

En base a los "Helatérios do Banco de Nerdeste do Brasil S.A.".
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de industrias de aceites vegetales, debido a que un diagnéstico preliminar
indicé un alto Indice de capacidad ociosée en esta rama, Otro ejemplo cons-
tituye la industria azuéarefaﬁya asistida por el Instituto do Agucar e do
Alcool" y por el Banco do Brasil- , y la industria de construccién civil,

No obstante lo dicho, es'preciso.recalcar que los proyectos analizados
por el B.N.B,, a partir de 1959, eran aquellbs previeménte declarados
prioritarios por la SUDENE, por 1o que se los debié evaluar segln los
criterios establecidos por esta entidad (Ver Cap, IV. Seccidn 2). Pero, "
est® >riterios son demasiado generales, y no seleccionan actividades ni
tecnologfas por emplearse, El B.N.B., por lo demds, d4 especial atencién
a la modernizacién de industrias tradicionales, tales como la textil ~cuyo
programa de reequipamiento se encuentra en ejecucién~ , y como las de aceites
vegetales y curtiembre - para la cudl ya estd 1isto el diagnbéstico y el
disefio de la polftica especifica, semejantes al caso textil, En tales
casos, hay estrecha colaboracidén con la SUDENE, en todas las etapas de

.Lo; programas. o )

Log proyectos rechazados lo han sido debido a Qué las empresas no
pudieron ¢ no guisieron seguir las sugerencias del B.N.B. para tornarlos
factibles, Ila alta‘prOporcién de proyectos archivados se debe a que
aguardan compiementaéibn de datos técnicos para su andlisis, al desistimiento
de los empresarios por cambio de proyecto, incapacidad financiera ivawcdiata
o al temor de asumir deudas en moneda extranjera, |

la cantidad de proyectos en estudio, tal como se observa en el Cuadro V-6,
se debe a que fueron presentados a fines de los aﬁéé correspondientes, o a
que se hallaban pendientes de determinadas investigaciones.

b) La demanda de créditos,

Los Cuadros V-7 y V-8 dan“idea de la demanda y el crédito otorgado
por el B,N.B,

La demanda de créditos, promovida entre otras cosas por la asistencia
técnica del Banco, ha sido creciente., Para atenderla el Banco tuvo que
superar rigideces fijadas por la ley, en cuanto a las fuentes y los destinos
de sus recursos. Estos han sido insuficientes para atender la demanda,

~ [Cuadre V-7
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CUADRO V -~ 7

 DEMANDA DE CREDITO INDUSTRIAL AL B.N.B.%

Glosa 1959 1960 1961 1962 1963 196k
Némero de proyectos 52 59 67 9 105 85

(millones de cruzeiros)

Crédito solicitado 1 466,1 3 507,9 4 229,5 8 612,1 26 498,3 50 805,11
Tn moneda naciomal 1 466,1 3 507,9 &4 229,54 875,5 bf 30 016,9
%n moneda extranjera @ = L - -~ 373,44 b/ 20 788,2

Proporcién contratada

Némero de proyectos 36,58 30,5% 23,9% 28,2% 20,0% 27,08
Crédito 39,68 19,9  17,3%  12,4% 6,04  18,0%

a/ Demanda constituida por los proyectos contratados, en etapa de
contratacién y en estudio, Se excluyen los rechazados y los archivados,
b/ Para este afioc faltan datos sobre los créditos en moneda nacional y
extranjera de los proyectos en estudio, Los.proyectos contraﬁzdos‘
¥ en etapa de contratacién solicitaron créditos por 9 568,7 ;v.llones
de cruzeiros, de los cuales 3 665,5 millones en moneda nacioncl y lo
demis en délares, |

FUENTE: Memorias del B.N.B, /9.7

/[Cuadro V - 8
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CUADRO V = 8

CREDITO DI IARGO'PLAZO PARA INVERSIONES INDUSTRIALLS DEL B.N.B.

1959 1960 1961 1962 1963 . 1964 . Total

Ndmero de créditos - _
contratados 19 18 16 27 . 21 .23 121,

(millones de cruzeiros)"

Crédito otorgado 370 697 734 1067,5 1595 9100 13 563,5
Fn moneda nacional 370 697 734  832,3 955 3 892 7 480,3

En moneda extranje- ‘
ra. a/ - - - 235,2 640 5208 6 083,5

8/ Préstamos otorgados por.el BelJDe a través del B,No.B., cuyo monto total
esciende a 10 millones de dblares.
FUENTE: Memorias del B.N.B. /97

El BJNo.B., a partir de 1962, alivié en parte su situacidn.con la svecripeién
de convenios en moneda extranjera con el B,I.D. También contribuy¢ :. zilo la
inyeccién extraordinaria de depésitos del "artfculo 34/18", que pern.iié
mayor flexibilidad a las operaciones del Banco. ‘ -

Hasta 1961 inclusive fueron contratados unos 18 proyectos por afio, con
un valor de 600 millones de cruzeiros, En los tres afos siguientes, se pasa
a contratar un promedio amual de 24 prOyecfos por valor de 3 920,8 millones
de cruzeiros, también por afio. Aun considerando la inflacién,verificase un
significativo aumento de los créditos. En el Cuadro V-8 se observa que un
50% de este aumento se debe al crédito del B,I.D,

El crédito en moneda extranjera es utilizado en programas especiales,

como el Programa de Reequipamiento de la Industria Textil, y también para
financiar otras inversiones en medianas y grandes industrias,
/5« Caracteristicas de los



5 Caracteristicas de los proyectos promovidos

a) Respuesta de los empresarios a los incentivos
La cantidad de proyectos aprobados por la SUDENE y el BNB es

un sinﬁoma elocuente de la respuesta positiva de los empresarios a los
incentivos adoptados,.

1 Los proyectos aprobados por la SUDENE se resumen en el Cradro

V-9, donde, ademis, se comparan las inversiones envueltas con el ingreso

bruto interno de la regién.

Cuadro V~9

PROYECTOS INDUSTRIALES APROBADOS POR
SUDENE

1960 961 1962 1963 196k 1965  Total
Némeros de proyectos aprobados a/

23 23 66 86 91 109 398

Millones de cruzeiros a precios corrientes
Inversiones totales

7 519 10 097 15 382 36 393 133 391 138 871 341 653

Proporcién de las inversiones sobre el
ingreso regional bruto (%)

2,47 2,1 1,8 — — —_— -

a/ Se refiere a pareceres emitidos sobre proyectos, y puede dar
lugar a duplicaciones., En total, los 398 pareceres emitidos
se refieren a 267 plantas. Sin embargo, no hay duplicaciones
en las inversiones registradas.

Fuente: Datos originarios de la SUDZNE.

/la coﬁparacidn ehtre
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. La comparacién entre las inversiones aprobadas y el:ingreso bruto regional
estd afsctada por 1a inclusién en &ste, a partir del afio 1961, de la produc~
cién de energia eléctrica de la C,H EsS.F., cosa que no se hacia antes, Por
otro lado en la "Evolugao da Economia Nordestina" anh;7 , se-afirma que

los proyectos aprobados en 1963 guardan una relacién del 5% con el ingreso
bruto interno. del mismo afio. AAunQue la camparacién sea imprecisa y se. pre-
sente datos contradictorios, no seria de extrafiar que el ingreso bruto total
creciese mfs rdpidamente que las inversioneé aprobadas, debido a las
excepcionalmente favorables condiciones de la agricultura de exportacidn

de ese perfodo, Afn con la favorable reaccién de los empresarics a los
incentivos —que dicho de paso, quizg habrfa sido mayor si se hubiesen
precisado mis oportunidades industfiaies~ es -indudable que la regién cone
tinda todavia en un crecimiento primario."hacia fuera".

De todos modos, existirfa la necesidad de un esfuerzo, sistemitico y
coordinado, para promover una mayor cantidad de proyectos industriales. " Hay
varios obst4fculos para esta éccién. Uno de ellos es la falta de datos
sobre el comercio interestadual, que imposibilita hacer estudios de mercado
adecuados; en circunstancias que mfs del 90% del transporte entre los
estados nordestinos y centrosurefios, en términos de vaier, se realiza .
por tierra :

- la perspectiva de seguir adelante con la politica de desarr-llo
industrial,mds que por el lado de los incentivos generales, estaria cor
el de la promocién de proyectos, Y para hacerlo de manera mis racicnel y
activa, habria que aproximarse m&s a la planificacién industrial comprensiva,
y habria que organizar la promocifén industrial al nivel de los Estados,
coordindndola dentro del marco de interds regional, evitando-las duplicae
ciones de esfuerzésg

~ b) Importancia de las nuevas plantas.
: Es dtil observar cémo se reparten las inversiones entre la instala-
cién de nuevas f4brias, nuevas lineas de produccién en plantas existentes, y
-modernizacidn de estas Gltimas, Ello puede hacerse mediante el andlisis de
- los créditos contratados en el B.N.B,, y de los proyectos aprobados por
SUDENE para efectos de los beneficios del “art.34/18",

~ /las nuevas



las nuevas empresas que recurrieron al "art,34/18%" totalizan 80 en el
perfodo 1962/1965, Corresponden al 56% del total de proyectos aprobados
para utilizar ese mecanismo, --Incluyendo la Usina Siderdrgica de Bahia
(USIBA) y la Companhia Pernambucana de Borracha Sintetica (COPEEBO), el
monto de las inversiones de tales empresas representa el 88% del total, Sin
considerar esas dos empresas, la proporcién baja a 77%, Estas cifras
reflejan las intenciones empresariales, favorables a la instalacién de
nuevas fibricas en la regién. ' ,

El Cuadro V~10 muestra que en las ramas de muebles, madera, metdlicas
bésicas y material de transporte, el total de las inversiones decididas
corresponde a nuevas plantas. En cambio, en la importante rama textil,
el 78% de las inversiones vinculadas al mecanismo - "34/18" es para la
modernizacién y compleméntacidén del equipo de las plantas existentes,
de acuerdo a la politica de mejoramiento de la eficiencia adoptada por
- 1a SUDENE ¥ el B,N,B,.

En cuanto a los créditos otorgados por el B,N.B., verificase que
entre 1950 y 1964 un 43% se destiné a financiar la implantacién de nueva
produccién manufacturera, mientras que el 57% restante fué dedicado al -
financiamiento de la modernizacién, ampliacién y relocalizacién de empre-
sas cue ya existfan ( Cuadro V -11).

Hay evidentemente una diferencia entre las estructuras segfin dectino
de los recursos ligados al "articulo 34/18" y de los créditos del T.li.B,
Al margen de las caracteristicas del "mecanismo 34/18" mids favorabls a la
. implantaeién de nuevas fabricaciones, hay que considerar los siguientes
hechos:

‘4) de un lado, se dispone de créditos efectivamente otorga-
dos sin saberse el monto total de las inversiones corres—
pondientes, mientras que, de otro lado, se tienen las
inversiones proyectadas 'y aprobadas pero no necesariamente
realizadas; A

ii)  puede perfectamente ocurrir que el "mecanismo 34/18" esté
promoviendo una tendencia a la disminucién de la proporcién
del crédito en el financiamiento de los proyectos,

/Cuadro V ~10
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CUADRO V =10

SUDENE PROYECTOS LIGADCS AL “MECANISMO "34/1s

(Actualizado hasta 31‘12.1965) en % INVERSIONES
RAMAS INDUSTRIALES ~ N°DE ~ _INVERSIONE g™/RAMA ;i _/Eg AL
(c11vU) ‘ mg.ssn.s . .en 000,000 (1) (1) b/
™ (D (D RS
20 Alimentos = 24 18 13 482,7 13 482,7 96 96 4,8 94
23 Textil 28 - L 24 43656 24 436,6 27 27 8,7 16,9
2, Vestuario y SRR h '
Calzado 10 5 2 1&98:3 ' 2 1498,3 . 72 . 72 0,9 1’7
25 Madera 1 1 336,0 336,0 100 100 0,1 0,2
26 Muebles 1 1 1127,0 117,06 = 100 100 O,4 0,8
27 Papel y ' : : :
Calulosa 5 4 1 333,1 1 333,1 97 97 0,5 0,9
28 Editorial y | '
 Gréfica 1 0. 57,5 57,5
30 Caucho 1 0 3,7 3,7
31 . Quimica 20 13 73780,2 20.011,0 - 98 9k 26,2 13,9
33 Prod.Min.no o g o _
Met4licos . 16 9 11 359,3 11 359,3 7 78 L,0 7,9
34 Metflicos o : :
Bisicos 3 3 106 020,0 13 020,0 100 100 27,6 9,0
35 Productos : s ' '
metélicos ' 18 X0 14 270,7 14 270,7 59. 59 5,1 9,9
36 Mecdnica L 3 6:367,1 6 367,1 59 59 2,3 Lk
37 Mat.Eléctrico 6 | 5 14 955,414 955,4 92 92 5,3 10,4
38 Mat.de Trans-
porte 3 3 11 375,0 11,375,4 100 100 4,0 7,9
39  DIVERSAS 1 1 282,7 282,7 100 100 0,1 0,2
TOTAL 12 80 281 685,4 143 916,2 88 77 100 100

Notas: T: Total
Implantacién de fébricas

Incluye USIBA y COPERBO que representan respect:wamente

Cr$ 94.000,000,000 y Cr$ 53.769.186,000

Excluye las dos empresas mencionadas en g/

FUENTE: Con base en los dates del documento mimiografiado "PROJETOS APROVADQS
PE JA SUDENE PARA O FIM DE APLICAGAO DE RECURSOS DERIVADOS DO ART.34 y
18" .. p, 1. SUDENE, /Cu&dl‘o V=11
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CUADRO V ~11

CREDITOS INDUSTRIALES CONRRATADOS CON EL B.N.B.

N? de Proyectos contratados 18 1 2
Proporcién del N° de contra-

tos para Implantacién de o ' :

nuevas plantas g 31% 2% 2%
Crédito otergado y contra~

tado (Millones de cruzeiros) 697 T34k 1.067 1.595
Proporcibn del crédito contra-

tado Que se destina a imﬁlanta—

cidn de nuevas fébricas y nuevas

1fneas de produccién A?%E/ 39%2/ L8% L7%
Otros destinos af 53% 6% = 52% 53%

1964

2L

58%

9,100

A%
5%

Tetal

106

37%

13.193

43%
57%

a/ Se refiere a créditos para modernizacién, ampliacién y relocalizacién
de plantas existentes, Hubo relocalizacién s6lo en los afios 1960 y

1961,

b/ S6lo hubo créditos para nuevas lfneas de produccién en plantao exdistentes

en los afios 1960 y 1961,

FUENTE: Con base en datos de las memorias anuales del B.N.B. [79;7

[Hay un desfase
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Hay un desfase entre la aprobacién y el cumplimiento de todas las
condiciones para la ejecucidn del proyecto, incluyéndose las rigurosas
exigencias previas a 1la firma del contrato de crédito con el B.N.B.
Ademis, algunos empresarios presentan proyebtbs a la SUDENE, pero sin
prisa de ejecutarles, a veces 86lc como forma de reservarse'el mercado;
Por §1timo, muchos empresarios carecen transitaoriamente del capital
suficiente para llevarlo a cabo en el momento de la aprobacidn,

El gran peso de los créditos otorgados por el B,N.B, para modernizacién,
ampliacién y relocalizacién de industrias estd fuertemente influido, por
| lo dem&s, por el programa textil, Asimismo; refleja la urgente necesidad
-~ de mejoramiento y ampliacién de otras industrias, que en parte parece

haber sido comprendida por los empresarios.

¢) Diversificacién de la produccién
Indudablemente; la polftica industrial del Nordeste estd promo-

viendo una diversificacién de la produccién, como 1o ponen de manifiesto
las inversiones en industrias menos desarrolladas con anterioridad.

lzs ramas preponderantemente productoras de Wienes de consumo, espe-
cialmenve no duraderos, y de bienes intermedios directamente ligados a
esa produceidn ( Alimentos; Bebidas; Textiles; Calzados y Vestuarios;
Madera; Muebles; y Cueros) participaban en 1959 con el 73,2% de la fuerza
motriz instalada del sector manufacturero, pero los proyectos en e¢sins ramas
solamente significaron el 25% de las inversiones aprobédas por la SUUDNA
entre 1960 y 1965, incluyéndose COPERBO y USIBA. Si no se incluye estos
proyectos, la proporcién de las inversiones aprobadas en las referidas
ramas sube a 43,54, Aun considerando que el indice de capitalizacién uti-
ligado sea burdo, la comparacién con la proporcién de inversiones dedicadas
a esas ramas indica una sensible tendencia a incrementar més la produccibn
de las ramas de bienes intermedios y de capital., Ello se confifma si se
consideran solamente las inversiones proyectadas para nuevas £fibricas que
recurrieron a 1los beneficios del "mecanismo 34/18", En efecto, en ese caso,
la proporcidén de las inversiones en las ramas preponderantemente pfoductoras
de bienes de consumo es sélo de 9,1% y 20,3%, con y sin los dos grandes
proyectos, respectivamente, ‘
' /Cuadro V-12
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CUADRO V = 12

NORDESTE: DIVERSIFICACION DE LAS INVERSICONES INDUSTRIALES.
CIIv RAMAS FuERZA MOTRIZY INVERBIONES APRCBADAS
' (c Mcientos) Por. cientos
— - — oY @Y @Y ¥
20 Alimenticia 172,177 40,5 592 8,8 11,7 15,2
21 Bebidas 6.871 1,6 0 0,9 O 1,6
22 Tabaco o447 0,3 ) 0 0 0
23 Textil 115,494 27,2 2,7 13,8 5,97 24,0
21 Vestuario y ‘
calzados 1ekbl, 0,3 0,7 * 1,0 1,6 1,7
25 Madera 1.028 0,2 0,13 + 0,1 0,3 0,1
26 Muebles 4208 1,0 0,45 0,4 1,0 0,66
27 Papel y celulosa 16.637 3,0 0,5 0,6 1,2 1,1
28 Editorial e .
~ imprenta . 3.2489 0,8 0 Q,1 0 0,1
z9 Cueros y Piel 6,499 1,5 0 0,1 0 0,2
30 Caucho 1.127 0,3 0 0.1 0 0,2
31/32 Quimicas y Deriva-
dos Petréleo 42,184 9,9 29,1 21,5 16,8 24,0
33 Minerales no
Met4licos 44,370 10,4 2,7 3,6 6,2 6,4
34/35 HMetaldrgicos 10,126 2,4 L5,9 37,8 16:2 15,5
36 Mgcdnicas 1,064 0425 1,5 2,2 3,4 38
37 Mat.Eléetrice 134 0,03 5,5 4,2 12,h 7,3
38 Const.Mat.Transps 1,442 0,33 Ly6 3,7 10,2 6,5
39  Diversos ' 3% 0,09 0,9 0,9 L,9 1,5
TOTAL 425,185 100 100 100 100 100
NOTAS: | .
&/ Censo Industrial Brasilefio de 1959 |
b/ Incluye USIBA y COPERBO
¢/ No incluye USIBA y COPLRBO
I: Proporeibn de inversiones para implantacién de nuevas fdbricas que |

recurrieron al “art., 34/18"
Proporcién sobre el total de las inversiones aprobadas por la SUDENE

Con base en el Censo Industrial y en datos de la SUDENE,
/Por otro lado,

3

FUENTE

L 1]
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Por otro lado, en el Cuadro.V-1l2, cobsérvase que, individualmante, las
ramas "mis dindmicas" participén en.mayor proporeién en las inversiones
aprobadas que en la capacidad instalada en 1959, con la dnica excepcidn
de 1la rama de Papel y Celulosa, o

d) . La concentracién geogrdfica de la Produccién

Conforme se puede observar en el Cuadro V-13, las inversiones
aprobadas por 1a SUDENE se concentrardn eh un 34,8% en Bahfa, y un 37,6% en
Pernambuco, mientras las participaciones de los dos estados en la fuerza
motriz instalada del sector manufacturero fué respectivamente, 14,3% y 42,7%
en 1959. Pero, si no se considera los dos mayores proyectos del Sector
Pdblico, USIBA y COPERBO, que son responsables por el 15,5% y el 17,5%
-respectivamente de las inversiones totales proyectadas y aprobacas, las
.. participaciones de Bahia y Pernambuco bajarian a 28,8% y 30,07 respectiva=-
mente, lo que significarfa una disminucién en la concentraci%a del capital
instalado del sector en los des estados,

De todos modos, se puede concluir, en términos aproximativos, que se
mantendréd la misma proporcidn de capacidad manufacturera instalada en las
dos provincias reunidas. Ademds, es notable que, con los dos grandes pro-
yectos o sin ellos, en las provincias de Maranhao, Piaul, Alagoas y Sergipe
se localizardn inversiones en proporeién substancialmente menor que las
respectives participaciones en la capacidad instalada en 1959, sierpre en
términos relativos a todo el Nordeste.

Aln ‘haciéndose las debidas reservas en cuanto al instrumento de come
paracién utilizado, todo parece indicar que los estados de Ceard, Rio Grande
do Norte y Paraiba serdn sitios de proyectos de inversiones industriales
en la misma proporcidn en que participgban en la capacidad manufacturera ins-

talada en el Nordeste,
. Los cuatro Estados que participan en forma mfs intensa en las inver-
siones proyectadas son los de Ceerd, Paraiba, Pernambuco y Bahia, que
reunidos coparfan casi el 90% de las inversiones, |

Dentro de los Estados mis importantes persistiria la tendencia hacia
la concentracifn en ciertas ciudades, Entre éstas se destacan el Gran Recife
y Salvador, Las razones de esa tendencia estdn en que, a falta de estimulos

/Cuadro V=13
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NORDESTE: CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LAS INVERSIONES

ESTADOS

MARANHAQ
PIAUT
CEARA
R.G.NCRTE
PARAIBA

PERNAMBUCO

ATAGOAS
SERGIFE
BAHIA

MINAS GERAIS

NORDESTE

FUERZA MOTRIZ INS-
TAIADA EN 1959

(Censo de 1960)

INVERSIONES APROBADAS
EL 31,12.1966

1959

© POR 1A SUDENE HASTA. ____ PARTICIPACION
EN EL

EN EL

Eﬂ. Porciento Dlrs l.OQ@ Porciento P?S?giggt o ggﬁ‘?g nto
21 088 Ls7 5 346 1,6 3.9 3,8
7 4,88 1,7 1 675 0,5 0,9 1,1
37 595 84 27 600 8.3 853 12,9
22 657 5,0 14 453 4y3 Lyl 3,2
34 324 756 26 887 8,0 8,9 11,1
192117 42,7 125 900. 37,6 38,0 35,9
47 398 10,5 7 810 2,3 75 9,8
23 060 5,1 8 301 2,5 3,5 6,6
64 116 14,3 116 250 34,8 24,8 15,6
— — 360 C,l — -
449,843 100 334 682 100 100 100

FUENTE: Con base en los datos del Censo Industrial de 1960 y de la SUDENE,

/ad hoe, los empresarios



" ad hoe, los empresarios buscan localizar éus proyectos en las ciudades
més pobladas, de mayor ingreso per cdpita y de mejores condiciones en
cuanto a las economfas externas,

e) Los proyectos promovidos y el empleo de mano de obra’ ,
~ No habiendo una politica definida explicitamente respecto del empleo,
las nuevas plantas se.hanproyectédo en las tecnologias més modernas posibless.
De otra parte, la modernizacién de las industrias tradicionales provocaré
cierta liberacién de mano de cobra; sin embargo, se afirma que de no realizarse
esa modernizacibén, el desempleo resultante por quiebra o estagnacién de las
empresas seria mucho mayor.

Las inversiones para modernizacién en la rama textil tienden a liberar
al 13,5% de la mano de obra de las empresas interesadas. Esta desocupacién
relativa es, sin embargo, inferior a la mitad de la prevista inicialinente.

La explicacién de esto dltimo estd en que cambiaron muchas de las crienta-
ciones iniciales del programa, al hecho de que varios proyectos textiles

que gozaron de los beneficios & la SUDENE y del B.N,B. adoptaron una pelftica
propla consistente en una parcial modernizacién,.y a que el programi no se

ha cumplido en toda su extensién,

La inversidn total de los proyectos aprobados por la SUDENE, hasta el
31 de Diciembre de 1965, equivale a unos 330 millones de délares.

En un estudio de 210 proyectos aprobados se establece que se tiznde
a ocupar una persona por cada 4.800 dflares de inversién. En consecuzncia,
los proyectos aprobados hasta 1965 darfan ocupacién a unas 69.000 personas,

Por otro lado, la poblacién nordestinz se incrementard entre 1960 y
1970 en mds de 5,3 millones de habitantes, Suponiendo conservativamente
una proporcién constante de la poblacién activa empleada en el sector manue
facturero, es probable que 130.000 nuevos trabajadores busquen empleo en la
industria, En consecuencia, no sélamente serfa necesario que los proyectos
aprobados hasta 1965 fuesen realizados, sino que se necesitarfa que otro
nimero igual de proyectos adicionales, con las mismas caracteristicas, se
¢ jecutasen durante el mismo perfodo para'asegurar el nivel adecuado de
empleo, Sin embargo, como entre las personas que en los censos se declaran

/como pertenecientes
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como pertenecientes a una actividad existen muchos en situacién de empleo
no permanente, y como la realizacién de nuevos proyectos es dificil, dados
los plazos que transcurren entre las decisiones de los empresarios, las
aprobaciones de los organismos oficiales y la realizacién efectiva, es
probable que aumente el problema de la desocupacién efectiva y disfrazada
en lo que 2 'las responsabilidades industriales se refiere,

En conclusiGn, parecerfa diffcil que la industria menufacturera
cumpla debidamente con las exigencias de empleo que se presentan hacia
el futuro inmediato, ‘
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