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PRESENTACION

El Gobierno de Panamé solicitd en 1971 de la secretaria de la Comisidn
Econfmica para América Latina la realizacidn de un estudio sobre las rela-
ciones econdmicas existentes entre la Zona del Canal y la economia pana-
mefla, que incluyera apreciaciones sobre ios efectos de distintas altetna-
tivas de cambio posibles en el status que norma en la actualidad esas
relaciones. .

El sefialamicnto de los términos de referencia de la investigacién
se hizo con amplia intervencidn de funcionarios y asesores del Ministerio
de Relaciones Exteriores de Panami, y muy especialmente en lo que respecta
a la determinacién y a loa alcances de las diversas hipbtesis de trabajo.

El estvdio se inicia con el andlisis de antecedentes histdricos para
tipificar la evolucidn econbmica de Panamd y la 1nfiuenc1a ejercida por
las actividades del tréfico interocednico y de la Zona del Canal en la
pauta de desarrollo del pais. Prosigue con un examen de las caracteris-
ticas sobresalientes de la econocmia de la Zona, con especlal &nfasis en
aspecios como la ocupacibn, el ingreso y los mercados de mercancias‘v ser-
viclos. Se examinan después los beneficios que significa para los Estados
Unidos y las flotas maritimaa 1nternaciona1es la existencia del canal
inzerocednico. Se analiza a continuacién la forma en que las vinculacio-
nes con la Zona del Canal influyen en la actualidad en el compor tamiento
de la economia panamefia para sefialar ventajas que de ello se derivan y
también ciertos factores limitativos para el desarrollo del pafs que deben
atribuirse a esa misma circunstancia, ‘

Conciuye el estudio general con un anflisis de los efectos direc-
tos e Indirectos que podrian resulﬁar de cada una de tres hipotesis de
modificacién de las relaciones actuales con la Zona del Canal, en lo.que
se refiere al ingreso y a otras variables macroecondémicas importantes
del sistema productivo de Panamé, El mismo capitulo final incluye obger-
vaciones sobre una estrategia panamefia de desarrollo y ajustes de poll-

tica econbmica que sgerian susceptibles de llevarse a la ﬁréctica, ¥
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podrisn traducirse en beneficlos evidentes para Panam8, en el caso de
llegar a acordarse una renegociacidn de los tratados existentes entre’
el pais y los Estados Unidos.

Adicionalmente se incorpord al estudio el velumen segundo que
incluye un célculo del ahorro generado por el cansl interocefinico en
provecho de sus usuarios, que se utiliz6 al considerar los beneficios
que recibiria la economia panameiia.

Hizo posible la elaboracifn de este trzbajo la amplia colaboracidn
recibida_del Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamf, y en _
particular de sus oficinas de Planificacifin, de Politica Exterior y de
Estudios del Canal Interocednico, que pusieron a disposici&n'de la
gecretaria toda la informacibn que les fue solicitada. Facilitaron
ampliamente asimismo la realizacidn del estudio, la Direccibn de
Estadistica vy Censo de Panam&, la Embajada de Panam® en México, e

instituciones pliblicas diversas del pals de lac cue ce solicitd informacidn.

/I. INTRODUCCION
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I. INTRODUCIION

La excepcional localizacién geogridficas de Panam8 y la propia configura-
cibén de su territorio desde el punto de vista del transporte maritimo y
del comercio intefnacional, constituyen el recurso natural de mgyor sig-
nificacibn econdmica de que dispone el pais. M8z aln, desde la cons-
truccidn del canal a principios de sizlo, el patrfn de crecimiento de

la economia y las opciones que han marcado su pauta de desarrollo han
ectado poderisamente influidas por el trifico interoceénico.

Histbricamente, la economia de Panami pasf, en efecto, casi de
golpe, de constituir una organizacibn productivs de subsistencia a con-
tar con niveles medios de ingreso por habitante comparables a los de
los paises més aventajados de América Latina. La construccidn del canzl
interocednico, la operacidn y mantenimiento del mismo, as1 como el resto
de las actividades cue tienen lugar en la Zona, influyercs en la evolucifn
de la economis panamefia y coﬁtribuyeron a ensanchar conslderablemente laz
cdpacidad de compra de la poblacién, en forma que no ha guardado corves-
pondencia con la evolucidn de la base productiva. De esta manera, frente
a un ingreso elevado y una demanda --~sobre todo de la poblacidn urbana--
relativamente diversificada, buena parte de los abastecimientos ham
debido adauirirse en el exterior.

Dichas circunstancias han determinado en alto grado la peculiar
estructura del aparato productivo panamefio. No es en modo alguno casual,
aque las exigencias de servicios asociadas al funcionamiento de la vis
interocefinica, y la brecha entrs 1a demanda ¥ la oferta, hayan favore-
cido 1la esprecializacidn en el szcetor terciario y, en particular, ia
expansifn dal sector del comercio, como patrfn caracterlstico del des-
arrollo del pais. Por su parte, la falta de integracién territorial y
ecoabmica de las actividades productivas ha contribuido a que-dicho
proceso de especializacidn haya dado lugar, a la postre, & desequilibrios
sectoriales de ciexta importancia.

Otros factores han jugad&, ademfis, un papel destacado en la evolu-

¢18n econdmica de Pansmf, vy & ellos se han sumado hechos cue han tendide

fa raforzar
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a reforzar una pauta de desarrcllo en donde la produccibn de bienes ocupa
una posicifn relativamente secundaria. Las necesidades de abastecimiento
forfneas por un lado, y el sostenimientc del sector de intermediacibm por
otro, explican el altc grado de apertura de la aconomia que se manifiesta
en la fijacidn de aranceles bajos y en la inexistencia casi completa de
otras medidas de proteccibn a la actividad econbmica interna, a diferencia
de lo cue sucede en casi todos los pafses latinoamericanos.lj ‘En forma
anﬁldga ha pezado la estructura de salarios que, influida por los niveles
comparatiyamente elevadog de la Zona del Canal, ha restado competitividad
real o potencialmente a la elaboracifin de mercaderias destinadas al mer-
czdo interno o a la exportacifn, en relacifn a paises de mano de cbra
berata, Y eso mismo ha producido el efecto colateral de traducir los
desajustes en el mercado de trabaio en desocupacifn abierta --principal-
mente en loa centros urbanos-- en vez del subempleo y desempleo disfra-
zado que son caracterfisticos de la mayoria de las economias en
desarrollo.gj )

En cenjunto, los factores y tendencias anotadas han limitado las
posibilidades prficticas de intensificar el proceso de sustitucitn de
importaciones, como via de desarrollo, aparte de las dificultades carac-

teristicas de un mercado de dimensiones bastante pecueflas.

1/ La Zoua del Canal ha tenido repercusiones de signo muy distinto sobre
ia economfa panameda. Ha alentado, por una parte, el fortalecimiento
del mercado interno al haber elevado les niveles de ingreso; pero ha
favorecido, por otro, la formacibn de h&bitos de consumo --especial-
mente en la poblacidn urbana-- que por su alta diversificacibdn y por
las exigencies de calidad, han creado obsaticulos adicionales al des-
arrollo de la produccidn local. Repercusiones similares se han deri-
vado de la eocxistencia de dos gistemas de precios (el de la Zona y
el de Panumi) que dificilmente hubiera podido soslayarse en la medida
necesaria yara alentar la sustitucifn de importacicnes sobre la base

‘ de la protcccibn arancelaria, sin causar trastornos de significacidn.

2/ Sin olvidar el importante efecto-empleo de las actividades de la Zona

. del Canal sobre la mano de obra nacional, los desajustes en dicho mer-
cado de trabajo se nan debido hist6ricamente g la contratacibdn masiva
de obreros de la zona del Caribe durante la etapa de la construcecibn

del canal, cue en proporcifn elevads permanecieron después en territo-
rio panamefio. - ' . :

/En correspondencla



CEPAL/MEX/72/28
Paz. 5

En correspondencia a los patrones de desarrolio douinantes, la
polftica gubernamental vino desempeflando un papel relativamente pasivo
en la conduccidén de la economfa hasta fechas muy recientes. En cierto
modo, las exigenclas de la intervencién gubernamental han sido menos
estrictas en un pais que se encuentra abierto al comercio exterior y
cuyas principales fuentes de generacifn del valor agregado se basan en
la prestacibn de servicios. Aparte de ello, las peculiaridades de los
sectores externo y financiero, dentro de ciertas fluctuaciones, han
asegurado la elevacibn de los ingresos de dividas y creado mecanismos
casi automiticos de ajuste de los desequilibrios del sector externo.
Panam$, al estarse convirtiendo durante la Gltima década en un centro
financiero internscional, ha contado con recursos foréneos que han ali-
viado tensiones en la balanza de pagosS gue son comunes 2 ias econom{as en
desarrcllo. Por otro lado, al no contar con un sistema monetaric pro-
pio, cuando la afluencia de dichos recursos ha resultado insuficiente
ios reajustes se realizan directamente afectando los niveles de empleo
e Ingreso.

Ademfs del carhcter predcminantemente pasivo de la promocifn esta-
tal de la produccién --cue apenas comienza a cambiarse--, destaca cierto
rezago correlativo en la organizacién institucional y en el arsenal de
instrumentos de politica écondmica dirigides a‘impuisar deliberadamente
el dasarrollo del pais. Adviértese, pof ejemplo, la debilidad o inexis-
tencia de mecanismos de control vy regulacién monetaria, cambiaria y cre-
diticia; una participacifn reducida de la inversién piblica en la forma-
c¢ifn de capital y una alta dependencia de la contratacién de créditos
internos y externcs; el uso extremadamente limitado de medidas de protec
ci6n y aliento al proceso de crecimiento industrial, y un rezage relativo
de las obras de 1nf:aestructura destinadas a integrar regionalmente el
pais, asf como de los sistemas de crédito a la agricultura,

Puede afirmarse, por lo tanto,que el desarrollo de la economfia
panamefla ha estado prficticamente concentrado hasta mediados de la década

de ios cincuenta en la zona metropolitana Panamd-Coldn y en actividades

/vinculadas
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vinculadas a los sectores de intermediarics y de servicios. E1 resto
doi pais, con excepcibn de algunos centros menores de actividad, se man-
tuvo desvinculado del nficleo central de la economfa., La agricultura
regzistrabe, vy tiene todavfa, marcadas caracteristicas de subsistencia,
habiendo descendido acusadamente su participacidn en el producto interno
bruto a pesar de la presencia de oportunidades amplias de sustitucién dé
productos alimenticios e insumos importados. La industria de manufactu-
ras parece haber avanzado con mayor dinamismo, como lo demuestra el
heche de haber elevado su participacifn en el valor agregado del
- 10.5 al 17.7 por ciento entre 1955 y 1971. Sin‘embargo, la. produccibn
estf altamente concentrada en la elaboracibn de bienes de consumo de
maztfactura simple y subaiété una acentuvada desarticulacifén vertical
cuys manifestacifn mfs ostensible se enauen:tra en los elevados coefi-
cientes de importacibn de insumos y en el'reducido grado de procesa-
miento nacional de los mismos en muchas ramas de actividad.

Las posibilidades de sustitucién de importaciones, sea de produc-
tos agricolas o de artfculos industriales, ademfis de haberse aprove-
chado en forma limitada han quedado a la zaga de la expansifn de la
demanda interna en la Gltima dfcada., Confirmacifn de lo anterier puede
encontrarse en el ascenso del cceficiente global de importaciones del
35.1. al 43.8 por clento en el perfodo 1959-1971. Tampoco ha podido
seguirse con flrmeza la estrategla alternativa de desarrollo consis-
tente en impulsar el crecimiento y consolidacify de un sector dinfmico
de exportacién de mercaderfas. No obstante avances iﬁportantes en las
venta: de banano y derivados del petrSleo durante 1la década de los
segsenta, las colocaciones de bienes han disminuido su participacibfbn en
los ingresos totales de divisas (del 38.4 al 33.9 por ciento entre
1950 y 1971). Por lo demds, la composicidén de las mismas muestra el
predominio de articulos primarios y un grado de diversificacibn
limitado.

491 pues, la conjugacifn de una politica econdmica de corte libe~
ral y la mecinica de funclonamiento de una economia subdesarrollada que,

por influenci: del canal interocefinico, se especializa desde principios

/de siglo
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de giglo en la prestacién de servicios; ha determinado formas de creci-
miento que hasta cierto punto han restrimgido el crecimiento da los see-
tores directamente productivos, biem con fines de abasteeimiento del
exterior o bien del mercado doméstico. La Zonz ha repercutido ademis en
la localizacién de las sctividades y en la radicaciém de la poblacidn
urbana, determinando uné alta concentracidn econdmica y demogréfica em

el érea metropolitana de Panamﬁ»éolén, pero restringiendo al mipmc tiempo
su expansién natural haclas sl terri&orio'ocupado por la propia Zopa. Con
todo, la pauta de desarrolio descrite en términos generales hasta aqui,
ha permitido el aumento de los niveles medios de ingreso, e incluso tasas
de expansidn ccondmica en la iltime déecada no igualadas en loo paises
latincamericanos. Desde fines de los sfios cincuenta, se hg mejorado sus-
tancialmente la organizacién fnstitucional dedicada al fomento de la pro-
duccidn y, especialmente em los filtimos afios, el goblerno ha adoptado
politicas nmis decididas de promocidén del desarrollo y del bienestar social
de la poblacién,

Pero ha sido precisamente cuando el estado panamefio intenta crear
centros autdnomos generadoves de impulscs dindmicos, y usar la inversitn
y el gasto pGblicos como instrumento central de accidn, cuando se han
puesto de relieve lag deficiencias del patrdém tradiecional de crecimiento,
Ello he dificultado la solucidn de log problemas estructurales mis impor-
tantes, entre los cuales sobresalen 1a incapacidad del sistema psrae gene-
rar fuentes permanentes de empleo para 1ls mano de obra, lograr la inte-
gracién de fuertes contingentes de la poblacién & 1la economia de mercado,
intensificar el proceso de sustitueidn de importaciones, ecnsollidsr um
sector neclional productor de mercadevias para la exportacidn, ¥ en general,

elevar el aprovechamiento de los recursos humanos o fisiccs y las venta-

" jas de la localizacidém geogréfica del psls,

Las condiciones externas favorables en las que se ha desenvuelto la
economia en la dltims década han tendido a restar importancia a las fallas
estructurales mencionadas; pavece, sin embargo, evidente que Panami
necesitard redoblar sus esfverzos para lograr un desarrcllo sectorial
menos desequilibrado gue pérmita aprovechar en mayor medida los estimu-

los de la demanda externa y haga factible para el goblerno llevar a la

/prietica
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prictica polfiticas mfs activas de desarrollo o de compensacibn de fluctua-
ciones econbmicas. En cotras circunstanciag, vabe la posibilidad de nue se
acent(en una serle de desajustes ya presentes y se reduzcan los ritmos de
expansibén del decenio de los sesentas. Sobre el particular conviene
insistir en varios hechos de significacifn innegable, |

En primer térumino, el auge econfmico reciente no ha dado origen a
un procesc industrial especialmente intenso en el Gitimo decenio, ni a
gonanclas netas en la sustitucién de importaciones. Tampoco se han
logrado consolidar nuevas exportaciones de mercaderfas ni nuevos mercados
extarnns. En consecuencia, los efectos dinfmicos de la expansifn del
sector externo =--incluidos 1lds ingresos de la actividad canalers~-- y del
gasto plblico han escapado en buena medida del pafs a través del incre=~
mento de las compras del exterior. La situacidn de balanza de pagos ha
experimentado un deterioro considerable al pasar el déficit en cuenta
corriente de 25 a B6 millones de db6lares entre 1966 y 1971.

Por filtimo, los esfuerzos gubernamentales iniciados a partir de 1963
con el propbsito de compensar el aumento en el desempleo registrado en ese
afio y de seguir una politica de corte desarrollista, en poco tiempo ha
provocado cierto grado de estrangulamiento de las finanzas p@iblicas que
podrfian poner en peligro la continuidad de los programas estatales de
inversién. En efecto, pese al notable acrecéntamiento de los ingresos
fiscales, el dé&ficit del Gobierno Central lia pasado de 13.8 a 68.5 millo-
nes de dflares en el perfodo 1966-71, y la amortizacibén de la deuda,
excluidos los intereses, represeﬁta en la actualidad més del 23 por ciento
de las erogaciones en cuenta de capital.

En sintesis, de las elevadas tasas de incremento del inzreso de los
diez aflos préximo pasados, no se han logrado transformzciones medulares
en la pauta de crecimiento de la economia de Panami; e incluso las accilo-
nes de los gobiernos que han tendido a crear nuevos polos de desarrolio
gse han visto limitadas en éus efectos unas veces por fallas estructurales
y otras por el funcionaﬁiento mismo del sistema econémico que restringe

los efectos multiplicédores del gasto autbHnomo.

/En tales
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Bn tales circunstancias, parecé claro que s8lo en forma pareial
se ha aprovechado 1a sustancial elevacibn de la demanda efectiva del
- perfodo 1960-71 para fomentar la expansién de la oferta. Por cauras
similares tampoco ha sido posible concretar las ventajas de la posi-
cifn geogrifica del pais para convertirlo en un centro exportador de
significacisn, bien incrementando las ventas de productos tradiciona-
les, bien mediante la tranaformacién de materias primas o de produc-
tos intermadics importados. _

Vale la pena analizar sucintamente, asimismo, el grado en que
el pafs se ha beneficiado de los acuerdos especificos que norman el
funcionamiento del canal interocednico y la distribucibn de los ingre-
g0s imputables al mismo, cuestibn que adenfis de constituir uno de los
problemac centrales de la economia panamefla y de la politica de rela-
ciones extariores del pais{ encierra espezial importancia desde el
momento en que un alza de las percepciones cue pudiera determinar la
revisifn de los acuerdos en vigencia podrfa servir de base a una nueva
estrategia de desarrollo econbmico y social.

El Gobierno de Panami recibe una anualidad de poco menos de dos
millones de d6lares por councepto de compensaziln a los derechos otor-
gados a los Estados Unidos. Los ingresos efectivos percibides por 1la
Compafifa del Canal ascendieron en 1970, en cambio, a 175 millones de
délares, cantidad que por 1o dem#s no refleja el monto de los peajes
oue potencialmente podrfan obtenerse (385 millones de d61ares)§jeli-
minando simplemente el subsidio implfcito al transporte interoce8nico
de que disfrutan principalmente los grandes usuarics de los servicios
del Canal, A

Incluss sin llégar a las cifras miximas, ni tomar en cuenta posi
bles compensaciones por el uso de bases éilitares, parece claro que el
sector exportador representado por la economia canalera, podria jugar

un papel de similar importancia al que desempeflan el petrfleo en

3/ Vvéase el volumen segundo.

\

/Venezuela
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Venezuela o el cobre en Chile, en el desarrollo nde esos‘paises. Por una
gerie de antecedéntes histSricos y juridicos, Papami no ha logrado, sin
embargo, derivar de las actividades canaleras aportes en divisss, recur-
sog fiscales, acceso a mercados de bienes y servicios y oportunidades
de empleo proporcicnales a la.dimensién econbmica de la actividad canslers.

En la Zona del Canal se localiza un importante complejo de activi-
dades econdmicas que 80lo parcialmente est$ integrado a la economia
panamefia. Debido a los convenios en vigor, la Zona tiene sefialados
regimenes fiscales y de importaci&n especiales sue restringen la capta=
£iin de ingresos tributarios g1 fisco panamefio, el acceso pleno de la
produccifn nacional a dicho mercado y el uso de instalaciones y recursos
subutilizados con fines productivos. Se da en este caso una marcada asi-
metrfa entre el impacto probable de los cambios an el gtatus de la Zona-
en la economia norteamericana y en la panamefia. Para la primera los
efectos serfian pricticamente marginales mientras para lé segunda podrfian
representar la posibilidad de abrir al paf{s oportunidades sustanciales
de desarrollo y de ampliar la latitud gubernamental de maniobra en la
conduccifn de la polftica econdmica. )

Por lo demds, existen condiciones favorables para definir nuevos
convenios y establecer sobre bases més equitativas la participaciﬁn de
Panami en el funclonamiento del canal interocefnico y el mercado de la
Zona. De un lado, en loas filtimcs sfios se han modificado los enfoques
tradicionales de la polftica de los centros econfmicos mundiales en el
sentido de prestar una mejor contribucién a los esfuerzos de los paises
en proceso de desarrollo; de otra parte, y a diferencia de lo ocurrido
en otras ocasiones, enlla gctualidad se presénta una evidente coinciden
cia de intereses. Los Bstados Unidos han manifestado inter&s en la
construccibn de una via a nivel del mar o en ampliar la capacidad del
actual canzl, en vista de que las proyecciones de la demanda de trifico
hacia 1985 exceden los volfimenes susceptibles de manejarse con las ins-
talaciones existentes. Por su parie, el gobierno panamefic est§ insis-
tiendec en 1a nécesidad de obtener un nuevo trato cue le permita aprove=~

char en mayo: medida la principal fuente de rigueza del pais.

/A las
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A las circunstancias anteriorves cabris afiadir un hecho Importente,
Cuando a comienzos del siglo se inicié la comstruccidn y el funcionamiento
del canal trensistmico, el pais carecia de la orgenizacidn iﬁstﬁtucﬂon@i9
de la infraestructura y de los recursos necesarios pera sprovechar las
oportunidades gue potencidlmente ofrecian estas-actividadesD peroc esas
circunstancizs se han modificado aprecisblemente a2 lo laxgo de las déca-
das sfiguientes, Panamé ha experimentado, en efecto, imporiantes avances
desde el punto de vista escondmico e fnstitucional, dispone de reccursos
técnicos y humanos mfs amplios y se ha creado una constelacldn de facto-
res que hacen viable la transformacidn de los moldes tradicionales &é‘cren
cimiento econdmico. Eun consecuencia, ademds de dispomer de upa meyor caps-
cidad de absorcidn productiva de nuevos recuxsos, ese hecho significa la
poeibilidad de reducir el costo social de los cambios que vienen emprem-
diendo los gobiernos del pafs. | |

Puede pensarse tal vez, por la estructura econémicég la organiza-
clbén institucional y la disponlbilidad de cuadros técnicos de Panami, que
el pais no se encontraria en situacibn de sacar ventajas de las oportuni-
dades a que pudiese dar lugar uﬁ nuevo tipo de vinculaciones con la eco-
nomia del Cenal., Aunque no parezca ser ese el caso en log aspectos més‘
importantes, serfia erréneo, sin embargo, no counceder la debida importan-
cia a los podercsos estimulos que habrian de presentarse para satisfacer
cualquiera de las ?osibles deficiencias actuales, 51 Panamé mo produce
algunos articvilos de consumo elio se debe a la carencié de un mercado
suficientemenie amplio; si las instituciones especializadas en ls pro-
mocidtn de proyectos industriales o agricolas presentan determinadas debi-
1i{dades; ellc es atribuibis en gran medida a la insuficiencia de los recur-
sos gubernamentales que pueden dedicarse & esos propdsitos; v sl es escaso
el personal altamente calificado en operaciomes canaleras, por ejemplo, el
hecho se explica por 1lze limitaciones de acceso al mercado de trabajo de
la Zona. Se produce, pues, una eagpecie de circulo vicioso cuyos efectos
han distorsionado o entorpecido el progreso econfmico del pais. Su rompi-

miento podria constituir un logro de primera {mportamcia pera asentar sobre

/bases
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bases mfs firmes la expansibn de la produccifn y permitir la materiali-
zacibén de posibilidades de inversibn que se han visto inhibidas hasts
ahora por la estrechez de la demanda interna y los escollos que han |
impedido la transformacifn del comercio exterior en un centro dinSmico
del desarrcllo nacional.

Diffcilmente podrfa exagerarse la trascendencia econbmica, social
y politica que se derivarfa para Panamf de un cambio en las normas actua-
les de su particlpaciBn en la crganizacibu y los resultades financieros
de la economia canalera. Pifnsese, por ejemplo, en 1a§ repercusiones a
qe darfa lugar el acrecentamiento de la afluencia de recursos por las
operaciones del canal interocelnico y por compensaciones obtenidas del
uso de bases militares; la ampliacibn de las oportunidades de empleo en
ocupaciones de alta calificacién; el acceso irrestricto al mercado de la
Zona; la transferencia a la jurisdiccién panamefia de diversas actividades
econdmicas que tienen lugar en lo que actualmente constituye la Zona o
ia administracifn p@blica de la misma; y el aprovechamiento programado
del aumento de ingresos que provocarfa la construccifn de un cenal a
nivel del mar.

La revisifén de las disposiciones g.< rezulan las relaciones entre
Panamf y los Estados Unidos en relacifn a la Zona del Canal podria com-
prender, en mayor o menor medida, los aspectos sefialados y otros que
escapan a consideraciones estrictamente econfmicas. Lo éeﬁalado hasta
aqui no significa, sin embargo, cue Panam$ habrfa de obtener todos los
beneficios potenciales sin hacer por su parte esfuerzos persistentes y
bien organizados. Sin duda se precisarf asumir nuevas responsabilida-~
des que exigirfin transformaciones internas y la elaboracién‘de progra~
mas de accién que aseguren una asignacibn apropiada de los recursos adi~
clonales, asi como el aprovechamiento efectivo de los estimuloq del

engsanchamiento directo e indirecto de la demanda.

JI1. LA ZONA
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11, 1A ZONA DEL CAMAL

1. Antecedentes

Desde la conquista, la evolucién histérica de Pansmi he estado seociada muy
estrechamente y en casi todas sus etapas histlricas al trdfico de pasajeroé
y de bienes que constituyen el principal nficlec de su actividad econdmica.
Apl, durante la &poca colonial, el movimiento de comercio canalizado a través
de Portobelo para el traslado de mercaderiss a la costa del Pacifico de Sud-
américa o a Europa, siguiendo el camino inverso, cred loe primeros estimulos
al desarrollo de sus servicios y cierta produccidn de bienes que llevaron al
ﬁais formas modernag de organizacidn y le incorporaron a la economia inter-
nacional., Aun con anterjoridad al florecimiento de Portobels, la fundacidm
de la cioudad de Panamf y l1a construceidn del cemino entre #sta y Nombre de
Dios, obedecid primordialmente a las necegidades de la conquista y del comer-
cioc con los territorios del sur del contimente. \

La couquista de Portobelo en 1739 y la sutorizacidén de la Coroma Espa-
fiola para que las colonias americanas pudieran negociar directamente con la
metrépoli, provocd la primera contraccidn econdmica de importanmcia atribui-
ble a fsctores externos. No surge unz nueva etapa de recuperacidn y ascenso
hasta medlados del siglo pasado, ecuando cobra auge inusitado el traslado de
pasajercs de la costa oriental de los Estados Unidos hacia Californis con el
descubrimiento de yacimientos auriferos v la colonizacidn del occidente de
ese pais. La especializacidn de la economia panameiiz en 12 prestacidn de
serviecios para el trdfico interocefinico se fortalece primeroc con la construc-
c¢idn del ferrocarril transistmico (1855) y luego se comsolida con la apertura
del Canal en 1914.%

inestabilidad superpuesta a las tendencias de mis largo plazo que luego se

La magnitud de las obras dio origen & um nuevo tipo de

repite @n mayor o menor medida con la realizacidn de inversiomes para el

mejoramiento o defensa de las instalaciones del Camal, al ocasionar periodos

1/ Véase, CEPAL, La economfs de Pgnzwd y la construccibp de un camal inter-
ocefnico a nivel del mar ar (CEPAL/MFX/66/S), 1966.

.

/de auge
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de suge econdmice, seguidos de una fase recesiva igualmente intensaegj Desde
Luego, es6s fenbmenos reflejan con clexridad debilidades estructurales de ia
economfa del pafs gue 8e han corregido parcialmente, perc que convendrf tener
pregentes para el disefio de programas adecuados cuando se decida emprender ia
construceidn de una nueva via interoceénica a nivel del mar.

Lz Zons del Canal fue constituida por el Tratado "Hay-Buneau-Varilla' de
1903 al conceder a perpetuidad la RepGblica de Panamé a los Estados Unidos el
vs0, ocupacifm y control de las tierras y sguas, y las tierres cubiextas por
agua necesarias pera le construcciém, mantenimiento, funcionamiento, sanea-
miento v proteecidén de una franja de 10 millas de ancho que se prolonga cinco
millas & cada lado de 1a via interoca&nicaéj (sxticulo II).

El ordememiento juzridico de ls Zona se complementa con la concesién a log
Eetados Unidog de todos los derechos, poder y autoridad que les corvesponderien
gi fuasen goberance en las tierras y aguas comprendidas enm dicho territorio
(articule 1II1),

En ege sentido, la Repdblica de Panami convino en n6 fijar impuestos a la
propiedad de bienes utilizados en la operaci6bn del Canal, del Ferrocarril y de
otras obras~auxi1iareas ni en gravar los ingresos de las personas que prestasen
sus servicios en las mismas (axrticulo X), El Tratsdo de MutuorEntendimiento
y Cooperacibén de 1955 modificé esa dieposicién al excluir de dicho beneficio a
las pergonss de nacionalidad psnamefia que percibieran ingresos en la Zona del
Canal, ¥y a los extranjeros no =stadounidenses que trabsjasen en la misma pero
que tuviesen residencia en territorio panamefio fuera de la Zona del Canal.

El régimen fiscal acordado contempla, de otra parte, la exencién total
de derechos del arsncel panamefio y de cualquier otra contribucién a la
importacién de artfculos realizada por el gobierno nortesmericano en relacifn
con la construccién, mantenimiento, etc. del Canal o con el abastecimiento
del personal empleado por dicho Gobierno (artfculo XIII), En el Tratado de
1955, @&e Gobiernc convino, sin embarge, en excluir del ptivilegio a

quiengs no fuepen ciudadanos morteamericenos y no residieren

2/ El Gltimo de los casos aludidos se present6é con la terminacifn de las obras
comprendidas durante la Segunda Guerra Mundial que ocasionaron la disminu-
cin de los ingresos de divigas asociadas al funcionsmiento del Canal por
més de una década (1946-59), el estancamiento o la baja del producto durante
cinco afies y fuertes desajustes en el mercado de trabajo.

3/ Dichs franja se extiende asimismo tres millas niuticas en las aguas nacio-
neles del Caribe y del Océane Pacf{fico.

/en la Zona,
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en 1la Zona, con excepcidn de los miesbros de las fuerzas armadas
de ese pais (articulo X11). ‘

Panamé reouncid también sl derecho 2 imponer gravimenss a las naves
que utiiizaaem el Canal, a3 como a sus tripulaciones y pasajevos, y & las
embarcaciones pertenscientes o empleadas por los Escados Unidos en la conse
truccidn, defemsza vy operacidn del camal fnterocednico (arciculo IX). Se
exceptidan de la elidusula antefior los impuestos gsobre wercanciae destinadas
al resto del territorio de Panamé yrlas contribuciones de naves que toquen
?uertos panamefios {articulos IX de 1z Convencién de 1903 y ¥V del Tratado
de 1935). '

"La Convencifn de 1903 otorgd & los Estados Unidos facultades wuy ampliiag
~=g{ bien sujetas & interpretacﬂonés juridicas con frecueneia dispares-- parve
organizar el mercado de trabajo dentro de la Zona, como se desprende de.
la falta de vestricciones sobre lg nacionzlidad de los empleados o 1a
fijacién de los salavios, y del articulo XII gque oblige s Panamé a permitix
la lomigracidn vy accesb irrestriecto a todos los obreros y empleados (9 B sus
familias) de cualquier nacionalidad, que hayan sido contratadoe o busguen
empleo en dicha Zona del Cgnal. Si bilen existen antecedentes previos, sélo
en 1955 se suprimieron aigunes de las diferencias em 2l tratamiento 8 los
enpleados de lea Zona de nscionalidad novteamericana vy panameﬁaoé/ Agimismo,
en virtud del artfeulo III del Tratado de 1936, los Estados Unidos se compro-
mntieron & restringir el derecho de residencia en la Zona del Canal a los
empleados civiles y militares (incluyendo sus families y servidores domésti-
cos), las personas que se dedicasen s actividades sociales sin fines de lucro,
los empleados de empresas rvelscionadas con el funcionamiento del Canal vy los
contratistas y su personal durante el tiempo de construcclidn de las obras.

En cuanto 2l mercado de bienes y servicilos de la Zoma, la Convencibn
de 1903, prescindiendo de interpretaciones juri&icas que se prestan & contro-

versias, dio base arqué loz Estados Unidos lo organizaran ztendiendo

4/ Conforme al Memorandum de Entendimientes Acordados, del 25 de enero de
1955, el Gobierno de los Estedos Unidos se comprometid & solicicar la
expedicidu de lss leyes mecesarias para que el salarie bdsice de tods
categoria fuese el mismo para todo ewmpleado elegible pava nombramiento
para el ecargo, ya sea cludadano de la ReplGblica de Panamf o de los
Estados Unidos de Américs". Com todo, la comisibén ereada conjuntamente
en 1962 por los presidentes Chiari y Kennedy, volvid a discutir la misma
cuestidn sin llegar & acuevrdo formal alguno. :

[/primordialmente
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primordiﬁlmente a los intereses de sus organismos oficiales, salvo algunas res-
triceiones de importancia relatiﬁamentﬁ secundaria. No obstante, con el tiempo
Panam8 obtuvco ciertas concesiones de las cuales se ha heche algung referencia,
Cabria agregar solamente que, en virtud del Tratado de 1936, el gobierno norte-
americanc se comprometid a impedir el establecimiento de nuevas empresas comer-
ciales privadas en la Zona, a dar facilidades a empresarios panamefios para
realizar ventas a las naves en trénsito o las que tocaran puertos de la\propia
Zong del Canal y a renunciar al derecho de gravar las mercaderfas provenlentes
de territorio panameﬂo.éj

Otro-aspecto importante del Convenio que cref la Zona del Canal y . los
tratados subsecuentes se refiere a la seguridad de la via interoceénica y a la
proteccién de las naves que la utilizan. En tal sentido, los Estados Unidos
tecibieren el derecho discrecional a usar fuerzas terrestres y navales cuando
1o estimasen conveniente y a establecer con ege objeto fortificaciones
(avtieuls X¥I11)., Esta y otras cléusulas de la Convencién se complementaron
més tarde e través de la negociacién de varios instrumentos especificos., En

. 6/

territorio panémeﬁo, concediéndose ademés a los Estados Unides el uso de cierta
porcifn de territorio fuera de la Zona de Panamé con el fin exclusivo de reali-

zar maniobres y adiestramiente militar por un perfiodo de 15 afios (prorfogable),

1947 se celebrd un convenio sobre el arrendamiento de "sitios de defensa'™ en

. in costo ni gravamen alguno., Resta hacer referencia, por Gltimo, a las dispo-
siciones que norman la digtribucién de los beneficios asociados al funcioma-
-miento del Canal Interscefinico., Conforme al articulo XXII de la Convencién de
1903, Panamé venuacid y concedié a los Estados Unidos la participacién a que
pudieza tener derecho en las utilidades de la operacién de esa via de comunica-
eién, j de la Compefifa del Ferrocarril de Panamf. Por ese y otros privilegios

otorgados a los Estados Unidos, reeibié una compensacién inicial de 10 millones

5/ E1 Tratedo de 1955 contiene estipulaciones aGn mfs espec{ficas entre las
- que destacan la de exceptusr a las mercaderfas producidas o extrafdas en
Panem§ de las normas de la "Buy American Act" (que hasta cierto punto,
-obligaba a todas las instituciones gubernamentales norteamericanas a

ataatecsrse exclusivamente en los Estades Unides) y 1a de limitar los abas-
tos a las naves en trénsito por parte de las autoridades de la Zona a las
manejadas por el Goblerno de los Estados Unidos y a la venta de combusti-
bles y lubricantes.
&/ Antecedente de ese convenio para el proyecto de acuerdo elaborado en 1942
que no merecidé aprobacién legiglativa,
' /de délares
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d2 délares y a partir de 1912, una anuslidad de 250 000 délares, que fue modifi-
cada --para ajustarse a lag devaluacién del délar de 1933-- a 430 000 en 1234, e

incrementada a 1 930 GO0 en 1956.2/

Para compensar la devaluacifn del délar de
1972, el gobierno estadounidense ha resuelto pagar en lo sucesivo 2 095 400 ddla
res anuales,

De los antecedgntes sefialados pueden derivarse conclusiones que sirven de
punto de partida a muchas de las consideraciones de los capftulos subsecueates.

Destaca en primer término el hecho de que las cléusulas de la Convencidn
de 1903 se han mantenido sin alteracién sustantiva hasta la fecha, aunque en
lps tratados de 1936 y 1955, y en otros instrumentos, la Repéblica de Panamﬁ‘
haya recibido slgunas concesiones de cierta significacién.

En gegundo té&rmino, diversos ordenamientos juridicos déisicos, asi como
la evolucién misma de las operaciones ecoﬁdmicas y militares, han ido configu-
rando gradualmente la organizaci6én institucional de la Zona del Canal como un
Brea segregads del sistema nroductivo pandmeﬁo. La separacidén no es, desde
iuago, completa y ha dado iugar al establecimiento de mGltiples relaciones de
complementariedad. Con todo, tal2s relaciones estin lejos de ténder a maximi-
zar los beneflcios que potencialmente podrfa captar Panamé, sin causar perjui-
cios o sin que égtos fuesen apreciables ni para los recursos del Canal Inter-
ocefnico ni para la econcmfa norteamericana. Debe sdvertirse que la partici-
-pacién de Panami en los ingresos directos del Canal es muy reducida y que a
ello ce agregan restricciones en el acceso a los mercados de bienes y factores,
como tzmbién de carécter impositivo y sobre el uso de instalaciones y recursos

no indispensables para el funcionemiento y defensa del Canal.

2, Descripcibn fisica y nrincipales instalaciones

La Zona del Canal ocupa un total aproximado de 1 676 kil6metros cuadrados
que se extienie gimétricamente a ambes lados de la via interocednica. La
faja de tierras y aguas tiere un ancho de 15 kil6metros, salvo en el &rea
de los lagos GatGn y Madden donde se amplf{a considerablemente y en los
lugares cercanos a las ciudades de Panar$ y Colén, donde se estrecha también

aprecigblemente,

3/ Véanse el articulo VII del Tratado de 1936 y el 1 del tratado de 1355,

/La superficia?
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La superficie de tierra firme de la Zona couwprende alrededor de
964 kildmetros cuadrados. Las poblaclones v &reas utilizadas directamente
para el funcionamiento del Canal, ocupan poco més de 34 kilémetros cuadra-
dos; 654 kilémetros cuadrados estln asignados para las instalaciones de

8/

defensa y otros fines militares;~ 3.2 por ciento se dedica a reservas fores-
tales o se ha dado en arrendamiento para uso agricola; cerca del 4 por.ciento
estd ocupado‘pof pantanos v el resto (205 kildmetros cuadrados) estd consti-
tuid6 por tierras utilizables con diversos prOpésitos‘econémicos, no aprove-
ehadas en la actualidad.

La Zona del Canal incluye también un &rea de 712 kildmetros cuadrados
cublerta por sgua de la que el Lago Gatfin ocupa 420 kildémetros cuadrados. Se
trata de una represa artificial que se alimenta de los rios Chegres, Gatln,
Trinidad vy otros tributarios menores y sirve al propésito principal de pro-
porcionar el agua indispensable para el funcionamiento de las esclusas.

El Canal propiamente dicho, tiene una longitud aproximada de 82 kilé-
metros, una anchura minima de 92 metros v una profundidad variable --segln el
agua disponible en las presas alimentadoras-- que no puede ser inferior a
11.3 metros (37 pies). Los barcos que transitan del Atléntico al Pacifico,
entran por la bahia de Limdn y siguen por un canal de acceso de 12 kilé-
metros que conduce a las esclusas de Gatﬁn, dobles en tres escalones, qﬁe
elevan las naves 27 metros hasta el canal interior del lago del mismo nombre,
de 36 kildmetros de longitud; a partir de shi se inicia el Corte Culebra
{0 corte de Gaillard), de 1l kjldmetros, que conduce a las esclusas de
Pedro Miguel. Dichas eseclusas dan acceso al lago de Miraflores, en cuye
extremo opuesto se encuentra otro juego de esclusas que permiten descender
las embarcaciones hasta el canal de salida al ocedno Pacffico (2.5 kilémetios).

Las esclusas tiemen 305 metros de largo, 33.5 de antho y 21.4 de alte,
con una pronfundidad efectiva de 12.5 metros. Las de Gatin, en la seccidn

del Aclantico, elevan o bajan los barcos 25.5 metros en tres etapas; en la

8/ La cxtensidn territorial destinada a estos usos es la gque ha experiméntado
laz varizciones mis grandes. Durante la Segunda Guerra Mundial fluetud
en're 190 yv 265 kilGuw=rros cuadrados; en la década de los cincuenta, encres
2¢% y 370; en 1967 ascendié a algo més de 400 kildmetros cuadrados, y iz
gsignacién se elevd notablemente en 1968 manteniendo desde entonces exten-
siones cercanas a la indicada en el texto,

/del Pacifico
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del Pacifico las de Pedro Miguel tienen uvn desmivel de 9.3 metros i las de
Miraflores unc de 16.2 metros (en dos etapas).gj Para hacer posibles las
operaciones de esclusaje se han construido tres presas. La de GatGn forma .
el lage del mismo nombre, con una elevacifn aproximada de 25.0 metros sobre
2l nivel del mar; la de Miraflores, que se utiliza para abastecer y reguler
el agua entre las esclusas de Pedro Miguel v v Miraflores (16,5 metros de ele-
vacién sobre el nivel del mar); y la de Madden, construida sobre el rio
Chagres & unos 13 kildmetros del Canal,.para\almacenar agua y regular las
crecientes de ese rio. ‘

El abastecimiento de energfa eléctrica de la Zons se obtiene de dos
plantas hidroeléctricas de 24 y 25 MJ vespectivamente, instaladas en las
presas de Madden y Gatim. En Mirvaflores existe una central térmica de 33 Wl
y hay adem#s 14 plantas pequeflas que suman aproximadamente 80 MI. La capa-
cidad en firme de la Zona del Canal asciende a slrededor de 135 Mi, esto‘esB
mis del 40 por ciento del total de tode el pails (incluyendo la Zona del
Canal) v el consumo eés todavia proporcionalmente mayor puesto que récibe
energia del sistema macional de Panami.

La Zona del Canal cuenta con dos puertos de altura (Cristdbal y Balboa)
por los que se canaliza él,grueso del comercio de fmportacidn y de exporta-
e¢ién de la propia Zona y del conjunto del paisnlg! Ademéis de esas termina-
les portuarias, disponen de instslacliones para proporcionar combustibles y
otros abastecimientos a les embarcaciones en trinsito y f&cilitan el comer-
cio de "entrepot'. En'1969, el movimiento de cargas de los mismos, repre-
sentd el 64 por cilento del comercio maritimo total de Panami y més del
10 por cilento del reglstrado en el Istmo Centroamericanc.

Del lado del Atléntico estd sfituado el puerto de Cristdbal, sin duda
el mée importante, gque dispone de las {nstalaciones y de los equipos mée
apropiados para la movilizaciém, almacenaje y manejo de vollémenes importan-
tes de carga. Cuenta con siete muelles (ecuatro de penetracifn y tres espi-

gones marginales) y. de un sistema de ductos para la cargs y descarga de

9/ Cada esclusaje consume alrededor de 200 000 metros cGbices de agus.
10/ Véase CEPAL, Andlisiec de ls situacidp portuaris en Centrosmérica y
Panamf, 1964-69 (E/CN,12/CCE/SC.3/29), marzo de 1971,

/combustibles
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combustiblee)y de equipo de transporte para la movilizacién de las mercade-

1y

rias, aparte de lugares de almacenamiento. En 1969, recibid este puerto
6 911 naves de altura y manejd 940 000 toneladas, destacando la cargs de
combustibles,

El puerto de Balboa, situado en el extremo del Canal del lado del
Pacifico, dispone de imstalaciones similares a las de Cristébal pero a
escala menor. En 1969, atracaron al mismo 2 870 embarcaciones de altura
y se movilizaron alrededor de 373 000 toneladas. También en este caso, l3s
importaciones de combustibles y lubricantes parecenconstituir la carga de
mayor importancia. ‘

Los servicios de reparacidén de embarcaciones propledad de la Compaiila

.del Canal, del Goblerno de los Estados Unidos o de empresas comerciales, se
llevan a efecto principalmente en los astilleros, dique seco y talleres de
Mount Hope, del lado del Atléntico. En 1967 fueron reparadas 771 embarca-
clones y se atendieron 23 en el dique seco. Los'ingresos derivados de ope-
raciones comercisles ascendieron a cerca de 900 000 d6lare5.lg/ En Balboa
se dispone, ademds, de un dique seco grande y de instalaciones de reparacién
que no se utilizan pricticamente desde la década de los cuarenta,

Aparte de las embarcaciones directamente destinadas a las operaciones
de 1la via interocefinica, la Compadia del Canal ha organizado un servicio
maritiwo regular para el traslado de mercancias y pasajeros entre los Estados
Unidos ¥y la Zona del Canal, con especial atencidn a los relacienados con el
funcionamiento y mantenimiento del Canal, aunque también efectfia transaccio-
nes de carlcter comercial con terceros.13/

El transporte terrestre dentro de la Zona del Canal se efectfia por
ferrocarril y por una red de carreteras. La principal linea ferroviaria,
de 75 kilémetros de extensidn une las terminales de Cristdbal y Balboa,

Presta aervicios de carga y transporte de pasajeros a las instituciones

11/ Entte elloa destacan tanques para petrSleo de dos millones de litros
de capacidad.
12/ Véase, Panama Canal Company, Canal Zone Government, Annual Report, 1967.
13/ En 1971 efectub el transporte de 175 000 toneladas cortas de mercan-
cilas y el de poco més de 4 000 pasajeros.
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pGblicas y privadas de la Zona y a la PepGblica de Panami. Movilizd en
1967 cerca de 200 000 toneladas cortas de carga y més de 700 000 pasajeros.

La red de carreteras de la Zona del Canal es relativamente amplia y
se encuéntra bien integrada, sobre todo en las zonas terminales de Balboa
y ériatébal; sus conexiohes con la ved caminera nacional son excélentes.
Lz longitud de las calles, las carreteras transitables en todo tiempo, ¥
las vias menores, es superior a los 230 kildémetros, La Compafiia del Canal
tenia en servic¢io en 1971 una flotilla de 790 vehiculos, talleres de repa-
racidn y otras instalaciones, Se destinan esos vehiculos al transporte
del personal -de la Compafila y al Gobierno de la Zona, a la movilizacidn de
mercancias y al servicio de limpia. Tambi{én dispone de terminales aéreas
¥ de las instalaciones conexas, que se utilizan para propbsitos civiles y
militares.

El sistema de comunicaciones esté formado por una compleja red de
micro-ondas, y cables con salfda &l exterior vig satélite. Recientemente
quedé terminada una nueva central que complementard o sustituird a las de
Cristb6bal y Balboa y a las peqﬁeﬁas conmutadoras de Pedro Miguel, Gamboa,
GatGn y Cocosolo. Aunque el sistema opera independlientemente, estd iInter-
conectado con 1os de Panami y Colén y con la red de las instalaciones
militargs. .

De otra parte, la Compafiia del Canal ha establecido un sistema de
tratamiento y distribucidn de agua potable que sirve a las necesidades de
la Zona, a las ciudades de Panemfi, Coldén y {ativa, y a las embarcaciones
en trénsito.lﬂ/

Por lo que respecta & la compra, almacepamiento y distribuciém de
bienes de comsumo, insumos y materias primas, la Compafifa del Canal ha esta-
blecido almacenes y tiendas al menudeo que se complementan con restaurantes,
teatros, hospitales, escuelas y otros centros de servicio para la poblacién
que la habita, También se han realizado inversiones lmportantes en vivien-
das para empleados de los diversos organismos del gobierno norteamericano,
14/ En 1971 se suministré un total de 80 000 000 m;, de los cuales la Zona

absorbid el 26 por ciento, las ciudades menc¢ionadas el
73 por clento y las ventas a naves el 1 por ciento.

/residentes



CEPAL/MEX/72/28
Phg. 22

residentes en la Zona del Canal, En 1967 se encontraban en servicio
4 134 unidades familiares, correspondiendo el %0 por ciento de las mismas
2 habitacicnes destinadas a ciudadanos norteamericanos, y el resto a las
llamadas '""comunidades latinoamerlcanas”.léj

Adenés de las instalaciones mencionadas, otras muchas estén vincu-
ladas al mantenimiento y funcionamiento del canal transistmico, a la Adminis-
tracidn & la Zona o a la Compafila del Canal, y cuentan con servicios e insta-
laciones complementarios.léj Asimismo tiemen lugar actividades que llevan
a efecto bancos, contratistas, agencias de transporte y de seguros, e insti-
tuclones sin fines de lﬁcro. Cabe mencionar, en fin, las bases e inversio-
nee de carédcter militar y de defensa que, aparte de ocupar las mayores freas
de la Zona del Canal, influyen notablemente en la'generacién de empleo y
valor agregaedo. En la Zoma se encuentra establecido el cuartel general del
Comando Sur de los Estados Unidos, uno de los centros militares de mayor

importancia del sistema estratégico nor teamericano,

3. Poblacidn

Las restricciones juridicas para obﬁener derechos de residencia y otras
modalidades de la economia zoneita han determinado un comportamiento espe-
cial de las variables demogr&ficas. Histdricamente, la poblacifn de la Zona
no ha segﬁido la evolucldn ascendente habitual: més bien se ha visto sujeta
a8 fuertes oscilaciones relacionadas con los trabajos de construccidn de obras
civiles y militares. Desde los comlenzos de la década de los cincuenta, el
nimero de habitantes ha tendido, dentro de las fluctuaciones seftaladas, a
estabilizarse en un nivel de 45 000 a 50 000 personas. (Véase el cuadro 1.)
La informacién fragmentaria disponible parece indicar que la poblacién
de la Zona sumaba cerca de 53 000 perscnas en 1950, se redujo a poco més de
42 000 en 1960, y volvid a elevarse a 51 000 en 1970 --con la inclusién de

més de 5 500 personas que trabajaban como empleados de las diversas

15/ Véase, Panama Canal Company, Canal Zone Government, Annual Report, 1967,
pagina 23,

16/ En 1971, las javersiones acumuladas y depreciadas de la Compaiiia del
Canal ascendian a 511 millones de dblares vy las del Gobierno de la Zona,
a 57.1 millomes.

/Cuadro 1
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Cuadro 1}
PANAMA: POBLACION TOTAL, 1911, 1920, 1930, 1940,
1950, 1960 v 1970
(Niémero de habitantes)
Zona del Resto de 1la

Afto Total Canal Republica
1911 399 552 62 8102/ 336 742
1920 458 956 22 858 446 098
1930 506 926 39 467 467 459
1940 674 403 51 827 622 576
1850 858 107 52 822 805 285
1960 1 117 663 42 122 ' 1 075 541
1970 1 479 082 51 0002/ 1 428 082

Fuente: U.S. Department of Comerce, Bureau of the Census,
Statistical Abstracts of the United States, Contraloria
General de la Repiiblica, Direccién de Estadistica vy
Censo, Censcs nacionales de Panami.

a/ Poblacién en 1912.

Estimaciodn,

izl
e,
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dependencias de los Estados Unidos en la propia Zona del Canal, pero'con
residencia en Panamé-- alrededor del 82 por ciento de los cuales eran
ciudadanos norteamericaﬁos. Al parecer se ha producido un‘significativo
descenso relativo de los residentes de otras nacionalidades, que llegaron
a representar alrededor del 34 por éiento hacia mediados de la década de
los cincuenta, y que sumaben 1 23 por ciento en 196&.L1/

Segiin datos del Censo de los Estados Unidos de 1960, las caracteris-
ticas de la poblacibn de la Zona del Canal eran las siguientes: aproxima-
damente el 32 por ciento de sus habitantes vivia en centros de més de
2 500 perscnas; su edad promedio era de 23,3 afios y 1a poblacibn masculina
representaba el 55 por ciento del total. Se registraron 9 229 unidades
familiares con un promedio de A personas por unidad y un ingreso superior
a 5 80O dblares anuales (se refiere a la mediana). De un total de
28 592 habitantes de catorce aflos o més, el 63 por ciento percibia ingresos
con una mediana de 2 451 ddlares anuales. La fuerza civil de trabajo ascen-
dia a 11 000 personas, y se encontraban sin empleo cerca de 500, Los nive-
}es educativos de la poblacldén eran elevados, con 11.7 ailos de estudio como
mediana para la poblacién de 14 o més afios y con el 22 por clento de habi-
tantes mayores de 25 afios con estudios superiores al "high school”,

La poblacién de la Zona se agrupa en dos grandes distritos, Balboh y
Cristébal; en el primero residfan,en 1970, 32 552 habitantea y en el segundo,
11 646. Los principales nficleos de poblacién eran las ciudades de Balboa
{2 569 habitantes), Gamboa (2 102), Rainbow {2 375) y Paraiso (1 659).
(Véase el cuadro 2.) De hecho, la mayor parte de los habitantes se encuentra
dispersa en numerosos pequefios poblados o niicleos habitacionales.

Si bien no se dispone de informacidn reciente, el censo de 1960 (véase
el cuadro 3) sefialaba como principales fuentes de ocupaciénlgj a las activi-
dades més directamente vinculadas con la opéraci&n del Canal (construccién

y transporte por agua), la administracidén piblica incluyendo servicios

17/ De acuerdo con los datos censales de 1960, del total de la poblacién
de la Zona el 46 por ciento habia nacido en los Estados Unidos, el
25 por ciento en la propia Zona del Canal, el 17 por ciento epn Panami,
¥ el resto en otros territorios. .

18/ Como gé verd mis adelante, el mercado de trabajo de la Zona incluye
también personas ocupadas en la misma pero que residen en Panami.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
PANAMA, ZONA DEL CANAL: PRINCIPALES POBLADOS, 1960 Y 1970

(NGimero de habitantes)

Distritos y lugares poblados 1960 1970
Total 42 269 &4 198
Distrito de Balbeoa 30 623 . 32 552
Ancon .1 151 1 151
Balboa 3139 2 659
Gamboa : ' 3 489 2 102
Paraiso 3113 1 659
Pedro Miguel . 603 1 408
Otros poblados 19 128 25 232
Distrito de Cristdbal - 11 646 11 646
Margarita 1 365 1 365
Rainbow 2 375 2 375
Otros poblados © 7 906 7 906

Fuente: U, S. Department of Comerce, Bureau of the Census,
Census of Population, November, 1971. '

fCuadro 3
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Cuadio 3

PAN. ., ZONA DEL CANAL: OCUPACION POR RALAS INDUSTRIALES, 19605/

Estructura

bitearee  SoTCLES
Total | 10 542 100.0
Azricultura y pesca 339 3.2
Cous truccidn 485 4,6
Reparacidn de embarcaciones 290 ~2.8
Transporte por agua L 799 17.1
Ctros servicios de utilidac pGblica 820 7.8
Comercio, restaurantes y expendios de
bebidas 742 7.0
Servicios médicos, de salud, educativos
y otros 1 490 14.1
Adninistracidn peblica o 2 717 25.8
Servicios domésticos 1 236 11.7
Otros servicios no especificados 624 . 5.9

Fuente: U.S. Departwent of Commerce, Bureau of the Census, Census of
Population: 1960, "Characteristics of the Population”, Volume 1.

&/ Excluye ocupacién de residentes en Panamf y de miembros de las ifuerzas
armadas,

/pfiblicos de
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pablicos de educacibn, médicos, ﬁospitalatios, ete.) y los servicios domés~
ticos. En efzsto, esos tres grandes rubros representaban el 73.3 por ciente
del empleo total de residentes seguidos com un margen bastante amplio por &l
comercio (incluyendo restaurantes y lugaves de expendfo de bebidas), otros
servicios de utilidad pdblica (transporte terrestre, comunicacionas,'enérgﬁao
ete.), asi como por actividddes industrieles o agricolas en pequeda escala.
Conforme a la mismz fuente el nimero de miembros de lag fuerzas arma-

das ascendfa a 6 543 personas.

4. Qrdenamiento institucional

Los antecedcntes histéricos & que se ha hecho mencidn han sido el origen de
una serie de instituciones de la Zona del Canal cuya evoluecidn v comporta-
miento han determinado su organizacién actual y el funcionamiento de upa
economia de earacteristicas peculiares,

La Zona del Canal es en gran medida independiente del sistema econd-
mico panamefio, aunque existan entre ambos sistemas muchos nexos de intexr-
dependencia. Por otra parte, aunque la politica econdmica sea disefiada e
instrumentada por representantes del gobierno norteamericano, las normas en
vigor establecen una serie de restricciones que limitan el establecimiento
de actividades productivas, regulan el mercado de ¢rabajo o fijen el régimen
de abastecimicento en forma distinta & la que prevalece en los Estados Unidos
o en muchos de los territorios bajo su jurisdiceidn. Los linecamientos mismos
de politica de 1a Compafifa del Canal se diferencian sustancialmence del
coﬁportamiento gue es usual en las grandes covporaciones internacionales,
no sélo por incluir funciones que sobrepasan del manejo propiamente mercan-
t1l de la empresa, sino por los mexos que tieme con la edministrvacidn gubex -
namental de la Zona y por la fijacidn de criterios ajenos zl objetivo simple
de maximizar los inpresos o utilidades. En mis de un sentido, dicha compafiia
opera con base en eonsideracioneé que exceden notablemente perspectivas de
caricter empresarial e incluso de organismos estatales o privados dedicados
a la prestacidn de servicilos plblicos.

Es por lo tanto imprescindible examinar con algin detalle el ordena-
miento imstitucional como antecedente del anfélisis de ios aspectos puramente
econfmicos. A&si lo acomseja igualmente el hecho de que la negociacidn de
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nuevos tratados habr{a de requerir inevitablemente slterar las formas pre-
sentes de organizacidn, con repercusiones mfs o menos amplias en la divi-
8ién de atrituciones cue deberd acordarse entre las partes contratantes,
as{ como las que habrén de producirse en la economia y adminfstracidm
panamefias,

Los organismos del Gobierno de los Estados Unidos que se han esta-
blecido en la Zona incluyen la Compafifa del Canal, el Gobierno de la Zorna,
el comando de las fuerzas armadas y otras instituciones federales (Federal
Aviation Agency, Middle American Research, Swmithsonian Institute, U.S,
District Courts, etc.).lgl Dichos organismos, que 1ntegrﬁn el sector ofi-
eial, desarrollan una amplia gama de actividades y mantienen entre si estre-
chos nexos de coordinacidn. Junto al sector gubernamental se ha formado un
nimero reducido de empresas privadas, de unidades productivas y de institu-
ciones sin fines de lucro gque llevan a cabo actividades de produccién de
bienes y servicios, _

La Compafifa del Canal tiene encomendadas las funcicnes relacionadas
con el funclonsmiento de la via interoecednica y de sus 1nsta1acionés auxi-
liaxes. Se hace cargo por consiguiente de los programas de mantenimiento
y mejoramiento del Canal y del sistema de esclusas, el control del trénsito,
y los servicios de remolque y pilotaje, hidrografia, meteorologfa, electri-
¢ idad y comunicaciones, entre otros., Ademés verifica midltiples actividades
de carvfcter comercial o de servicic pGblico, como el manejo del ferrocarril,
de las terminales portuarias y de ciertos servicios de salud y de transporte.
Al propio tiempo tiene organizados los servicios de abasteciﬁiento para
cubrir las necesidades de la propia empresa, de las embarcaciones en trédnmsito
y de la poblacién zoneita (incluyendo almacenes, tiendas, restaurantes, alo-
jamientos, ete.). |

Hasta 1951 no existid diferencia alguna entre la Administracidn de la
Compafifa del Canal y el Gobierno Civil de la Zona pero aquel afio fueron sepa-
radas ambas funciones, aunque el presidente de la Compafiia es ademis ex-oficio
el Gobernador de la Zona. Desde el punto de vista legal, la Coﬁpaﬁia del

19/ Véase, Panama Canal Company, Canal Zone Government, Personnel Bureau,
Administration and Statistics, Fiscal Year 1971, :
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Canal es una corporacidn del gobicrno nortesmericano que funciona bajo
la direccifn de una Junta Directiva nombrada por el Secretario de Defensa
en representacidn del Presidente de los Esiados Unidos.

Con arreglo a las normas en vigor, los ingresos netos de iz Compafiies
dei Canal deben destinarse a: 1) recuperar los costos de operacién, inclu-
yendo la depreciacibn de las inversiones del gobierno norteamericanc;gg/

2) reembolsaz al Tesoxo de los Estados Unidos parte de la snualidad que

cvbre al goblerno penamefio; 3) cubrir los desembolsos netos & que da origen
la administrscidn civil de la Zona, incluyendo cargos por depreciacifn.

Cada afio, la Junta Dirvectiva autoriza las erogaciones para reemplazo y expam-
s8i6n de las instalsciones, devolviéndose, de haberlos, los fondos gobzantea
al Tesoro norteamericanc como amortizacibm de capital.

Al contraric de lo que podrie suponerse, las operaciones de la Compafila
del Cenal en cempos distintos al manejo del tréfico interocednico revisten
en si mismas gran importancia. Los ingresos provenientes de tales activida-
des representan alrededor del 40 poxr ciento de las percepciones ordinarias
de la empress, los gastos de operacidm son superiores 2 los oviginados en
el funcionamiento propiamente dicho del Canal y situacién similer se da en
cuanto & la contratacidn de personal.gi/ '

Es decir, la Compafiia del Canal funciona en gran medide como una cor-
poracidn integrada vertical y horizcntalmente que aharca casi todas las
actividedes econdmicas y los pervicios auxiliares neceserios pars su fun-
cionamiento, Acaso el eslabén faltante sea la produccidn de imsumos, de
bieneé de capitai o de grticulos de consumo destinzdos 2 la poblacibn de lsg

Zona, Pero incluso en ese terreno, la Compafila tienez el momopolic del

20/ Al 30 de junio de 1971, los aciivos fijos de lg Compafifa del Canal
representaban una inversidn de 746.9 millones de dbéleres; ls parce
depreciada 431.3 millones, y la depreciacidén acumulada, 235.2 millo-
nes. (Véase Paname Cansl Company, Anmual Report, 30 de jumio de 197L.

21/ En el ejercicio terminado el 30 de junio de 1971, el coste de opera-
cién imputable a las actividades de trénsito apenas representd el
31 por ciento del total erogade; asimismo, el persomal ocupsdo en las
mismas representaba el 33 por ciento de lz ndmina.

Jcomereio
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comzreio de importacién y disfruta de la exencidn de toda clase de gravd-
menes, si se exceptian algunos suministros que contratan directamente los
establecimientos militares y otros organismos oficiales.

Se explica asi en parte que la Compafila del Canal sea, entre todas
ias instituciones oficiales, la finica capaz de autofinanciar sus operecio-
nes sin recibir apoyo presupuestario del Gobierno de los Estados Unidos o
de otrass fuenfes, e incluso de transferir recursos netos &l Gobierno de la
Zona vy al Tesoro norteamericano. Sin embargo, no aprovecha al méximo su
posicién monopblica y oligopednica, como lo demuestra el hecho de mantener
ung politica de peajes reducidos y de obtener utilidades muy bajas en el
resto de zum oyerecioneé. Por lo que a esto Gltimo reepecta, la interma-
1izecidn de costos que suelen ger externos a empresas con un grado menot
de integracién, puede jugar un papel importante,g%! aungue en ello influ-
van ademis Lectores de Indole distinta.

El Cobierno de la Zona es un organismo dependiente del poder ejecutivo
nor teamericano, supervisade directamente por el Secretaric de la Defensa de
los Estadoe Unidos; mantiene catrechos mexos con la Compafifa del Canal, que
le propovciona servicios de muy diversas clases (administitativos, manejo de
- personal, comtables, suministros, ete.} v sus atribuciones son las de un
goblerno elvil, es decir, tiene encomendadas funciones relaciomadas con la
administracidn piblica, justicia, policla, seguridad, salud, educacidn,
aduana v migrecidn, correos, ¥ otras de naturaleza anéloga.gg/

El finsncismientc del Gobiermo de la Zona ze lleva a efecto a través
de la aprobacidn de ssignaciones presupuestarias anuales del Cﬁngreso de
los Estados Unidos, pero con fondos provenientes de las recaudaciones del
propilo Cobierno de la Zoma y con los que le transfiere la Compafiigz. De

esta menera, los gastos anuales no representan carga alguna para el fisco

22/ Por ejemplo, la elevacibn de los precios de los sbastecimientos a los
residentes de la Zona podria traducirse simplemente en alzas del costo
de 1z mano de ocbhra,

23/ Clertes funciones que en rigor corresponderfam al gobierno civil, siguen
siendo desempefiadag, sin embargo, por la Compafila del Canal. Por ejemplo
las referentes a vivienda, manejo de centyos péblicos de recreo y servi-
cios de limpia.

/norteamericano
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-

norteamericanc que, en cambio, percibe los ingresos tributavios de los
ciudadanos estadounidenses con residencia en la Zona,

El Gobierno de la Zoma no recauda percepciones tributarias, pero
recibe {ngresos por servicios prestados a personas y al resto de los orga-
nismos oficfales (entre los gue destaca el cobro de los sexrvicios educati-

vo3, de salud y hosPitaIariOS)pgél

Los ingresos proples han financiado
entre el 26 y el 43 por cifento del total de gastos (afios 1952 y 1970, res-
pectivamente). El1 déficit se cubre --como se indicé-- mediante transferen-
clas de la Compafiiza del Canal, que en el ejercicio terminado en junio de
197 ascendieron a 28 millones de dblares y de 196G a 1970, a 203.7 millones,
Para llevar a cabo sus funciones, el Gobierno de ia Zona maneja un

considerables mﬁmero de instalaciones y de obras de infraestructura., Los
activos fijos, al tdrmino del afio- £iscal de 1971, se estimaban en 90 millo-
nes de ddlares, con una depreciacidn acumulada de algo wis de un tercio de
esa cantidad.

~ En la Zona se encuentra establecido --como se dijo-- el cuartel general
del Comando Sur (U.S. Southern Command) de los Estados Unidos, que éoordina
bajo direccidn unificada las tres xamas de las fuerzaes armadas de ese pais
en Américs Latina, excluidos México y el Caribe, Las funciomes primcipales
que desempefia son e¢n sintesis las siguientes:gé/ a) dafensza del canal i{nter-
ocefnico, de sﬁs instalaciones; y del trénsito de maves; b} atencidn a situa-
cliones de g¢risis que puedan presentarse en América Latina vy regquerir -opexa-
ciones militares del gobierno norteamericano; ¢) supervisidn de la asisten-
cig militar prestada & los paises bajo su atencidn, incluyendo 2l emvio de

asesores militares v la organizaclidn de grupos especializados en

24/ Otras fuentes son los servicios postales, bomberos, expadicidn de
licencias de diversas clases, cobro de multas, ete,

25/ Véase, Subcommittee on National Security Policy and Scientific
Developwents (Committee on Foreign Affelrs), Reports of the Special
Study Mission to Latin America om Military Assistance Training,
Washington, 1970.
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- entrenamiento gque soliciten los gobiernos, y d) organizacidén y direccibn
de las escuelas militares de la Zona del Canal. 26/

Para las funciones antes descritas, el Comando del Sur mantiene impox-
cantes instalaciones militeres, campos de entrenamiento, escuelas especia-
iizadas y actividades conexas. El personal militar tiene acceso a todas
las instzlaciomes civiles de la Zona y ademis dispone de servicios de uso
exclusivo (alojemiento y viviendas, centros de comercio y recreo, hospit&-
les y atencibn médica, ete,). Aunque no se ha dispuesto de informacién
precisa, en 1970 se estima en alrededor de 12 Q00 él nimero de militares
adscritos a1l Comando del Sur, aparte de 5 200 eﬁpleados civiles,

Los establecimientos militares se financlan con fondos del-Gobierno
de los Estados Unidos y para los centros de entrenmamiento se cuenta también
con partfidas de otras fuentes de escass cuantia. E1 Comando recibe equipos
y material bélico del gobierno norteamericano y estd facultado para importar
directamente bienes de consumo destinados a los contingentes militares y sus
dependientes, o para adquiririos de la Compaiifa del Canal o de estableci-
misntos panamefios,

Ei resto de los organismos oficiales establecidos en la Zona tienen
compavativamente menor significacién, tanto por el volumen de las activida-
des que vealizan como por la ocupacidn que generan (menos de 300 empleados
en 1970). Todos ellos escén financiados por el Goblerno de los Estados
Unidos y adquieren sbastecimientos preferentemente a través de la Compafifa
del Cansl.

Por Gltimo, em la Zona del Canal se ha establecido un nbmero impor -
tente de empresas y corporaciones privadas y de instituciones sin fines
de lucro. En 1971 se encontraban en vigencia 807 concesiones para peque-
fias explotaciones agrieoias, y el Gobierno de la Zona habla otorgado, hasta

1967, 241 permisos a corporaclones extranjeras Interesadas en realizar

26/ Se han creado tres centros de adiestramiento para personal militar
latinoamericano., La Cartographi¢ School of the Inter-American
Geodetic Survey, especlalizada en técnicas de geodesia y preparacidén
de mapss; la Inter-American &ir Force Academy, que ofrece principal-
mente entrenamiento prictico en mecinica y mantenimiento de aeronaves;
y la U.S. Army School of the Americas, destinada a preparaxr oficiales
y cadetes a nivel profesional, wls que técnico,

/actividades
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actividades en ese territorio. La mayor parte de las mismas se especializa
en actividades de transporte maritimo, comunicaciones, seguros, almacena-
miento y 'distribucibn de combustibles, y contratacibn de obras de construc-
¢idn. Existen ademds organizaciones religiosas, asociaciones de obreros y
emplesdos, centros de investigacisn y ctras instituciones con fines no mer-
cautiles. En conjunto, el secetor §rivado genera slvededor de ¢ 000 zmpleos
{1970), incluidos méis de 5 000 trabajadores doméaticos.

JIII. 1A ECONOMIA
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III, LA ECOROMIA DE 1A Z0iA DEL CARAL

De las pdginas anterioxes se desprende que la economia de la Zona del Canal
tiene caracteristicas propias y distintas por su estructura y por su mecfnica
de funcionamiento a las de otros territorios.

Hasta cierto punto, constituye una extensifn o enclave de la economia
norteamericana, desde el &ngulo de los regimenes juridico y econdmico esta-
blecidos o de las formas de organizacifn y los niveles de productividad .
ingreso, pero se observan pecuvaliaridades significativas en varios asbecto;.
HNo existe, por ejemplo, el sistema usual de propiedad privada de la tierra
¥ de immuebles, ni tampoco libertad més o mencs irrestricta para organizar
smpresas dedicadas a la elavoracién de bienes o a la prestacidén de servi-
cios. De hecho, casi sin excepeidn, todds las edificaciones soa propiedad
del Gobierno de la Zona o de la Compafiia del Canal, en su cardcter de repre-
sentantes del gobierno norteamericano, y las escasas empresas o unidades de
explotacidn existentes, operan en calidad de concesionarias.lf

Desde otro punto de vista la Zona del Canal mantiene relaciones més o
menos estrechas de complementaridad con la economia panpamefia y genera efec-
tos sobre la miema de bastante amplitud. Dichos efectos e interrelaciones,
ademfe de manifestarse en demanda de mercancias y servicios, tienen exﬁre-
sifn importante en gran medida en el mercado panamefio de érabajo. Examinado
en esz perspecitiva, ¢l problema de la Zona en lo que atafie a la ecomomia de
Panamd, no se debe 2 la carencia de oportunidades de complementaridad, esto
es, & la imposibilidad de tramsformar un enclave en pivote del desarrollo,

sino a restyleciones de naturaleza diversa que lp impiden o limitan.

1/ Tales vestricciones se derivan, en parte, de lo estipulado en los con-
venios celebrados entre los gobiernos panamefio y norteamericanc, y de
factores econdmicos y politicos que han conducido, de un lado, a la
anpliacién e integracibdn de lag actividades de la Compafiia del Canal
¥, de otro, & limitax deliberadamente la creacidn de empresas o incluso
a vedueir el nimero de las existentes, como gecurre con las concesiona-
rias de licepcias de explotacién agricola.

/Caracter{stica
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Caracteristica sobresaliente de la economia de la Zona que se des-
prende de lo anterior, es asimismo el predominio de las actividades de
las instituciones y empresas ofi{ciales sobre las de indole privada. Poeco
menos del 95 por ciento del producto generado proviene de aquellas fuentes,
correspondiendo 2 la Compafiia del Canal el 45 por cilento, 2l Gobierno de
l1.. Zona alredsdor del 10 y a los establecimientos wilitares, y al resto de
los .organismos oficiales cerca del 40 por ciento (véase el cuadro &). Se
trata, en consecuencia, de una economia cufa evolucidn y niveles de valor
agregado dependen esencialmente del comportamiento de una gran empresa
oficial y del gasto militar., Adviértese también que aproximadamente la2
mitad del volumen de la actividad econémica --medido en términocs de ingreso
o empleo-- estd relacionada com la operacidn y la sagisfaccibdn de la demanda
final de organismos oficiales norteamericanos, excluida la Cowmpafiia del
Canal. ‘ _

En cuaato a la estructura productiva propiamente dicha, se observa
desde luego un claro sesgo hacia el sector terciario por 1la razdn evidente
de que la actividad econdmica principal se deriva de la prestacibén de ser-
vicios al trAfico interocednico. Han influido, ademds, el proceso de inte-
gracién horizontal de la Compefiia del Canal, la organizacitn de los esta-
blecimientos militares y lae restricciones impuestas al desarrolle de sec-
tores directamence productivos, de iandole industrial o agriecola.

Asf pues, en la determinacidn de los niveles de ingreso de la Zona
influye de modo prinecipal la politica de log ovganismos oficiales aue,
en definitiva, resulta escasamente afectada por el comportamiento del sectoxr
privado y cbedece 86lo parcialmente, por otra parte, a consideraciones
estrictamente econbmicas. VYa se ha sefialado que la Compafila del Canal
no parece seguir una estrategia de maximizacidn de ingresos y utilidades,
en el sentido en que operan las grandes empresas internacionales,y que a
ello viene 2 sumarse el propisito de sostener bases militares por razones

de defensa del canal y por exigencias mis amplias de estrategia militar.

/Cuadro &



PANAMA, ZONA DEL CANAL:

Cuadra 4

ESTRUCTURA DEL INGRESC GENERADQ, 1970

9t *3yd

Total
Agenclias oficlales
Compaiifa del

Canal

Gobierno de
1a zona

Bagses militares
y otros

Sector privado

Porcientos del total

Millones de délares

Total Sueldos y Depre- Excedente de Total Sueldes y Depre- Excedente de

salarios ciacidn explstacidn salarios ciacién explotacidn
23.2 242.9 17.5 57.8 100.0 100.0 100.0 100.0
306.5 234.9 16.6 35.0 94.8 94.8 94.9 95,2
1444 81.9 7.5, 55.0 44.7 33.1 42,9 95.2
33.1 31.0 2,1 - 10.2 12.5 12,0 -
129.0 122.0 7.0 - 39.9 49.2 40.0 -
16.7 13.0 0.9 2,8 5.2 5.2 5.1 4.8

égqug: Estimaciones de la CEPAL a base de informaciones oficlales.

o112 -2q/
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~ De ello se derivan consecuencias que conviene puﬁtualizar. El régimen
que limjta la creacidn de empresas privadas y la.produccién de bienes, com-
binado con los efectos de la "Buy American Act' vigentes hasta mediados de
la década de los cincuenta, aparte de haber inhibido la diversificacibn de
'13 oferta de la Zona, limité el aprovechamiento de oportunidades mis o
menos amplias-de éomplementaciﬁn con la economia panamefia; la baja ponde~
racidn de los intereses privados y la flexibilidad qﬁe supone el control
gubernamental de las principales actividades, hubiera podido facilitar en
alto grado, sin embargo, la transformacidén de la economia de la Zona en
el punto de apoyoc mis eficaz para el desarrollo de Panamd, permitiendo al
pais aprovechar plenamente su situacibn geogréfica privilegiada y disfrutar

venta jas derivadas de la misma.

1. Ewvoluecibn

Considerada en conjunte, la economia de la Zona del Canal ha crecido duvante
las Gltimas dos dé&cadas impulsada por los ingresos en ascenso que genera el
trdfico interocednico y el gasto de los organismos oficiales, singularmente
los dz cardcter militar. El prcducto valuado a precios corrientes se elevd
~-~gon fluctuaciones importéntés-- a una tasa media anual del 4.8 pox ciento,
pasande de 126 a 323 millones de dblares entre 1950 y 1970 (véase el
cuadro 5).31

Aunque las tasas de desarrollo resulten mis hien mode;adas, en apa-
rienci;, seria improcedente hacer calificaciones tajantes sobre el dinamismo
de 1a economia zoneita sin tomar en cuenta ciertas condiciones atipicas en
las que se desznvuelve. A diferencia de lo que ocurre en otres paises y
territorios, esa economia no se encuentra sometida a las presiones de una
poblacidén en ripido ascenso, y cuenta con mecanismos automfticos para
ajustér la oferta de manc de obra a su demanda, por la simple via de aumentar

o disminuir el personal contratado. De esa manera, las oscilaciones en el

2/ las estimaciones del producto incluidas en los cuadyxos &4 y 5, se basan
en informacibn parcial y no tienen mis propbsito que el de dar una
. idea aproximada del tamafic y la evolucidn de la economiz de la Zona.
(Véase la seccidn A del anexo metodoldgico,)

/Cuadro 5
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Cuadro 5
PANAMA: ZONA DEL CANAL: INGRESO GENERADO, 1950 A 1970
(Millones de ddlares)
Agencias oficlales Sector
e Tocal Total EZTPZ:i:I Gogiegzzade ogfzigzzfiﬁf%:: ~ privade
Estados Unidos

1950  126.1 119.6 55.7 .5 55.4 6.5
1951  133.9 126.7 60.0 9.0 57.7 7.2
1952  147.7 137.7 63,4 10.4 63.9 10.0
1953  150.5  138,3 65.0 10.7 62.6 12.2
1954  137.0  127.5 61.3 10.2 56.0 9.5
1955  139,3 129.1 61.9 10.7 56,5 10.2
1956 143.2 133.9 63.9 11.3 5E.7 9.3
1957 142,8  133.1 63.9 11.7 57.5 9.7
1958  141.3 130.7 66.0 12.4 52.3 10,6
1958  147.7 136.3 70.9 13.0 52.4 11.4
1960  156.&  142.4 76.0 13.6 52.6 14,4
1961  171.0  154.7 80.1 14,7 59.9 16.3
1962  183.1 166.6 84,5 16.1 66.0 16.5
1963  197.9 183.1 8C.6 17.8 76.7 14,8
1964  218.1  202.7 95.5 $20.0 £7.2 15.4
1965  223.0  210.3 102.9 - 21.8 85.6 12,7
1966  232.,1 2242 111,6 23.0 89.6 13.9
1967 258.8  243.7 - 123.1 25.0 95.6 15.1
1968  281.46  264.2 132.0 27.3 104.9 17.2
1969  302.1 283,73 138.3 29.4 116.1 18.3
1970  323.2 306.5 1444 33.1 129.0 16,7
Fuente: CEPAL, a base de informaciones oficiales,

/ntgero
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n{mero de habitanites v la ocupacién se trasmiten 2 los mercados de trabaje
de los Estados Unidos, y sobre todo de Panam8, de acuerdo con las necesida-
des de los organismos oficiales establecidos en la Zona.

A lo largo de los afios cincuenta, la econcmia de la Zoma Se encontraba
en una fase de resjuste que determind ritmos de expansibn bastante reducldos
1.4 pdr elento anual entre 1950 vy 1958), en contraste con el erecimiento
més répido y sostenido de la siguiente década. Durante la segunda guerrxa
mmndial, a pesar de que el trédfico del Canal se redujo drésticemente, el
inicio de la eonstrueccién de un tercer juego de esclusas, combinado con la
empliacidn de las instalaciones y del personal militar prbdujeron un sensi-

3/

ble auge de la actividad econBmica y del empleo.™ Suspendidos los programas
de ampliacién del eanal y terminadq el conflicto b&lico, tuvo lugar un
acusado proceso recesivo que no alcanzd a8 compensar la recuperacidn del
trafico maritimo y que s8lo logrd atenuarse parcialmente durante la guerra
de Coresa. '

En 1950, la poblacifn y el empleo se habfian reducido en 50 por ciento
¥y un terclo con respecto a los primeros aflos de la década de los cuaventa,
fenbmeno que pexsistld --si se exceptla el perfodo 1951-53--, aunque con
menor intensidad, hasta 1959.3-/ Ello fue consecuencia de la disminucifn de
lag fuerzas militames,éf la declinacién del empleo atribuible a medidas de
ahorro de mano de obra y elevacibn de la productividad, y & la disminucibn
consecuente de las actividades eolaterales de la Compafifa del Camal. En
el lapso comprendido entre 1952 y 1958, los ingresos de la empresa deriva-
dos de operaciomes distintas sl trfnsito de embarceciones se con-
trajeron de 47.0 a2 36.6 rillones de ddlares, como refliejo de

la menor dcomanda de abastecimientos v servicios de una

3/ Entre 1942 y 1943, la ocupacifn de eiviles oscilé entre §0 000 y
90 000 personas.

4/ Comparando los afios 1950 y 1959, la ocupacidn bajé ea 22 por ciento
arrastrande consigo a la poblacidn de la Zona, proceso que resuled
agravado por las limitaciones en la oferta de viviendas a empleados
no norteamericanos.

é/ Se estima que el personal militar se redujo alrededor del &40 por ciento
entre 1952 y 1958.

rlpoblacién
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poblacisn en descenso y de la suspensién de la venta de bienes de consumo
a los empleados de nacionalidad distinta a la norteamericana residentes
en Fanami, conforme a los términos del Tratado de 1955.§l

8in embargo, los ingresos corrientes totales de la Compaiifa del Canaig
_ge elevaron de 79.9 a 87.5 millones de délares en el perfodo 1952539
(véase el cuadro 6), impulsados por el persistenté aumento del trénsito
1nterocéanico,lj aunque el personal empleado registr una baja del orden
del 35 por ciento.

Hasta cierto punto, la fase de contracci&ﬁ se refleja en los niveles
de'actividad del Gobierno de la Zona.- Asi, de 1952 a 1957, el valor agre-
gado por la administracidn civil estuvo précticamente estancado para des-
pués comenzar a elevarse con bastante celeridad, con el apoyo de trans-
ferencias de la Compafifa del Caral que fipancian alrededor de las dos
terceras partes de los gastos totales. HNo obstante el impulso adquirido
por las ercgaciones del gobvierno civil hacia fines del decenio de los
cincuenta, el empleo generado se redujo cércaxdel 12 por elento (1952-59),
probablemente a causa de polfticas de ahorro y aumento de productividad
andiogas a las de otros organismos oficiales.

La actividad del sector privado (perfiodo1950-59) no parece haber
resentido, en cambio, los efectos de la situacifn recesiva que caracterizé
a los gfios cincuenta (viase de nuevo el cuadro 5), fendmeno explicable por
el hecho dé haberse consumado con anterioridad los efectos de la reduccidn
de las inversiones en el tercer juego de esclusas y sus instalaciones de
defensa, y tambié&n porque en buena medida se trata de servicios estre-
chamente asociados a 12 evolucidén ascendente de los trénsitos maritimos.

Ha sido factor de estfimulo, asimismo, la politica de la Companifa del Canal

6/ Por causas similares, se observaron tamvién disminuciones en las acti-
vidades del ferrocarril y de los servicios de reparacidn a embarcacio-
nes, almacenamiento y otras operaciones de apoyo.

1/ Los ingresos de operacidn asociados al cobro de peajes y servicios de

trdnsito crecieron a razén del 6.3 por c<iento &nuval, pasando de 32.8 a
50.3 millones de dblares en esos mismos ailos.

/Cuadro 6



Cuadro'G

PANAMA, ZONA DEL CANAL: INGRESOS BRUTOS DE 1A COMPANIA DEL CANAL, 1952 A 1970§/

(Millones de délares)

Operaciones de tringito

Peajes Transporte y

Afio Total Embarca- Créditos a los . Serviclos Servicios a otros servi- £/

Total Total ciones barces del go- Oir:s s:; mar{times ¢/ empleados d/ <cios de uti- / Ocros

ota comer- bierno de los viclos 2 - 1idad pdblica®
- clales Estados Unidos '

1952 79.9 32.7 30.4 27.0 3.4 2.3 5.9 27.3 7.8 6.2
1953 88.7 40.0 37.5 32.0 3.5 2.5 7.0 28.1 8.2 5.4
1954 86.5 40.1 37.2 33.3 3.9 T 2.9 6.4 27.6 8.9 3.5
1955 83.9 38.4 35.1 33.9 1.2 3.3 5.8 27.8 8.9 3.0
1956 89.4 40.9 3r.4 36.2 1.2 3.5 6.6 29.4 9.2 3.3
1957 86.8 43.6 39.7 38.5 1.2 3.9 7.1 24.0 9.1 3.0
1958 83.4 46,5 42,8 41.8 1.0 3.7 6.3 19,2 8.5 2.9
1959 87.5 50.3 46.6 45.6 1.0 3.7 5.3 19.8 8.6 3.5
1960 93.6 56,0  51.8 51.0 0.8 4.2 6.1 19.6 8.7 3.2
1961 98.5 59.7 55.2 54.2 1.0 4.5 6.5 21.1 7.7 3.5
1962 . 100.2 63.1 58.3 57.3 1.0 4.8 7,2 21.5 5.2 3.2
1963 103.8 63.5 57.9 56.4 1.5 5.6 8.7 23.1 5.5 3.0
1964 113.2 68.8 62.5 61.1 1.4 6.3 10.0 25.1 5.9 3.4
1965 121,2 73.9 67.2 ©  65.5 i.7 6.7 11.2 26.3 6.6 3.2
1966 131.5 80.0 72.6 69.1 3.5 7.4 12.5 26.8 8.0 4.2
1967 144.9 90.6 82.3 76.8 5.5 8.3 / 12.5 27.4 9.0 5.4
1968 160.4 105.3  93.2  84.0 9.2 12,18 12.3 29,3 9.6 3.9
1969 166.5 107.8 95.9 87.5 8.4 11.9E/ 12.7 32.0 10.4 3.6
1970 175.1 114.3  100.9  94.7 6.2 13.48 14.0 32.1 11.8 2.9

Fuente: Panama Canal Company, Canal Zone Government Anpual report, 1932, 1970,
al No incluye créditos por serviclos interagenciales.
b/ Pilotaje, remolque y otros serviclos relacionados.
¢/ Principalmente serviclos de embarque y desembarque de carga en muelles.

ncluye

d/ Comisariatos y otros lugares de expendic, y renta sobre viviendas,
e/ PFerrocarril, transporte terrestre y por agua, sistemas de energfa, de comunicaciones, de agua y de aire acondicionado.
£/ Servicio de urgemcia y mantenimiento, almacenaje, tperaciones con chatsrra, hoteles, planta de impresién y otros, inclu-

iendo inﬁresOS administratives. , o
ngresos poxr concepto de servicios de urgencia y de revaracidn do 2mbarcaciones.

1% *9%4
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y otras agencias oficiales de reducir las obras reaiizadas por administra-
cidén directa para ejecutarlasg preferentemente a través de contratistas
privados.gf .

Unr fase distinta se inicia en 1969, cuando por primera vez el pro-
ducto generado rebasa los niveles de 1953. Entre 1958 y 1970 el ingreso
se elevd a2 un ritmo anual superior al 7 por ciento. (Véase de nuevb el
cuadro 5.) Varios factores explican lo sucedido. Por un lado prosiguid
el crecimiento sostenido de los ingresos por peajes y servicios de navega-
cidn a las embarcaciones en trédnsito. El tonelaje total de mercaderias
transportadas por el Canal pasd de 59.4 a 117.0 millones de toneladas
métricas entre 1960 y 1570, v en esa forma las percepciones de la Compafiia
del Canal por esos conceptos Se elevaronde 56.0 a 114.3 millones de dbélares.
Por otra parte, se invizrtieron las tendencias anteriores em lo que respecta
a la ocupacibn y a los gastos de carflcter militar, Con ciertas fluctuacio-
nes, dichas actividades han cerecldo a lo largo de la década y el ntmero de
miembros de las fuerzas armadas en 1970 probablemente representa el méximo
de los Gltimoe veinte afios; a esaz causa deue atribuirse principalmente el
ascenso de la poblacidn de la Zona, qué pasd de 42 000 a 51 OOO‘personas
en el periodo 1960-70. . |

En las circonstancias indicadas, al incremento anual del valor agre~
gado de la Compafifa del Canal (5.6 por ciento) se afiadid una elevacidn
sustancial del producto del resto de los organisﬁos oficiales (9.4 por
clento) con predominic de las aectividades militares, creafidose condicio-
nes de expansibn que se reflejaron en el comercio intermo de la Zona, en
los servicios a la poblacibdn y, en menor medida, en el empleo de mano de
obra, sobre todo de origen panamefio. Por su parte, el Gobierno de la
Zona expandid sus program#s y actividades a un ritmo del $.1 por ciento
anual {(medido en t&rminos de valor agregado) que tambi&n contribuyé a
fortalecer el auge del decenio de los sesenta., El Gnico segmento de la eco;

nomia de 1a Zona que se mantuvo estancado fue el de las empresas privadas

8/ El personal ocupado por contratistas que apenas sumaba de 100 a
200 empleados en 1950 y 1951, se incrementd a cerca de 2 000 en 1959
y a un miximo de 2 500 para 1961.

/y contratistas,
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y contxatistes, como wesulitado de la cugntia varicble de los programag <6
obras y las restricclones al esteblscimiento de explotaciones produetivag,
Lz estruetura del ingrese generado de le Zona no sa ha alterado suo«
tanciglnente entre log extremos del perfodo 1950-70, asunque haysm podids
advextivee cembios y tendenciee de signiflicecibn en los afios ingermedios.
El aporte de la Compaiila del Capal se mantuwe an wa effra prbuimz al
44 poy eiemte, mscendiendo primerc haste cerce del 48 por elemto en
1950-60, pare descender lusgo &l nivel de 1952. Ea contraste, lz partiei-
pacibn de loz establecimientos mlliteres y del reste de los organismos
oftelales se reduje durante le déeade do log eincuenta del £3.2 al 33.6 pew
clento para TRCUPRTATrSE mie tnzde ¥ lleger al 40 por efemto em 1970. Una
evoluciba semejsnte se produjo en el producto atribuible al seetow privads
y de conzratistas, mientras el de organismos sin fines de luewo y de
lag familiss (imgreso de trabajedores domiBsticos) vio reducida ligeramente
su partiecipacién, , :
Desde el dngulo de le composicidn del valer agregedo, al hecho més
destacade de 1a misws cuestida puzde considerarse que fue ia vedugeidn |
del pego de los sgalaciog entre 1952 y 1961 (77.0 v 71.2 pow clente res-
pectivamente) que despuls se recupevaron dentro de fluctusciomes de clerte
Amportancia. Por supuesto, 108 excedentes de explotzeldn siguleron una '
linea inverss aicntres lag carges por depreciacidn perdian importancis,
seguremcnite & causa del uso mis intense de lms instalaciones y por la
lnexiztencla de programas de loversidn de suficieakte savargedura. Como
& ex@miﬁarﬁ ads adelante, el comporetemiento de log salarios es el
resultado aeto de las politicas de ocupaciém ¥ r@m&n@fa@i@m@s.segui&&é
por la Compafile del Camal y por otrzs imstituciones oficiales que han
tendido ¢ shoxrer mamo de obike, y, despuge de 1960 & elevar a@@@ibﬁem@n@@
las tasas de wetrxibuciones del persomnal.
Pareee poco probable que les witwos de ereccimicnto experimentados
por el producto cum los Gltimos diez afios pusdan seguir mantcnlémndoce en
el fucuro. Se juzge difieil gue continben ascendiendo ol personal y los
gastos militeres com iguel intensided y, ademés, las proyzecionass del

tréfice vy de los ingresos pov peajes sefislen incrementos anuales para la

/prbxima
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préxima década muy inferiores al 3 por cieato ‘rente al 6.9 registrado entre
1960 y 1970. Dicho en otras palabras, parece bastante probable qué las dos
principales fuentes de ingreso auténomo de la Zona (peajes y gasto militar)
disminuyan sus tasas de expansidn y reduzcan por lo tanto los incrementos
del conjunto de la actividad econdmica.

Podrian producirse, sin embargo, factores compensatorios de ese incon-
veniente,sobre todo si se decide emprender planes relattvaﬁente amplios de
inversifén y mejoramiento del Canal y de las instalaciones complementarias
de todo tipo que contiene. De eliminarse la posibilidad de que se inicien
de inmediato las obras para la construccidn de un. tercer juego de esclusas
o de una vis a nivel del mar, la informacidn parcial disponible sefiala la
existencia de varios prograwas alternativos, de cuantia media, y que no
suponen 2l uso de contingentes apreciables de mano de obra. Los més
importantes se refieren al ensanchamjiento de los canales de accesoc en amoos
océanoce (con wna inversidn de 25 millones de délafes)gj y el resto se rela-
cliona con 1a adquisicidn de instalaciones v equipos (locomotoras, remolca-
doxes, vilvulas para las esclusas, sistema de control de la navegacibn,
iluminacidn, etc.) que tendrian efectos multiplicadores limitados.= 10/
Dichas obras permitirian elevar la capacidad del Canal de 18 100 &

26 300 trdnsitos anuales, que corresponden a las necesidades del trédfico
estimadas hacia fines de siglo. En buena parte podrian, sin embargo, dife-
rirse en virtud de no considerarse apremiantes las necesidades de todos
los casos y en espera de una decisibén definitiva sobre la construccibn

de la vfa a nivel del mar, como opcibn alternativa.

9/ Tambi&n se ha estudiado el problema de aumentar el abstecimiento de agua
para esclusajes, que resultarfa insuficiente hacia el periodo de 1980 a
1985, cuando el nlmerc de trinsitos se eleve a 22 200 anuales. Con ese
propbsito se ha considerado 1la ¢onstruccidn de la Presa Trinidad
{32 millones de dblares) y alternativamente la conveniencia de crear
centroe de bombeo de agua del mar,

10/ A. T. Kearney & Co., Improvement Programme for the Panama Canal, 1969,
versidn mimeografiada.

/Todo lo
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Todo lo anterior no deja de tener repercusiones de alguna signifiszeibn
para el futuro desarroilo de Papamd. Si la activided econbmica de la Zoma
en:ra en una etapa de crecimiento lento, perderis fuerzse, sin duda, el
prineipal nGcleo dinfmico en que descansa dicha ecomomfa. ¥ asi podris
ocurrir aén si el ingreso de la Zomna siguiera ascendilendo pero se eskam-
cara o disminuyera su demanda de wano de obra y de suministros de origen
panamefio. Se llega en ests forma, desde un fngulo distimto, & lz ecomciu-
sifn ineludible de transformar sin dilacidén las relsclones jurfidicas y
econémicas establecidas en los tratados con los Estados Unidos, para que
peeda promoverse el crecimiente econdmico del pais y eliminmarse el entor-
pecimiento, que son de prever bajo el status actual. Mientras se profum-
diza en este aspecto en las piginas siguientes debe vepetirse que si el
producto generado en la Zona es una fraceibn iasignificante del ingreso
norteamericano, representz eén cambio alrededor de un tereio del walow
agregado del resto de lz Replblica de Panaméd. Por eso se explica el
impacto que para ella supbndria obtener uw mayor aéceso a log mercedos
ﬁe la Zona en términos de tasas de crecimiento, ingresos de divisas, y
empleo, para no mencionar los posibles proyectos de desarrollc que podrian
instrumeﬁtarse aprovechando la concentracibn del tr&fico interccelnico y

las instalaciones existentes.

2. El mercado de grabajo

£1 mercado de trabajo tiene rasgos propios que se derivanm de lse peculia-
ridades de 1a economia de la Zona del Canal, de su régimen juridico y de

la vecindad con Panam&. Ya Se ha indicado due se trxata de un mercado en
equilibric permanente, puesto que la poblacién es unz variable que se

hace depender de los nivéles de ocupacién. Cualguiey desajuste se resuelve
nmediante Ia contratacidén de mano de obra panameﬁa, norteamericans v de
otras nacionalidades y, viceversa, transmiiiendo h&cﬁa afuers los efzctos
de 1a disminucibn de actividades o de la sustitucibn de pexsonal pox
equipos y bienes de capital.

/Los niveles
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Los niveles de ocupacifn dependen,desde luego, de la demanda esta~
blecids por la Compafifa del Canal, los centros militares, el Gobierno
Civil y, en menor escala, de otros sectores privados y oficiales. la
naturaleza de esas fuentes de emplec, asf como la estructura de la eco-
nonfa --suetentada en la prestacibn de serviclos-- determinan el compor-

- gsmiente poco estable de la demanda de trabajo. Las neces{dades de per~
gonal de la Compafifa del - Canal tienen un cdmponente mds o menos fijo y

otro de carficter muy variable, que es funcifn de la magnitud de los pro-
gramas de inversidn y de la cuantia de los servicios que debe proporeio-
nar & otras institueiones y a la poblacibn residente. A tftulo ilustra-
tivo, puede sefialarse que al ensancharse el gasto de ceapital destinado a
mejoras del Canmal y de otras instalaciones de la Zona en el perfodo 1939-42,
el persomal ocupado por las agenciss oficiales civiles se elevd casi dos
veces y media, al pagar de 14 760 a 37 240 personas, y que entré ese Gltimo
sfic y el de 1950, desecendi8 casi un 50 por ciento, en contraste con la
evolueitn del trdfiep comercial del Canmal. {(VEase el cuadro 7.)

Por eu parte, la variacibn del nlmero de personas empleadas en acti-
vidades militares y de defensa responde a consideraciones de tipo extra-
acondmico, que pueden tener repercusiones de distinto signo sobre las
gcendencias de 18 ocupacién de la Zona. En el perfodo de 1939 a 1942 con-
teibuyeron directa e indirectamente & la eclevacién de los indices de
émpleo, mientras en los afics subsecuentes amplificaron el cielo depresivo
que se prolongd hasta fines de la década de los cincuenta, ejerciendo des-
pués una funcidn compensatoria entre esa fecha y la de 1970.

Otra fuente de ocupacidn es el Gobierno Civil_de le Zona, cuya
demanda de mano de obra parece mis estable, y haber crecido a ritmos mis
bien moderados. Se calcula que el personal contratado pasd de 2 800 a
'poco més de 3 200 empleados entre 1960 y 1970, después de registrar nive-

iee de 2 600 a comienzoe de los aflos cincuenta.

Debe mencionarse,por Gltimo, la demanda de mano de obra generada en
el sector privado, cuyos.principales componentes corresponden al personsal
.de contratistas y al ocupado en servicios domésticos. Dada la dbaja ponde-

racién de las actividades productivas permanentes, el empleo de este sector

JCuadro 7
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Cuadro 7

PANAMA, ZONA DEL CANAL: EIPLEADCS Y OBRERCS DE TIEMPO COMPLETO DE
LA CCLPANA DEL CANAL Y DEL GOBIERNO DE TA ZCNA, 1904 A 1970 a/

Sepiin nfmina de salarios

i b/

Ao Total Tarifa de los Zstados Unidos Tarifa local
1204 3 500 oo eoo
1905 19 500 aso sa0
1906 21 000 200 eo0
1907 29 446 5 544 23 90z
1905 30 731 5 403 25 328
1909 33 493 5 009 5 484
1910 35 578 5 275 30 303
1911 32 690 5 070 27 612
1912 34 957 & 940 30 017
1913 43 350 5671 . 37 679
1514 29 673 & 257 25 416
i%15 26 097 3 593 23 304
1216 23 462 3 492 - 12 970
1617 24 146 3 549 20 5%7
1915 19 265 3 108 16 157
1919 20 361 3 29C i7 071
1920 21 631 & 600 17 023
1921 13 541 3 506 10 035
192z . 10 176 2 553 7 623
1¢23 11 ool 2 563 8 418
1924 11 511 2 610 ¢ 701
1825 12 270 2 &8¢ 9 385
1526 12 819 2 879 9 940
1927 13 403 2 §36 10 467
192¢C 13 922 3 038 10 884
1929 15 712 3 225 12 487
1930 15 124 3 344 11 750
1631 13 900 3 276 10 624
1932 - 12 268 3 148 9 120
1953 12 603 3028 ‘ 9 575
1854 12 Cc20 2 934 9 0e6
1935 12 452 3 087 9 365
1936 12 908 3 233 9 675
1¢37 13 577 3 418 10 159
183C 13 7¢9 3 306 10 413
1939 14 757 3 511 11 246

[ (continda)
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Cuadro 7 {Conclusifn)

Seoin némina de salariog

Aﬁuﬁl Total Tarifa de los Segfn nacionalicad

Estados Unidos Tarifa local Estadounidense Otra

1940 24 148 5 258 10 891

1941 33 254 7 280 25 994

1942 37 236 £ 550 28 656 ,

1843 34 650 8 357 26 293

1244 30 014 6 974 23 040

1945 31 032 6 685 24 347

1248 27 062 5 91C 21 o44

1947 24 694 5.410 1¢ 276

1648 22 736 5 020 17 716

1949 21 338 & 77% 16 559

1250 18 792 4 322 14 470

i9s1 1& 735 4 216 14 519

1952 1€ 239 & 354G 13 o861

1653 16 392 3 987 12 405

1954 14 011 3 660 ' 10 951

1955 13 873 3 726 10 147

1956 13 315 3 596 8 7195

1957 12 849 3 536 9 313

1953 13 205 3 621 ¢ 504

1959 12 477 3 531 B ¢45
1960 12 767 3 606 ) 9 161
1961 13 346 3 6C6 9 660
1962 13 663 3 688 9 975
1963 14 136 3 766 : 10 370
1054 14 071 3 7¢4 10 277
1965 14 265 3 a21 - 10 444
1946 14 392 3 673 10 519
1967 - i4 c& 3 570 10 £70
1968 15 324 4 010 11 314
1969 15 132 3 %8s, 11 146
1970 15 054 3 840 11 214

Fuente: Peanama Canal Company, Canal Zoune Government; Personnel Bureau,
Administration and Statistics Fiscal Year 1970,

2/ Las cifras de los afios 1904 a 1950 se iefieren al "Panama Canal" v a la
Compafifa del Ferrocarril de Panamf; cesde 1951 g la Compaiifa del Canal de
Panamd (que incluye al ferrocarril) y sl gobierno de la zona cuyas fun-
ciones antes de ese- afic estaban a cargo del "Panama Canal", No incluye
el empleo en las bases militares y otras agencias oficlales, los miem-
bros de las fuerzas armadas asignados a la Compaiifa del Canal o al
goblemo de la zona, ni personal civil con sede fuera del Istmo.

b/ De 1903 a 1906 las cifras se refierven al eupleo a determinadas fechas
del mes de noviembre, De 1907 en adelante las cifras corresponden al
nivel de empleo en fechas cercanas a mediados de afio.

/tiende
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tiende a seguir las fluctuaciones de la poblacifin total o de los programas
de inversidén de los organismos oficlales (véase el cuadro 8).

En conjunto, la demanda de la fuerza de trabajo de la Zona, ineluyendo
ios empleados que residen en la RepGblica de Panamé, ha.seguido el patrén
de comportamiento de la actividad econbmica. No es, pues, de extrafiar gue
la ocupacién total descendiera en t&rminos absolutos a lo lerpo del deecemie
de los eincuenta y 88lo haya logrado recuperar apenas su nivel iniciel
(1950) en 1970 (entre 42 000 v 43 000 personas, véase de nuevo el cuadro 8).
Sin embargo, en la evolucidn de ambas variables se cbserva una acusada
asimetria al resultar las fluctuaciones de la ocupacién mucho mayoree que
lag del producto durante los perfodos de contracclén econbmica, y menores
en las fases de aﬁge,
| La explicacién de ese fendmeno se encuentra en la cambinaciéh de
los efectos de varios factores. Sin pretender examinar exhaustivamente
el problema, 'parece que ello est§ asociado a los elementos de inestabilidad
del mercado de tfabajo a que se ha hecho alusibn, y que ademfs han Linfiuido
en el mismo sentido las repércusionea de la politica de cambio tecnoldgico
aplicada por la Compafifa del Canal y otros oxganismos oficilales.

En efecto, se han emprendido programas sistemdticos de reduccidn de
costos y elevacibn de la productividad por hombre ocupado que, junto a
los mArgenes de holgura de la capacidad utilizada de muchas inatalaciones,
han provocado la sustitucidn de la fuerza de trabajo por equipos y bienes
de capital ¥, en general, ia reduccidn de los requerimientos unitarios de
mano de obra.ll/ A ello se han sumado presiones para que se eleven los
sueldos y salarios, atribuibles 2 la influencia del mexrcado mortesmericano
de trabajo ¥ & las-aspiraciones'del personal nd norteamericino. El proeeso
de ahorrc de mano de obra e incremento a2 las remuneraciones tiene lugar

desde ia década de los cincuenta, pero adquiere mayor intensidad en los

11/ En el perfodo 1950-59, la Compafiia del Canal, frente a un crecimiento
pausado de sus ingresos de operacifn (1.2 por ciento anual), aumentd
los salavios medios bastante mds (4.6 por ciento) y, sin embazgo,
logrd acrecentar los excedentes de explotacidn a razdn del & por
clento. Esas tendencias se mantienen hasta 1970, como leo demuestra
el hecho de haberse duplicado los ingresos, en tanto que el personal
86lo cikecié en un 9 por ciento.

fdltimos
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fivimos diez afios. Entre 195% y 1970, los salarios promedio en las agen-
cias oficiales se hap elevado a razdn del 5.6 por ciento anual, mientras
ia ocupacibn apenas lo hizo al 2.2 por ciento.lgj (Véase el cuadro 9.)

De lo anotado hasts aqdi se desprende que ha habido disparidades
{wportzates en el comportemisnte de 1la actividad econémicé con Teaspecto
2l del empleo. Tao se menciond que 1la primera varlable creci6 de IQSO g
1270 2 uve ritmo wedio del 4.8 por cilento --similar al de 1a tasa de sagla-
rios--, mientras la ocupacidn permenecid estancada, de compararse esos afios
extremng, Consecuencia de lo anterior son también algunos cambios signi-
ficativos en la ocupacidn v 2l ingreso generado por las fnstituciones de la
Zopa. Le Coupefifa del Cznal ha mantenide una participacidn estable en el
valor agregado, perc su contribucién al empleo se ha reducido (entre 1959
¥ 1970 bajd del H2.7 al 29.7 por ciento). En el seetor privado se produce
el fendmeno contvaric, aientrzs en el Gobierno de la Zona y en el resto de
lzz agencias oficlales se observa una relscldn creciente en sus aportes a
la ocupaeibn (slngularmente por efecto del crecimiento del persomal mili-
tar) y esteble com respecto al produeto,

Asi pues, conviene explorar con mayor detalle las politicas de empleo,
de salarios y dz cambic de la produectividad, puesto que son factores deci-
sivos para ls evoﬁu@ién-del mercado de trabajo de la Zona,

Desde la comstruccidn del Canal hasts finales del decenio de los
cuarenta, Se mantuvo la orientacibn de veservar & ciudzdanos noretesmerica-
nos los puestos de dirseceidn & los que exigian entrenamiento §rofesional o
subprofesional. Se cred, en comsecuencia, una estructure ocupacional gue,
o obstante haber podido corresponder & necesidades inmedistes, & la laxga
poco contribuyé & fomentar la preparecidam y adiestramiento de los cuadros
de origen panamefio, _ -

En eorrespondencia & la estructurs ccupacional, la politica de sala-
rios eetablecid dos escalas distintas de vemuneracidn, segln se tratase de

13/

empleados de pmaclomglidad norteamericana o de otros paises.—~ Para fijar

12/ De excluyirse al sector wilitar, las tasas de crecimiento de la ocupa-
eibn hubleran sido sensibdlemente inferiores, y més elevados los inere-
mentos selariales. ) :

13/ Hssta 1950, & los empleados se les agrupaba en las llamadas '"némina

' oro" y “némina plats’, terminologia que se cambid posteriormenta por
la de cmplieados pagedos "segin las tasas salariales de los Estados
Unidos' o “segln tases localea".

/Cuadro 8
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{Mimero ¢o ocupados)

Agencles oficliales . Sector privade
Clviles y Civites . T Ciudadanos nop=  Otros residen~ Otres residontes en fa
Afio Total ni 1eres Cludadanos mor—~  G1ros rasidem Otros resldenies en Ia Mlijitares  Total gqomepicance tes en Panamd  Zoma del Conal do Panamd
Total teanrericanos tes en Panami Zana da} Canzl de Panzwd
t950 43 082 %6 99 27 350 252 {2 925 11 9 845 6 vey 158 53 620
1254 23 5t 97 ;92 zl 295 Z Sgi 12 375 1 32 1o 500 6 360 i1 5 53 659
1952 38 269 26 zgg 215 12 554 7 020 1 5co 8 085 198 7 130 57
1953 45 117 3H 158 25 658 796 Iz 901 5 959 le 500 8 3659 22f Zaoo 938
ig54 40 394 32 531 23 03| 5970 - 12 204 4N $ 500 7 803 19t 880 e
195 39 b4l 31 190 22 | 5 B23 i2 254 3 413 g 000 B 45] 200 13 89
19 33 251 30 b2 2l 6b2 5 634 i2 b9l 3 337 g 000 B zgg 207 7 566 8
1957 37 269 28 923 20 423 5 328 1 922 31 8 500 B l9g Z 871 b
1958 34 792 27 133 20 133 5 305 {2 096 .2 Zaz T 000 7 659 2lz Zl‘j 128
Ig "33 b59 25 958 18 956 5 197 132 2 629 gooo 7 70! 182 & bag 830
1940 33 899 25 ‘169 19 246 5 259 if2 2 0 545 g 10 207 7075 828
1561 3% 687 - 27 239 197 5 285 b7 2 T8 750 B 448 219 7 308 929
1952 » 27 %0 9 5 gB2 12 492 2 366 8 000 83 239 7a|2 949 .
193 38 417 30 05} 2t 051 567 I2 8ié 259 9 00¢ o 36 205 7 30 855
G54 39 845 3l 424 2i 24 5 820 12 %6 2 538 10 300 e 424 237 7273 gt
1953 38 5633 30 gas 2| 5 804 13 029 2 556 9 000 8 189 200 713 8
195 39 4 30 b32 2§ 632 z 940 13 282 2 Mo 9 000 o 804 220 7 624 3
1967 40 9 32 405 22 408 -5 100 13 874 r 5] 16 000 8 589 199 7 532 653
1568 4t 9b2 33 095 22 390 5 24 I4 020 2 47 10 700 B 872 223 17 903
1969 a3 219 33 a3l 22 23| 5 ghp 14 048 2 321 11 600 9 388 26 8 206 933
1970 42 622 33 456 21 4% 5 690 13 519 2 247 Iz 000 9 166 3 1 9% 904

Fusnte: - catrclor{s Gcnorel 00 I¢ Raphbllca, Oirecciln de Estadistica y Cenco. ¥ CEPAL, 66imagionas 2 base 4o INToraacionss of1€1ales.
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Suadro 9

PANAMA, ZONA DEL CANAL: OCUPACION, SUELDOS Y SALARIOS E INDICKE DE TASAS

CEPAL/MEX/72/28

MEDIAS DE REMIWNERACION, 1950, 1955, 1959, 1969, 1965 Y 1970

Pag.

33

1950 1955 1959 1960 1965‘ 1970
Ocupacibn (nfimero de personagL

Total 43 082 39 641 33 659 33 899 38 569 42 622
Agencias oficiales 36 995 31 190 25 958 25 789 30 286 33 456
Personal militar ) 9 645 9 Q00 7 00D 6 543 9 000 12 000
Personal civil 27 350 22 130 18 958 19 246 21 386 21 456
Ciudadanos norteamericanos 7 252 5823 5197 51259 5801 5 690
Otrog,residentes en la Zona 7173 3413 2629 2 710 2 556 2 247
Otros, residentes en Panam# 12 925 12 954 11 132 11 277 13 3292 13 519
Sector privado . 6 087 845F 71 701 8 110 8 183 2 166
Cludadanos norteamericanos 158 290 182 207 200 306
Otros, residentes en la Zona 620 395 330 828 852 204
Otros, residentes en Panam§ 5 309 7 356 6 689 1 075 7 131 7 956

Sueldos y salarios (millones de délares)
Total ' ' 97.1 104.9 "106.5 ill.7 168.3 247.9
Agenclas oficilales g91.8 897.1 98.0 101.1 158.5 234.9
Personal militar . 32.4 34.8 30,6 29.4 47.1 79.4
Personal ciwvil ' 59.4 62.3 67.4 71.7 111.4 155.5
Ciudadanos norteamericanos 36.5 36.9 40.5 42.4 57.9 74.7
Otros, resldentes de la Zona 1.7 5.2 5.0 5.4 8.3 11.9
Otros, residentes en Panam¥ 15.2 20.2 21.9 23.9 45,2 63.9
Sector privado 5.3 1.8 8.5 10.6 9.8 13.0
Ciuvdadanos norteamericanos 0.7 1.0 1.0 1.5 1.2 1.8
Otros, residentes en la Zona 0.5 0.8 0.9 0.9 1.1 1.3
O¥ros, residentes en Panami 4.1 6.0 6.6 8.2 7.5 9.9

Indice de tasap medias de remuneracidn (1950 = 100)
Total : 64.6 79.5 95.5 130.0 129.4 171.6
Agenclas oficlales | 64.0  80.0  96.0 100.0 132.2 176.8
Personal militar 74.8 86.1 97.1 100.0 116.6 147.3
Personal civil . 59.3 76.9 95.6 100.9 140.1 196.8
Ciudadanos norteamericanos 62.5 73.8 96,9 100.0 123.7 162.7
Otros, residentes en 1z Zona 53.8 76,5 96.2 100.0 162.7 264.5
Otros, residentes en Panamf 55.5 73.7 $3.2 100.0 " 163.8 240.9
Sector privado ~ 76.8  74.3  89.5 169.0  96.1 112.1

Fuente: Contraslorla Genersl de la Repliblica, Direccién de Estadistica y Censo, ¥y

CEPAL, a base de cifras oficiales.
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ias de los primeros se piguid el criterio de equipararllas tasas a los
nivelea cubiertos por el Gobierno Federal de los Estados Unidos, afiadiendo
un sobrepage no mayoer del 25 por ciento del salario bisico. Por su parte,
la determinacidn de las remuneraciones &l personal de nacionalidad distinta’
& la norteamericana se hacfa en funcibén de las condiciones de trabajo pre-
-valecientes cn la regifn dei Caribe y el propio Panamé, donde por io gene-
ral loa aiveles de desocupacidn y subempleo son considerables.

En tales cireunstencias, se comprende la presencia de grandes dispa-
vidades entre los ingresos de las distintas ecategorias de personal que,
todavia en 1959, hacian 4.5 veces superiorea (en procedio) loe salarios de
l2s empleados norteamericanoa sobre los del resto de la mano de obra.lﬁj

A partir de emtonces comenzaron a producirse cambios graduales en
las poliiticas de salarios de los organismos oficiales, aunque no se¢ hayan
eliminado todavia todas las diferencias en el acceso al mercado de trabajo
y en las escalas de remuneracibn. Por un lado, s6lo con ampiitud limicada,
se dio entrads a puestos de categoria profesional, antes reservada a. los
empleados norteamericanos, a técnicos panauelios altameate calificados.lé/
Al propio tiempo se liberalizd la contratacifn de obreros calificados de
nacionalidad distinta a la norteamericana, aunque por lo general se les
inscribid en lz némina de salarios a tasa local. Por otra parte, se ensan-
chavon las prestaciones sociales & los empieados reclutados localmente, y
se redujo el diferencial de salarios dentro de cada categoria al 15 por
eiento en el caso de jefes de familia estadounidenses, suprimiéndolo pars
loe empleados soltefos,

Paralelomente se produjevon revisiones importantes en la politiea

de salarios que condujeron a la elevacidn sostenida y rdpida de los sueldos

14/ En ese sfio, el personal norteamericano representaba el 26.5 por ciento
de la ocupacidn civil de las agencias oficiales y percibia el 61.5 por
. clento del total de remuneraciones en dicha categoria.
15/ En 1959 habia 144 funcionarios no norteamericanos contratados por la
Compafifia del Canal y el Gobierno de la Zona, con tasas salarios de los
Estadoc Unidos; para 1°70 esa cifra habia ascendido a 1 669 personas.

/medios deA-
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medios de todo tipo de pexrsonal. In el periodo 1960=?09 el indice de
salarios se incrementd alrededor del 72 por clento, eorrespondiendo log
mayores aumentos & los empleados residentes en Paznamé (viase de nuevo

el ecuadro $), En ellec ha infiuide l2 aplicacidn, despudsz de 1960, de la
Ley Federal de Prficticos Labovales Egquitativos gque eestablecid el salarie
minime norteamericanc, asi como la fijecibn de normas (acordadas entre
los Estados Unidos y Panamd, 2 partir del Tratado de 1955), com el propd-
sito de redueir las desigualidades ep materia de salarios y de acceso 8
puestos elevados de cavrdcter téenico o administrativo.

A pés&f de los cambiocs efectuadoz mo se ha logrado estableecer una
gacala Gnlce de salaxios, y los svances parciales 3616 han permitido =1
acceso de personal panamefio & las categorias medlas & inferioves de la
ggcala de remuneraciones a taser mortesmericanss. Tal fendmeno, unido
al comportmmieﬁto del empleo militax, ha determinado el zeoztenimiento de
la participacidn de los eiuvdadanos nortesmericancs en la fuerza de trabajo
de la Zonz & un aivel del 30 al 40 por ciento {vBase de awevo &l cusdro 9).
Dicho en otras palabras, el personal civil de esa nacionalidad ha regie-
trado tendencias ligeramente descendentes --con respeeto & su ponderaeibn
en la ccupacidn total-- que xeflejan los efectos del mayor acceso del
personal panamefio y del mayor erecimiento del empleo en el se&tor privado,
de los progremas de elevacién de la prcductividadg;gf asi como &l manow
atractivo del mercado de trgbajo de la Zona &l haberse redueido los sobre-
sueldos y surgido problemas de esezsez de viviendas. Tales tendencias,
sin embargo, han side compensadas com ereces por los incrementos del
empleo miiitar registrado en lz década de los zesenta, que constituya la
principal fuente de demanda de ocupsacibn en 1a Zona. Lz ponderacidn del
perscnal militay en el emples ha pasado de un nivel de 20 a 24 por eiento
en los aflos cincuenta, al 20 por ciento en 1970ﬁ giendo mayor todavia su
peso real si se tiemen en cuenta les repercusiones sobre la generacidn
de ocupaciones ejviles.

Resta, por Gltimo, hecer ung breve refereancia 2 la imporvancia de Ia

demands de mano de obra de 1a Zona en el mercado panamefio de trabajo. Dado

16/ El emplec de noxteamevicanos en ccupaciones civiles representaba el
17.2 por ciento de la ocupacidn total en 1950, hablendo pasado al
15.7 en 1960 v al 14.0 en 1970,

/el erecimiento
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el crecimiento relativamente rdpido tanto de la economia de Panami como de
la poblacién econbmicamente activa, junto a una expansidn lenta de las ocﬁ-
paciones generadas por las actividades vinculadas al canal interocéanico,
la contribucibn de estas actividades al empleo del pais ha ido perdiendo
gradualmente peso relativo. Asf, han pasado de representar el 7.6 por
ciento de la ocupacidn en 1550 al 4,9 por ciento en 1970. Con todo, se
trata de cifras elevadas, cuya ponderacién resulta més alta todavia

medida en términos de salarios monetarios, o en relacién & la ocupacibn en
el Area metropolitana. . ‘

En conclusidn, el mercado de trabajo de la Zona no parece que haya
de aiterar'su coﬁportamiento en el futuro préximo, aparte de haber perdido
dinamismo. Continuari teniendo peso decisivo el empleo directo e indirecto
creade por los establecimientos militarea, aunque sus actividades se esta-
bilicen en los niveles de 1570. Temporalmente, la ocupacibn podri regis-
trar fluectuaciones de cierta magnitud de acuerdo sobre tode con el monto
v estructura de los programas de 1nversién', pero a largo plazo todo parece
indicar que el emplec creceri en forma menos que proporcional al incre-
mento de las nperaciones econfmicas de la Zona. Este ﬁltimo fenfmeno
resultaria particularmente pronunciado de emprenderse el proyecto del
Canal a aivel del mar, caso en el cual el empleo se incrementaria apre-
ciablemente durante el periodo de construccién paré contraerse después
muy por debajo de las cifras actuales.

Cabe entonces suponer que la Zona dificilmente se verfa en capacidad
de elevar su contribucidm relativa a la eacupacidn permanente a la fuerza
panamefia de trabajo, en los términos de las relaciones jurfdicas y econb-
micas en vigor. Podria hacerlo, sin embargo, de alterarse las politicaé
ocupacionales en el sentido de crear un régimen mis liberal de competen-
cia para la contratacién de personal, e incluso de dar prioridad a la
mano de obra y a los técnicos de Panamd solre los de cualquier otra
nacionalidad. En forma anfloga, es de esperar que 8 mediano y largo
término se abririan mejores perspectivas de darse acceso.en la
Zona 'al desarrollo de plentas industriales y actividades comerciales y

de servicios a empresas, principalmente panamefias.

/3. Qtros
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3., Otros aspectos

El mercado de mercancias y servicios de la Zona --como fue indieado--
estd sujeto a un régimen especial que lo segrega en gran medida de la
economia panamefia. En general, las disposiciones de los tratados y la
propia poliéica de los organismos oficiales de la misma, tienden a faci-
litar y a asegurar el abastecimiento de bienes de consumo a la poblacién
residentg, y la importacidn de insumos y equipos en las condiciones més
ventajosas de calidad y precio, favoreciendo las adquisicieneé realizadas
en los Estados Unidos.

Hasta mediados de la década de los cincuenta, las institueiones ofi-
ciales de la Zona y sus empleados recibfan el privilegio de realizar
importaciones libres de todo gravamen. Y la vigencia del "Buy American
Act" les obligaba a realizar las compras en los Estados Unidos, salvo
cuaﬁdo no se produjeseﬁ en dicho pafe los bienes en cuestidn, fueran
de calidad deficiente o pudieran obtenerse a precios por lo menos 25 por
ciento mis bajos en otros paises.

Por sy parte, la Compafifa del Canal organizbé la elaboracién de una
gama limitada de bienes cuando los costos de transporte o la indole de
las mercancias hacfan impracticable la importacidn, asf como la presta-
cibn de toda una serie de diversos servicios destinados a satisfacer
" necesidades de la propia empresa, de otros organismos oficiales o de la
poblacibn. '

A pesar de que la situacifn descrita no se ha alterado radicalmente
hasta fechas recientes, desde mediados de la dé&cada de los cincuenta
empezf Panamf a recibir algunas concesiones, la mds importante de las
cuales ha sido tal veé la supresidn del privilegio de los trabajadores
residentes en PanamA de abastecerse en los comisariatos y almacenes de.
ia Zona y de realizar importaciones libres de impuestos. También se
acorddé eximir de las disposiciones de la '"Buy American Act™ a los pro-
ductos de origen panamefio, v suprimir la elaboracidn de bienes de

17/

consumo— y las ventas a embarcaciones en trﬁnsitolgj que pudiesen

17/ Con la condicién de que, a juiclo de las institucicnes oficiales de
la Zona, pudieran obtenerse en condiciones apropiadas en cuanto a
cantidad, calidad y precio.

18/ Se exceptian las ventas a naves del Gobierno de los Estados Unidos,
ias de combustibles y lubricantes, y las relacionadas con la presta-
cibn de Bervicios de reparacidn de embarcaciones.

‘ /dompetir
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competir con la oferta panamefia. Por otro lado se ha convenido, en prin-
cipio, modificar las politicas de abastecimiento de la Zona con el propd-
sito de dar oportunidades més amplias de competir a las empresas de Panamd
en los mercados de bienes de consumo y equipos.

Sin restar importancia a los avances logrados, parece claro que una
de las f6rmulas para lograr el ensanchamiento m4s o menos inmediato de la
demanda de Panami, y de favorecer de ese modo el pleno aprovechamiento de
la capacidad instalada y hacer viable la.elaboracidn de nuevos articulos
industriales, podri{a consistir en abrir por entero, o al menos liberali-
zar, ias condiciones de acceso de la oferta nacional a los mercados
zoneitas. . '

A reserva de hacer mds adelante una estimacidn del impacto probable
de ese tipo de cambios de polftica, bastarf sefialar aqui que sélo la
demanda de bienes de consumo de los residentes de la Zona se estima
(L970) en 120 millones de dblares, y que una proporeifn posiblemente
elevada de los mismos podria obtenerse sin duda en el coxto y el mediano
plazos de Panami. ) )

Conviené analizar ahora algunas de las caracterfsticas sobresalien-
tes del financiamiento de ia economia de 1a Zona del Canal aunque la
carencia de informacién bdsica apepas permita hacer apuntamientos de
carlcter muy general. ,

Los ingresos primarios provienen de los peajes y la venta de servi-
cios a embarcaciones y de transferencias del gobierno norteamericano
destinadas sobre todo al sostenimiento de las bases militares. En 1970,
la primera de las fuentes de ingreso externo ascendia a unos 114 millones
de dblares anu@les, estimdndose en t&rminos muy burdos entre 175 y
200 millones el costo presupuestal de las transferencias (incluyendo las
recomendaciones al personal civil y el costo de los materiales y equipos
militares). Por lo que respecta a los movimientos netos de divisas,

- cflcuics aproximados indican que la Zona obtiene un supervit en sus
operaciones civiles del orden de los 18 millones de dblares anuales. De
tomarse en consideracibn las actividades asociadas &1 gasto militar, 1la
e¢ifra anterior se transformaria en un dé&ficit de algo mids de 37 millones
(véase el cuadro 10).

En ambos aspectos se advierte una vez més el peso econdmico que han
l1legado a adquirir los establecimientos militares dentro del conjunto de

actividades econdmicas de la Zona del Canal. /Cuadro 10
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Cuadro 10

PANAMA, ZONA DEL CANAL: BALANCE DE DIVISAS, 1970

Millones de

d6lares
Innreso de divisas 124.0
Procedentes de Panamf (bienes y servicios) ) 15.5
Procedentes del reeto del mundo a/ b/ 108.5

Peajes 84.3

Pilotaje remolque, otros 1.2

Otros bienes y servicios 12.3

Salida de divisas a/ 161.5
Con destino a Panami: )

Operaciones militares (bases y personal militar) 55.5
Sueldos v salarios 21.1
Jubilaciones y pensiones 2.1
Bienes y servicios ' 16.0
Compras directas del personal 16.3

Actividades civiles 106.0
Sueldos y salarios 53.9
Jubilaciones vy pensiones 5.2
Bienes y serxvicios 24,0
Anvalidad del Canal 1.9

2).0

Compras directas por personas

Fuente: CEPAL a base de cifras oficisles,

a/ Excluyendo a los Estados Unidos.

gj Las cifras corresponden al afioc fiscal de 1970 (julio lo. de 1969 a julio lo.
" de 1970).

JIv., 1A
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IV. LA SIGNIFICACIOR LEL CANAL INTEROCEANICO PARA LOS
ESTADOS UNIDOS

En este capftulo y en el siguiente se examine ia siprificacién que tiene
el Canal de Panami para las economias de los Estados Unidos y de la Repi-
blica de Panamé, aunque la complejidad del tewa ~-que exigiria deslindar
rigurosamente ventajas, beneficios y costos de distinta naturaléza, aparte
de sblo contar para hacerlo con bases precarias de informacibn-- sélo per-
mite presentar, como es de conprender, un anfilisis limitado.

En la medida de lo pnosible el enfoque se ha centrado en cuestiones de
carédcter econbmico. La fndole misma del problemé hea hecho ﬁecasario, sin
enbargo, aludir a aspectos de orden més general, si bien en forma complemen-
taria al cuerpec principal de la investigacié:.,

Se advierte sobre el particular que las posiciones adoptadas nor los
Estados Unidos y Panamé en toino a la cuestiér del Canal han subordinado
co:: frecuencia los intereses exclusivarente rercantiles a consideraciones de
politica exterior, autonomfa nacional o de estrategias de defensa. Casi es
ociosc anotar que la importancia éomparativa da la economfa del Canal para
anbos pafses reviste una marcada asimetria,

Los beneficice que Panamé obtiene, tiemen nara el pais una importancia
funcional decisiva, por reducidos que puedan parecer en té&rminos absolutos.
La actividad del Canal, en efecto, configura una pauta de crecimiento para
la economfa panamefia, aparte de que el aprovechamiento de los mercados de
la Zona y de las ventajas de su localizacién geogréficﬁ representan la via
més obvia y expedita en que nuede sustentarse el futuro desarrcllo econdémico,
sncial y polfitico del pafs. Para los Estados Unidos, en cambio, los ingresos
y beneficios que recibe de la operacién del caﬁal, por elevados que resulten
en términos cuantitativos, tienen para el pafs, en el mejor de lds casos,un

1/

peso econfmico marginal,™

1/ A titulo ilustrativo puede sefialarse que el ingreso agregado en la Zona
represernta alrededor de tres diez milésimos del producto norteamericano
y cerca de un tercio del panameiio.

/A juzgar
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A juzgar por la forma y enfoques con que se manejan la Compafifa del
Canal y el resto de los organismos oficiales de la Zona, se conéede en
los mismos maynr importancia en la toma de decisiones al complejo de poli-
ticas y estraetegias que norma: las relaciones internscionales de los Estados
Unidos. Se comprendé que desde esa perspectiva, el problema de maximizar
los beneficios econbmicos que se pueden derivar en provecho propio o en el
de Panamé, se couvierte en un elemento parcial de juicio que en determina-
das circunstancias representa un papel relativamente secundario,

La asimetrfa a que se ha aludido complica, por supuesto, el problema
de encontrar una solucifn satisfactoria para las dos partes en cuanto a
reestructurar los tratados en vigor; pero también revela que no existe con-
flicto abierto de intereses econémicos de la misma trascendencia para los
dos pafses. Puede afirmarse, por lo tanto, que existen mérgenes de maniobra
suficientemente amplios para encontrar férmulas de negociacisn satisfacto-
rias parﬁ ambosg, |

Nuevaments conviene advertir que las apreciaciones de estés pigives
s6lo tienen el pronbsito de presentar una idea del sentido y los Srdenes
de magnitud de les ventajas y beneficios que el canal significa.para las
ecanomfas norteamericana y panamefia, € ingistirse en que no se aspira a
presentar cuadro cuantitativo preciso alguno, puesto que muchas variables
no son susceptibles de medicidn en unos casos, y en otros no gse ha digpuesto
de los datos pertinentes para hacerlo.

Las ventajas que deriva la economia norteamoricana del comp}ejo_gcoué-
mico-militar de la Zona del Canal --variadas y de naturaleza e importancia
diversas, como se ha dicho-- pueden agruparse en dos grandes categorias en
términos generales; de carédcter politico-estratégico y de indole econfmica.
Entre ambas, por supuesto, no existe slempre una linea clara de demarcacién.

Hist6ricamente, la combinacién de dichos beneficios es la que ha esti-
mulado al Gobierno de los Estados Unidos, primero, ; construir el canal;
luego, a ensanchar las instalaciones y operaciones en la Zona; finalmente,
a8 investigar la conveniencia de abrir una via interccefnica a nivel del
mar. En clerto sentido, todo lo anterior es congruente con la polftica

norteamericana instaurada en las primeras décadas del siglo de llenar en

/el continente
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el continente latinoamericano el vacfo creado por el retiro parcial de

las potencias europeas. Se explica asf su interés eiu el Canal de Panamé
que, ademfis de sger de primordial importancia para la expansidn del conercio
con América Latina, le ha permitido crear un enclave vinculado ‘con la
defensa de los propios Estados Unides y garantizar la libertad del tréfico

2/

A partir de la‘segunda guerra mundial, la posicibén de los Estados

maritimo que exigfan las naclones con flotas importantes,

Unidos en las relaciones econfmicas internacionales se altera sustantiva-
mente y con ello se introducen cambios en su estrategia de aivel global.
Como consecuencia, se modifica el papel representado por la Zona del Canal
al perder importancia algunas funciones y adquirir otras mayof peso. Asfi,
pér ejemplo, adquiere inusitada preponderancia el comercio con el Japdn y
otros pafses de Asia y Oceanfa, mientras el iitercambio con América Latina
reduce su ponderacién relativa. Por otro lado, las actividades militares

se amplian wis alld de los requerimientos de defensa del camal, couo 1o
demuestra el establecimiento del 'Comando Sur de las Fuerzas Armadas de los
Estados Unidos'" dentro de la Zona.

Sin pretender entrar en mis detalles al respecto, el canal ha signifi-
cado y continGa teniendo un valor militar innegable, Durante la segunda
guerra mundial fue utilizado por cerca de 5 300 naves de guerra y 8 500 embar-
caciones que transportaron tropas y abastecimientos militares., También
facilité las operaciones militares y el apoyo logfstico del ejército
norteamericanc en la guerra de Corea, estiméndose en 22 por ciento del
tonelaje total enviado a ese pals desde la costa oriental de los Estados
Unidos, la carga transportada a través del Canal de Panamd, Entre 1964 y
196 se incrementaron em 640 por ciento la carga seca, y en 430 por ciento
los erwvios de combustibles y lubricantes a través del Canal en apoyo a las

operaciones militares en el sudeste de Asia. En el aflo fiscal 1966/ 67, 1la

2/ Tanto en el Tratado Hay-Pauncefote, como en el Convenio de 1903 (y enr
sus enmiendas posteriores), se establece el comproziso de no oponer
restriccién alguna a la libertad de trénsito, a la vez que se concede
al gobierno norteamericaio la facultad de mantener tropas con el pro-
pésito de asegurar la proteccidén y funcionamiento del Canal
Interoceénico,

/carga total
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carga total transportada con los mismos propbdsitos ascendid a poco mis de
5 millones de toneladas largas (5.6 por ciento del monto total manejado
en el Canal), y en el ejercicio siguiente, a més de 7 miilones de
torieladas Y

El Canal de Panami ha supuesto por consipguiente paraz los Estados
Unidos ventajas estratégicas congiderables en cuanto se refiere a meiorar
la capacidad de maniobra de las flotas navales y a facilitar el traslado
de tropas y suministros con fluidez a las freas de conflicto, con aprecia-
bles economfas en los costos corrientes, y también en la inversiém total
en equipos, instalaciones y naves. Estos beneficios son, por supuesto,
muy varisbles en el tiempo, y de diffcil cuantificacién; pero deben con-
siderarse un factor .de primer orden en la definicifn y adopcién de las
polfiticas de los Estados Unidos con respecto a la Zona del Canal. No
serfa ficil medir la cuantfa de esos beneficios por la carencia de infor-
macién, ni hacerlo constituye el tema central de este trabajo. Basten,
por consiguiente, algunés comentarios para sefialar un orden de magnitud
parcial de los mismos,

Hasta 1952, el trénsito de embarcaciones de guerra o propiedad del
gobierno norteamericano estuvieron exentos de cubrir los peajes del
Canal. Célculos muy conservadores situarfan esa exencibn en una cifra cer-
cana 2 los 70 millones de d6lares. De aquel afio hasta 1970, los ingresos
percibidos por el mismo concepto ascienden a poco menos de 60 millones de
d6lares. Ambas cantidades rejr esentan una fraccién reducida de los costos
en que se habria incurrido de haberse tenido que utiliszar tutaa alternas o

de haberse elevado las tarifas.&/

3/ Véase, The Atlantic-Pacific Interoceanic Cangl Study Commissionm,

Annex I1: '"The effect of Construction of am Atlentic-Pacific
Interoceanic Sea-Level Canal on The National Defense of the United
States', Washington, 1970, pp. 3-10.

4/ En virtud de examinarse en conjunto cl problema de tarifas, no ge
indica en el texto la cuantfa estimada del ahorro de peajes & barcos
militares, Para tener idea del orden de magnitud, puede sefialarse que
la disminucibn de los costos con vespecto al uso de rutas alternativas

. fue del orden de 350 millones de délares en el perfodo 1941-45,

[Ademés,
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Ademés, se hau establecido importantes instalaciones militares que,
aparte de hacer uso de los servicios de la Compafifa del Canal y del Gobiermno
de la Zona, han contado, como elemento favorable de costo, con el de no
cubrir compensaciones o rentas a la Repiblica de Panamf. Sin pretender com-
parar estrictamente la situacién que se comenta con la de otros pafses, cabe
recordar aqui que los Estados Unidos transfieren ingresos u. otorgan compen-
saciones de diversa naturaleza a otros pafses donde sostienen bases milita-
res, Por ejemplo, Espafia recibe actualmente de diche pafs alrededor de
20 millones de dblares anuales; Filipinas 15 y Etiopia 10.§j

Los hechos anotados han ido moditicando gradualmente el peso relativo
de los principales focos de actividad econémica dentro de la Zona del Canal,
En la actualidad puede afirmarse que las operaciones militares son la princi-
pal fuente de empleo y que probablemente impliquen transferencias de renta
de cuantfa similar e incluso superior al ingrese de la Compafifa del Canal.
Esta nueva dimensifn estratégica que ha venido adquiriende la Zona del
Canal, significa el rompimiento de la antigua unidad econémica y de defensa
que dio origen a la construccibén del canal y & la economfa gzoneita,

Ahora bien, la funcién de la Zona del Canal dentro de la estrategia
general de relaciones internacionales de los Estados Unidos no se agota en
los aspectos militares y de defensa. También tiene importancia desde el
punto de vista de los transportes y del comercio mundial. Aqui, la polf-
tica de mantener tarifas bajas para el trénsito interocednico nuevamente
toma en consgideracién elementos de juicio que‘rebasan los célculos pura-

mente mercantiles de corto plazo, como se verd enseguida.

1. Beneficios econfmicos de la explotacién del Canal

Los beneficios econdmicos que obtienen los Estados Unidos del Canal y, en
general de las concesiones de que disfrutan en la Zona, abarcan aspectos
distintos, asociados una veces al trédfico interocefinico, otras al aprove-

chamiento de mercados, y otras, en fin, al desarrollo de actividades

5/ Véase The Brookings Institution, Setting ‘National Prioritiee, the 1972
Budget, Washington, 1971,

/subsidiarias,
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eubsidiarias. Sin embargo, las ventajas principales se derivan del trifieco
interocefnico, por grande que sea el peso adauirido por otras funciones
econdmicas que 1llevan a cabo la Compafiia del Canal y el resto de los
organismos oficiales del gﬁbierno norteamericano.

ELl hecho de que los Estados Unidos sean los usuarios principales de
los servicios del Canal, unido 2 las polfticas de tarifas sostenidas sin
cambio algunﬁ degde la apertura del Canal, se traduce en ventajas pecunia-
viag y de expansi6n del comercio que favorecen a los consumidores, iamporta-
dores y exportadores norteamericanos, as{ como a la marins mercante de: ese
pais.gj Tampoco resulta tarea sencilla medir tales beneficics en virtud de
que sdlo se expresan en pequefia parte en los resultados netos de la Compafifa
del Canal y por la razén adicional de que las estadisticas disponibles estén
" lejoa de poner claramente en evidencia la participacién de cada uno de los
usugrioe de la via interocefinica,

' Como paso previo para la estimacién de los principsales beneficios
que perciben lozs Estados Unidog del tréfico a través del Canal, se precisa
examinar brevemente la politica de tarifas ya gue constituye el factor
determinante de la distribucibn de los mismos, tanto entre los distintos
agentes e ingtitueiones norteamericanos que intervienen en el transporte,
comercializacitn y consumo de las mercaderfias, como entre los pafises que
participan en dichas transacciones.

Desde que se inici6 el trdfico transistmico, los Estados Unidoz esta-
blecieron el criterio de no hacer pleno uso del carficter de monopolio de la
Compafiia del Canal, sino de fijar preferentemente niveles reducidos de
peaje que permitieran sufragar gus costos de operacién. Simultiéneamente

ga £ij6é uns politics uniforme de terifas que no hace discriminacién aslguna

6/ Aunque las corrientes de comercio que tienen su origen o destino en
les Estadosg Unidos utilizan en proporcién relativamente baja, bar-
¢os de banderz norteamericana (B ¢ 9 pox clento de la cargs), esa
proporcidén se eleva notsblemente si se toman en cuents lag naves
con bandera de eonveniencia contrcladas por empresas de los Egtados
tnidos. N

/en cuanto
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en cuanto a la bandera de las embarcaciones, la clase de carga transportada'
o el origen y destino de las mercaderias.Z!

A varios factores pudo deberse inicialmente la politica aludida, A
principios de siglo es probable que el gobierno nortesmericano se encon-
trase interesado er promover la expansién del comercio con América Latina
y pafses de otros continentes a que servia (y sirve) el Canal de Panami.
Por otro lado, en los contactos y negociaciones con las naciones que, en
aquellos tiempbs posefan las flotas navieras més importantes, se establecid
el compromiso de considerar el Canal como un servicio internacional libre y
abierto a los buques de todos los paises, siﬁ distincién alguna en materia
de tarifas o regulaciones de otra naturaleza.§! : '

Los criterios de peolitica esbozados cfearon, con toda seguridad, en
poco tiempe, toda una constelacién de fuerzas opuestas en principio a cual-
quier alza de tarifas, y desde luego a la adopcifn de normas que llevasen
a la maximizacién de utilidades monopSlicas. En tsl sentide ccinciden les
intereses de las flotas navieras, de los pafses usuarios, y desde luego de
un amplio sector de empresarios y consumidores norteamericanos. No es pues
de extrafiar que las tarifas se hayan mantenido sin alza alguna desde que
inici6 su funcionamiento el Canal, a pesar del aumento de los fletes mari-
timos y los seguros, del precio de las mercaderias y de la depreciacién de
las monedas,. | '

Dos circunstanciss especiales concurren para hacer viable el sosteni-
miento del nivel de los peajes., En primer término, la falta de estipulacio-
nes en la convencién ‘de 1903 sobre la parficipacién de la Reptblica de

7/ las tarifas establecidas son las siguientes: a) por el paso de barcos
mercantcs, transportes militares, buques-tanque, barcos~hospital o
yates, 90 ceuntavos de dflar por tonelada neta de 100 pies chbicos de
capacidad (seglGn normas de medicién propias de la Compafifa); b) por el
paso de los barcos aludidos, en lastre, sin pasajeros ni carga, 72 cen-
tavos dc dblar por tonelada métrica; c¢) otros barcos (no susceptibles de
medicién en tonelaje ueto), 50 centavos de dSlar por tonelada de despla-
miento, Estas tarifas, que se encuentran en vigor desde el 1 de marzo
de 1938, son ligeramente menores a las establecidas en 1912, antes que
el Canal iniciara sus operaciones.

8/ Véase de nuevo el Tratado Hay-Pauncefote, firmado en 1901 entre

Inglaterra y los Estados Unidos.

/Panami en
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Panamé en los ingresos o utilidades de la actividad canalera, y en las deci~
siones sobre politiéa tarifaria. En segundo, la organizacién de la Compafifa
del Canal como institucién gubernamental que 0 se rige estrictamente por
las normas usuales de las empresas privadas, - |

En otras palabras, cebe insistir, la Compafifa del Canal, como empresa
estatal, no adopta férmulas simples de optimizacibén de utilidades, sino
estrategias mucho més complejas en cuya determinacidén intervienen la con-
sideracién de los intereses del consumidor, los transportistas y otros
grupos de presidén dentro de la economfa norteamericana, pera no mencionar
las restricciones derivadas de la polftica de relaciones econbmicas inter-
nacionales del propio Gobierno de los Estados Unidos.

No ha habido pues, presiones para la elevaci6n de los peajes de
parte de los paises asociados en la construccién y el funciomamiento del
Canal; en un caso, en razén de las concesiones que otorgé en los tratados
y, en el otfo, en raz6z de pclfticas que conceden escasa importancia a
la maximizacién de los ingresos canaleros. Tampoco han surgido hastea
ahora presiones intolerables del lado ae los costos, porque la Compafifa
del Canal ha logrado mantener el crecimiento de los gastos de operacibén y
otras erogaciones dentro de los mérgenes determinados por el ritmo de
ascenso relativamente ripido de las percepciones derivadas del tré&usito
marf.timo.g/ ’

En sfntesis, la polftica tarifaria de la Companiis del Ganal equivale
de hecho & un subsidio implfcito al tréfico interracional, de cuantf{a apre-
ciable, que en buena parte es captédo por la economfa nortesmericana al
ser la principal usuaria de susg servicios.zgl .

Los ipngresos por peajes y otros servicilos de trénsito pasaron de 56
a 114 millones de délares entre 1960 y 1970, sumando egcumulativamente ‘
€83 millones. A lo largo de esa década, la Compafifa del Canal recibid

9/ En ello influy$, en una primera etapa, la politica de fijar remunera-
ciones relativamente bajas al personal no norteamericano; después, los
programas de ahorro de fuerza de trabajo y elevacifn de’ la productivi-
dad por hombre ocupado (véase el capitulo auterior).

10/ E1 48 por ciento de la carga que cruza el canal proviene de puexrtos
norteamericanos y el 31 por ciento de la que sale de otros lugares
tiene por destino terminales norteamericanas (1969).

/ademés
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ademis percepciones por actividades no vinculadas directamente con el tré-

1y

fico interocefinico por 933 millones. En coujunto, los ingresos totales
de la empresa pasaron de 116.5 a 227.7 millones por afio, esto es, crecieron
a una tasa anual del 6.9 por ciento. Por su lado, los costos de operacifn
propiamente tales subieron de 37 a 175 millones en el mismo lapso, alcan-
zando una cifra acumulada de 1 393 millones y con ritme de crecimiento
anual de 7.3 por ciento, (V&ase el cuadro 11.)

Puede calcularse por consiguiente el orden de magnitud del subsidio
al trdfico internacional, y considerarse la parte correspondiente & los
Estados Unidos como ahorros o beneficios recibidos del usc del canal inter-
ocefinico que no se reflejan en los resultados financieroes de la Compafifa

12/

del Canal.=~~' El método wfs sencillo de andlisis ha conasistido en calcu-
lar el costo adicional que significard para las embarcaciones usar rutas
alternativas al Canal de Pauamf, cifra que representa el ahorro total de
los usua_i_s;léf {(Véage el cuadro 12.) El monto del mismo habria ascen-
dido a cerca de 5 400 millones de dblares en el neviodo 1960-70, o 2l de
620 millon;zlen 1970, sin deducir los e¢onstos de todo tipo de la Compafifa

del Canal,==" es decix, entre 6 y 7 veces la cuamtfa de los peajes percibi-

dogs en la realidad,

11/ Este cifra incluye créditos por mercancia transferida y servicios pres-
tados a divisiones de la Conmpafifa o a otras agencias oflclales del
Gobierno de los Estados Unidos.

12/ De las estimaciones se excluyen los beneficios asociados a los efectos
de creacién de comercic, que serf{an imputables al canal tramsistmico,

13/ Véanse el volumen segundo y A. D. Little, Revenues vs tolls for the
Panama Canal, A Preliminary Study report of United Nations Special Fund;
Stanford Research Institute, Analysig of Panama Canal Traffic and
Revenue Potential, Califormia, 1967; y Atlantic-Pacific International
Canal Study Commission, Interoceanic Canal Studjieg, 1970.

14/ En general, la metodologia utilizada ha consistido en hacer estimacio-
nes del costo de transporte para cada uno de los principales productos,
tomando en cuenta rutas diferentes a lg de Panamé y los cambios previ-
sibles en el uso de embarcacliones para adaptarlas a les rutas alterna-
tivas. En el volumen segundo de este estudio figura una explicacién
fetallada de las estimaciones y proyecciones de los shorros hasta

980,

[Cuadro 11



Cuadro 11

PANAMA, Z0NA DEL CANAL: INGRESCS, COSTQS DE OPERACION Y EXCEDENTE DE EX/LOTACION
DE LA COMPARIA DEL CANAL, 1960 A 1970 _g/
{tiillones de dblares)
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1267 1968 1965 1970
Ingresos 116.5 124.7 1290.6 136.2 1l44.6 158.5 169.3 184,11 206.3 z21l£.4 227.7
Relacionados divectamente con o
operaciones de tufnsito 556.0 5¢.7 63.1 63.5 63.7 73.9 72.9 9.6 105.2 107.% 114.3
Peajes 51.8 55,2 58.3 57.9 62.5 67.2 72.5 82.3 93.1 95.9 100.9%
Fmbarcaciones comerciales 51.0 54.2 57.3 56.4 61.1 65.5 59.1 76.5 83.¢ §7.5 94,7
dmbarcaciones del Gobierno
de los Estados Unidos 0.5 1.0 1.0 1.5 1.4 1.7 3.4 5.5 9.2 8.4 6.2
Otzros -sexrvicios de tirdnsito 4,2 4.5 4.8 5.5 . 6.2 6.7 N Y 8.3 12.1 11.9 13.4
Mo relacionados directamente con
el trinsito por el canal 60.5 65,0 66.5 72.7 75.9 B84.6 89.4 93.5 101.1 110,6 113.4
Venta de mercancias 15.0 19.9 19.0 21.2 23.3 24.3 24,4 24.6 26.5 29,2 29.4
Prestacidn de servicios 16.¢  16.2 14,4 16,2 18,0 19.7 '23.4 26,0 24,9  25.4  27.3
Rentas 2.7 2.7 2.8 2.¢ 3.2 3.3 3.6 3.6 3.7 &2 4.1
Créditos por mercancias trans-
feridas o servicios prestados
entre divisiones de la compa-
fila ¢ a3 otras agenclas oficia-
- les del Gobiemo de los
Esta@os Unidos 22.9 26,2 29.4 32.4 31.4 37.3 38.0 39.3 46.0 51.8

(epUTIUOT) /'
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Cuadro 11 (Conclusidn)

1960 1961 1962 1663 1564 1965 1966 1967 1968 1969 1270

0f *3pd

Costos de operacibm 6.8  96.3 97,9 .109.7 113.2 126.4 131.1 136.4 1534,& 165.0 175.0
Costos directos . 68.5 77.C 79,2 8%.9 91,7 103.9 107.,5 112.,3 129.3 137.7 147.2
Costo de las mercancias

vendidas . 13,3 13.6 13.5 14,5 16.0 16.6 16.9 17.2 18,2 20,0 20.3
Depreciacibn 5.0 4.9 5.2 5.3 5.5 5.9 6,7 6.9 7.3 7.3 7.5
Excedente de explotacién 23.6 28.4 31.7 26,5 3l.4 3z.1 38.3 4.8 51.6 53,3 . 52.7
Lnualidad pagada a Panamé 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 t.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9
Déficit del Gobierno de la Zona 12,8 13.4 13.7 15,0 16.3 18.4 19.0 21,7 22,5 23.4 26.7
Intereses pagados al Gobierno ‘

de los Estados Unidos 8.9 o. 9.4 10.1 11.0 11.4 12.1 12,2 12.0 11.9 11,7
Otros ajustes 0.1 -1.0 -0.6 -2.9 0.0 -1,1 -1.9 -1.1 -1.2 0.5 1.4
5.3 7.3 2.4 2.2 1.5 6.4 13.1 16.4 15.6 11.0

(52

Ingreso neto declarado 5.9

Fuente: Panama Canal Company, Canal Zone Govermment, Annual Report, Reclasificaciones y ajustes de 1a CEPAL.
al Afio fiscal, al 30 de junio.
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PANAMA, COMPANIA DEL CANAL

Cuadro 12

(Killopes de d6lares)

CEPAL/MEX/72/28
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INGRESO POR CONCEFTO DE PEAJES INGRESO POTENCIAL
MAXIMO Y AHORRO DE LOS USUARIOS, 1960 A 1970 Y 1971 A 1980 a/f

Ingreso por Ingreso poten Diferen Ahorro directo Diferencia
Aflo peajes b/ cial méximo (253?1) de los usuarics (4)-(1)
(1) (2) (3) (4) (5)
1960 50.9 1820 131,1 385.0 334.1
1961 54,1 193.5 139.4 406 .0 351,9
1962 57.3 200.0 142.7 420.0 362.7
1963 56,4 . 212.8 156.4 438.0 381.6
1964 61,1 220.0 158.9 460.0 398,9
1965 65.4 226.0 . 160.6 484.,0 413.6
1966 69.1 240.0 170.9 504.,0 434.9
1967 76.8 256 .0 179.2 530.0 453,2
1968 83.9 272.0 188,1 560.0 676.1
1969 87.5 290,0 202.5 593.0 505.5
1970 94.6 309.0 214.4 620.0 525.4
1960~70 757.1 2 601.3 1 844,2 5 400.0 4 642,9
1971-80 1 105.2 3 599.8 2 494,6 8 055.0 6 949.8
1960-80 1 862.3 6 201.1 4 338.8 13 455.0 11 592,7

r.. " R O R O R T
Fuente: Estimacienes de la CEPAL, véase

documern:to.

el volumen segundo de este

a/ Sobre embarcacienes comerciales grandes, es decir, de 300 toneladas largas
netes o més, segfin mediciones de la Compafifa del Czmal, o de 500 toneladas
largas de desplazamiento o més (para las embarcaciones que pagan peajes sobre

esa base).

b/ 1960-70, informes snuales de la Compafifa del Canal; 1971-80, estimaciones
basadas en el estudio Economic Research Assocxates, Projections of Panamé

Canal Comodity flows, tramsits and tolls through 1985.

{Aun cuando
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Aun cuando el ahorro total pueda interpretarse como la estimacién de
los beneficios que recibe el comercio mundial, se comprende que seria poco
factible transformarlos en ingresos de la erpresa canalera, sunque se adop-
tase una politica de tarifas de carécter monopdlico y con discriminaéién
por producto y rutas,

Con el propbsito de ofrecer un panoréma mis realista en una seginda
apfoximacibn se calcularon los "ingresos potenciales méximos" haciendo
varios ajustes, derivados de la necesidad de tomar en cuenta las reduccio-
nes en los ingresos teéficos del Canal que resultarfsn de una elevacidn
sustantiva de las tarifas, bien fuese por el uso de rutas distintas, o
bien a causa de cambios inducidos en la localizacién de los centrcs de
abastecimiento y efectos subsidiarios de caacelacién de una parte del inter-

15/

cambio, Se obtuvo asf el nivel maiximo de ingresos, y del migmo se dedu-
.Jeron las recaudaciones efectivas para obtener una estimacién m#s conserva-
dora del subsidio zl transporte marf{timo que implica la actual politica
tarifaria. (V8ase de nuevo el cuadro 12.)

Por el procedimiento indicado se llegé a un nivel de peajes que, en
_promedio, resultarfan poco nés de tres veces mayores a los vigentes, y
proporcionarfan un ingreso adicional calculado en 1 845 millones de d&la-
reg para la década de los sesenta 1¢/ y en una re&uccibn hipotética de
apenas 14 por ciento en el tréafico transftsmfco..

Se procurarg dilucidar ghora la medida en que los ahorros son capta-
dos por la economfa norteamericana, cuestién conceptualmente diffcil de
precisar al no ser explicitas ni las restricciones ni las estrategias en
que basa sus polfticas el gobierno norteamericano en lo que respecta al
manejo de la Compafifa del Canal.

Podrfa incluso sostenerse que 1& totalidad de los ashorros constituyen
un beneficio para los Estados Unidos, ya que al detentar una posicién mono-
p6lica pueden perseguirse simulténeamente objetivos diversos no necesaria-

mente restringidos a la maximizacién inmediata de ingresos o utilidades,

15/ Véase el volumen seguﬁdo.
16/ Las proyecciones para el periodo 1971-%0, indican cifras del orden
de los 2 500 millones de délares.

/En'términos



CEPAL/MEX/72/23
P§z. 73

En tézminos mfie precigos, el subsidio implfcito 2 las flotas internsciong-
leg puede interpretarse como una concesién de los Estados Unidos a tewce-
ros paises, a cambio de la cual obtiene ventajas de tipo econdmico, poli-
tico o de otra neturalesza, incluyendo entre ellss la eliminacién de frie-
ciones inmternacionales v &l mejoramiento de su prestigio como nacidn que
encabeza la economia del myndo occidentalall/

No cabe, sin embargs, insistir en una interpretacidn que se besa @n
el supuesto de la existencia de estrategias elaboradas em funcibén de metas
miitiples de la politica internacienal norteamericana, entre cuyos instru-

mantos puede figurar nrecisamente la f£ijscién de pesjes &l trénsito del

17/ La preccupacifn sobre lds repercusiones internacionsles del Cansl se
ha traducido en midlitiples declaraciones de funcionarics y politicos
norteamericanos. El Presidente Kenmedy, al comtestar una nota enviada
por el Presidente Chiari, en noviembre de 1961, express textuslmente:
"Ung vez més, en nombre del Gobierno de log Estados Unidog, reafirmo
nuestro propbdeito de cooperar minuciopamente y em forms decidida com el
Gobierpo de Panami,con el fin de gerantizarxrle un aprovechamiento total
de los diversos beneficios que el Canel debe proporcicnsr a las dos
nacionce que hicieron posible su comstruccidén. Ademfis descamog que
2stos beneficios también se extiendan a todas las naciones son intere-
seg en el comercio internacional” (tomeda de Manuel B. Morenc, Status
Jurfdico de los Tratados del Canal de Panami, 1903-63, Panamé, 1964,
p. 243), En la declaracidén del Presidente Johmson sobre el Canal de
Penamé, de diciembre de 1964, se indica: 'Durante cincuenta afios, han
trazngitado por el Canal de Penamd barcos de todas las naciones dedica-
dos al comereio pacifico entre los dos grandes oczfinos, en términog de
plena igualded vy no de exclusivo beneficie pera este pais. E1 Canal
ha prestado también servicies a la causa de la paz y de la libertad,
en lag dog guerras mundisles. Asimismo, ha representado un aporte
econbmico para Panamf. Durante el resto de su existencis, el canal
concinuvarg prestendo servicios al comereio 1nternacmna1E 2 la causa
dec la Paz v al pueblo de Panami” (Min18t&:10 de Relaciones Exteriores,
Memoria presentada a la Honorable Asamblea Naciomgl, Panamé, 1968,
pp. 3-4). Por su parte, el sefior Daniel J. Flood, diputado del Estado
de Pennsylvania, expresd inquietud sobre los efectog de las concesiones
que pudieram otorgerse z Panamé con la revisién de los tratadog, en
paxticular en toxno a 'las controversiss que puedan suscitarse con la
Gran Bretafia por viclaciones al tratado Hay-Pauncefote de 1901, as{
como 2 otras naeiones que tienen una gran flota mercente y han aceptado
dicho tratado (txaducido de House of Representatives, Panama Canal,
Hearings before the Subcommittee on Interamerican Affaixs of the
Commitiee om Foreign Affairs, 92nd COngress, Septcmber 22 and 23,

Washington, 197i, pp. 43 y 21.

{Canal de
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Canal de Panamf, Sin duda en ello hay parte de verdad, aungue también
quepa-la posibilidad de que esos instrumentos estén influidos en parte

por el mantenimiento de normas y enfoques tradiciornales, en torno a los
cuales se han creado intereses diffciles de eliminar sin hacer una
reestructuracién més o menos profunda de la polftica canalera. En todo
cago parece claro que la rentabilidad de las inversiones en la Zouna ha
sido muy elevada, y si se tomasen en cuenia los distintos factores que la
condicionan, seguramente seria superior a la que rinden otro tipo de empre-
sas localizadas en el extranjero.

Olvidando posibles beneficios o ventajas indirectas, este es, tomando
en cuenta exclusivamente la importancia del comercic originado o con des-
tino en los Estados Unidos, su participacién en los shorros o en el ingreso
potencial mdximo puede situarse entre el 36 y el 40 pcr ciento, rango de
variacidén que obedece a los supuestos a&optados. En el primer caso, se
distribuyeron los beneficios por partes iguales entre los paises de origen
y destino, y en el gepundo, eﬁ la proporcidén de tres a uno.lgl Tomando
como punte de partida el "ingreso potenciszl méximo" y deduciendo las per-
cepciones reales del Canal, los Estados Unidos habrfan recibido beneficios
acumulados en la década de los sesenta en 665 y 738 millones de dblares,
en cada una de las hipétesis planteadas,lg/ y de considerarse s6lo el afio
de 1970, esas cantidades resultarfan de 77 y 86 millones, respectivamente.

Bajo lo0s supuestos anteriores, el subsidio implicito al comercio de
terceros pafses sumarfa mfs de 1 100 millones de délares eﬁ el perfodo 1960-70,
con una media anual de mfs de 100 millones que resultarfa supetior‘en 60 por
ciento a los beneficios captados por los Estados Unidos, hecho que obliga a
examinar con mayor detalle las consecuenciag de una revisién de la polftica
tarifaria. |

El alza de peajes afectarfa de distinta manera a los Estadoe Unidos y
a los demés\paises usuarios de los servicivs del Canal., La economfia norte-

americana, en conjunto, obtendr{a una ganancia derivada del aumento de

18/ Véase el volumen segundo.
;2/ En caso de tomarse el concepte de ahorro en los costos de transporte de
los usuarios, esas cifras ascenderfan a 1 671 y 1 857 millones de d6lares.

/peajes
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peajes recibido del resto del mundo, Ahora bien, se producirfa un cambioc
en los perceptores de los beneficios al trausforrarse en ingresos de la
Compafifa del Cznal parte del subsidio que reciben en la actualidad los
transportistas, comerciantes, productores o consumidores norteamericanos.
Asf pues, el Tesoro de los Estados Unidos --independientemente de
que decidiera compensar e: alguna forma a los usuarios norteamericanos--
hubiera podido obtener ingresos adicionales anuales de alrededor de
185 miilones de d6lares en el perfodo 1960-70, y para el siguiente decenio
se encontrarfa en posibilidad de percibir una cantidad aun mayor (277 millo-
nes) y de compensar sobradamente, adéméa, el déficit en la balanza de divi-
8as que arrojan las transacciones de la Zona, Todo ello habrie facilitado,
o podria facilitar en el futuro, el otorgamiento s la/Repﬁblica de Panamé
de una participacién adecuada en loa resultados financieros de las opera-
ciones del Canal. 7
La posicién en que ha quedado colocada Panami en virtud de las esti-
pulaciones de los tratados, ha hecho prevalecer los intereses de otres
paises en la formulacién de la polftica tarifaria. No se ignora que la
Compaiifa del Canal --o0 la institucién que eventualmente la sustituya--
presta un serviciop internacional, y que estarfa iniustificado, por 1o
tanto, adoptar éstrategias'de beneficio exclusivo para las dos partes
contratantes. Pero tamnoco puede perderse de vista la presencia de mérge-
ies de ajuste suficientemente amplios para garantigzar al gobiernc panamefio
un tratamiento razonablemente equitative, vy desdé‘luego proporcicnado a la
contribucién en recursos humanos y naturales que el pais aporta para el fun-

20/

cionamiento de los gervicios de trénsito marftimo, La argumentacién pre-
cedente no pierde validez en el caso de que el pobierns norteamericano se
mostrase interesado en mantener indefinidamente el actual sistema de pea-
jes, atendiendo a consideraciones de polftica internacional. En tal even-
tualidad, se podrien instaurar mecanismcs gque asegurasen a Panamé la obten-

cién de compensaciones equivalentes.

20/ 1Incluso en el casc de que se adoptase la estrategla de optimizacién
de utilidades para lograr ingresos potenciales m#ximos, los usuarios
del Canal captarfan una parte importante de los shorros em transporte
‘(véase de nuevo el cuadro 12).

/2. Otros
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2, Otros beneficiog de las acttgigggggmgg_lg Zona

Ademas del ahorro en el transporte maritimo, la economia y el gobierno
norteamericanc recibemn otrosrbeneficios directos de la Zona del Canal.

' La empresa canalera ha obtenido un excedente anual promedio de 38.5 millo-
nes de délares entre 1960 y 1970, recursos con los que se ha cubierto el
déficit del Gobierno de la Zona --que s6lo cuenta con ingresos propios

por el cobro de algunos servicios-- por un monto medio anual de 1&.5 millo-
nes, en el mismo lapso. Asimismo, se han retenido utilidades por cantida-
des que fluctfian entre 1.5 y 16.5 millones de dflares por ejercicio, sin
contar las remesas destinadaé a cubrir los intereses de las inversiones
realizadas por el propio gobiernc norteamericanc. (Véase de nuevo el
cuadro 11.) !

Con estos resultados contables y las estimeciones anteriores del
subsidio implfcito al comercio mundial --agf como la parte atribuible a
los Estados Unidos-- puede forﬁularse un esquema hipotético que, no obs-
tante sor producto de célculos aproximados en buena medida, refieja la
signifiéacién econdmica del funcionamiento del Canal y, en particular, su
capacidad de crear excedentes econémicos, Para elloc basta agregar a los
ingresos cfectivos vy al excedente de explotacién de la Compafifa del Canal
(véase de nuevo el cuadro 11), lz diferencia entre los ingresos méximos
potenciales pbr concepte de peajes a embarcacicnes comerciales y los ingre-
sos efectivamente percibidos en ese rubro. (Véase el cuadro 13.)

La f6xmula de financiamignto de las actividades gubernamentales de
la Zona representa una ganancis neta para el fisco de los Estados Unidos,
que no realiza erogacifm alguna y en cambio recauda impuestos. Aunque no
se dispuso dg iﬁformacién oficial, puede estimarse conservadoramente que
el impuesto sbbre la renta del personal norteamericano representa poco més

21/

de 10 millones de dSlares anuales,==

21/ El célculo se realizé tomando una cifra de ocupacién en la Zona de
15 000 ciudadancs de los Estados Unidos, un monto de salarios de
110 millones de d6lares, y remuneraciones medias de 12 760 délares
por afio al personal civil y 6 600 d6lares para el militar.

{Cuadro 13
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Cuadro 13

PANAMA, ZORA DEL CANAL: EXCEDENTE ECONOMICO ESTIMADO PARA
LA COMPARIA DEL CANAL DE PANAMA, 1970

Estructura del

Mi;ég:izsde excedente

(Porcientos)
Ingresos | | 442,0 e
Efectivos 227,7 con
Importados®’ 214.3 cee
Costos de cperaciéngl 175.0 e
Excedente . 267.0 100.0
Econom{a de Panamd (anualidad del Canal) 1,93 0.7
Econom{a de los Estados Unidos 132.2 ‘ 49.3
Déficit del Goblerno de la Zona 26,7 10.0
Intercses pagados al Gobierno 11,7 4.4
Utilidad de la Compafifa 12.4 ' 4.6
Subsidio fmplfcito asignable 81.4 30.5
Econom{a del resto del mundo o 132.9 49.8

Fuente: Panamd Canal Company, Canal Zone Government, Annual Report. Recla
slficaciones y ajustes de la CEPAL,

a/ Se refiere a la diferencia entre el ingreso mdximo potencial por concepto
de peajes a embarcaciones comerciales grandes y los cobros efectivos.
(Véase el cuadro 12,)

b/ De intentarse hacer efectivos el excedente estimado wediante el aumento. -
discriminado de los peajes, los costos de operacidén tenderfan a variar
como resultado neto de los aumentos derivados de la programacidén y admi
nigtracién de una tarifa mucho mds compleja y de la posible disminucidn
(14 por clento) del trdfico por el Canal. (Véase la segunda parte de
este estudio.)

/El rézimen
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El régimen de exencién de impuestos a la importacidén de bienes y
servicios y a las transacciones que se realizan dentro de la-Zona, cons-
tituyen ahorros para los organismos establecidos en la misma o de les
residentes, y contribuyen por lo tanto a reducir los costos de operacién
o a elevar el nivel de vida de la poblaciér zoneita. No es factible una
cuantificacibn precisa de esos renglones, perc bastaré sefialar que sélo
las exenciones a la importacién representaron unos 8 millones de dbélares
en 1970, | |

Por otra parte, las estipulaciones otorgadas en los tratados eximen
a la Compafifa del Canal y al resto de los organismos oficiales del pago de
concesiones por el uso de la tierra y de recursos, que habitualmente deben
cubrir empresas e iustituciones establecidas en territorio extranjero. Ya
se hizo mencién de los arrendamientos que pagan los Estados Unidos por el
mantenimiento de bases militares en varios pafses, a ello cabrfa agregar
las éuperficies y recurses utilizadcs --o dejados en reserva-- con propd-
sitos de explotacién econdmica. Aunque la falta de datos e investigaciones
egpeciales impide estimar el valor aproximado de las mismas, sin duda repre-
sentarfan cifras elevad&s, por la extensién de las &reas concesionadas y
los usos alternativos a que pudieran dedicarse (agricultura, industrias y
desarrollo urbano), sin afectar por supuesto en nada al funcionamiento de
la via interoceénica,

Se han seflalado los beneficios que se derivan de la exencidn tribu-
taria y del arrendamiento o concesién del uso de la Zona; la organizacién
y operacibén de la Compafifa del Canal no representa,por lo tanto, en modo
alguno, lo que se conoce por 'joint venture'. Es decir, al reservarse
los Estados Unidos el pleno control de su administracién y no participar
Panamé en los beneficios financieros, se configura un régimen més cercano
al de la concesibn para explotar recursos determinados que al de asociacifn
en una eipresa conjunﬁa. Es en este sentido, y haciendo & un lado argumen-
tos puramente juridicos, al no cobrarse rentas o derechos gor el otorga-
miento de licencias de explotacidn, los Estados Unidos reciben una trans-

ferencia fmplfcita, y por consiguiente un provecho adicional,

[La economia
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La economia norteameri cana capta,por Gltimo, beneficios de otra
naturalegzs, vinculados con el abastecimiento del mercado zonéita,gg/
con el empleo de ciudadanos rorteamericancs, con transferencias de
ahorros personales y con el aprovechamiento de economfas externas crea-
dag ﬁor la Comnafifa del Canal en favor del resto de las instituciones
de la Zona, entre otros. A ello cabrfa afiadir, en fin, el impacto de
ventajas econbmicas directas como los efectos multiplicadores de los
ahorros descritos o los derivados del comercio exterior,

En conjunto, los beneficos.recibidos por la economfa norteamericara
son cuantitativamente importantes, por més que algunos no sean suscepti-
bles de medicién precisa o se encuentren sujetos a hipbtesis conjeturales
ﬁbr carencia de informacién suficiente., Con todo, su significacién rela-
tiva es pequefla si se compara con las variables macroeconfmicas relevan-
tes de la economfa de los Estados Unidos.

Desde otro punto de vista, parece que la digtribucién de las venta-
jas directas de las operaciones de trédfico tiende a favorecer en primer
lugar a los usuarios de la via interoceéinica sin distincién de nacionali-
dad, a los. Estados Unidos en segundo y gblo en Gltimo té&rmino & ia ecomo-
mf{a de Panamd. Los beneficios de este (ltimo pafs dependen més bien de
mccanismos como el del eémpleo y las ventas de ciertes productos a la

Zona del Cansl.

22/ Exrcluyendo sbastecimientos militares, se estima que las expoztaciones
de los Estados Unidos a la Zona, ascendieron a 62 millones de délares
en 1970\9 !

/N. EL
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V. EL CANAL INTEROCEANICO Y LA ECONOMLA PANAMERA

En diversas partes de esté trabajo se ha hecho alusién a las estrechas
relaciones que ligan la economfa panamefia con las actividades de la Zona
del Canal, asf como a la influencia que han ejecido histdéricamente en la
formacidn de la estructura productiva e institucional del pafs.

Vistos en términos funcionales, los nexos de interdependencia con
la Zona del Canalrrevisten por consiguiente una importancia congiderable-
mente mayor de la que cabria inferir del examen inmediato de la magnitud
absoluta de las transacciones a que dan origen, Debe advertirse sobre el
particular que la pauta de crecimiento a que dioc lugar la construccidén de
la via transistmica, unida al aumento del trdfico internacional, ha sido
la causa de una serie de cportunidades de desarrollo e inversién, princi-
palmente significativas para la expansidén del sector de servicios y, mds
tarde, para el abastecimiento de bienes de consumo a la Zona y al drea
meéropolitana de Panamdé-Coldn. De esa manera, la formacidn y adaptacién
de la economia a las circunstancias especf{ficas creadas por la demanda de
la Zona, ha venido a constituir un logro de significacidn y alcances simi-
leres a la creacidn de las actividades de exportacién de mercaderfas en
los pafses centroamericanos. No es en consecuencia de extrafiar que el
comportamiento del ingreso y otras variables macroecondmicas hayan seguido
muy de cerca las fluctuaciones de los niveles de actividad registrados en
la Zona. También han tenido efecto cambios apreciebles en la estructurs
de la producéién, atribuibles bien a la diversificacidn de actividades,
estimulada por el ensanchamiento del mercado interno, o bien a los progra-
mas estatales dirigidos a ampliar la infraestructura, alentar la formacidn
de capital humano y a fomentar, en general, el desarrollo de distintos
sectores de la economia.

La industria manufacturera, no obstante lo limitado de los instru-
~mentos, de proteccidn y promocidén, ha incrementado su participacidén en el
producto del 9,1 al 17.2 por cieanto, entre 1950 y 1970. Lo propio ha
‘venido ocurriendo también en actividades distintas a los sectores propia-

mente tradicionales --comercio, servicios y agricultura--, como la

/construccidn
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construceldn, los transportes, la generacidn de energfa eléctrica y el
sistena fipanciero. (Véase el cuadro 14.)

Con todo, la profundidad de los cambios experimentados a lo largo
de las dltimas décadas no ha alterado en lo fundamental los patroﬁes de
crecimiento, aunque haya fortalecido la base productiva y superado diver~
sas fallas estructurales y rezagos del lado de la oferta. Por otiro lado,
debe sefialarse que la pauta de desarrollo de Panamd vino a cerrar en
cierto sentido otras vias de desarrollo tedricamente pcsibles.

El procesoc de industrializacidn pudo ser mds intenso con toda segu~
ridad, de haber sido viable implantar una politica de corte proteccionista
o, alternativamente, lograr acceso a la Zoma con el propdsito de impulsar
el procesamiento y reexportacidén de materias primas y manufacturas. Ambos
tipos de estrategla pudieron complementarse en principio éon medidas mds
activas de vinculacidn con otros pafses latinoamericanos y singularmente
con los que integran el Mercado Comin de Centroamérica. Sin emBargo;
dichas alternativas de progreso se vieron obstaculizadas por el propio
modelo de crecimiento sustentado en una economfa abierta, donde la intér-
mediacidn y la prestacidn de servicios constituyen,los segmentos mds
avanzedos. En esas circunstancias, parece clarc que el establecimiento de
reg{menes de proteccidn andlogos a los de otras muchas economfas en des-
arrollo habrfa de causar gerios trastornos em las estructuras internas de
precios y costos, y probablemente perjuicios al comercio y a la reexporta-
cién de mercader{as.

Una situacidn semejante se observa en la organizecidn del sigtema
monetario y bancario de Panami. Originslmente, como resultado del Convenio
Monetario de 1904 con los Estados Unidos, se crearon sistemas gui generis
que condujeron & ia aceptacidn del dolar norteamericanc en calidad de
moneda legal y & prxoporcionar después las mds amplias facilidades & imsti-
tuciones fimancieras extranjeras, mientras se ha pospuesto hasts la fecha
el establecimiento de un organismo que desempefie las funciones de banco
central. Sin pretender evaluar a fondo este.complejo problema, conviene
gefialar cue sl esa circunstancia ha significado para Panamd wns restriccidn

de sus posibilidades de adoptar una polftica mometaria y crediticia autdnoma

J/Cuadro 14
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PANAWMA @

Cuadro 14

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRULOC A PRECIOS DE MERCADO,

POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1950, 1955, 1960, Y 1965 A 1970a/

(Porciento del totel)

Rama 1950 1955 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Iotal 100.,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100,68 100,0 100,0
Agricultura, silvicul-
turs y pesca 28,7 27,3 23,0 21,4 21.0 20,2 20,0 19,5 18,3
Minas y canteras 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Industria manufacture-
ra 9.1 10,5 13.1 15,9 16,2 16,7 17,1 17.1 17,2
Construccitn 4.1 4.3 5.5 5.7 5.8 6.0 6.0 6.1 6.7
Electricidad, gas y .
agua 1,2 1.4 2.0 2.3 2.3 2.3 2.4 2,7 2.7
Transporte y comunica~
ciones 3.9 4,3 4,6 5.3 5.5 5.7 5.7 5.7 5.7
Comercio 13,5 12.8 13.9 13.9 13.9 13.9 13,9 13.9 13.9
Finanzss 1,7 2.0 2.5 2.9 2.8 2.9 2.9 3.5. 3,5
Propiedad de viviendas 9.0 8.6 8.3 7.0 6.9 6.9 6.8 6.6 6.5
Administratcién pGblica
y defensa 2.6 2.3 2.7 2.5 2.6 2.7 2.8 2.7 2.7
Otros servicios 17.4  18.6 16.7 14,4 1h4 141 13,7 13.4 14,0
Zona del Canal 8.6 7.6 7.3 8.3 8.4 8.4 8.5 8.5

8.6

Fuente: Contralorfa General de la Repfblica.

a/ A base de cifras a precios de 1960,

Direcelfn de Estadistica y Censo.

/que sirviera
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que sirviera de complemento a los programas nacionales de desarrollo, por
una parte, por otra le ha beneficiado conr un acceso expedito y relativa-
mente amplic a los recursos de instituciones financieras foréneaq, e
incluso a la captacidn de fondos del exterior em busca de condiciones
fiscales especialmente favorables,

Las razones expuestas explican, en primer término, la dependencia
funcional del comportamiento del sistema econdmico panamefio de los
ingresos provenientes de la Zonz y, en segundo, ciertas restricciones
con que tropieza la eleccidn de las opciones de polftica econdmica.
Puesto que con la adopcidn de transformaciones drdsticas en la estrategia
del desarrollo se corre el riesgo de provocar dislocaciones inconve-
nientes, la via mds expedita para salvarlos parece consistir en forta-
lecer el sector exportador de mercaderfas en vista de la estrechez
del mercado interno, la peculiar estructura de costos --sobre todo de
ia maro de obra-= y las ventaijas de la localizacidn geogrdfica. Habr{an
de atenderse otras necesidades y objetivos, por supuesto, pero los
esfuerzos tendrian que concentrarse de manera natural en el fomento del
comerclo exterior, y en lo intermo, en el fomento de la agricultura espe-~
cializada en la elaboracidén de alimentos bdsicos, donde se localizan los
estratos mds numerosos y de menor ingreso de la fue;za de trabajo.

Las ventajas que recibe Panamid de la existencia del canal inter-
ocednico no son comparables ni constituyen la simple contrapartida de las
que reciben los Estados Unidos, No debe olvidarse que la vida econdmica
panamefia ha girado histdricamente alrededor del trafico trans{stmico, y
que su impactco ha condicionado directa e indirectamente la evolucidn
de la economia del pafs; al mismo tiempo debe tenerse presente que la
participacién de los Estados Unidos en los bemeficios del Canal, por.
elevados que puedan parecer resultan secundarlos para la economfa
norteamericana. En conciuai6n puede afirmarse que las relaciones entre
la Zona y Panamd han tenido efectos positivos netos importantes, pero
también han generado influencias de signo opueste en el desarrollo pama-
mefio; en cambilo, las repercusiones sobre la ecomomfa de los Estados
Unidos han sido slempre positivas y de cardcter marginal en la esfera

econdmica.
/con fines
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Con fines analiticos se pueden dividir en tres categorias los benefi-
clos que recibe la economia panamefla de sus vinculaciones con la actividad .
canalera. la primera ircluirfa los de fndole mds directa y tangible, como
la captacidn de ingresos en divisas, la generacidn de oportunidades de
emplea dentro de la Zona y el impacto que dichas transacciones suponien
para el producto interno., La segunda, fendmenos de mds diffcil cuantifi-
cacién --aunque no por ello de inferior jerarquia--, entre los que figura-
rfan los efectos indirectos sobre el ingreso y emplec originados en diver-
sas actividades especializadas en la prestacidn de servicios o la produc-
c¢idn de mercaderfas destinadas a satisfacer la demanda de la Zona del
Canal o de las embarcaciones en trdnsito. La tercera y dltima, ventajas
casi imposibles de medicidn precisa relacionadas con las oportunidades de
desarrollo debidas a la construccidn del canal y al establecimiento de
relaciones con la economfa mundlal y con pafses mds avanzados o en proceso
de degarrollo, $Sin duda el acceso 2 lcs mercades fordneos se ha facilitado
por la elevada concentracidn del trdfico marftimo, lo mismo que el comercio
de reexportacién y el turismo, y no debe olvidarse el fortalecimiento de
las empresas comerciales y el de las dedicadas a la prestacidn de servicios

a lag embarcaciones en trdngito, debido a la existencia del Canal,

1. Ingreso directe, afluencifa de divisas y ocupacidén

A pesar de que la concesién por €l uso de los derechos sobre el canal s6lo
da origen al pago de una anualidad muy pequefia (1.93 millones de ddlares
anuales), resulta significativa la fraccidn del producto panamefio directa-
mente asociada a las actividades de la Zona. El ingréso per las remunera-
ciones a la mano de obra panamefia empleada por instituciones y empresas
nortéamericanas establecidas en esa franja territorial durante 1960-1970
ha representado entre el 7 y el 8.6 por ciento del producto interno bruto
del pafs, sin contar los efectos indirectos ¥ secundariocs.

En realidad los efectos directos en el empleo, el ingreso y la gene-
racidn de divisas que surgen de las vinculaciones entre Panamd y la economfa
de la Zona estsn tan estrechanente relaclonados que sélo pueden separarse

con cierto grado de aproximacidn para fines de exposicidn y andlisis.

/La ocupacidn
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La ocupacidn de residentes en Panamd generada por las actividades de
la Zona ascendid er promedio a cerca de 20 .500 personas durante el perfodo
1960-1970, A 1o largo de dicho lapso el empleo apenas auments 17 por
clento, es decir, a una tasa anval del 1.6 por ciento, En cambio, el
total de las remuneraciones percibidas por ese conjunto de trabajadores
¥ empleados --con promedic de 54 millones de ddlares anuales en el decenlo--,
subis con mayor rapidez al pasar de 32 a cerca de 79 millones de délares
entre 1960 y 1970, esto es, a razdn del 9.4 por ciento al afio.

Como ya se ha indicado, 1la fuente de empleo mds importante, tanto
por el numero de personas ocupadas como por la cuantfa de las remunera-
ciones, fueron los organismos oficiales establecidos en 1la Zona ==y en
particular la Compatifa del Canal, las bases militares y el Gobierno de
la Zona--, instituciones que abasorbieron en el perfodo 1960-1970 el
63.4 por ciento de las plazas ocupadas por residentes en Panamd (alre-
dedor de 13 000 persnnas en promedio anual) y cubzieron aalarios que repre-
sentaton poco mds del 83 por clento del total (la media por aﬁo son
45 millones de délares). Kl resto de la ocupacidn y de las remuneraciones
al trabsjo corresponde al gector privado (7 500 empleos y 9 miltones de
délares en promedio también anual), incluyendo los servicios domésticos
que alcanzan una'ponderacién importante.

La contribucidn de los organismos oficlales al {ncremento del enpleo
de la fuerza de trabejo panamefia fue también mis intenso; entre 1960 y
1970 acrecentaron ese tipo de ocupacidén un 20 por ciento,mientras las
actividades privadas de la Zona lo hacfan 12.4 por ciento, Algo similer
ocurrid en materia de salarios; el sector oficial incrementd las remune-
raciones 188 por ciento mientras el sector privado las incrementaba 21 por
ciento. Esas tendencias disfmbolas atribuibles hasta cierto punto a la
escals de remuneraciones de los trhbajadores domésticos, han tendido a
acentuar las digparidades entre los estratos que componen el mercado
panamefio de méno de obra. Adviértase, al respecto, que el sueldo medio
por empleado cubierto a ciudadanos panamefios en la Zona es casl dos veces
superior al de Panamd (véase el cuadro 15); pezo, ademds, dentro de la

misma Zona del Canal se producen diferencias aiin mds acentuadas como lo

[Cuadro 15



Sueldo medio mensual

1965
1366
1967
1963
1963

Porcentaje de cambio

1365-66
1966-67
1967-63
1968-69

Cuadyro 15 E?\ &2
®
PAWAMA: SUELDO MEDIO MENSUAL DE LOS EMPLEADOS DE EMPRE3SAS PARTICULARES, ZONAS BAMAIERAS, GOBIERNO 83\‘!:-
NACIONAL, INSTITUCIOWES AUTSNOMAS Y MUNICIPIOS, Y Z0UA DEL CANAL, 1965 A 1969 E
Sy
(Balboas) EE
[+
=]
—— -
g::azebgﬁigs Institucio~-
Empresas par, Gobiernoc nes autdno- Muniecfl Zona del
Total ticulares _7 del Toro y ional i=- ios Canal ¢/
es a/ o, to Avmue naciona ma:sy sem o pios anal e,
1les autbnomas b,
a/
141 143 < 102 144 178 86 260
153 150 132 162 136 88 271
159 158 133 163 196 99 289
166 167 132 163 206 105 313
174 172 145 183 211 102 339
8.7 4.8 28.7 12.2 4.9 3.0 4.3
‘3.9 5.4 1.2 0.6 5,2 12,2 6.4
4.7 6.3 -~0.8 3.1 5.3 6.3 10,1
4.5 3,0 9.8 8.3 | 2.5 -2.3 6.7

Fuente: Contralorfa Genmeral de la RepGblica, Direccibn de Estad{stica ¥ Censo ., Pangmd en cifras, 3 de noviembre de 1971.
a/ A base de las planillas de remuneracidn. Se refiere a los empleados de los distrites incorporados al rézimen obliga-
toric del Sezurc Social. Aguadulece, Natf, Col6n, Bocuete, Buzaba, David, Chitré&, las Tablas, La Chorrera, Panami,
Santiazo, Penonom€, Olanje y Boquerbn. A partir de 1968 se incluy8 Antn y Dolega y en 1969 Capira y BarG.

b/ Se refiere a aquellas instituciones cue se rizen por un presupuesto independiente al del zoblerno nacional, tales

- €omo 3

Banco Nacional, Caja de Ahorros e Instituto de Vivienda y Urbanismo. Incluye alzunas instituciones aue reci-

ben subwvencifn del estado, tales como: Cruz Rojs Nacional y Cuerpe de Bomberos.
¢/ Excluye servidores dom&sticos.

d/ Cifras redondeadas.
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demuesgtra el hecho de que las remuneraciones medize del sector oficial
_asciendan (1970) a cerca de 5 100 délares por persona al aflo mientras
las de origen privade f{excluyendo a2 log servidores domésticos) séio
llegan a 2 100.

Olvidando loc beneficios que pudiera significar el entreramiento y
2l aprendizaje de la wano de obra panamefia ocupada er la zona, derivados
de} conocimiento d~ sistemas técnicos y de trabajo propivs de una economfa
desarrollada, resulta claro que los fendmenos anotados tienden a ilmprimir
caracterfsticas peculiares al mercado de trabajo, Ademds de los rasgos
mencionados en pdginas anteriores, bastard gefialar aquf que los acusados
incrementos en los sueldos y salarios de las personas contratadas por las
ingtitueiones oficiales de la Zoma han tenido un impacto muy favorable
para el mejoramiento de sus niveles de vida y en la captacidn de divisas
del pafe, y que, por otro lado, ¢l mismo fendmeno ha creadc presiones
al alza de log salafios naclionales en c¢circunstancias donde existen porcen-
tajes glevados de desemplec sbierto y niveles de costos de la mano de obra
relativamente elevados si se comparan con los de otras economfas
latinocamericanas,

Dicho en otros términos, la segmentacidn en compartimentos estanco
del mercado de trabajo en Panamd ha propendido a formar ndcleos comparati-
vamente privilegiades de empleados y trabajadores, cuyos niveles de vida
==3l no poder difundirse de imnmediate al conjunto de las actividades
productivas=~ pueden dar lugar en el futuvo a tensiones sociales de signi-
ficacidn sobre todo si se producen cambios importantes en los tratados
celebrados con los Estados Unidos; el dilema de polftica econdmica no ter-
mina ah{ porque, en la medida en que esa situacidén persista, los empresarios
nacionales se sentirdn inclinados a preferir técnicas de mayor densidad
de capital y se tornard mds diffcil en consecuencia crear las fuentes de
ocupacién que demanda el rdpido incremento de la fuerza de trabajo.

Sea cual fuere la situacién en los préximos afios, la importancia de
la Zona del Canal como fuente de ocupacidn directa de los cuadros panamefios
de trabajo es imdiscutible, Los sueldos y salarios totales promediaron

54.1 millones de dSlares anuales en el decenio de los sesenta, alcanzando

Jun nivel
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en nivel de 73.8 millones en 1970. A lo anterior cabrfa afiadir los pagos
por concepto de pensiones y jubilaciones, que ascendieron a 4.3 millones
anuales en promedio en dicha década (7.3 millones en 1§70). Por lo demds,
el empleo de panamefios en la Zona representa en la actualidad alrededor del
5 por ciento de la ocupacién'del pals, o el 10 por ciénto de la correspon-
diente al drea metropolitana y su participacidn en ¢l total de remunera-
ciones al trabajo es todavia mayor.

las compras de bienes y servicios (distintas al trabajo) reaiizadas
por las instituciones y partfculares de la Zona del Canal a empresas y
particulares panamefios representan otro rengldn importante de ingresos
para la economf{a nacional. Las transacciones efectuadas arrojan saldos
anuales medios de 55 millones deddlares, habiéndose mds que duplicado al
pasar de 33 a 74 millones entre los afios extremos del perfodo 1960-1970.

Los altos ritmos de expansidn registrados deben atribuirse principalmente

a la evolucidn de las adquisiciones de loa organismos oficialesll y parti-
culares domiciliados en la Zona del Canal (tasas del 9.8 y 11.9 por ciento),
que aumentaron su participacidn conjunta del 29 al 36 por ciento del total
en el decenio de los sesentas. En cambio, se observs un comportamiento
mucho menos dindmico en las operaciones realizadas pbr las empresas privadas
establecidas en ese territorio. (Véase el cuadro 16,)

S1 se exanlna el conjunto de las transacciones descritas desde el punto
de vista de la balanza de pagos, es ficil advértir el peso todavia prepon-
derahce que representan como fuente principal de ingresos en la cuenta
corriente, ﬁe sumarse la anualidad, los sueldos y salarios de los empleados
panamefios (incluyendo pensiones y jubilaciones), y las compras de blenes y
servicios, se obtiene una cifra media por afio de 115 millones de ddlares
que explica el 43 por ciento de las.exportaciones de mercaderfas y servicioé
y otros ingresos corrientes de divisas del pafs. Pero aparte de su impor-

tancia absoluta y relativa, destaca el hecho de haberse incrementado con

1/ Otra carac;erfstica importante de las operaclones oficiales es el intenso
ascenso del componente de servicilos, que pasé del 7 al 31 por ciento del
total de compras en el perfodo examinado. (Véase de ruevo el cuadro 16.)

/Cuadro 15



PANAMA: 1INGRESOS DE DIVISAS PROCEDENTES DE LA ZONA DEL CANAL, 1950, 1955 ¥ 1960 A 1970

{(Millones de d6lares)

Cuadro 16

1950 1955 1960 1961 1962 1963 L6k 1965 1966. 1967 1968 1969 1979
Total 53,1 62,9 70,2 7%.0 92,4 10i.3 96.3 106.9 116,0 . 134.6 149.2 161,1 161,35
Sueldos y saleries 13,3 26,2 32,1 35.1 40.9 44,3 48.% 52.7 56,9 62,0 68.4 Té.6 78,8

Agencias oficiales 15.2 20,2 23.9 26,1 31L.8 35.6 392.8 45,2 48,7 53.1 58.3 63,9 68.9

Sector orivado af 4.1 6.0 8,2 ¢.0 9.1 8.7 2.1 7.5 8.2 8.9 10,1 10,7 9.9
Jubllaciones v pensicnes 0.6 1.9 2.9 3.5 3.4 3.3 3.2 3.5 4.3 4.5 5.5 6.1 7.3
&nvalidad del Ceznel 0.4 0.4 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1,9
Bienes'y‘servicios

Agencias oficiales 7,1 9.1 . 9.8 11, 12.5 o7 14,4 16,6 i8, 21, 23.8 24,5

Bienes 6.6 8.6 8.9 2,0 10,5 11.2 fa 11.3 12,5 12.9 16,2 17.4 16.9
SEWiCiOS 0-5 0.5 0,7 0:8 1:3 1o3 295 351 42\1 Sno 409 6n4 706
Sector privado (excluye
personas) 3.0 3.3 2.8 15.0 7. 20, 15,6 15,7 18.8 19,6 21.7 22,3 15.5
Productos de petrbleo - - - - 2, 6.2 4.3 6.2 5.7 6.5 5.0 4.9 3.
Otros biewes y servicios 3,0 3.3 12,8 15.0 15,1 14,5  11.3 9.5 13.1 13.1 16,7 17.4 11,9

Personas residentes en la ‘ '

Zona del Cenal b/ 22,7 22,0 10.9¢ 13.7 17.0 18.5 13.9 18,7 17.5 27.5 30.6 32.3 33.5
Fuente: Contralerla General dé.la Repliblica, Dircccifn de Estadistica y Censo. T
2/ 1Incluye remuneracienes por servicios domésticos, o
b/ Excluye remuneraciones per servicios domésticos. g
-~ ' ;ﬁgg
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bastante rapidez (8.7 por ciento anual), al elevarse de 70.2 a 161.5 millo-
nes de dbélares entre 1960 y 1970, complementando el dinamismo.ineluso
superior del resto de las exportaciones a los mercados internacionales
{13.6 por ciento anual).

Asi pues, a lo largo de la década de los sesenta los dos principales
ecomponentes de la captacidn de divisas de Panami originadas en la Zona,
sueldos y salarios y compras de bilenes y servicios, siguleron una pauta
de comportamiento muy faﬁorable que contrasta con las circunstancias domi-
nantes en-los 10 afios anteriores. (Véase de nuevo el cuadro 16,) En el
primer caso, el ritmo medio de expansidn fue del 8.8 por ciento frente al
2.3 por ciento en el segundo, hecho que parece deberse, entre otros facto-
res, a la elevacién del empleo civil generado por los establecimientos
militares, al alza de las tasas medias de remuneracién a los empleados de
los organismos oficiales vy al aumento de la demanda de productos elaborados
o serviclos originados en Panama y, en general, al apreciable aumento del
producto de la zona del Canal. No parece del todo probable, sin embargo,
que las mismas circunstancias hayan de persistir indefinidamente. Bien
podria ocurrir que el personal militar hubiera llegado al miximo que
requieren las necesidades estratégicas de los Estados Unidos y que hubie-
sen alcanzado su tope‘tantb el ritmo de mejoramientos salariales --sobre
todo después de logrado un nivel razonable de equiparacidén con los que pre-
valecen en la administracién pGblica norteamericana-- como también los pro-
gramas de elevacién de la productividad de la mano de obra ocupada en la
Compafiia del Canal. ’

A conclusiones semejantes se llegd al examinar las perspectivas de
crecimiento del valor agregado y del mercado de trabajo de la Zona del
Canal. Conviene entonces insistir en que el objetivo de asegurar un dina-
mismo apropiado al principal niicleo impulsor de la economfa panamefia esté
directamente relacionado con la negociacién de nuevos arreglos‘entre los
dos gobiernos intereshdos en encontrar férmulas de asociacién que contri-

buyan en forma mis eficaz al desarrollo de Panami,

/2. Otrés
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2. Otros beneficlog econdmicos

Lo anterior adquiere clara trascendencia si se analizan no sélo las reper-
cusiones directas, sino los efectos totales de las operaclones reallizadas
entre la Zona del Canal y la Repiblica de Panamf sobre los niveles del
producto y el empleo en esta dltima.

Es bien sabido que los ingresos de divisas, y en general las varia-
bles exdgenas, tienen influencia indirecta importante en la actividad
interna a causa del encadenamiento que existe entre las distintas ramas
productivas y entre ellas y la demanda final. En comsecuencia, no basta
evaluar, como se ha hecho hasta ahora, la cuantfa absoluta y relativa de
dichas transacciones; debe tomarse en consideracidn, ademds, el impacto
multiplicador que tienen para el conjunto de la econom{a panamefia.

Con tales propdsitos, se elabord un modelo simplificado que permi-
tiese analizar cuantitativamente los efectos directos e indirectos de dichas
corrientes de imgreso (véase la secci6n B del amexo metodoldgico). Conforme
a los cdlculos estadisticos realizados con base en las peries histdricas
de los principales agregados econdmicos correspondientes al perfodo 1950-70,
se adopté un multiplicador de exportacién de bienes y servicios del orden de
1.7.2/ Aplicando ese parametro a las entradas brutas de divisas procedentes
de la Zona del Canal, se obtuvo una estimacidn que sitida su impacto total
gobre el producto interno bruto de Panamd, en cerca de 275 millones de
ddlares. Se infiere de ahf que alrededor del 28 por ciento del ingreso
del pa{s depende directa o indirectamente de las relaciones econémicas con
la Zona del Canal.

El modelo anterior fue complementado con una funcidn matemitica que
asocia la ocupacién con el producto, Por ese procedimiento ge calculé la
aportacidén a la ocupacién del pafs de las transacciones con la Zona, obte~
niéndose para 1970 niveles préximos al 12 por ciento del empleo total,
(Véase 1a seccidn B del anexo metodolédgico.)

2/ Trabajos similares efectuados con anterioridad sitdan el multiplicador
en niveles bastante préximos a dicha cifra, si bien no son estricta-
mente comparables, El multiplicador de los ingresos por exportaciones
fue estimado en 2,0 por el Stanford Research Institute, (Véase,

Impact of a Sea-Level Canal on the Economy of Panama, California, 1955,
nimeografiado.)

/Aparte de
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Aparte de los beneficlos mencionades, la econom{a panamefia obtiene
otrag ventajas de las operaciones del trifico canalero., 8in duda el
establecimiento de numerosas empresas navieras, transportistas, de seguros,
petroleras y comerciales obedecig al menos en un principio, o depende
- parcialmente de ;a demanda de serviclos y abastecimientos de las naves
en trdngito yde las operaclones del trafico interocednico. Asimismo, el
turismo se encuentra con toda probabilidad asociado en alguna medida al
hecho de ser Panamd un centro mundial del transporte maritimo que también
ha servido de estimulo a las operaciones de reexportacidn.

~ Insuficiencia de inforﬁacién y dificultades metodoldgicas han des-
aconsejado tratar de medir la contribucidén que significa la Zona del
Canal en esa compleja gama de actividades que también estdn determinadas
por factores propilamente internos, pero cuyo impacto debe ser sin duda
significativo y tal vez eleva los efectos multiplicados a un nivel aproki-
mado del 30 por ciento del producto bruto del pais.

3. Observaciones finales

Quedan establecidas as{, en resumen, las acentuadas relaciones de depen-
dencla que existen entre la economfa panamefla y las actividades de la
Zona del Canal, que apenas comienza a atenuar el desarrollo de otros
centros de produccidn generadores de impulsos dindmicos.

El fortalecimiento de un sector racional de exportacién de mercan-
cfas y servicios, los avances todav{a limitados del proceso de industria-
lizacién y el uso mds decidido del gasto pdblice con propdsitos promocio-
nales, son probablemente los avances mds importantes de los dltimos afios;
ello no imbide insistir en que la pauta tradicional de crecimiento no se
ha visto alterada en sustancia y es la causa de desequilibrios estructu-
rales que pudieran obstaculizar el desarrollo futuro, sobre todo frente
& perspectivas un tanto desfavorables en la evolucidén de los 1ngte§os
derivados de la Zona del Canal.

Pese al notable ascenso del producto interno en la década anterior,
ha persistido un agudo problema de insuficiencia de la demanda pard

absorber produttivamente la fuerza de trabajc. Entre 1960 y 1970, la

/desocupacidn
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desocupac;én oscilé entre el 9 y el 11 por ciento de la poblacién econdmica-
~mente activa, y se concentrd especialmente en las zonas urbanas de Panamd

y Coldén. De otro lado, la desusada importacidn de artficulos de consumo
agricolas e industriales --que fdcilmente podrfan producirse en algunos
cagos-- restringe los efectos multiplicadores de la elevacidn del ingreso
que se filtra al exterior dejando poca huella en la economfa nacionmal,

El crecimiento agr{cola‘ha sido desequilibrado, habiéndose rezagado, en
general, el segmento productor de alimentos bdsicos de consumo intexrno,

pese al papel central que podrfa desecmpeflar en la absorcidn de mano de

obra. También es un hecho que hasta ahora se han aprovechade em muy pequefia
escala las ventajas excepcionales de la situacién geogrdfica del pafs para
impulsar un activo comercio de exportacidn sustentado en la elaboracién

de productos nacionales o en el procesamiento de materias primas extran-
jeras. Finalmente, se han venido acentuando los problemas de balanza de
pagos y de financiamiento de los programas gubernamentales de inversidm.

No es casusi 1a presencla de esas fallas estructurales y de las rela-
ciones de dependencia extrema de un solo foco de desarrcllo., Ello estd
determinado por su patrdén de crecimiento y por el conjunto de normas de
agsociacidn con los Estados Unidos qﬁe han predominado a lo largo de varias
décadas y que, n& obstante explicar los sustanciales avances realizados en
la modernizacion de 1# economfa, han llegado a3 resultar restrictivas para
atender las nuevas exigencias del desarrollo y mejorar los niveles de vida
de la poblacidn con el transcurso del tiempo.

La economfa de Panamd se encuentra en los umbrales de una etapa dis-
tinta en su evolucidn econdmica; se presenta por lo tanto la necesidad de
instrumentar una estrategla de polftica econémica también diferente. Acen-
tuar la industrializaciém y la sustitucidn de importaciones, hasta donde ello
sea compatible con el fortalecimiento simultdneo del sector exportador de
mercaderfas, es un primer requisito, Condicidn indispensable es, igualmente,
aprovechar las ventajas que resultan de la alta concentracidn del trdfico
interocednico, negociando la modificacidn de los tratados vigentes en la
medida que resulte apropiada. Al propio tiempo serd indispensable llevar a
la prictica una polfitica Jecidida de empleo y fortalecimiento de la agricul-
tura de consumo interno como uno de los medios esengiales para mejorar los

niveles de vida de amplios sectores de la poblacidm.
/Pero ademds



CEPAL/MEX/72/28
Pdg. 94

Pero ademds de presentarse un problema de concepcidn en los enfoques
tradicionales de la polftice econdmica, de insuficiencia inclusc de instru-
mentos de la accidn ptblica, las transformaciones estructurales del patrén
de desarrollo s6lo pueden fructificar en el mediano y largo plazos, ¥y
slempre que las dificultades en gestacidén no reduzcan antes de tiempo la
capacidad de maniobra del sector gubernamental. Por eso puede arriesgarse
la afirmacién de que el dGnico pivote --o por lo menos el mds inddneo e
immediato~- en qué cabr{a apoyar los esfuerzos preparatorios al cambio
de estilo de desarrollo es intensificar el aprovechamiento de las ventajas
que confiere real o potencialmente al pafs la existencla de la via inter-
oceénica y el mercade de la Zona del Canal,

Se advierte as{ el verdadero significado econdmico de la modificacién
de las normas de asociacidn en la empresa canalera, Llos beneficios directos

-que ha percibido Panamd pueden calificarse de “menorés" si se comparan cen
los obtenidos por lag flotas internmaciorales y, en particular, por los
Estados Unidos; mayor es su importancia si se toma en cuenta el papel central
que desempefian en el funcionamiento de la economfa panamefia. Pero no es

esa la clave de la cuestidn; la zmpliacién razonable y equitativa de los
beneficios constituye la condicidén bdsica para sostener los ritmos internocs
de expansidn de la produccién y emprender nuevas lineas de desarrollo que
permitan corregir los desequilibrios estructurales existentes y faciliten

la difusién de los beneficios del progreso econdmico. De no alcanzarse este
objetivo, los avances se tornardn mds precarios y diffciles, y sobre todo
habrdn de entraflar un costo social que puede ser comsiderablemente mds
el-vado,

Como se examinard en las pdginas siguientes, el acceso ampliado de la
oferta panameila a los mercados de la Zona, la fijacidén de una retribucién
o participacidn apropiada en los ingresos o utilidades de la Compafifa del
Canal y otras compensaciones justificadas, dotarfan a la economfa y al
Gobierno de Panamd de una latitud de accidn que, debidamente utilizada,
facilitarfa.en medida apreclable la elevacidén de las tasas de desarrollo
del pafs y la instrumentacidn de programas econémicos y sociales de amplios

alcances para el mismo.

/V1, EFECTOS
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VI. EFECTOS ECONOMICOS DE POSIBLES CAMBIOS EN LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICO E INSTITUCIONAL DE LA ACTUAL ZONA DEL CANAL

Uno de los aspectos més destacados por el Gobierno de Panamé en los
términos de referencia y en las discusiones conjuntas que sirvieron de ante-
cedente a este trabajo fue la necesidad de analizar las implicaciones
econbmicas de distintos supuestos alternativos sobre la participacidn
futura del pais en las actividades de la actual Zona del Canal,

 La cuestifn tiene importancia indudable desde el punto de vista de
la conveniencia de aportar elementos de juicio suplementarios al proceso
de renegociacidn de los tratados con el Gobierno de los Estados Unidoé,
pero también la tiene por lo que respecta a precisar los mfirgenes de
maniobra y las restricciones &e la estrategia nacional de desarrollo, asf
comc los ajustes de politica econbmica que resultarian aconsejables para
aprovechar al méximo los estf{mulos que pofencialmence podrian derivarse
de esas negoclaciones en provecho dé la transformaciftn de las estructuras
preductiva e institucional del patls. '

Tal vez las condiciones en que se encontraba el pafs a principios
de siglo habrlfan impedido aprovechar los beneficios potenciales derivados
de una asociacifn mls liberal con los Estados Unidos, e incluso podria
aceptarse que otro tipo de arreglos hubiera podido crear ciertos entorpe-
cimientos en la fase inicial de construccién y funcionamiento del canal
interocefinico. Pocas dudas caben en el presente, sin embargo, sobre la
necesidad de concluir artéglos; que sobre bases de beneficio mutuo
permitan a Panami obtener aportes de mayqf significacifn para su desarrollo
econdmico y soeial.

La justificacién de lo anterior no se basé exclugivamente en consi-
deraciones de equidad. La economia panamefia, como se dijo, ha inicilado
una fase nueva de crecimiento en la que se requiere disminuir 2l rezago
tradicional de su base productiva. Los ingresos derivados de la actividad
canalera -=incluse 31 siguiesen creciendo cnn la celeridad de la Gltima

década-- se consideran insuficientes para continuar desempeflando el papel

/de centro
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de centro Gnico de impulsos dinfimicos. Es indispensable por lo tanto
crear nuevos nficleos de desarrollo, y ese exigencia implica, entre

otras cosas, lograr el mayor desahogo posible en las finanzas plblicas

y en la posicibn de balanza de psgos,porque de otra manera resultarla
dificil sostener un rituwo adecuado de crecimiento de la demanda de mano
de obra ~--por m#s que las fuentés tradicionales de divisas continuaran
expandiéndose--, y se correrfa el riesgo de volver a la situacitn de alto
desempleo que fue caracterfstico de buena parte de la década de los
cincuenta.

Por esas razones y también por consideraciones polfticas y sociales
que rebasan el anflisis estrictamente econbmico, se ha venido insistiendo
durante mis de diez afios en la necesidad de revisar a fondo los convenios
vigentes, actigud que he sido compartida por el gobierno norteamericano.l/
Acaso la expresibn ms clara de la anuencia de ambos estados por definir
un nuevo convenio puede encontrarse en las actas de las negociaciones
celebradas entre 1964 y 1968 y en los anteproyectos de tratados. En esos
documentos, aparte de dejarse a salvo la soberania titular de Panamé
sobre la Zona, se le reconocen, entre otros derechos, los de participar

en la administracibn del Canal, en la distribucién de los ingresos

1/ En la declaracidn conjunta de los Presidentes Chiari y Kennedy (13
de junioc de 1962) se designd una comisifdn mixta de alto nivel a la
que se encomendd elaborar medidas transitorias que beneficiaran a
Panamé mientras se realizaban los estudios de fondo, incluyendo la
preparacibén de un convenic sobre la construccifn del canal & nivel del
mar. Entre los temas encomendados a la comisifn figuran los de '
aumentar la participacidbn de las empresas panamefigs en el mercado de
la Zona y el otorgamiento de igualdad de oportunidades de empleo a
trabajadores de Panam8. En septiembre de 1965, el Presidente Johnson,
al informar al piblico norteamericano sobre las negociaciones bipar-
titas, anuncib que eventualmente Panamd se convertirfa en socio de
la Companifa del Canal, y que se reconocerfa su soberanfa sobre la Zona,
abrogfindose el Tratado de 1903. Y en octubre de 1965, J. B. Vaughn,
Secreterio de Estado Adjunto para Asuntos Latinoamericanos, declard
textualmente: "It is our judgement and continues to be our judgement
that many of the provieions of the 1903 Treaty are out of date and no
longexr reflect the kind of relationstiip that equal partners sheuld
have" (véase, Latin American Times, octubre 13, 1965.)

/derivados
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derivados de la operacifn del mismo, en el aprovechamiento del mercade
goneita, en el cobro de impuestos y en la recuperacidn o traslado de
tierras e instalaciones no utilizadas en la actualidad, Independientemente
de que los anteproyectos no hubiesen sido ratificados o resultasen total

o parcialmente inaceptables, podrfan servir de antecedente al nuevo
proceso deﬂnegociaciones, en cuanto reflejan cambios muy significativos

" en los eanfoques que tradicionalmente han normedo las relaciones entre
Panamé y los Estados Unidos.

Como es evidente, la magnitud de los estimulos e impulsos al
desarrolle que se deriven para la economfa panamefia habran de depender de
las férmulas de reorganizacidn econbmica, jurfdica ¢ institucional de-
la Zona que lleguen a acordarse. bicho en palabras distintas, habri de
ser funcifn del régimen de concesiones y derechos que acuerden Panami y
los Estgdos Unidos en materias tales como 2l acceso a los mercados de
bienes, servicios y trabajo en la Zona, la participacifn en los ingresos
o utilidedes de la Compafifa del Canal, la administracifn pGblica de la
Zona, ls fijacidm de chnones de arrendamiento a las bases militares; el
establecimiento de impuestos o gravimenes de todo tipo, ¥y el grado de auto~
nomia para establecer nuevas actividades productivas en el territorio que
ocupa la Zona en la actualidad o el acuerdo de trasladarlas a otras
tocalizaciones dentro del territorio nacional, entre otros‘aspectos.

Expuesto en esos términos, el anflisis de los efectos econbmicos
de posibles cambios en los ordenamientos jurfdico e institucional de la
actual Zona del Canal, resulta en extremo complicado por la variedad de
hipbtesis y combinaciones de las mismas que podrian utilizarse o adoptarse.
En tal virtud, previa discusifn y acuerdo con funcionarios del gobiernc
panameflo, se simplificd el trabajo reduciendo el nGmero de hipbteeis a
considerar para limitar la investigacifn a tres grandes combinaciones de
ellas gue se calificaron de mAxima, intermedia y minima, como se explicé

en el siguiente apartado,

/Se consider&
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Se considerd conveniente,asimismo, por razomes de comparacibn,
subdividir el anélisis en dos campos principales, el primero referido
a los efectos de cada una de dichas hipbtesis en lo que hoy constituye
la economia de la Zona del Canal, y el segundo a los que probablemente
se regiétrarian en la economia panameﬁa.g/ Se dedica por ltimo un
apartado a examinar en términos generales las implicaciones de politica
econbmica interna que supondrfa la modificacifén de los tratados y el

aprovechamiento de las oportunidades conexas de desarrollo.

1, Aspectos metodolbgicos

Como primer paso para la investigacibn se dividieron en cuatro tipos de
actividades que tienen lugar en la Zopa para puntualizar explicitamente,
y conforme a los distintos supuestos, las que pasarfan a jurisdiccidn
panamefia: gobierno actual de la Zona, empresas privadas y organizaciones
no lucrativas, establecimientos militares y Compafifa del Canal. A su
vez, las operaciones de esta Gltima empresa se subdividieron por la
relacitn m8s o menos estrecha que guardan con el manejo directo del
tréfico interocesnico (véase el cuadro 17). J

A continuacidn se eligjeron exclusivamente seis variables por
haberse considerado sus efectos como los de mayor significacidn sobre
la economfa panamefia, a saber: participacifn de PanamZ en los ingresos
o beneficios de la Compafifa del Canal; monto del canon de arrendamiento
de los emplazamientos utilizados por las instalaciones militares; grado
de incorporacidn al pafs de las actividades no vinculadas en forma
directa con el funcionamiento, mantenimiento y defensa del Canal; acceso
de la mano de obra panamefia 61 wercado de trabajo de la Zona; participacién
de la oferta de Panam& en el mercado de bienes y servicios de la Zona; y

-ampliacién de la jurisdiccibén fiscal del gobierno panamefio.

2/ No se estudian las repercusiones para los Estados Unidos de los dife-
rentes arreglos alternativos por considerarse que son de importancia
relativamente reducida en el empleo, el ingreso, la balanza de pagos
y los demBs agregados nacionales de esa economia.

/Cuadro 17
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Cuadro 17

PANAMA, ZONA DEL CAMAL: ACTIVIDADES DE LA COMPANIA DEL CANALEI

Operaciones Servicios

Tipo de actividad 3§e:2§i§2§§ a%ﬁ;ﬁi;;fs su::;:ia- actgz:::des

(1) (2) &) (4)

Operaclones de trénsito X

Reparacibn embarcaciones¥® p's X

Ingenierfa y mantenimientok % X

Terminales portuariashl X

Comisariatos X

Vivienda : X

Ferrocarrilhj X

Transporte terrestrek ' X X

Transporte por agua ' f{

Energia¥* X X

Comunicaciones : . X

Abastecimiento de agua¥ X X

Sistema aire acondicionado : X

Almacenamiento¥ X X

Venta de chatarra y operaciones ' X

Flanta de impresidn X

Limpieza y servicios comunales X

Administracifn* X X X X

. Fuente: Informes Anuales de la Compafiia del Canal.

a/ PBn la clasificacién de actividades, las correspondientes a las categorfas (1) y
(4) son ficilmente identificables, en cambio, las incluidas en (2) y (3) se han
agrupade siguiendo criterios menos precisos por tratarse de operaciones que co-
rresponden en proporciones diferentes a la propia actividad canalera, a otros
organismos oficiales, y a la poblacidn residente y no haberse dispuesto de in-
formacidén suficiente sobre ellas (actividades marcadas con asteriseon).

b/ Las terminales portuarias y el ferrocarril se han-clasificado en la categorf{a
(4) por tratarse de actividades no relacionadas directamente con el funciona-
miento del Canal y porque, tanto en el Tratadoc de 1955 como en el proyecto de.
convenio de 1967, los Estados Unidos han convenido trasladarlas a Panamé en
determinadas condiciones.

/A partir
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A partir de ello se elaboraron tres grandes alternativas, cada
- una de las cuales incorpora la siguiente combinacibn de hipdtesis.

En la alternativa méximes se adoptaron los siguientes supuestos:

a) Panami percibirfa con el carficter de participacifn en los
ingresos de la Compafifa del Canal el 50 por ciento de la diferencia entre
el ingreso potencialif y los ingresos efectivos (alrededor de 90 centavos
de dblar por tonelada larga (que equivaldria a unos 107 millones de
d6élares en 1970); . . '
b) El arrendamiento de las bases militares ascenderfa a 30 millones
de dblares snuales;
¢} Ouedarfan bajo jurisdiccibn panémeﬁa todas las actividades de la
Zona, excepcifn hecha de los establecimientos militares y de las operaciones
directas de tradfico realizadas por la empresa del Canal (véase la
columna uno del cuadro 17):
_ d) La ocupacifn de ciudadanos panameflos en las actividades que
mantendrfa la Compafiifa del Canal se elevarfa al 85 por ciento, y al
67 por ciento en el empleo civil de las bases wmilitares. En el resto
de lac actividades de la actual Zona, salvo excepciones justificadas,
los puestos disponibles se reservarfan asimismo a ciudadancs de Panamé; 4/
e) El mercado de bienes y servicios de consumo, incluyendo las
compras del personal militar y sus dependientes, serfa abastecido por
la produccifin y comercio panamefios, incrementfndose tambifn las ventas
de otras mercaderfas y servicios a la empresa del Canal y a los estable-
cimientos militares; y
£} La jurisdiccibn fiscal de Panami se aplicarfa al cobro de
impwe stos directos, gravémenes dé importacifn, otros imphgstos indirectos,
aportes al seguro social y al de otros derechos y tasas sobre todas las
instituciones, empresas y personas residentes en la Zona. Quedarian
exentas las operaciones de la Compaiifa del Canal y las embarcaciones

en trinsito,

3/ Véase el volumen segundo.
4/ En }970, dichas cifras fueron del 82.4 y del 63.4 por ciento,
respectivamente.

/[En la
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En la alternativa intermedia se adoptaron los supuestos siguientes:

-

a) La participacibn en los ingresos del tréfico interoceénico se
limitarfa al 25‘por clento de la diferencia antes seftalada (unos 54
millones de dblares en 1970); '

b) El canon de arrendamiento de las bases militares se fijaria
en 20 millones de dblares por afio;

c) Aparte de las actividades vinculadas en sen;ido estricto al
funcionamiento del Canzl, y a los establecimientos militares, se mantendrfian
fuera de la jurisdiccibn panamefia las consideradas como ‘‘operaciones
auxiliares bésicas' de la compafifa canalera (véase de nuevo el cuadro 17,
columnas uno y dos);

d) Por lo que respecta a la participacidn de Panam en el actual
mercado de trabajo; se mantendrfan los mismos supuestos de la alternativa
mixima (inciso d);

e) Como en el caso anteriox, se incorporarfa a Panami todo el
mercado de bienes y servicios de consumo, exceptuando los abastecimientos
al personal militar, y _

f) A las exenciones de la alternativa precedente se agregarian
las del personal militar y el pago de las cuotas al segurc social por
los ciudadanos norteamericanos.

La alternativa minima se elabor$ con base en las hipStesis que se

indican en seguida:

a) Se adoptd el criterio de estimar la participacibn en los
ingrescs del Canal,de acuerdo con la propuesta presentada por los Estados
Unidos en diciembre de 1971, en 10 centavos de dblar por tonelada larga
neta, mis un incremento anual de un centavo por tonelada hasta llegar é
los 15 centavos, tambi&n por tonelada.éj De haberse completado el perfodo
implfcito de ajuste en 1970, los ingresos de Panamf habrfan ascendido
hipotéticamente a poco mfis de 17 millones de dblares;

5/ Ademés de lo anterior, Panamf recibirfa 5 centavos de d6lar por tonelada
de desplazamiento del peaje cobrado a las embarcaciones a las que se
aplica este sistema, al que se afladirfa un incremento anual de C.5
centavos hasta un tope de 7.5 centavos por tonelada.

fb)} La
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b) La'rénta del espacio ocupado por los establecimientos militares
quedarfia fijada en 10 millones de dflares anuales;

¢) De las actividades de la Zona se incorporarian a Panami todas
las indicadas en la alternativa anterior, salvo las consideradas "servicios
subsidiarios" de la Companta del Canal (vBase de nuevo el cuadro 17,
columna tres);

d) Se mantiene sin alteracifn el mismo criterio de las alternativas
anteriores en materia de ﬁarticipaci&n panamefia en el mercado de trabajo
de 1a Zomna;

e) El acceso de productores y comerciantes panamefios al mercado de
bienes y servicios de la Zona se limita a los suministros que se produzcan
en el pals. En ese senﬁido, los ciudadanos norteamericanos se abastecerfan
parcialmente con bienes importados exentos de gravimenes --exceptuéndose
los artfculos de lujo~- y contarfan con unsistema de expendios exclusi -
vos, ¥y

f) Ademfis de las exenciones estipuladas en la alternativa anterior,
se supone liberado del pago de impuestos directos al personal de naciona-
lidad norteamericans.

A partir de los supuestos e hipBtesis descritos se elaboraron varios
modelos globales simplificados para conocer los posibles efectos de cada
alternativa sobre la economfa de la Zona y de Panamf, (Véase la sececién C
del anexzo metodolbgico.) Antes de analiz#r esos resultados deben seflalarse
las principales limitaciones del método empleado;

En primer lugar, los modelos seieccionados no constituyen sistemas
completos de ecuaciones en sentido economftrico, son més bien estimaciones
sustentadas en el impacto directo de las variables que tenderfan a
" modificarse por la celebracibén de nuevos tratados y en un c8lculo global
de sus repercusiones indirectas en la economfa de Panami,

En segundo término, la insuficiencia de datos impuso serias
restricciones al enflisis, La informacifin disponible se limitd a las

/publicaciones
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publicaciones oficiales de la Zona del Canal, a la recabada por
la Direceibn de Est‘adistica_ y Censo a través de la Ewmbajada
de los Estados Unidos en Panamd, v a la relativa a las series macroeco-
nbmicas panamefias. Aunque las cifras y los datos diéponibles cubren ‘
distintos aspectos, a la postre resultaron insuficientes para completar
un esquema de investigacitn de la amplitud deseada,por lo que se tuve
que recurrir en algunos casos a chlculos relativamente burdos y aproximados.
Por esta y otras razones los resultados cuantitativos deben interpretarse
exclusivamente como indicadores del orden de magnitud de los fendmenos
examinados,

Por otra parte, el desconocimiento de la fecha en que las negocia-
ciones iniciadas podrfan concluir, y de los plazos a que pudiera
sujetarse el cumplimiento de los acuerdos resultantes, indujeron a adoptar
el afio de 1970 como punto de referencia de los cllcules. Dado que el
objetivo central del estudic consiste en evaluar &rdenes de magnitud y
la direccibn de los cambios més que en ofrecef un panorama cuantitatilvo
preciso, se excluyd el an&lisis de secuencia en el tiempo que en cualquier
caso se habrfa visto sufeto a la influencia de numerosos factores de
incertidumbre. Tambi€n se procedif en esa forma para evitar las complica-
ciones derivadas de la seleccidn de una fecha futura que hubiera implicado.
la realizacidn detallada de proyecciones y modelos més complejos con
exigencias considergblemente mayores de tiempo y recursos, Asi, pues,
en los resultados numdricos se admite que todos los efectos se concretan
en 1970; esto es, artificialmente se anticipa una fecha de conclusibn
de lag negociaciones y se elimina la consideracién de los perfodos de ajuste
de la economfa s las condiciones hipotSticas del andlisis.

Finalmente debe agregarse gue las alternaéivas y conclusiones
reflejan tan solo un’qonjunto potencial de beneficios que el_phis podria

¢btener.

/Algunos
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Aigunos de ellos, al plasmarse en un sistema distinto de relaciones
bilaterales elevarian directamente el ingreso, el-empleo o la captacifn
de divisas del pais, pero sus efectos indirectos estarfan condicionados
en gran medida por el comportamiento especifico de los diferentes
sectores de la economfa de Panamf, En tal sentido, el aprovechamiento
pleno de las nuevas oportunidades de desarrollo habria de depender en
alto grado de las politicas que instrumentase el gobierno panamefio en

el futuro prbximo.

Las limitaciones anotadas no significan que la investigacidn carezca
de validez en cuanto a la especificacifn de efectos probables y a la
cuantfa relativa de los ajustes y repercusiones que se derivarfan del
cambio de las relaciones jurfdicas que han venido normando el funcionamiento
de la Zona del Canal, Ciertos efectos se materializarfan de inmediato,
otros se derivarfan de un proceso gradual de ajuste en el tiempo, y unos
terceros dependerian de la estrategia de accidn que adoptase el sector
gubernamental., Con todo, el mayor interés de los resultados de los
célculos reside en que permiten apreciar cualitativamente el sentido de
las transformaciones y anticipar no sdlo problemas de negociacibn, sino
lo que es mAs importante, la naturaleza de los cambios que se precisarfa
imprimir a la polftica interna de desarrollo,

Dentro del marco de anflisis indicado, se han agrupado los resultados
en dos grandes categoriss; una se relaciona con las repercusiones directas
y previsibles sobre las economfas de la Zona y de Panamf y la otra

recoge los efectos totales (directos e indirectos) sobre esta Gltima.

2. Repercusiornes directas

En materia de ocupacién, el nimerc de personas empleadas en la Zona del
Canal se reducirfa en todas las alternativas con respecto a la situacifn

actual, al descender el empleo de 42 622 personas a un nivel que oscilarfa

[entre 40 300
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entre 40 300 y 40 600 trabajadores (vBase el cuadro 18)., Ello se

deberia a la disminucifn del empleo en sexvicios y actividades conexas
que provocariz la ampliacibn de los puestos ocupados por mano de obra
panameiisz no residente en la Zonpa ¥ & la reduccidn consigﬁiente del

nlmero de trabgjadores domésticos. El principal efecto de sustituciﬁn'
del_empleo afectarié desde luego al personal civil de nacionalidad norte-
americana, que descenderia entre el 48 y el 57 por ciente para dar lugar
a un crecimiento correlativo del empleo de pananefios en cargos t&cnicos
(100, 108 y 120 por ciento, en cada una de las alternativas). La ocupacifn
total de ese origen tenderfs, sin embargo, & elevarse en forma relativa-
mente moderada en vivtud del impacto inverso sobre el estrato de trabaja-
dores no calificados (principalmente servicios domésticos).g/ En
conjunt:of, el empleo directo de ciudadanos panamefios se expandirfa a

1 300 plazas como mlximo v a 1 040 plazas come minimo.

Fuede apreciarse fficilmente que no se trata de resultados especta-
culares, porque los principales efectos sobre el empleo de ‘todo el pais
dependerfin en lo esencial de la elevacibn indirecta del iﬁgreso v la
ampliacibén de mercados. Asimismo, los ajustes acentdan simplemente
algunas fuerzas que vienen manifestfindose desde tiempo atr8s en vez de
invertirlas, Adviértase cue la eliminacibn parcial de 1as gsobretasas
salariales al persocnal norteamericano, unida & las limitaciones de las
instalaciones habitaclonales de la Zona (cuyo alquiler implica elementos

de subsidio), ha reducido los alicientes de ese mercado en lo que respecta

6/ Es posible gue se haya incurrido en alguna subvaluacifn del emplec
de personal panamefic no calificado. De un lado, podria aumentar el
niimero de residentes de esa nacionalidad en la actual Zona del Canal;
de oftro, el ensanchamiento de la cocupacidn de cuadros nacionales
calificados podrfa generar, tanto en la propia Zona, como fuera de
ella, un nfmero compensatorio de puestos para servicios domésticos.

/Cuadro 18
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Cuadro 18
PANAMA, ZONA DEL CANAL: OCUPACICON, SITUACION EN 1970 Y
POSIBLES REPERCUSICNES DIRECTAS DERIVADAS DE NUEVOS
ARREGLOS INSTITUCIONALES
(NG6mero de ocupados)
Alternativas

1970 Méxima Media Minima
Ocupacién total 42 622 40 300 40 475 40 565
Ciudadanos norteamerilcanos 17 996 14 580 14 B75 15 090
Personal militar 12 000 12 000 12 000 12 000
Personal civil 5 996 2 580 2 875 3 090
Otros 24 625 25 720 25 600 25 475
Residentes en la Zona - 3151 2 929 2 950 2 960
Residentes en Panami 21 4375 22 791 22 650 22 515
Calificado ' 2 480 5 450 5 160 & 970
No calificado 18 995 17 341 17 490 17 545

Incorporados al mercado de

bienes y servicios del pais

y afectados por la legislacién :

fiscal ‘ 21 475 40 300 28 475 25 475

Fuente: Estimaciones de la CEPAL., Véasc la seccidn G del anexo metodolégicoe

fa treser



CEPAL/MEX/72/28
Pag. 107

a traer mano de obra de los Estados Unidos y ha creado estimulos para

la oferta panamefia de trabajo, sujeta como es natural a las restric-

ciones del nlmero de plazas y a la disponibilidad de personal con las

calificaciones aprOpiadas.zl
Acaso el resultado més importante sea el aumento sustancial de la

demanda de personal pansmefic calificado aue se estima entre 2 500 ¥y

3 000 personas y podria téner consecuencias significativas y de largo

alcance para la formacibn de los cuadros té&cnicos del pais, al constituirse

en una base segura para emprender programas especificos de entrenamiento

de la mano de obra con efectos de difusifn de magnitud apreciable.

| “No quiere decir lo anterfor que Panami se encoutrarf de inmediato

en. condicliones de llenar todos los requerimientos de la demanda potencial

de técnicos y trabajadores calificados. En la préctica, junto a los

programas de adiestramiento, habria necesidad de impulsar escalonadamente

el proceso de\sustituci&n de mano de obra en la Zona, procurando causar

las menores distorsiones posibles en el mercado nacional de trabajo y

en la eficiencia de las operaciones del Canal. En forma anfloga habrfa

que iniciar la armonizacibn de las estructuras de sueldos y salarios

nacionales y de la Zona para no provocar alteraciones inconvenientes en

los costos de la mano de obra. La solucibn se concibe por lo tanto a

mediano plazo a base del reemplazo progresivo del pefsonal norteamericano

hasta el nivel que se convenga, acercando zl mismo tiempo las remunera-

ciones al trabajo a una escala intermedia gque suprime con el tiempo las

diferencias més ostensibles.

7/ Esta situacidn aconsejd a las autoridades de la Zona emprender activi-
dades de formacibn y entrenamiento de personal que incluyen un programa
especialmente diseflado para la capacitacibn de ciudadanos panamefios,
Ademfs, la egquiparacidn del accesc y de las condiciones de trabajo en
dicho mercado ha constituido uno de los campos en gque més ha insis-
tido el gobierno panameiio. (V&ase, por ejemplo, el canje de notas entre
el Ministro de Relaciones Exteriores de Panam@ y el Secretario de
Estado de los Estados Unidos del 7 y 21 de abril de 1953, que sirvib
de antecedente a la Declaraciftn Conjunta de los Presidentes Remdn y
Eisenhower, asf{ como la Declaracibn Conjunta de los Presidentes Chiari
y Kennedy del 13 de junio de 1962,

/Visto el
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Visto el problema desde el &ngulo de los cambios en la generacitn
de ingreso directo, se observa una reduccibn de pequeifia cuantia en el
producto de la Zona del Canal que resulta cast igual en todas las
alternativas, como resultado neto de la disminucibn del valor agregado
por el factor traﬁajo y del acrecentamiento de los excedentes de
explotacién (véase el cuadro 19)., Ambos fenbmenos se relacionan con
las alteraciones ya descritas en el nivel y la estructura del empleo
per nacionalidad y residencia. En efecto, al reducirse la participacibn
del personal civil norteamericano basjerfan correlati{vamente los reaueri-
mientos de ocupacidén en la administracién plblica y el servicio doméstico
asf como en los lugares de expendic de bienes y servicios de consumo.
Por otro lado, se supuso que la mano de obra de ciudadanos de Panamé
que llenase esas vacantes recibirla remuneraciones intermedias entre
los promedios percibidos hasta ahora por el personal norteamericano y
el de otras nacionalidades.éj En realidad se trata de modificaciones
en la composicidn del valor agregado que poco influyen en su cuantia
absoluta.

Hasta aqui{ se ha definido el ingreso de la Zona como ﬁalor
agregado generado geogréficemente en la misma, Pero si se le toma
seglin el concepto nacionalidad de los factores, habrfa una disminucién
apreciable en sus niveles. '

" En contraste, el ingreso directo gque habrfa de percibir la

Repliblica de PanamiZ se elevarfa considerablemente. Asi, de un nivel

8/ YLos sueldos y salarios medios del personal civil norteamericano se
estiman en 13 100 dd8lares anuales por hombre ocupado y los del
personal residente en Panamfi, en 5 100 délares. Tomandd en cuenta
esos diferenciales, las calificaciones de la mano de obra y la
necesidad de atenuar disparidades, la remuneracifn que obtendrfa
la fuerza de trabajo calificado adicional de ciudadanos panamefios
se estimb en 7 500 dblares.

/Cuadro 19
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Cuadro 19
Yo

PANAMA, ZONA DEL CANAL: INGRESOS GENERADOS EN 1970 Y POSIBLES REPERCUSIONES -
DIRECTAS DERIVADAS DE WUEVOS ARREGLOS INSTITUCIONALES

(Millones de d&lares)

1970
Ingreso generado en la Zona 321.1 303.9 303.7 303.8
Sueldos y salaries . 247.9 221.5 223.4 224.8
Ciudadancs norteamericanos |
Personal militar - 79.4 79.4 19.4 79.4
Personal civil 76.5 32.5 36.4 39.2
Otros
Residentes en la Zona 13.2 12,6 12.5 12.4
Residentes en Panami . 78.8 97.0 95.1 93.8
Depreciacién 17.5 16.9 16.9 16.9
Excedente de explotacién 55.7 65.5 63.4 62.1
Contribucidn directa al -
ingreso de Panam# 78.8 230.5 150.7 111.4

Fuente: Estimaciones de ]a CEPAL. Véase anexo metodulégico 3.

/de 79



CEPAL/MEX/72/28
rag. 110

de 79 millones de dblares (1970), pasarfa a 110, 150 y 230 millones en
las alternativas minima, intermedia y mfixima, respectivamente, incrementos
que se explican no sblo en funcifn del mayor empleo de ciudadanos
panameiios sino también del ensanchamiento de la esfera econfmica del
pats. De incorporarse, como se supone en las distintas hipBtesis, todos
o parte de los residentes de la actual Zona al mercado nacional de
bienes y servicios, el monto total de sueldos y salarios pasarfa a
formar'parte del ingreso del pals en la fraccibn correspondiente y
otro tanto se aplicéria a la depreciacibn y excedentes de explotacifn
de las actividades que quedarfan bajo la jurisdiccidn del propio Panamé.
Cabe sefialar, sin embargo,qué una parte importante de la elevacidn
del ingreso directo s6lo refleja cambios en los sistemas de estimacibn
del producto territorial de PanamB, cuya verdadera importancia depende
de que puedan aprovecharse sus repercusiones indirectas. Obsé&rvese que
si en la alternativa méxima se computan como valor .agregado las remune-
raciones de todos 1os empleados de la Zona, independientemente de su
nacionalidad, ello no implica en sentido estricto que el pals habria
aumentado sus niveles de produccifn real, aunque esa demanda ampliada
determine condiciones favorables para lograrlo. Caso menos importente
seria el de las'empresas privadas establecidas en la Zona o que pudieran
establecerse para sustituir algunz de las funciones desempefiadas por
organismos oficisles del gobierno norteamericano. Aquf, los bienes y
servicios que produjeran estarfan destinados esencialmente a servir las
necesidades de la Zona y poco adadirfan directamente a las corrientes
internas de oferta sin mediar enfoques de polftica que alterasen su
comportamiento habitual. En sfntesis, las partidas més importantes,
en cuanto a representar recursos susceptibles de utilizacibn inmediata
con fines de desarrollo o de tener mayores repercusiocnes --a corto
plazo-- en la ampliacibn de la demanda interna, provendrfan del incremento

de las transferencias por arrendamiento de las bases militares, de la

/nueva anualidad
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nueva anualidad que cubriria el gobierno norteamericanc y de la

elevacifn del cmpleo de personal panamefio. Pero, en conjunto, todos

los rubros que podrian acrecentar el ingreso directo de Panami procedente
de la Zona tienen la importancia de que ensancharfan los mlrgenes de

la inversibn ptGblica, crearfan condiciones favorables para usar con
provecho la expansifn del mercado y aumenterfan ademis el flujo de
divisas del exterior,

Conviene examinar algunos de esos aspectos. El ingreso bruto de
divises originadse en la Zona del Canal representd 161.5 millones de
dblares en 1970, sproximadsmente le mitad de los cuales correspondieron
a retribuciones & los trabajadores residentes en PanamB y el resto a
ventas de bienes y servicios,

Aundque las cifras no sean estrictamente comparables, en las tres
alternativas estudiadas las corrientes de divisas de dicho origen se
elevarian sobre los niveles histSricos observados (véase el cuadro 20).
. No debe pasarse por alto sin embargo qgue el hecho obedecerfe en alguna
medida a una modificacibn de las definiciones del sector externo,
implfcita en cada una de las hipbtesis., Dicho en otroe t&zrminos, al
presumirse la incorporacibn de ciertas actividades a la jurisdiccibn
econbmica de Panamf, automfticamente se excluyen como fuentes generadoras
de divisas., En cambio, se incluyen como tales los ingresos percibidos
en la alternativa méxima, por ejemplo, por el personal militar cuando
se admite el supuesto de que se abastecer@n de los bienes & servicios
de consumo procedentes del pals. Asi pues en varios casos los célculos
se alteran al modificarse el concepto de residencia y al trasladarse
algunas actividades al &mbito econdémico de Panamf#, aun cuandc no se pro-
duzcan variaciones sustantivas en el volumen real de transscciones.

Con las reservas anotadas sobre la interpretacidém de las estima-
ciones el ingreso brutoe de divisas se duplica con creces en ls alter-

nativa méxima, tanto por el aumento sustancial de la anuzlidad del

/Cuadro 20
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Cuadro 20

PANAMA: INGRESO BRUTO DE DIVISAS PROCEDENTES DE 1A ZONA DEL CANAL
EN 1970 Y POCSIBLES REPERCUSIONES DIRECTAS DERIVADAS
DE NUEVOS ARREGLOS INSTITUCIONALES

(Millones de ddlares)

Ingreeo bruto de divisas, total
Sueldos y salarios
Ciudadanos norteamericanos

Personal militar
Personal ecivil

Otros

Residentes en la Zona
Regidentes en Panami

Venta de bienes y servicios

A agencias civiles oficiales
A agencias militares
Al sector privado

Empresas

Personal militar

Otro, norteamericano
Otro, no norteamericano

Al resto del mundo
Anualidad del Camnal
Renta de bases militares

~ Otras transferencias

' Alternativas

1370 Mixima Media Minima
161.5 338.5 223.6 159.5
- 79.4 - -

- 31.3 35.2 -

- 5.0 6.0 6.8
78.8 32.4 40.6 46,2
12.5 24,2 5.5 9.4
12,0 6.0 11.3 .3
15.5 - - -
17.6 - 28.6 28,0
13.6 - - 21.5
2-3 - - -
19.5 18.5 16,0

1.9 107.2 53.6 17.5

- 30.0 20,0 10.0

7.3 3,5 4.3 4,2

Fuente: Estimaciones de 1la CE:AL,

Véase 1la seccidn C del snexo metodolégico.

[fcanal y
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canal ¥ el pego de arrendamiento por los establecimientos militares,
como por la ampliacibn del gasto de los empleados de lg Zona en el
sistema econdmico nacional. En la hipbtesis media se produciria un
fenfmenoc anfilogo pero en forma menos acentuada al pasar la captacibn
de divisas a 224 millones de d8lares, es decir, casi un 40 por
clento por encima de los datos reales de 1970. En el Gltimo caso
en cambio apenas se ensancharfa 5 por ciento la captaciﬁn de esos
ingresos, puesto que la mayor cuantfz de la anuelidad y de los arren-
damientos quedarfa casi compensada con la disminucién del aporte de
sueldos y salarios y de ventas de bienes y servicios.gj
En cﬁalquier circunstancia se comprende que la economfa panamefia
ver{a ensancharse en medida distinta ~--perc importante-- su capacidad
para importar, a la par que se incrementarfa la captacibn de ingresos
del sector pGblico, facilitando el financiamiento de diversos programas.
De lo anterior.deberia descontarse no obstante el impacto de las compras
en el exterior a que necesgriamente darfan lugar la incorporacibn de
nueves actividades a la economia panameila y la probia elevacidn del
producto interno. .
Tambifn se han calculado efectos de magnitud apreciable por‘lo
que se refiere a la demanda directa de bienes y servicios de la Zona,"
que constituyen las repercusiones mBs significativas desde el punto
de vista econdmico. En la actualidad ese mercado representa mis de
145 millones anuales de compras en Panamf, constituidos en un 85 por
ciento por bienes de consumo destinados al abastecimiento de los
trabajadores panamefios y del personal civil y militar norteamericano,
El resto esté formado por las adquisiciones de los insumos y materias

primas que demandan los organismos oficiales y las empresas privadas

9/ Esto filtimo obedece, como se dijo, al traspaso de actividades a los
sectores productivos internos de la economfa de Panamf,

[fde lsg
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de la Zona del Canal (combustibles y materiales de construccibnm,
entre otros).

En las tres alternativas planteadas la demanda de bienes y ser-
vicios procedentes de Panam&, respectivamente, se duplicarfa,
aumentarfa en mfis de dos tercios, o en cincuenta gor ciento (véase el
cuadro 21).59/ La oferta de artfculos de consumo y la de articulos
de uso intermedio habrian de enfrentar una ampliacidn sustancial del
mercado,pero los efectos mfs intensos en términos relativos se produ-
cirfan en esta Gltima clase de productos. Adviértase que los requeri-~
mientos de los primeros pasarfan a regiétrar incrementos de entre el
22 y el 37 por ciento con respecto a 1970, y los de los insumos, del

250 21 480 por ciento. | '

Los resultados anteriores deben interpretarse con las debidas
reservas. Por un lado parece evidente que el apargsto productivo de
Panamid no estarfa en condiciones de abastecer de inmediato las exigencias
totales derivadas de esa ampliacibn del mercado, aunque a més largo
plazo ~-y dependiendo de la flexibiiidad de la'ofertaJy de los enfoques
y estimulos de la politica gubernamental-~- pudiera lograric en propor-
ciones apropiadas. Es poco probable por otra parte que lleguen a
elaborarse internamente toda clase de bienes, en especial algunos que
exigen escalas de produccibn fuera del alcance de economlas relativa-
mente pequefias,

Cabe referirse, por Gltimo, a los efectos directos gue habrian
de presentarse en la esfera fiscal, aspecto para el que se tropezd con
serias dificultades de informacifn estadfstica. La falta de datos

completos sobre las recaudaciones impositivas asociadas a las transacciones

10/ Debe insistirse en que s6lo se consideran en este apartado los
efectos directos del acceso ampliado al mercado de la Zona,

/Cpadro 21
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PANAMA: MERCADO DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ZONA DEL CANAL ABASTECIDO
POR PANAMA EN 1970 Y POSIBLES REPERCUSIONES DIRECTAS
DERIVADAS DE NUEVOS ARREGLOS INSTITUCIONALES

(Millones de d&lares)

1970 - Alternativas
MAxima Media Minima
Mercado de bienes y servicios 145.6 294.2 248.5 225.0
Bienes y servicios de consumo 124.1 169.5 154.2 151.2
Ciudadanos norteamericanns )
Personal militar 21.0 52.0 28.6 28.0
Personal civil 13,9 21.7 24,3 21.5
Otros
Residentes en la Zona 2.4 8.6 8.5 8.5
Residentés en Panamé 68.3 87.3 85.5 84.4
Compafiiz del Canal 6.5 - - 2,5
Bases militares 8.5 - 7.3 6.3
Sector privado 3.5 - - -
Otros 21.5 125.3 94.3 76.8
Compafifa del Canal 6.0 24,2 5.5 6.9
Bases militares 3.5 6.0 4.0 3.0
Sector privado 12.0 26,6 26.7 26.3
Resto del mundo - 19.5 18,5 16.0
Interno - 49.0 39.6 24.6
Fuente: Estimaciones de la CEPAL, Véase la meccidn € del emexo metodoldgico.

/que se
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que se realizan con la Zona del Canal s8lo permitié preparar estimaciones
gruesas,ll/ Pueden situarse, sin embargo,en un nivel aproximado de
17.0 nillones de dBlares los ingresos de ese origen captados por el
fisco panamefio en 1970, incluyendo fuentes propiamente tributarias
(15,1 millones de dblares) y otras de carécter no tributario
(1.9 millones de dblares). Entre las primeras figuran los impuestos
directos a las personas, los aranceles a la importacib6n y los gravamenes
indirectos, y las segundas incluyen la anualidad del Canal.

En la alternativa méxima las percepciones impositivas llegar{an
a 36 millones de dflares, representando un aumento de poco més del
140 por ciento con respecto a las de 1970, Las otras dos alternativas
suponen aumentos del orden de 88 y de 50 por ciento, respectivamente.
A su vez los ingresos no tributarios pasarfan de 1.9 millones de
délares anuales a cifras que oscilarfan entre 28 y 137 millones al
ampliarse la participaciﬁn de Panamf en los resultados de la Compafifa
del Cznal y recibirse pagos por arrendamiento de lés bases militares

(véase el cuadro 22),

11/ Se calcularon por separado las cuatro grandes categorias en que

se distribuyeron las fuentes potenciales de imposicibn a las
actividades de la Zona: pgravimenes directos, impuestos a la
importacibn, otrosg impuestos indirectos e ingresos no tributarios
(anualidad y chnones de arrendamiento de las bases militares).
La estimacidn de las recaudaciones directas de 1970 (impuesto sobry
la renta), se hizo a base de las remuneraciones medias de los emplea-
dos residentes en Panani que trabajan.en las agencias oficiales y en
las empresas privadas establecidas en la Zona,tomando en cuenta
una distribucibn aproximada sobre el nfimero de dependientes y las
escalas impositivas y deducciones del Becreto No. 33 expedidn en
1970 por el Gobierno de Panamd. Se siguif un procedimiento similar
para el chlculo de los resultados de las alternativas a partir del
nfmero de empleados, lag remumeraciones medias de civiles y militares
segln residencia, nacionalidad vy empleo en agencias oficigles o
empresas privadas, La falta de informacifn impidid incluir estima-.
ciones de los impuestos directos a las empresas. Las recaudacienes
por gravamenes a la importacitn (1970) se obtuvieron de coeficientes
medios de incidencia arancelaria por grandes categorfas de productos.
Los inpresos por impuestos al consumo y las ventas en 1970 fueren
calculados tomando.en cuenta las ventas de bienes y servicies pana-
mefios a la Zona y las compras realizadas en Panamf por empleados de
empresas y organismes de la misma con residencia tambifn en Panam§,
¥ aplicando coeficientes medios de tributacidn., Para realizar los
cBlculos sobre esas recaudaciones en las distintas hipbtesis de
trabajo se affadieron supuestos burdos sobre la composicisn de las
ventas 2 la Zona de bienes y servicies impertados y de origen
nacional. S
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Cuadro 22

PANAMA: INGRESOS FISCALES PROCEDENTES DE L& ZONA DEL CANAL EN
1970 ¥ POSIBLES REPERCUSIONES DIRECTAS DERIVADAS DE
NUEVCS ARREGLOS INSTITUCIONALES

(Millones de délares)

Alternativas.
1970 MAxima Media Minima
Total 17.0 lggég 102.0 50.1
Tributarios 15.1 36.4 . 28,4 - 22.6
birecto 2.5 11,7 7.6 4,2
Indirecto 12.6 26,7 20.8 18.4
No tributarios 1.9 137.2 73.6 27.5
Anualided del Canal 1,9 107.2 53.6 17.5
Arrendamiento de baser
militares - 20.0 20,0 10.0

Fuente: Estimacicnes de la CEPAL. Véase ia geceifn C del Bunexo
wetodoldgico.

/Para obtemer
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Para obtener una idea mfs completa de la disponibilidad neta
de fondos fiscales directos se calcul8 el costo de los servicios y la
administraéibn plblica de la Zona que pasarfan a sg¢r atendidos por el
estado panamefio, Los gastos del Gobierno de la Zona ascienden en la
actualidad & cerca de 49 millones anuales, pero el traslado de esa
administracibn a Panam$ probablemente permitirfa reducir ese gasto a
unos 32 millones en razfn de los menores costos unitarios y de salarios
del pafs y por la posibilidad de aprovechar servicios generales del
gobierno nacional, aparte de otras economias.

Parece por 1o tanto que incluso asuﬁiendo las responsabilidades
de manejar los servicios pfiblicos de lz Zona, el Gobierno de Panam#
dispondrfa de ingresos directos adicionales que le permitirfan resolver
con holgura =-sobre todo en las alternativas méxima y medig-~ algunos
de los problemas financieros que tiene planteados y tambifn emprender

nuevos programas de inversibn,

3. Efectos globales en la economia de Panamf

En la seccibn anterior se examinaron los cambilos directos previsibles
en las distintas hipStesis relacionadas con una posible configuracifn
de nuevos acuerdos bilaterales sobre la Zona del Canal. Conviene
ahora examinar conjuntamente con ese tipo de repercusibn los efectos
indirectos que probablemente habrfan de generarse en la economia de
Panamg en.materia de ingreso, ocupacibn y recaudaciones fiscales.
Deben puntualizarse antes algunas limitaciones de los resultados
obtenidos, En primer término los cambios son de magnitud considerable
en las variables y en las estructuras institucional y de relaciones
econbmicas que, pox romper la continuidad histbrica, restan validez
al anflisis econométrico habitual. En segundo lugar, muchos de dichos
efectos s6lo podrfan materializarse en perfedos mhs o menos prolongados,

por depender de la disponibilidad de recurses que son escasos =-mano de

/obra calificada
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obra calificada, capacidad productiva y de preparacidn de proyectos
de inversibn, etc.-- y de la amplitud, continuidad y eficacia que
pudiesen z2lcanzar las polfticas econbmicas conducentes 2 elevar al
méximo el aprovechamiento de los estimulos asi creados,

La apreciacién sobre la posible expansidn global del ingreso
se hizo en funcidn de la cuantificacibn previa del poder de compra de
la Zona que pasaria a la economiz nacional ~-suma de los ingresos
fiscales, los pagos por sueldos y salarios y la demanda por mercanclas
y servicios panamefios--, a la que se aplich un multiplicador distinto
en cada alternativa, perc en todos los casos inferior al que resulta
de la asociacidn histdrica entre gastos autbnomos y niveles de ingreso.
Lo snterior se explica por ta conveniencia de dar mayor realismo & los
resultados, ya que al aumentar repentinamente la demanda serfa de
esperar que las rigideces de la oferta en el corto plazo determinaran
un aumento de la propeunsibn a importar o, lo que es equivalente, una
disminucidn del valor del multiplicador.lg/ En igual sentido podria
influir 1la forma de gasto de las recaudaciones fiscales adicionales
que podfian dedicarse --al menos en parte-- a la cancelacitn de pasivos,
restringiendo por esa via la expansifn del poder internc de compra.

De acuerdo con lo indicado hasta aquif, en la primera alternativa
los efectos totales sobre el producto indicarfan incrementos del orden
de los 380 millones de dblares, alrededor del 36 por ciento de aumento
en el ingreso global del pais; en la hipbtesis intermedia esta Gltima
tasa serfa del 23 por ciento, y en el Gltimo caso, del 14 por ciento
(véase el cuadro 23). Se trata, por supuesto, de resultados mhximos
que sblo se lograrfan una vez adaptado el funcionamiento de la economia
a las nuevas circunstancias y después de diseflarse e instrumentarse
diversos programas de inversiones y de fomento a la producciGﬁ.

Deben analizarse en seguide los cambics previsibles en el mercado

de trabajo de Panami y el orden de magnitud aproximade de la demanda

12/ El multiplicedor estimado con les series histbricas, como se indicd
en .el capftulo Ill,es de 1,7, habifndose reducido a 1.5, 1,45 y 1,40
en cada una de las alternativas al tomar en consideracién la mayor o
menotr magnitud del incremento de la demanda y sus cambios estructurales.

/adicional de
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adicional de mano de obra. Como paso inicial en los chlculos se
procedi® a estimar distintas funciones y elasticidades ingreso del
empleo, con base en las series histbricas de los pericdos 1950-1970 y
1960-1970,~ 13/ (Véase la seccidn B del enexo metodoldgico)., Al igual que
en la estimacifn de los niveles probables de ingreso se hicieron ajustes
para tomar en debida cuenta una reéspuesta mencs elfstica del empleo con
respecto a la experiencia histbrica atribuible a la cuantfa de los
cambios en aquella variable, las distorsiones en la alteracibn de la
estructura de las necesidades de mano de obra y las restricciones en .

la oferta de personal calificado,

En la alternativa méxima el empleo subirfa un 9,5 por ciento hasta
absorber casi por completo la desocupacibn abierta de 1970, Llos
resultados para la segunda alternativa arrojan incrementos en la demanda
de trabajadores de 6.9 por ciento, y en la minima de 4.6 por ciento,
con coeficientes de desocupacién que flucttan entrxe el 3.5 y el 5.5 por
ciento (véase de nuevo el cuadro 23).

No fue posible sefialar con precisiﬁn la parte del aumento calculado
de la demanda de trabajo que recaerfa en el estrato de persdnal calificado,
El aumento dirépto de la ocupacibn en esa clase se estimb que habria de
fluctuar entre 2 500 y 3 000 personas, nlmero que probablemente resultarfa
duplicado de considerarse ios efectos globales. En tales circunstancias
los requerimientos adicionales de manc de obra calificada podrian llegar

a representar entre el 8 y el 10 por ciento de la disponibilidad total

actual, 14/

13/ La funcibn seleccionada fue la siguiente°'
N - No = 376.6 log P

Po
donde: N - No = incremento en la ocupacién con respecto a 1970 .
Po = producto interno bruto en 1970, valuado a precios
constantes
P = producto interno bruto resultante en cada una de

las alternativas, ,
14/ Las cifras se dedujeron indirectamente, admitiendo que el personal
calificado estaria compuesto por personas con més de 9 afios de
estudios y que se encuentran empleadas o‘eﬁ busca de trabajo.

/Cuadro 23
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REPERCUSIONES GLOBALES DERLVADM 3 DE WUEVOS AFREGLOS INSTITUCIONALES

PRODUCTC INTFENO BRUTO, IiGRESOS ORDINALICS VEL COBIERNO EN 1970 Y POSIBLES

Froducto incerno bruto a
precios de mercads

Total

Zrna del Canal
Regto de la ecenomia

Ocupacidn

Ccupades
vesocupados
Tasz de desocupaciénﬁl
Ocupados en la Zona
del Comnal
Reste del pais

Ingresos ordinarios del
Gobiernp

Total

Zona del Cesnal
Resto del pais

Tributerios
Zona del Canal
Resto del pafs

Jirectos ]
Zona del Canel
Resto del pais

Sobre importacitn
Zona del Canal
Resto del pais

Otros impuestons indirece
tos .

Zona del Canal .

Resto del pais

No tributa.ios
Azvalidad del Canal
Arrendanieuto de hases
milicaves

Subtotal (Zona del Canal)
tros

Cagio del "Cobiernc' de le
Zona

Diferencia

Aumentn con respscto

1970 JAlternativas a 1970

Minima Media L&xime __ Alterpativas
Minimz Media méxmima
Millenes de welboas Parcientos
045,8 1 .89.0 1 278,8 1 4251 13,7 22.3 36.3
78.8 111.4 150.7 230.5 41,4 91,2 192,35
967,0 1 077.6 1 123.1 1 194.6 li.& 16.7 23.5
Miles de personas
441,3 461.6 471.8 483.3 4.6 6,9 9.5
47.4 27.} - 158.9 5.4 -42.8 -64,3 -38.6
9.7 5.3 3.5 1.1 e . “en
21,5 22,5  22.7  22.8 4.7 5.6 6.0
419.8 43%9,1 449 .1 460, 4.6 7.0 3.7
Millones de belbeas
160,1 213,2 27¢.0 368.2 33.2 73.6 130.0
17.0 50.1 102,0 173.6 194,7 500.0 ° 921.2
143,1 163.1 176.0 194.6 14,0 23.0 36.0
120,7 152.1 153,1 190.9 18.2 - 30.& 42,3
15,1 22.6 28.4 36.4 56.9 88.1 1£1.1
113.6 129.,5 139.7 154,5 14,0 23.0 36.0
62.1 72.1 30,9 92.8 16.1 36,3 48,4
2.3 4,2 7.% 11,7 3.0 20&£,0 366.0
59.6 67.9 73.3 &l.l 13.9 23.0 36.1
37.0 43.9 &7.7 53.5 13.6 28.9 44,6
7.0 9.7 10,¢ 12.7 33.% 54,3 8l.4
30,0 34.2 36.9 40,8 14,0 23,0 36,0
29,6 36.1 39.5 44,6 22,0 33.4 50.7
5.6 8.7 10,0 12.0 55.4 7B.6 114.3
24,0 27;4 29,5 32.6 14,2 22,9 35,8
3l.4 61,1 109.9 177.3 4.6 250.0 4.7
1.9 17.5 53.6 107.2 . e was
- 10.0 20,0 30,0 . . .
1.9 27.5 713.6 137.2

29.5 33.6 36.3 46.1 13,9 23,1 35.9
b/ P
47,0 32.1 31.6 31,2 -31.7 -32.8 =33.56
16G.1 181.1 246,4 337.0 3.1 53.%  110.35

Fuente: "Estimaciones de la CEFAL,
a/ Poreciemto con respectc a 1z poblasifn ecombmicamente activa,
b/ Fioowsisdo con fuentes de la propia Zona del Canal,

/T2 nuevo
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De nuevo se manifiesta la posibilidad de desajustes en el
mercado de trabajo por causa de restricciones reales en la oferta de
ciertos tipos de mano de obra que s6lo padrian evitarse a base de
programas especiales de adiestramiento, De otra manera, los efectos
en la ocupecidn, aparte de ser menores de lo calculado, habrfen de
favorecer alzas muy pronunciadas en las remunersciomnes que podrian
repercutir desfavorablemente en los costos de produccibn y en los precios
de los bienes de counsumo popular.

Cebe examinar por Gltimo las repercusiones de los cambios aludidos
en materia de recaudaciones de la hacienda pblica de Panam&. Para el
chlculo se adoptaron coeficientes unitarios de elasticidad impositiva
inferiores en 12 mayor parte de los casos & los que sefiala la
experiencéia del Giltimo decenio, subdividiendo las distintas fuentes de
ingrescos fiscales en las mismas categorfas utilizadas en el apartado
enterior, De esa manera, una vez conocidos los efectos directos y los
totales, se pudieron estimar los de caricter indirecto.

El ascenso potegncial de los ingresos fiqcales resulta importante
en las treg hipbtesis (130 por ciento en la méxima, 74 por ciento en
la intermedia y 33 por ciento en la minima) --véase de nuevo el
cuadro 23~-- y se debe principalmente a la mayor participéei6n de Panamd
en las operaéiones de la Compafifa del Canal y a la percepcidn de derechos
de arrendemiento; tembi&n tiene importancia la expansibn de sus
percepciones impositivas tanto por la elevacidn del producto como por
la ampliacifn de la base tributerie,

Los resultados netos no se alteran significativamente al deducirse
el costo de lg administracibn plblica de la Zona y ouedarian mfrgenes
suficientemente amplios para fortalecer de medo significativo las
finanzas del sector gubernamental (vEase de nueve el cuadro 23).

Podria incluso pensarse en que, parslelamente a emprender programas

[ampliados
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ampliados de inversién pGblica, seria viable dedicar una fraceién de
los recursos adicionales bien a cancelar deudas externas o bien a dis-
minuir impuestos que se considerasen excesivos para los presupuestos

familiares de los grupos sociales menos favorecidos.

4, Implicaciones de politica econdmica interna

En el transcurso de este trabajo se ha seffalado repetidamente que ciertas
médificaciones de los convenios existentes entre Panamd v los Estados
Unidos podrian significar para el primer pafs ventajas evidentes para
cimeéntar el desarrollo de su économia nacional sobre besses que permitirian
resolver sus principales desequilibrios estructurales aparte de causar

un impacto inmediate importante en la ocupacifn, las finanzas guberna-
mentales, la elevacidén del ingreso de ciertos estratos de 1la poblaciénm,

la captacidn de divisas y la creacidn de estimulos a la produceién deri-
vadog del ensanchamiento del mercado.

Pero incluso disminuyende sustancialmente el monto de los benefi-
cios que recibe Panaml, con el propdésito de hacer las reservas necesarias
sobre su desfasamiento en el tiempo, parece evidente que el aprovechamiento
dptimo de los mismos habria de exigir al pais como requisito indispensable
el disefic de una estrategia general de desarrollo subdividida en progré-
mas sectoriales operativos. Se precisarfa intensificar en alto grada los
esfuerzos internos --y en especial los del sector gubernamental-- para
incorporar nuevas orientaciones a la politica econdmica con objeto de hacer
factible la rencvacidn de la pauta tradicional de crecimiento puesto qué
tales objetivos dificilmente podrian alcanzarse dejando operar libremente
los mecanismos del mercado.

En efecto, el funcionamiento de la economia panameila, por su amplio
grado de apertura hacia el exterior y su endeble base productiva, tenderia

a canalizar los nuevos estimulos y recursos hacia el fortalecimiento

/del sector
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del sector deo intcrmediacibn, las importaciones y el consumo, y
reducirfa por esa via dristicamente sus efectos internos en el corto
¥y largo plazo., También cabrfa la posibilidad de dque surgieran algunas
presiones inflacionarias --atemperadas por el aumento probable de las
compras en ¢l exterior-- y de que se gsravaran los desajustes en el
mercedo de trabajo al hacerse més notorias las limitaciones de la
oferta de personal calificado, sin que crecliera mayormente la demsuda
de mano de obra de otros estratos de la fuerza de trabajo. |

En tales circunstancisas, cuando mucho se aliviarfan temporalmente
los problemas del crecimiento, el desempleo y las finenzas, pero resur~
girfan con fuerza redoblada despus de asimilado el impacto inicial
de los cembios sefialados,

En otres palabras ese potencial de oportunidades y fondos comple-
mentarios ofrece al pals la opcibn de dedicarlos a aumentar los niveles
de consumo de algunos segmentos de la poblacidn y del sector pliblico
o a apoyar transformaciones que contribuyan decididamente a salver los
obsticulos que ya se oponen al desarrollo y a la difusibn sostenida
de los estfndares dz vida de los grupos soclales mfs numerosos,

De elegirse la segunda posibilidad podris ser peligroso posponer
1a elaboraciﬁﬁ y ejecucidn de planes y proyectos para cuando se hubiese
terminado el proceso de negociaciones --que se prolonge ya por varios
afios-~ o para el momento en que entrasen emn vigor las disposicioneg
de los nuevos convenios; se requerirfa despleger cuanto antes una
intensa labor preparatoris para evitar que los tecursos adicionales
fuesen sbsrobidos por los patrones vigentes de funcionamiento del
sistema econdmico,

Se justifica en consecuencia caracterizar --aunque s6lo sea en
sus rasgbs mBs generales-- los elementos de una estrategia de desarrollo
que tiende a elevar 2l méximo los efectos positivos de la modificacifn
de las vinculaciones con la Zona del Csnal, profundizando algo mas en

algunos de los temas expuestos en los capftulos anteriores.,

JComo se
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Como se ha reconccido en diferentes declaraciones plblicas y
en documentoé oficiales en materia de planificacibn, los objetivos de
la estrategia del desarrollc no pueden ser otros que consolidar y
diversificar la produccibn, eleﬁar las tases de sbsorcibn del empleo
y de expansibn del ingreso, alentar el crecimiento regional equilibrado
y mejorar la distribucifn de la renta nacional. A ellos cabria agrepar
en el rontexto que nos ocupa los de aprovechar las posibilidades que
ofrece el cambio posible de status de la Zona del Canal en general,
incluyendo los relativos a le exportacitn y el uso de recursos e
instalaciones.

Dasde esﬁe punto de referencia conviene aborder las derivaciones
que se presentan en términos de las politicas de infraestructura,
fomento industrial y agricola, empleo, balanza de pagosy reorgasnizacidn
institucionai.

Los programas sobre formacibn del capital social b&sico habrén
de ampliarse desde luege en conscnancia con las necesidades del presente,
1a$ que surjan por el incremento calculado del ingreso y las asociadas
a programas egpecificos en las diferentes ramas productivas, pero

© ademés convendr& modificarlos en funcibn especifica del traspaso de
recursos de la Zona, puesto que por la posicibn estratégica que ocupan
en la regibn més desarrollada del pals habrian de merecer atencibn
prioritaria tanto para la programacifin de la expansibn urbana y el uso de
instalaciones, como para la creacidn de centros de produccitn industrial
¥ de. exportaciones, |

No se reducirfian a ello los ajustes a los planés en vigor; habria
que graduar también de manera muy cuidadosa el gasto pGblico de capital
en virtud de que se realizarfa en condiciones de répida expansidén del
mercado, Adviértase que las inversiones enroﬁras de infraestructura
con frecuencia inciden en la generacifn de poder de compra sin causar
efectos inmediatos en el aumente de la oferta interna. Podria entohces,

freante a la mayor holgura prevista en las finanzas gubernamentales,

/darse lugar
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darae lugar a la creacidn de presionss nuevas sobre los precios o
alzae exagersdas en los niveles de importacifbn. En consecuencia, se
precisaria vincular orgénicamente el gastb en obras de capital socizl
bisico con los programas industriales y agricolas; esto es, con
previgiones sobre la evolucidn de la produccidn y la capacidad para
importar, y de otro lado, combinar apropisdamente los proyectos de
larga maduracidn con los de breve plazo.lé/ |

La polfitica de fomento industrial no podria seguir un modelo
simple de crecimiento a base de sustitucidn de importaciones anflogo
al aplicado por otros muchos paises latinoamericanos, Las caracter{sticas
de “la economfa paname?a, como se ha indicado, demandarfan soluciones
distintas sin perder por supuesto de vista la coyunturas creada por la
renegociacibn ae los tratados. En el comercio exterior la promocibn
de manufacturas encuentrs un campo especialmente congruenée con el
patrdn de desarrcllo y con las ventajas de posicidn geogréfica del
pals. MBs aln, ese orden de actividades se presta usuzlmente a la
generacibn de economias externss y & la eleceibn de lineas de crecimiento
vépido que inducen mayor dinamismo al conjunto de la actividad econfmica.

En torno 2 las industrias de exportéciﬁn cabria insistir sobre la
necesidad de esdoptar criterios bien fundamentados de seleccibn., Por
una parte se precisaria tomar en consideracidn las elasticidades de
demanda que determinan en principio la mayor o menor facilidad de
colocacidn en los mercados mundiales; por otra, las carecteristicas
téenicas de los productos y procesos de fabricacidn para tratar de
conseguir combinaciones bptimas de eficiencia téenica y absorciﬁn de
empleo; al propio tiempo se justificaxrfa determinar férmulas de
distribucifn de las inversiones en proyectos con distintos perfodos
de gestacifn que asegurasen un nivel winimo de incremento de exporta-

ciones en el corto o el mediano plazo; asimismo resultarfa provechoso

15/ 1Igual cautela habrfa que emplear en cuanto a la expansidn del
zasto corriente del sector pfiblico,

/encontrar
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encontrer conjuntos de plantas oue formesen polos de desarrollo al
entrelazarse entre elias y hasta donde fuera factible con el abaste-
cimiento del mercado doméstico., Y ademfs habria cue vincular esos
proyectos con los encaminados a dotarlos de los servicios bfsicos y
de infreestructura (como el suministro de energia y combustibles,
vias de comunicacibn, mejoramiento de las facilidades portuarias,
creacibn de paracues industriales y entrenamiento de la mano de cbra,
por ejempio).

Las exportaciones habrfan de recibir alta prioridad sin duds,.
pero no se justificarfa descuidar 2 las ramas manufactureras dedicadas
principalmente a abastecer las necesidades internas. Le ampliacidn
repentina del acceso & la demanda de la Zona, asi como el conjunto de
efectos sobre el nivel de ingreso, sconsejarian impulssr programas
para fortalecer la oferta nacional. Se tretarfa de mejorar el uso
de las capacidades instaladas y de aprovechar las ventajss del ensan-
chamiento de mercadoé para operar g escalas que taendierxan a elevar
la eficiencia media, reducir los costos,,créar oportunidades de empleo
y reducir las presiones potenciales sobre la balanza de pagos. Con
propbsitos similares convendria identificer campos de sustitucifn de
importaciones de bienes manufacturados de consumo --e incluso de algunos
intermedios-~ mediante el analisis de bicnes susceptibles de elaborarse
con ventaja y sobre los cuasles tendiera a concentrarse el impacto del
alza esperada del gasto familiar., Igual preferencia podria otorgarée
al desarrollo de plantas especializadas en el procesamiento de productos
agropecuarios o en el de otros recurscs naturales,que seria una manera
de extender los beneficios de la industrializacibn a las zonas rurales.

Visto el problema desde el lado de la exportacibn o de 1la
sustitucidn de compras al exterior selllega a la conclucidn de que la
posible modificacidn del status de la Zona del Canal modificaria en
aspectos importantes o alterarfa el &nfasis y las prioridades de la

politica de fomento industrial.

/Debe reconocerse
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Debe reconccerse sin embargo que una polftica industrial como la
esbozadas por muy capaz oue fuese de atenuar el desequilibrio estructural
de la produccién y aun de ssegurar s lorjo plszo una pauta més estable
de desaerrollo, no podria resolver a cortc plazo dos de los problemas
mfs agudos de la economfa panamefia, el de la desocupacibn de la mano de

16/

obra™=" y el de la concentracidn del ingresc, sobre todo en la zona metro-
politana de Panami-Col6n. En.un sistema econbmico abierto al exterior
y de dimensiones reducidas de mercado, los costos determinan en gran
medida las actividades industrisles que han de emprenderce y por lo
tanto la seleccidn de técenicas y los niveles de ocupacibn. Aun supo-
niendo gque pudiera adapterse en algln grado la tecnolozie importada,
subsistiris el hecho de incorporar métodos de produccibn disefiados con
el criterio de ahorrar los insumos de mano de obra, y en esas condiciones
solamente el logro de tasas extraordinarias de expansifn de las industrias
y su transformacibn en actividades de produccibdn en mase podria asegurar
empleo a una fuerza de trabajo que crece mis del 3 per ciento anuel.
Serfa ilusgorio que tal estado de cosas pudiera alcanzarse de inmediato
ante restricciones de conocimiento técnico, personal calificado, recursos,
capacidad de organizacifn comercial y administrativa y ascceso a mercados.
En consecuencia no serfa factible reducir en plazos medios los
coeficientes de desocupacidn sin una politica de empleo orientada a gue
las actividédes agricolas absorbiesen manc de obra con mucha mayor
intensidad. El ritmo de expansifn del empleo agricola épenas fue de
0.8 por ciento anual entre 1960 y 1970, fremte al 1.6 por ciento en el
decenio anterior. ' El fenbmeno resulta todavia mfs notable en virtud
de que el valor apgregado en el primer perfodo {5.3 por ciento anual)
duplich con creces el obtenido en los afios cincuenta (2.5 por ciento)
indicando la presencia de un intenso proceso de mecanizacibn que proba-
blemente fue acompafiado de la ampliacifin de la brecha que separa a la
agricultura de subgistencia de los estfndares caracterfsticos de las

17/

explotaciones modernas.

16/ BEs cierto que en dos de las hipftesis planteadas el nivel de desempleo
se reduciria drasticamente. No obstante, en los célculos se hizo
abstraccidon del proceso de ajuste en el tiempo y acemAs se trata de
un impacto no repetitivo que s=in el concurso de otras medidas sblo
significaria un alivieo transitorio.

En 4ipual sentido las aopresas dedicadas a actividadcs por lo general

. mds tecnificadas (silvicultura, cultivo dcl banano, pesaca y ganades
rfa) aunentaronm su participacién e¢n el producto agropecuario de
43 por ciento en 1960 a 50 por ciento en 1970,

s
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Los feﬁémenos de migracibn rural-urbana y de desocupacién en las
ciudades dependeh en zran parte, casi con toda seguridad, de la difusién
desigual de los beneficios y oportunidades de desarrollo entre los cen-
tros urbanos y el sector agropecuario y,'dentro_de Bste, entre los diver
sos segmentos gue lo integran. Los campesinos de subsistencia, a la vez
aque representan al gruesoc de la poblacidn rural, ocupan las tierras
menos productivas y se encuentran mal orzanizados y marginados de muchos
programas de apoyo gubernamental, por eso sus niveles de eficiencia son
. bajos y resultg diffcil fijar una proporcidn mis alta de la mano de obra
en las ocupaciones rurales.

Es casi innecesario recordar las enormes necesidades acumuladas en
al sector rural panamefio ¥.lo poco cue se i1a avanzado en las dos (iltimas
décadas, en parte porqﬁe 1a pauta de desarrollo ha tendido a acentuar la
marginacidn de los campesiﬁos y en parte también porque los esfuerzos
gubernamentéles, salvo en aflos reclentes, selalaron mayor prelacibn a
otros problemas y sectores de la economfia. Cualquier estrategia de des-
arrollo gue se proponga dismipnuir dicho rezazo implicari la adopcibn de
una activa polftica estatal de fomento de mis amplios alcances que cier-
tas medidas de corte tradicional. ,

El estado panameflo necesitarfa destinar fondos de inversién impor-
tantes al sector agricola, abrir canales de crédithue'haSta la fecha no
1lagan a muchos nGcleos de trabajadores, crear o fortalecer los organis-
mos especializados en el acopio y acarreoc de los producfos del campo,
dotar de tierras a los campesinos cue no tienen acceso a la propiedad y
regularizar lo mfs ripidamente posible los itftulos de los pequefios agri-
cultores, ensanchar los servicios de extensifn y asistencia técnica, ¥y
ics abasteciﬁientos,de insumos mejorados en condiciones que hagan'viable
su utilizacién. No se tratarfa de medidas aisladas, o que pudiesen fruc
tificar con independencia unas de las otras, sino de un conjunto inter-
dependiente cuya eficacia habrfa de depender de la posibilidad de coor-
dinarlas en torno a programas unitarios de accifn. Por eso seria de
capital importancia enmcontrar férmulas de orjanizacidn del trabajo de

los campesinos bien adaptadas al wmedic rural del pafs. S5in pretender

/dilucidar
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dilucidar el fondo de la cuestibn, parecerfa recomendable examinar la
creacién de cooperativas, empresgs estatales, gsentamientos dotados de
servicios comunes o formas mf&s simples de asociacidn ya que parece claro
que los peauefios azricultores considerados individualmente no estarfan
‘en posicibn de absorber los beneficios de los programas --~sin contar con
oue estos (Gltimos serfan de wmoy diffecil instrumentacifn~- ni de ejercer
un poder equilibrador de negociacisn frente a comerciantes, organismos
financiercs y agencias zubernamentales.

La justificacién de la politica somerawente esbozada no se deriva
simplemente de la conveniencia de atender 1as necesidades de grupos mar=
ginados de la poblacién, responde a exigencias de desarrollo equilibrado
de la ecouomfa acentuadas por los efectos a que podria dar lugar el
cambio de statug de la Zonag del éanal. El aumento sostenido de la pro-
duccidn agropecuaria es imprescindible para sustituir importaciones y
eliminar o disminuir los faltantes que de manera creciente se vienen
dando en varios productos alimenticios biAsicos (mafz, frijoles, pro-
ductos licteos, etc.); para fortalecer y diversificar el éector expor-
tador nacional de bienes y para crear empleos a un ritmo mis en conso=-
nancia con ls expansidn de la fuerza de trabajo. Por otra parte el cre
cimientc del ingresc rural habris de actuar como agente impulsor de
otros sectores de actividad, particularmente del coﬁercio, los trans-
poxtes y la construceibn, a la vez que significarfa la ampliacién del
mercado doméstico para absorber manufacturas nacionales.

Debe volver a insistirse en que 2l aprovechamiento de las ventajas
potenciales asociadas a la remegociacifn de los tratados habrd de depen
der esencialmente de que puedan resolverse las rigideces del lado de la
oferta, y singularmente en la agricultura donde los perfcdos de madura~
¢cifn de las inversiones son comparativamente m8s breves, si se dispone
de una organizacibn adecuada de la produceida,

Acaso pueda pensarse que los programas de fomento de la agricul-
tura tendrian el efecto contraproducente de limitar la oferta de mano
da obra a los centros urbanos, cuando la elevacidn del inzreso deri-
vada de 1la apertura de log mercados de la Zona del Canal produzca una

elevacifn repentina de la demanda de trsbajadores. Ese tipo de rieszo

/serfa
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serfa en realidad bastante mfs remoto de lo rue pueda parecer a primera
vista. Por un lado, sé tratarfa de repercusiones no repetitivas que se
extenderfan slguiendo una curva decreciente a lo largo de varios afios.
Por otro, los principales estrangulamientos, lejos de presentarse en‘el
sezmento de la mano de obra no calificada procedénte de las zonas rura-
les, tge producirian en los equipos de personal formados por téenicos,
profesionistas vy administradores.

A su vez, las polftizas de promocifn industrial y agrfcola sefiala-
das hasta aquf requeririan como complemento una politica de empleo y
salarios. Adviértase cue a pesar del acusado aumento del ingreso
(3 por ciento anual) y del empleo (3.4 por ciento anual) durante la
década de los sesenta, 18/ los coeficientes de desocupacibn apenas des=
cendieron del 11.2 al 9.7 por ciento, manteniéndose por encima de los
ﬁiveles de 1950 (B.7 por ciento), hecho que obliga a usar técnicas de
mayor densidad de mano de obra a los proyectos industriales, azricolas
o de construccifn de obras en la medida en (ue no afecte desproporcio
nadamente a los costos y a la eficiencia productiva. También habria
aque buscar formas adecuadas de organizacién de la produccifn y de inten
sificar el uso de la capacidad instalada como mazdio de elevar la absor~
cién de la mano de obra. _

Por lo que se refiere a los desecuilibrios parciales en determi-
nados estratos del mercado de trabajo, parece que seria imperativo
emprender prozramas intensivos de capacitacidu de técnicas, administra-

dores y obreros calificados cue guardasen la debida congruencia con los

18/ La absorci6n de la mano de obra fue en ese decenio superior a la
tasa de crecimiento demogr&fico, pero los efectos netos de ese com~
portamiento fueran anulados en parte por el notable aumento de la
oferta femenina de trabajo y la disminucibn del ritmo de absorcidn
de empleo rural. La pvoporcibn de la poblacién femenina econdmi-
camente activa con respecto a la poblacibn total de ese sexo con
diez aiios o mis de edad pasd del 20.2 al 25.8 por ciento en el
perfiodo 1960-70, creando presiones adiciomales en el mercado de
trabajo que seguramente se mantendrin en el futuro prbximo, com-
plicadas por el ascenso de la proposrcibn de trabajadores cque bus-
can empleo por primera vez (su ponderazidn en la poblacibn activa
subid del 0.7 por ciento en 1950 al 3.5 por ciento en 1970).

/planes
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Planes sectoriales de fomento de la oferta y con las necesidades especi-
ficas que habrfan de surgir de la incerporacidn de diversas actividades
de la Zona a la jurisdiccibn econbmica de Panami. A corto plazo serfa
insoslayable adiestrar el personal que habrfa de sustituir a extranjeros
ocupados en la Zona conforme a los nuevos acuerdos que llegzuen a cele-
brarse, y hacer otro tanto para satisfacer las necesidades que acompa-'
fiarfan 2 1a elevacifn del ingreso y la produccibn previstoe en los apar~
tados anteriores. De lo contrario se correrfa el riesgo de reducir la
eficiencis de las actividades de la Zona y'podria fomentarse un proceso
de inflacién de costos cue incidirfa negativamente en el funcionamiento
del mercado de trabajo, alentando el uso de técnicas de alta densidad

de capital. ‘

Parece indispensable volver a sefalar sue la asimilacifn de activi-
dades efectualas hasta ahora en la Zona del Zanal habri de agravar los
problemas de formacién de escalas Gnicsas de salarios y que, en conse-
cuencia, ese proceso de fusibn no podri ir acompafiado de una simple
ecuiparacifn entre las remuneraciones que recibe el personal panamefio
y el del personal norteamericano. La estructura de sueldos del filtimo
responde a condiciones de la economla de los Estados Unidos y resultarfa
en extremo gravoso, en términos de uso de los recurscs y de desajustes
sociales, adoptar patrones salariales que no corresponden a la dotacién
real de los factores de la produccién. Por supuesto gue no se tratarfia
de impédir cue ciertos estratos de trabajadores y técnicos panamefios
aumentasen sus ingresos y niveles de vida; se trata simplemente de des=-
tacar que la existencia de remuneraciones muy altas en beneficio de gru-
pos minoritarios de la poblacibn se traduce frecuentemente en el acre-
centamiento del consumo y de las importaciones y disminuye en la misma
medida las posibilidades de inversisn y, por ende, de la ocupacifn de
mayor nfimero de personas. A lo anterior suelen agregarse tensiones
sociales que provocan la perpetuacifn de formag inecuitativas de dis-
tribucidn del valor agregado. )

Se examinarin a continuacifn algunas cuestiones de politica econé-
mica cue, no obstante ser de orden mfs coacreto, parecen importantes en
relacién a los problemas cue se vilenen £nalizando.

/Aunaue
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Aungue la economia de Panamé, debido al peculiar sistema bancario
v monetario que le ha permitido irse constituyendo en un centro finan-
clero Iinternacional, no ha tropezado con dificultades agudas para finan-
ciar los déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, son
varias las razones que podrian aducirse para la implantacién de una poli-
tica mig estricta en el manejo de las divisas,

En la década de los sesenta las compras al exterior crecieron con
mis celeridad que la actividad econdmica interna determinando la eleva-
cidn del coeficiente de importaciones a un“nivel del 43 por cfento. Como
consecuencia de ello y del acrecentamiento de los pagos a factores del
exterior, se ha producido c¢ierto deterioro en le posicidn de pagos y se
registraron desajustes en las transacciones corrientes de wis de
80 millones de ddlares en 1971.

Por otro lado, la politica de industrializacién y de fomento agro-
pecuario demandard seguramente la fijacién de aranceles de proteccidn
razonables, sin alcanzar por supuesto los niveles habituales en otras
economias latinoamericanas. Cabria pensar, por ejemplo, en derechos
que gravasen la adquisicidn de articulos de lujo v en la fijacién de
tarifas temporales y decreclentes para favorecer la instalacién de manu-
facturas que necesitasen estimulos proteccionistas durante periodos cortos.

De mayor importancia que esas medidas de cardcter restrictivo de ese
tipo --tal vez indispensables de llegar a concretarse las negoclaciones
sobre el Canal con el Gobierno de los Estados Unidos-- puede ser la adop-
cién de una politica activa para comsolidar las bases de la oferta y esta-
blecer nexos de comercio con otroé*paises, especialmente los latinocameri-
canos, a lo que podrian agregarse programas especificos de promocidn de
ventas a los mercades mundiales o de sustitucidn de compras fordneas y
el fomento de las actividades navieras, de rezuportacidn y turisticas,
para lo que habria que procurar en el segundo czso ir aumentando paulati-
namente el grado de procesamiento 1ntérno. En el mismo orden de ideas
podria ser conveniente la concretacidn de acuerdos comerciales ampliados
con el Mercado ComGn Centroamericano y con el resto de los movimientos

regionales de integracién.

/Por lo
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Por lo aue respecta al posible traspaso de actividades de la Zona
a la juxrisdiccién econbmica o administrativa de Panamf, serfa conveniente
la preparacibn de eatudios y programas, por ejemplo sobre f8rmulas ¥ pro-
cedimientos cue habrian de aplicarse en la absorcién de las funciones del
gobierno en esa faja territorlal, sobre el uso de las instalaciones y los
recursos de tierra y asuas que eventualmente ouedarfan en manos panamefias,
¥y sobre las repercuciones que podrian derivarse para el pafs tanto del
cambio del gtatus de la Zona del Canal como de la construccifn de una via
interocednica 2 nivel del mar, '

La escasez de informacifn bisica y dificultades de orden metodold-
gico desaconsejaren considerar de manera explicita las repercusiones eco-
némicas y de otro orden que podrfan derivarse del traslado de recursos y
capacidades fnstaladas a la jurisdiccién de Panami. FEsa omisifn fue des-
afortunada puesto que es evidente que esos aspectos revisten una impor=
_tancia capital. Téngase presente, por ejemplo, aue la segregacidn del
territorio naclonal oue impone la existensia de la actual Zona ha venido
creando progresivamante obsticules a la integracifn fisica y econdmica
de la regién donde se concentran las actividades productivas del pafs y
la mayor parte del capital de infraestructura. Es decir, la segregacién
territorial de la Zona ha‘gadp lugzar a ciertas distorsiones gue resultén
inconvenientes para la localizacién de las actividades productivas y para
lz expansidn natural de las ciudades de Panamé y ColSn., Tambi&n ha venido
a réstringir el uso de recurscos naturales o de instalaciones de cuya uti-
lizacién mis completa podrian derivarse beneficios importantes para
Panamf, aundue hayan sido creadas con inversiones fordneas. En la situa-
cifn presente, ese hecho tiende z elevar costos y a limitar desarrolloes
potenciales, principalmente relacionados con el aprovechamiento de la
venta josa posicibn geozrifica del pafs. Por ejemplo, el establecimiento
de centros manufactureros cerca de los puertos de Balbos y de Cristébal
podria fomentar industrias de ensanblaje o de procesamiento de materias
primas con fines de exportacifn y abastecimiento del mercado interno y
egso mismo poéria facilitar la creacidn de nlGcleos de procesamiento y
reexportaciones, como el de 1ls Zona Libre de Coldn que ya no cuenta con

posibilidades figicas de expansidn,
' ’ /Cabria



CEPAL/MEX/72/28
. Pag. 136

Cabria igualmente explorar la posibilidad de organizar centros
internacionales de concentracién y distribucién de cargzas rue sirvieran
a varios pafses latinoamericanos, y podrfan obtenerse ventajas de la uti
lizacifn de instalacicnes como el dicue seco de Balboa o de la integra-
¢ién de muchos de los serviciés pGblicos de la Zona con alzunos de los
aue sirven a, las ciudades gledafias en territorio panameflo,

En el caso en que se llegase a2 decidir la construccibn de un canal
a nivel del mar, lag consideraciones previas serfan aGn mis relevantes,
En primer términc, se precisarié disefiar prozramas anticipando el uso a
que podrian asignarse las instalaciones y recurses cue quednxian libra-
dos, sobre todo de decidirse por una localizacibn distinta a la actual
via transfstmica. En sepundo luzar, tendrfan cue estudiarse los planes
de reconversidn de las empresas e,inetalaciones panameflas que conviniera
trasladar a luzares préximos al nueve canal. Por dltime convendria pla-
nificar con la debida anticipacifén la distribucifn y el uso de dichas
&freas para facilitar el desarrello de actividades productivas que per-
mitiera el aproveéhamiento.efectivo subsiguiente de la posicién geozri-
fica del pafs, eludiends los problemas cue se enfrentan en la actualidad,

Se comprende por las observaciones precedentes la magznitud de la
tarea de investigacifn, concepcidn e instrumentacién de politicas a ocue
deberi hacer frente el Gobierno de Panamf en el futuro inmediato, lo
cual aconseja un breve examen de ciertos reauisitos minimos en materia
de fortalecimiento de las instituciones pGblicas. -

Un primer paso consistiria en mejorar el sistema de planificacidn,
procurando estgblecer nexos orginicos entre la oficina central y las
dependencias encargadas de preparar los programas sectoriales y de 1lle-
varlos a la préctiza. En las coundiciones actuales, la {nica alternativa
viable serfa aprovechar al mf#ximo los cuadros técnicos disponibles mediante
el establecimiento de nexos muy estrechos de solaboracin y coordinacidn
entre las distintas dependencias pliblicas cue asegurasen el cumplimiento
de los planes y la fijacién de prioridades comunes a todas ellas.

Esa exigencia de coordinacidén y responsabilidad compartida es perti-

cularmente aplicable al caso de Panami por el hecho de cue la estratezia

/de desarrollo
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de desarrollo que habria de aplicarse diferirfe sustantivamente de los
moldes acuflados en el pasado. A tftulo ilustrative puede mencionarse
oue el impulso a la industrializacibn se finzaria en parte en activida-
des de exportaci8n sobre las gue se cuenta con poca experiencia; y a
este regpecto, como en la agyvicultura, tendrian que ensayarse probable-
mente formas nueﬁas de organizacifn de la produccifn donde la Interven- -
cién del Estado serfs no sélo distinta sivo bastante m&s amplia que
hasta la fecha, sobre todo en los perfodos iuicziales.

Lo anterior plantearfa ademis la necesidad de ampliar los recur-
scy y funciones seflalados a las oficinas de planificacibn, la creacibn
de nuevos mecanismos e instituciones, y el uso de una gama mis amplia
de instrumeﬁtos de polfitica econdmica., Adviértase cue la promocién esta-
tal se ha dirigldo preferentemente a campos tradicionales, como la for-
macibn de la infraestructura y la prestacibn de servicios b&sicos, pero
gue han sido menoves los avances en lo que respecta al fomento de pro-
yectos industriaies, azricolas y de otras ramas de actividad donde
deben combinarse y reforzarse medidas y prozramas distintos manejados
por Srganos diferentes de la administrzcifn piblicsa.

En la mayorfa de los palses en desarrollo, la capacidad de reali-
zar estudios econbmicos y sobre todo de elaborar y ejecutar proyectos
egpecificos de inversibn scvele ser limitada, entorpeciéndose por esa
- caugsa el cumplimiento de los programas. En Panamd han venido mejorando
los cuadros técnicos en gste aspecto, pero dificilmente se encontraria
en condiciones de atender con la necesaria proatitud las respdnsabﬁlida-
des cue resultarfan de concluirse nuevos acuerdos sobre la ana del Canal
¥ hacerse perentorio ampliar la oferta inte;na y aprovechar los recursos
gue real o potencialmente estarian disponibles., Merecen atencidn prefe~
rente por lo tanto cuantos-esfuerzos pueda:: dedicarse a eliminar ese
punto de obstruccifn, iniciando, de ser posible, la elaboracibn inme-
diata de estudios previos de factibilidad sobre los puntos sefialados.

El aumento de la captacibn de fondos fiscales cue determinarfa la
modificacidn de las relaciones con la Zona del Canal habria de requerir

el disefio de mecanismos cue faci{litasen la canalizacibn de los mismos

/en apoyo
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en apoyo de la polftica de industrializaciln, desarrollo agricola e
infraestructura por lo cue acaso fuese recomendable, en este terrenc,
ampliar la esfera de influencia de los orzanismos ya establecidos o ¢rear
una corporacién de fomento dedicada a impulsar desde los puntos de vista
financiero, crediticio y técunico, algunos programas gubernamentsles de
formacibn de capital, y a estimular la inversidn del sector privado en
4reas de alta prélacién dentro de la estrategia de desarrolloc del pais

o bien a organizar empresas de capital mixto sl se considerase preferible.

La promocibn de exportaciones de nuévos productos azrlcolas y manu-
factureros aconsejaria instalar una unidad especializada en cuestiones
de polftica comercial nue sirviera de nlicleo de planificacién de las
relaciones econbmicas con terceros paisés e impulsara lns proyectos de
diversificacibn del comercio exterior. Al propio tiempo serfa Gtil
revisar las funciones, los instrumentos y los m&todos de coordinacidn
de los organismos piblicos cue tienen encomendada la aplicacifn de las
politicas agricolas y de industrializacibfn, a la luz de las exizencias
mis amplias y complejas que pueden presentarse a ese respecto en los
préximos afios,

Otra cuestidn ﬁue no podrfa pasarse por alto se derivarfa del
re~uigito de reforzar ampliamente los programas de adiestramiento de
personal, emplec y planificacifn de recursos humanos, para adaptarlos
a las neceéidades generales de la evolucidn del mercado de trabajo y
a las especificas que implicari la incorporacifn posible de activida-
des de la Zona del Canal a jurisdiccibn panamefia.

Cou especial interés convendria examinar, por Gltimc, la posibi-
lidad de crear un instituto dedicado permanentemente al estudio de los
problemas del Canmal, actividad estratézica de la economia pansmefla
sobre cuya importancia no se necesita insistir. Bastari seflalar acul
cue podrian encomendfrsela funciones tan importantes como las de aseso-
rar al Ministerio de Relaciones Exteriores en todos lcs asuntcs de

politica econfmica y de nejociaciones vinculadas con el funcionamiento
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de la via interocefinica a esclusas o de la gue posiblemente podrfia cons-
truirse a nivel del mar; elaborar investijaciones sistemfiticas e informa=-
clén sobre peajes, trifico maritimo, costos de transporte, capacidad del
Canal, y sobre el uso de los recursos e instalaciones de . la Zona. Podria
ocuparse asimismwo, en coordinacibn con otras instituciones oficiales, de
la preparacién de programas y proyectoé de exportacibn de manufacturas,
reexportacifn de bienes y prestacién de servicios a las naves en trin-
sito que pudiesen emprenderse para &acar mayor provecho de las ventajas

del CGanal y de las freas geogrificas adyacentes.

/ANEXO
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A. Estimaciones de los niveles y la composicifn de la ocupacifn
y del ingreso generado en la Zona del Cenal

1, Ceupacidn

&, Orzanismos oficiales

Lz Direccidn de Estadistica y Ceanso publica regularmente iniorna-
cién sobre promedios mensuales de personal civil empleado en los orga-
nismos oficiales, por naclonalidad (norteamericana y no norteamericana)
y residencia (en la Zoaa del Canal, en el resto de la Repiblica) y suel-
dos y salavios anuales, segln las mismas clasificaciones.l/ Las cifras
excluyen el personal militar, asi como un reducido nimero ce empleados
de la Compaiifa del Canal que resilen fuera Zel pais.

Por otra pavie, la Towpaiiia del Canal y el Gobiernc de la Zonaz/
publican estadisticas sobre empleo clagificado por organismos no com~
parables a las anteriores porguz se calculan a medidados del afto y no
incluyen ~-salvo para los afios recientes~- el personal de tiempo parcial.
La fzlte de comwarabilidad no ha impedido gue la informacidn de estas
fuentes haya podido utilizerse para estimar la distribucibn del empleo
civil de lés organismos oficiales (segin .los datos de la Direccidn de
Dscadistica y Censo)} en tres sectores: la Comoaﬁia del Canal, el
Gobierno dz la Zoua y las bases militaves y el resto de los organismos
oificiales (estos Gltiwos de poca importangia en lo cue respecta & empleo).

En cuanto al nfimero de miembros de las fuerzas aimadas, se dispuso
de las cifras censales de 1950 y 1960, de un dato oficial de la Zona
correspondiente a 196&, de una estimacidébn de la Oficina de Estudios del
Canal Interocefnico (liinisterio de Relaciones Exteriores) corvesponciiente
a 1970, y de apreciacloues sobre tendencias en los altimos afios de la

década de los cincuenta de la Direccidn General de Planifichcién v

1/ Véase, por ejeuplo, Estadistica Panamefia; Balanza cCe pagos: sector
Zona del Canal de Panamb, afto 1970, papinas 5 y 6,

2/ Panama Canal Company, Canal Zone Gove?nmenu, Anuzl Re) ort, vy
Personnel Bureau, Administraiion and Statlegigg.

/:dmlnlstracLon
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fdministracidn de la Presidenc;a.-/ Las cifras <e los demds afios se
estimaron con base en las Cendenclas del pexrsonal. civil empleado en
las bases milicares (y otros organismos oficiales, distintos a lz Com-

pafila v al Gobierno].

b) Sector privado

La base estadistica de las estimaciones es a este respecto mucho
mencs firme. Se dispuso de series de la Direccidn de Estadisties y Censo
sobre personal empleado pox contratistas‘(excepto ciuvdadanos no norte-
americanos residentes en la zona) y sobre remuneraciones pagadas a resi-
dentes en Panami por empresas privadas de la Zona, sevie esta dltima que
permitid elaborar estimaclones burdas sobre el nfimezo de esa clase de
ocupados. Las series sobre el resto de ocunados en el sector (ciudadanos
no norteamericanos residentes en la Zona empleados por los contratistas,
residentes en la Zona --norteamericanos o no-- empleados por lasg empresas
privadas, ocupados en las organizaciones privadas sin fines de fucro v
sexvidores doméstcicos, se estimaron con menos apoyo estadistico. Se
partid de un cllculo para 1960 basado en la estructura ocupacional de la
Zona aquel aflo, segln las cifras censales; del nlmero de residentes en
Panami empleados por contratistas y empvesas privadas de acuerdo con
las estimaciones de lé Direccidén General de Planificacidn y Administra-
cidén; de datos sobre nimevo de instituciones privadas sin fines de lucro,
sobre poblacidén y nimero de familias de la Zona, sobre el nivel medio de
lagreso, y sobre otros indicadorss. A fin de comﬁletar las series se
procedid para cada caso de distinto modo, La de ciudadanos no norte-
americanos residentes en la Zona empleados por contratistas se movid
con la tendencia del resto de la ocupacidn en ese sector; para el empleo
en insiituciones privadas sin fines de lucro se tuvo presente la evolueciédn
de la poblacidn; pava el nimero de servidores domésticos asimismo el cre-
cimiento demogréfico, pevo considerando, ademis, la evolucién de los sala-
irios medios de los residentes en la Zoné;ry para el‘resto de los empleados
de las empresas privadas indicadores como el txifico por el canal, la evo-
lucidn de los salarios pagados a residenies en Panami, las compras de

bienes y servicios efectuados a Panami, el crecimiento demografico, etc.

3/ Programa de desarrollo econbmico y social, 1963,
: /2. Ingreso
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2. Insreso

a) Oxganismos oficiales

Se considerarvon tres categorias de ingresos: sueldos y salarios,
depreciacién y, para el caso de la Compaiifa del Canal, excedentes de
explotacidén. Se utiliizd la misma clasificaclén institucional que pars la

ocupaciodn,

i) Sueldos y salarivd. A las geries de nimero de empleados

civiles,'clasificados por naclonalidad y residencia (y por organisumos
empleadores conforme a las estimaciones antes explicadas), se asignaron
los sueldos y salarios medfos segin las mismas clasificaciones (Direccién
de Estadistica y Censo), sin distingulxr eatve organismos. Las remunera-
ciones se coordinaron para los fines de fijacidén de escalas de salarios,
pero debe tenerse presente que las difereacias en las estructuras ocupa-
c¢lonales pueden producir promedios difereates y por ello, mientras la
sevie global de remuneraciones presenta un alto grado de precisién, su
digtribucidn por ovrganismos puede verse afeciada por distorsiones més o
menos grandes, tanto por esa causa como porgue la distribucién ocupacio-
nal por orzanismes se derivd de estimaciones,

En lo que respecta al personal militar, a la serie sobre nGmero de
mlembros se asignd el salario medio anual obtenido de f{uentes oficiales

de los Estados Unidos.ﬂg incluyendo salzrio b&sico y oiras compensaciones.

ii) Depreciacién. Los informes anuales de la Compajila del Canal

y del Gobierno de la Zona contienen informacibn sobre asignacgiones pava
depreciacidn en dichas instituciores sepavadameate. Como los datos se
reflieren a periodos fiscales que terminan el 30 de junioc, se utilizsron
promedios bianuales para la estimacién de las cifras correspondientes a
affos calendario . En el caso de las bases militares y de otros organis-
mos oficiales, se elaboraron estimaciones muy aproximadas correspondien=
tes a los ailos 1950, 1S60 y 1970 apoyadas en los datos sobre empleo y total
de remuneraciones. La serie fue completada por simple interpolacidn arit-

mética para cada década,

4/ U. S. Department of Commevce, Bureau of the Census, Statistical Abstract
of the United States (publicaciones correspondientes a varios afios).

/iiil) Excedentes
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iii) Hxzcedentes de explotacidi: de la Jompaiiia del Canal, Los infox-

mes anuales mencionados contienen datos sobre ingresos, costos y gastos,
'y utilidad neta de la empresa. De los costos y gastos informados se des-
contavon los corresponcientes a los rubros dque no representan costos de
insumos o de mano de obra {como anualidad del canal, financiamiento del
déficit del Gobierno de la Zomna del Canal, pago de intereses al Tesoro e
los Estados Unidos, resewvas y costos no vinculados directamente con las
operaciones dz la Compafiia) y se agregaron gasios efectivos con cargo 8
las reservas antes mencionadas. El excedente de explotacifa se obtuvo por
diferencias entre los ingresocs brutos, por un lado, y los costos dlrectos
de operacidn {mano de obra e insumos) y la depreciacidn, por el otro.
Paxa estimar las cifres referidas a aflos calendario se siguid el proce-

dimientec aplicado a 1la asignacién para depreciacidn.

b) Sector nrivado

Se consideravon las wismas tres categorias ds iagreso que en el caso
de los organismos oficiales. En relacidn a los suel.ocs y salarios, se
disnpuso (Direccibn le Estadistica y Censo} de las series correspondientes
a los moutos cublertos por contratistas a ciudadanos norteamericanos ya
otros ocunados residentes en Panamf, y los de otras empresas privadas a
residentes en Panami, Las remuneracionzs pagadas por estos dos tinos de
instituciones al resto de sus empleados fuzroa estimadas con base en las
series de ocupacidn calculadas previemente, y con suellos y salavios medios
anuales estimados tomando en cuenta las diferencias relativas por naciona-
licad y residencia observadas en el empleo de los organismos oficiales.
Otro tanto se hizo en relacidn 2 las emuneraciones cubiertas por insti-
tuciones privadas sin fines de lucro. Finalmente, para los salarvios al
personal doméstico, a 1a'serie ae empleo sé aplicaroun las remuneraciones
medias observadas en la ciudad de Panamd, afladiendo ua Jetemminado margen
pava tomar en cuenta las diferencias en los niveles ﬁedios aue se esiiina
existen entre dicha ciuial y la Zona del Canal,

Por lo que respecia a las oiras dos categorias de ingresos --asigna-

ciones para depreciacién y excedentes de explotaclédn-- no se cispuso de

/informacidn
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informacién directa. Los cllculos en estos casos representan simples
conjeturas hechas sobre la base de lo que se estima nusde ser --dado
el tipo de actividades~~ una distribucién razonable dzl valor agregado

encre susldes y salavios (anies estimados) v esos otros dos componentes.

B, Estimacidén de los multiplicadores del ingreso y del empleo
oripinados en la exportacidén de bienes vy servicios
2 la Zona del Caiial

1. Ingreso

Se siguieron dos procedimientos para medir el mul:tinlicador del ingreso
que ge origina en la exporiacidn de biemes ¥ servicios a la Zona del
Canal,

Por un lado se estimaron funciones de regresién en las que el pro-
ducto interno bruto se incluyd como varviable dependiente y, en distintas
combinaciones, se consideraron como variables explicativas al poder de
compra de las exportaciones totales, al generade en la Zona, y al tiempo.
Como informacién bisica se usaron las series a preclos constantes de 19060
de los periodos 1950-70 y 1960-70. Los tipos de funciones considerados y

las férmulas de sus respectivos multiplicadores, fuevon los siguientes:

) o ¥ = .
Pta Bo-t-g__pi xti - ut ;{L ];i, (
ot
P B' K =
t= 8 ti Xti
e Bo ut‘If Xti B
_ - .Bi K = — P Yy
: : t t
e =B Y Xy i Xeg
_ X
Pt v—BoutTI'ﬁit:i - ""Bixti

donde P es el producto interno bruto; Ki son las 1 variables explicativas;
B oY Bi' los parémetros de regresibdn; Ki los valoves del multiplicador;
u  la variable aleatoria, y el subindice t, el tiempo.

Loz vesultados finales fueron corregidos de la autocorrelacidn y no
se hicieron ajustes por muliicolinealidad, Se rechazaron las regresiones
que, con una probabilidad mayor del 0.95, temian valores t de Student y

F de Fisher no significativos.

/E1 segundo
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El segundo proceciwiento se limitd a foruular los siguientes mode-

los elementales de ia economia panamefia para ldentificar el valor del

multiplicador:

1) E=C+1+8-H+C
c= 11 (@
u=ti2 (@)

E, T y G, variables exbgenas
2) P=C+I1+E-~-1+¢C

c=n @

i =% (@)

I= fza (r)

B y G, vaviables exdgenas
3) P=C+I+E=-1+¢C

c=fn (e, T

5= f3; (z, T)

E, I y G, variables exbgenas .
4y P=C+ 1+ E -1+ G

c=%1 ¢, 1

u="%4a2 @, 1 : ’

£

I="43 (P, T)

E y G, variables exbgenas,
doade P es el producio interno bruto; < el coasume; I la inversidn
bruta; E el poder de compra Ge las exportaciones; i las importaciones;
G el efecto de la relacidn de precios del intercambio y T el tiempo.

Como en ellprocedimiénto anterior, se hicieron los c&lculos para
los dos periodos sefialados y los cuatro tipos de funcionzs mencionados.
Los resultados se corvigieron Je autocorvelacidm y se rechazaron las
rezresiones con pardmetros de escasa bonda. estacistica.

De acuerdo con el primer procedimienio --corvelacionmar el oroducto
con el poder de compra de las exportaciones-- el valor del multiplizador
en un afio reciente (1970} fluctud entre 1.2 y 2.9, tomanco valores de 1.3,
2.0, 2,1y 2,7, segin el tipo de funcidn uiilizada y el periodo counside-
rado. La inclusidn del tiempo como variable exbgena ocasiond una dismi-

nucidén de estos valores a niveles cercanos a 1.0, Ademés, se observd que

/la inciden:zia.
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la incideacia en el producto del poder de coupra de las ventas a la Zona
--segln se reveld en una de las funciones utilizadas-- es menor a la
atribuible a las exportaciones al resto del munde (2.2 v 3.2, resnecti-
vaaenie), Se puede afiimar, en consecuencie, que el valor del multipli-
cacoy buscado se sitfia entre 1.2 y 2,0,

le acuerdo con el segundo procedimiento, el multiplicador para ese
mismo afio, cuando se mantiene el supuesto del comportamlento exdseno de
la inversidém, oscild entre 1.2 y 2.0, Si en cambio se toma a la inversién
couo variable endbgena, los valores se elevan a niveles que varian entre
1.3 y 3.0, con tendencia a situarse en torno a 2.4. A su vez, la incor-
poracién del tiempo como variable explicativa hace que dichos Vvalores dis-
mlauyan a cifras cercanas a la unidad (entre 0.9 y 1.3)., Tomando en cuenta
ambos factores (couportamiento endbgeno de la Lnversién e inclusidn expit-
cita del tiempo) se amplid el rango en que- puede situarse el multiplicador
al intervale comprendido entre 0.5 y 2.4, '

Fara fines précticos, ieniendo en cuenta la mayor cencentracién de
las estimaciones en torno a valores entre 0.0 y 2.5, se puede considerar
como razonable tomay un multiplicador'de 1.7. Log cuadros A-1 a A-4
incorporan un vesumen de los rvesultados. El primero contiene los chlculos
del muliiplicador pava 1970; el segundo incluye estos valores para los
- aflos 1950, 1960 y 1970; el tercero se refieve a las funcioues de regresién
cue ge utilizaron, y el cuarto a la informacibn bésica que sirvid para

efectuar los célculos.

2, Empleo

Para cuantificar el impacto zu la ocupacidn de trabajadores panameiios
que sa deriva de la exportaclén de bienes y secvicios a la Zona del Canal,
g2 adoptd un procedimiento indirecto, De una parte se utilizb la infoi-
macidn sobre la incidencia en el ingreso de la exportacién de bienes y
servicios a la Zona del Canal y, de otra, la relacidn que existe entre
el ingreso y la ocuvnacidn. ,

Tor lo que respecta a la velacidn entre el ingreso y la ocupacibn,

se estimaron los parimziros de cuatro tipos de funclones de regresibn de

/tipo. similar
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tipo similar a los utilizados en la seccidn anterior. Las estimaciones

se hicieron con base en los catos de los periodos 1950-?0‘y 1960-70,
habiéndose corvegido 1la autocorrelacidn de los parémetros., IZu todos

los casos se obtuvieron valores estadisticamente significgtivos. Los
resultados de las estimaciones se incluyen en los cuadros A-5 y A-6; el cus
dro A-7 incorpora las funciones de regresidn y el A-8 la iﬁformaCiﬁn

sobre las variables utilizadas.

De esa manera se estimd que vor unidai de incremento del ingreso
se genera occupacidn adicional en cifrss gue oscilan entre 0,226 y
0.305 trabajadores; dicho de otro modo, poxr cada unidad porcentual de
aumento del ingreso la ocupacidén crece entre 0,46 y 0.62 por ciento.

A fin de partir de criterios conservadores, en los cilculos se
tomd el limite inferior de estos intervalos. Teniendo en cuenta lo
anterior y suponiendo un multiplicador del ingreso de 1.7 se concluye
que la ocupacidén directa e indirecta aumenta en 0.304 por cada unidad

de incremenio de las exportaciones a la Zona del Canal,

C. <Cambios probables en las variables econdmicas de la Zona en
las alternativas examinadas: alrunas cuestiones
sobre el modele utilizado 5/

No se pretende explicar detalladamente el modelo en este anexo, sino
destacar algunos aspectos de su funcionamiento para la mejor comprensidn
de los alcances y limitaciones de sus resultados.

El cuadro A-9 resume algunos de los principales aspectos de la
economia de la Zona durante 1970 presentindolos dentro de um
esquema en el que se hacen explicitas algunas de sus relaciones. En el
renglén 5 aparecen las ventas que realiza la Compafiia del Canal, inclu-
yendo las transacciones interdivisionales {(colummas 2, b, ¢ y d4), asi
como las ventas efectivas o imputadas a otros organismos oficiales
(columnas g, b, y m), las ventas al resto del mundo --f-- {peajes, abas-
tecimiento a embarcaciones, etc.), al sector privado --1--, y a la pobla-
cidén residente (i, i, k)s Zn las lineas 1-4 se incluyen las mismas traos-
acciones clasificadas por sectores o divisiones de la Compafiia. En las

cineo primeras columnas (parte superior) figuran los costos de la Compafiia

5/ Vease el capitulo VI.
/ (total
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(total --e--, y por sectores (a, b, ¢ y d) expresados en insumos proce-
dentes de la propia Compaiifa (lf{neas 1 a 5}, de otro origen (lineas 6 a
G}, sueldos y salarios (9 2 16), otros costos de empleo (17) y deprecia-
cidén (18). En la linea 19 se incluye el excedente de explotacidn, y ea
la 20 lo que corresponderia al valor bruto de produccién (igual al total
de ventas, 5 primeras 11nea§ de la columna p}.

En la parte inferlor de las primeras 5 columnas aparece el empleo
de la Compafiia, por divisiones, separado por nacionalidad y residencia
(igual que los sueldos y salarios). En el resto de las columnas, tam-
bién en la parte inferior, se indican las cifras de empleo en las bases
militares (distinguiendo, ademis, el personal militar), en el sector
privado (separando a los servidores domésticos) v en el gobierno de la
Zona (columnas h,l y m;, respectivamente).

En el centro del cuadro aparecen las remunerzciones a la fuerza
de trabajo empleada, los rubros de depreciacién y excedentes de explo~
tacitn (en el caso del sector privado) y otras compras realizadas por
instituciones y personas residentes en la zora.

Los totales (linea 20, colummas i, j, k, 1, m) corresponden respec-
tivamente a los cdlculos de los gastos totales en consumo del personal
militar, del vesto de los empleados norteamericanos y de los otros
residentes en la Zona; a la estimacidén de la produccién bruta del sector
privado de la Zoné, y al gasto total del gobierno de 1s Zona,

Todas estas transacclones se traducen, entre otras cosas, en empleo
de residentes en Panamid (columna p, linea 20 mls linea 31); en generacidn
de ingresos 2n la Zona (columna g), parte de los cuales es percibide
directamente en Panami en forma de sueldos y salarios de residentes en
el pais (columna r); y en ingreso bruto de divisas para Panami (columna g),
en forma de sueldos y salarios, ventas de bienes y servicios a institucio-
nes y personas, apualidad del canal (linea 21) y pensiones y jubilaciones
(1inea 23).

El propbsito inmediato del modelo es presentar esquemas donde se
resuma la situacidn hipotética de cada una de las alternativas adoptadas,

en congruencia con las esvecificaciones de cala una de ellas y con

/determinados
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determinados supuestos simplificadores {(por ejemplo, relaciones de propor-
cionabilidad o ecuaciones sencillas). Elaborados esos esquemas fue rela-
tivamente sencillo derivar conclusiones sobre repercusiones en aspectos
tales como ocupacidn, ingreso directo, ingiveso biuto de divisas, mercado
de bienes y servicios disponible para Panami, etc. (Véanse los cuadros
A-10, A-11 y A-12, |

A titulo ilustrativo explica brevemente el funcionamiento del
modelo en la altermativa intermedia (cuadro 4=11),

Conviene iniciar el anilisis por las @ltimas lineas, es decir, las
refereates a la ocupacidén. Por las hipbtesis adoptadas, en cuanto a las
actividades que se trasladan a Panami, porAuna parte, vy en materia de

empleo en lo que siga constituyendo la empiesa del canal y de ocupacidn

Ascanarece totalments o1

civil en las bases militares y fHesaparece talmer

nor la otrs
g, RO 232 QLTS

enipleo de ciudadanos norteamericancs en las actividades 3 y 4 de la
Compafiia, -en el sector privado y en el gobierno, a la vez que se reduce
ligeramente en las actividades 1 y 2 y en las bases militares. Istas
vacantes tenderian a ser cubiertas con peisonal calificado panamefio,
pero teniendo presentes alcunas Eonsecuencias que ¢s necesavio analizar.
Como, en términos generales, el personal adicional panamefio recibiria una
remuneracidén media inferior a la del personal norteamevricano, y como no
necesariamente residiria o se abasteceria en la propia Zona, la poblacién
¥ el mercado de consumo dentro de la Zoma se reducirfa, ZEllo a su vez
causaria cierta disninucidn en la ocupacién y en el gasto del Gobierno

(si se supone que esos rubros son aproximadamente proporcionales a 1la
poblacién residente), en la ccupacién de scrvidores domésticos {por

igual razén) y, en general, en el ingresoc y el gasto de la poblacibn.

Con ello se reducirfan las ventas internas de bienes y servicios de consumo
al gobierno y a los residentes (columnas j, k y m} y la produccida bruta

de lo que constituye actualmente la Compafiia, particularmeate en los sec-
tores 3 y 4, Se provocaria en consecuencia una nueva reduccidén en la

ocupacidén en la misma, con nuevas repercusiones sobre la poblacién resi-

dente y el mercado, y asi sucesivamente.

/En otras
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En otras paiabras, en la medida que se fuera alterando la estruc-
tuira del empleo en la Zona tenderian a disminuir sus cifras ébsolutas,
¥y ambos factores afectarfan a los niveles de actividad y a la estructura
de los distintos sectores de la Zona por causa de lasg interdependencias
en que se encuentran,él in sintesis, se trata del manéjo de un modelo
de insumo-producto, pero en el que algunos de los componentes de la
demanca final s determinan dentro del propio modelo.

Como resultado de estos cambios, se alteran el nivel y la estiuc-
tura del ingreso generado en la Zona {(coluuna g). También se alteran las
cifras correspondientes en las columnas r, s ¥ t, pero principalmente
como consccuencia de las hindtesis adoptadas sobre actividades y grupos
de personas que se incorporan a la economia de Panamé. Por ejemplo, del
total de ingresos generados en la Zona en 1970, sélo los sueldos y sala-
rios percibidos por empleadosz que residen en Panam& forman parte del
ingreso directo para Panami (columna r)., =u la alternativa media, todos
los sueldos y salarios, exzcepto el percibido por militares, asi como la
depreciacidn y el excedente de explotacién de las actividades 3 y 4 de
la actual Compafiia y del éector privado, pasan a constituir ingreso

percibido por Panami,

6/ Algunos de los supuestos simplificadores adoptados son: la ocupacidn
en los sectores de la Compafifa resulta proporcional al total de las
ventas de cada uno (linea 20, columnas a, b, ¢ v &); la ocupacidn
total en las bases militares es invariable; la del Goblerno, propor-
cional a la poblacidn residente (o, mis concretamente, a la ccupacidn
no regildente en Panami}; la de servidores domésticos, proporcionzl a
la ocupacidn de ciudadanos norteamericancs; el resio de la ocupaciim
del sector privado se altera relativamente pozo. En cuanto a insumos
de los sectores de la actual Compafifa, se supone que esas adquisiciones
son proporcionales a las respectivas veutas totales. Se supone, asi-
mismo, que los gastos totales de consumo de los distintos grupos de
ocupados son proporcionales a sus sueldos y salarios respectivos y que
las compras del Gobierno son también proporcionales a la poblacién
residente, etc. '

/Cuadro A-1
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Cuadro A-1

PANAMA: ESTIMACION DEL MULTIFLICADOR DEL IHGRESO ORIGINADO EN LA EXPORTACIOi
DE BIENES Y SERVICIOS. RESULTADOS ¥IMALES PARA 1970 af

Tipo de Valor paxa 1970
funcicnes_/ Con peviodo Con perfoda
utilizadas de 21 utics de 11 aiios

Supuestos
simplificadores

1. El producto eomo una funeifn de:

a) El poder de compra de lis

exportaclones 1 2.0 2.1
2 1.2 1.5
3 1.8 2.1
4 2.7 2.5
b) El peder de compra de las exporta-
ciones y la variable -tiempo 1 1.1
2
3 1.0
& 0.8
¢) - El poder de compra de las exporta-
ciones a la Zona del Canal y al
resto del munde 1
2
3
& 2.2
d) El poder de compra de las exporta-
ciones del Canal al resto del
mundg y la variable tiempo 1
2
3
4
2. Consideracién explicita de las funcio-
nes del consume y de las importaciones 1 1.4 1.4
: 2 1.2 1.4
3 1.5 1.2
I3 1.4 2.0
3., Comwsideracifn explicita de las funcio-
nes del consumo, de las Importaciones
y la inversidn 1 2.5 2.4
2
, 3 3.0 1.3
o
4, Consideraclén explicita de las funcio-
nes del consumo, de las importaciones
y de la variable tiempo 1 1.1
2 1.3 1.3
3 1.1
I; 0.9 t
5. Consideracibn explicita de las funcio-
nes, de la ianversidn y de la variable
tiempo 1 2.0
2 2.4
3
& ¢.8

8/ Los espucios blancos corresponden a situaclones donde 1as funeicnis no son signi-
ficativas, o con resultados absurdos. .
b/ Loe tipos de funciones consideradeos son los siguientes:

1. Y :3o+a;si xti+ u,

t
¥ P
€ 1
2. e Bo U T xti
By
3. Yt =0 v, TI xti

-
F
a
"

S 4
Bo u, I Bii
/Cuadro A-2
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Cuadro A-2

PANAMA: ESTIMACION DEL MULTIPLICADOR DEL INGRESO ORIGINADO POR LA EXPORTACION
DE BIENES Y SERVICIOS. RESULTADOS PREVIOS PARA 1950, 1960 Y 1970 af

sl tiempo (T).
va,ores no definidos.

Tipo de Estipacifn basads en perfodos
Supuestos simplificadores funcioneskj 1950-70 1260 - 70
utilizadas 1950 1960 1970 1960 1970
1. E1l producto como funcidn de:
a) El poder de compra de las
exportaciones 1 2.0 2.0 2.0 2.1 2.1
2 3.7 3.2 1.2 5.0 1.8
3 1.7 2.3 1.8 2.7 2.1
4 0.8 1.3 2.7 1.3 2.9
b) El poder de compra de las expor
taciones y la variable tiempo 1 1.1 1.1 1.1 ef &
2 el ef ef e &
3 0.9 1.3 1.0 e/ gf
4 - 0.2 0.4 0.8 e <
c) El poder de compra de las expor
taciones a la Zona del Canal y
al resto del mundo 1 ef cf cf sl &f
: 2 &/ &l &/ e g
3 e/ e g s e
4 &l el &f 1.0 2.2
Para RM: 4/
1.5 3.2
d} El poder de compra de las expor
taciones a la Zona del Canal, al
resto del mundo, y la variable
tiempo 1 &/ e/ </ [T -Y)
2 e/ e/ c/ & el
3 e/ e & e/ &
2. Consideracidn explicita de las funcip
nes del copsumc y de las Importaciones 1 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4
p 4 2.1 1.5 1.2 2.0 1.4
3 1.8 1.6 1.5 1.5 1.2
4 1.3 1.3 1.4 1.5 2.0
3. Consideracidn explicita de las fun-
ciones del consumo, de las importa- .
ciones y la inversiba ’ 1 2.5 2.5 2.5 2.6 2.4
2 -4.8 4.1 1.5 7.2 2.1
3 2.7 2.8 3.0 1.6 1.3
4 1.5 i.7 d/ 2.0-22.5
4, Counslderacifn explicita de las funeio-
nes del consumo de lasg 1mputtaciones ¥y
de la variable tiempo 1 1.1 1.1 1.1 ef gf
2 g.1 2.2 1.3 2.0 1.3
3 1.1 1.4 1.1 ef el
4 1.0 0.9 0.9 ef g
5. Consideracién explicita de las fun-
cicnes del consumo, de las importa-
ciones, de 1a ilnversifn y de la
variable tiempo 1 2.0 2.0 2.0 e gf
2 1.0 3.8 2.4 -0.0-6l.6
3 e/ cf cf e cf
& 0.9 0.9 0.8 el gf
! Se refiere a valores calculados de funciones una vez corregida la autocorrelacidn
Véase la nota b) del cuadro A-l.
Las funciones fueron de escusa significacién estadistica.
.8, e refiere al resto del mundo (RM), al poder de compra de las exportaciomes (P ),
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Cuadro A-3

PANAMA, MULTIPLICADOR DEL INGRESO: ESTIMACIOR DE PARAMETROS DE REGRESION

El producto como funcibn de las exportsciomes: P = £ (E)

Periodo 1950-70

i. P=70.0+2.3E 8 = 35.3
(25.02) R = 0,985
F (1, 19) = 626.1
= 0,373

Corregida la autocorrelacién.
= 131.7 +2.0E

2. P = -1773,8 + 1015.8 log E 5 = 37,7
(23.38) R = 0.983
F (1, 12) = 546.6
D = 0.657
Corregids la autocorrelacidn:
= 1591.7 + 943.6
3. log P = 0.686196 + 0,804553 log E $ = 0,041127
(18.539) R = 0.974
F {1, 19) = 348.3
D = 0.351
Corregida la autocorrelacidén:
log P = 1,084566 + 0.713088 log E
4, log P = 2,298298 + 0,001¢17 & § = 0.054419
(13.81) R = 0,954
F (1, 19) = 190,80
D =0.143
Corregida la autecorrelacién:
log P =~ 2,.479701 + 0.001310 E
Periodo 1960-70
1. P = 146,94 1.99E 5 = 19,98
{24.6) R = 0,993
F (1, 9) = 605,8
P =1.100
Corregida la autocorrelacidn:
= 120.5+ 2,08 E
2, P = -1793.4 4+ 1025.3 log E S = 39.82
(12.1) R = 0.970
F (1, 2) = 145,8
: D = 0.559
Corregida la autocorrelaciom:
P = -2898.8 - 1466.5 log E
3. log P = 1.08075% + 0.721889 log E 5 = 0.015984
' (21.19) R = 0,990
F (1, 9) = 448,93
D = 0,801
Corregida la autocorrelacidn:
log P = 0.814911 + 0,830335 log E
4, log P = 2,452192 - 0.001377 E § = 0,008375
{40.73) R = G,9¢7
F (1, o) = 1652.08
D - 1,271

Mota: Los simbolos utilizados significan lo siguiente: T tiempo, P producto
interno brute, C consumo, I inversidn, M lmportaciones; E poder de compra
de las exportaciones,a la Zona del Canal (ZC) y al resto del wundo (RM).
Adem#s, 8 es el eryor esténdar de estimacidn, R el cozficiente ca correla-
eién, F ( , ) el valor F de Fisher com sus respectivos grados de liber-
tad, y D el valor Durbin-Wattson, El valor t para lz pruzk: de Student
se encuenira entre pardntesis, En las funclones que se inciuyem valorves
logaritmicos, &stos son decimales.

/ (con+-infia)



CEPAL/MEX/72/28
Pag. 158

Cuadro A-3 (Continuacidn)

El producto como funcidn de las exportaciones Y del tiempo: P =f (E, T)

Periodo 1950-70

1, P=82,1+12.9T+ 1.4E S =16.33
(8.42) (13.10) R = 0.997

F (2, 18) = 1500.9
D= 0.797

Corregida la autocorrelacidn:
P=256.4+203T+1.1E

2. P = -1638.7 + 58.6 log T + 931.2 log E 8 = 36.46
(1.54) (13.34) R = 0,985
F (2, 18) = 294.0
D = 0.600
Escasa significacidn egtadistica
3. log P = 1,041365 + 0.154120 log T + 0.659295 log E 5 = 0,0240
6.11) ' (14.29) . R=0,99
- F (2, 18) = 526,12
. D= 0,519
Corregida la autocorrelacidn:
log P = 1,066738 + 0,653222 log T + 0,3956155 log E
4, log P = 2.318910 + 0.021916 T + 0.000485 E 8 = 0,008434
{27.80) {8.71) R = 0,999
F (2, 18) = 435,8
D = 1,155
Corregida la autocorrelacidn:
log P = 2,314277 + 0.023694 T -+ 0.000394 E
Periodo 1960-70
1. P=-65.3+37,7T+0.1E S = 17.80
(1.83) (0.45) R = 0,995
. F (2, 8) = 383.5
D = 0.546
Escasa significacidn estadistica
2, P = -969.0 + 2985.7 loz T - 829.5 log E § =20,93
(2.81) (-1.25) R = 0.985
' F (2, 8) = 133.11
b= 0,672
Escasa asignificacidn estadistica
3. log P = 1.456960 + 1.362452 log T - 1.244720 log E $ = 0.0101127
{3.80) {-0.56) R = 0.99%
F (2, 8) = 568,00
D= 0,760
Escasa significacidn estadistica
4. log P = 2,312994 + 0.024732 T 4+ 0.000333 E S = 0.004681
(4.56) (1.45) R =0.999
F (2, 8). = 2665.6
D=1,798 '

. ~asa significacidn estadistica

/ {Continfia)



pdg. 159

Cuadro A-3 {(Continuacidn)

El producto como funcibn de las exportaciones a la Zona
del Capal v al resto del mundo: P = £ (ERM, EZC)

Periodo 1950-70

1. P =145.2+ 3.4 ERM + 0,04 EZC 5 = 30,7
(7.66) (0.05) R = 0.989
F (2, 18) = 418.33
D = 0.544
Escasa significacién estadistica
2, P = -1240.5615 -+ 685.2853 log ERM + 213,7737 log EZC S = 34.713044
(8.12) (1.53) R = 0.986
F (2, 18)= 325.2%
D= 0,668
Escasa significacidn estadistica
3. log P = 1.336123 + 0,74459%9 log ERM - 0.060675 log EZ2C S = 0.027019
(11.33) (-0.58) R = 0.989
F (2, 18)= 416,54
D = 0,975
Escasa significacidn estadistcica
4, log P = 2.387216 + 0.003317 ERM - 0,0006¢8 EZC S = 0.051009
' (&.44) (-0.51) R =0.92
F (2, 18) = 110.40
D = 0,274
Escasa significaciin estadistica
Periodo 1960-70 7
1. P = 180,5 + 2,4 ERM + 1,1 EZC S = 20.04
(5.29) (1.23) R 0.9%3
. F (2, 8) = 301.86
D = 1,080
Escasa significacién estadistica
‘2, P = -1390.9 + 638.7 log ERM + 336.6 log EZC S = 42,92
(2.04) (0.68) R = 0.970
F (2, 08) = 62.65
D = 0.566
Escasa significacidén estadistica
3. log P = 1.,359388 + 0,445185 log ERM + 0,243030 log EZC 5 = 0.017436
: (3.5 (1.21) R = 0,920
F (2, 8)= 1838.4
D = 0.833
Escasa signi{ficacién estadistica
4, log P = 2.463997 + 0,001542 ERM + 0,001060 EZC S = 0.008584
(7.78) 2.78) R = 0,997
. F (2, 08) = 789.92
D =1.893

[/ (continGa)
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Cuadro A-3 (Continuacidn)

" |
El producto como funcidn del tiempo, de las erportariones a la Zona
del Canal v e} recto del nunde: P ~ £ (ERY, EZC, T)

Periodo 1950-70

1‘

2-

P=105.3+11.8T + 1.9 ERM + 0.8 E2C S = 15.77
(7.16) (5.88) (1.76) R = 0,997

Escasa significacidn estadistica F (3, 17) = 1074.0
. D= 0.824

P = -1237.2902 - 22.15670 log T + 736.7912 log ERM + 171:1930 log EZC
(-0.41) (4.80) (0.97)

Escasa significacibn estadistica 8 = 35.547013
R = 0.%87
F (3, 17) = 206.86-
D= 0.732

log P = 1.321667 + 0,0975%149 log T + 0.516984 log ERM + 0.127496 log EZC
(2,77) (5.19) (1.11)

Escasa significacién estadistica 0.023087

0.993

, 17) = 382.9

0.712

ft

S
R
F (3
D

B~

log P = 2,311736 + 0,022251 T + 0.000347 ERM -+~ 0.000682 EzZC
(25.15) (2.03} (2.90) -

Escasa significacién estadistica S = 0.008486
R = (0.999
F (3, 17) = 2869.9
D= 1.238
Periodo 1560-70
1. P=-26,3 +33,8T+ 0,0 ERM + 0.1 EZC 5 = 18.68
(1.48) {0.66) (0.10) R = 0,995
Escasa significacién estadistica ' F (3, 7) =232.3
‘D = 0.511
2., P = -1298.1 4+ 3029.1 log T - 540.9 log ERM - 271,1 leg EZC
2.79) (-1.12) (0.54)
Escasa significacidn estadistica § = 31.58
R = 0,986
F (3, 7) = 79.77
D= 0,776
3. log P = 1.401863 + 1.3856101 log T - 0.093573 log ERM -~ 0.0350624 log EZC
(3.75) (-0.57) (0.24)
Escasa significacién estadistica § = 0.0i0736
R = 0,997 .
F (2, 7) = 336.0
D = 0.839
4, log P = 2,312180 + 0,0248157 T - 0.000326 ERM - 0.000337 EZC
(4.08) {1.02) (1.19)
Escasa significacidn estadistica S = 49.93
R = 0,999
F (3, 7) = 1561,9
D= 1,826

/ (continGa)
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Cuadre A-3 (Continuacidn)

1.

1.

El consumo como funcidén del producto: C = £ (P)
Periodo 1950-70
€ =217 +0.8P = 11.07
(65.61) = 0,998
F (1, 19) = 4305.41
: = 1.273
Corregida la autocorrelaciﬁn.
Ce 26.2+ 0,87
€ = -2009.0081 <+ 914.0406 log P S = 24,147176
(29.84) R = 0,989
F (1, 1S) = 890.25
: D = 0,464
Corregida la autocorrelacién:
€ = -2583.8 + 1117.7 log P
log € = 0.034902 + 0.962077 log P S$ = Q,013582
(55.33) R = 0,997 .
F {1, 19) = 3117.33
D= 1,592
log C = 2.183616 + 0.000828 P S =0.036592
' {20.33) R = 0,978
F {1, 19) = 413,11
D = 0,280
Corregida la autocorrelacidn:
log C = 2.290052 + 0,000666
Periodo 1960-70
= 41.2 + 0,78 P S = 10.57
(36.6) R = 0,997
F (1, 9) = 1339.14
D = 1.304
C = -2596.6 + 1122.8 log P § = 18.61
. {20.6) R = 0.9%0
F (1, 2) = 425.69
L = 0,888
Corregida la autocorrelacidn:
C = -3023.7 + 1273.0 log P
log C = 0.159595 + 0,.€17321 log P § = 0,008575
(36.59) ' R = 0,997
F (1, 9) = 1338.92
D = 1.3685
log C = 2,319183 + 0,000530 P S = 0,012861
(24.29) R'=10,992
F (1, 9) = 590.20
D = 0,592

Corregida la autocorrelacidn:
log C = 2,441192 + 0,000567 P

/ {eontinda)
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El consumo como funcidn del tiempo v del producto: € = (P, T)

Periodo 1950-70

1. €=350+3.9T+0.7FP S = 9.45
{2.85) (16.52) R = 0.998
F (2, 18) = 2961.
D = 1.853
2. € = -2327.7 = 83,6 log T 1064.0 log P S
(-2.98) (18.82) R
F
D
Corregida la autocorrelacibn:
C = -2011.0 - 443.7 log T + 1463.8 log P
3. Iog c =0, 237527 + 0.053156 log T + 0.865748 log
{(3.62) (29.34)
4. log C = 2.258708 + 0.021849 T + 0,000175 P
(13.31) (3.44)
Periodo 1960-70
1. C=42.46 ~-0.5T+0.8P § = 11.21
(-0.04) (0,03) R = 0,997
F (2, 8) = 595.32
D = 1,300
Escasa significacidén estadistica
2, C = -4186.9 - 1342.2 log T + 2267.6 log P ]
{-2.12) . (4.18) R
F
. D
Corregidz la autocorrelacidn:
C = -3832.4 - 875.7 log T + 1938.4 log P
3. log C = 0.289188 + 0.10%372 log T + 0.824037 log
{0.30) (2.66)
Escasa significacién estadistica
4, log C = 2.244035 + 0,028550 T + 0.00002% P 8
(3.75) (0.18) R
F
D

Escasa sfgnificacidén estadistica

82

20.30
0.993
2, 18) = 634,17
0.789

o~ n #

18) 2560,%4

= 0,01142

= 0,998

(2, 18) = 2209.1
= 2,523

[~ -]

15.80
0.993
8) = 297.73

2,
1.317

o~ jt i

0.009044
0.997

(2, 8) = 601.90
D = 1.386

P

oW owm
i H

0.008212
0.997

(2, 8) = 730.81
= 1.594
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Cuadro A-3 {Continuvacidn)

Las importaciones como funcidn del producto: M = £ (P)

quiodo 1350-70

1. M= -24,6 + 0.45 P
' (41.78)

. O W W W
b~ H
et

Corregida 1a autocorrelacidn:
M=34.4+0.5P

2, M= -1141.1 + 504.2 log P § = 23.04
(17.24) R = 0,970
F (1, 19} = 297.55
_ D= 0,291
Corregida la autocorrelacibn;
M = ~2031.9 + 806.4 log P
3. log M = -0.648013 + 1.09264 log P S = 0.022732
{37.89) R = 0,993
F (1, 19) = 1435.43
D = 0,980
Corregida la autocorrelacidn:
log M = -0.756872 + 1.13241 log P
4. log M = 1,7846%97 4+ 0.000%56 P S = 0.027145
(31.64) R = 0.991
F (1, 19) = 1000.98
D= 0,771
Corregida la autocorrelacidn:
log M = 1,803725 + 0.000918 P
Pericdo 1960-70
1. M= -54.4 + 0.5 P $ = 8.32
' (29.64) R = 0,995
F (1, 9) = 878.86
D =1,722
2, M= -1742,5 + 718.2 log P § = 11,14
(22.05) R = 6,921
F= (1,9 = 468.30
D = 1,317
3, log M= -1,047653 + 1.235195 log P S = 0,015844
(26.67) R = 0,9%
F (1, 9) = 711.10
D = 1.382
4, log M = 1,86438% + 0.,000842 P S = 0.026761
(15.60) R = 0,982 .
F (1, 9) = 243.43
‘D = 0,689

Corrégida la autocorrelacién:
log M = 1,959279 + 0.000718 P

/ (continda)
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Cuadro A-3 {Continuacidn)

Las_importaciones como funcibn del tiempe v del producto: M = £ (P, T)_

Periodo 1950-70

1, M= -39,8 - 44T+ 0.06°P S =25.9
(4.41) (18.96) R = 0.¢¢7
F (2, 18) = 1728.3
D = 1,609
2. M= -1527.9 - 101.5 log T + 686.2 log P 8 =16.16
(-4.54) (15.25) R = 0,986
F (2, 18) = 312.90
D = 0,649

Corregida la autocorrelacidn:
M= -1896.1 - 364.1 log T + 932.3 log P

3. log M = -0.963%942 - 8,288131 log T + 1.241275 log P S= 0.018593
(-3.22) (23.97) R = 0.996
' F (2, 18) = 1077.97
D = 1.402
Corregida la autocorrelacibn:
log M = -1.118947 = 0.140887 log T + 1.321568 log P
4, log M = 1.819625 + 0,010162 T -+ 0.000652 P $ = 0.022365
{3.16) (6.36) R = 0.99%
F (2, 18) = 742.24
D= 1.256
Corregida la autocorrelacidn:
log M = 1.792432 + 0.013519 T + 0.000567 P
Periodo 1960-70
1., M= 54,68+ 0.1 T+ 0Q0.5P 5 = 8,82
(0.02) (2.836) R = 0,995
F (2, 8) = 390.61
D= 1,727
Escasa significacidn estadistica
2. = -2791.8 - 885.6 log T + 1473.5 log P S = 8.86
' (-2.49) " (4.85) R = 0.995
: F (2, 8) = 387.22
D = 1.584
3. log M= -0.290821 + 0.635743 log T + 0.690407 log P § = 0.015832
(1.00) (1.27) R = 0,99
F (2, 8) = 356.69
, D = 1.838
Escasa significacidn estadistica
4. log M = 1.727541 + 0.051991 T - 0,000251 P 8 = 0.020302
(2.76) : (-0.63) R = 0,991
F (2, 8) = 215.27
D =1.735

Escasa significacidn estadistica

/ (continda)



Cuadro &-3 (Continuacidn)

Lz fnversidn como funcidn de producio: I =

£ (P)

Periodo 1950-70

1. I=-39,5+0.3°P S = 8,87
(27.96) R = 0,988
F (1, 19) = 78i.87
b = 1.398

Corregida la autocorrelacidn:
L= 43,1+ 03P

2. I = -716,5 + 305.90 iog P
(15,0}

0.557
Corregida la sutocorrelacibn:
I = -1002.7 + 410.9 log P

3. log I = -1.867457 + 1.42288% log P § = 0.039161
{(28.04) ' R = 0,989
F (1, 19)
D= 2,338
4. log I = 1,307155 + 0.001232 P S = ¢,057899
' {19.10) R = 0,975
. T (1, 19) = 364.93.
D= 1,147
Corregida le eutocorrelacidm:
log 1 = 1.320315 + 0.001205 P
Periodo 1960-70
1. I = -66,8+4+0.3°P § = 9,67
{16.00) R = 0,983
? (1, 9) = 256,10
D= 1.553
2, I = -1108.9 + 445,2 log P S = 13.44
(11.33) R = 0.967
F (i, 9) = 128.4
D = 0,984

Corregida la autocorrelacidn:
T = -1363.8 + 535.0 log P

3. log I = -2.01331%% + 1.473409 log P
(16.87)

S = 0.0298722

R = 0.

F (1, 9) = 284.65
D

285

= 1,833

4. log I = 1.453741 + 0.001015 P
(16,04)

e B B - I T
o~ i

1

= 0.
0.
1, 8) = 257.43
- 846

031361
283

P8g. 165

= 820.24
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Cuadro A-3 (Conclusidn)

La inversidn como funcidn del tiempo v del producto: I = £ (P, T)
Periodo 1950-70
1- I = -4902 - 2‘8 T - 0-‘5 P S = 7.85
(-2.51) (10.35) R =0,%%1
F (2, 18) = 502.90
D=1,743
2., I =-940,2 - 58.7 log T + 411.2 log P s$ = 13,13
(-3.23) (11.24) R = 0,875
F (2, 18) = 173,76
D = 0,837
Corregida la autocorrelacién:
I = -1399.6 - 289.6 1log T + 675.1 log P
3, log I = -1.896102 - 0.007514 log T + 1.£36360 log P S = 0.0402140
(-0.135) {12.83) R = 0,959
‘ F (2, 18) =383.%
D = 2,347
Escasa significacibn estadistica
4, log I = 1.,394429 4+ 0.0253939 T + 0,000472 P S = 0,042492
(4.16) (2.50) R = 0,987
F (2, 18) = 347.41
P =2.384

Pericdo 1960-70

1-

I =-15,97 - 18,6 T + 0,7 P § = 7.43
(-2.70) (4.83) R = 0.991
F (2, 0) = 220,9
D = 2,300

Escasa significacidn estadistica

I=-2765.6 - 1398.2 log T + 1637.7 log P
(-4.88) (6.68)

5 =17.14

R = 0.992

F (2, 8) =239.2
D=

2.588

log I = -4,246260 - 1.084522 log T + 3.080730C log P
(-1.74) (3.33)
Escasa significacidn estadistica

log I = 1.436398 + 0.006588 T + 0.000876 P
(0.21) (1.24)

Om R om

Escasa significacién estadistica

o~ 1 @

= 2.697064
0.989

2, 8) = 176,11
059

o~ %

s
R :
F (2,
D=2,
0.033168
0.983

2, 8) = 115,01
1.887
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Cuadro A-4

PANAMA: VARIABLES PARA ESTIHAR EL MULTIPLICADOR DEL INGRESO, 1950 A 1S70

{Millones de balboas de 1960)

CMem et o e gy iesmerade s esportaciones
afto po in;g; sumo sién  taciones _ Totales Canal mundo
bruto _

T P ¢ 1 Mo E EZC ERi
1950 1 259.2 213.7 41,1  105.4  109,7 68.4 41.3
1951 2 256.9 217.4 32.7  96.0 94,2 54,6 40.0
1952 3 270.7 245.9 33,8 111.7 - 102.1 61.8 40.3
1953 4 287.2 237.6 49,9 1090  109.8 65.8 44,0
195 5 297.5 266.1 40.7  114.4  116.4 62.9 53,5
1955 6 314.7 276.7 4.8 122.6  128.5 68.4 60.1
1956 7 331.3 289.9 57.2  129.5  120.9 65.7 55.2
1957 8 365.7 3314 58.4  140.0  121.9 60.6 61.3
1958 9 368.6 331.7 65,9  139.1 115.8 52.0 63.8
1959 10 392.2  339.2  74.4  137.6  117.2 52,4 64.8
1960 11 415.8 369.8 67.8 1491  127.3 | 65.1 62.2
1961 12 460,9 396,3 86,1  167.8  149.6 4.9 74.7
1962 13 498.9 420,8 97.0 1948  183.8 88.3 95.5
1963 14 541,5 465.9 109.0  228.9  203.3 100.0 103.3
1964 15 565.5 495.9 99.4  225.8  211.0 103.1 107.9
1965 16 617.3 537.5 112,8  256.4  243.1 102,2 140,9
1966 17 6646.1 550.7 150.2  281.9 2644 107.7 156.7
1967 18 720.9 596.6 158.5 303.6  297.3 125.4 171.9
1968 19 771.2  630.2 164.4  313.1 321.3 137.5 183.8
1969 20 831.0 686.3 196.3  357.3  347.7 147.6 200.1
1970 21 899.0 755.9 228,0 400.1  355.6 140.9 214.7

Fuente: Cepal & base de clfras oficiales.
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Cuadro A-5

PANAMA: CAMBIGS MARGINALES DEL EMPLEQ RESPECTD
AL INGRESO, 1970

Periodo de Perfodo de

Tiiglgzagzngjén 21 afios . 11 afios
= (1950-70) (1960-70)

1 0.287 0.271

2 0.163 0.226

3 0.229 . 0.240

4 0.313 0,305

smn e m—— L A S A kg . S

a/ Los tipos de funciones considerados son los
siguieutes:
. ® = - P+
e Pol B TeT %

N
2. e t. B u P !

. o t ¢t b1
3. Nt = po u, Pt

X

. - <

4, ‘Nt Bo v Bl
Cuadro A-6

PANAMA: ELASTICIDAD INGRESC DEL EMPLEO, 1970

Perfodo de - Per{odo de

Filizada ol 2 s0ma 1960-70
p:! (1950-70) (1960-70)

1 0.582 0.549

2 0.371 0.458

- 0.464 - 0.487

& 0.634 0.618

a/ Véase la nota del cuadro anterior.

/Cuadro A-7
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Cuadro A-7

PANAMA, MULTIPLICADOR DEL EMPLEC: ESTIMACION DE PARAMETROS DE REGRESION

La ocupacién como funcién del producto interng bruto: N = £ (P)

—

Periedo 1950-70

1, B=171.7 + 0.304 P R = 0,895
: (45.6) F (1, 19) = 2080
D = 0,3384

Corregida 1a autocorrelacién:
N = 183.9 + 0.287 P

2. N = -599,1 + 346,425 log P R = 0.995
(42,9) P (1, 19) = 1838
D = 0.5075

Corregida la autocorrelacidn:
B = -680.7 + 376,576 log P

3. log W = 1.26294 + 0.46540 log P R = 0,999
(87.2) F (1, 19) = 7612
D = 1.2307
Corregida la autocorrelacidn:
log N = 1.26735 + 0.663972 log P
4, log ¥ = 2,30108 + 0.00040 P R = 0,986
(25.8) F (1, 19) = 663
D = 0.1572

Corregida la autocorzelacibn:
log ¥ = 2.37012 + 0.00031 P

Conclusifn: Las 4 estimaciones son desde el punto de vista estadfistico
confiableg. La mejor estimacién de ellas es, ain embargo, la tercera.

Perfodo 1960-70

1. N=194.9+0.271 P R = 0.99
(34.2) F (1, 9) = 1165
D = 1.1732

Corregida la autocorrelacibn:
K =19%,2 + 0.2720 P

2, W'~ -720.3 + 389,559 log P R = 0.990
{20.7) F (1, 9 = 4277
D = 0,7302

Corregida la autocortelacibn:
N = -935.2 + 464,620 log P

3. log ¥ = 1,27703 + 0.46041 log P R = 0.995
(28.7) F (1, 9) = Bl64
D = 0.9531

Corregida la autocorrelacién:
log ¥ = 1.20269 + 0.48677 log P

4, log M = 2,.35985 + 0.00032 P B = 0.995
(30.6) F (1, 9) = 9333
D = 0,9583

Corregida la autocorrelacién:
log N = 2.,37177 + ©0.00030 P

Conclusién: Las 4 estimaciones son desde el punto de vista estadistico
conflables, La mejor de ellas es sin ewbargo, 1z primera.

Nota: Los simbolos urilizados gignifican lo siguiente: N ocupacifn y P producte
interno bruto & precics de 1960. Ademds, § es el error waténdar de eati-
macibén, R el coeficlente de correlacidn, F { , )} el valor F de Figher con
sue respectivos grados de libertad, y D el valor Durbin-Wattson. El
valor ¢ para la pruebs de student se encuentra entre paréntesis, Por
ditimo, en Ias funciones que se incluyen valores logaritmicos, &stos son

decimales,
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Cuadro A-8
PANAMA: VALORES PARA ESTIMAR LA RELACION ENTRE LA
OCUPACION Y EL PRODUCTO
Przg?:;o int:rno bruto Ocup;ciéu
Afio a quslgzogélares (Miles de trabajadores)
P N

1950 259.2 240.8
1951 256.9 244 ,4
1952 270.7 249.7
1953 287.2 253.4
1954 297.5 259.8
1955 314.7 265.2
1956 . . 331.3 | 273.5
1957 365.7 284.3
1958 368.6 287.7
1959 392.2 \ 295.7
1960 415.8 305.3
1961 460,9 ' 318.4
1962 ‘ 498.9 331.4
1963 541.5 346.2

. 1964 '565,5 353.9
1965 : 617.3 360.0
1966 664.1 371.0
1967 . 720.9 384.0
1968 m.2 404.1
1969 . 836.3 420.3
1970 894.5 441,3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales,
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Pilikiay ZONA DEL CANAL: ARICIPALES AGUEGAD0S ECOROHICOS E 1HPACTD DIRECTO BN Li ECOHOMEA O PatiAMA, 1970 Pég. 171
Sityae}lin actual

Cludatanos nor-

; : Iggreso 1 N
Sube ﬂ::“ Invep~ B2808 tesmer feanos Otros rest Secter Goblerns Residen Syp- fgrese rerca

7 - y Tota] Senera Percibl bruto do de
A i i e i A R el M e
() B} L) Lo} () {0 (g)  (m I 7 A 17 I SR 15 T O R 1 Wi v S o5 Y 4 LA
Hiilones do dfloren
€1 Cenal, proplansnte tal ¥ - - ‘- - - 143 - 25 - - - - - = 11648 16,8 - - - -
Operaciones auxitiares bfefcas 2 1,8 380 0.3 1.7 6.9 0.5 9.8 - 0.1 le2 - - - - 116 28,5 - - - -
Sarviclos subsidiarios 3 - - B3 5.4 G 22 o+ 140 044 29 B ) be2 le5 16ad 2641 - - - -
Otrae actividades A 03 02 0.2 2.5 B2 142 = 18 6 25 503 1.0 340 fod 5558  50e0 = - - -
Subtotal Hed 4,0 4,8 9,6 2948 3142 a8 53 201 32,6 6ol 1.4 G2 2.9 200,60 23C.4 o - - -
Otras compras G692 103 21,0 50.8 see 259 18,4 29 2547 3a0 8855 13903 -
Procedentes do Estades Unidos Te3  Ba] 6.5 1546 983 ene 449 4,5 0.5 10,2 %6 2%.7 62,0 - -
Procadentes de Panamé 23 le2 W Sed 12,5 120 2040 139 2at 15.5. - B4e8  T7s) . T1e3 40,0
Sueldes y salarios 20,3 15.4 1.0 29,7 B5ed . 120,9 - - - 13.0 28.6 162,5 247.9 2479 JB48 1056
Militares ) - - - - - . 7904 L4 L - - - 32-‘ ? .4 7 34 - - 2{.0
Otros cfudadones norteamericanos 11,3 8.2 447  Had 30.3 2447 - - - {.8 197 . o5 0¥ “ 119
Otras,resldentes en 12 Zona 2,7 laf 0.9 35 Ba2 2,4 - -~ - C.9 l.g 4.6 12,8 2,8 ~ 2.4
Otros,residentes en Papamé l5ed  Ba Sed 20,1 46,9 1444 - - - o3 Te 28,3 752 7562 T5.2 7562 651
Emp'ﬂﬂ eallfl:ad_ﬁ adfctonal (?’ﬂé) RPPTY er .y »uw ran e on en .
Serv, dopésticos, Res, on ja Zona - - - - - ) - - - - 0.4 - 0.4 0.4 0.4 -
Sorv, donfstices, Res, en Panamf - - - - - - - - 346 - 36 %Wb 36 %b - ¥4
Gtros costos ¢a emplec 14 08 G5 445 52 - 305 %5 N7 -
Depreciaclén 23,0 0 16 19 7.5 740 %9 2.1 10,0 17e5 17a8 = -
Encedonte do eaplotacidn 62,1  «2,6 =2, =4,7 5247 L - 30 - -~ 30 557 58a1 = -
T0TAL 11648 205 26.! 59.0 230,4 asa 52.0 ".0 9.0 43,0 470 Ty (1T]
Anualldad do} Ganal . "2
Arrendamienta de baser militares . 703
Otres trensforcncias _ @ *
T0TL 321ef 8.8 U6la3 1456

/(continda)
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tuadro A-9 (Concluslbn)

rhg. 172
Ciutadanos nor- [ " '
\ 2 3 Y Sub= R::? Inver B;;:?i teamericanos :;:::'r::_[ i::::: G::‘::m ﬂ::;‘:% St Tota| Genera Persc‘:b_]_ ';3‘::? G:r::-
: total oongi 8160 go0o RiTTtae Clvie 12 Zona do Zons Panamg tote! ‘do en do "& do div] blenes
ras (13 Z P
) (o) de) W) o) (N {a) w0 % w TU R T B Y DR BN T it ke~ N 4 T
Hfmero do ocupados
24 Eapleo TOTAL 4970 2020 ) 595 5080 |3 055 17 151 g 166 3 240 42 622
zg Hilitares : - - - - - 12 000 - - 12 000 12 000
2 Otres ciudadanoa nortezmericanos 860 625 955 465 2 305 1 885 306 { 500 3601 5996
27  Otrea, residentes en la Zena 505 200 |80 66 I 350 a8 354 250 b ot 2601
28 Otro., residentes en Panamd . 3 005 | 195 | 060 3 950 9 210 2 alg 3 006 | 490 7315 16 525
29  Empleo calificade adicienal (Pnd) = - - - - - : - - 2 2
30  Serv, doméeticos, Res. en la Zona - - - - - 550 - 5 550
3] Serv, domésticos, Res. on Panami - - - - - 4 950 - 4 950 4 950

JCuadro A-10
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.. . CEPAL/MEX/72/2
PALLAMA, ZCNA DEL CnMab» PRIHCIPALES AGREGADOS ECONOLICOS E KiPAGTO DILECTD ER LA ECGICRIA DE PANKAS, §970 / P&é. {7?
idternativa mdxima '
Clvdadanes ingreso ]
Resto Bases morteameri- CIM08 V8 o e Gobjerns el —-—5————-—--6 ingresy Clercas
! z 3 4 t::%l gei ;5::1 milita _camos _ STIMS fo Tge gy f0Mles SMB g doans Perelni brute 10
munds res  Mifl- Gl noe 4o Zona en  totai Ia 90 en de dlvi 7]
. taros loe Zona - Panamd Zona  fanamd  sag vll"clo'g
(a}  (8)  {e} {a) (e} {v) (g} (n} &} {1 (=) (n} {e}  (p} (4} {r} (s) {t}
Millones de dffares
¢ g9 Cans}, proplemente tal | - = - - = 143 = 265 - - - = o = 1168 116.8 -
 Ogeraciones auxlilares bisleas 2 b 3.9 03 - 1.5 16.8 1.0 9.8 - 0.2 0.6 - 0.5 - 0,6 1267 2905 2le9 2054
3 Servicios subsidiarlos 3 - w40 8] BB 245 - 1.0 [ lo8 008 Io0 6.0 2.5 1602 2500 35 105
4 Otrap actividades 4 0s3 0a2 0,2 2.2 2.9 16,0 - 250 2.0 12,1 5.2 1e5 3.0 695 48,3 5ig2 1823 2208
5 Subgotal tHed Ll 6.6 B4 28,5 133.8 9,8 5.5 2.8 14,5 6,0 3.0 ] 9.6 194.0  222,5 437 el
6 Otras compras b 102 %9 182 42.2 cer 832 T2 25 236 Kol %93 142,,2 -
7 Protcdentes de Estados Unfgos oo - - - 6 ves - - - - - uf -
§ Progedentes de Panami 20 10,2 999 182  4la3 3,0 452 2 26 236 107 93  140,6 60 60 %
9 Suejdos y salarios 28,1 122 8,7 236 2.6 §20,0 240 16,9 188:9 22155 221.3  221e5  14B1 1698
16 Militares - M - - - 79:4 - z 20ud 004 02 b 9.4 52,0
t}  Oires cludadants norteamericancs s.z - - - 87 22,6 lo2 - 228  32e5 325 305 3e3 2167
12 Otpos, residentes en la Zena 2, Il 0:9  Jal  To? 2.4 0,9 ) 406 1243 1263 1242 5e0 B.4
13 Otros, residentes en Peaamé 15,3  Be3 5.2 1.5 443 14,4 6al 6o3 26.8  Tlat Tiel  THal 25,7 64,0
14 Empien.calificade adlcional (Pmd} 1% [ 9] Pe 3.0 11,9 fe2 06 9.3 1hal 230 23,0 230 2a7 2007
{5 Serv, gomfsticos, Res, en la Zona - - - - - .- (%] - 03 0.3 0s) 0.3 - 0,2
tb  Serv, domfstices, Hes. en Panamf - - - - - - 2.9 - 2.9 269 2.9 2.9 - 246
17 O4roe costos de emplen 1e3 0.6 0,4 1e2 35 @ - 2ol N | 546 -
18 Daprecizcldn 2.0 1.0 15 L9 1.5 140 63 15 0,4 16,9 1659  6s9
19 Execdentes ga explotacién 634 lod  =0s2 2.7 6245 220 3a0 65,5 55eS 201
20 TOTAL 16,8 295 25,0 5le2 222,5 sss 520 21,7 8.6 42,5  3e2 sao co0
21 Anualldad dof Canal 1072
22 Arrendamiento 6e baszes mllitares %5
23 Dtrag tranefereqacias >
TOTAL 2029 2305 D85 2949

/ (continia)
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tuadro 4-10 {Conc lusidn}
o Ciudadanos o ingreso Herca=
Qtros re Resl ingreso
up- Roste Bz2ses  norteameri- . = Sector Goblorno 3 Gonera . 40 de
tooe 4 g e o et cams SOetes iva-  deta MR SuRpoa g0 en Poreldd brute g
aundo, res  Miff= Civl 5 do Zona o total 2ong  Pamamd  visas . B?r-
. tares |e viclos
(a) (0] e} la) (o) {1t} (g} {0 i ng (k) (" {m) tn) (o} (»}  (q} {r} {s) {t}
Himero de gcypados
24 Emplon oL 4910 2090 1530 4410 12 400 17150 8050 2760 27 900 40 300
Milltares - - - - - 12 000 - - 12 000 {2 oo
Otros cludadanos nortesmericanes é6o - - - b0 1 20 200 - 1 920 2 580
21 Otros. residentes en |a Zena 500 2l0 175 560 1 465 450 354 215 1 019 2 484
28  Otros, rasldentes en Panam§ 3010 1235 toi5 343 6690 - 2 820 2940 | 240 7000 15 690
29 Eomplec calificado adiciona( (Pm) 200 645 340 400 | 585 160 106§ 245 I 51F 3096
30 Serv, domfsticos, Res, en [a Zopa - o - - - - a5 - 345 415
3 - - - - -- - 4 005 - 4005 & 005

Serv, donéstlcos, Res, ¢n Panamd

/Cuadro A-11
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Alternaliva Intermodla
Ciutaganos ) . —_.lngreso M‘g&a-
" Otros rg Resi- tngrese
Rento Bases  nortesmeri~ = Sector Goblerno Benerg : 9 do ge
! 2 3 4 tii%t del :?;;5 milita __ camgz - a::e?:as prfva- de 12 98ntes Sob gopnq gg on P:'°LQL Bruto  hiencs
wu ndo res . FWiil- Civi oo do lena total fa o Da ; do ivk y gor-
tares leg 2 Pastams Zong TEMAR 848 yicion
ta) (b} {c} (a4} (e} 1) (o) ) {j {x} tn (m) {n} (e} (p) {q} {r) (s} {t)
Hillones de dflares
1 £1 Canal, proplaments tal | - - - - e 43 - 25 - - - - - “ [i6.8 1168
Z Operaclones zux]lijares bfiaicas 2 Hel 36 0,3 15 16,6 o5 0.8 - 0] 0,5 - - - - 10,9 275
9 Servlcles subsldlarics 3 - BECIERE 5 B 5 245 ~ 0 0B 1.2 0.8 .0 5.6 2.4 15,8 24,8 4e).  10al
4 Otras actividedes 4 0.3 G2 0,2 2.3 3.0 16,0 e 2,0 20 I3 52 1e5 %6 bl 5043 532 20,5 236
5 Subtotal lad 39 &6 87 28,6 1333 98 55 27 .0 6,0 2.5 G2 8.8 1938 22,3 2b 3]
6 Otras compras -g‘.s 9,6 9.8 18,9 47,9 sve 433 8.3 2.5 242 1.7 J01.6  148.9
- T Procedentes do Estedos Unldos b b - ~ g2 see 2363 - - - - 233  3ed
8 Procedentes do Panamd 300 2,0 9.5 18,9 337 B.3 2000 B3 25 24,2 a7 7.7 liled 3% 6hg
9 Sueldos y salarles 28.) 13! Beh 245 THW2 120,0 {2e1 17} 1492  229.4 223,4 44,0 8la:8 I45.z
10 Hilltares - - - - - 794 - - Yed 1004 ;214 - 2B,
11 Otres ciudadancs norteemericanos B.Z %9 - - 12,6 22,6 fs2 - 238 0.4 od 3004 32-2 24.3
12 Otros, resldentes ¢n la Zona 24 1«0 0.9 .2 Tt 2e4 0.9 -1 4,5 1242 12a2 1242 0 8.3
13 Otres, residentes en Panams 153 5.9 5. 1Bl 44,8 18,4 6.} 6.4 o3 T3 M3 Tled 3/b Ba
14  Empleo calificadc ndlcional {Pous) 1ef 2,3 2,5 32 G5 a2 0,7 Ge5 11,4 20,9 20,0 20,9 5.0 {8.8
15 Serv, dom€stico, Ree, 2n |a Zona - - - - - - 0.3 - 043 a3 0a3 0,3 ~ Qo2
16 Serv, domfstice, Res, en Panamd - - - - - - 2,9 - 2.9 2,9 %9 249 - 26
#1 Otroe cootos da enplec led 07 08 12 %b 2.1 2o} 5.1
ig DGPI‘BGI&GI‘I‘I 3.0 1.0 |06 |09 705 7.0 009 lis 9-4 |6¢9 1609 . 509
19 Excedente do expliotacidén 63,4 0,8 =01 2,0 60,5 2.9 2,3 63.4 64 %8
20 TOTAL 116s8 275 248 53,2 222.3 eon 5240 E4.3  Ba§ 426 b6
b
2} Apualldad de! Canal gg.a
22 Arrendamiento de bases militares 4.3
23 Otras transforenclas
TOTiL 397 150s] 2236 208,5
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Cuadro A=} (Conclusidn}
Cludadancs Ingrese Herca~
Ofros re Resj A0 ypenag
Ragto Bases merieamer - —~ Sector Goul 8) Gener g do da
1 2 - 3 4 S: el laver mitlta cancs #{ dontes pr?va— :0 elt;no gentes  Sub Total do ena Percin)  bruto bianes
tota do slén es AT eTeT an la do Zoma an total l2 do en  de div] y sor-
tares leg  LOM@ fa"““ Zong  Panemd 88 yltios
al () (e} (&) (e} (1) (g} n} My ikl {1} (m} {n} {a}  {p) {0 () (s) (1)
Hmera de_ocupades
24 Ewplao T0TAL 4379 1950 1515 450 124 i7 150 5160 2150 28 060 40 475
zé Mt itares - - - - - 12 oo - - i2 aoo 12 000
2 {tros cjudadancs norteamerlcants b6o 295 - - 2&5 I 720 200 - 1920 285
27 Otros, residentes en fa Zona 500 195 170 boo | 405 450 %0 220 1036 2455
28 Otros, residentes en Panamd s0iC (50 ¢ olc 3560 B 7P 2 820 2 g4o | 265 7025 1575
29 Erpled callflcado adicional {Pms) 200 310 B5 420 | 265 160 1o I 265 1535 2800
30  Serve domfstices, Res. en la Zana - - - - - 455 - 455 453
3t Serv, dumfstlcos, Res, en Panamd - - C - - - 4 095 - 4 095

4095
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- ' Ajtsrnativa minjma
Giudadanos fnaress Mergas
s Resto Bases forteanarf- O{T98rE ¢ Gobi Real- o OIS0y ngroso
| 2 3 4 102%! del  opgi miiita eanoar sldentan 9:7:25 :el7:no dentes  Sub .0 g;ngga Pereibl - bruto :?s::s
mundo res - Wi~ chy o0 la 6 Zom en  tofal 1 do en de divi T RS
. * tares jes LM ' Panaad Zona FPamamd sas JC
(a} (o) {el (a) - {e) LI YR} ) gy k) (i (m (n) {o}  {p) {9} {r) (s) {t)
Mitlepos de df)ares
I Ef Canal, proplaments tal | - - - - - ti43 - 2,5 - - - - - - 16,8  |16.8
2 Operaglanes auxlllares bfisicas 2 el %7 63 Hub 1647 0.5 9.8 - Oi 0.5 - - - - 0.9 a5
3 Serviclos subsldiarjos 3 - - 3.8 49 8.} 2,2 - 1.0 04 2.0 Ua7 05 51 2.0 14,5 23,3
2 Otras activldades 1 0.3 0,2 02 23 30 160w 20 2,0 145 53 15 27 6a0 5.0 54,0 9522
5 Subtotal 14 3.9 43 88 28,4 1350 9.8 5.5 2.5 (1.0 6.0 2.0 9.4 8.0 193.2 2216 2%9
6 Otras compres 96 9.6 92 15.2 4.6 ose 455 Gt 2.5 24,8 te? 102,6 50,2
7 Procedentes de Estados Unfdoe B Td 5 - 197 . 22.5 26} - - - 25.6 45,3 6loy
8 Procedentes de Penenf 300 2,0 %7 1942 279 Te3  28.D 7.0 2.5 2448 a7 TIe0 104,85 49,0
9 Suetdes y salaries 28.1 1%l 0,2 24,8 5.2 120.0 12,2 a4 149,6  224.8 224,68 05,2 5.0 1424
10 Miiltares - . - - - 9.4 - - 194 194 %4 - 2840
11 Otros cludadanos nortcamericancs ﬂ.z %9 2,8 - 15,4 22.6 142 - 23,8 3042 90,2 - 215
12 Otres, resldsntes on }a lona 26 140 08 %2 Tub Zad 09 1e2 - 4o} 2.t Rel 124) 6o 8.3
13 Otros, residentas en Panand 153 569 4.8 18,4 44,4 14.4 6.1 .5 27.0 Ted  Tlet  That 40,4 b2
14 Emplioo ¢alfficade adicional {Pni) 1o 243 08 22 a8 fa2 Ce7 91 11,6 19:4 1944 1904 5.8 1.5
15. Serv, dondsticos, Res. an [a Zona - - - - - - 0.2 - 0.3 0,3 G3 0 0,2
1 Serv, gonbsticos, Res, en Panami - - - = - o= 3.0 - 30 Fu0 30 30 207
I7 Otroc cestos de emplea 103 07 0.4 1.3 37 2, 201 5.8
18 Daprociacitn 30 .0l LI TS 7.0 0.9 1e5 9.4 16:9  16e§  4e3
19 Excedante do dxplotacidn £30d ~0,8 «lod =2,0 59,2 2.9 249 6241 62,1 0.9
20 TOTAL 168 27e5 23,3 54,0 221.6 o 52:0 26l Bo5 42,8 32l
21 Anualldad deol Canal }E"%
22 Arrondamiento de bases ailltares 493
23 Otras traneferenclas hd
222-5 .I“aﬁ !52:5 228,0

TETAL
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Cuadreo A=12 {Conclucifa)

Cludadanos . lngress Herca=

sep  Resto » Bases  nortezmeri- 0;::2*’3 sector Goblerno o0k Genera porcinl '233:" do do

[ 2 3 totai 88! gign milita _ cargs P NNE privam go 12 9ONMOS SWRqaen g o TOTEIR oTgpyp bienes

nd res  Mili- Civl Zon do Zona en " total ia Panam§  sas ¥ 6fr=

. tores leg 2 ‘ Fanam Zona vicios

fal (0} {e} (a} (e} (1 o {6k (7 () (k} (1} {m) {n} (o} {p} (q) tr) {s} {t}

Rifmere do ocupados

24 Emplec T0TAL 4370 1950 | 425 4 650 12 395 17 150 6220 2800 28 170 40 565
22 H}iltares _ e - - - - 12 ooo - - 1z 600 12 00O
26 Otros cludadanos nortesméricancs &bo 295  2{5 - | 170 1 720 0 - 1920 3090
2f Otros, residsntes en to Zena 500 195 160 610 | 465 450 360 225 1035 2 500
ag  Otros, reslidentes en Panand 3010 150 945 3615 8 0 2 820 2945 1 28% 7050 570
29  Empleo callflcado adicional (Pm&} 200 310 105 425 | 040 169 115 1 290 | 565 2 bos
30 - Serv, domfeticos, Res. en la Zuna - - - - - - . ﬁg - < ﬁg ¢ ﬁg

31 Serv, domfeticos, Res, on Panani -
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INTRODUCCION

La apertura del Cenal de Pandmé gignificé bepeficlos aprecisbles para el
comercio mundial, permitié shorros de consideracién en log costos de
transporte, dié lugar a la apariciém y consolidacién de importanies corrien-
tes de intercambio,‘hizo posible una mejor utilizacidn de las flotas mercan~
tes, disminuyé éxigencias de inversién, y favorecid el desarrollo de deter-
minadas zonas al scortar la distancia econdmica entre ciertos centros de
produccién y de consumo. | ,

Aparte de ello, 1a politica tarifaria que se establecid desde que el
Canal inici6 sus operacicnes y la préctica de mantener invariables los nive«
les de peaje a lo largo de las seis décadas siguientes ~-no obstante las
depreciaciones de las monedas y los considerables aumentos de los fletes
maritimos, los seguros y de los precios medios de las mercaderias que han
ocurrido desde entonces=-- ée ha traducido, en la préctica, en un subsidio
considerable y de seguro creciente al tréfico comercial.

En el volumen I se explica que --aparte de las ventajas estratégico-
militares que obtienen los Estados Unidos del control del Canal y de la
Zona-- la significacién econbémica de la via se deriva, sobre todo del
ahorro en transporte al comercio mundial, y en particular a los paises
qué lo utilizan, En esta parte del trabajo se pretende precisar el alcance
y las limitaciones de las estimaciones que se han realizado para establecer
el orden de magnitud del subsidio que para el transporte mundial significa
la politica tarifaria del Canal. '

El andlisis realizado viene a reforgar las conclusiones de otros estu-
dios en los que se admite explicita o. implicitamente la existencia de esos
mirgenes aprecisbles de subsidio aunque las apreciaciones sobre los niveles
. absolutos del mismo difieran congiderablemente al haberse derivado de enfo-
ques, supuestos y métodos distintos en cada caso.

Las estimaciones en este trabajo se elaboraron a base de un modelo
relativamente sencillo (véase el anexo A de este volumen II) que puede
aplicarse a cualquier perfodo sobre el que se disponga de les informacién

estadistica indispensable, y es lo suficientemente flexible para efectuar

[cilculos
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cklculos mAs desagregados en el caso de ampliarse la cobertura en términos
de productos y rutas seleccionadas, En cualquier caso, se ha procurado
mantener un criterio conservador en los cilculos. Los datos presentados
se refieren al periodo histdrico comprendido entre 1960 y 1970 e incluyen
también prbyecciones para la década siguiente.

Se inicia el documento con una explicacidén de los conceptos y meto-
dologia utilizados, y un resumen de los principales resultados, y se esta-
blece una comparacidn con los obtenidos en otras investigaciones. A con-
tinuacién, y en los anexos, se examinan con méic detalle los éupuestos v
eriterios adoptados tanto sobre cada una de ls. variables como sobre los

aspectos investigados de mayor importancia.

/1. Plantesmiento



CEPAL/MEX/ 72/28
Pég. 3

1. Planteamiento y resultados principales

Fara una primere aproximacidén, dirigida a dalcular el orden de magnitud de
las ventajas de caréicter econémico que se derivan del funcionamiento del
Canal de Panam8 y de su politica tarifaria, se tuvo presente el shorro
directo que el uso de esa via significa para sus ususrios, concepto de
ficil formulaeién porque se hace equiveler al costo adicional que implica-
ria para los usuarios del Canal utilizer la yuta y el wedio de transporte
alternativo més conveniente, Ese costo &diciocnal es el que resultarfa de
tecorrer una mayor distancia y durante un tiempo mayor, o, en el caso del
transporte aéreo, de tarifas de fletes mucho mds elevadas. Los cilculos
incluyeron 2l cémputo de intereses por la mayor duraciém del viaje y tam-
bién el de tamafios de embarcaciones més econdémicas en los casos de rutas
maritimas alternativas. - En sintesis, se considera como shorro directo la
diferencia entre el costo minimo alterno y el costo del trénsito de las
embarcaciones por el Canal, concepto que admite dos interpretaciones:
la del costo minimo adicional que significaria para los usuﬁrios el hecho
de no hallarse disponible la ruta canalera --bajo el supueéto de que dicha
circunstancia no harfa cesar ninguno de los flujos comerciales actuales--,
por un lade, y, por otro, la del ingreso miximo anual que tedricamente
estarfa en posibilidad de recibir .la empresa canalera a corto plazo, por
el simple procedimiento de establecer un sistema de tarifas qus, seflalando
diferencias entre productos y rutas, fijara en cada casc niveles de peajes
lo suficientemente reducidos para hacer preferible el uso de la ruta
canalers al de otras rutas maritimas u otrog medios de transporte,=

El alcance de ese concepto puede ser mds dudoso en una perspectiva
de mis largo plazo, porque en cualquiera de los sentidos sefialados podria
producirse la supresién de algunas corrientes comerciales, o la localizacién

en distintos lugares de sus puntos de partida. Tales alteraciones

1/ Las estimaciones del ahorro directo de los usuarios excluyen a los .
barcos que pertenecen a los gobiernos de Estados Unidos, Panami y
Colombia. La carga transportada en estas embarcaciones ascendié en
promedio a casi un 5 por ciento del tréfico canalero durante el
periodo 1960-70.

/implicarian
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implicarian en cualquier caso costos adicionales aunque dificiles de pre-
cisar, por lo que puede admitirse tentativamente que el ahorro directo
serfa la ventaja econdmica méxima que sus usuarios obtienen gracias a la
existencia del Canal.

Los ahorros directos, cuantificadns en el sentido que se ha expli-
cado, tienen importaricia considerable, En 1960-70 habrfan alcaazado un
promedio anual de unos 490 millones de délareés y en 1970, 620 millones,

De 1971 a 1980 ascenderian a 800 m1110nes‘de-dﬁlares, en promedio anual,
(Véanse los cuadros 1 vy 2 y el grafico 1.)

{ Ese ahorro, medido en otra forma, equivale aproximadamente a los
peajes percibidos por la Compafifa del Canal multiplicados por siete.
En efecto, los 757 millones de d6lares queipagarOn en la década del
sesenta pbr concepto de peajes, significaron para los usuarios del Canal
un ahorro de unos 5 400 millones de dblares, {(Véase de nueve el cuadro 1.)

Para obtener resultados més explicitos en un enfoque de largo plazo;
se procedié a calcular el “ingreso méximo potencial" partiendo del supuesto
de que la empresa canalera, aplicando un criterio estrictamente comercial
y haciendo uso de sus caracteristicas monopélicas, estarfa en posibilidad
--al mencs tedricamente-- de_eétablecer un sistema tarifario flexible,
diferenciando por productes, que tendiera a lograr la maximizacién de sus
ingresos a largo plazo, Los peajeé que se fijarian para cada producto,
se harfan depender de todos los factores que coudicionaﬁen en cada momento
determinado la demanda del servicio del Canal (diferencial del costo de la
ruta alternativa, incidencia relétiva del costo de transportes y de peajes,
costos de relocalizacién de las fuentes} elasticidad-precio de la demanda,
etc.).

Aplicando ese criterio, se tendrfan que fijar a ciertos productos
peajes varias veces superiores a los actualmente en vigencia en algunos.
casos, y similares, o incluso inferiores, en otros. Como resultado neto,
la elevacién del promedio de los peajes actuales serfa sustancial, podria
producirse una reduccién sensible del trénsito por el Canal y se obtendria

del mismo el méximo ingreso potencial.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CANAL DE PANAMA: RELACION ENTRE EL AHORRO DE LOS USUARIOS,
EL INGRESQO POTENCIAL MAXTMO Y EI INGRESO ACTUAL DEL CANAL, 1960 A 1980

(Millones de délares)

ABGE Inzreso por concep Iagreso poten- Ahorro directo de
to de peajes af cial mbxino los usuarios
Total 1960-80 1 862.3 : 6 201,31 13 455.0
1960 50.9 182.0 385.0
1961 : - 54.1 123.5 406.0
1962 . 57.3 200.0 20,0
1963 56.4 212.8 - 438.0
1964 ' 61.1 220.9 £50.0
1965 5.4 226.0 34.0
1965 . 69.1 240.0 504.0
1967 76.8 256.0 530.0
1968 83.9 272.0 - 560.90
1969 87.5 290.0 593.0
1970 94.6 309.0 620.0
1971 97.5 316.0 655.0
1972 1060.4 324.0 685.0
1973 103.3 335.0 720.0
1974 “106.2 342.0 750.0
1975 19%.1 ' 352.0 780.0
1976 112.0 363.0 815.0
1977 114.9 374.0 . 850.0
1978 117.8 384.0 885.0
1979 120.6 398.90 930.0
1980 123.4 411.8 985.0
1960-70 757.1 2 601.3 5 400.0

1971-80 1 105.2 3 599.8 8 055.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL. .
a/ 1967-70, Informes anuales de la Compafiia del lanal; 1971-3), estimaciones
basadas en el estudlo Economic Research Associantes, Proiections of Panama
Canal Jommodity Flows, ‘irarsits anc loils tirroush 1985, Se refiere fini-

camente &8 las recaudaclones de embarcaciones comercizles.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
CANAL DE PANAMA: ANORRO [IFECTC DE LOS USUARIOS
1961, 1963, 1965, 1970 Y 1980
(Millones de délares)

Producto 1961 1963 1965 1970 1980
Total 4063  438.2 4844 620.4 9851
Valor estimade del ahorro ‘
en tiempo 61.0 58.0 64.0 85.6G: 114.0
Subtotal 345.3 380.2  420.4  535.4  871.1
Petr6leo y sus derivados 25.3 24.6 29.8 30.3 62.3
Carbén 9.6 8.1 11.4 22,2 21,3
Minerales 19.4 12.8 17.4 19.0 13.9
Manufacturas,de hierro y acero 7.8 9.2 15.9 28.4 48.8
Fosfatos 6.7 7.0 10,0 12.5 16.7
AztGcar 6.6 5.8 6.1 10.3 15.4
Maiz y soya 8.5 10,2 14,6 25.8 33.5
Bananos 28.0 30.6 34.4 35.4 70.8
Desechos de metal 9.0 4.3 5.1 8.9 2.3
Nitratos 5.5 9.8 12.9 11.7 41.1
Carga general 180.9 214.2 222.3 276.5  452.5
Lastre 38.0 41.6 40.5 53.4

92.5

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

/Grdfico 1
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Para los fines de la estimacién se hizo un célculo empirico partiendo
del ingremento directoc del peaje producto por produc;o y teniendo preeentes
las consideraciones econfmicas que podrfan restringir en cada caso la
demanda de servicios de la vfa, En esta forma'habré‘podido subestimarse
el ingreso miximo tedrico de ella, pero seguramente se ha logrado una mayor
aproximacién a lo que de hecho podrfa obtenerse. En todo caso, puede con-
siderarse el mfnimo que podrfa obtenerse del funéionamiente del Canal.

El ingreso potencial méximo estimado por este procedimiento para el
periodo 1960-70 habrfa sido unos 2 600 millones de db6lares, algo menos
de la mitad del shorxo directo que supuso para los usuarios el empleo del
canal, pero més de tres veces lo pagado por ellos por concepto de peajes.
(Véanse los cuadros 1 y 3.)

En sintesis, durante la década anterior el ahorre que significé para
los usuarios el Canal habria sido, segin esos cdlculos, de entre 240 y
490 millones de dblares, en promedio anual; para 1970, de entre 310 y
620 milleones; y, descontando los peajes recaudados, el incremento neto
habria sido de entre 163 y 422 millones de délares en el primer caso y de
entre 214 y 525 en el segundo, promedios anuales en todos los casos.

Por lo que respecta a le distribucién de ese ahorro entre consumido-
res, productores y transportistas, o entre las economias de los pafses que
hacen uso de los servicios del Canal, los problemas conceptuales y metodo-
légicoes resultan de mucho més diffcil farmulacién porque influyen en ellos
miltiples factores complejos y variables en lo que respecta a tiempo,
tipos de mercancias, rutas y otros aspectos. No obstante, para dar una
idea de la situacién y sin aproximacién alguna, se hizo una estimacién
del ahorro que el uso del canal pudo significar para las economfas de los
Estados Unidos y del Japdén ~-sus mayores usuarios-- partiendo de dos hipb-
tesis simples, (Véase el cuadro 4.)

En la primera se admitié que ese ahorro se habrfa distribuido por
igual entre los pafses de origen y de.destino de los intercambios; en la
segunda se concedi$ mayor ponderacién (75 por ciemto) al pafs de origen,
Lor supuestos conducen a resultados que difieren poco para el caso de los

Estados Unidos, y para el del Japbn y los Estados Unidos en conjunto,

/Cuadro 3



CANAL DE PANAMA:

Cundro 3

INGRESO POTENCIAL MAXEMO, 1961, 963, 1965, 1970 Y 1980

{Ingreso en mi |{onea ge ddlares ¢ incremento de tarifa en porciento)

1964 1963 165 1370 1986
Producto incro~ 1ncro- incre« Inero~ incre~ Criterlos
Ingreso manto I ngreso aento Ingresp manto tngreso mento ingreso mento
tarifa tarifa tarifa tarifa tarita
Total 19345 212.8 226,0 3999 4i1,8
Petrdies y sus derivades 849 61 8.2 50 9.8 62 10,2 39 24,0 % Buta alterna y barzes do
mayor capacldag
Carbén 6e7 158 540 1z 6% “tos 2la7 104 1703 151 Ruta alterna y barcos de
. mayor capacidad
Mlnerales 14,0 226 8.5 126 8.7 90 Lie3 1bs 1347 207 Ruta alterna § barcos de
; mayor capaclgad
Manufactiras de hierrc y aters 47 ae Gab 390 10,0 402 2{a4 455 36,6 535 Ruta alterna
Foefato 523 522 5e3 478 8.0 425 945 461 749 228 Ruta alterna
Azflcar 4,2 405 W) 415 4.3 430 72 500 iles 645 Ruta afterna
¥afz y soya 740 (3] 79 485 113 480 23,8 . 467 1643 220 Ruta alterna y barcos ¢o
: mayor capacidad
Banano 2.4 0 2.5 0 3.0 0 2,8 0 da] 0 Relocal{zacitn 4ol -trdfico
Deséches da motsf R o 0.9 ) 1.0 0 l.8 0 Oud 0 Peincaflzneldn del trifico
Proguctos nitrogenados 4o 50 ol 3i8 B.2 326 78 336 23,1 500 Ruta alterna
Carga general 1161 L1A {39.0 540 135:5 510 15645 394 212.5 391 fluta alterne y velbeniize~
' ¢ifn del ¢rifico
Lastre 1845 2o 19,6 268 19.7 230 3540 258 4342 22 Ruta altoraa

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.,
a? Cr

Iterios mfs Importantes para la determinacidn ée los incrementos admisibles en la tarlfa,

4 oapen)/

6 "9%%4
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Cuadro ¢
CANAL DE PANAMA: PRINCIPALES USUARIOSE{ ANO FISCAL 1969
 Trafico comercial Porciento del Porciento del
Pais {(millones de toneladas) trafico del rrafico mari-

Origen Destino canal timo del pais
Total 101.39 101,39
Estados Unidos 44.01 27.62 66.3 15.8
Estados Unidos2’ 3.85 3.85
Japdn 7.40 33.56 40.3 11.7
Cenada ' 7.28 2,34 9.5 ' 7.5
Venezuels 8.53. _ 0.70 9.1 4,7
Chile 3.33 4.06 7.5 39.6
Perd 4.67 1.76 6.4 | 39.0
Ecuador 0.97 1.21 2.2 72.4
Nueva Zelanda 1,31 0.70 2.0 - 17.6
Corea del Sur 0.25 1.67 1.9 12,2
Colombia 1.06 0.61 1.6 22.2
Panami 1.23 0.33 1.5 31.5
México 0.68 0.76 1.4 12,8
El Salvador 0.21 0.87 : 1.1 68,1
Vietnam del Sur - 0.77 0.8 10,2
Wicaragua 0.17 0.49 0.7 ‘55.1
Casta Rica 0.28 0.24 0.5 30.9
Guatemala 0.07 Q.41 0.5 -30.9
Honduras 0.21 0.02 0.2 13.6
Corea del Norte 0.06 0.13 d.2 . 12,1
Otros 19.67 23.14 42.5

Fuente: Atlantic-Pacific Intcroceanic Canal Study Commission: Interocesnic Canal
Studies 197¢; tréfico maritimo de cada pals; Statistical Yearbook, 1970, publi-
cacidn de las Waciones Unidas.

a/ Se incluyen paises cuyo trafico de origen y destino representa mas del
5 por ciento del trafico del Canal de Panama o m3s del 10 por ciento del tra

- fico marfitimo del propio pais.

b/ Trafico intercostero,

/8egin ellos,
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SeglGn ellos, para los Estados Unidos el montd del ahorro puede estimarse,
entre un 36.6 y un 39.5 por cienﬁo y el del Japén entre un 16.0 y un

10.4 por ciento, respectivamente, en una u otra hipétesis. En conjunto,
‘lag dog econocmfas habrian recibido el 50 por ciento del ahorro obtenible,

y en la década de los sesentas ese ahorro equivalié para los Estados Unidos
entre 990 y 2 000 miilones de d6lares. (Véase el cuadro 5.)

2, Compatacién de los resultados con log o obteniqu en
otros estudios

A

a) Ahorro directo de los usuarios

En un estudio realizado por la CEPAL en 1965,21 sé estimé que el
ahorro en tiempo de navegacifn para los usuarios del Canal fue en 1964
de 170 000 dfas aproximadamente, cifra que es consistente con la estima-
cién de 120 000 dias hecha por la Compafifa del Canal para el afio de 19536,
Sobfe esa base, y admitiendo distintas hipé6tesis sobre el costo medio por
dfa de laé'emba;caciones que hacen uso del Canal, se estimd que el ahorro
directo podria oscilar entre 400 y 1 000 millores de délares‘anuales.

Lo calculado en este trabajo (véase de nuevo el cuadrorl), ge aproxima
mis a la menor de esas éantidades (460 millores de ddiares en 1964), no
obstante que en aquella estimacién se omitieron, por lo menos de manera.
explicita, aspéctos como medios de Eransportes alternativos, u;ilizacién
de otros tipos y tamafios de embarcsgciones en la ruta alterna, etc,

Por ofra parte, en un informe preparado por el Comité Interamericano
de la Alianza para el Progreso (CIAP) en 1965,§j se adﬁite implicitamente
que el ahorro correspondiente a 1964 debié pasar de los 600 millones al
estimar que los ingresos por concepto de péajes renresentabarn meros del
10 por cieﬁtb de lo que ahorraban leos usuarios, por utilizar esa via,

El documentov no indica la forma y supuestos de la estimacidén, pero probable-
mente responde a una aproximacién como la realizadﬁ por la CEPAL en aquella

€época.

2/ CEPAL Las perspectivag del actual Canal de Panami (CEPAL/MEX/65/15).
3] CIAP, El esfuerzo interno y las necesidades de fipanciamiento externo
para el desarrolle de Panamé, 1965,

/b) Ingraso
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b) 1Ingreso miximo potencial

En diversos estudios se hace una estimacidn del ingresc miximo poten-
cial derivable de las operaciones del actual Canal y todes coinciden en que
‘para alcanzar ese mdximo se necesitarfa aplicar un sistema tarifaric con
distinciones por productos; los resultados de dichos trabajos difieren,
sin embargo, a veces considerablemente (véase el cuadro 6), por diferencias
en los enfogues, los métodos y los supuestos adoptados. Asi por ejemplo,

los cdlculos de la Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commission

(ICS)EJ tendieron a maximizar el ingreso pero evitando que la pérdida de
trafico pudiera ser mayor del 10 por ciento para cada grupo de productos,
5/

En las estimaciones del Stanford Research Institute (SRI) también ge
tuvo presente la preocupacién de no reducir apreciablemente el tréafico,
como se desprende de que su endlisis limite los incrementos de las tari-
fas por grupos de productos; al 150 por ciento como méximo,.

En este trabajo, y en el elaborado con anterioridad por Arthur D,
Little (ADL)éjno ge pretenden sugerir aumentos de tarifas; sélo se trata
de calcular el margen de subsidio que los peajes actuales suponen para
los usuarios, Aparte de esta diferencia de enquue, existen otras de
carficter metodol6gico (grado de agregacidn, periodo de referencia, consi-
deracién o no de determinadbs factores, etc.), v sobre los supuestoa admi-
tidos. Pero las discrepanciag principales se derivan de las estimaciones
0 apreciaciones que se refieren a la "sensibilidad” de los productos o

grupos de productos; el concepto se refiere a la mayor o menor intensidad

4/ La Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commission fue creada
por el Congreso de los t'stados Unidos para realizar los estudios e
investigaciones necesarias sobre la factibilidad dée un Canal a nivel,
Las conclusiones de los estudies de la Comisi6n se incluyeron en el
informe final Interoceanic Canal Studies, 1970,

5/ Véase al respecto Stanford Research Institute, Analysis of Panama
Canal Traffic and Revenue Potentisl, marzo de 1967, estudio que
solicité la Compafifa del Canal,

6/ Arthur D, Little, Revenuesvs Tolls for the Panama Caral, 1966, estudio pre-
liminar preparado a solicitud del Fondo Especial de las Naciones
Unidas, quien a su vez atendié el reguerisiento gque le hizo el
Gobierno de Panami.

/Cuadro 5
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CAMAL DE PRNAMA: DISTRIBUCICN DEL ANNRRO DIRECTD EN TRANSPORTE, 1966 A [970 b

{Trafico on millones de toneladns y ahorro op millones de dflares)

Estados Unldes . Japbn

Afio Trﬁi‘;:tﬂnhorra 0 Lritiee fnter l #ipftesis § Aerre Kipitesis 2 - rlﬂlw— Wipbteals | Auerrs Hipdtesig 2

rigen  Desting  copyors  Tofal Origon Desfing  Yota) Origen Bestimg Crreen  Destine  por gy Destino  Total Origen  Desting
Total  S7LY 5400 22 28 GRS L9 11N B0 21202 LI0GS 421 M 2%5 €647 1202 DS 56 190 3609
1g6a 5903 385 24,5 245 Tt 159.0 T35 195 15€.8 11%.0 39.8 1o 11,0 397 300 3508 23,7 5.8 179
1961 63.7 406 259 22,2 5.5 1530 82,5 70.5 159.3 24,0 35.3 lol 14,2 48,5 35 45,0 277 502 2205
1962 67:5 420 270 23.2 - 506 158.6 86.6 720 166,06 130.0 36,0 13 16,5 58,6 F 51,5 32,0 6,2 25,8
1963 62,3 438 238 2.2 4,9 15805 84,0 745 63,2 126,0 372 fo8 137 543 a3 48,0 3%5 %5 2400
1964 70,6 460 302 22, 601 174.0 98,5  J2.5 1843 148,0 - 3603 2,0 1.8 64,5 6.5 56,0  38.8 9.8 2050
1988 6.6 484 30,2 25.2 5.8 17540 95,5 9.5 162,80 143,06 39.8 %05 7.9  67.6 1ol 5605 44.9 16,6 28,3
1966 8l,7 504 33.2 26,5 5.8 185.0 02,0 83,0 194,35 153,0 41,5 4.9 196 7506 15.3 60,5 532 23,0 30,2
1967 86,2 530 367 26,8 5a2 19505 13,0 82,5 210.8 9.5 41,3 4.8 24,1 88,7 147 4.0 5%0 220 370
1968 46,6 £b0 40,8 24,8 4,7 190,0 118,0 12,0 213.0 177.0 36,0 6.0 32,2 1109 17.4 9345 728 26,0 46,8
k569 014 593 440 27.6 3.9 209,0 128,5 80,5 232.8 19205 40,3 T4 336 1198 21.6 98,2  -8l.5 3204 491
i910 Hds3 620  55.0  28.2 37 225.5 1490 765 261,7 2235 382 8.4 82,9 1393 22,8 1165 925 342 58
Porciento |

dol total 100.8 36,6 39.5 16.0 1054

Fuentg: CEstimaciones 4o |a CEPAL & Informes anvales do la Cfa. dai Canalo : .
Hota: RIpBtesis f: dal ahorro total el 50 por clento def subsidio corresponderfa at pafs de orlgen y el 50 por clento 2 los pafses de desiine; Hipfies]s 2. del ahorre total el 75 por
T ciente torresponderia al pafs do orlgen y et 25 por cienta a Ios nafaes de desting,

{Gundro
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g CANAL DE PANAMA: INCREMENTO ADMISIBLE A LA TARIFA, SEGUN DJVERSOS ESTUDIDS

{Porciento)

3 Atlantic~Pacific Interoceanlc

Presente estudio Aarthur D, Little Stanford Rosearch Institute Canaf Study Commission
incre- Incrge Dismi= Incro= Incrg= dismie Incre~ fncre-~ Dismi= Incre= intre= Dismi~-
mento mento nueifn mento mento nucifn mento mente nucién mento mento nucibn
tarifa Ingreso frifico tarifa ingrese  tréflco tarifa ingreso’  tréfico tarifa ingreso trifice

Promediss para todo el. tréfi-
¢0 segfin un sistema tarifae-
rio que discrimine '
por productos uf 390 . 240 14 420 240 20 90 35 30 50 40 7
iceite crudo 6o 100 50
Carpbn 125 200 25
iineral de hierro ' 170 100 25
Azficar : 520 290 100
‘ananc 0 0 25
Desachos de metal 0 0 25
Granos 420 . 490 [TH1]
Fosfatos 410 500 160
Alfmina y bauxita :Zo 00 50
Carga gendral 0 600 150
Lastre 250 30 25

Diterencias metocolépicas
Parfnd:o_anallzadoy 19h0-1980 1963 1970-1990 '970"20402/

Definicién de "sensibill=
dad de un producto al Incra

manto en las tarifas" ~ Maximfzacibn el lngreso Maximizacién del ingreso . Maximizackén del Ingrese con MHaximizaci6n det ingrese con
. restricciones en cuanto a fa restricciones en cuanto a ia
pérdida de trifice pérdida de trifice

Méximo incremento en .
la tarifa anallzada Todo el rango ’ Todo el rango . 150 150

Notar ‘Arther D. LTttle: Ravenue vs, tolis for the Panama Canal, 1966; Stanford Research Institute: snalysis of Panamo Canal Vraffic and Revenue Potential, 1967;
Atlantl.e~Pacific Intercceanfe Canal Study Commissien: Intercceanie Canal Studies, 1970,

2/ Los yalores mosirados son promedjos obtenidos a partir de los resultados de los estudios menclonades,

b/ Estf Inpifclto que todos los estudios mencionados anallzaron los efectos de corto y targo plazo de.un incremento en las tarifas,

¢/ Llas comciusiones de este estudio se refieren a un caml a nivel capaz de acomodar barcos de hasta 200 000 toneladus de peso muertos
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con que ge reduciria el trafico por el Canal (en términos velativos), por
causa de sumentoss en los miveles de pE&j@SnZ/ Cuantec menor es la sensi-
bilidad, mayores son las posibilidades de adoptar incrementos sucesivos

en los pesjes mientras no se llegue zl punto de gue la pérdids de rrafico
llegue a contrarrestar los efectos de esos incrementos godbre el ingreso.
Dicho en otvos términos, & la menor seansibilidad correspendérﬁ une Ees-
pueste mds elféistica del ingreso por conceptc de peajes frente & los
aumentos tarifavios. Pare el case de la aldmina y la bauxité; por ejemple
(véase de nuevo el cuadro 6), se estima en este anflisis que un aumento

del peaje del orden de L70 por ciento propoercionsria el méximo ingreso por
e@se conceplto; un aumenito mayor de la tarifa provocaffa en cambio una dis-
minucién adicional én el tréfico con una consecuencia adversa en 2l ingrego,
Ese limite en el estudio del SRI se fija a un nivel sustancialmente més
bajo, como para la mayoris de los grupos de productos analizadoaogl Los
regultados globaleg del ICS parecen haberse basado en apreciaciones y esti-
maciones que sitGan las sensibilidadgés en niveles inferiores a los del SRI,
posiblemente més de acuerdo con los cdlculos de este trabajo que, por su
parte, se fundamencaron en las estimaciones de los cogstos de las Tutas
maritimas y medios de trangportes alternativos, y tuvieron presentes
gongilderaciones adicionales scbre la sitﬁacién del mercado de los produc-

tog objeto de intercambio que utilizen la ruka canalere.

Elasticidad-peaje de la demanda por servicios del Canal,

Las diferenciss en los incrementos tarifarios admitidas en el grupo
de carpga general explican por si solas buena parte de la discrepan-
¢ia en los resultados globales, por la alta ponderacién del rubro.

LS

/3. Resumen



CEPAL/MEX/72/28
Pdg. 16

3. Regumen de la metodologia empleadas

Las estimaciones se refieren al perfedo 1960-70 e incluyen proyecciones
hasta 1980, Figuran calculos detallados para algunos afios (1961, 1963, 1965,
1970 y 1980) y las interpolaciones para el restd de los aflos se basan en las
series de ingresos por concepto de peajes (efectivos, 1960-70, y estimados,
1971-80), que se consideraron convenientes norgue la relacidn entre las
estimaciones de los ghorros directos y de los ingresos méximos potenciales,
por un lado, y las recaudaciones de peajes por otro, acusaron es#asa varia-
cidén sobre tendencias relativanente regulares.

La informacidn estadistica bésica se obtuvo de las pubiicaciones anua-
les de la Compafifa del Canalgl (tréfico canalero por mercancias y rutas
principales, y nimero de transitos, volumen transportado en ellos y tipos
de embarcacién utilizados). Ademés se obtuvo de la Compafifa, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamd, informacién sobre tonelaje
del trffico clasificado por rutas piincipales y tipo de barcos. Finalmente
se utilizaron informacidn y resultados de los estudios que se han citado.

Para completar la informacién estadistica bédsica hubo necesidad de
precisar los tipeos de barcos y de estimar su tamafio promedio para cada afio
y cada producto-ruta, es decir, para cada porcién de cada producto deter-
minado que utiliza una ruta especffica, informacién quelse consideré nece-
saria para calcular los costos de operacién de las embarcaciones {que depen-
den fundamentalmente de su tipo y tamafio) y para la identificacién de posi-
bles rutas alternativas, Las estimaciones se apoyaron en los resultados de
ADL y fueron cotejados con los totales disponibles por producto, ruta, tipo
de barco y sus tamafios medios. (Véase el anexo 4.)

Los pasos que ge giguieron en la investigacién se reflejan en el

gréfico 2, y se describen brevemente a continuacién.

9/ Panama Canal Company, Canal Zone Government, Annual Reports, Washingtoq
Government Printing Office, 1%60-70,

{Gréfico 2
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a) Calculo del shorro directo

Para obtener un cédicule de 1g precisidén adecuada se hubiera requerido
cbnocer en detalle las caracterf{sticas especificas de 1las ewmbarcaciones uti-
lizadag en cada producto-ruta; y de las distintas rutas {o medios de trans-
porte) alternativas en el momento de realizar el trénsito por el Canal.

El manejo de esa informacién hubiera demandado, por otra parte, la aplica«
cién de métodos mecdnicos. Ante la imposibilidad de disponer de tales
conocimientos v medios hubo que recurrir a promedics estimados, gue se
manipularon a base de modelos simples (véase el anexo A). Las principales
actividades de esta etapa de la investigacién fueron:

1) Clasificacién del fréfico por el <enal en 12 productos o grupos
de productos, tomando en cuenta ia importancia relativa de cada uno de
ellos (en toneladas) y procurando reunir mercancias de caracteristicas
similares en sus aspectos esenciales cuando ello fue posible;

2) Determinacién de las rutas pri -ipzlies y de sus posibleg rutas
alternas para cada uno de Los grupos de productos, y examen més detallado
de algunas seleccionadas (entre 2 y 14 rutes para cada producto), Es decir,
se geleccionaron los productos-rutas mfs importantes y se determinaron
posibles rutas alternas pars ellos; |

3) Determinacién de tipos de barcos y estimacién de tamafios prome-
dio para cada afio, y en cada producto-ruta asigndndose en determinados casos
dos tipos de barcos (con sus tamafios medios respectivos) a un producto-ruta
{por ejemplo, en aquéllos en que los productos se transportan indistinta-
mente en barcos graneleros o de carga general);

| 4) Examen de las posibilidades de utilizar distintos tamafios de
embarcaciones en las rutas alternas; | J

5) Célculo del costo incremental del transporte, para cada afio, en
las posibles rutas alternas (o por el uso de otros medios de transporte)
de cada barco-tipo promedio (o de tamsfio més econdmico, en su caso) para
cada uno de ios productos-rutas Seleccionados. Determinacidén de la ruta
(o medio de transporte) alterna més econémica, para cads aflo;

6) Estimacién del monto de peéjes asignable a cada producto y a
cada producto-ruta;

/7) Céaleulo
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7) Cglculo del costo ineremental de transporte para todas las embar-
caciones relacionadas <on un nroducto-ruia estimandq nara elile, el nGmero
de embarcaciones-tipo promedio con la relacibn entre pesjes del producte-
Yuta y peaje del barco-tipo promedio; ‘

8) Estimacifn de la parte del ahorro relacionada con la mayor dura-
cién del tréfico con base en el valor calculado de la mercancfas y en los
dfas adicionales de viaje, y

9) Apreciacifn de la distribucién del shorro obtenido entre los

principales usuerios del Canal.

b) Célculo del ingreso médximo potencial

Se elabord una prinera estimacidén con base en los costos incrementa-
les por producto-ruta, tomando en congideracién el trifico que se suspen-
deria o’se desviarfa a cada incrementn de nivel de peaje, Ega primera
estimacién fue modificada para wvarios productos en una segunda fase por ia
congideracién explficita de otros fac?ores econémicos que podrfan hacer cre-
cer el ritmo de desviacién o de suspensién del tréafico.

Para la primera fase se procedi6 de la siguiente manera, Los célculos
del ahorro directo descritos.permitieron egtablecer, para cada producto, los
costos incrementales asociados a cada una de sus rutas que representarfan
otros tantos niveles teéricos de peaje. El paso de un nivel a otro ﬁayor
se considerd que suspenderia o degviaria el tréfico en aquellas rutas cuyos
costos incrementales fueran asf rebasados. El ingreso derivable de cada
nivel de peajes ensayado se admitié que serfia ese nivel, multiplicado por
el tonelaje de carga no desviade, y que el mayor de todos esos ingresos
--agi célculadps-— representarfa la primera estimacidn del msximo asociado
a ege determinado producto,

En la segunda fase se examiné otre serie de factores ~--posiblidades
de relocalizacién de las fuentes, incidencia de los distintos niveles de
peajes en los cogtos totales, caracteristicas de la demanda del producto

10/

en cuestién, etc.-- que podr{a'afectar a la sensibilidad de los productos—

ié] Se hize smplio uso de la informacidn, estimaciones y operaciones de losg
estudios repetidamente citados.

/vy, con
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y, con base en los resultados del andlisis, 32 modificaron las primeras
estimabiones para slgunos de los productos. Istos ajustes significaron
una reduccién de alrededor del 15 por cientc con respecto al resultado
inicial. No hubo posibilidad, por falta de informacién, de analizax
repercusgiones posibles de una reduccidn de los actuales niveles de peajes
para determinados productos como el banano y los.desechos de metal, por

ejemplo.

4, Productos y rutags principales

El volumen de carga que cruza el Canal de “Jnamf ha mantenido una propor-
¢idén constante del tréfico mundial (alredodor de 5.1 por éienfo desde
1958, véase el cuadro 7). El ritmo snual de crecimiento de esa carga fue
del orden del 6.5 por ciento entre 1947 y 1969, habiéndose registrado una
tasa media superior en el periodc 1964-68 debido, entre otras cosas, al
cierre del Canal de Suez y &l conflicte de Vietmam.

Pér lz via canalera transitan mfs Je cien productos diferentes en
volGmenes estadfsticos susceptibles de tomsrae en cuenta,il/ Salvo el
carbén y el petrdleo, ninguno de los demés rebasé en lo particular el
10 por ciento de ese volumen en 1970 (véase el cuadro 8), Aparte de ese
centenar de productos, figuran multiplicidad de mercancias que se englo-
ban en el rubro general de ‘otros" o "sin clasificar",

La relativa atomicidad del tréaficc canalero hace compleja la tarea
de analizar y proyectar ese tréfico., Diversos estudios;g/ examinaron
entre 16 y 25 productos individuales de los due se obtiene cerca del
40 por ciento de los ingresos por peajes (véase el cuadro 9). Para-los
fines de esta investigacién se consideraron sdlo 12 categorias de grupos
de productos que representan una proporcién comparable de esos ingresos.

Al igual que en los estudios mencionados, la carga general --que contribuye

11/ Entre ellos destacan por su importencia el carbén, el petréleo y sus
derivados, los minerales, las manufacturas de hierro y acero, el maig,
el azGcar, los desechos de metales, los fosfatos y la soya. Véase el
Annual Report, 1970, de la Compafiia del Cansl. . .

12/ Véanse, Revenueg vs. Tolls for the Panama Canal, op. cit. y Analysis
of Panama Canal Traffic and Revenue Potential, op. cit.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
CAVAL DE PANAMA: RELACYON ENTRE EL TRAFICO MARITIMO MUNDIAL
¥ EL TRAFICO DEL CANAL, 1953 A 1969
(Millones de toneladas)
Tﬁéfico total Trdfico maritino Porciento

Afio del Canala/ mundial (33/(2)
(1) {2) £3)
1958 &£9.0 625 5.3
1859 52.3 975 5.4
1960 T 60.4 1 0%0 5.5
1961 65.2 1 160 5.6
1982 69.1 1 260 5.5
1963 63.9 1 350 4.7
1964 7z.1 1 525 4.7
1965 78.9 1 645 4.8
1866 85.3 1 780 4.8
1967 ' 93.0 1 880 5.0
1968 145.5 2 065 5.1
1969 108.8 2 2&021 4,9

Fuente: Informes anuales de la Compafifa del Canal y Statistical Yearbook, 1970,
publicaeidn de las Nacionmes Unidas.

a8/ Incluye trifico. comevrcial y tridfice de los gobiernos ue los Estados Unidos,
F nami ¥ Colombiz.

b/ Provisional

[Cuadro 8
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Cuadtro 8

82/ 2L /XBW/TIVIAD

L2
F+2Y
m
CANAL DE PANAMA: TRAFICO POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1960 A 1970 ;
| {Millones de toneladas) i
Tasa prome-
Concepto 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 gi°c::::}
. miento
Lascreéf 9.05 8.81 9.16 9.34  9.10 10.68 11,31 15,30 16.90 17.61 15.29 5.4
Tota} 59.26 63.67 $Z.5) 62.25 20.35 Z6.37 8&1.20 86.19 96.55 10L.39 1il4.26 6.8
Petrdleo y derivados 10.04 12.17 11.98 12,64 13.32 15,13 15.57 16.69 17.68 17.50 17.64 5.8
Carbén 4,72 5.72 6.90 5.26 6.56 6.70 7.15 9.36 13.19 16.29 21.34 16.3
Minerales 10.29 9.13 8.48 7.81 8.06 8.67 8.31 6.67 6.564 6.20 7.85 -2.6
Manufacturas de )
hierro y acero 2.16 1.97 2.17 2.14 2.57 3.85 5.14 5.25 5.99 7.27 §.11 14.1
Fosfatos 1.68 1.877  2.03 1.96 2.37 3.34 3.86 3.59 4,33 4,75 3.74 8.3
Aziicar 1.83 3.18 4.59 2.89 2.76 3.12 3.16 3.30 3.73 3.64 4,21 8.7
Maiz 0.31 0.85 1.13 1.31 2.27 2.46 2.99 2.80 2,95 3.20 5.04 32.0
Soya 1.25 1.44 1.20 1.45 1.51 1.65 2.12 1,98 2.50 2.50 3.29 10.2
Banano 1.23 1.03 1.08 1.08 1.29 1.32 1,31 1.36 1.34 1.25 1.24 0.1
Desechos de metal 2.23 3.29 3.25 1.70 3.05 2.12 1.45 3.44 2.80 2.64 3.91 5.8
b ' '
Nitratos-/ 0.31 0.28 0.48 1.28 1.62 1.79 1.39 1.47 1,96 2.38 1.98 20.5
Azufre 0.42 0.41 0.39 0.32 0.59 0.79 0.76 0.81 0.66 0.37 0.51 2.0
Metales 1,18 1.42 1.62 1.41 1.52 1.54 1.66 2,40  3.65 2.86 2.98 9.6
Autombviles 0.33 0.29 0.29 0.31 0,39 0.42 0.50 0.55 0.65 0,83 1.02 12.0
Trigo 1.68 2.12 2.10 1.60 2,22 2.13 2.54 1.99 1.96 2.03 1.37 -2.0
Madera 3.60 3.68 3.68 3.88 4,25 4.77 4,82 4,44 1.88 0.33 0.24 -23.5
Alimentos enlatados 1.26 - 1.17 1.15 1.20 1.17 1.12 1.04 0.99 0.89 0.81 0.78 4,6
Nitrato de sodio 1.00 0.83 1.02 0.81 0.87 0.93 0.89 0.89 0,54 0.49 0.48 -7.0
Otros 15,76 17.82 13.99  13.79  14.10 14,77 17,94 18.21 23.31  25.05  28.37 7.7

Fuente: Informes anuales de la Compafifa del Canal,
o/ Toneladas netas del Canal de Panami.
J Incluye complejos de amonio y harina de pescado.

[=
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CANAL DE PANAMA: IMGRESO POR PRODUCTOS PRINCIPALES,

SEGUN DIVERSOS ESTUDIOS, 1963

(Porelento)
Producto Presente Arthur D. Stanford Research
rodue estudio a/ Little b/ Institute gf

Total 100.0 100.0 102.0
Petréleo v derivados 11,2 9,9 12.3

Aceite erudo 3.4

Aceite combustibie 3.7

Gasolina 1.3

Aceite lubricante 0.7

Kerosene 0.6

Aceites minerales miscela-

neos y cogue 0.2

Carbén 4.2 4,7 &,
Minerales 6.5 7.4 5.3

Mineral de hierro 3.7 5.

Mipnerales no ferrosos 3.7

Alimina y bauxita 0.5
Manufacturas de hiervo y acerc 2.3 2.0
Fosfatos 1.8 2,1 1.7
Az(ear 2.6 2.2 2,6
Mafz y Frijol de Soya 2.4 2,6 3.4

€Granos duzos 2.0

Mafz 1.5

Prijol de soya 1.1 1.4
Banano 4.4 4.9 4.4
Desechos de metsl 1.5 2.4 1.4
Witratos 2.7 1.0 3.0

Lkarinas de pescado 0.4

Nitrato de gedio 0.6
Carge General 48,4 51.1 49,2

Azufre 0.4 0.3

Cobre 1.1

Autombviles 4,7

Quimicos sin eclasificar Qo4

Tzigo 1.3 1.2

Madera 3.7 5.6

Alimentos enlatados 2.0

Arroz 0.3

Pulps de madera y papel 2.5

Ctros 48.4 37.5 3s.1
Lastre 12,0 9.7 12,0

Nota: Las diferencias en los porcentajes corrcepondiences a eada producto se deben
a diversas formae de ciasiflicacidn estadfstica vy a diserepencias en los pesjen
efeccivoe por producto utilizados en eada estudio.

io iy

Los productos sc agruparon seglin la clasificacién del rresente estudio.
Revenues vs. tolls for che Panama Canal, 1966. '
Analysis of Pgnama Canal Traffic and Revenue Potential, 1967. {los peajes ¥

¢lasificacidn de este estudlo fuexon aplicados al afio 1963).

e

Incluye otros granos como cebada, avena y sorgo.
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con cerca de la mitad de las recaudaciones obtenidas de las embarcaciones--
se englobd en una categorfa. Los peajes de los barcos en lastre, que en
1970 sumaron poco més del 10 por ciento de los ingresos totales, se congi-
deran como un rubro aparte. (Véase el cuadro 10.)

Log itinerarics de las embarcaciones que utilizsn el Canal son muy
variados, prgdomrnando los que comunican a los Estados Unidos con Asia,
Europa, Sudamérica y Oceanfa; a Europa con Asia y Sudamérica; el tréfico
sudamericano de costa a costa, y el que une al continente asiftico con las
Indias Occidentales. El tréfico norteamericanco intercostero que encabezaba
8 todos los demés cuando se iniciaion las operaciones del Csnal ha dismi-
nuido en importancia relativa, particularmente durante la década de
1960-70. (Véase el cuadro 11.)

Al comercio que procede de los Estados Unidos o se dirige & ese pafs
~~principal usuario del Canal-- correspondieron las dos terceras partes del
total del tréfico canalero durante ese periodo, aproximadamente., En orden
de importancia sigue el del Japdn, que en 1960 significé la quinta parte del
tonelaje que transité por el Cenal y en 1970 se elevéd al 45 por ciento, ILa
ruta Estados Unidos-Japdn movilizé més de la tercera parte de la carga que
cruzé el Cangl eun 1970, -(Véase el cuadro 12,)

El tré&fico del Atléntico el Paci{fico ha crecido con més rapidez que
el contraric, pasandc de una‘pr0porcién de 1 alen 1960 a casi 2 a 1 en
1970. (Véase el cuadro 13.) Se estims, sin embargo, que hacia 1980 vol- _

verd a establecerse una preporcién més equilibrada.lgj

Para las proyecciones del tréfico del Canal que aqui se presentan se
utilizaron ampliamente los datos de los estudios elaborados con anteriori-
dad. Dog de ellos incluyen estimaciones por productos principales y otro
estimaciones en términos globales.l&j (Véase el cuadro 14.)

Es interesante observar que el trafico canalero ha superado con fre-

cuencia las proyecciones menos conservadoras formuladas en el pasado a su

13/ Véase, Economic Research Associates, Projectiong of Panama Canal
Commodity Flows, Transits and Tolls through 1985, Los Angeles, Calif. 1970.
14/ Véange la publicaci6n anterior, Analysis of Panama Canal Traffic and
Revenue Potential, op. cit., y Revenues vs, Tolls for the Panama Canal,
"R. cit. e Interoceanic Canal Studies, op. cit,

/Cuadro 10
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Cuadro 310

CANAL DE PANAMA: DISTRIBUCION DE LO3S INGRESDS, POR PRODUCTOQ,
1961, 1963, 1965, 1970 Y 1980

(Millones de dblares)

. : — L3 o ,.i
1951 1953 1955 1370  1¢sp forcientc del

Producto tocal af
Total 56,1 564 65,4 96,6 123.4 100.0
Petrdleo y sus derivados 6.1 6.3 7.6 9.6 15.7 11.5
Carbén. ‘ 2.6 2.4 3.1 10.7 6.9 6.5
Minerales 4,3 3.7 4.6 4.4 4.5 5.5
Manufacturas de hierro ‘
y acero 1.2 1.3 2.2 4.9 6.2 4.0
Fosfatos 1.0 1.0 1.7 1.8 2.9 2.1
AzGcar 1.6 L5 i.6 2.1 2.4 2.3
Maiz y soya 1.2 1.4 2.1 4.2 5.1 : 3.5
Banano 2.4 2.5 3.0 2.8 4.7 3.9
Desechos de metal 1.6 0.9 1.0 1.8 0.4 1.5
Wieratos 0.7 1.5 . 2.0 1.9 4.1 2.6
Carga general 25.1 27.2  28.8 39.4 55,7 44,8
Lastre 6.3 6.7 7.7 11.0 14.8 11.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL a base de informes anuales de la Compafifa del
Canal y Economic Research Associates, Projectious of Panama Commodity Flows
Transits and Tollas through 1985. '

al Porciento del total de los afios presentados en el cuadro.

{Cuadro 11
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CANAL DE PANAMA: TRAFICO POR RUTAS PRINCIPALES, 1960 A 1970
(Millones de toneladas)
: Tasa anual de
Rutas 1960 1961 1962 1963 1954 1965 1966 1967 1968 1969 1970 crecimiento
. 1960-1970

Total 59.26 63,67 67.53 62.25 70.55 76.57 81.70 86.19. 96.58 101.39 114.26 6.8
Costa Este de EUA a Asia 14,06 17.27 19.36 16.79 21.35 22,54 25,90 30.28 36.01 40.78 49,67 13.4
Trafico Intercostaro de EUA 7.37 5,55 5.5 4.92 6,09 5,82 5,79 5,15 4.71 3.85 3.17 -8.1
Costa Este de EUA a Costa

Oeste de Sudamérica 10,15 7.86 8.78 7.07 7.03 7.82 7.63 7.81 6.68 7.33 8.62 -1.6
Costa Este de EUA a Oceania 1.06 " 1.16 1.36¢ 1.50 1.85 2,44 2,94 3,00 2,40 2,41 2,23 7.7
Tréfico Intercostero de

Sudémerica ' 1.11 1,25 1,32 1.27 1.i8 1.98 2,80 3.25 3.65 3.97 2.42 8.1
Indias Occidentales-Asia 0.70 0.92  2.50 1.17 1.32 1.59 1.85 2.19 2.85 2.80 2.86 15.2
Europa-Costa Oeste de EUA y

Canada 6.79 5.69 5.95 5.81 7,10 6,92 7.37 6.91 7.48 7.61 9.00 2.8
Europa-Costa Qeste de Sudfmérica 4.59 6.37 6.10 6,93 7.08 7.15 6.65 5.69 5.74 5.57 5.95 2,6
Europa~Qceania 2.08 2.4 2,13 2,06 2,16 2.38 2,26 2.09 2,68 2,63 2,82 3.1
Europa-Asia . 0.24 0.21 0.19 0.18 0.19 0.22 0.25 0.68 4,12 3.19  4.85 35.0
Indias Cccidentales<Costa

Qeste de EUA 080 2,3 1.98 1.39 1.58 2,06 2,15 2.87 2.97 2,88 2.82 13.4
Costa Este de Sudamirica-Costa

Oeste de fya 2.63 3.02 2.50 3.03 2.42 2.98 2,96 2.65 2.3 2.50 2,91 1.1
Otras rutas 7.70  9.27 9.80 10.15 11.20 12.68 13,17 13.63 14.91 15.86 16.9% « 8.2
Fuente: Informes anuales de la Compafifa del Canal. ’ :

Hota: La Costa Oeste de los Estados Unidos incluye Hawai.

71 oapenn/

9z°2ed
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Cuadzro 42
CANAL DE PANAMA: TRAFICO DE PRODUCTOS CON ORIGEN O DESTING
EN ESTADOS UNIDOS Y JAPON, 1960 & 1970
(ilillones de toneladas)

Trdfico 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total 59,2 63.7 67.5 62.2 70.5 76.6 81.7 86.2 96.5 101.4 1146.3
Estados Unidos ’

Tonelaje 41.6 42.5 45.3 40,1 46,4 49.6 56,2 58,5 60.9 67.8 79.4
Porciento 70.1 66,7 65.0_ 64.2 65.8 65.0 66,5 67.8 63.0 67.0 69.4
Japén _
Tonelaje 12.2 15.3 17.8 15.4 19.8 21.&4 24.5 28.9 38,1 41.0 51i.4
Porclento 20.6 24.0 26.4 24.8 28.1 28,0 306.0 33.6 39.4 40.3 45.0
Ruta Estadoes
Unidos~-JYapbn
Tonelaje 10.7 13.5 14.9 12.9 16.6 17.5 20.4 24.1 29.1 32.9 41.0
Porclento 18.1 21.3 22.0 20.7 23.5 22.8 25,0 28.0 30.2 32.4 35.8
Fuente: Informes anuales de la Compafiia del Canal.

Nota~

T de la ruta ©stados Unidos ~Japén.

Los tonelajes correspondientes a Estados Unidos y Japén incluyen*el tonelaje

/Cuadro 13
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Guadre 13

CANAL DE PANAMA: TRAFICC SEGUN SU ORIENTACION GEQGRAFICA, 1960 A 1970 Y 1980

rg

(Millones de tomeladas) @

_ o

, ‘ 1980 &/ T
Orientacidn . 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 196$ 1970 ERA 1S
Total 59.2 €3.7 67.5 62.2 0.5 6.6 81.7 86,2 96.5 101.4 114.3  140.1 154.5

Y. Atléntico-Pacifico 27.6 3.4 37,7 33,1 38,9 42.9 46.7 54,0 61.4 64.7 73.7 74.9 90.0
2. Pacifico-Atléntico 31.7 2%.2 29,8 29,2 3.6 33.6 35.0 32,2 35,2 36,6 40.6 65.2 64.5

Relacién 1/2 0.9 1.2 1.2 1.1 1.2 1.3 1.3 1.7 1.7 1.8 1.8 1.1 1.4
Fuente: Informes anuales de ls Compazfifa del Canal,
af ERA: Economic Research Associates, Projections of Panama Canal Commoditx__flow_gl transit and tolls through 1985,
. ICS: Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commission, Interoceanic Canal Studies, 1970,

e

ITICLIVEYTT
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Cyadzs 14
CANAL DE PANAMA: PROYECCIONES DEL TRAFICO SEGUN DIVERS0S ESTUDIOS

{Milloaes de toneladas)

1980
a2/ Stenford Economic Atlentie-Pacific
Producto 1970~ Researeh b/ Regeaych of Interocesule Canal
instituce~ Associacen Study Commission &/
Total 114,25 112.85 160,06 154,50g{
Petrbéleo y derivados 17.64 15.48
- Petxdleo crudo 13.20

Productos de petrdleo 15.30
Carbén y coque 21,96 B.15 13,79
Minerales 7.85

Mineral de hierwo 8.83 3.40

Aldmine vy bauxita 1.45 0.72

tilnerales misceldnzos 383
Manufacturas de hiepro v :
acereo 8.11 10,39
Fosfazos 3.7 3.50 5,84
Azlcay 8,21 &, F7 4,78
Granog duzog 7.00 8.36

Mafz 5,04

Frijol de soya 3.2¢ 3.00 3.56
Banano 1.2& 2.30 2.08
Desechos de metal 3.91 2.00 0. 77
Productos mitrogenados 2.46 3.00 5.67
Productos guimicon 1.28 3.4
Metales misceléneos 2,98 2:47
Teigo 1.37 4,20 1.90
Madetrs 6.28 4,15 6,63
Pulpa de madera y papel 3.40 4,80
Arroz 1.30
Azufre 0.51 1.20
Autombviles ' 1,02 1.28
Otros 28.03 39,102/ 27,36%

a/ Informes anuales ds la Coapafifa del Casal. '

Analysis of Pamome Canal Traffic gnd Eevenve Poceneisal, 1967.

Project{onn of Pgnams Cspal Comsodity Flowz, Traonmoigs and Tolls threugh 1985°
Interoceanic Canal Studiea, 1970.

Ineluye “productos nueves”, o sea pera sguallec gue no existisn e qua ae
pasaban por ol Camal en el momepto de caleular las proyecelsass,

Otras cotimacicnes del mismo coeudio dam uma cifva de 171.3 millomes de
tonelades pars ol tedfleo de 198G.

e

bl

/cecpaeto.
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vespecto. Ejemplo puede ser la proyeccién pava 1980 formulada por el SBI
en 1967, que quedd superada pew el tr&fico real de 1970. (Véase de nuevo
el cusdro 14.) Las proyeceiones &doptadas de tréfieo, por producto y xuta,
aparecen ek el cuadyo 15, v en el anexo B se exeminan algunog asp@ctoé

relacionados con =llas,

Rutas slternativas

Las rutas slternatives fueron ldentificadess con relativa facilided.
(Véase el cuadeo 16,) Como la mayouia de los productos se@ fransportan en
tanquerog o graeneleres --con puntos de origen y destino definidos-- fue
posible elaborar vuna relacidn d@hlaa rutas que habrion podido ser utilizg-
das de no habsrse dispuesto de la ruta canalera y analizerlaes en- términos
de costos de transporte pars selecclionar la més econbmica,

En los casos de la carga genersl que utilizan buques de rutas vegu-
lares vy horaerics definidos diffciles de varisr em el corto plazo, se supuso
gue lafﬁut& alterna hebria d@p@mﬂido exclugivemente de los puntos de embarque
y desembarque. Con frecusncia las rutas con bastante largaéa v tienen los
puarkes de escala intermedion le :bastante agrupados cerca del drea de oxi-
gen o de destine, paxa jus&ificar 2l eriterio adoptado.

La taxes de identificacién resultd més d4ificil en los cesos en que
varios productos comparten los costos de transporte =n una ruts determi-
nada, o un producte @n especial ocupa éspacio como carga de retorno, o,
en fin, los puertes intermedios se @ncuentraﬁ lejos de las éreas de ori-
gen y destine., La ruta alterna se seleceiond en esas circunstancias pox
los puertos de origen vy destino reslmente utilizados, lo cusl resta preci-~
si6n & los resultados, por supuests. WNeo pe digpuso de informacién completa
sobre la proporcifu del tréfico de esas caracterfsticas, pero en uno de los
estudios amteriogesiij ge eetima que en ‘1963 se eproximabg al S por ciento
v existen rezones para pengar gue dicha relacién no he debido variar wucho
en el perfodo analizado completo, ‘

Se intwodujo una gimplificacidn adicional al heber towads en cuenta

séle lee distancias medias entre regiones v habarse asgignado puertos de

15/ Veese Revenues vs, Tolls for the Panams Canal, gg, cit.

{origen
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origen y destino representativos para cad; uno de loa productos analiza-
dos {(por ejemplo, agquel por el gue se moviliza la mayor parte de la carga).
En la categorfa "otras rutas", donde se agruparon las de tonelajes bajos
y significaron en el modelo alrededor de un 15 por ciehto del tonelaje
total, se seflaldé una distancia promedio de 5 000 millas adicionales para
la ruta aIterna.lE!

Las estimaciones de las distancias de las rutas alternas se presentan
en el cuadro 16. Puede observarse que las alternativas matitimas_a las
rutas que passn por el Canal de Panami siguen tres vias principales: la
del Estrecho de Magallanes, 1# del Canal de Suez y la del Cabo de Buena
Esperanza. Excepto para esta dltima, se incluyé en el tiempo de viaje una
demora adicional, similar a la del Canal de Panamé, para el paso por el
Canal de Suez; En el Estrecho de Magallanes la demora suele deberse a la
neblina o al tiempo requerido por el servicio de pilotaje, cuﬁndo ge consi-
dera necesario. La demora o tiempo adicional que se p:eciaaria‘para reco-

‘ rrer la misma distancia en mar abierto se estima en el estudio elaborado
por Arthur Andersen en 1969 en 13 hores para el caso del Canal de Suez, en
12 para el de Panamé, y en 11 para el Estrecho de Magallanesll/ (medio dia
en los tres casos, para los fines de este estudio)

Se hizo un examen especial en el caso de las rutas cuyo origen o des-
tinc son los puertos de Panami o de paises muy cercanos al Csnal, particular-
mente los centroamericanos, a.cuyo regpecto las alﬁernatiVas al paso por el
Canal serfan terrestres o una combinacién de marftimo y terrestre. Dichas
Tutas, representan alrededor de un 53 por ciento del tré&fico total,y se
estimbé, en forma global, una relacién de 3 a'l entre el costo adicional de
las alternativas y el peaje que pagan esos productos en el Canal de Panami,

Se analizbé asimismo la ruta alterna por ferrocarril de los productos

con origen y destino en los Estados Unidos.

pt

le/ Véase: Estudio sobre las perspectivas del actual Canal de Panamé
(CEPAL/MEX/65/15), cuadro 13,

17/ Véase, Arthur Andergen & Co., Panama Canal Company; report on
development of tolls. Analytical data, Chicago, Il11l,, 1969.

/Cuadro 15
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Cuadro 1d

CANAL DE PANAMA: CARACTERISTICAS DE LAS RUTAS DE LOS PRODUCTOS PRINCIPALES

Distancia

{milias naGticas)

Puertos,crigen
Producto Ruta Yia Capnal de Via Ruta
y desatino Panamé alterna Diferencia Razén
Petrdleo y sus Costa Este de Sud- La Guaira, Venezuela 3 500 7 160 (M) 3 660 2.0
derivados américa a costa ‘Valparaise, Chile
Oeste de Sudamérica ’
Costa Este de Sud- La Guaira, Venezuela 8 576 13 494 (8) 4 918 1.5
américa a Asia Tokio, Japén ~5 900 (B)
Costa Este de EUA Nueva Orleans, EUA 8 125 14 408 (8) 5 283 1.5
a Asia Tokio, Japbn 15 762 (B) & 637 1.7
Carbon Costa Este de EUA Norfolk, Virginia 9 514 13 195 {8} 3 681 1.39
a Asia Tokio, Japén 15 280 (B) 5 766 1.6
Minerales Costa Oeste de Sud- Huasco, Chile -4 314 9 393 (M) 5 079 2.18
américa a costa Este Baltimore, Maryland
de EUA '
Costa QOeste de Sud- Pisco, Peril 6 300 10 008 (M) 3 700 1.59
américa a Europa Rotterdam, Holazmda
Costa Deste de Sud- Huasco, Chile 7 212 9 802 (M) 2 590 1.36
emérica a Europa Rotterdam, Holanda
Menufacturas de Costa Este de EUA a ree : vao - 7 900 (M) - Iz
hierro y acero Costa QOeste de EUA Los Angeles a Nueva York 5 263 3 000 (F) - 0%
. £
Fosfatos Costa Este de EUA Tampa, Florida 8 952 14 116 (S) 5 164 3
a Asia Tokio, Japén 15 494 (B) 6 542 1.7 g
Costa Esta de EUA Tampa, Florida 8 934 14 316 () 5 382 1.6 T8
a8 Oceanfa Sidney, Australia wo



Cuadro 16 (Continuacidn)

M3
s
E
L
Digtancia o
(millas naiticas)
Producto Ruta Puers::t:;igen Via Canal de V¥ia Ruta
¥ Panamé alterna Diferencia Razdn
(Dl) (Dz) (D2 - Dl) iblel)
Azlcar Asia a Costa Este Manita, Filipinas 11 388 11 467 (S) 79 1.0%
de EUA Nueva York, EUA 13 479 (B) 2 091 1,19
¥aiz y Soya Costa Este de EUA Nueva QOrleans, EUA 9 125 14 408 (8) 5 283 1.5
' . a Asla Tokio, Japdn 15 762 (B) & 637 1.7
Banano Costa Qestede Sud- Guayaquil, Ecuador 5 869 10 940 (M) 5 071 1.87
américa a Europa Bremerhaven, Alemania
Desechos de metal Costa Este de EUA -~ Filadelifia, Pemsylvani 92 680 13 180 {8) 3 500 1.36
a Agla Tokio, Japén ' S 400 (B)
Productos Costa Oeste de Sud- Callao, Peri 6 192 10 101 (M) 3 909 1.6%
nitrogenados américa a Europa Rotterdam, Holanda
Otros productos Costa Oeste de Canadd oo 5 577 (M) 1.60
y EUA a Europa
Costa Este de Canada .o ces 2 537 (8) 1.24
a Oceania vae . 2 689 (B) 1.25
Costa Este de EUVA . caw 4 640 (B) 1.5%
a Oceania
Intercostera de as 2ea 3 700 (M) -

(epuypauop) /

Sudamérica
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Cuadro §§ {Conclusién)

Productoe

Distancia
{millas naiticas)

¥ia Canal de
Panami
(@)

Diferemels Razdn
- Dl) (Dzlgli

Otros procuctos

Puertos origen
Ruta y degtino
Costa Este de EUA, g see

Colombia, Ecuador, Perd

Indias Ceccidentales a
Costa Qeste de EUA o

Europa a Oceania

6 200 (M)

5.900 () =
0 (3)
1 500 (B) -

t

Fuente: Stanford Research Institute Analysis of Panama Canal Traffic & Revenue Potential, 1967; Atlantic-Pacific Intex-
cteaniec Canal Study Commiseicn, Interoceanice Canal Studies, 1970,

Nota: B efgnifica via Estrecho de Magallanes; B
F significa Ferrocarril.

apsaq/

significa via Cabo Buena Esperanza; § significe viz Canal de Suez; ¥y

22/ 7L B TYAED

te *8pd
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Desde 1968 quedd cerrado el Canal de Suez como via alternativa para
el comercio marftimo mundial, y sigue manteniéndose incierta la fecha de
su reapertura. En el cuadro 16 se seflala para las rutas que pasan por
Suez una segunda alternativa por Magallanes o el Cabo de Buena Esperanza
que implican una distancia adicional reducida (wé&ximo 2 000 millas), y
en algunos casos justifican el uso de la ruta més larga cuando el costo de
los dfas de viaje adicionales resulta menor que el del peaje por el Canal
de Suez. La ruta Oceanfa-Europa es un ejemplo a este respecto. La distan-
cia a recorrer resulta casi la misma por Suez que por Panami, mientras por
el Cabo de Buena Esperanza suma 1 500 millas m&s. Para un tanqueroc que
pagase un peaje de 20 000 délares en Suez, tuviese costos de bperacion dia-
ria de 4 000 d6lares y navegase a 16 nudos por hora, los gastos del paso
por el Canal de Suez serfan 22 000 délares (20 000 de peaje més 2 000 por
una demora de medio dia) y sélo de 16 000 dbélares por el Cabo de Buena
Espevanza (1 500 millas mis, es decir cuatro dias més de viaje). Es decir,
shorrarfa 6 000 délsres por esta Gltima via a pesar de su mayor longitud,
En uno de los estudios mencionadoslg, se seftala que, en 1963,
11.3 millones de toneladas largas (17.7 por ciento del total) se habrfan
podido transportar por la ruta de Suez como alternativa, costo que, de h
haberse utilizado la ruta que le sigue en importancialgj {Cabo de Buena
Esperanza o Magallanes), habrfa resultado ligeramente supericr. Para los
efectos de este trabajo no se establece practicamente &iferencia entre esas
tres rutas, Asimiamo, se considera que en el caso de que volviese a abrirse
el de Suez en la presente década, la utilizacién de barcos cada vez mis gran~
. des habrg de reducir las ventajas del trémsito por dicho Canal con respecto
a las rutas alternas al mismo. ' |
Para hacer comparables todos los afios del estudio, y por las razones
expuestas, se eliminé del modelo la ruta de Suez como alternativa de las
“gue utilizan el Canal de Panami, ' |

18/ Véase Revenue vs Tolls for the Panama Canal, op. cit.

13/ Para el célculo de costo incremental de las rutas alternas que utili-

zan el Canal de Suez, se tomaron en cuenta las tarifas de dicho Canal

Yy las reglas de medici6n que aplica a la capacidad neta de los barcos
ara el cobro del peaje, que son distintas a las del Canal de Panamh.

/5. Tamafio
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5. Tamafio y tipos de barcos

La informecidn estadistica disponible limi ©d el egtudio de los tipos de
barcos que transitsn por el Canal a las categoriass de tanqueros, granele-
rog y de cargea genar&lggg! Para cada uno de los cuales se determind la
carga gue timmsPnrtaron entre 1960 y 1970, el peso muertugl/ de ics
buques, el nimero de veces que exuzsron el Cenal y su capacidad promedio
(véase el cuadro 1?'y él gréfico 3),

Por lo que respecta & las cifras correspondientes a 1980, se adopta-
ron jlas proyecciones elaboradas por Ics,ééf que se fundamentan em el exa-
men de las tendencias del tréfico pox el Canal y de la situacifm y perspec-
tives de le flota mundial; en términoa de tamafio y tipo de emba: .aclones.
Estimaciones parciales y las apreciasciones de otxos estudicsgé/ parecen
confirmar las previsiones gue se comentan, Eun particular parece Llegarse
& la conclueién de que si bien habrg de mantenersé la teandencia a cona-
truir embarcaciones de tamafios mayores a los admisibles en el Canal, el
hecho sélo afectaria a una reducida'proporéién de su tré&fico.

Pars los fines de log célculos del ahorro y del ingreso maximo poten-
ciales ge establecisd un tipo de barco y se estimé su tamafio promedioc en
ceda producto-ruta. En determinados caéoa se adoptd més de un barco-tipo
pfom@di@o La precisién del ¢ipo de barco fue, desde luego, menos rigurosa
que la de loe productos que se transportan en embarcaciones de éarga

genaral,

20/ El 46 por cientv de la cargz que pasa por el Canal se transporta en
eimbarcaclones de cargs general, el 37 por clento utiliza granesleros
vy el 17 por ciento restante en tanqueros.

21/ Para convertir el tonelaje de capacidad neta del €Cenal de Panamé
{(medida de le Compafifa para el cobro de peajes) en toneladas de peso
nuerto ge wvtilizd 2.0 comoe coeficiente, excepto pera los barcos de
pasajeros y contenedores em los que las relaciones son 0.6 y 1.1
respectivemente, ‘ ‘

ggj Véase, Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commissieon,
Interocegnic Canal Studies, 1970.
23/ Véase, Projection of Panema Cansl Commodity Flows, trsnsits, and

tolls through 1983, op. cit. y Stanford Research Institute, A review
of world shipbuildimg send merchant ship fleet trends, Memlo Park,
Cal., SRX, 1968, :

/Cuadro 17
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Cuadro [J

oY *3yd

8/ L/ XTI/ TVdID

Cittal DE PANAMA: TRAMSITOS Y TONELAJE POR TIPC DE BaRCO
e T TN TTar)
Total Tangueros o graneleros 3/ Carga general 3/

Afie Carga Trénsitos Tonelaje Capacidad Carga TYrinsitos Tenelaje Capacidad Carga Trénsitos Tonelaje Capacidad Carga Trénsitos Toneiaje Capacldad

: promedio ) promed o ) promedio promedio
1960  39.26 10 795 13,5 10,5 10.45 1 064 19,0 17.9 6.87 489 7.1 14e5 41.95 9242 8744 Ge5
196t 63,67 to &b 124.3 Flod 12,41 t 116 21.0 " 18.9 5,28 345 5.6 1546 45,98 9§ 405 97.7 10,3
1962 67.52 13 149 128,2 11,5 12,69 1137 21,2 18,6 4,88 271 5.0 18,4 49,95 9 74) 102,0 1045
1963 62.25 11 017 125.7 .4 13,38 1 345 23.1 17.2 4,90 260 5.4 19.4  43.97 9412 9745 10,4
1964 70,55 It €08 136,6 11,6 14,25 1 334 234 7.5 4,51 211 5.2 24,6 5l.79 10 203 108,0 1045
1965 76.57 1 834 145, - 12,3 6,68 1 642 30.4 18.5 4,23 165 4,7 26,5 55,66 10 027 110g0 1,0
166  81.70 11 925 153.7 t2.9 17.50 1t 699 32.8 19.3 4.34 154 4.6 30.0 50.46 10 072 116.5 146
§967 86.19 12 412 1735 14,0 18.85 | g23 38,6 20,0 2.53 85 2.9 34,2 64,81 10 404  132.0 1246
1968  96.55 13 199 188.4 4.3 17.94 2 030 36,0 7.7 34,47 1 915 51.6 25,8 4,14 ¢ 254 100.8 10.9
1969 101,38 13 i50 196.6 14.9 18,33 2 08l 37.6 18.4 44,73 2 255 6540 2749 38,33 9 8l4 96,0 10,9
1970 114,26 13 658"  211.0 15,4 1781 1954 34.0 7.4 56,16 2 569 7440 2846 40,29 ¢ 135 103,0 1.3
'9*?02,'57-00 19697 312.0 15,9 26,70 1 966 54,5 2% 58.!6 2 413 8148 33,9 72,20 15317 176.1 15

Fuente: Informes anuales ¢e la Comparfa del Canal,

2/ De 1960 a 1967 las estadfsticas dei Canai de Panamé subdividieron ios barcos en 4 grdpos: 1) Tanquercs; 2) Mineraleros, 3) Carga general y 4) Pasajeros,

Zn el cuadro se incluye el grupe 4 dentro do la categorfa Cerga general, En 1a categorfa Graneleros se muestran sélo los miperaleros para el perfodo 1960-67,
A partir de 1968 las estadfstlcas fueron ampiladas para cubrir mds tipos de barcos: 1) el grupo "tanqueros®; 2) el grupe "graneleres™, que Incluye graneleres,
nlneraleres y bugques de propésito miltiple y 3) el grupe "carga general" que incluye barcos de carga general, de pasajeros, refrigeradores y contenedores,
ademfs de todos fos otros 4ipos de bareo no dentificades como "{anqueros® o "graneleros”, '

Atlantic-Pacific Interoceanic Canal Study Commission, Interoceanjc Canai Siudies, 1970

ta: E1 teneleje de peso muerto de ive borcos se calcul® a partir de jgs toneladas de capacldad peta del Canal de Panamf ous constan en las estadfstleas,

e I
&
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Gréfico 3

CANAL DE PANAMA. TAMARO PROMEDIO DE BARCOS POR TIPO, 1960 A 1980
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Se supuso que el barco-tipo promedio en cada producto-ruta era lo
suficientemente representativo para permitir calcular el costo de opera-
cifn de todas las embarcaciones relacionadas con el preducto-ruta a base
de su costo de operacién estimado, Por lo general, el nimero de tanque-
ros y grareleros es reducido en cada ruta, siendo sus tamafios poco varia-
bles. El nGmero de embarcacionesg de cargé general suele ser mayor en
cada ruta, pero también sus tamafios difieren escasamente. En el anexo A
figura‘una estimaci6n de costos basada en el barco promedio y se compara
con un cllculo basado en el nGmern y tamafios reales de los batcos.gﬂ!

Como las rutas maritimas glternas a la del Canal son m#s largas, su
utilizacién --aparte de demandar una mayor capacidad de la flota para el
transporte de la misma clase y el mismo volumen de wmercancfas~- podria dar
lugar, en determinados casos, al uso de embarcaciones de mayores dimeﬁaio«
nes puesto que, como esg sabido, el tamaflo Sptimo suments con ia dietan-
cia}y Con objete da estimar esos tamaﬁés 6ptimos sa disefié un modele
gencillo, basado en la informacién del tr&fico canalero, que relaciona
tamafios de embarcaciones con distancias reconocidas. Queda implicite el

_auﬁuesto de que los tamafios mediog de las emﬁarcaciones‘que transitaron
cada afio por el Canal fueron los 6ptimos, y se admite que los transportis-
tas tratarfian de minimizar el impacto sobre los costos unitarios que se
derivariamdal uso de rytas més largss.géj(Véase el zrdiico 4.)

Para que en las estimaciones no se desconocieran log problemas tedri-
cos de abastecimiento de barcos mayores de los que realmente se construyen

0 estén por construir, se modififo el tamafioc de barco calculado por el peo-

24/ En el caso de tanqueros, por ejemplo, un error de 33 por ciento en la
apreciacidn del tamafio promedio se traduce en un error de tan solo
1.3 por ciento en la estimacién de los costos.

25/ Véase un examen mfs detallado sobre el tema en: Thorburn Thomas,
Supply and demand of water transport, Stockholm School of Economics,

. Buginess Research Institute, 1960.

26/ La funcién se comparé con una gimilar obtenida a partir del modelo
propuesto en Supply and Demand of water tramsport, op. cit. donde se
analiza la relacién entre tamafio de barco y distancia éptima de trans-
porte, para buques ‘volanderos" (tramps), tomando en cuenta tanto los
costos de operacién del barco como los terminales correspondientes a
finales de la década de los cuarenta.

/pracediniento
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procedimientoc anterior, tomando en cuenta la proporcién entre el tamaiio
promedio de barcos en construecidn o encargados para un afio determinado,
y el de las embarcaciones en servicio ese mismo afio. (Véase el

cuadro 18.)

Los productos que se comercian en cantidades suficientes para hacer
mis econdmico el uso de barcos nmés grandeé sarian --de acuerdo con el
estudio del SRI-- el petr6leo y sus derivadog, el carbén y el mineral de
hierro, para el perfcdo de 1960 a 1980; y el mafz, la soyz y los fosfatos,
para el de 1970 a 1980, Para el resto de las mercancfas se ha admitido
que el barco utilizado en las rutas alternas serfa de caracterfsticas

21

similares al empleado en las rutas canaleras.~—

6. Costos de operacién de barcos

Para evsgluar adecuadamente el costo de las rutas alternas marftimas con

de operacién de los barces tipo promedios para io que se reacurrid a
varias fuentes de informacién, Se analizsarou los costos totales de opera-
cifn, incluyendo en ellos el de recuperacién de capital (interés sobre
el capital iaovertido més la depreciacién), el de combustibles y el de gas-
tos de administracién (salarios, seguros, mantenimiento, etc.).

El costo de utilizacidu de la ruta alterna en cada producto-ruta
seria, entonces, el costo diario de operacién del barco-tipo promedio en

ia ruta multiplicado por el ntmero total de diazs adicionales de viaje.

27/ Debe sefialarse que en una de las investigaciones de referencia,
el tamafio de barco analizade para la ruta alterna es igual al

de la ruts canalera, y que en otra se considera el uso de barcos
més grandes en la ruta alterna como posibilidad para algunos pro-
ductos, sin especificar el tamafio de barco.analizado ni la impor-
tancia que habria de concederse a esta posibilidad, (Véase
Revenues vs. tolls for the Panama Canal, op. cit., y Analysis of
Panama Canal traffic and revenue potential, op. cit.

/Cuadro 18
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Tonelaje medio de

af

Tonelaje medio de los

?fdpor@ién entre los
tonelajes medios de

Aflo 12 flota en serviecio™ buques encargados a/ los buques encargados
Tanqueros b/ Craneleros ¢f Tanqueros b/ Graneleros ¢f v en servieio
Tanqueros Graneleros
1961 22 6% 18 495 4 845 21 373 1,97 1.15
1962 23 816 18 928 50 261 25 7F01 2.10 1.36
1963 25 179 19 213 54 123 29 351 2,15 1.67
1964 26 847 21 211 57 503 32 359 2.16 1.52
1965 29 187 22 081 68 265 33 251 2.34 1.51
1966 3% 480 23 589 86 219 39 %09 2.74 1.70
1967 33 858 25 207 109 553 39 717 ‘3.48 1.57
1968 36 574 28 078 138 509 38 655 3.81 1.38
1969 40 640 29 746 149 390 44 722 1.51

3.68

Fuente: EL ttansporte marftimo en 1969
a/ Toneladas de peso muerto.

b/ Cifras al 30 de junio.

¢/ Cifras al 1 de enero.

{TD/B/C.&/66), Nacicnes Unidas.

/A largo
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A largo plazo, los costos adicionales de operacibm tenderfan 'a apro-
ximarse al incremento de los fletes cargados por los tran3pottista32§j por
la utilizacidn de rutas més largas, lo cual implica un mercado competi-
tivo en equilibrio dinémlco.h-j Los costos de utilizaecién de rutas
alternas podrian estimarse también, en consecuencia, con bage en los
fletes, Se opté por el método enterior (costo de operacién) por consi-
derarse més directo. ' '

Debe apreciarse que no se tomaron en cuenta los costos terminales
por su dificultad de cflculo y porque las estimaciones estaban dirigidas
a establecer el costo incremental, no afectado por aquéllos,

Se dispuso de informacién sobre costos para emharcaciones con
bandera norteamericang (subsidiados y no subsidiados) y se admitié,
por la fuerte competencia que caracteriza al mercado, que los barcos
de bandera no norteamericana tendrian costos comparables a los de
aquellas embarcasciones gubsidiadas,

Diversos estudios incluyen informaciones, estimeciones y apre-
ciaciones sobre costos, Los principales supuestos adoptados fueron
log siguientes:

a) Barcos tangueroség/

Su vida . Gtil se estima en 20 aflos, con 345 dfas de viaje al afio,
El costo del combustible se calculé con base en la estimacibn del consumo de

ADL y en datos sobte precios de la sdsma referencia y de Andersen & Co.

28/ El incremento anuzl en el fndice de fletes de 1955 2 1969 para buques de
lfrea y "volanderos' (tramps) coincide aproximadamente con el incremento
anual de los costos utilizedos en este aestudio (3 por ciento anual com~
puesto). Véanse Indices de fletes en el cuadro 20 de El transporte mari-
timo en 1963. Estudio de los aspectos actuales y a largo plazo de los sexr-
vicios de transporte marftimo, Nueva York, Naciones Unidas, 1969,

- (TD/BC.4/66). 2

29/ Las posibles variaciones en los mercados de oferta y demanda se anali-
zaron separadamente. .
30/ Se supuso costos comparables en los casos de barcos graneleros y volande-

ros. SegGn Andersen & Co., también podrfa extenderse el supuesto a

buques contenedores porque durante 1963 &stos fueron tanqueros modificados.
Sin embargo, como sus costos de construcciém y de combustibles son méis
altos, se admiti6 que durante el perfodo 1971-80 los costos de los conte-
nedores de nueva construccibn se asemejarfan a los buques de carga general.

/ (Para
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(Pare tanqueres 1.70 y 1,75 d8larcs pox barxil para 1963 y 1968,
regpectivamente; y para otros tipos de bavcos, L.85 y 1.90 46ia-
res.) La tasa de rendimiento del capital se £i3j6 en 9 por ciento
para barcog de bandera no nortemericens y en 15 por ciento para
log de banders norteamericana no subsidiados, de acuerdo com el
criterio de Andeysen & Co. Los costos de barcos de bandere nor-
teamericana no subsidiados som slrededor de 90 por ciento supe-
riores a log de etras banderasg, segln se desprendo de informacio-
neg disponibles para log aflos 1963 y 1966°§£j

e algunos estudics se desprende gue los costog han crecido
2 un vitmo anuval del orden de 3 por ciento, habiéndose extrapolado
ega tasa pava 1980 (véase el gréfico 5). Se admitid, finslmente,
segln lss gpreclaciones de ADL que la velocidad mediaz de estos
buques aumentsria & vazén de i por ciento anual, apronimademente.
El resumen de las estimaciones para los eflos fiscales de 1963
v 1966, y peare cuatro Camsfics de embarcaciones, aparece en el

cupdre 19,

b) Barcos mineraleross

&ndersen & Co, y ADL presentan diversas informaciones y
cilculoe sebre los compenentes de los costos de estoes barcos por
comparaciﬁn con los de los tsnquercs. A base de csas indicacio-
nes pavciales se realizd uns pxi@@ra estimaciba de acuerdo con
la cual loas costos de operacibn de =zstos barcos resultaron alre-
dedor de 6 por ciento superiores a los de loas tanquercs. Come
otra fuente estima la diferencie en 14 por ciesnto, se sefigld
en definitiva un excego del 10 por cients. o se supusieron
aqui aumentos en la velocidad medis, e¢omo s hace en lag apre-

claciones de SEY.

31/ Coincide con el cdlculo de ADL, Debe tenerse presente que
los barcos de bandera norteamericana representan una propor-
cién reducida del tréfico por el Camal (7 por ciento en téx-
minos de carge y Ll por ciento em térmiunos de peaje durante
1980).
32/ Y bercos del tipo tanquero-mineralero puesto que se supusie~
zon costos del mismo orden .
/3rafico 5
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Cuadro 19 -

CANAL DE PANAMA: CARACTERISTICAS Y COSTOS DE OPERACION DE BARCOS TANQUERQS DE
BANDERA a/ NO WORTEAMERICANMA, POR TAMANO, ANOS FISCALES 1963 Y 1966

Toneladas de peso muerto
16 000 26 900 47 000 89 000
1963 1966 1963 1966 1963 1966 1963 1966

Velocidad (nudos) 14.5 15 15 15.5 15.5 16 16 16.5
Costo de econstruccidn (délares por '

tonelada de peso muerto) , 172 190 " 138 160 106 120 = 105
Costo de comstruceldn total (millones

de délares) 3.06 3.3 3.98 6,46 5.28 3.95 - 2,65
Costo diario de operacidn 2287 2436 2753 3 068 2553 3 900 - 5 314
Costo diario de recuperacidn del _ :

capital {d6lares) 975 1 065 1238 1420 1 683 1 900 - 3080
Costo de combustible por dfa

en el mar (d6lares) 312 321 445 458 680 700 - 814
Costo diarioc de administracién ‘

(d6lares) 1000 108 1070 1170 1190 1 300 - 1420

Fuentes: &e Do Little, Revenues vs, Tolls for the Panema Canal, Arthur Andersen, Report on Development of

Tolls ’nalytical Data, Estimaciones de la CEPAL,
al Equivalen & los costos de barcos de bandera norteamericans subsidisdos.
bl Se afiadid sl costo de comstruccidén la suma de 300 000 d6lares para tomar en cuenta gastos iniciales del
propietario, tales como planos, etce,

&% "8ugd
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¢} Barcos de carga general

Se les supuso una vida Gtil de 20 afios, con 340 dias de viaje
al afio, y el costo de capital sobre la base del 9 por ciento anual,
Al calcular el costo de construccifn ge tomaron en cuenta las reduc-
ciones atribuibles a la construccifn de varios barcos para un solo

33/

pedido,~ y sBe supuso que la velocidad media de estos barcos
aumentsarfa a razén del ! por ciento anual.

Los costeoe de combustible se calcularon a bese de las estima-
ciones de los volGmenes de consumo de ADL y ¢ precins por barril
suministrados por ADL y Andersen & Co., (1,85 y 1,90 délares en
1963 y 1966, respectivamente), Las estimaciones indican un
aumento anual del orden de 3 por ciento entre 1963 y 1970 en el
total de costos, ritmo que se proyect6 para 1980 (véase de nuevo
el gréfico 5). Los resultados para el ces0 de embarcaciones no
norteamevicanas aparecen en el cuadro 20. Se supusieron costos
90 por ciento mayores para los barcos de i~ndera nc norteameri-

cana, segln las estimaciones de ADL.

33/ Véase Harry Benford, General Cargo Ship & Economic Design,
Department of Naval Architecture and Marine Engineering,
College of Engireering, University of Michigan, agosto,

- 1965,

JCuadro 20
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Cuddro 20

CANAL DE PANAMA: COSTOS Y GARAGTERISTI@AS DE BARCOS DE CARGA GENERAL
DE BANDERA NO NORTEAMERICAFA, g/ ANOS FISGALES 1963 Y 1966

Toncladas de peso muerto
10 000 : 11 000 14 000

1963 1966 1963 1966 1963 1966

Costo de construcciln
(millones de délares) 3.9 4.3 4.2 $.6 5.0 5.5

Velocidad (nudos) 16 16.5 16.5 11.0 18,5  19.0

Costo total de operacifn

diaria {(dé6lares) 3120 3 300 3400 3 570 4 070 & 250
‘Coste disrio del capital ' - )

(d6lares) 1260 1390 13560 14% 1620 1 780
Costo de combusiible

(délares) 400 450 500 560 850 950
Costo de administracibn _ '

(d6lares) . 1450 1460 1540 1520 1600 1 520

Fuentes: A. D. Little, Revenues vs, Tolls for the Panama Canal., Arthur

Andersen.Regort on Development of Tolls Analytical Data., Estimaciones de
la CEPAL, ' '

al Equivalen a los costos de barcos de bandera norteamericana subsidiados.
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7. Valor del peaje efectivo por producto

Los peajes de los barcos que transitan por el Caznal de Panami se estable-
cen de acuerdo con la capacidad neta de carga. La unidad de medida es la
"tonelada del Canal de Panam§” que equivale a 10C pies cilbicos de espacio
digponible para carga. Las siguientes son las tarifas vigentes,'

1) Novents centavos de d6lar por "tonelada del Canal de Pansmé"
m-determinada de acuerdo con el BReglamento para la Medicidn de Barcos del
Canal de Panamf-- para barcos mercantea, transportes militares, tanque-~
To8, naves hospital, barcos sbastecedores y yates, cuando transiten con
carga ¢ pasajeros; '

2) Setenta y dos centavos de d8lar por "tonelada del Canal de. Panam§"
para esos barcos en lastre (sin pasajeros ni carga); y

3) Cincuenta centavos de d8lar por "tonelada de desplazemiento,
para otros tipos de nave diferentes a los menciomnadcs.

Wbtese que la tarifa de noventa centavos para barcos con cargé se
fija sin tomar en cuenta el tipo ni la cantidad de ella, pero que los bar-
cos dque pasan con menos del 25 por ciento de zu capacidad, por ejemplo,
resultan ser menos del 1 por ciento.

Los barcos a que se aplica la tarifa 3) representaron para el Canal
un porcentaje insignificante de los ingresgos (alrededor del 0.0 por ciento
en 1970).

Desde que se abrid sl trinsito por el Canal de Panami la composicidn
de los productos y el tipo de barcos que pasa por el misme ha variado
notablemente; la relacibn de carga a peaje se ha mantenido pricticamente
constante (vEase el cuadro 21), siendo su valor promedio en el perlodo
1960 a 1970 de 86.3 centavos de dblar por tonelada larga.

Por razonea metodolSzicas hubo necesidad de calcular el "peaje
efectivo'! por tonelada de producto, para cada uno de los gfupos de pro-
ductos analizados, debiendo aclararse que ese peaje efectivo resulta afec-
tado por las condiciones an que se réaliza el trénsito. Asi, por ejemplo,
la tasa asignable a la carga serid mayor en la medida que los barcos tran-
siten ocupando una proporcifn menor de su capacidad de carga. Los facto-

res que afectan al peaje efectivo son los siguientes:

/Cusdro 21



Cuadre 21

CANAL DE PAMAMA: CARGA £ INGRESOS COMERCIALES, 1960 A 1970 Y 1980

Carga - Ingreso de bareos

Mot (eillowe s THLIME  Fabeieiin repstemo LS

. délares) tonelada) (d6lares), délares del total
1960 10 795 59.3 50.9 . 0.86 4 720 6.5 12.8
1961 10 866 63.7 54.1 0.85 4 980 6.3 11.6
1962 11 149 67.5 57.3 0.85 5 140 6.6 11.5
1963 11 017 62.3 56.4 0.91 5 110 6.7 11.9
1964 11 808 70.6 61.1 0.87 5 160 | 6.6 10.8
1965 11 834 76.6 . §5.4 9,86 5 510 7.7 11.8
1966 11 925 81.7 69.1 © 0.85 5 800 8.1 11.7
1967 12 412 86.2 76.8 0.89 6 180 11,0 14.3
1968 13 199 96.6 83.9 0.87 6 360 12.2 14.5
1969 13 150 101.4 87.5 0.86 6 650 12.7 16.5
1976/ 13 658 1143 94.6 . 0.83 6 940 11.0 11.6
19662/ 15 154 160.1 124.7 : 0.89 8 240
Tasa de
execimiento
196070 6.8 6.4

Yuente: Informes unuules de la Goupadfa del Canal,
al Estimaciones en base al estudio de ER4 (9),

£¢ *8%3

(1/
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1) El factor de carga (relacibn entre la carga real y la capacidad
de cargza);

2) El disefio o tipo de barco. Muchas mercancfas pueden ser
¢ransportadas en barcos que pueden tener la misma ecapacidad tefrica
de peso pero diferentes medidas de volumen --por ejemplo la diferencia
entre barcos mineraleros y de carga a granel-- de lo ctual pueden resultar
peajes unitarios distintos para una misma carga, se3ln el tipo de barco
utilizado;

3) La densidad y otros factores fisicos de la carga;

4) El tipo de embalaje {(carga general fraccionada en vez de cargs
general unitarizada por ¢jemplo);

5) El1 transporte de uno solo o de varios tipos de mercancfa;

6) Los viajes en lastre relacionados con la carga en cuestibn.

Todos estos factores se tomaron en cuenta para calcular el peaje
efectivo de los productos que pasaron por el Canal en 1966 en el estudie
realizado por Arthur Andersen & Co., y coinciden en términos generales
con las estimaciones sobre el peaje efectivo de esos mismos productos
efectuadas para el afio fiscal de 1963 por ADL.

El sexto factor {(viajes en lastre relacionados con el transporte de
la carga) requiere comentario especial. El ingreso originado por los
barcos en lagtre representd de 1960 & 1970 entre un 10 y un 15 por ciento
del ingreso total anual. (Véase de nuevo el cuadro 21.) En el estudio
del ERA se considera que el nfimero de trinsitos en lastre habri de mante-
nerse constante (alvededor de 2 100 trinsitos por afio) hasta 1930, aproxi-
madamente igual &l promedio de los trinsitos en lastre de los Gltimos aflos
de 1la década de los sesenta (1967 a 1970). Seaflin el estudio de Arthur
‘Andersen & Co., el 58.4 por ciento de los ingresos de trfnsitos en lastre
se pudo relacionar en 1966 con movimientos de mercancfas a través del Canal,
no habi&ndose podido encontrar relaecifn alguns al :egpecto‘al 41.6 por ciento
restante. Los ingresos por el paso de barcos en Iaétre relacionados con
las corrientes de comercio que utilizan el Canal serfan por consiguiente
del orden del 6 al 9 por ciento del total de los ingresos. Para los efec-

tos de este estudio se consideraron los movimientos en lastre

/Cuadro 22
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CAMAL DE PAHaMAZ PEAJES EFECTINOS, POR PRODUCTO, 1960 & 1970 ¥ 1960
Producto %o ke 1963 1964 1965 1566 1967 1968 1959 1970
0Ny @ 0y 2y 0y 2y o {2y 0y @y o el oty (2 2 ) (2} {1y (2 1) (20 (2}
Patrélco ¥ sus .%/ 5/ '
durivados 0u50 1705 0,50 18,8 050 117 n.s:uwr 20,3 0,50 16,9 050 20,0 o.5¢h 1900 058 19,3 0,54 18,3 0,58 173 058 153 0.54¢ 20a5
Cartfa 085  Be0 0,45 9,0 0u45 10,2 0,45  B.5 0,47 9:3 Q4] 69 0,50 8.8 0,50 10,9 050 1%Y  0.50 16,3 0,50 18,6 © 50 97
alnorelex 0od]  17a4  OudT 14,3 Guf] 12,5 Dud7 125 050 114 057 Hled 0,56 10s2 056 78 0056 6.8 0,56 6] 056 6.8 0,56 5.6
::'3::‘: ;' :::r? o.éo 3.6 0,60 3;| obe %2 o.ﬁoy 38 050 3.6 050 5.4 .60 6.3 0.60 6.0 0,60 6,2 0,60 7.2 050 ol 0,60  Te3
Fosfatos 051 28 051 29 651 30 n.SIiI Job  0u50 %4 050 4,4 0.49;] 27 049 402 0u49 S a9 47 849 2 189 &6
kxfcar 0,50 3ul 050 540 QS0 6.8 050 0 46 0,50  Ha9 0,50 &0 G50 39 G50 BB 0,50 W9 G50 K6 050 AT 050 38
wafz y sop 050 2,6 050 335 045 5.5 049 N 44 0S50 5.3 050 5.5 o.sty 63 OS5I 56 051 57 051 5e7 0S5l T3 G5 Tl
Banano 2,89 2ol Pu20 1.6 2,29 b Ru2§  1a] 228 N8 2428 lo8 2,28 leb 2,28 1,6 2.28  fed 2,20 1a2 2,28 lol 2,28 1.5
Danocnos do metal 0,50 3.9 050 5,2 Q50 4.8 o.soy 2,7 D48 4,3 0,48 2,8 4, 18 0,86 4.0 0,46 2,9 046 2,6 046 34 b 0.5
Productos nitroconedes 061 2,2 0,61 1T 067 2.2 0,74 %5 05 35 075 36 079 2.8 0,73 a7 0678 240 0,80 2,0 0,79 24k 0079 %l
Carga genorsl 1408 36.8 1.15 3.9 16 385 124 352 Qa6 946 1.6 3@.3 107 346 112 0 109 340 1,07 3] LIl R4 LI 3T
Lastre 072 159 0,72 138 072 135 0,72 150 072 13,9 6.72 19,0 0,72 13,9 072 7B 0,72 175 072 T4 072 135 02 14,6
Poaje premedio 0,86 0o 25 0,85 0,91 0,67 0,86 0,85 0,89 087 0.86 © 0e83 0,89

}\m en délares por-tonelada; {2) Porclente de fa carga por preducto respecto o la cargn total; en €] eose det lestro la ¢lfra 2e o razfn entre Fae tont-
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independientemente de los demés, lo cual supone alternativas aistintas para
ellos que para los barcos carzados, puesto que los peajes que paza el mismo
barco en cada caso ==y que es el nivel de medicibn para la alternativa a
utilizar-~ son distintos (20 por clento de diferencia).

Del estudio de ADL se obtuvieron los peajes efectivos sin lastre
relacionados con aljunos productos, y para el aflo fiscal de 1963. Los
peajes efectivos para los mismos productos en el afic fiscal de 1966, que
se obtuvieron del estudio de SRI incluyeron el efecto de los trénsitos en
lastre pafa cada mercancia, por 1o que hubo necesidad de calcular el peaje
efectivo sin lastre asociado. Asf se hizo de acuerdo con la f6rmula:

PE

= 8
PE 1 +

Donde PE es el peaje efectivo sin lastre asociado, aplicado en el
presente estudfo; PEs, el peaje efectivo, incluyendo lastre asociado,
aplicado por el SRI; y R, la razdn entre el ingreso proveniente del las-
tre asociado y el proveniente de los trinsitos con carga para cads
producto.

La carga general plantea otro problema porgque como en los diversos
estudios este rubro engloba todos los productos, o los grupos de produc~
tos no analizados individualmente, la estimacifn de sus peajes efectivos,
aparte de ser la mis burda differe de un estudioc a otro.

En vista de que los peajes efectivos por producto para 1963 y 1966
obtenido respectivamente en los estudios de ADL y del SRI acusaron varia-
ciones de poca importancia, se adwmitiS§ que serfan similares para todos los
aflos considerados en el estudipo (1960 a 1980), vy 8blo se ajustééﬁ! el
peaje correspondiente a la carga general de acuerdo con la clasificacifn
utilizada en este trabajo.

Los resultados aparecen en el cuadro 22 y las variaciones en el valor
del peaje efectivo para la carga general reflejan las diferencias anusles

en la composicifin de dicho rubro.

34/ Véase el anexo A.

/8. Sensibilidad
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8. Sensibilidad de los productos al aumento en lag tarifag

35/

En el grafico 6= se ilustran, para el caso de la carga general, las rela-

ciones entre el incremento de la tarifa y el de los ingresos del Canal,

as{ como la reduccidén porcentual correspondiente em el trdfico. Lz ilustra-
cibén sbélo toma en cuenta el criterio del costo de la ruta alternativa con
fines de simplificacién. Se admite que el incremento inicial de 1la tarifa
produce una pérdida de tridfico, debido a que algunos barcos dejan de utili-
zar la ruta canalera, y a medida que va aumentando el nivel de las tarifas,
otros barcos irfn desvifindose hacia rutas alternas. Asl, se ha consglderado
que hasta el Incrementc de 186 por ciento de la tarifa, el 87.5 por ciento
de los barcos que pasaron por el Canal a las tarifas actuales seguirfan
haciéndolo; un incremento adicional reduciria su nimero al 80 por ciento,
que se mantendrfa inalterable hasta un aumento en la tarifa de 540 por
ciento; un nuevo incremento reduciria el trifico al 72 por ciento, y asi
sucesivamente hasta el nivel de tarifas en que tedricamente quedaria eli-
minado todo el trdfico por el Capal del producto analizado.ég/

Un planteamiento mis riguroso del problema enfocaria el anilisis
hacia los efectos de cambios tarifarios en los ingresos netos en vez de en
los ingresos brutos. Por razones més bien de cardcter préctico, ni en este
ni en otros estudios que abordan el problema se incluyen consideraciones
explicitas sobre las variaciones en loé_niveles de costos, que tenderian
a variar como resultado neto de la programacidén y administracién de un sis-
tema tarifario mucho més complejo y por la reduccidn de costos atribuibles
a un tréficoc menor. De 1%66 a 1970 se produjo un asumento promedio de
" 7.4 millones de délares en el costo de las operaciones de trénsito por cada
millar de transitos adicionales y se advierte una tendencia creciente, en

buena parte debida a las alzas de salarios. (Véase el cuadro 23.)

35/ Los datos correspondientes al grifico 6 figuran en el anexo A, Tedri-
camente las curvas serian mis suaves. Las discontinuidades pronuncia-
das que se observan son resultado de las simplificaciones adoptadas,
particularmente en lo que respecta al uso de barcos promedio y distan-
cias medias de cada ruta.

36/ 51 en vez de suponerse que el aumento en las tarifas fuera general, se
supone un sistema distinto que fijase las tarifas de acuerdo con el pro-
ducto, la ruta y el barco, tedSricamente se obtendrian resultados dis-

tintos a los del ejemplo dado y, en general, niveles de ingreso
superiores. )

/Grafico 6



Gréfico &

CANAL [ PARAMA: VARIACIQ DEL IBGRESO Y BEL Tﬁ&?ﬂ@ﬂ 2N FUKCIOR H
VARIACIONES TARIFARIAS

H
TR e T

(Carga genoral 1%53)

B T )mxu%:o INGRESD
45¢ . R
i , 40
5 o A
no 350
x ;
2 et
- 30C, .
2 !
°
i 250
2 : /
§ h /
& ! ,
8 i ’ . i ! i i
150! : :
B > I ff
u ~ L CON 1D POPC!ENTBJ |
= |0Q} !
32 i “DE PERD|DA DE[TRAFICO ¢
50, / .5
0|
g s
- " ! !
Zo 8¢ i
=3 ; : L |
&g ““'j
w109 :
§|— :
58 - i
2 150 | .
Z 0 160 200 300 400 500 €00 POC 800 900 (000 1100
[=] .

AUMENTG PORCENTUAL DEt A TARIFA




CEPAL/MEX/72/28
Pag. 60

Cuadro 23

CANAL DE PANAMA: RELACION ENTRE EL COSTO DE LAS OPERACIONES
DE TRANSITO Y EL TRAFICO DEL CANAL, 1952 A 1970

Trbfico Costo neto de’ Costo adicional

Afio total Trénsitos las operaciones (millones de délares)

18: Por millén

Comeranegy” oM de et B2 rertodo JE1RL, a6 roneladn
adicionsles

1952 36.90 9 169 1452/

1953 41,20 10 210 14.9% |

1954 41.88 10 218 15.4 1952-1954 0.7, 0.16

1955 41,55 9 811 15.5

1956 46.33 9 744 15.7

1957 50.66 10 169 17.5

1258 48,98 10 608 15.5

1959 52.33 11 192 20,2 1954-1959  5.14 9,43

1960 60,40 12 147 21.9

1961 65.22 12 019 23.3

1962 69.06 12 106 25.0 1959-1962  5.04 0.27

1963 63.88 12 005 26,7

1964 72.17 12 945 28.5

1965 78.92 12 918 31.9

1966 85.32 13 304 31.6 1962-1966 5.5 0.41

1967 93,00 14 070 33.2

1968 105.54 15 511 43.1

1969 108.79 15 327 44,3

1970 118.91 15 523 47.9 1966-1970  7.40 0.49

Fuente: Informes anusles de la Compafi{a del Canal, y del jobierno de. la 2ona,
8/ Fo inecluye anualidad pagada al Gobierno de Panami.
b/ Excluye gastos generales y administrativos.
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Ademds de los costos de transporte por la ruta alterpativa, otros
muchos factores afectan a las sensibilidades de los productos. Parece

de utilidad sefialar algunos de los més importantes.

1) Ruta alterna. La fmposibilidad de alternar rutas ya estableci-
das --por cons;deraciones de tiempo, puntos de escala y el cumplimiento
de contratos-- podrfa limitar la posibilidad a corto plazo de que se efec-
tuaran desviaciones hacia rutas mids econdmicas,

2) Mayor capacidad del barco utilizado en la ruta alterna. Las
economias de escala que se derivarfan del uso de barcos de mayor capacidad
pueden hacer econémicas también las rutas alternas mds largas. Esta alter-
nativa estd limitada por la disponibilidad de barcos grandes en el mercado,
la existencia de puertos con la profundidad necesaria para su arribo, y
las disponibilidades de productos en las eantidades necesarias para la uti-
lizacidn de dichos barcos.

3) Otros servicios maritimos. La reorganizacidn de los servicios
marftimos --como los cambios de puertos de salida o llegada, o la reorgani-
zacidén (en el largo plazo) de los puertos que sirven a las diferentes
lineas-- afectan a las alternativas al paso (y por lo tanto, al pago del
peaje) por el Canal de Panamé,

4) Otros medios de transporte. Tanto el transporte terrestre como
el aéreo se han considerado alternativas pafa el transporte de las mercan-
c{as que pasan por el Canal de Panawid. En el caso del trdfico intercostero
de los Eatados ﬁnidos, el trdfico ferrocarrilero ha venido mejorando su
capacidad competitiva. En este trabajo sze analizaron las alternativas
terrestres para el trafico intercostero de los Estados Unidosgzj y para
el tréfico con origen o destino en puertos cercanos al Canal de Panami,

El tridfico aérec compite con el transporte de productos de alta densidad
econémica, principalmente cuando son perecederos.

En el ICS se considera que el trdfico aéreo, a pesar del crecimiepto

significativo de los Gltimos afios, todavia serd de menos del 1 por ciento

37/ El tréfico maritimo puede resultar algunas veces wenos econdmico que

el terrestre en el caso del Intercostero de los Estados Unidos a causa
del alto costo de los barcos de bandera norteamericana, porque la carga
con origen y destino en los mismos Estados Unidos debe tramsportarse
en barcos de su bandera de acuerdo con lo dispuesto en la 'Jones Act".

/del total
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del total de toneladas-millas proyectado para 1980, razfn por la que ao se:
analizé dicha alternativa en el preéente trabajo. Tampoco se tomd en cuenta
la alternatisa del transporte de petrSleo crudo por un oleoducto
gransistmico.

5) Fuentes de abastecimiento y mercados altermativos. En el caso de
aumentarse el nivel de las tarifas cambiarfan probablemente también los
patrones del flujo de mercancias establecidos. En el modelo del transporte
que se proponé en este trabajo para él cidlculo del costo incremeéntal de la
ruta maritima alterna, se supone que estos patrones se mantienen inaltera-
bles, es decir, que la cantidad de productos que se traslada de un punto
a otro permanece fija y 8blo varfa la ruta o el medio de transporte.

A continuacidn se analiz® también, para cada producto, el posible
deterioro de su demanda atribuible al costo adicional del exansporte,
andlisis que se considerd adecuado para 1los productos en los que la oferta
supera a la demanda, Para el caso contrario, se supuso que el costo adicio-
nal de transporte seria absorbido por los usuérios, los transportistas y los
productores --en proporciones diversas, segin el caso-- sin mengua para el
trdfico por el Canal.

6) Desarrollos alternativos. El aumento de costos debido al uso de
medios alternativos de transporte mAs caros, puede traducirse en el des-
arrollo de fuentes de produccién, que antes no tesultaban competitivas, y
en el abandono o.deteridro de otros mercados. Las nuevas inversjiones y
el abandono de las existentes, o ambas cosas, resultan muy diffciles de
evaluar por depender no sblo de los costos de transporte sino también de
las economias de los paises cercanos al Canal -e incluso de algunos leja-
nog-- cuyo acceso & los mercados mundiales depende en aito grado de rutas
que pasan por el Canal de Panami en la ectuafidad.

Algunas de las alternativas sefialadas resultarfan aplicables en el
corto plazo, y otras en plézos relativamente largos. Las primeras se ven
limitadas por restricciones de tipo contréctual, administrativo o tecnold-
gico, y por consigﬁiente se reducen al uso de rutas slternas, al empleo de
bafcos-méa grandes y a la utilizacidén de otros medios de tramsporte
disponibles,

‘/Segﬁn
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Seglin las apreciacioﬁes del SRI, los peajes pagsdos en 1966 repre-
sentaron menos de 0.5 por ciento del valor total de las mercanclas que
pasaron por el Canal; ello implica que para muchos de los productos que
hacen uso de la ruta canalera, los costos por peaje significan una propor-
cibén muy reducida de su valor. Em dichos casos, s6lo aumentos considera~
bles en el nivel de‘tarifas podrian ser causa de desviaciones hacia otrag
- rutas maritimas y del uso de otros medios de transpﬁrte. Sélo para las mer-
cancias de escasa densidad econdmica las alternativas posibles incluirfan
el desarrollo de nuevas fuentes y provocarian alteraciones en los patroﬁes
de distribucibn, como en ¢l caso, por ejemplo, de ciertas materias primas
que se transportan en grandes cantidades y se concentran en rutas definidas,
Téngase presente, sin embargo, que para algunos productos la desviacidn ya
esté teniendo lugar y estd afectando al tréfico canalero.ag/

Es interesante transcribir, para terminar, las siguientes conclusio-
nes generales del estudio ICS: '

1) Las alternativas del tré&fico a granel limitan la posibilidad
de aumentar los peajes de dicho tréafico;

2) Los peajes de otras clases de trdfico podrian aumentarse hasta
un 300 por ciento sin rebasar el costo de las aiternativas, y

3) Adenéis del aumento potenclal de las tarifas en dblares corrientes,
dichas tarifas podrian aumentarse a una tasa aproximadamente igual a la tasa
promedio de inflacidn del costo de las rutas alternativas &l Canal, sin que
por ello se produjera un impacto apreciable en el volumen del trafico que

pasa por el mismo,

38/ El poréentajé del trédfico que, dentro del total del Canal; correspondid
a los principales productos de bajo costo er 1970, y el estimado para
1980, es el siguiente:

1970 1980
- Tréfico Tr&fico :
(millones de g:{ctE::i (nillones de z::ctgzzi
toneladas) toneladas)
Total 43,19 . 37.8 46.05 32.8
Petrbleo y sus derivados 17.65 15.5 29.00 20.6
Carbdn 21.33 18.6 13,79 9.9

Mineral de hierre 4,21 3.7 3,26 : 2.3
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Anexo &

MODELOS MATEMATICOS UTILIZADOS

iI. Ahorro directe

ElL ahorro directo que sﬂgﬁifi@a para uné embarcecidn pavcieviar transitar
por el Canal {gin deducir el pago de peajes ni incluiy los intereses
imputables a la wmaycr duracidén del trédfico) se considerz que es la dife-
rencia—entre lo que le cueats el viaje por esa via, y lo que le costaria
por la& rute alternativa wés econdmica. En la meyoria de los casos la
altermative mfs econdmica es también une ruta maritime, y si se supone
qué dichs ruta geria utllizada por la misma embarcacidn particular, la

expresidén matemdtica del shorro, esl definido, seria:

-

B =CxD _ (7

donde :
-Ah = ghorro directo de ung ewmbavrcacidn particular en upn trinsito deter-
minado (origen-destino)
C = costo promedio diario de operacidn de esa embarcacidn
D = dias adicionslies de trénsito requeridos en la ruta alternativa
cop yeapecto a la ruta canalera ) A
El ahorro total viene a ser, em comsecuenciz, la suma de los ahorros
de todas las embarcacfiones que transitan por el Canal. Como no se dispuso
de ls informacibn suficiente para cada embarcacidn particular (costos de
operacidn, velocidad, tamafio, capacidad, etec.) hubo que adoptar un tipo
de Earco v un tsmefic promedio pera cada producto-ruta {en determinados
cagos se adoptaron dos barcos-tipe) ¥ que‘calﬁular el ahorro de ese barco-
tipo promedio, utflizendo la expresidn 1?1_7 referida a un determinado
producto v ruta. B! ghorre total de todos los barcos del producto-ruta

seria em tal gaso:

i

- Peaje de la carpa 1§ -
Aij cij * Dij ® Pezaje del barco promedio i L 2-7

/donde :
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donde :
Aij = ahorro total de las embarcaciones que transportan el producto (i)
en la ruta (j)

Cij = costo de operacidn diaria del bdarco promedio que transporta el
producto (1) en la ruta (j)

Di' = diae de viaje adicionales en la ruta alternativa para el pro-
J ducto (1) en la ruta (j)
La razén entre el peaje promedio que paga la carga (ij) y el peaje
que paga el barco promedio seria el nfimero de esa clase de barcos que se
precisaria para transportar la carga en cuestidn.

El peaje de la carga puede calcularse como:

I, =Ty % PE 737
donde: . )
T,, = es la carga del producto (i) en la ruta (j), en toneladas
- largas
PEi = peaje efectivo del producto (i), en délares por tonelada

larga

I1j = peaje de la carga (1j) en dblares

¥y que:
= ' "4/
Ibij 'I‘PM” x 0.5 x 0.9 L4t
donde:
TPMij = toneladas de peso muerto del barco promedic (i3})
0.5 = factor de conversifén de TMP a TNCPlI
0.9 = peaje real de los barcos cargados, en dblares por TNC}
Ibij = peaje del barco promedio (1j), en délares
La expresidn sz_? puede escribiise en la siguiente forma:
E
N cij X Dij X Tii x P 1 £f5_7
ij 0.45 TRM,,

1/ Véase la seccidn 7.

/La expresifn
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La expresidon D, ., se calculd en forma distinta segin la ruta

1)

alterna de que se tratase, a fin de tomar en cuenta demoras adicio-

2
nales.*j Asi, por ejemplo, la ruta alterna via Magallanes:

o SR
Dy = T
J vij X
donde :
L, = longitud de la ruta alterna (j) en millas
3 :
L1 = longitud de la ruta canalera (j) en millas
h|
v,, = velocidad del barco (i1j) en nudos

La ruta alterna Via Cabo de Buena Esperanza:
2, - L'1j
D o= - 0.5
1j v1j x 24

Pég, A-3

\i

L.

Para simplificar los cllculos y para otros fines, es Gtil volver

a formular la expresién Lfs_f-como sigue:

Aij = Fij X Tij x PEi

donde Fij es una cifra relacionada con cada producto-ruta y barco-
promedio, que se utilizari posteriormente en otros célculos e indic
relacion entre el incrementc del costo de tramsporte por la ruta al

y el peaje que pagaria el barco por la del Canal de Panami.

p o g ® Dy
i3 0.45 TPMij
El ahorro por producto seria:
= 2 A
Ai 3 1j

2/ Véase la seccidn 4.

/87

tipo
a la

terna

{9/

ly el
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y el shorro total en transporte {(para todos los productos):
£ A - =
A, =5t L11 ]
Lee férmulas / 8 / y [ 9_/ para los barcos en lastre se modi-
ficaron en la siguiente forma: ‘

Ayy =By xTyy L2/

donde:

A, ; = ahorro de los barcos en lastre en la ruta (3j)
le = total de toneladas de capacidad netas del Canal de Panami
de los barcos en lastre de la ruta (j)

x D

) 13 14 -
Fiy ° TP}, x 0.5 = 0.72 £13/

donde 0,72 ag el peaje real de las embareaciones en laégre en
délares por TNCP.

Se introdujo una modificacién adicional para el grupo de produc-
tosél en los que se determind que el transporte por la ruta alterna se
haria en barcos de mayor capacidad que los de la ruta canalera.

La expresidn matemitica utilizada fue la siguiente:

- T,y X PE, D, s c? lxn 13 17
1] 0.45 x 2 PM, Tma

-

bajo el supuesto de que en la ruta alterna la mitad de la carga seris
transportada en el barco promedio canalero y la otra mitad en baxcos de
4f ‘ ‘ | '

mayor tamafio,~ cuyo tonelaje y costoe de operacibén se denominaron TPM:j

y cij’ respectivamente, siendo p?. los dias de viaje adicionales,

1)
El ahorro dado por la expresiém L 11_/ no incluye los costos aso-

ciados a los descuentos, seguros e inventarios en que incurririan los

usuarios al rcquerir diss de viaje adicionales, Para estimar dichos

costos hubo necesidad de asignar un valor a todas las mercancias que

3/ Viise la seceién S.
4/ Véase de nuevo la seccidén 5.

/pasan



(EPAL/MEX/72/28
?ég- A"S

pasan durante un afioc por el Canal de Panami, valor que fue estimado

para 1966 en mis de 25 000 millones de délares,i,

el resto del periodo que los ingresos del Canal por concepto de peajes

admitiéndose para

y el valor de la mercancia habrian mantenido la misma proporcién.
La expresién / 11 _/ se modificarfa en la siguiente forma:
b

Ahorro directe total de los usuarios = At + LX géga X P [f15_7
donde:'
V = valor de la mercancia transportada en un afio
Dp = nlimero promedio de dias adicionales de viaje requeridos en

la ruta alterna para todos los productos

0.08 = tasa anual de interés imputado

2. Ingreso mdximo potencial

En primer término se estimd para cada producto (i) el monto del mixiwo
ingresc posible, tomando exclusivamente en cuenta los costos de trans-
porte alternativos y la suspensidn o desviacidén del trdfico. Este
ingreso estaria relacionado con un incremento relativo en la tarifa por
producto que se dgnominé N a’ 7 '

Ean segundo término se analizaron factores como la incidencia de
los distintos niveles de peajes en los costos totales, las posibilida-
des d= relocalizacifn, ete., que no harfan posible la captacién del
ingreso asociado a [5_8. Al incremento admisible en la tarifa por pro-
ducte, basado en ese tipo de consideraciones, se le denominé f\ o

De esa manera, el incremento relativo Sptimo (desde el punto de
vista de lograr el miximo ingreso) N\ , seria el minimo de N\ a AN

o
es decir,

[N = mintmo (A, A ) L 16/

Por lo que respecta al examen de los factores que determinan a

AN o’ véanse la seccidén 8 y el anexo B. \

5/ El valor de todas las mercancias que pasaron por el Csnal de Panamé
en el afo fiscal 1966 fue calculado con tode detalle en el estudio
de A. Andersen, Panama Canal Company; renort on development of tolls.
Lnalyrical data, Chicago, 19069

/E1 célculo
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El célculo de [\  se realizé como sigue:
Para cada producto (1) se ordenaron los valores Fijgj en orden
ascendente, de manera que F,, <7 F,, & wes ‘i-Fih 41....145 Fin?
donde n es el nimero de rutas analizadas para el producto (1). Cada
valor Fih seria asi un posible nivel de tarifa respecto al nivel de
peasje actual aplicable al producto (i) que produciria el ingreso dado
por la expresibn:
g z |
I,, = T - T, )F, xPE -7
LI U S i L11]
Es decir, el fngreso del Canal derjivable del producto (i) para

cada nivel de tarifa Fia; serd dicho valor F,. multiplicado por el

peaje efectivo del producto y por la difereni&a entre el tonelaje total
del producto (i) que pasa a la tarifa actual y el tenelaje de dicho producto
cuyo trdfico se suspende o se desvia a rutas alternas. El tonelaje que
deja de transitar por el Canal al aplicarse 21 nivel de tarifa Fih es

aquel cuyo

Fop < Fyp donde k =1, 2, ... h-1 | [ 18_/

El valor-del ingreso miximo para éada producto (i) seré:
I, miximo = mximo I parah =1, 2, ... n 157

En el caso de los productos que en la ruta alterna utilizarén

barcos més grandes, los valores de F_._ estdn dados por:

ih
a a

C x D : e

F:h - oti 13 20/

0.45 :rm:/j

Una vez hallado el valoer de.I1 miximo, el incremento en la tarifa
de un producto dade (i) que producirfa el miximo ingreso al Canal (/\ a)

expresado como porcentaje seria:

N, = (F, - 1) x 100 NIV

6/ Véase la expresitn [/ 9_/.

&

/Donde
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Donde Fim es el valor de Fih que satisface la ecuacién LfiBwjl

Un ejemplo de los célculos reaslizados aparece en los cuadros
A-l ¥y A2
El ingreso potencial mdximo total seria, entonces:
-~ ;”’,\ ‘
- = L::i )
LPM =7 {5 *t1 (r; x PE_)

™~
i__\ 1

22

donde ;

I,P.M. = ingreso potencial miximo del Canal de Panaméd

>

= incremento admisible en la tarifa por producto (1) derivado
de la expresién / 16_7

carga en toneladas largas del producto (1)

=~ 3
<]
] i

peaie efectivo en ddlares por tonelada larga del producto (1)

3. Barcos promedio por producto y por ruta

El movimiento maritimo a través del Canal se registra en toneladas de
capacidad neta del Canalrde Panamd que corresponden a la capacidad de los
batrzos que lo transitan y en toneiazdas largas de carga real, desglosadas
por rutas y productos principales.

Como no se dispuso de informacidén sobre los tipos y tamafios de
embarcaciores que transportaban un producto (i) a través de una ruta (j),
hubo necesidad de precisar un tipo de barco y estimar un tamafio medio.
Las catimaciones fueron hechas por aproximaciones sucesivas hasta lograr
una cowpatibilidad con los totales conocidos, gue sirvierom asi de
contrsl,

e definid el towsllo de darco promedio (en toneladas de peso
muerto) pars el producto (1) en la ruta (j) como:

TNCP x 2 -
TPM, = ——ﬁ%j—— 23_f

™~

/Cuadro A-l
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&

CANAL DE PANAMA: CALCULO DEL ABORRO :

&
Coato de el

Carga af Dias adi- Barco Ahorro=
Ruta (miles de Ventaja eionales promedio operacidn th {uillones de
(millas) diario
toneladas) de viaje TFM (d6lares) délares)
(1) (2) (3) (4) 5y (6) ¥

Total 21 943 214.2
i. C.E. EUA - ¢.0. EUA ars M7 QOOQJ 17.8 14 000 7 700 2,86 1.3
2. C.E. EuA - C.0, B2 G390 M 5 Q7¢ 15.1 8 200 2 720 10.10 12.1
3. C.E. RUA = Oceanis 574 M5 382 12.8 12 400 3 700 8.50 6.1
4, C.E. EUA - Agia 2 719 B 5 766 12.5 14 400 4 160 8.00 27.C
5. Europa - €.0. EUA 594 M 5 600 12.6 14 000 & 050 "8.00 5.9
5. Furopa - ¢.0. SA 722 M3 707d/ 9.4 11 000 3 360 6.40 3.7
7. C.O.ECA - C.B. ZUA 1 321 M 7 S00— 17.8 10 600 6 200 2,86 4.7
8. C.O0.EUA - Europa 2 208 M5 600 12.6 14 000 4 050 8.300 21.9
9. C.0. Can ~ C.E. EUA 1 003 M7 500 17.8 15 300 4 330 11.10 13.8
10. C.0. Can - Eurcps 2 399 M5 6020 13.3 12 600 3 820 B.95 %6.6
11, C.0. 834 - C.E. EW¢ 813 M5 079 15.1 6 600 ‘2 160 11.10 11.6
12. C.0. 8A - Europa 1 035 M3 707 9.4 11 000 3 360 6.40 8.2
13. Asiz - C.E, EVA 1 424 B 5 766 16.8 13 600 3 940 10,80 16.1
14. Otras rvtas 3 014 5 000 14,9 8 700 2 8450 16.80 4.4
2 749 d/ - - - 3.00 a2

15. Sin R.A.8/ maritima y otros

Nota: Ejemplo de cilculos del rubro "carga general" para el afio

1.24 dblares por tonelada.

a/ Diferencia entre la distancla a recorrer por la ruta alterna

Magalianes y B ruta por el cabo d

bl (6) = () x (5)

(4) x 0.5 x 0.¢
e/ (N =(D x (5) x 1.24
1 000G

d/ Se analiz§ alternativa terrestre.

e Buena Esgperanza.

fiscal '1963, cuyo peaje efectivo segln cuadro 22 fue de

y la ruta via el Canal de Panami.

e/ Incluye ruta2s cuya ventaja sobre la ruta por el Canal de Panami eg sélo marginal.

M. indieca ruta por
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cuadro A2

CANAL DE PANAMA: RELACION CARGA-INGRESC E INCREMENTO EN LA TARIFA

Ineremento Carga qﬁe pasa por Inares al Inc¢remento Disminucién
en la el Canal ngreso™ en el en la
(millones de .
tarifa (millones de d6lares) ingreso carga
(porciento) toneladas) - ' {porciento) (porciento)
(L w(2) : (3) (4) (5)
- ] 21.94 27.20 - -
186 16.19 : 68.00 150.0 12.5
540 17.50 139.00 410.0 20.0
700 15.74 | 156002/ 474.0 28.0
7150 13.22 107.50 295.0 53.4
795 9.64 107.00 2940 56.0
910 o 7.26 90.40 232.0 67.0
980 6.25 83.60 207.0 71.4
1 010 1.82 | 25.10 - 7.6 93.3

011 - - ~-100.0 100.0

1
Nota: Ejemplo de cflculos del rubro "carga general" para el afio fiscal 1963, cuyo
peaje efectivo _gsegln cuadro 22 fue de 1.24 délares por tonelada.
(3) =£:<1)+10Q£;§ (2) = 1.24

100 '

Ingreso potencial m&ximo. Posterliormente los cflculos asi hechos se revisaron
para tomar en consideracibn otros factores. (V&ase discusibn en el -
capftulo correspondiente).

2

'z

/donde#
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donde:
TNCPi = toneladas de capacidad meta del Canal de Panami de los
i barcos que transportan el producto (i) en la xuta (j)

2 = factor de conversién de TNCP a TPM
TRij = trénsitos correspondientes al producto (1) en la ruta (j).

La carga se transporta en tres tipos de barcos principales, de
modo que!

T =1%+ 787 + 18 124 7

donde !
T = carga total en toneladas largas
Tt = ¢arga transportada en tangueros en toneladas largas
18T = carga transportada en granelercos en toneladas largas
™ = carga transportada en barcos de carga general en toneladas

largas

Para cada producto, ruta y tipo de barco, las toneliadas de capa-
cidad neta del Canal de Panamf de los barcos y la carga 6t11'corre590n-

diente guardan la siguiente rxelacidn:

Tij = TNCPU x2xR [ 25/

donde R es el factor de carga del tipo de barco para el producto (i)
y la ruta (j).

La carga por tipo de barco se distribuye en rutas, de manera que:

- £ gt [ 7267
i 3
p8f = £ 8% [27]
j 3
B < B
™= = < 15 / 28
j 3 - J
donde : ,
T; indica 7 & covy trancportada en tanqueros en la ruta (§)

8% ivdica 1a carga transportada en graneleros en la ruta (j)

8 indica 1la carga transportada en barcos de carga general en la

ruta (j)

/Log barcos



CEPAL/MEX/72/28
Pig. A-11

Los barcos promedic y los trinsitos por ruta deben llenar las

siguientes relaciones:

oMt x TR = f-j TPM;' x TR;: {297
TeME" ¢ TRE = Zj rpm?r % Tll?r [307
TPu® x TR = £ TPME x TRS [ 317
3 j 3 -7
donde:
TPM§ = barco tanquero promedio en la ruta (j)
TPM?r = barco granelero promedio en la ruta (j)
IPM% = barco de carga general prouedio en la ruta (j)
TR§ = trinsitos de tanqueros en la ruta (j)
TR?r = trinsitos de graneleros en la ruta (j)
TR? = txénsitos de carga general en la ruta (})

Provecciones: Se proyectaron en forma independiente las cargas

reales por productos y rutas, y los barcos promedio tanqueroe, graneleros
y de carga geﬁerél, asf como los trédnsitos totales corréspondieateé a cada
tipo de barco. _

Los barcos promedio por producto y ruta se ajustaron de acuerdo con
la ecuacidn ifQS_T, considerando que ‘la eficiencia del transporte por
ruta no tendria variaciones importantes en la década de los setenta. El
ajuste final se realizé a base de las ecuaciones / 29_/, / 30/ y [ 317
anteriores,

La influencia de la distribucidén de los tamafios de barco, econ res-
pecto al barco promedio en el cflculo de costos de operacidn totales
basados en los costos de operacidén del barco promedic, se muestran en

el cuadro A-3

/4. Tamafio
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4, Tamafio de barco sezGn la longitud de la ruta

Para los productos en que se considerd viable la utilizacidn de barcos
wfis grandes en la ruta alterna, el tamafic de barco promedio para dicha
rete altorna se calculd por el gsiguiente modelo: '

Se supusc en una primera etapa que el costo unitario del transporte
por tonelada de carga por viaje seria constante para la ruta canalera y
su correspondiente altermativa, exe¢luyendo --para simplificar el pro-
blems-- el peaje del Canal.

Es decir:

Costo por tonelada CxL . -
de:carga por viaje TxRxVx24 K £32)

donde:

C = costo de operaci6n diaria del bugue

L = longitud de la rutas en millas

T = tamaflo del barco en toneladas de peso muerto

R = factor de carga (toneladas de carga/torcladas de peso muerto)
V = velocidad en nudos

K = constante

Como serian barcos del mismo tipo, se supuso qﬁe el factor de
carga seria similar para diferentes tamafios, por lo que el modelo se
reduje a:

€xL g | 7

A partir de la ecuacién / 33_] se obtuvo una gréfica que relaciona
la razén entre las digtanciaq ‘LQIL1 (longitud ruta alterna/longitud de
la ruta del Canal) con la razbén entre los tamafios de barco correspondien-
- tes TZIT1 (tamafio de barco en la ruta altern#/tamaﬁo de barco en la ruta
canalera),

El tamafio de barco calculado a partir de dicha gréfica se modificé

de acuerdo con la razém T,Zf entre el tamafio promedio de barcos en

7/ Véase de nuevo el coadro 22.

JCuadro Aw3



Cuadro A=)

INFLUBKCIA DE LA DISTRIBUCION DE LOS TAMANOS DE BARCO EN LA
ASIGNACION DE COSTOS DE OPERACION AL BARCO PROMEDIO

2 Costo opera
Concepto T:::qi . ?;?;?o ¢ibn diario
(dblares)
Tanggerosgl

Caso & 3 45 Q00 7_800
1 15 €00 2 600
1 15 000 2 600
1 15 000 2 600

Promedio 15 000 2 500

Desviacibn eegténdar G

Cogto asignado al barco prome-

dio segin el modelo 2 600

Caso B 3 45 000 7 700
1 10 000 Z 130
1 20 000 2 930
1 15 000 2 500

Ptomedio ' _ 15 000 : 2 367

Desviacidn esténdar + 5 000

Costo asignacidn al barco prome- :

dio segiin el modelo ' 2 600

Cargg;generalhj
Cago & 3 33 000 12 540
) i 11 000 4 °1BD
11 000 4 180

1 11 000 4 180

Promedio 11 000 & 180

Desviacidn esténdaxr 8

Costo agignado al bavce prome-

dio segln el modelo 4 180

Caso B 3 33 000 iz 500
2 10 000 7 8090
1 13 000 4 700

Promedio : il 0090 4 167

Desviacién esté@ndar + 1410

Costo asignado al barce prome- i :

dio segin el modelo 4 180

a/ El barco promedio em ambos cazos fue de 15 000 TPM. Una desviacién
estandar de més o menos 33 por ciento respecto al promedio, z6lo
gignificd un 1.3 por cieato d= diferencia en el costoc,

b/ Una desviacifn esténdar de méx o meacs 13 por ciento respecto al
promedio zfle significd una diferencia de 0.9 por cilento em el
cOSsTo.
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construccién o encarpgados para un afioc y el de los barcos en servicio

para ese mismo afio, en la siguiente forma:

A = minimo (T, Tszl) [féé_?

donde A es el factor de aumento en el tamafio de los barcos aplicado.

_ Se considerd que el barco promedio en la ruta canalera serfa el
optimo para dicha ruta, y que por lo tanto el tamafio Sptimo en la ruta
alterna guardarfa la siguiente relacién com el tamafio medio de los barcos

que transitan por el Canal:

TPM: A TRM 387
donde:
TPMij = barco promedio que transporta el producto (1) en la ruta
canalera (j) (en toneladas de peso muerto)
TPM:j = barco promedio que transportaria el producto (i) en la ruta
alterna a (j) (en toneladas de peso muerto)
A = factor de aumento aplicado

El criterio de tamafio més grande en la ruta alterna se aplicd a
los siguientes productos:

1. Petrbleo y derivados (1960 a 1980)

2. Carbén (1960 a 1980)

3. Minerai de hierro {1960 a 1980)

4, Maiz y frijol de soya(l970 a 1980)

5. Fosfato {1970 a 1980)

5. Peaje efectivo por producto

Se dispone de series estadisticas completas sobre ingresos por concepto
de peajes de embarcaciones cargadas y en lastre, asl como de los peajes
wedios por tonelada larga de carga total y para los principales produc-
tos. . Se cumplen las siguientes igualdades:

/17367

e=teth

/donde:
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donde :
It = ingreso total del Canal
Ic = ingreso proveniente de barcos cargados
11 = ingreso de barcos en lastre
I, . -

PE = —— /317

donde:

PE = peaje efectivo'promedio de toda la carga en dblares por tone-
iada larga (véase el cuadro22)

T = carga total que pasa por el Canal en toneladas largas

I = , T, xPE {38

donde:

' Ti = carga correspondilente al producto (1)

PEi = peaje efectivo del produsto (i) en ddlares por tonelada
larga (véase el cuadro 22)

I1 = Tl x 0,72 : {38/
donde:
T1 = toneladas de capacidad neta del Canal de Panami en log
barcos en lastre
0.72 = peaje de los barcos en lastre en ddlares por tonelada de

capacidad neta del Crnal de Panami

Se dic por supuesto que los peajes efectivos por producte serian
similares en la década de los afios seienta a los calculados para esos
mismos productos para la de los sesenta. También se admitié que el peaje
efectivo promedio de la ¢arga totai se wantendria conatante.gf -

En esas circunstanclas, conocidos los ingresos totales y los per-
cibidos de los productos seleccionados y de embarcaciones en lastre, se
calculan los procedentas del resto de los productos {carges general) por
diferenciat El peaje efectivo por unidad de carge para ese grupo de pro-.
ductos resultaria variable, En sfntesis, & partiyr de las ijualdades
L7367, {7317, 17387 y /7397, se obtendré que:

n-1
TxPE = T x PE
. 1 x

donde n corresponde al grupo de carga general.

g VT PE FT x0.72 L 40

B/ Véase, Interoceanic Canal Studies, op. cit,
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Anexo B

PROYECCIONES DEL TRAFICO CANALERO, POR GRUPOS DE PRQDUCTOS

Las proyecciones del tréfico canalero para el perfodo 1970-80, por pro-
ductos y rutas principales, aparecen en el cuadro 15. La informacién
bésica para su formulacién procede del estudio de ERA,i, habiéndose tomado
en cuenta ademés las investigaciones del SRI y del ICS.g/ Se incluyen a
continuacidén algunos comentarios especificos sobre los criterios y supues-

tos utilizados en las proyecciones.

1. Petrdleo vy derivados

El transporte maritimo de petydleo y de sus derivados a través del Canal-
de Panami representa una proporcidén reducida del tré&fico mundial de estos
productos, habiendo correspondido su ritmo de crecimiento desde 1960 al de
la produccibn y el comevcio mundiales de los mismos (alrededor del 6 por
ciento anual). ‘
Las proyecciones formuladas por el SRI y el ERA presentan importan~
tes diferencias. (Véase el cuadro 14,) En las primeras se considera gue-
el trédfico de dichos productos por el Canal no habria de modificarse durante
los proximos 20 aﬁos debido, entre otros factores, al rfApido desarrolle de
la produccidn de California y Alaska, a la disminuci6én de las importaciones
de los Estados Unidos procedentes de Venezuela y las Indias Occidentales,
y &8 la creciente utilizacién de barcos supertanquercs., En las segundas se
considera en cambjo que él reciente descubrimiento de yacimientos en Alaska
y Sudamérica habri de dar lugar a la intensificacidn del trdfico de esos
productos por el Canal para trasladarlos a la costa este de los Estados
Uni&os, al este de Sudamérica y posiblemente a Europa; la alternativa
del transporte por oleoducto desde Alaska no se supone factible a corto

plazo,

1/ Prcjections of Panama Canal Commodity flowsI transits, and tolls

through 1985, op. cit.,
2/ Analysis of Panama Canal traffic and revenue potential, op. cit. e

Interoceanic Canal Studies, 1970, op. cit.

/E1 ERA admite
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El ERA admite por otra parte el supuesto de que lé produccidn de
Venezuela que utiliza el Canal para transportar el petrbleo a los Estados
Unidos experimente un sensible descenso que quedaria compensado por un
posible aumento de sus ventas a Asia. Considera el estudio que el uso
de supertanqueros no habri de causar modificaciones apreciables en las
rutas que utilizan el Canal en la actualidad,

En una investigacién del ICS mAs recienmte se abunca en las aprecia-
clones del ERA, admitiéndose que el 17 por ciento del trifico canalero
habfé de estar constituido por el petrbleo y sus derivados durante los

proximos afics.

2. Carbdn

El 95.5 por ciento del que se transportd por el Canal en 1970 procedis de

la éosta este de los Estados Unidos con destino al Japon. Por motivos de
cardcter tecnolégico, la industria japonesa del acero necesita que por lo
menos la quinta paxrte de sus insumos de carbdn sean de las caracteristicas
del que importa en la actualidad de 10s Estados Unidos, no siendo previsi-
ble por consiguiente --al menos en el corto plazo--, que se sustituya esa
fuente de abastecimiento por otras, como el Canadi y Australia, que exporF
tan carbén de menor precio pero de calidad tambi&n inferior. Sin embargo,
la tendencia a utilizar barcos graneleros del orden de 100 000 & 200 000 tone-
ladas de peso muerto para el transporte del producto hace suponer una susti-
tucidén de la ruta canalera por otras rutas. (Véase el cuaﬂro 14,) El ritmo
de crecimiento anual del trifico canalerc de carbon fue de 16.3 por ciento
durante ¢l perfodo 1960-70, (Véase el cuadro 8.)

3. Minerales

'El transporte de minerales se refiere principalmente al hierro, el alumin{o,
la bauxita y misceléneos. El alto costo de transporfe del mineral de hierro
que se‘exporta a los Estados Unidos y procede del PerG y Chile, se redujo
mids del 50 por cilento en la década de los 60. Los envios se dirigen en la
actualidad al Japén, atendiendo a las crecientes necesidades de dicho pais
¥y & que su ubicacién geogréfica hace mis econdmico para Chile y el Perd el
cambio de direccién de sus exportaciones, y con las ventas de estos palses
& Europa ha sucedido lo mismo que con las de los Estados Unidos,

/Las proyecciones
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Las proyecciones del tréfico del mineral de hierro por el Canal
para 1980, estimadas por el ERA resultan de menor cuantia que las de SRI,
admitiéndose en definitiva que el triAfico de minerales miscelfneos conti-
nuavd aumentando a una tasa anual de 7.5 pox ciento durante los préximos
afios,

Por lo que regpecta al trifico de alimina y bauxita, las exportacio-
nes del Caribe se dirigierom en los sesenta al oeste de los Estados Unidos.
" La explotacidn de nuevos yacimientos en Australia, unida a los avances
técnicos para producir electricidad, pueden influir en un cambio gradual
del trafico desde el Caribe hasta la costa este de los Estados Unidos, y
de Australiia al oeste de ese pais. Es de esperar, por 1o tanto, una

reduccidén del trifico de estos materiales por el Canal de Panami.

4, Manufacturas de hiexro v acero

El txifico por el Canal de Panami de estos productos aumentd 14,1 por
ciento anual entre 1960 y 1970, debido principalmente al incremento de

las exportaciones del Japdn a los Estados Unidos, Sudamérica y Europa,

La tendencia a la autosuficiencla en manufacturas de hierro y acero de

los paises situados en el este de Sudamdrica v de Europa, asi como la dis-
minucién de las importaciones del Japbn de los Estados Unidos, pueden ser
la causa de que este tréfico por el Canal de Panami resulte més moderado

en la década de los setenta que en la anterior.

5. Fosfatos

M&s del 60 por ciento del cowercio de fosfatos que transita por el Canal
procede de los Estados Unidos (principalmence de Florida) y se destina al
Japén; se estima que este trafico habrd de disminuir al haberse empezado
a explotar nuevas fuentes de roca fosfatada en Australia, que se dedicarén
principalmente al consumo interno de dichc pals pero también 2l abasteci-
miento del mercado japonés con remanentes, Segln las proyecciones del ERA,
el impacto en ei trdnsito canalero habrd de apreciarse hacia fines de la
década de los setenta o principios de la siguiente., Movimientos crecientes

de roca fosfatada de la costia ceste de Africa al Japbén es de esperar que

Jutilicen
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utilicen el Canal de Panami mientras permanezca cerrado el de Suez; se
trata de un tridfico marginal porgue el emplec.de barcos de mis de

20 000 toneladas de peso muerto harfan mis econémica la via del Océano
Indico, En el estudio del SRI se admite una disminucidn del tri&fico de
este producto por el Canal de Panami para 1900 (véase el cuadro 14) ante
la posibilidad de que se exporte roca fosfatada del Perd al Japdn. En
el estudio del ERA, por sﬁ parte, se indican algunes inconveqientes para

su uso en las plantcas de fertilizantes japonesas.

6. Azicar

Al haber alcanzado su nivel de saturacidén el consumo per cdpita de azdcar
en los Estados Unidos, principal destinatario del producto que pasa por el
Canal de Panam#, se prevé un exiguo aumento anual del 1 por ciento. En
las proyecciones del ERA se considera que dicho consumo aumentaria en los
proximos afios a una tasa anual del 1.5 por ciento. El sistema de cuotas
que aplican los Estados Unidos a las importaciones de azficar indujo en el
estudio sefialado a proyectar una cantidad constante de 4.2 millones de
toneladas largas, similar a la de la Gltima década, a esas importaciones.

La parte de dicho tréfico que utilizarfa el Canal se anota en el cuadro 15,

7. Malz v soya

El frijol de soya que transita por el Canal utiliza casi exclusivamente
la ruta Estados Unidos-Japén y se estima que dicha corriente de comercio
habii de mantenerse a pesar de la competencia creciente de otras fuentes
de producecién ubicadas en el sureste de Asia y en la China.

Los Estados Unidos han sido tambi&n los principales abastecedores
de mafz al Japdn en la Gltima década, esperindose al vespecto que se:
intgnsifique la competencia de Sudéfriéa, Brasil y Tailandia. Las dife-
rencias entre las proyecciones de los estuclos del SRI y el ERA se deben
principalmente al diverso criterio'que aplican en lo que respecta'al uso
de barcos grandes, que utiliiarian econfmicamente rutas més largas que

las del Canal de Panamd&. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

/8. Banano
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&. Banano

El trafico de banano por el Canal de Panamé se ha mantenido pricticamente
invarisble en los Gltimos 10 afios (véase el cuadro }&);el del Ecuador al
este de los Estgdos Unidos ha decrecido; 21 destinado a BEuropa ha aumentado.
Para la década de 1970 2 1980 se espera un asumento considerable de las ex-~
portaciones del este de Centroamérica al Asia y, segtn el estudio del ERA,
también ﬂelltfﬁfico del osste de Sudamérica hacla ls costa este de los
Estados Unldos as{ como del este de Centrosmérica hacla dicho pais. Se
congidera que iae ventas del Eeuador s Europa sgtle podrém incrementarse
moderadamente por la pemetracibn del banano de los paises de la costa este

de Latinosmérica en dicho mereado.

2. Desecheos de metal

Los deseches de metal se mueven précticamente denéro de una sola rTuta a
través del Canal de Panamé, la que se dirige &g los Estados Unidos al

Japbn v se destina g su industria de produscién de acero. Como se estén
instalando nuewos altos hornoe en el Japén que requieren menos cantidad de
desechos de metal para la produceifn de acero, y han de aumentar los desechos
obtenidos en el pais mismo, en el estudio del ERA se'estiﬁa gue lss cantida~-

des del producto procedentes de los Estados Unidos habrén de disminuir.

10, Productos nitrogenados

Se incliuyen en estos productos los compuestos de amonio, potasa, harina de
pescado ¥ nitrato de sodic. En la década de los afios sesents todos, con
excepciCn del Gltimo, experimentafon un elevado crecimiento en los volGmenes .
que\transitaron por ¢l Canal de Panami (véase de nuevo el cuadro 8).

La tendencis mundial a aplicar fertilizantes nitrogenados sintéticos
ha estimulado la produscidm local em sustitucidn de las importaciones para
abantecer lags necesidades crecfentes de la poblaciém mundial., Por elle

se cousiders en el estudic del ERA un aumento em el tr&fico de fertilizantes

/menor que



menor que el del consumo de los paises importadores. El incremento de la
demanda de Latinoamériea, principal”destinatario de este tréifico, se estima
entre 8 y 10 por ciento para la préxima década.

El aumento del tréfico de harina de pescado se estima en un 3 por

ciento anual, aproximadamente.’

11. Carga general

Para la proyeccibn del trifico que se denomina “earga general’ se recurrid
en el estudio de ERA a una proyeccién global y a un andlisis regional. De
acuerdo con la clasificacién que se hace en ese estudio, el volumen que
corresponde a esa carga representaria menos del 20 por ciento del tréfico
del Canal en el periodo 1960-80. En este trabajo dicha proporcién ne ha
elevado al 36 por ciento por haberse hecho una clasificacién de productos
distinta.éj

Al comparar las proyecciones de los estudios de SRI y el ERA para
1980 (reagrupancdo los productos para hacerla posible)éj el rubro de
‘carga general' resulta con un volumen mayor en las proyecciones del
segundo que en las del primero (vBase el cuadro 14), muy probablemente
por las distintas conclusiones a que llegan los dos en lo que respecta al
impacto que para el tr&fico del Canal representa la competencia de las
rutas terrestres y aéreas. El tonelaje correspondiente a productes

nuevos se ha incluido en este trabajo en el rubro carga general, como se
dtijo.

4/ En el estudio del ERA se analizan 20 productos en particular mientras
en. éste se analizan 10, agrupando de manera distinta algunos de ellos.
e incluyendo otros.

5/ La reagrupacién consisti6 en incluir en el rubro de carga general los
productos que no fueron analizados por separado en ambos estudios. Los
tonelajes de carga gemeral para 1980 del SRI y el ERA resultaron en
esta forma de 41.6 y 48.8 millones de tomeladas, respectivamente.



