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I. INTRODUCCION

En la relacidn econdmica entre Argentina y los paises miembros del
CAME es necesario tener en cuenta que en algunos casos -Unibn Sovie-
tica, Checoslovaquia y Hungria-, ella se establece con anterioridad
a la Segunda Guerra Mundial. Esta larga experiencia tiene especial
significacidn en el caso de 1la Unidn Soviética, pues se inicid a
mediados de la década de los afios 20, muy poco tiempo después de
haberse producido los importantes cambios politicos que se iniciaron
en 1917. '

También es oportuno sefialar, que desde el inicio de la relacidn,
en Argentina comienza a bosquejarse una politica que tenia en cuenta
la necesidad de explotar el petrdleo en términos méds adecuados a los
intereses nacionales y en consecuencia, a desarrollar una accidn que
contrarrestara el peso de las grandes compafilas petroleras de
Occidente.

Después de la Segunda Guerra Mundial se inician relaciones con
casi todos los paises'socialistas, mediante el intercambio comercial.
Argentina vende materias primas y adquiere productos industriales.

Entre 1952 y 1956 se produjo un incremento sustantivo de este inter~

cambio comercial.

Después de 1956 las relaciones Argentina-CAME sufrieron una serie
de altibajos. Salvo algunos intentos de reactivacidn como las misio-
nes ONDARTS y LICEAGA en 1958 y el intercambio comercial entre 1965
y 1966, la relacidn se mantuvo practicamente congelada hasta 1la
década del 70.

A partir de 1973 se produce una nueva apertura hacia los paises
del Este. Se firma una serie de convenios, y sobre todo, en 197k,
la misibén encabezada por el Ministro argentino de Economia propiciaréd
me jores y més amplias condiciones para la relacibén. Es en este momento
que se define més nitidamente la orientacidn de la politica argentina
en su relacidn con los paises del CAME.

En este sentido tiene especial interés el periodo 1973-1974.

Reconociendo que el desarrollo argentino encontraba como obstéculos
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estructurales a su expansidn 1a estrechez del mercado interno y la
11m1tac1on de su dependencla del mercado occidental tradlclonal —en
termlnos de demanda, prec1os Yy f1nanc1am1ento- se define R comlenza
a 1nstrumentarse una polltlca que con51deraba a los mercados soc1a-
1lstas como un elemento equlllbrante.' Estos podlan ofrecer relac1o-
nes estables de demanda en el largo plazo -y afin también de precios-
con potenc1a11dad para un incremento futuro.' Por otra péfté, la’
expansidn industrial Y agricola requerla ser accmpanada de otros
desarrollos en el campo de la energia, especxalmente, hldro y termo-
electrlcldad, petrdleo ¥y carbon, areas en que los paises soc1allstas
parecen tener ventajas comparatlvas. _ ,

La def1n1c1on de esta polltlca genero una estrategla orlentada
'a 1nten51flcar ¥ optlmlzar 1a relac:Lon° Se reallzaron viajes de ex-
'pertos, 1ntercamb10 de mlslones, se flrmaron nuevos convenlos y se
llegd a la creac1on de comisiones mixtas. Este conjunto de acciones
significd tamblen 1a formacidén de cuadros. tecnlcos, el proyecto de
robustecer las mlslones comerc1ales y diplométicas en los palses del
Este y, flnalmente, se traduJo en 1a constltu01on de una entldad res-
ponsable del comer01o exterior (Secretaria de Estado de Comercio Ex-
terlor ¥y Neg001a01ones Internac1onales) con amplias facultades para
el cumpllmlento de sus fun01ones. ‘ ,

Los camblos polltlcos que se produaeron en Jullo de 1974 tuvie-
ron como consecuen01a la no rat1f10ac1on de los convenlos.. El nuevo
goblerno 1n1c1ado en marzo de 1976 realizd un exhaustlvo examen de
los coanvenios gubernamentales y los contratos entre las empresas.,

Es importante sefialar que despues de esta evaluac1on se ratifi-
caron los convenlos y contratos ¥y practlcamente se consollda la rela-
cién entre Argentlna y 1os palses del CAME. Se produce tamblen un
notable incremento del 1ntercamb10 comercial y se abren p031b111dades
de un camblo.cualltatlvo en la naturaleza de las relaciones econdmi-
‘cas entre Argeﬁtina ¥y los paises ael'Esteé |

De esta breve descripcibn de la evolucibn histérica de la rela-
cidn entre Argentina,j los paises miembros del CAME se desprende la

importancia del periodo 1973-74. En consecuencia, es conveniente
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analizar las principales caracteristicas de esta nueva apertura, com-
pararla con otros periocdos y extraer algunas conclusiones.

Para el desarrollo econdémico de Argentina surgia la necesidad
de vincularse a mercades que le garantizaran cierta estabilidad. Este
desarrollo debia basarse en un incrementq -sustantivo de la industria
¥y en un incremento agricola que podia expandir su produccidén. Para
ello necesitaba nuevos y grandes mercados y éstos eran los paises
miembros del CAME -en particular el de.la URSS- y China.

En esta relacidn, ademis de la bfisqueda- de diversificacidn eco-
ndmica y complementariedad con otros bloques, jugaban un rol importan-
te los objetivos de independencia politica y soberania nacional, gque-
dando en claro que las relaciones debian contemplar las conveniencias
de ambas partese.

No se buscaba solamente una relacidn comercial tradicional;
ademfs de la complementariedad econdmica, se aspiraba al logro de una
efectiva politica de cooperacidn.

Se ha sefialado que si bien se tenia la concepcidn politica y
econdmica, la parte argentina no contaba con un plan operativo inte-
gral para llevar adelante en los términos més adecuados esta relacidbn.
No se tenia la suficiente éxperiencia a pesar de .que los antecedentes
histdricos hasta el afio 1973 les habia proporcionado algunos indica-
dores importantes.

‘Sobre la base de la politica definida y aprovechando-la propia
experiencia fueron desarrollando un sistema instituciomal gque hiciera
viable la relacidn: a) un cuadro juridico,:b) agentes operativos que
pudieran ser efectivos elementos de la relacidn a nivel piblico y
privado, y ¢) mecanismos -como las comisiones mixtas- que garantiza-
ran el seguimiento y continuidad del intercambio en sus miltiples
aspectos.

Los convenios fueron inicialmente muy genéricos, y sdlo después
de una primera etapa exploratoria adquirieron la concrecidn y efica-

cia necesariase.
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‘MAs alld de los aspectos formales, progresivamente fueron incor-
porédos Ciértos principios y précticas que concretaban para ambas
partes los mutuos beneficios de una politica que superaba el inter-
cambio comercial tradicional. - De este modo, se rompe la discrimina-
cidn en el comercio con los paises socialistas, introduciendo la
clidusula de nacidn més favorecida, se establecen lineas de créditos
para Argentina.y en lo referente a la tecnologia se demuestra que en
algunos casos -hidro y termo electricidad- los palses socialistas
tenian ventajas comparativas.

En contraste con la experiencia negativa de la represa del
Chocdn y de la deficiente compra de equipos petroliferos realizada
por la Misidn Liceaga, la compra de equipos electromechnicos a la
URSS para Salto Grande, después de haber pasado todos los estudios
Yy controles de consultores externos fue reconocida como una buena
operacidn para Argentina, y este reconocimiento did estabilidad y
buenas perspectivas para el futuro desarrollo del intercambio y la
cooperacidén en el sector energético.

En lo concerniente a los agentes operativos, ademls de las
acciones anteriormente mencionadas, especialmente la creacibn de la
Secretaria de Estado de Comercio Exterior y Negociaciones Internacio-
nales, es importante destacar que el Ministerio de Economia se cons-
tituye en la contraparte iddnea para la relacidn, contando para ello
con un equipo de trabajo donde participaban directamente los respon-
sables del comercio exterior, la politica energética y el desarrollo
industrial. Esto hizo posible que se 'lograra una definida orientacidn
¥ una buena coordinacidn. La coordinacién no se reducia al sector
piblico. El sector privado a través de las instituciones representa-
tivas de los empresarios y los trabajadores alcanzd una cierta parti-
cipacidén en las negociaciones y los compromisos establecidos con el
sector plblico llegaron a formalizarse en los instrumentos juridicos
correspondientes. '

Las comisiones mixfas, a pesar de que la frecuencia y continui-
dad de sus reuniones no fue la deseable, fueron muy importantes para

el tratamiento ¥ solucidén de muchos de los problemas surgidos en la

/relacibn. Sin
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relacién. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la disposicibén para
su constitucibén no fue igual en todos los paises y en algunos casos

se preferia el intercambio comercial tradicional, mientrzs que
Argentina planteaba la necesidad de la formacibén de una comisidén mixta
que permitiera. la discusidn de los problemas del intercambio. . Argentina
planteaba también el establecimiento -en una segunda etapa- de una co-
misidn mixta con el CAME. La relacidn multilateral con los paises

del Este podrfia posibilitar una cierta especializacidn de estos en

" su relacidn con América Latina, aunque, aparentemente los paises so-
cialistas no estarian muy interesados en este estilo de relacidn
porque podria disminuir su capacidad de ingreso a nuevos mercados.

De este modo, progresivamente fueron crefndose las condiciones
necesarias para afianzar la relacibén y conforméndose un aparato ins-
titucional que ampliara y profundizara su desarrollo. De la experien-
cia tenida y los avances logrados surgen nuevas necesidades para la
consolidacidén de la relacibn, el perfeccionamiento del .aparato juri-
dico e institucional 'y la apertura y blisqueda de nuevas y mejores for-
mas de intercambio y cooperacidn.

" Definida la voluntad mutua de profundizar la relacidn, se cons-
tata la permanencia de obstlculos y trabas de naturaleza burocratica
y politica que impiden el acceso a la informacidn y a la verificacidn
de la informacidn necesaria para la toma de- decisiones. No se trata
inicamente de problemas de visas y dificultades al desplazamiento de
los técnicos. Existen problemas més profundos. ‘En Argentina, como
en toda América Latina, no se dispone -de la informacidn -ni de las
instituciones para obtenerla- suficiente sobre el desarrollo tecnold-
gico de los paises socialistas y sobre los campos concretos en que
tienen reales ventajas comparativas. A su vez, los paises del CAME
tienen dificultad para llevar a cabo una politica comercial agresiva
y aparecen como menos competitivos que los palses desarrollados de
economia de mercado en las licitaciones y otros mecanismos propios
del mercado latincamericano. Ademls algunos de estos mecanismos
chocan con la programacidn de largo plazo y la preferencia por el

trato directo de los paises socialistas. En esta perspectiva fue muy

/importante el




importante el proyecto argentino de crear una misién técnica perma-
nente en la URSS. '

En lo que se refiere a la participacidn -del sector privado,
teniendo en cuenta que ‘en sus negociaciones con un solo comprador o
vendedor se presenta casi siempre en forma dispersa y poco coordinada,
es importante el esfuerzo de algunas instituciones -como la Cémara
Argentino-Soviética y la Cimara Argentino-Checoslovaca- cuyo objetivo
es agrupar al conjunto de empresarios que realizan operaciones de
importacién y exportacidén con determinado pais y en las cuales se hace
un seguimiento, promocidén e intercambio de experiencias.

La formacidn de empresas mixtas constituye una de las lineas
de desarrollo en la biisqueda de nuevas y mejores formas de intercam-
bio y cooperacidn. En este campo, en la relacibén de Argentina con
los paises miembros del CAME, se: avanzd (inicamente en dos proyectos,
uno con Polonia para operaciones de pesca y el otro con -Checoslovaquia
para una fabrica de turbinas y generadores. En el caso de Polonia
se firmbé el convenio pero no pasd de las conversaciones preliminares
para su ejecucidn. En el proyecto con Checoslovaquia se hizo el es-
tudio de factibilidad, pero por el cambio de condiciones politicas y
alguhos problemas de dimensionamiento, éste no llegd a concretarse.

La continuidad y fluidez de las relaciones de intercambio entre
Argentina y los paises miembros del CAME se ha visto condicionada por
la distinta orientacibén que tuvo a raiz de cambios politicos internos.
Estos cambios politicos han significado:.en algunos casos la suspensidn
o interrupcidn de las relaciones, la no ratificaéién de convenios ya
firmados o su postergacidn por periodos prolongados. Especificamente,
de los convenios firmados en 1973 y 1974, sblo algunos estarian en
vigencia en 1977 al ser ratificados luego de un proceso -de revisidn.
Los demés alin no han superado el proceso de ratificacidn.

En la relacidn de Argentina con los paises socialistas merece
especial atencidn el hecho de ‘que los proyectos de inversidn estén
concentrados en el sector de energla. Este paquete de proyectos
orientados a un sector estratégico del desarrollo Argentino es expre-

4 - - - - - .
sion de cierto grado de especializacidn en las relaciones de

/intercambio de




intercambio de ciertos paises miembros del CAME -la URSS y Checoslo-
vaquia- no sblo con Argentina, sino con otros paises latinoamericanos.
Esta especializacidn es posible en el campo del desarrollo energético,
pofque la URSS y Checoslovaguia ofrecen ventajas comparativas en los
aspectos tecnoldgicos, econbmicos y financieros. Se trata de un
positivo ejemplo de complementariedad cuyo desarrollo, por su magnitud,
podria modificar en forma sustantiva el intercambio tradicional gene-
rando nuevas formas de cooperacidn.

La relacidn Cubano-Argentina constituye otra interesante expe-
riencia de cooperacidén econdmica y técnica. Cuba es el principal
importador de bienes de capital de Argentina y entre los paises socia-
listas el segundo cliente por el monto de sus compras totales. La
compra de bienes de capital y de consumo duradero, y sobre todo de
plantas completas ha convertido a Cuba en el comprador mis importante
de bienes y servicios en el mercado argentindo Esta experiencia
puede también abrir nuevas fronteras en el intercambio con los paises
del CAME.

/I1I. ASPECTOS



II. ASPECTOS INSTITUCIONALES

Bases Contractuales

Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, Argentina suscribe
con los paises socialistas acuerdos'comerciales y financieros que
rigieron las relaciones econdmicas desde 1947 hasta 1960. ‘

En 1961 el Gobierno Argentino denuncié tales convenios y.cdmo_
parte de la politica de mayor liberalizacién.de su comercio exterior,
decidié desvincular su intercambio de obligaciones contractuales. de
carédcter bilateral.. Los coﬁvenios suscritos con los paises de Egropa
del Este quedaron sin efecto y el comercio debid desarrollarse en
monedas convertibles y en condiciones de competencia con terceros
paises, hasta el afio 1973. .

En 1974 se efectfian nuevas négoqiaciones-y se firman convenios
de cooperacidén financiera, econdémica y técnica, de intercambio cien-
tifico—tecnolégico-y{comercial. .Estos convenios han debido. pasar por
un largo proceso de evaluacidn antes de su ratificacién‘por parte del
gobierno de Argentina, debido a los sucesivos cambios politicos inter-
nos. Los periodos de mayor intercambio coinciden con la vigencia de
los convenios bilaterales en los cuales se establecieron bases con-
tractuales con el propdsito de expandir la colaboracidén econdmica,
se asumieron compromisos de compra y vehta y se acordaron mecanismos

financieros y de pagos para facilitar las operaciones comerciales.

1. Convenios comerciales y financieros

a) Caracteristicas de los convenios

Argentina formaliza sus relaciones econdmicas con los paises
socialistas a partir de 1947 suscribiendo primero con Rumania un
convenio comercial .y financiero, luego con Bulgaria en 1949 y suce-
sivamente con Checoslovaquia, Polonia, URSS y Hungria entre 1952 y
1953. La vigencia de estos convenios varia entre uno y tres afios
ain cuando en la préctica es indefinida al especificarse la renovacidn
‘anual ticita, salvo dénuncia, por alguno de los paises.

Los convenios siguen, en general, un mismo patrdén. Contienen

bésicamente dos tipos de clAusulas: comerciales y financieras. Las

/primeras se
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primeras se refieren a disposiciones generales para el intercambio
comercial: entre otras, i) extricta reciprocidad; ii) méximas facili-
dades para el comercio en lo que respecta a tarifas e impuestos, tré-
mites administrativos y dispositivos de importacién y exportacidn,
transporte y distribucidn de mercancias; iii) sujecidén a disposicio-
nes de carfcter general que rijan las exportaciones e importaciones
en cada pais; iv) fijacidn de precios de mutuo acuerdo; v) fomento

. del intercambio de productos con miras a un equilibrio comercial y

de pagos; vi) inclusidn de listas cuantificadas y valorizadas de
productos del intercambio; vii) prohibicidn de reexportacibn, salvo
acuerdo entre las partes; viii) trato de nacidn mhs favorable a los
buques mercantes de ambos paises.

Por parte de Argentina todas las compras y ventas se centrali-
zaban en el Instituto Argenfino de Promocidn del Intercambio,l/ Yy en
otros organismos estatales. Por parte de los paises de Europa Oriental,
intervenian sus organizaciones de comercio exterior como finicos compra-
dores y vendedores.

Las cliusulas financieras sefialaban, en lineas generales, las
siguientes pautas:

- establecimiento de cuentas entre el Banco Central de la Repi-
blica Argentina y el Banco de Comercio Exterior del pais so-
cialista respectivo, a través de las cuales se cursaban los
pagos, registrados en ddlares nominales;

- fijacidn de créditos reciprocos suficientemente amplios como
para financiar los desniveles del intercambio;

- procedimiento para liquidacidn de saldos: establecimiento de
un plazo para su cancelacidn mediante el envio de productos
por parte del pais deudor, pasado el cual el saldo final re-
sultante de las operaciones de intercambio se liquidaria en

oro o en moneda de libre convertibilidad.

A/ Organismo oficial que en esa é&poca tenia a su cargo la exporta-
cién y la importacidn de los principales rubros de mercaderias,
en tanto regia un sistema de control de cambios y de licencias
para las importaciones.

/E1 perfeccionamiento
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El perfécciohamiento de los convenios se realizb a través de
protocolos adicionales en los casos de la Unidn Sovidtica (afio 1955),
" Polonia (1958) y Rumania (1951), o con la suscripcién de nuevos acuer-
dos en que se ampliaron los términos de convenios anteriores y sus
respectivos protocolos - Rumania (1958), Checoslovaqula (1955 y 1957)
' y Bulgaria (1958). .

Todos estos convenios fueron denun01ados a pr1n01plos de 1958,

" con motivo de la adhesién de Argentina al sistema multilateral de co-
' mercio y pagos y'su7cénsecuente ingreso al Fondo Monetario Internacio-
nal y al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

‘ " Con los paises de Europa Oriental se firmaron nuevos acuerdos
bilaterales que, si bien establecieron mecanismos de pagos centrali-
_zadoé, dieron una modalidad nueva al comercio al establecer reducidos
mdrgenes de crédito y la obligacidn de cancelar los saldos en divisas
”Canertibles‘al final de cada afio. No se establecieron obligaciones
de compra, de manera que las operaciones comerciales deblan ajustarse
a un régimen de competencia con las mejores condiciones del comercio
internacional. '

Al mismo tiempo se concertaron acuerdos para cancelar los saldos
favorables a Argentina de los convenios de compensacién anteriofes,
cuya amortizadcidn se establecid en cuotas anuales, con una tasa de
interés muy baja y la cancelacidn obligada en divisas de libre dispo-
nibilidad de los remanentes no compensados con envios de productos.

" Por otra parte, se abrid el comercio a la participacidn del
sector privado argentino, excluido de los priméfos‘convenios por el
monopolio que ejercia el- Instituto Argentino de "Promocidn- del
“Intercambio.’

A partir de 1961, al quedar sin efecto los convenios de compen-
sacidén con los'paises miembros del CAME, y hasta 1973, el intercambio
con estos paises debid desarrollarse con ajuste a las disposiciones

generales para el comercio multilateral.

, /b) Dificultades
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b) Dificultades producidas y liquidacidén de saldos

Durante el periodo inicial de convenios bilaterales (1952/
1955) ya mencionados, las facilidades crediticias establecidas en esos
instrumentos fueron utilizadas masiva y répidamente por los paises del
Este europeo, constituyendo el factor determinante del alto volumen
de las exportaciones de productos argentinose

Las compras de mercancias por parte de Argentina, fueron muy
limitadas, situacidn que probablemente estuvo determinada por limita-
ciones de la oferta de esos paises, que tuvieron que dedicar la mayor
parte de su produccibén a la tarea de reconstruccidén y creacidn de
nuevas industrias.

De tal manera, los envios argentinos cobraban gran impulso en
la medida en que existia saldo disponible en las cuentas de los res-
pectivos convenios y se estancaba cuando ello no ocurria. Ello expli-
ca en parte los pronunciados altibajos del intercambio comercial.

En varias ocasiones, durante ese periodo, se acordaron amplia-
ciones de los créditos originariamente pactados y se efectuaron opera-
ciones de trueque o combinadas, todo ello con el propdsito de reanudar
el intercambio o asegurar la colocacidn de determinados productos.

Los precios, fueron resultado de la conveniencia estimada por las
partes y tenian diferencias, a veces importantes, con los vigentes
en el mercado internacional.

Como consecuencia de todo ese proceso, se fueron acumulando en
las cuentas de compensacidn saldos cada vez mayores favorables a la
Argentina, para cuya movilizacidén se recurrid a diversos arbitrios,
como operaciones triangulares (con la participacidn de otros paises)

y cesiones de saldos a terceros, con determinados descuentos.

Al producirse el cambio de la politica econdmica argentina en
.1955 y modificarse las bases contractuales, se acelerd el proceso de
liquidacidén de saldos, algunos de los cuales -en filtima instancia-
fueron abonados parcialmente en divisas convertibles por los pailses
deudores, con los cuales se concertaron acuerdos para la reduccidn

gradual de sus deudas.

2. Convenios



2o Convenios- de cooperacidn econdmica y técnica y sus regimenes

financieros y de pagos

a) Caracteristicas de los convenios

En 1974 se efectuaron nuevas y més ampllas negociaciones
‘entre Argentlna vy los paises socialistas miembros del CAME.. Como
resultado se suscrlbleron acuerdos de cooperacidén econdmica y técnica,
con ambiciosos propdsitos de colaboraclon a’ 1argo plazo en freas
_ 1mportantes de la produccidn.’ '
| A Sus caracterlstlcas més 1mportantes, comunes a todos ellos,
son las 81gu1entes.

i) determinan las actividades productivas en las cuales se
llevaré a cébo, preponderantemente, la colaboracidén econdmi-
ca y técnica, con el respectivo pais;

ii) establecen los mécanismos para realizar esa colaboracidn,
' - desarrollo a largo plazo del intercambio, participacidn
~en la instalacién o ‘ampliacién de plantas industriales,
interéambio'de liéeﬁéiaé, "know-how" j‘%restaciones técnicas;
' empresas y estudlos conauntos -que serén motivo de convenios

espec1flcos para ‘cada act1v1dad,

(78
e

A
s

constltuc;on de" Comisiones Mixtas para seguir la evolucidn
de los acuerdos y, eventualmente, convenir las medidas nece=-
sarias para su cumplimiento. o ‘

Con U.R.S.8., Polonia, Checoslovaquia, ‘Hungria y Rumania se ne-
gociarqn y firmardn posteriormente distintos instrumentos: que comple-
mentan los acuerdos de codperaciéﬁ econbmica, determinando las condi=-
ciones pafa el suministro de bienes que la Argentina adquiera en esos
paises y su financiacidn. Todos ellos tienen las éaracteristiqas
siguientes: ‘ ' ’ ' ‘ '

1) pagos al contado (5% a la firma del contrato y 10% al embarque)
por el 15A del valor de las maqulnarlas y equipo y servicios
complementarlos, -

ii) financiamiento hasta 10 afios de plazo del 85% del valor de
esos bienes y servicios, con intereses "del 4, 5% y 5% anual,

segln los casos;

/iii) todos
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iii) todos los pagos, ya sea por la parte de contado o las amorti-
zaciones, se efectuarén en divisas de libre disponibilidad,
salvo en el caso de Rumania. BEste pais tiene un régimen
distinto, por cuanto los pagos se le acreditan en una cuenta
abierta en el Banco Central de la Repfiblica Argentina (BCRA),
a nombre del Banco Rumano de Comercio Exterior, cuyos saldos
pueden aplicarse a compras de productos argentinos o son
cancelados en divisas convertibles al fin de cada afio.

iv) compromiso, por parte de los palses proveedores de los bienes
que se adquieran en esas condiciones, de aplicar parte de
sus ingresos por esos conceptos a la adquisicidn de productos
manufacturados argentinos.

De conformidad con lo establecido en esos Convenios, el Banco
Central por parte de la Argentina y el Banco de Comercio Exterior de
los respectivos paises, determinaron los mecanismos necesarios para
la aprobacidén y trémite de las operaciones imputables a las referidas
lineas de crédito.

Esté abierta la participacidén dal sector privado argentino, que
puede efectuar -adquisiciones en 'esos paises, en un pie de igualdad con
los organismos estatales y, también estfd prevista expresamente, la
intervencidn de todos los.bancos comerciales argentinos -tanto oficiales
como privados- autorizados por el Banco Central para operar en cambios.

Esta Institucidn ha emitido -como es de prictica- para conoci-
miento de todos los bancos argentinos y, por su intermedio, al comer-
cio importador y exportador, amplia informacidén sobre los convenios
firmados, los requisitos necesarios para concretar operaciones y los
procedimientos y trimites bancarios a cumplir.

Por otra parte, con los Bancos de Comercio Exterior de Polonia,
Hungria y Checoslovaquia, el Banco Central argentino ha establecido
sendas lineas de crédito para financiar los bienes de capital, bienes
de consumo durable y otros productos de exportacidn promocionada, que
esos paises adquieran en la Argentina. Las condiciones de esas lineas
de crédito se ajustan, en general, a las establecidas en el régimen

general de promocidn financiera de las exportaciones, con plazos

/variables segln
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variables seglin el tipo de bien que sé adquiera, que van desde 8 1/2
afios para bienes de capital, a 1 afio para bienes de consumo de expor-
tacidn promocionada. Al igual que paraAlas importaciones, se ha con~
venido efectuar todos los pagos en monedas convertibles.

También respecto de estas lineas de crédito el Banco Central
ha informado y cursado las directivas correspondientes a todas las
entidades bancarias que operan en la Argentina.

Por su parte, las entidades oficiales argentinas pertinentes
-entre ellas las dependenéias del Ministerio de Economia, la Secreta-
ria de Comercio Exterior y Negociaciones Econdmicas Internacionales
¥ la Secretaria de Promocidn Industrial-, han promovidb e intervenido
en la esfera de su competencia, en la difusidn y promocidn de las posi-
bilidades de intercambio que ofrecen los acuerdos vigentes.

Cabe sefialar, finalmente, que entre Argentina y Bulgaria, no
fueron firmados otros convenios que los Acuerdos de Cooperacidn Eco-
ndmica, de manera que no se ha iniciado afin la puesta en préctica de
sus enunciados; y con la Repliblica Democritica de Alemania se ha
suscrito. un Convenio Comercial que asegura el tratamiento de igualdad
de condiciones en materia-de importaciones y exportaciones, con pagos
en divisas de libre disponibilidad. ZEn el caso de esos paises, son
de aplicacidn las normas que en general se aplican a las importaciones
y exportaciones, incluyendo las facilidades financieras.

b) Evaluacidn |

Las operaciones de mayor importancia concertadas en virtud
de los acuerdos de cooperacidén econdmica y técnica vigentes y sus con-~
‘venios comerciales y financieros complementarios, estén en proceso de
concrecidn y se verin reflejadas en las estadisticas del intercambio
desde 1977 en adelante.

En efecto, han sido suscritos y aprobados por los organismos per-
tinentes, adquisiciones efectuadas por empresas plblicas argentinas
en la U.R.S.S., Rumania, Checoslovaquia'y Polonia, segiin detalle que
se incluye més adelante. Los trémites de aprobacidn incluyen, en el
caso de la Argentina, un Decreto del Poder Ejecutivo Nacional, por

tratarse de compras directas, es decir, sin licitacidn internacional.

/ADQUISICIONES APROBADAS
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ADQUISICIONES APROBADAS EN EL MARCO DE LOS CONVENIOS CON
. PAISES DEL ESTE EUROPEO

Pais : 5 . o Material - Millones
de Dblares

U.R.S.8. - Equipos mineros; tuneleras, loco-

mOtoraS,etCO OO'QDGPBGQQOOGDOOOOQDOO 1.1
U-R.5,.85. ~ Equipos petroliferos; aparatos de

bombeo, electrobombas, gruas,

tanques, camiones, etCec oeececccoccs - - - . 3767
U.R.S.S. - MAquinas y elementos para centrales

eléctricas; turboalternadores,
transformadores y elementos

auxiliares 00000000 OOBOVODLOCO0O0O0CO 13608
UcRoSoSe " = Laminadoras y mliquinas enderezadora
de tubos OGGQQDQOOGODOOOB00?00000000 300
Sub-total oo 000 17806
Rumania - Equipos para perforacidm petro-
1ifera 0 DO OGO CO00SOO0O0O0COVE®OOCOO®S® ®O SO0 42.1
Checoslovaquia - Elementos para centrales ,
" eléctricas 0 0000800 POOODE0OCO0O00 VOO CGOO 29.1'"
Checoslovaquia - Turbinas para destileria ccesccocsses 2.8
‘ ' Sub-Total cceeoo 32.2
Polonia ~ Maguinaria y repuestos para
’ mineria P00 0G0 E0OBO0000000COO0AGSCOC G 11,2
TOTAL OGOOOO'OOQO _2_§.:L._j.

Fuente: Banco Central de la Replblica Argentina.

Todas esas operaciones han sido contratadas en las condiciones
de pago estipuladas en los convenios de crédito respectivos, es decir,
con pagos al contado de hasta un 15% (parte a la firma del contrato y
parte al efectuarse los embarques) y el resto se amortizard a largo
plazo, con los intereses pactados, que son inferiores a los del mercado
internacional de capitales. Estén, a la fecha, en proceso de fabrica-

cién y entrega parcial seglin se ha estipulado.

/Por otra
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Por otra parte, en las empresas o sectores oficiales prosigue la
consideracibdn de importantes proyectos de complementacidén en sectores
especificos de la produccidn industrial o de aprovechamiento de recur-
sos naturales, segln las &reas de actividades previstas en los respec=-
tivos acuerdos de cooperacibén econdmica.

Se han realizado, alternativamente en las capitales de los
paises signatarios, las reuniones de las Comisiones Mixtas estableci~
das en los respectivos convenios, con el propbdsito de analizar su
desarrollo y propiciar las medidas gubernamentales que las partes
estimen itiles para impulsar su cumplimiento. La Gltima de esas
reuniones, con cada uno de los paises del Este europeo, se realizd
en sus sedes gubernamenfales en septiembre pasado; sus conclusiones

estén siendo consideradas por los respectivos gobiernos.

3. Otros convenios

Hay otro tipo de convenios vinculados con las relaciones eco-
ndmicas que Argentina celebrd también con los paises del CAME.

Los convenios de Cooperacidn Cientifica y Tecnoldgica se firma-
ron con la Unibdn Soviética, Polonia, Hungria, Rumania lehecoslovaquia
pero ellos se encuentran a la fecha pendientes de aprobacibn.

Otros convenios, de carlcter especifico, se encuentran en la
misma situacidn. Algunos, como es el caso de los suscritos con
Polonia en los campos de la mineria y la pesca maritima se encuentran
en proceso de renegociacibdn; otro, como el suscrito con Rumania en la
mineria, se encuentra desde 1974 en estudio por la Secretaria de
Energia. | ‘

El proceso de ratificacidn de los diferentes convenios firmados
por Argentina y los paises_del CAME se encuentra en la situacidn que

se describe a continuacidn.

/CONVENIOS SUSCRITOS
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CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE ARGENTINA Y LOS PAISES MIEMBROS DEL CAME -

UNION SOVIETICA

Convenios Aprobadoss

(Perfodo 1974 - 1978)

Convenio de Cooperacién Econdmica Comercial y Cien-
t4fico Técnico. Firmado en Buemos Aires el 13.2.74
Aprobado en 1977.

Convenio sobre el suministro de'maquinarias ¥y equipos
firmado en Buenos Aires el 13.2.74. Aprobado en 1977.

Convenios Pendientes

CHECOSLOVAQUIA
Convenios Aprobados:

de Aprobacibn: Convenio de Cooperacién Cientifico
Tecnolégico, firﬁado en Buénos Aires el 31.2.74.
Convenio sobre Transporte Marftimo, firmado en Buenos
Aires el 24 de agosto de 197k.

Convenio de Cooperacién Econbmica y Técnica, firmado
en Buenos Aires el 8.2.74. Aprobado en 1978.
de Aprobacién: Acuerdo de Cooperacién Cientifico-

Convenios Pendientes

POLONIA
Convenios Aprobados:

Convenios Pendientes

Tecnol8gico, firmado en Praga el 12.5.74. Esta en
proceso de aprobacién.

Protocolo adicional al Convenio de Cooperacién Cienti
fico Tecnblogico, firmado en Buenos Aires el 12.5.74.

Convenio de Cooperacifn Econbmica y Técnica, firmado
en Buenos Aires el 21.3.74. |
Convenio sobre la entrega de equipos en condiciones
de crédito, firmado en Varsovia el 9.5.74.

de Aprobacién: Convenio de Cooperacidn sobre Pesca

Marftima, firmado en Varsovia el 9.5.74.
Convenio de Cooperacidn en el Campo de la Minerfa,
firmado en Varsovia el 9.5.74.

Convenio de Cooperacién Cientifico y Tecnolbgico,

firmado en Varsovia el 9.5.74.

/HUNGRIA
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HUNGRIA . ..

Convenios Agro dos. Protocolo Adlc:lona.l al Convenlo Comerclal del 6.9.67.
Firmado en Budapest el 13.5.74. Aprobado en 1977.
Convenio Financiero, firmado en Budapest el 13.5.74.

o Aprobado en 1977.
Convenios Pendientes de Ap_robaclén' Convenio de Cooperacién Econdmica y

Técnlca, firmado en Budapest el 31.5.74.
Convenio de Cooperacidn Cientifico y Tecnolbgico ,
firmado en Budapest el 13.5.74.

RUMANIA

Convemos Agrobadog Convenio de Cbbpefaciéri Eéon6mica y Técnica, firmado
L ' en Buenos Aires el 9.3.74. Aprobado en 1978. |

Convenios Pendientes de ﬁA_proba.clén' ‘ Convenio de Cooperac16n Cientifica y

Tecnolégica, firmado en Bucarest el 22.2. Th.
Convenio sobre Transporte Maritimo, f:erado en
Bucarest el 22.2.7h. ‘
. _ Convenio de Cooperacldn en el ca.mpo de la Indus-
it.r:La Ag‘x'opecuar;a‘, firmado en Buenos Aires el
8.3.74. | - |
Convenio en el campo de la Nhneria firmado en
Buenos Alres el 8 3. 7[;
Convenio Financiero, flmado en Buenos Aires el
8.3.Th.
REPUBLICA POPULAR DE BUI.GARIA
Convenios Agrobados. Ninguno. =~ o
Convenios Pendlenteg de Aprobaclén. Comrenn.o de Cooperaca.én Econfmica y
. . Técnica, firmado el 10 8.7k
REPUBLICA DEMOCBATICA ALEMANA
Convenios Agrobadog Firmado en Buenos A:.res el 8 3. 74

B. __g_nges z Mecan:l.smo

Los primeros convem.os comerclales entre Argent:.na ¥y los paises

socialistas firmados a parbn.r de 19l+7 especificaban entre sus dlspos:Lc:Lones
comerciales ques

/'"E1l Gobierno
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"E1l Gobierno (del pals socialista), directamente o por organismos
o firmas importadoras establecidas en dicho pafs, efectuard las adquisi-
ciones de productos argentinos al o con intervencibén del Instituto Argen
tino de Promocién del Intercambio (IAPI), salvo que este prefiera que
fuesen comprados a otra institucidn o firmas exportadoras establecidas
en la Rep@iblica Argentina".

"Por su parte el Gobierno argentino efectuarfi las adquisiciones de
productos (del pals socialista) por intermedio del IAPI, salvo que 8ste
prefiera que fuesen adquiridos por otras instituciones o firmas importa-
doras establecidas en la Repfiblica Argentina".

El IAPI se convirti® durante eésa etaps en el principal agente de
la relacibn comercial.

Los nuevos convenios comerciales firmados en 1958 ya no contenfan
esta cliusula de exclusividad ni tampoco los convenios firmados a partir
de 1974. Sin embargo, durante toda la relacidn hay presencia permanente
e importante de otros entes estatales como Yacimientos Petrolfferos
Fiscales (YPF), Yacimientos Carboniferos Fiscales (YCF), Empresas Esta-
tales de Ferrocarriles, Astilleros y Fibricas Navales del Estado (AFNE),
Agua y Energfa Eléctrica (A y EE) y afin de entes binacionales como la
Comisibén Mixta para Salto Grande entre Argentina y Uruguay, todos ellos
vinculados a los proyectos de inversién.

La participacibn del sector privado argentino se da principalmente
en la exportacibdn de carne, cueros, lanas, vinos y extracto de quebracho,
estando muchas de las firmas exportadoras e importadoras asociadas en la
Cémara Argentino-Soviética y en la Cémara Argentino-Checoeslovaca.

En la relacibn con Cuba han participado ademfis empresas privadas
argentinas fabricantes de bienes de capital y empresas de ingenierfa.

Lag empresas transnacionales comercializadoras de granos y aceites
han tenido importante participacién en la relacibn y también empresas
filjales radicadas en Argentina que fabrican automotores.

La organizacién institucional del comercio exterior argentino es
relativamente débil si se compara con la de los paises socialistas, quienes

cuentan en Argentina con oficinas comerciales y representaciones de empresas,

/no sucediendo
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no sucediendo lo mismo con Argentina, haciendo muy diffeil su. presencia
en los mercados socialistas. , : - o

~En los-aspectos financieros, actfian como agentes el Banco Central
de la Repfiblica Argentina y de contraparte un Banco del Estado en los
paises socialistas. A ‘ . _ .

El establecimiento de Comisiones Mixtas es mencionado en los conve
nios comerciales firmados entre 1947 y 1953 pero sblo comienzan a jugar
un rol a partir de los convenios de 1974, convirtiéndose en un importante
mecanismo de coordinacibn,. aunque perdiendo algo de su importancia poste-
riormente. RS L
Con todos los paises socialistas de Europa del Este se han celebrado
reuniones de lé.s Comisiones Mixtas con una frecuencia variable y coh» moti-
vaciones diferentes segfin se efectuaran antes o después del cambio de’
Gobierno en 1976. . -

En las reuniones realizadas entre Mayo de 1974 con Checoslovaquia
¥y la de enerc de 1976 con Rumania,.se trataba de impulsar dinfmicamente
una relacién que habia atravesado un largo perifodo de estancamiento.

La importancia de las autoridades que presiden las reuniones, la
participacién de: representantes empresariales y laborales, la variedad de
temas tratados, los compromisos contenidos scbre cooperacién econfmica y
técnica para grandes proyectos de inversidm, cqoperaci&n“empresarial, en
particular formacién de empresas mixtas, compra y venta en volﬁmenes impor
tantes de mercaderias; muestran la gran importancia que les fue asignada
por las partes. AR _ L ,

Las reuniones efectuadas en 1977 tenfan por finalidad revisar los -
Convenios de Cooperacién ya firmados, aunque algunos no ratificados,
disminuir. los compromisos adquiridos y afin cancelar algunos contratos a
nivel de empresas. o o ‘ ’

En estas sesiones de lasComisiones Mixtas, se analizaron las rela-
ciones existentes entre las partes coincidiendo en general, que el inter-
cambio comercial se ha caracterizado por un fuerte incremento de las expor
taciones argentinas, que no ha tenido adecuada correspondencia con el .
valor de las importaciones procedentes de paises del CAME. Ese grave

/desequilibrio ha
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desequilibrio ha sido una de las causas por las que no han prosperado

exportaciones argentinas de manufacturas a aquellos paises, a lo cual
se ha agregado la demora en la ratificacién de los convenios.

Para el segundo semestre de 1978 estén programadas nuevas reuniones,
existiendo nuevas condiciones con la superacién del problema referente a
la ratificacibén de los Convenios y el rol que en el futuro jugarin los
sectores pfiblicos y privados.

Los antecedentes en relacidn a la creacidn de las Comisiones Mixtas
¥ la cronologia de las reuniones efectuadas se detallan a continuacibn:

UNION_SOVIETICA

13.2.74

7.5.7h

Octubre 1974

Noviembre 1976

Setiembre 1976

CHECOSTOVAQUTA
8.11.73

Mayo 1974
Junio 1977
POLONIA
21.3.74

Setiembre 1977
HUNGRIA

13-50714-

Convenio de Suministro de Miquinas y Equipos. En

‘nota anexa se propuso la creacién de una Comisidén

Mixta.

Se constituyd la Comisién Mixta emitiéndose Comuni-
cado Conjunto,

Primera Reunién de la Comisién Mixta efectuada en
Moscf. _

Segunda Reunifn de la Comisién Mixta efectuada en
Buenos Aires.

Tercera Reunién de la Comisién Mixta celebrada en
Mosct.

Convenio Comercial en que se conviene constituir

una Comisidn Mixta.
Primera Reunién de la Comisién Mixta en Praga.
Segunda Reunifn de la Comisién Mixta en Praga.

Protocolo Adicional al Convenio Comercial de 1968
en que se conviene constituir una Comisidn Mixta.
Primera Reunién de la Comisidn Mixta en Varsovia.

Convenio de Cooperacibn Econbmica~T&cnica y Cientf-
fica-Tecnoldgica en que se conviene constituir una
Comisibn Mixta.

/Setiembre 1977



Setiembre 1977

RUMANIA
8.3.74

Marzo 1974
Setiembre 1977

BULGARTA
10.7.74

Setiembre 1977

-22 -

Primera Reunifn de la Comisién Mixta en Budapest.

Convenio de Cooperacién Econfmica y Técnica en el

‘que se establece una Comisibn Mixta.

Primera Reunifn de la Comisién Mixta efectuada en

. Bucarest.

Segunda Reunién de la Comisibén Mixta efectuada en

ivBucarest.

Convenio de Cooperacién Econmica y Técnica en el
que se establece una Comisién Mixta.
Primera Reunién de la Comisién Mixta efectuada en

Sofia.

REPUBLICA DEMOCRATICA AIEMANA

8.3.74

Setiembre 1977

Protocolo Adicional al Convenio Comercial estable-
ciéndose una Comisidn Mixta. .
Primera Reunifn de la Comisién Mixta efectuada en

‘Leipzig.

/III. E1 -
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II1. EL COMERCIO D ARGENTINA CON 1OS PATSES MIEMBROS
DEL CAME DE EUROPA_ORTENTAL

Para estudiar las relaciones comerciales de Argentina con los paises
miem‘pros del CAME se ha separado el caso cubano del de Buropa Oriental.
En este capftulo se analiza el comercio 'con Europa Oriental y en el
Cabi_tulo VI se trata el caso cubano. Se ha considerado aparte el comer-
ciq con Cuba porgue presenta peculiaridades distintas a las Que se obser
van en el caso de los palses socialistas de Europa Oriental, pﬁés aunque
1os. instrumentos y mecanismos tipicos de las relaciones econfmicas con
los pafses socialistas son similares, la estructura del comercio y las
perspectivas del mismo son distintas para Cuba que para el conjunto de
Buropa Oriental. .

Los puntos princiﬁales del cépitﬁlo se pueden resumir de la

siguiente manera: |

- Si bien la economfa Argentina ha mantenido un saldo favorable
on su balanza del intercambio con el exterior, si se analiza
este fendmeno i)or Areas geogrificas se advierte una asimetria
en la que los palses de Europa Oriental se ubican como una
4rea de persistente superivit, junto con la Comunidad EconSmica
Buropea, mientras que Estados Unidos ¥ Japdn, este Gltimo a
partir de 1970, como 4reas deficitarias para Argentina.

- Este fefx&meno presenta la posibilidad de realizar un proceso de
sustitucidn de proveedores por 4rea, que induzca a equilibrar el
comercio con los pafses socialistas bilateralmente y evite uma
posible obstaculizacibn que frene la dinfmica de las exportacio-
nes a esta drea. La estructura de la oferta exportable de cada
pais, las posibilidades que tiene &sta de competir con occidente,
el nivel de endeudamiento y situacibn del sector externo del
pafs en cuestién y la estructura actual del intercambio, son
cuestiones que deben tomarse en cuenta en esta estrategia.

- En el perfodo mas reciente del intercambio con Europs Oriental
(1972-1976), el desequilibrio mas importante, y quiz4s el finico

/significativo, es
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31gr11f1cativo, es 61 que se tiene con la URSS (casi 800 millones
de d8lares acumiladss en el per:todo) con el resto de los pafses
el :.nterca,mb:.o se ma.nt.:.ene en montos :Lnfer:l.ores, en comparaci6n

' con 1a URSS. ‘

- 1a a.s:.met.ria de mtercamblo que Argentina mantiens en sus rela- -
c:.ones econ6m1cas mtemacionales no present.a dlferenc.m.s en el
comerclo con los paises de Europa Oriental. Exporta productos
trad:n.c:.onales o J.mporba insumos mtermed:.os ¥ bienes dé capital.

 En estos f1timos bienes se nota cierba especlallzac:.bn en cada
" uno de los pa:f.ses socialistas., ' : e
1. 'Europ_a__ Oriental en el comercio exterior de la economfa argentina

Desde 1963 hasta 1976 el sector externo de la economfa Argentina ha
mantenido un saldo favorable en la ba.la.nz.a del intercambio del cotmercio
exterior, mtermmpldo s810 en 168 aﬁos 1971 y 1975. En 1971 por un
aumento en las mportaclones sin compensacifn por parte de las exporta ~
ciones, ¥ en 1975 por una fuerte calda de las exportaciones que no fue
pos:.ble compensa.r,ya que 1as mportac:x.ones 31guleron aumentando (Véase
gréflco #). S :

En esta v:Ls:LtSn global del balance del intercambio ‘Argentino, juegan
distlntos papeles 1as diferentes 4reas con las que sé mantienen relaciones
comerciales. Con ]as economias de mercado de occidente los flujos comer-
clales son as:métrlcos en “t&rminos de saldo. mientras con Esta.dos Unidos
se ha mantenido un déf:.cn.t cr6m.qo desde 1960 hasta 1a fecha, con la Comu
nidad Econémica Europea se ha mantenido un balance positivo en todo el
perfodo, a .excepcién de los afios 1961 y 1975, en ambos por una disminucién
de las e:tportaéiones, pdmlelamente s éunque con distintas intensidades en
t&rminos de va.lor, a un aumento de las :meort.aclones. Con Japén la situa-
cién’ ha. sido dn.stmta, pues con este pals se ‘habia conseguido un inter -
camblo mas o menos equnln.brado hasta 1970 afio a partir del cual se aument$
pers:.stentemente el déflclt. hasta llegar a su punto mas alto en 1975, a
causa de qm d:mémlca distmté, en las expor’taclones ¥y 1as importaciones ,
hablendo aumentado mas r&p:.damente éstas que aqueéllas. En cuanto al
conjunto de los paises socialistas de Europa Oriental el saldo de la balanza

/Grafico 1
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del intercambio ha sido continuadamente positivo desde 1960, llegando a
su punto mas alto en los tres filtimos afios del perfodo. A

En el fuerte déficit que se registré el afio de 1975 influy$ en
forma decisiva una cafda de las exportaciones destinadas al mercado de la
Comunidad Econémica Europea (principalmente por las restricciones apli -
cadas a las importaciones de carnes) y también, aunque en menor medida,
las destinadas al mercado de Estados Unidos. El monto del comercio con
las distintas &reas muestran un claro sesgo hacia la Comunidad, prepondg
rantemente, y los Estados Unidos; ocupando un lugar secundario Japén ,
Europa Oriental y Cuba. Sin embargo, se ha modificado el panorama relativo,
al menos a partir de 1973, ya que el mercado de Europa Oriental aumenté su
participacidn como destinatario de las exportaciones argentinas.

Por el lado de las exportaciones se puede calificar a los palses de
Europa Oriental como un mercado paralelo para los productos tradicionales A
argentinos, que amortigua -como lo hizo en 1975~ las disminuciones dris-
ticas de los mercados alternativos principalmente el de la Comunidad
Econémica Europea. Esta posibilidad puede quedar frenada por la bfisqueda
de equilibrios bilaterales con los paises de Europa Oriental, equilibrios
que no han podido ser logrados y se han alejado cada vez mas en los Glti-
mos afios, lo cual, aunado al persistente déficit comercial ¥
endeudamiento de estos palses con los palses. occidentales desarrollados,
puede ocasionar un freno de la disponibilidad pa.ra. importar desde

Argentina,

2. Asimetria comercial y estré.tegia con los pafses socialistas
ILa asimetria en términos de saldos de la balanza del intercambio

con las distintas 4reas, si bien en forma agregada, muestra la factibi-
lidad de iniciar un proceso de sustitucién de proveedores que favorezca
los productos provenientes de Europa Oriental y, por consecuencia,

induzea un equilibrio comercial con los pafses de esta 4rea. Dada tal

1/ Con Cuba se reabricron las relaciones comerciales a partir de 1973,
y desde ese afioc han aumentado, hasta 1976, las exportaciones y, dado
Que no ha habido pricticamente importaciones, el saldo es favorable
a Argentina. Este tema se trata en el Capftulo VI.

Jasimetria en
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asimetrfa en forma agregada, esta politica de sustitucién de proveedores
tendria un doble efecto: por um lado, eliminaria 1os obstéculos a una
expansibén sostenida de las exportaciones de Argentina a los paises de
Europa Oriental y, por otro lado, el fenSmeno mismo ;educlria la asimetria
comercial por disminuciones en los déficits de los broveedores occiden -
tales sustitufdos, con lo cual se tendria ademis un ahorro de'divisas
convertibles. Es claro que esta factibilidad‘ggregéda de un, proceso susti
tutivo de este tipo debe ser estudiada en fUncién no sflo de la asimetria
¥ el ahorro de divisas, sino también tomando en 6uepta la esfrﬁctura_de

la oferta exportable de los distintos paises soqialistgs en cuanto que,

de esa estructura y sus posibilidades intrinsecas de sustituir proveedores
del mundo occidental desarrollado depende la validez y faq@ibilidad de

una estrategia orlentada en este sentido. '

Un problema que surge al hacer el anilisis de las relaclones econd-
micas: con-los pafses socialistas desde la perspectiva de los desequili -
brios comerciales, es la imutilidad de considerar al grupo de los paises .
de esta 4rea como un conjunto. En realidad, como ia_fhndamentaci&p de
este anflisis es el problema de compensacibn gomo posicibn de la pauta
del eomercio de los pafses socialistas, todos al mismo tiempo pero cada
uno en forma bilateral y separada, es necesario entonces ver como se
comportan los saldos del comercio con cada uno de los paises que forman
este conjunto. Esto implica, por supuesto, que las anotaclones del punto
anterior en relacifn a la sustitucibn.de abastecedores occldentales por
productos de pafses europsos del Este adquiere una dificultad mayor a
medida que el desequilibrio comercial adquiera dimensiones distintas a
la posibilidad del pels oriental de.que se trate, dependiendo esto, como
se dijo antes, de la estructura de la oferta expdrtable del pais en
cuestidn y de su capacidad para competir adecuadamsnte en el mercado ,
internacional en aquellos productqs que potencialmente podria sumanlstrar
a Argentina sustituyendo otras alternativas; aunque &stas fuesen del
mercado occidental desarrollado. Por otro lado, también seri imporﬁante
considerar en este enfoque el endeudamiento y problemas del sector externo
que presenta el pals socialista en cuestidn, ya que de esto dependeri, o
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al menos influird, el grado de desequilibrio que Argentina tiene: posibi- -
lidades de manténer sin ocasionar una ruptura que frene el desarrollo de
sus exportaciones. En tercer lugar, un asunto también importante es el
esquema qué'preséhta ya no el monto absoluto del -intercambio sino la
estructura de &ste;
3. El papel de lss exportaciones en la estrategia

la importéncia de comenzar a deliberar sobre este tema en Argentina
deriva de la importancia qﬁe ha adquirido el mercado de los pafses socia-
listas en los iltimos afios para las exportacionés del pafs. Si se observa
el gréfico‘#z se puedé apreciar que en los Gltimos afios estas exportacio-
nes han represéntado cerca del 10% de las exportaciones totales argentinas,
aunque las importaciones continuan siendo de menor significacifn. No
hay duda, se puede observar en el mismo grifico, de la importancia que los
sucesos pdliticds argentinos han tenido sébre el comercio con esta &rea
" del mundo hasta 1972, pero a partir de ese afio, salvo una disminucién en
1976, la politica de exportaciones ha tomado mis en consideracisn la impor
tancia econSmica de este mercado, lo cual ha sido manifiestamente demos -
trado con 1a ratificacién reciente de los convenios, dejando al margen
diferencias en los sistemas econémicos interncs. No ha sucedido lo mismo
con el monto de las importaciones,“lo‘que seguramente estd relacionado
con sucesos de otra Indcle que se est4n desarrollando hacia el interior
de la economfa argentina y que en el mediano plazo tenderdn a ajustarse
a los lineamientos que dan las ratificaciones recientes, ya sea en 1a
politica de compras y abastecimientos del sector pblico argentino, ya
- sea por las posibilidades que a los empresarios privédos les muestre la
oferta exportable de los pafses de Europa Oriental. Esté‘fenémeno de
reajuste reduciria el.deSequilibrib comercial que se amplib con los paises
socialistas a partir de 1973 y le proporcionaria mayores posibilidades
eipahsionistas a las exportaciones de Argentina con destino a Europa
Oriental. " h

/Gréfico 2
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Gréfico 2
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L. los_desequilibrios comerciales en el perfodo 1972 - 1976
Excepto con Rumania, en este perfodo con todos los pafses de Europa

Oriental se generaron saldos superavitarios para Argentina (Véase Cuadro 1
y Grifico 3). EIl mayor superavit comercial se verificé con la Unién
Soviética (saldo de 771 millones de délares); ¥y en segundo lugar con
Checoslovaquia (36.5 millones de délares), RDA (20.7), Polonia (17.4),
Bulgaria (6.0) y Hungria (2.6).

Mientras la URSS absorbi8 el 76% de las exportaciones de Argentina
al 4rea en ese perfodo, sblo participb con el 19% de las importaciones
que Argentina realizé en el mismo lapso del 4rea socialista, lo cual

explica el desequilibrio comercial con ese pais.

Como puede observarse en el cuadro 1, sblo con la URSS el desequi-
librio comercial alecanzd valores importantes. Incluso los paises que
mayor relacién exportaciones/importaciones presentan, exceptuando la URSS,
son la RDA y Bulgaria; lo cual no influye en el valor absoluto de los
desequilibrios comerciales dado que ambos pafses mantienen un intercambio
comercial afin muy reducido en términos de valor (Bulgaria representa
menos del 1% de las exportaciones e importaciones y la RDA sélo 2% de
las exportaciones y 0.