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la realidad de la expansién urbana en América Latina es razonablemente
clara en los Ultimos afios, pero determinar el por qué del crecimiento de
las cindades y de las migraciones campesinas no es una tarea sencilla,

El fendémeno de la urbanizacién, hasta ahora descontrolado, cuyos

agentes catalfticos son la mutacién social y el cambio tecnoldgico, se
manifiesta en la decadencia del ambiente que favorece la asociacidn colectiva,
en €l deterioro del campo y en la proliferacidn de poblados a lo largo de
carreteras y caminos. Sucedid muchas veces que los campesinos mjgraron
hacia las ciudades porque les agradaba la vida urbana o porque eran mis
elevados los salarios reales o imaginarios gue allf se percibfan. Pero no

es €sta toda la verdad, pues se ha comprobédo gue los afics de mayor expansién
urbana coincidieron con los de depresién agricola., En consecuencia, es
imposible determinar si las migraciones hacia las 4reas urbanas se han debido
al mayor atractivo ejercido por la ciudad, o a gue el medio rural ha llegado
a ser tan econdmicamente inhdspito que a sus habitantes no ies queddé otra
alternatina que emigrar. O tal vez ambos factores se complementan y
refuerzan. Adn mds, en el supuesto de que los migrantes han preferido la
ciudad, es diffcil determinar si la preferencia se inclina a la forma de vida
urbana o 3i estdn dispuestos a sonortar esta forma a fin de percibir mejores
salarios o a tener las oportunidadesde trabajo que la aldesa y el campo no

les brindaban.
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Si se analiza la realidad desdéun dngulo diferente se comprueba el
hecho fundamental de que las ciudades crecieron porgue hubo suficlente
demenda de mano de obra como para estaviecerse alli. Ahora bien, la base
econérica de la ciudad debe seor suficiente para sostener no solamente a
aquéllos que ganan un jornzsl en la uvroduccidéa de bienes y servicios, sino
también a los que, directa o indirectamente, les son dependientes. En
pocas palabras, la scciedad contempordnea ha producido ua tiro de cultura
gque da énfasis al género de valores y actividades que sélo pueden
desarrollarse en el medio que ofrece la gran ciudad.

Las implicaciones del desarrollo econdmico traen consigo cambios
radicales, tanto en el amoiente fisico de la ciudad como en su regidn de
influencia, A las grandes masas de poblacidn que convergen hacia los
centros poblados es necesario de algdn modo procurarles sustento, Las
familias que se incorporan anualmente a las 4reas urbanas requieren
viviendas, escuelas, centros de trabajo y esparcimiento, facilidades
comerciales, servicios niblicos y establecimientos comunales, medics de
transporte y, en general, todos aquellos servicios y facilidades que
integran la ciudad, el poblado o el barrio. Ademds, la redistribucién
geogréfica de los centros de emplec y de las oportunidades de trabajo que
trae aparejado el progreso tecnolégico e industrial, exige con urgencia
la utilizacidn eficaz del suelo urbano, la distribucién equilibrada de la
poblacidn y la organizacién funcionai de la ciudad.

Urbanizacién significa incremento de la poblacién urbana y movilidad
social, ya sea la espacial u horizontal, ya sea la ocupacional o vertical,
En los perfodos iniciales del proceso, las fuerzas causantes operan libres
de control y sin la orientacidn neceszria para guiar los flujos de
poblacidén y el crecimiento ordenado de la ciudad. Este debilitamiento
de la base social y econdmica produce entonces la desorganizacién funcional
de la estructura urbana por expansién periférica y por desintegracién

de sus 4reas céntricas,
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El nimero de viviendas que deben ser reconstruidas en zonas urbanas
y metropolitanas de América Latina asciende en la actualidad a unos 4.5
millones de unidades, que corresponden aproximadamente al numero de
familias que viven en los tugurios urbanos y en las barriadas marginales,

o '"poblaciones callampas", que se han levantado improvisadamente junto a
los ndcleos poblados. Sin considerar las habitaciones que es necesario
edificar para satisfacer las necesidades de las familias que llegan cada
afio a las ciudades y las que requiere el incremento vegetativo de la
poblacién, la sola reconstruccién de esas unidades de vivienda represen-~
tarfa una inversién tan fabulosa que repercutiria directamente en nuestras
empobrecidas economfas nacionales. Esta es nuestra realidad, y ante

ella cabe preguntarse: ;cudl es el futuro de las 4reas urbanas de América
Latina? ;Es posible frenar los movimientos migratorios? ;Cuentan los
municipios con los medios financieros y los recursos técnicos para afrontar
la inmensa labor de rehabilitacién y renovacién urbana?

El hecho de que se haya logrado reunir millones de habitantss en un
solo centro poblado representa un esfuerzo portentoso. Pero supera todo
1fmite el que se consiga organizarlo de modo que esos millones puedan
vivir y sustentarse, trabajar y recrearse. En nuestro tiempo, la ciudad
constituye en sf misma un gravisimo problema por su crecimiento desorbitado.
No responde al grado de superacién que le corresponderia teniendo en
cuenta el progreso tecnoldgico de los dltimos afios. Su estructura fisica
no se halla en condiciones de absorber en forma rdpida los efectos de
la urbanizacidn y la industrializacidén., Su organizacién social natural
comienza a anularse al desaparecer los grupos primarios, al hipertrofiarse
los secundarios, y a ser absorbido el instinto de comunidad por la
estratificacién social.

No se puede pensar en poner freno a este proceso natural mediante la
coaccidn directa. Por el contrario, es indispensable investigar sus causas
para eliminarlas o dirigirlas, para ordenar el desarrollo industrial y de

los medios de transporte, y para utilizar el avance tecnolégico, En la

/mayorfa de



mayorfa de los casos, el movimiento migratorio no tiene lugar desde todas

las direeciones de modo uniforme, sino que la corriente tiene un punto de
procedencia particular; en tales circunstancias, parecerfa ldgico actuar
directamente sobre la causa, creando un nuevo centro de absorcidn para el
excedente poblacional, En otros casos, podrian representar una solucidén la
polftica de construccién de nuevos poblados y la descentralizacién industrial,

Este movimiento de urbanizacién y este crecimiento explosivo de las
ciudades ni son inevitables para el futuro ni tiene que continuar indefini-
damente. Las aglomeraciones urbanas pueden expandirse y se han expandido
cien vece€s, pero sin que en ellas aparezcan las instituciones que caracte-
rizan a la "ciudad" en su sentido exacto, Esto es, un lugar donde se
concentra la herencia social y donde las posibilidades del intercambio y
de la interaccién elevan a un potencial mds alto las actividades del hombre.

No tenemos necesidad de analizar cifras estadIsticas para comprobar
que cerca de 70 millones de latinoamericanos habitan en 4dreas urbanas, y
cerca de la mitad de esta cifra se concentra en 67 grandes aglomeraciones
metropolitanas de m4s de cien mil habitantes cada una, En los dltimos
25 afios, Ciudad de Mé&xico crecid de 1 milldn a 5 millones de habitantes.

Sao Paulo agregé 1 millén de habitantes a su poblacidn total cada diez

afios en las dos Wdltimas décadas. Entre 1940 y 1955, la poblacidn de

Caracas crecid de 400 000 habitantes a 1 millén., M&s acentuados son todavia
los casos de urbanizacidén de la Repidblica Argentina y del Uruguay en donde
una cuarta y una tercera parte, respectivamente, de la poblacién total viven
en el Gran Buenos Aires y Montevideo,

Este crecimiento trae consigo innumerables problemas de extrema gravedad,
entre otros, ausencia de expansidn consciente de la base econdmica, calles y
carreteras congestionadas, sistemas de transporte inadecuados, servicios
piblicos insuficientes, recursos impositivos que no reflejan las necesi-
dades municipales y, como consecuencia, valor ficticio y exagerado de la
tierra urbana que impide proporcionar viviendas y servicios piiblicos y
comunales a familias de escasos ingresos. La industrializacién de América
Tatina, una de las causas mds importantes del fenémeno de urbanizacidn,

es una exigencia fatal e inevitable. Se ha estimado que el aumento de
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poblacién activa entre 1955 y 1975 serd de unos 38 millones de habitantes
que se incorporarén a la actividad productiva, de los que s6lo 5'millones
irdn a la agricultura y los 33 millones restantes a la industria localizada
en centros poblados urbanos y metropolitanos, lo que representa una
poblacién aproximada de 150 millones de habitantes en las &reas urbanas que
vendrdn a agravar los problemas existentes de urbanizacién.

No hay manera de postergar estos efectos dindmicos del desarrollo eco-
némico sobre el ambiente ffsico y social de las ¢>munidades, pero, en cierta
forma, se pueden anticipar sus resultados y dirigir o planificar su proceso
hacia metas u objetivos a largo plazo, dentro de los recursos de que
disponen esas mismas comunidades. Sin embargo, el modo de enfrentar el
fendmeno ha adolecido hasta ahora del error fundamental de considerar que
el "objeto" de planeamiento urbanfstico es la estructura fisica de 1las
poblaciones, su sistema de calles, la distribucién del uso del suelo, el
alineamiento de fachadas, La clave del problema se halla en devolver al
hombre, mediante la organizacién del ambiente urbano, una existencia mds
natural, Asf, pues, el planeamiento de ciudades no debe constituir una
técnica o una coleccidn de téenicas puramente regulativas; una cosa
prestada, estética, inflexible, Las técnicas de hoy tienden mds bien a
encerrarse dentro de sus propios limites y a desconocer la realidad por
pretender conocerla demasiado a fondo, E1l planeamieﬁto no ha podido
suspraerse a la desorbitada autoafirmacidén de técnicas prestadas para
exhibir tftulos que le deparen reconocimiento, al margen de dar sentido a
las finalidades humanas que ha de satisfacer.

No tenemos una ciencia de los establecimientos humanos, no tenemos una
teorfa que nos ayude a salvar la ciudad. Carecemos de especialistas
que sean sistemfticos y cientIficos, que procedan con andlisis y sintesis,
con programas, polfticas y estrategias, Nos sobran las tdcticas para casos
especfficos, que no nos ayudan a ganar la batalla de la urbanizacién, pero
nos falta la estrategia planificada que se apoye en la concepcién orgdnica
de la ciudad, que afirma que ésta no vive aislada, sino que tiene sus

rafces hondas en la regién de la cual se nutre y con la cual debe fundirse.
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Hasta el presente, estos problemas recibleron escasa atencién de-
parte de la administracién pdblica (nacional,.provincial y municipal) y
de los institutos superiores de ensefianza e investigacién. M4s ain, el
adiestramiento de profesionales especializados en aspectos de la urbani-
zacidn y del planeamiento urbano casi no existe en las universidades latino-
americanas, y en ninguno de los paises se reconoce esta disciplina como. -
profesidn independiente.

Consciente de esta situacién, la Organizacién de los Estados Americanos
ha establecido dos actividades que se dirigen a desarrollar una ciencia
de los establecimientos humanos. La primera de ellas es el Centro Inter-
americano de Vivienda y Planeamiento que funciona en Bogotd y que a partir
del 1° de enero del presente afio constituye una actividad permanente de la
Unidn Panamericana, bajo el Programa de Planeamiento, Vivienda y Edificacién
del Departamento de Asuntos Econénmicos y Sociales.

Uno de los objetivos de ese Centro es proporcionar adiestramiento, al
mds alto nivel, a profesionales de todos los palses americanos que deseen
especializarse en los aspectos tecnclégicos, econdmicos, sociales y admi~
nistrativos de la vivienda. Otra finalidad es la de realizar ihvestiga—
ciones y trabajos experimentales utilizando, en especial, técnicas y.
materiales autdctonos que, aplicados a la construccidén, ayuden a reducir
los costos de produccién. Un servicio de documentacién e intercambio
cientifico y otro de asesorfa extienden el radio de accién del Centro y
hacen llegar los resultados de estudios e investigaciones a todos aquellos
que puedan beneficiarse con su conocimiento,

La segunda actividad se refiere a la creacidén de Institutos Regionales
de Planeamiento Urbano dentro del Programa de Cooperacién Técnica de la
OEA. En 1952, la Unidn Panamericana fue autorizada para iniciar este
proyecto. Doce pafses (Chile, Brasil, .Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Estados Unidos, Haitf, Honduras, Panami, Paraguay, Perd y Repdblica Domi-
nicana) manifestaron entonces su interés en participar en 61, y cuatro de
ellos (Chile, Brasil, Costa Rica y Perd) ofrecieron facilidades locales

para contar con la sede del mismo, Con la instalacidn de este proyecto
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en algdn pals latinoamericano, se proporcionard asistencia técnica para
establecer, dentro de institucicnes superiores de ensefianza, cursocs
regionales de planeamiento urbano. Su finalidad ha de ser el adiestramiento
de profesionales no sélo de un pafs, sino de una regién de pafses. Ademds

de servir para fortalecer instituciones existentes, estos cursos podrdn
utilizarse como modelo para organizar programnas de estudios similares en
otros centros de ensefianza superior de los pafses miembros de la Organizacién
de los dstacos Americanos.

El proyecto perseguird tres objetivos fundamentales: investigacién,
adiestramiento profesional y orientacién cfvica. El programa de entrena-
mientc tenderd a propor.ionar a los becarios un panorams comaieto de les
prcblemas urbanos y regionales, y de los instrumentos admiristrativos del
proceso de planeamiento, La investigacidén se dirigird a estudiar las
relaciones de las 4reas urbanas y metropolitanas con su regién tributaria,

y de las comunidades dentro de esas 4reas. EL centro de interés de este
programa bdsico deberd ser el andlisis de las fuerzas econémicas y sociales
que afectan a la ciudad, y consistird en proyectos previamente determinados
teniendo en cuenita los problemas especificos de los paises de origen de

los alumnos.

Con estas dos actividades la Organizacién de los Estados Americanos
ha iniciado los pasos para formular una ciencia de los estzblecimientos
humanos y para preparar profesionales que restablezcan las normas de
sensatez que se imponen tras esta crisis de crecimiento,

Finalmente, el Programa de Planeamiento, Vivienda y Edificacisn del
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Unién Panamericana
espera que este Seminario sobre Urbanizacidén.en iAmérica Latina, al que le
augura el éxito que se merece, quede como una leccidn hionda de ciencia y
experiencia., Que un grupo de técnicos tan calificados haga pensar a los
demZs técnicos que no estdn solos en sus luchas y en el mundo de sus propias

creaciones.








