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PRESENTACION

Con fecha 5 de noviembre de este afio, el Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, en su calidad de Secretario Pro-Tempore del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de
Rio), solicité a la Secretarfa de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), un andlisis de la situacién econémica de
América Latina y las perspectivas de la regién, "teniendo en cuenta las
polfticas de apertura y mayor insercién a la economfa mundial, los
diversos procesos de integracién econémica y la Iniciativa para las
Américas". Segiin indicé, ese documento, que deberfa contener las
apreciaciones de la CEPAL sobre el tema, contribuirfa a fundamentar el
didlogo durante la Quinta Cumbre de dicho Mecanismo, que tendrd lugar
en Cartagena de Indias entre los dfas 1 y 3 de diciembre de 1991. La
presente nota, cuya brevedad es intencionada, se ha redactado en
respuesta a esa solicitud.



LA SITUACION ECONOMICA DE AMERICA LATINA:
DESEMPENO ACTUAL Y PERSPECTIVAS

1. Crisis y transicién

Acaso la mejor manera de interpretar lo que hoy ocurre en América
Latina y el Caribe sea ubicarlo en el contexto de una profunda transicion,
marcada por el esfuerzo de adaptarse a nuevas circunstancias, sobre todo
en el entorno mundial. (Cabe, por cierto, recordar que la situacién
presenta importantes diferencias entre un pafs y otro.) En la historia
econémica de la regién hay otros perfodos de enérgica respuesta frente
a vuelcos externos —por ejemplo, la estrategia de industrializacién, que
respondié a los acontecimientos de los afios treinta y cuarenta— pero
diffcilmente pueden compararse con el actual, dada la intensidad, la
celeridad y el alcance de la transicién en curso.

La crisis econdmica de los ochenta ha tenido enormes costos
sociales, productivos e institucionales. Las sociedades, las empresas y los
Estados latinoamericanos estdn sortedndola mediante procesos de
reestructuracién que implican considerables transmutaciones en los
modos de producir, convivir y gobernar. La transicién determina también
los puntos centrales de la agenda prioritaria del desarrollo
~ latinoamericano y caribeiio, tanto en lo que respecta al esfuerzo interno
como al relacionamiento econémico internacional. ,

Las transformaciones del estilo latinoamericano de desarrollo, mds
que una consecuencia de la crisis, son la contracara de ésta. Una visi6n
retrospectiva revela que quizd parte de los costos habrfa podido evitarse
si se hubiera ejercitado una mayor disciplina fiscal y macroeconémica,
si la polftica publica se hubiera basado en mayor medida en consensos
polfticos y si hubiera existido mayor coordinacién internacional para
colaborar con los pafses de la regién. Pero ello no impide reconocer que
la transformacién también impone costos. Algunos constituyen pérdidas
reales de posiciones insostenibles; otros, renuncnas a pretensiones que no
resultaron viables.



En la actualidad, el producto por habitante de América Latina y el
Caribe, inferior en 9% al de 1980, es el mismo que en 1977. A lo largo
de la década que media entre 1982 y 1991, la casi totalidad de los pafses
de la regién ha sufrido, a lo menos, cinco afios de recesién o de
estancamiento de la actividad econ6mica por habitante, 1o que forma
parte de sfndromes caracterizados por desequilibrios externos y fiscales,
aceleracion inflacionaria, ajustes severos y demasiadas veces effmeros,
deterioro del empleo y de los salarios reales y, en definitiva, aumento de
las situaciones de pobreza, ya graves desde antes. . :

El esfuerzo exportador realizado por los pafses de la regién se
pone de manifiesto en su nivel real de exportaciones de bienes
servicios por habitante, que excede en 34% el de principios de 1a década.
Sin embargo, el deterioro de los términos del intercambio desde entonces
y la enorme magnitud de la transferencia neta de recursos financieros al
exterior, debida al peso de la deuda y a la escasa entrada de capitales,
han reducido la capacidad por habitante para importar, manteniéndola
durante la mayor parte de la década en un nivel casi 40% inferior al real
alcanzado en 1980; en 1991 recién se han recuperado los niveles de
1975.

Entre 1982 y 1991, la regi6n ha hecho una transferencia neta de
recursos al exterior por 275 000 millones de ddlares de 1991, monto
equivalente al 62% de la deuda externa de 445 000 millones existente
este afo. Estos recursos han sido en su mayor parte extrafdos de los
presupuestos fiscales u obtenidos a través del impuesto que significa la
inflacién. En estas circunstancias, el manejo de la politica fiscal se ha
tornado particularmente diffcil. Al final de la década, los ingresos
fiscales de un importante conjunto de pafses de la regién han excedido
sélo en 7%, en términos reales, a los de 1980, mientras que el gasto
publico total se ha expandido casi 20%, aunque, al excluir los intereses
sobre la deuda publica, el nivel real de los demds gastos en la actualidad
aparece como algo menor que el registrado en 1980.

2. El panorama en 1991

Este sombrfo panorama de estancamiento, recesiones e inflacién muestra
en 1991 sefiales de estar comenzando a aclararse, si bien persisten signos
contradictorios. Por lo menos, ha aumentado el nimerc de pafses que
han tomado senderos de crecimiento o de recuperacién del nivel de
actividad, aunque en la mayorfa de los casos a ritmos modestos y, en
algunos, sobre bases ain frdgiles. Por otro lado, la mayorfa de los
procesos inflacionarios mds graves tiende a ceder, aunque en numerosos



pafses el control de las presiones inflacionarias se ha tornado m4s arduo.
Los ajustes fiscales parecen consolidarse.

Asimismo, ahora tltimo se han hecho significativos los flujos de
capitales privados voluntarios hacia algunos pafses de la regién. Estos
flujos implican repatriaciones de capital, y, a veces, inversién extranjera
directa (en parte vinculada a la privatizacién de empresas publicas).
Finalmente, se observan, al menos en un cierto mimero de pafses,
cambios perceptibles en el grado de confianza con que los agentes
econémicos perciben el futuro y la direccién, permanencia y eficacia de
la polftica econ6mica.

En 1991, en efecto, el producto regional crecerd moderadamente
(algo mds del 2%), con lo cual el producto por habitante registrard su
primera mejorfa en cuatro afios. Si se excluyen los pafses que ain luchan
contra elevados ritmos de inflacién, la tasa media de expansién del
conjunto de las restantes economfas serd del orden de 4%, algo superior
a la registrada en 1990, pese a la desaceleracién del ritmo de incremento
del comercio mundial.

Por debajo de las aiin modestas tasas de expansién de la actividad
econémica bullen procesos de transformacién que han estado
consoliddndose —en algunos casos, con altibajos— a lo largo de la
década de crisis. Tales procesos encierran fermentos de progreso, y
también tienen secuelas, reflejadas en desigualdades de ingreso y riqueza
y en penurias para amplios sectores de la poblacién.?

3. Respuestas en el dmbito de la politica econdémica

a)  Gestion macroeconémica

Pese a la fragilidad que ain muestran algunos procesos de
estabilizacién, la mayorfa de las economfas de la regién estd ya
funcionando sobre nuevas bases. Estas se caracterizan, en general, por
la afirmacién de la orientacién exportadora, la apertura comercial, la
austeridad fiscal, el manejo mds prudente de la polftica monetaria y la
mayor reticencia a la regulacién piblica de la actividad econémica. Esas
bases de funcionamiento se asientan, sin duda, sobre desigualdades de
ingreso ain mds amplias que las del pasado, mayor precariedad del
empleo, mayor estrechez fiscal y menor margen de maniobra de la
politica econémica. Lo dicho implica una menor capacidad de efectuar
transferencias entre sectores econémicos o entre estratos sociales, pero



también infunde una mayor confianza en la persistencia de las reglas que
orientan la politica ptblica.

Quizd como nunca antes, los gobiernos y las sociedades civiles
realizan denodados esfuerzos por avanzar hacia la correccién de los
desequilibrios macroeconémicos en el corto plazo, y hacia la
remodelacién de las estructuras productivas y la superacién de rezagos
sociales, en el mediano plazo. Sin duda, la vasta mayorfa de los pafses
de la regién han asumido la responsabilidad de sus propios destinos, y
mediante sus esfuerzos han consolidado o, al menos, adelantado,
programas de estabilizacién y de ajuste.

b)  Liberalizacion comercial

En la busqueda de la orientacién exportadora antes mencionada,
los pafses de América Latina han mostrado clara tendencia hacia una
mayor apertura comercial. Asf, se han desmantelado a paso rdpido
muchas de las barreras que se aplicaban a las importaciones. Esa
tendencia es consecuente con las nuevas modalidades de produccién,
distribucién y comercializacién de bienes y servicios a nivel mundial,
con la transnacionalizacidn de los mercados financieros y con el cardcter
transfronterizo de actores y factores en el proceso productivo, todo lo
cual ha alterado profundamente las relaciones econdmicas
internacionales.

Las reformas de polftica comercial realizadas o en curso en la
region representan un importante vuelco en la modalidad de insercién
de los pafses latinoamericanos en la economfa internacional. La
experiencia ha demostrado que esta modalidad debe coordinarse con
otros instrumentos de polftica econdmica, y muy particularmente con la
politica cambiaria. Ademds, es deseable que la contrapartida a la
rdpida desgravacion sea un acceso mds 4gil a los mercados de las
principales economfas industrializadas. Sin embargo, como se sabe, la
decision unilateral de liberalizar tomada por los gobiernos
latinoamericanos se dio en un contexto de creciente proteccionismo en los
pafses desarrollados.

Por eso, resulta vital para los pafses de la regién que concluyan
favorablemente las negociaciones multilaterales que se realizan en el
marco de la Ronda Uruguay, y que se den otros pasos posteriores hacia
una mayor apertura del comercio mundial. Por muy intenso que sea el
esfuerzo de modernizacién productiva en América Latina, éste se verd
frustrado si no existe un régimen comercial internacional que responda
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a los principios del multilateralismo, la no discriminacién, la
transparencia y el trato especial y diferenciado (esto tltimo, en particular
en los llamados "nuevos temas").

¢)  Integracion subregional

En consonancia con los procesos de apertura comercial, los pafses
de la regién también han renovado los esfuerzos de integracién,
bdsicamente a través de compromisos tendientes a conformar, en plazos
preestablecidos, zonas de libre comercio entre agrupaciones de pafses.
Tales compromisos se conciben en funcién de la competitividad
internacional, y tienden a ser compatibles con las negociaciones
multilaterales del GATT. El fendmeno se produce en el seno de procesos
subregionales ya institucionalizados (CARICOM, Mercado Comiin
Centroamericano y Grupo Andino) y asimismo a través de acuerdos
bilaterales, trilaterales o cuadrilaterales (el caso mds reciente, es el
Mercado Comiin del Sur).

El conjunto de compromisos que se estdn adquiriendo constituyen
pasos potencialmente importantes hacia el afianzamiento de la
transformacion productiva, por cuanto apoyan la eficiencia, favorecen el
desarrollo tecnolégico y atraen inversién. Por otra parte, para
consolidar la integracién regional hard falta una convergencia y
coordinacién cada vez mds estrechas de las polfticas macroeconémicas.
Para un pafs no parecen plantearse incompatibilidades insalvables en
cuanto a pertenecer a mds de un conjunto de compromisos integradores,
siempre que se respeten las mismas normas y procedimientos. Con todo,
convendrfa evitar la exagerada atomizacién de los acuerdos, que
comienza a apreciarse en los procesos subregionales y a nivel de
América Latina.

De hecho, se requerird un esfuerzo decidido para compatibilizar
el creciente mimero de acuerdos de fndole bilateral y subregional que se
han suscrito. A falta de un esfuerzo semejante, se corre el peligro de
crear una red compleja de acuerdos que a la postre podrfa convertirse en
una traba al libre intercambio de bienes y servicios, y crear miiltiples
distorsiones y desviaciones en los flujos comerciales. Resulta
especialmente importante poner atencion en la uniformidad de las normas
en las cldusulas de origen y en los procedimientos de desgravacién
progresiva.
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d)  Integracion hemisférica

En el contexto descrito, no es de extrafiar que los pafses de la
region hayan reaccionado con interés ante la Iniciativa para las Américas,
anunciada por el Presidente de los Estados Unidos en junio de 1990. Esta
presenta oportunidades importantes para incrementar las corrientes de
comercio y de inversién en la regi6n, por lo que casi todos los pafses han
firmado acuerdos-marco con los Estados Unidos para explorarlas.

Convendrfa concebir esa iniciativa como un paso que facilita la
tendencia hacia un régimen comercial mundial abierto y transparente.
Dicho de otra manera, tal como un pafs latinoamericano puede adquirir
mds de un conjunto de compromisos integradores hacia el interior de la
regién sin que haya incompatibilidades entre ellos, tampoco existen
incompatibilidades entre los compromisos existentes y un régimen de
tratamiento recfproco preferencial con mds de un pafs desarrollado.

Asf, los espacios econdmicos regionales que se estdn consolidando,
si bien intensifican los intercambios entre los pafses miembros, también
mantienen e incrementan los lazos con terceros pafses. Por ende, es
importante que las naciones de la regién dirijan sus esfuerzos de
exportacién no sélo a los Estados Unidos sino también a Europa, Japén
y el Sudeste de Asia, mercados que probablemente exhibirdn mayor
dinamismo que el norteamericano durante los afios venideros.

Dentro de una estrategia global de penetracién de mercados, la
negociacion de tratados de libre comercio con Estados Unidos
indudablemente constituye un elemento valioso, que sin embargo también
entrafia riesgos evidentes. Para adelantar el aprovechamiento de las
potencialidades y aminorar los riesgos, asf como avanzar hacia la
creacién de una zona de libre comercio a nivel hemisférico como un
proyecto a largo plazo, serfa conveniente mantener consultas sobre
posiciones y criterios entre los pafses de la regién. El propésito de tal
coordinacién serfa comenzar a definir el camino que habrd de tomarse
tras la finalizacién de las actuales negociaciones de México con los
Estados Unidos y Canadd, cuyo objetivo es conformar la zona de libre
comercio de América del Norte.

Entre los aspectos que habrfa que precisar se encuentran: la
armonizacién entre los posibles acuerdos con Estados Unidos y los
compromisos de integracién intrarregional; la definicién de una agenda
para las futuras negociaciones; la determinacién de si éstas se
emprenderdn en forma individual o conjunta, y la consideracion de las
ventajas y desventajas de negociar acuerdos separados, o bien de
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adherirse a un eventual acuerdo de libre comercio de América del
Norte.?

e) Deuda externa

El tema de la deuda ha tendido a perder relevancia en la agenda
internacional y en algunos pafses de la regién en los tltimos tiempos. Sin
embargo, el fenémeno del sobreendeudamiento persiste, y sus
consecuencias estructurales continian gravitando sobre los grados de
libertad de la politica econémica y sobre las posibilidades de crecimiento.
Ciertamente, se ha comenzado a observar una gestién oficial mds flexible
por parte de los pafses acreedores. La contrapartida de esta nueva actitud
es una menor carga del servicio de la deuda y mayores grados de libertad
para los pafses deudores en el manejo del problema.

Una manifestacion de esta flexibilidad es la consolidacién de
diferentes esquemas oficiales de reduccion de la deuda, a lo que se suma
la reduccién significativa de deuda bancaria mediante diversos
mecanismos nacionales. Asimismo, como se sabe, a partir de 1990 la
deuda bilateral también ha sido objeto de reduccién. Otra seiial de la
nueva actitud es la mayor tolerancia de los acreedores ante la
acumulacién informal de atrasos en el servicio de la deuda. Esto ha
creado una "vdlvula de escape” temporal frente al problema del
sobreendeudamiento y a la lentitud de las negociaciones para lograr
reducciones de la deuda con los acreedores.

Todo lo anterior se ha visto acompafiado por sefiales de una menor
carga del servicio de la deuda. El descenso de los intereses devengados
y la expansion de las exportaciones han reducido la relacién entre ambos
durante cuatro afios consecutivos, ubicdndola en 25% en 1991. Se prevé
que este coeficiente bajard un tanto en el presente afio y mds
significativamente en 1992. La transferencia neta de recursos al exterior
también se estd redumendo :

No obstante estos progresos, la deuda continiia siendo un problema
muy serio para la mayorfa de los pafses. En los iltimos afios el
coeficiente deuda/exportaciones de la regién ha estado estancado en
alrededor de 300%, y el coeficiente deuda/producto promedio en
alrededor de 45%. La relacién entre la deuda publica y los ingresos
fiscales corrientes es atin mds onerosa, ya que varfa entre 150% y 400% ,
segun los casos.
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Todo lo anterior apunta a la necesidad de seguir insistiendo en
fortalecer el proceso de reduccion de la deuda de América Latina y el
Caribe. Para que éste se extienda, sin embargo, es preciso superar la
seria restriccion de financiamiento oficial que enfrenta la estrategia de
resolucién del problema de la deuda en el actual marco de reduccién
voluntaria, con apoyo activo de los gobiernos acreedores y de las
instituciones multilaterales.® En cuanto a la deuda bilateral del Club de
Parfs, que es excepcionalmente importante para los pafses pequefios de
la region, los gobiernos acreedores deberfan seguir el ejemplo de los
Estados Unidos y considerar una significativa condonacién de la deuda.

4. Perspectivas

La duracién y los costos de los procesos de transicién de los pafses de
la regién hacia caminos de desarrollo sostenido depende no sélo de la
disciplina con que los gobiernos y los actores econémicos y sociales
mantengan los rumbos de las reformas, sino también del contexto
internacional y de la cooperacién de los pafses industriales. La debilidad
de la economfa mundial durante el afio en curso, asf como sus inciertas
perspectivas de recuperaci6bn para el afio entrante, inciden
indudablemente en los impulsos externos que el crecimiento de la regién
necesita. El comercio mundial podrfa dinamizarse en términos de
volumen, pero los precios de los productos primarios no recuperarfan
sino una pequefia fraccion del deterioro sufrido en los ultimos afos. Por
otro lado, las presiones inflacionarias en los pafses industriales tornan
improbable el mantenimiento de las tasas de interés en sus actuales
niveles, que son inusitadamente bajos.

No obstante la falta de estfmulos vigorosos de la economfa
internacional y el peso del sobreendeudamiento, un creciente mimero de
naciones latinoamericanas ha asimilado el costo social del ajuste, y en
consecuencia se ubica hoy en una plataforma desde la cual estd en
mejores condiciones de aprovechar las oportunidades y de mitigar los
efectos de factores adversos originados en el entorno externo. Otros
pafses, en cambio, al parecer requeririn mds tiempo para superar sus
complejos problemas, aun cuando persistan en sus esfuerzos de
estabilizacién y modernizacién productiva.

En todo caso, todos los pafses, sin excepcién, han emprendido el
trdnsito a que se alude al principio de esta nota hacia nuevas modalidades
de desarrollo de sus propios recursos, mds acordes con las
transformaciones de la economfa mundial. Es un proceso dificil, el
perfodo de aprendizaje que entrafia es largo, y el riesgo de retrocesos
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estd siempre latente. Pero sigue adelante, y con cierto vigor. Algunas
orientaciones tendientes a imprimirle mayor impulso se ofrecen en el
ultimo planteamiento de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL). Ese planteamiento convierte la incorporacién y
difusién deliberada y sistemdtica del progreso técnico al proceso
productivo en el eje central para acceder a un crecimiento sostenido,
apoyado en la competitividad internacional, y a una progresiva equidad
social.b

Notas

! Véase CEPAL, Panorama econdémico de América Latina, 1991
(LC/G.1680 y Corr.1), Santiago de Chile, septiembre de 1991.

2 Véase CEPAL, Nota sobre el desarrollo social en América Latina
(LC/G.1665), Santiago de Chile, junio de 1991.

3 E1 BID y la CEPAL han emprendido un proyecto conjunto de apoyo a
los gobiernos del hemisferio para dar respuesta a algunas de esas interrogantes.

4 En 1990 habia disminuido a 16 000 millones de délares (de un promedio
anual de 26 000 millones de délares en el perfodo 1983-1989) y se anticipa que
continuard su evolucién favorable en 1991-1992.

5 Véase CEPAL, América Latina y el Caribe: opciones para reducir el
peso de la deuda (LC/G.1605), Santiago de Chile, marzo de 1990.

¢ CEPAL, Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria
de América Latinay el Caribe en los afos noventa (LC/G.1601-P), Santiago de
Chile, marzo de 1990. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.90.11.G.6.
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Qréfico 1

AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO,
CAPACIDAD PARA IMPORTAR Y EXPORTACIONES
DE BIENES Y SERVICIOS, EN TERMINOS REALES

(Por habitante)
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Gréflco 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE CAPITALES Y

TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS EXTERNOS
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Fuente: CEPAL, sobre lo bose de cifros del Fondo Monetorio Internocional.
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Qréflco 3 .
AMERICA LATINA: INVERSION BRUTA FIJA Y
TRANSFERENCIA NETA-DE RECURSOSEXTERNOS

Porcentajes respecto al PIB
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Qrétlco 4
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS
INGRESOS Y LOS GAST’0§’§'UB‘L‘ICOS :
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Grﬁﬂcq" 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Gréfleco 5 (conclualén)
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AMERICA LATINA (DIEZ PAISES): EVOLUCION DE LA POBREZA

Grafico 6
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Gréfico 6 (conclusion)
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Fuente: CEPAL. Las cstimaciones para 19 70 provienen de O. Altimir, La
Dimensién de lu pobremt en América Latina, scric Cuadernos de la
CEPAL, N¢. 27, Santiago de Chile, Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 1979, Publicacién de las Naciones Unidas,
N¢. dc venta: S.81.11.G.48.

¥ HOGARES INDIGENTES (con ingreso inferior al costo de la canasta bésica
de alimentacién)

i HOGARES POBRES (con ingreso inferior al costo de satisfaccion del conjunto
de las necesidades basicas)
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