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INTRODUCCTON

El presente documento es ura recopilacifin de artfculos sobre distintos
aspectos del transporte intermodal intermacional: el documento de
transporte combirado, los aspectos aduaneros y jurisdiccionales y el
conflicto de leyes. Se complementa con un documento sobre los aspec-
tos relativos a la responsabilidad y a los seguros en el transporte
intermodal interracioral i/.

Los articulos que aparecen en estos dos vollmenes son el resuls
tade de dos iniciativas, Primero, la Secretarfa de la Comisidn Econdmica
para América Latina solicitd & diversos expertos letinoamericancs en
derecho comercial y del transporte que preparasen breves trabajos sobre
problemas téenicos y jurddicos concretos relacionados con el transporte
intermodal intermacional. Segundo, el Grupo tatincamericanc de Ginebra
convecd a una reunifn de especialistas en los distintos campos rela-
cionados con el comercio internacional con el objeto de redactar pro-
yectos de articulos para una convenclén sobre transporte intermodal
internacioral, a fin de que los gobiernos latincamericancs pudiesen
contar con puntos de referencia para el ardlisis de los problemas y las
posibilidades de alcance y fondo de urma convencifin de esta raturaleza g/.

En el presente volumen ss presentan tres contribuciones. La
primere se refiere a "La prevencidn de conflictos de leyes, jurisdic—
cidn aplicable y la solucién de litigdos relacionados con el transporte
intermodal interrecioral", de Jorge Enrigque Martorell., E1 segundo se
refiere al "Documento de transporte combinadow da Alfonso Ansieta
NGFez. El tercero versa sobre “Aspectos aduaneros de transporte inter-
modal internacional*,ds Sergio de la Rosa V. y René Pefia C. Todos los
trabajos exporen una argumentacifin general sobre la forma en que los
gobiernos latincamericanos podrfan abordar el problema examinado, ¥y
presenta a continuacidn proyectos de artfculos sobre la materia,

1/ Comisifn Econdmica para América latina, Aspectos institucionales
del transpnrterintermodal internacional: Responsabilidad vy
Seguro, E/CEPALAL, 112, Santiago, 17 septiembre 1574,

g/ La reunidn de especialistas se realizb en Santiago de Chile, del
22 de julio al 9 de agosto de 1974,
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I: LA PREVENCION DE CONFLICTOS DE LEYES;ﬁJUHISDICCIDN APLICABLE, Y
LA SOLUCION DE LITIGIOS RELACIONADDS CON EL TRANGPORTE INTERMCDAL INTER-

NACTONAL
‘por Jorge Enrique Martorell

l, . Mecanismos de prevencidn da conflictqs de leyes ' -

a) Aplicacién do las leyes naciorales
~ Mientras no exista un Convenio sobre el transporte intermodal inter-
racional, las legislaciones naciorales se aplicans
1) En todas las cuestiones no previstas en el contrato de trans-
porte y sus accescorios (cesinnes banca:ias, negociacidn del
titulo de transporte, seguros, etc,) qonuenidus entre las
. partes, )

ii] En las cuestiones previstas en dichos contratos, perc canvenidas
en forma contraria e la considerada como de orden péblico racioral
inderogable por la ley local, que, en consecuencia, las declara
nula y sin welor, y aplica sus proplas normas,.

La simple enunciacifn de las cuestiones que son mds frecuente
motivo de controversia entre las partes demuestra que el campo de autonomia
contractual es muy' limitado, 'y correlativamente, amplfsimo el de la Ley:

I. HReclamos contra el OTC y/o transpnftistas:.
- Pérdida o extravio total o parcial de la carga,
- Averfas |
~ Retardo
-~ Incumplimiento de instrucclores impartidas por el cargador,.
" destinatario o cesioraris, sobre recorrido, medio de trans-—
porte a -utilizar, negcciacitn del tftulo de la carga, etc.
II. Reclamos del OTC ofy transportistas contra el cargador, destina-A
tarioc o cesicrario: |
= Incumplimiznto de la'pUesta'a la carga en gl tiempo y condi~
ciones convenidos, ‘

= Pago del fleste y demds gastos del transporte
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- Dqﬁos a8 otras cargas par falles del contairer imputables
al cargador, o por naturaleza de la carga [vicio propio).
~ Negativa injustificads a le recepcifin en destino o atraso
en la misma, gestos de depdsito o/y-sstadias ofy manipuleo
extra, 7
- Inconvenientes debidos a deficiencias en la documentacidn
de la carga. _
Sobre la mayorfa de estos puntos las legislaciones nacicnales
difieren grandemente, de modo gue para una misma operacidn de transporte
'iri'ternacional, pueden consagrar socluciones diferentes y éuentualmente

contradictorias, las leyes vigentes en cada.uno de estos territorios? *

- Del lugar de celebracidn del contrato
- Del lugar de lac operaciormes previas a la carga y donde
se inicia el transporte
- De un pafs de trdnsito, donde se produce.un hecho geng-
rador de responssbilidad parﬁ las partes.
- Del lugar ae erntrega de la carga, o donde-ella‘dsbiﬁ
ser sntregada.
- Del 1ugar pactedo para sl bago del flete y gastos
Ademds, adn deniro del territorio de un mismo pais pueden pre-
sentarse factores adicionales de incertidumbre sobre su propia ley aplicable,
debido at
1., Que gereralmente no se ha legislado aln sobre trgnsporte intermodal,
subsistiendo normas diversas segdn se trate de transporte terrestre-
con variantes eventuales entre transporte caminero, ferroviario y
lacustire y/p fluvial de caboteje, generalmente asimilacdos al terrestre-

marftima o adreoc.
2. A la organizacidn Confederal o federativa del pafs, gue puede permitir
legislaciones estaduales autfinomas susceptibles de procucir también

conflictos de leyes.
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La dnice opcidn de eleccidn de tribunal que puede conside-
rarse excesiva a favor del demandante es la que resultarfa
de interponer accidn judicial ante la jurisdiccidn de su
propio domicilio o establecimiento principal, cuando no coin-
cicen con alguno de los lugares inclufdos en las otras alterna-
tivas reconccidas. : . -

El principioc bdsico para determinar la competencia terri-
 torial judiciel - arbitral- es el lugar del domicilio del demen-
drda, de acuerdo con la méxima romana “actor sequitur forum rei"
(el actor sigue el Ffuero del demandado), Siendo esta la regle,
las demds opciones son en principio excepciones, que no pueden
ser extendidas en demasfa,

_ Los OTC frecuentemente prestardn sus servicios a expedi-
dores ocasionales o en trdnsito, con domicilios en lugares
completamente fuera del radic de actuacidn de la empresa trans—
portadora, Asf, por-ejemplo, resultarfa inadmisible que un

OTC establecido en una lfnea entre Norte y Sudamérics, si

recibe una carga ocacional de un expedidor domiciliado en Asia

o Africa, debiera en caso de lltigio acudir a esos lugares pars
defender un pleito contra €1, E£n cambio, s razonmable para todas
las partes radicar urma actuacién judicial dentro del dmbitc geo—
grdfico donde se realizd la operacidn de transporte, donde al
menos para ella ambas han concurrido. Ademds, siempre existiré
el principio gereral antes aludido, de). fuera del domicilio del
demandado, ‘ Co '

Gerialo en concordancia que no existe el precédenté de nin-
ouna Comvencién Internacional, ni tampoco ley de derecho interno,
que confiera al demandante esta facultad de optar por el tribunal
de su propio domicilio, aunque no ssa ni €)1 del demandado, ni
2l lugar de ejecucidn ni de celebracidn del contrato,
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Por lo tanto, cuancdo se plantea una coniroversia entre las
partes en un contrato de transporte intermodal interracioral, mientras no
exista en.vigencia ura Convencidn especifica con fuerza de ley uniforme,
resulta imprescindible lé previe indagacidn sobre cual es la ley nacicnal
aplicable, que debg regir la cuestidn litigiosa.

b) Caracterizacidn del concepto “"conflicto de leyes".

Deke aclerarse que esa blsgueda de la ley apliceble no constituye
por sf misma un “conflicto de leyes" si concluye en la -eleccién de una
norma Unica no cuestionacda. EN cancaétq se canigura.cuande dos 0 més
leyes loceles se consideran sirmultdneamente yigéntes pafa resolver la mis-
ma relacidén, y lo hacen con contenidos divergentes o contfédictorius.

- Es tembién recesario destacar que la determinacidn de la jurisdiccidn
Jjudicial competente no implica necesariamenterla aplicacidn al caso de la
ley del pals donde se encuentra situado el tribunal ("lex fori®}, pues ella
puade contener una norma de derecho intermacional privado gue haga regir la
cuestidn por la ley de otro bafs; asf, par ej'mplo, un tribunél argenting,
aplicando la ley nacioral que establece que las formas del bontrato y la
capacidad de las partes se rige por ia ley del lugar de celebracisdn, deterd
aplicar la léy extranjera cuando se cuestione esas materias respecto de un
contrato celehrado fuera del pafs,

El conflicto de leyes que es necesario sclucionar por la via de Con-
venio internacional, porgue actuaimente carece de solucidn prdctica, tiere
su origen an normas locales gue buscan amplia? el émbito de aplicacidn de
las layes nacioﬁales méds alld de lns 1limites generaliente admitidos.por 1os
demds, Asf, si un CSdige nacional establece que serd aplicable a tedos los
contratos de transporie celebrados en su territorio, a¥n cuando deban
cumplirse fuera del mismo} y le ley vigente en el pafs de destinc establece
gue ella serd aplicable por ser la del lugér de ejecucidn, un transporte

intermodal entre ambas naciores quedard regida por las dos leyes simultdnea-
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mence; los tribunales de cada pais aplicardn sus respectivas legislaciores,
y 81 se entablan juicios en ambos, las sentencias de uno no podrén ser
cumplidas‘o.ejeqytadas en al territoric del otro.
Las Consecuencias de tales conflictos pueden sintetizarse en:
- Previamente a su produccidn, incertidumbre sobre los derechos y
obligaciones de las partes, y consiguiente dificultad de previsidn
de los riesgbs smpresarios y de su adecuada cobertura por seguros
l— Concretado el mismo, la parte mds débil en la relacidn contractual,
0. a Juien resulte éntieconﬁmino llevarlo hasta sus dliimas conse-
éuencias, ceberd resigrarse a la indebida pérdida de derechos
Los mecanismos de prevencidn scn:

1} ta celebracidn de un Convenic come el que se proyecta, gue
ratificado con fusrza de ley interna por‘cada pais sigratario
o adherido, suétituya las actuales mdltiple layes vigentes
por ura dnica norma comdn aplicable al transporte intermodal
interracional,

2] En defectoc del mismo, o para las cuestlores no resueltas
expresamente en 21la, adopcidn de normas de derecho irterne-
ciomal privado gque determiren la eleccidn de urna ley Jnica

para cada punto controvertido,

c) Contenido de la comvencién y estrategia de los palses en desarrollo .
| Para la necesaria eficacia como mecanismo de este tipo,. s= reguiere
que el convenio contenga previsioras expresas sobre 1os motivos de comtro-
versia mds frecuentes, v gue se ha sintetizado anteriarmente,

Como contrapartida de la necesaria eficiencia técnica de la Convencidn
proyectada como legislacidn internacional uniforme de los derechos y ohlina—
ciones. de las partes en el transporie intermodal,‘se requiere movilizar toda

la capacidad regociadora de los pafses en vias de desarrollo a fin de evitar

la adopcidn de normas que en lurar de establecer un Jjuste eguilibrio, tutslen
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en demasfa los intereses de los 0TC y transpor%adores utllizados, que en
el estado aCtual v Futurc irmediato previsible de esta actividad, seréﬁ an
su mayoria racionales de pafses desarrollados.

Cbviamente, no debe 51mpllnlcarse 1ndebidamente el problema, 1imi-
tdndolo a ura polarizacidn de intereses entre Carcadores y operadores de
transporte intermodal, en la cuél la sstratecia de los pafses en desarrollo
consistirf{a en la defensa de los primeros, y la de lps desarrcllados, en
la tutela de los segundos, -

Ni los cargatores serdn siempre-napionales,de ruestros paises, ya que
ruUmMerosas empresas muifinacionales e indusérias locales de avarnzada utili-
zardn esta'tecnologia, ni. debe desalentarse el ingreso de nuestras enpresas
8 la actividad de operador. Si los palses en vies de desarrcllo hacen
en esta méteria el mismo esfuerzo que deben hacer - y en parte han hecho
ya - en la creacidn de flotas de trensporte aéreo, maritimo, ferroviario
y caminefo, las normos discriminatorias para los (T4 constituirdn un
obstdculo mds, |

Oado que el tratamiento de fondo de la mayor{a de estos aspectos
corresponde a otros puntos del temario del documento TD/E/AC.15/L.6, me

limito & planiear esta observacidéin para su aplicacién a nuestro tema.

d) Normas para la eleccidn de una ley supletoris dnica

A fin delno incurrir en un innecesario reglamentari la Qonvenciﬁn
podré en ciertos supuestos, remitirse a la ley macicnel gue indiCaré; asi,
por ejemplo, el Artfculo 16 apartacdo 5 de la CONVENTION RELATIVE AU CONTRAT
BE ThANSPDHT INTETNATIONAL DG MARCHANDISES PAR PAOUTE (C.Mi.R.), celebrada }
en Ginebra el 19 dg mayo de 1056 (Doc. E/ECE/253, E/ECE/TRANS/489), dispone
gue cuando el transportador debe efectuar la venta de las mercaderfas, pro-
‘cederd de- la marera determinaqa por la ley o los usos del lugar donde se
encucntra esa mercaderfa.

Paro dada la enorme multiplicidad de situaciores gue pueden preser-
tarse en esta actividad, es aconsejable incluir en el Convenio ura cléusula

[cereral para



general para todos los casos no previstoé ekpfesamenfé en el:mismb; estable~
ciendo las mormas ce derecho intermacional privado ﬁue individualizardn a
las respectivas layés naciorales subsidiérias a] sﬁpletoriés aplicéblés.
Los sistemas existentes para determinar esa ley racional gue deberd
regir & )los casos no expresamehfe previstos en la Convencidn, pueden sin-
tetizarse asf: |
1, EZ francés, de ia ley de eelebracién del. contrato ("1ex 1051
celebrationis"), secuido por Italia, Oélgica, Portugel y Estacos
Unidus:dé'Norteamérica, aunque ésﬁe dltimc‘péis bejo fesefua de
una amplia serie de reclas hacionales consideradas de orden
adblico. | o

2. E) sistema alemdn, de la ley del lugar de ejecucidn {"lex loci
executitnis" secuido por los Pafées Béjes,‘Grecia. Argentira,
Brasil y Chile. |

3, Fl de la nacionalidad de la empresa transpori-adora ("Le} del

;

pabelldn"), que es el sistema inglés,

NMinguno de estos sistemas puede of'recer una smiucién intégfél a los
miltiples problemas que;preaanta'el transporte internécicnal, v por ello se
les ha formulado serias y vilidas observaciones. . |

-La “lex loci celebrationis” Frecuentemehte nd es la del comicilio
del cargadcr o pasajero ni la tel transportador, de modo tal due obligaria
a ambas partas a litigar en el extranjerc, apiicdndose nermss de Jerecho
extrafias sin ringuma razén valedera. Por otra parte, lo datarminacifn del
lugar de celebracidn presenta cificultades =n los contrctos ﬁor'correspon--
dencia o cablegrdficos,

Hespecto de la "lex 1501 exeﬁhtionis", existen dificuliades para
establecer esé lugar de cumplimiehto., El contrato de éransporte comienza

a ejecutarse desde el momento que Se pone & disposicid. del remitents o
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cargador el vehfculo, en un jugar, dfa y hora €onvenidos; puede convenirse
el pago del fletez o precio del billeté en ese lugar, y el expedidor debe
sresentar la carce en la calided, cantidad y embalaje establecidbs, etc,

es que de las miliiples obligaciones puestas & carco de las partes en este
contrato, unas se cumplen en el lupar de partida, otras durante el recorrido,
y otras en el de destino., Por ello ée ha afirmado con rozdn gue no existe
lugar de cumplimiento del contrato, sino de las oblicacicres o diversas
prestaciones gue éste impone,

As{ toda obligacién gue deba cumplirse en el lugar de partida que-
darfa sujeta a la ley de ese lugar; las relativas a la entreca y a la va-
lidez de las cldusulas éxonerativas de responsabilidad, gue tieren relacidn
directa con el cumplimiente de aquella obligacidn, se rigen por la ley
del lugar.de destino, como tambidn el pago del flete si se convine gue
fuera pagadero allf, La demanda de)rescisiﬁn de contrato cuedarfa sujeta
a las particuleridades el caso, debiendc‘tenerse en cutnta que el lugar
donde se encuentre la cosa litinicsa determima en general la competencia
de las triburales, y con ello, la ley aplicable.

La ley del lugar de ejecucidn, en ius contratos de transporie con
desting élternativo, o a drdenes, deja en la incertidumbre la ey aplicable,
0 permite su cambioc a voluntad del cargador o pasajero que decida el cambio
del lugar de llegada.

Paro la objecisn mds seria es, sin duda, gue dejarfa a un mismo con-
irato de transporte regide por varias leyes, seodn las oblicacionss de que
se trate, y que los diversos contratos correspondigntes al mismo vieje te
un vehicule o ravio, guedarfan sujetos tambidn a distintas normas, segdn
la raciormalidad de las escalas del recorrido.

Por todas esas rzzones, la "ley del pabelldn” se ha presentado como

una solucidn prédctica, porque permite que resulie fijada y conotide por

[tados anticipadamante



todos anticipadamenie, y comparta la uniformidad ﬁars todos los contratos

referentes a un mismo'viéje de la unidad de tramsporte, vehicule ¢ navio.
Desde luege que la forme y solemnidades de los contratos y sus medios

de pruska, asf Bomb 1& cabacidad de las partes, se admits paéfficamenté

que estd recida por la ley del lugar de celebracidn ("locus regit actum"}.

Canclusiores

En la eleccidn del sistema a propiciar por los paisesren'vigs te
deserrollo, nuevamente deberd acudirse a las estrateyias que rigen su interds
concreto en la coyuntura, Admitiendo la hipdtesis de que la mayoria de los
DTG seréh de nacionelidad de pafses desarrollados, parece aconsejable prefe-

rir a la "ley del pabellﬁnﬁ la del lqgér de ejecuciﬁn, que presumiblemente

serd terrifﬁrio de pafses en vias de desarrbllo,“adcptando gl modelo del
Artfculo 14 del TRATADD DE DERZCHO CCNERCIAL TERRESTRE INTERNAGIONAL
sﬁscrihto €l 12 de marzo de 1940 por los delegados de Argentina,‘Brasil,
~Bolivia, Colombis, Paféguay, Perd y Uruguay (Vdase su texto en ANALES DE
LEGISLACION ARGENTINA Tomé MVI-A, pdg. 333). |

‘Para concretar lo més‘précticamenté posible estas ideas y las demds
que se ird exponiendo en el presente resumen, Se adgunLa un Anexo con un
borrador de articulado de Piroyecte de Cernvenio de Transporue Intermodal
Internacional correspondlenue 2 las materias tnatadas en el punto 2.9)
del doLumentc(2?(%é$t5§%ﬁLJa)artfcu1o cnrrespondlente al pérrafo anterior
estd sefialado con la letra b} en dicho Anexo.

‘ Correlativamente a la nrevisidn de desigrar 0uaies debe:: ser las
normas nacioneles aplicables pare log casos no previsitos, s necesario
reafirmar la inderogabilided de ias normas sustantivas establecidas en
la‘Convencidﬁ, para lo cual se propoﬁé tambidn el articulo carréspohdiente
(sefialado con la letra a) en el Anexo) gue reconoce su fuente en @) Artf-

culo 23 de la C.V. A. de 1973, v el Artfculo ﬂl de la C.M.R, de 1956,
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e Indicaciones con respecto & la jurisdiccidn aplicable

a) Implicancias prdcticas del problema.

Bajo el punto de vista préctico de las necesidadess del comercio,

1a jurisdiccidn aplicable significa
J P &

- El lugar de ubicacidn geoprdfica del Tribumal ante el gue deberd
tramicarse la controversia

~ La relacifin de distancia y costos de acoeso entre ese lugar y la
ubicaciéin georrdfica de la sede de los regocies del reclamante,

o del lugar mds préximo donde tenga representantes iddneos para
actuar,

- La evaluacidn de la confianza en la imparcialidad y eficiencia que
W gse Tribural inspire al litigante. Frecuentemente, se presune
inclinacién favorakle a los maciorales del tribunal, y xenofobia
en alouna medida, '

Cuande los gastos de traslado, representacidn y asistencia
profesional, ante un Tyribural donde el reclamante no mantiens agéncia o
residencia permanente, insumen una parte lmportante de la mercaderfa o del
valor objeto de la controversia, el perjudicado debe hacer abandono de la
defensa de su terecho, consaciando la impunidad del contratante gue no
ha cumplida. UGtro tante ccurre cuando el Trikural al que dekeria recurrirse
no inspira suficientes caranties, yo sea por rezorgs fundadas o puramente
subjetivas,

Esce peligr§ es mehor nata el 0TC y las empresas multimacio-
nales, que gengralmenie estdn doiados de resresentaciones adecuades en los
distintos lucares donde actdan; en cambip, constituye un problema de impor-
tancia parea el corgador, ‘

.

b) Las soluciones propuestas

De alldy que en funcidn de la polftica estimada para los paises en

vias de desarrollo, corresponda la estrategia de conferir a Jos reclamantes

/el mayor



- 11 -

el mayor ndmerp posible de opciores territoriales donde recurrir eaneu
manda de justicia, de modo tal qus en cualquier caso puedan encontrar’
ung 3ur1sd1cc16n en gue les sea cdmodo y econdmico 11flgar.

Por ello resulta insuficiente a los fines del interds del éraa
la solucidn prevista en el Arcfculo 34 de la Decisién 56 de la Comisidn
del‘Acuerdo de Cartagera, cque atribuye la compeéencia-judicial‘exclusi—
vamante & los tribunalés del Pafs Miembro en cuyo territorioc se perfec-
ciond el contrato de transporte segin lo est1pu1ada en su Articulo 31
(emisién del holeto o congoimiento de embarque).

Con este sistema, un 1mportador argentine - por egempTO— que

ety e bt ol Basii

contrata an hueva York con un OTC un envfo, y recibe en Buencs Alres ia

carga averiada o incompleta, o no la recibe, deberd litigar en Musva
York exclusivamente, aungue haya celebrado el contrato por corrsspon-
dencia ,y carezca de representante en aquélla ciudad,

Gorrésponde,‘en'consecuencia, propiciar se conceda al recla-
mante las opciores de poder elegir entre cualqulera de las siguientes
Jurisdicciones: 1) donde el demandado- tiene su domicilio, estableci-
miento principel o residencis hebitual, 2) donde ée encuentra la agencla
o represeritante de) demandado en 15 cual se ﬁelabré el contrato, 3) del
lygar donde ocurrid el hecho genecrador del‘psrjuicio. a) del lugar de
partida o de destino del transporte. ‘ | | _ o

En el arexo se ha confecciorado el borrador de articulado corres-
pondiente- desigrado con la letra-c]— que reconoce como fuentes a los
Artfculos 21 de la c.v.ra.; de 1773, y 31 de la G, k. R, de 1056, con las
siguientes modificaciones: 1) Se ha puesto mayor éhfasis en-la irrenuﬁ-
ciabilidad dé las opciores; 2) Se ha suprimico el péfrafn A de las fuentes
por consicderarlo obvio en su primera parte e inequitative eh la segunda,
3) m1 pérrafo 5 de artfculo respective de ambas fugntes fue también

suprimido, estimando que el problema de la caucidn por costas de los liti-
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gantes no domiciliados en un pafs debe ser resuelio con cardcter general
por la legiélacién procesal de cada Estada, Solamente podrfa considerarse
prohibir las discriminaciones especificas para el transporte intermodal,
supuesto muy hipotético,

c) Casg de la pluralidsd de transpartistas

las disposiciores de fondo de la Convencidn, scbre responsa-
bilidad de las partes - tema en principio ajenoc al punto del temario
considerado en este trabajo- incide . en las nofmas procesales objeto
del presente andlisis.

En aguellas deberd resolverse gi gl OTC pugde ser un puro
intermediario o comisionista, sin empresa de transporte con material
mévil e instalaciores o si se le exigiré‘la calidad de transportista
.-al menos en una de las modalidades o stapas de la operacidn,

También debe preverse, cuando intervieren en la ejecucidn de
un mismo contrato transportistas sucesivos del mismo o distinmto medio
técnico, €i el cargador deberd dirigir su accidn contra quien recibid
la carga, - generalmente conira el primer transportador- contra aguel
que ejecutd la parte del transporte en que ocurrid el hecho gernerador
de la pérdida, averfa o retardoe, contra otros intermedios cuya parti~
cipacidn en el hecho se igrora, o contra quien debid entregar ¢ entrega
la carga.

Dada la dificultad que se presenta al cargador para esclarecer
previamente & su demanda las relaciores existentes entre las diversas
personas intervinientes en la operacidn, he considerado como estrategia
de interds para los pafses en vias de desarrcllo la responsabilidad
tonjunta y solidaria de todos ellos, y la posibilidad de demandarlos

- a todos en una misma accidn y jurisdiccidn.

JEn tal sentido
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tn tal. sentido, el articulado proyectado amplfa ligeramente las

previsiones de

art. letra d),

1os'arts; 34 y 356 de la C. M, R, de 1£56. (Véase anexo,

y lstra c) pdrrafo 2).

3, Mecanismos de solucidn de litigio., el arbitraje
a) Entre las partes en los contratos de transporte intermodal inter-

racional .

La inclusidn en los contratos de transporte intermodal interna-

cional de cldusulas estableciendo gue las controversias que se produzcan

serdn resueltas por el arbitraje de expertos o de instituciores privadas

en lugar de los tribunales judiciales piblicos correspondientes, merece

“la siguienté evaluacidn:

I. Ventajas del arbitraje privado:

Especializacitn
Rapidez
Baratura, si €limiran costos de asistencia jurfdica a

las partes y sole implican reintegro de gastos efectivos

II. Inconvenientss:

Eventual inexistencia o dificultad para desigrar de ante-
mano érﬁitros‘en todas las:jurisdiCCiones gue el demandante
puede elegir para'éccionar{

Falta de experlencla sobre su practlca en esta actiu1dad
Necesidad de recurrir en deflnltlva a la Just131a para

la eJecu016n del arbitraje, si el condenado no lo cumple

Siendo el transporue un contrato de adhesidn en que Frecuen-

'temente la parte mds fuerte serd el OTC, existe el peligro

de gue intente 1mponer contractualmente 105 érbltros que

estime més favnrables.

/En la Argentina
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En la Arcentina sus Triburales han declarado la rulidad de
esas cldusulas en los conocimientos mari{timos, cuando tienen por objeto
privar a los jueceé nacionales de la jurisdiccidn que normalmente les
corresponde para atribuirla a un tribunal‘extranjero, y someten al con-
trato a condiciones de exoreracidn o de limitacién de la responsabilidad
del transportador que el.dereeho interno no permite.

| No es dudoso que en tal sentido se encuentra el interés de
las naciones gue carecen de medios de transporte propios suficientes para
su comercio exterior.

Por ello, v si es gue las Qentajas practicas gus la expe-
riencia comercial recanoce al arbitraje privado determinan que no se lo
proscriba enteramente, acohseio uﬁ dabie orden - de limitaciones para
su admisidn contractual:

1) La contenitla en el artfoulo 23 pdrrafo 3 de la C,V.R, de 1973: "Es
nula toda clfusula atribuyendc compétencia a un tribunal arbitral
gue haya sido estipulada antes del dcontecimiento que ha causada
el perjuicio”, Se estima gue la presién sobre la voluntad de la
parte mds débil puede tcner lugar en el momento en que‘se requiere
el servicio, peroc no cuanda con posterioridad a la ejecucién defec~
tuosa o incumplimiento, decide lo concerniente a la defensa de su
derecho,

2°) Que se sjerza sin desmedre de las opciones ﬁe Jurisdiccidn territorial
reconocidas al demandanie por el Convenio, o sea, cuando €l tribungl
arbitral designade "a posteriori” del hecho que motiva la responsati-—
lidad, tiena su seds en uno de los siguienﬁes territorios: del domi-
cilio, residencia o asiento principal del demandadn, o de cualguiera
de ellos si son més de uno) de la agencia aue celebrd el contrato,
tdel lugar del hecho generador de la responsabilidad, de la recepcidn
de la carga por el O0TC, o de destiro.

/Urna tercera
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Ura tercera limitacién podrfa considerarse, consistente en
exigir para su admisidn en los contratos gue los pafses en que debaﬁ eje~
cutarse sean signatarios de Convenciores Infernacinnales sobre recenoci~
miento 'y cumplimiento de sentencias arbitralés extranjeras, pues en caso
' contraric pueden producirse inconvenientes prdcticos insolubles,
Tales Convenciones son: |
- La United Nations Conference on Interrationel Commercial Arbitration,
United Netioms, 1958, que reemplaza al Protocolo de Genova de 1923
sobre Cldusulas Arbitrales, y a la Convencidn de Gérova de 1527 sobre
Ejecucidn de Sentencias Arbitrales Sxtranjeras.

~ El tratado de Derecho Procesal de Mantevideo,

En el proyecto de articulado respective del anexo- letra e)-
se omite toda referencia a esta Oltima cuestidn para no convertirlo en
demasiado restrictivo socbre la materia. Se adcpta'como'modeloAal ya
citado Artfculo 23 pdrrafo 3 de la C.V. B. de 1073, completdndolo can
la exigencia de optar per ura de las jurisdicciores Yerritoriales ésta—
blecides en el Artfoulo c) pdrrafos 1y 2 en cuanto a la ubicacién de
tribu;al arbitral. Es obvio sefielar gque nos apartamés gxpresamente tel
articulo 33 de la C.M.B. de 1856, que admite con carﬁcter cereral y sin

mayores reservas a gsta Institucidn,

b) Solucifn de litigios entre Estados

Aungue las Convenciores que rigen actividades seme jantes al transe
porte interracional con pcca frecuencia dan 1u§ar a conflictos de derachp
pidblico entre las Altas Partes Contratanies {Estados), habitualmente con~
tienen la cldusula de remitir tales diferencims a resolucidn de la Corte
Internacional de Justicia con sede en La Haya,

Los palses latinoamérimanos, v en general, los gue se encuentran
en vfas de desarrollo, carecen en sus dreas de triburales similares al

designado. Tampoco tiernen razones concrstas para no sujetarse al mismo,

/que ofrece
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que ofrece una trayectoria de imparcialidad y de amplitud en su integracign.
La decisidén due deberd sostenerse conforme a los intereses de estas raciones
deberd escogerse entre estas alternativas:
- Flimiracién total de la cldusula, para que los eventuales liticios de

esta Indole sean resueltos éxclusivamente por via diplomdtice
- Su admisida sin mayores reservas {como por ejemplo, el Artfculo 33

de 1a Conferencia de las MNaciones Unidas sobre Transporte por Carretera

y Transporte por vehiculos autosotores, Girebra, 19 de Septiembre de 1040},
~ Esa misma cléusula, pero coun ragservas, como en los Arciculos 47 y 48 de

la Cu Mo R, de 1556 y Articules 20 y 30 de la C.V. R, de 1073,

En el-borrador de articulado respectivo se ha adoptado los textos

indicados en 1z tercera alterrativa, por ccnsiderarla de cardcter intermedio
{Arts, letras f) v g) del arexo) | |

c) Caso de los pafses no incorporados a la Convencidn

Cabrfa considerar pcr Gitimo, la situacidn gue ss produciria_una
vez en vigencia la futura Convencidn, con los pafses gue no la suscriban, -
ni adhieran o ratifiquen. |

| lEn principio, el transporte intermodal se continuaria prestando
como en la actualidad, o sea, sin los beneficios de uniformidad y simpli-
ficacidn emergenté del régiren de la Comvencién, Los Estados no signa-—
tarios posiblemente no prohibiricn en forma directa, la aplicacidn de
aquélla, pero sus triburales judiciales no reconocerfan valor al documento
dnico que instrumente al transporte intérnacional, en cugnto difiera de
lo gxigido por la ley nacioral; tampoco aceptarfan modificaciornes a la
reépQHSabilidad del transportador establecida porlla ley interna v apli-~
carfan sus distintos tipos de reglementacidn a los diversos tramns que
componen el transporie combimado, segdn la parte sea ejecutada por avidén,
barco, ferrocarril o carretera. Los Béncos locales tendrian dificultades
insalvables en la apertura,-negociaciﬁn y/o financiacidn de cartas de
crédito o créditos documentarios en operaciones de importacidn y exporta-

- /cidn cumplidas



cidn cumplidas por el réginen dz la Convencidn, y oiro tants ccurrird con
las compafifes de seguros, por la ircertidumbre sobre los riaégos a cubrir,
medidos de distinta manera po: la ley nacioral que por la Convencidn,

omo es 1égico, la inténsidad de los efectos de la no incorporacidn
al régimen de la Convencidn diferirdn.en gran marera secdn sit a) los -
tados no signatarios son numerosos y puedan formar un blogue con aptitud
pare negociar‘entre sf adecuadamenie scbre otres bases; b) Si, en cambio,
egllos son pocos y sislados, el marcimaniento éntoﬁces sord mds sensible,
porgue las OTC presumiblemente dejardn de operar o limitardn su actuacidn
hacla o desde esos pafses, o los recargardn con Tletes diferenciales, o
perderdn las economfas de costos resultantes de las nusvas tdcnicas de
transporte intermedal, Tarde o temprano, la fuerza de ios hechos determi~
" nard a incorporarse a los pafses restantes, como ya ha ccurrido con les
Comvenciones de Bruselas, de Varsovia,ba Haye,Roma y otras en materia de
telecomunicaciones, hoy prdcticamente universales.

De allf la importancia fundamental pare los pafses en desarrollo
de no actuar pasivamente en las t{ratativas de celebracidn de la Convencidn
tde Transporte Intermodal Intermacicral, sino, contrariaménte, de acotar
sus posibilidades de gravitar para obterer scluciones acordess con sus

recesidades,

Jorge Enrique Martorell
Asesor Legal
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ANEX
Lt e ]

BORRADCR DZ ARTICULADD DEL PROYECTO DE COMVENIO DS TRANSPORTE INTERLODAL

INTERNACIOHAL CORRESPONDIENTE AL PUMTO 2,o) DEL DOCUMENTU TD/B/AC,15/L.6

a) ARTICLLD cest E8 rula y de ningin efecto toda gstipulacidn gue, directa

o indirectamente, derogue a las disposiciones da la presernte Convencidn,
- La rulidad de tales estipulacicres no determima la rulidad de las otras
dispwsiciones del comtrato,

k) AHTIQQ;U'  Las controversias scbre modalidades, aspectos o circurs—

tancias de contratos de -transporte intermodal internacicnal gue no hayan
sido expresamente previstas en la presente Convencisn, serdn resueltas
aplicando las respectivas leyes naciormales gue determinan los pdrrafos
siguientes:
a)} En todo lo referente a su forma, a sus efectos, & la raturaleza
de las obligaciones de los contrafantes y a su capacidad, por la
ley del lugar de celebracidn.
.b] Sobre las obliraciones previas a la iniciacidn del transporte y la
entrera de la carge al OTC, por la ley del lugar en gque se realicen
0 deban realiéarse.
c) La entrega de le carga al destimatario y todo lo relacionado con
el cumplimiento de csa abligacién por la ley del fstado donde esa
entrega se efectud o debid efectuarse.

c) ARTICULO

1. Pare todos los litigios a los gue dieren lugar los transportes inter-
modales regidos por la prosente Convencién, el demandan@e puede optar
a su eleccidn por la jurisdiccidn del pais en cuyo territorio:
a) El demandado tenga su domicilio, o su residencia habitual, o
su asiento principal, o la sucurszl o erencia por cuyo inter-
medio se celebfﬁ el contrato.

/b) Ccurrid o tuvo
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_b) fDeurrid o tuvo luger el hecho gererader de la responsabilidad
o del perjuicio.

c) ée efectud la recepcifn de la carge por el OTC o transportista,
o tel lugar previsto para la entrega en destino,

2. Cuando los demendados Tueren mds de uno y\tuvieren distintos domi-
cilios o fuentes de jurisdiccidn, -podrdn ser demandados conjunta-
mente ante une jurisdiccidn competente respecto de cualquiera de
ellos conforme allpérfafo precedente, a sleccidn del demandante,

3. Las opciones de jurisdiccidn gue acuerda el presente articulo no
padrdn ser limitadas, restringides o renunciadas en los confratos,

4. Cuando en uno de los litigios previstos én el presente articulo
se haya interpuesto una.aucidn ante. una jurisdiccidn competente,

" o cuando se haya di.ctado senténcié en ura de sllas, ho podrd ser
‘intentada ningune nueva accidn por la misma causa entre las mismas

- partes, a menes gue la deciusidn de la jurisdiccidn ante la cual -
la primera accidn fuc iniciada no sea susceptible de ejecucidn

en el pals donde sz promueve la rueva accidn.

5. Cuanda en uno de los litigios previstos en el presente artfculo se
haya dictado sentencia por la jurisdiccidn de un pafs concratante
en 2l wismo, ella serd icualmente eiscutable
que sea ejecutable/en cada uno de los otros pafses contratantes
irmediatamente despuds de que se cumplan las Tormalidades pres—-
criptas con gse fin en el pafs interesado. CEsas formalidades

no pueden implicar nincura revisidn del asunio.

d) ARTIGULOD - 591 un transporte recido por un comirato dnico celebrado

con un UTC es ejecutade por iransportadores sucesivos, cada uno de ellos
asume la resporsabilidad de la ejecucidn del transporte total, conjunia
y solidariamente, pudisnto dirigirse la accién contra todos ellos core-

forme al artfculo precedente, pdrrafo 2,

2

/e) ARTICULO
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e) ARTICULO -~ . Es nula toda cldusula atribuyendo competencia sobre mate-
rias regidas por la presenite Convencifin a un tribunal arbitral, gus
haya sido estipulada anfes de que se ptodujere el acortecimiento que
ha origirado la controversia. Oon postericridad a ese svento, las
partes solamente podrdn designar tribunales arbitrﬁles que tengan su
sede gn alguﬁa de las jurisdicciocnes admitidas por el Articulo —
{designado por la letra c) en este arexa) pdrrafos 1 y 2 de la Ccﬁvencién

Y ARTICULD .. Toda controversia entre dos o mds Estados Contratances

respecto a la interpretecidn o aplicscidn de la presente Convencidn gue
las Partes no hubieren bodido resolver por vifa de recociaciones o por
otro modo de arreglo, podrd ser elevads, a solicitud de uno cualguiere
te los Estados centratantes interesados, a la Corte Internacionel de
Justicia paré ser resuelta por €sta.

g) ARTICULO

l. Cada Parte contratante podrd, en el momento en cque Firme o ratifigque
la presente Comencidn ofy adhiera a la misma; declarard por ura
notificacidn dirigida a) Oesretario Gereral de la Organizacidn de
las Maciones Unides que ella no sg considera obligada por el
Artfculo (designado con la letra f) en este arexo) de la Cor-
vencidn, Las otras Partes contratantes no estardn oblivadas por
el Artfculo {letra f) de prgseﬁte) hacia toda Parte contra--

tante que haya formulado esa reserva.

2. La teclaracién prevista cn el pérrafo 1 del presente articule
podrd ser retirada en cualguier momento por uma notificacidn diri-
gida al Secretario Bereral de la Groanizacidn de las Naciohes

Unidas,



IIs DOCUNENTO DE TRANSPORTE COMBINADO

-por Alfonso Ansieta MNufiez -

£l desarrcllo teénolégiéc dpéfadn en el campo del transporte
durante estos Gltimos afios ha tenide ura dé SUS axpreéionés més im-
portantes en el sistema de tramsporte intermodal, en virtud del 0uai;
ura misha unidad de carga utiliZa.difarentes medics de t;ansporte para
desplazarse desde elrluggr de origen al de des@ihc. De.esta‘manerar
se ha llegatbal sistema dé'transporte puerta‘a puérté,rio gue implica
un cembic radical en él concepto delias relaciones jurfdico comerciales
qué.afectan a las partes an el contrato de transporte.,

Es en razén de estas'nQevaé modalidades de operacidn ﬁue los ihte—
reses reﬁreéantados-pofllos Gobierncs, los sectores del transporte, de
los usqarids ¥ dé'laa aseguradores, hén movilizédo a sus expertos en.
el campo técnico juridico a estudiar un'brﬁyectn de Convencidn Intefu
nacional sobre el Transborte combinado de Merzaderias teniends como
objetivo el establec1miento de un documento Gnico de transporte y una
reglamentacién uniforme gue eunta las complejas 51tu501ones y prnblemas .
que se producen como cqnsecuen01a de los diversos regimenes juridicos
que regulan las relaciones entre las partes en los distintos medios
de transporte, ya sean de aire, mar, o tierra, E1 traspaso de una
mercaderfa de unlmodo de transpdrte a otrﬁ, no solo significa un cambio
en la forma y circunstancias del transporte en sf, sino que también
representa un cambio en el régimen legal que lo regula.

El estudm del pr'oyecto de Cmnvenciﬁn Internacmnal sobre Transpor‘te
Camblnado de Mercaderfas (Canuenclﬁn TCM) provocd ciertas retlcenc1aa,
de parte de los paises de América Latina, entre otrns quienes estimaron

ﬂa&a&ax;&;zuﬂzﬂi4ﬂagagrnbarla, hacer un estudlo mds acucloso acerca de

[las implicancias
70mE w2060



las implicancias gue tal reglamentacién internacicnal podrfa tener desde
el punto de vista de su interés por aumentar su participacién en los
servicios de transporte, seguros, bancarids_y otrqs relacionados con

sl comércia‘internaciunal. '

El trabajo realizado por el Sr. Tomds Sepdlveda Vhittle para
ALALC (ALALC/SEC/PAjﬂd] Junio de 1973} sobre “Bases para el Estudio sobre
Transporte en Contensdores” demuestré que en América Latire se estédn
utilizando en forma cada vez mds creciente los Conﬁenedores y demds
elementos de carga unitarizeda, como forma de’tnanspmrte de mercaderias
y gque existe un amplio campo para su mayor desarrollc, |

Es indudahble pmrl consiguiente la neceéidad de que los pafses .latino-;-
americanos fijen con realismo y oporturamente, su posicidn en esta materia.
Conviene terer presente que la Cdmara de Comercic Interrmacioral ha adop-
tadn,uh conjunto de Reglas Uﬁiformeé para un documerito de Transparte Com—
binado gue estdn basadas precisamente en.el Proyecto de Convencién TCM
que fue objeto de las reticencias antes aludidas, Esto significa que
por la via de la libertad contractual, lés partes pueden incerporar en
los contratos de transporte combinado estas reglas camo cldusula Para-
mount, con lo cual tendrdn la misma fuerza legal gque si se tratara de
ura ley local o de una Convencidn Internatioral, vigentes.-

Este documento tiere por finalidad servir de hito de referencia
bésico en la formulacién de ura polftica regioral en materia de transporte
intermodal intsrnacioral, circunscrito el tema relativo a la creacién
tde un documento de transporte combinmado, con recanocimientb ¥y hormalize-—
£ién interracioral, Dado el 1fmite de extensién prefijado para este
estudio, no pretende ser otra cosa que un anélisis somero de los princi-
pales problemas que plantea la creacidn del deocumento de transporte
combirado ysus posibles solucicnes an funcién de los objstives sociales

y econfmicos de la regidn.

/Razén de ser



Razéin de ser del Documents de Transporte Combirado

La idea detrds des un documento de trénSpcrte combirado estd basada
en gl deseo de simplificar el procedimiento a gue da orfgen el transport?
interracioral de mercaderfas, tantc en cuanto a la multiplicidad de docu-
mentos a que da lugar, asi come en lo referente a distintos marces legeles
que rigen los diferentes modos de transporte que utilizan,

En el plano interracioral existen Convenciones que'se estdn aplicando
gn la prdctica para los respectives modos de tranmsporte y Que demuestran
la falta de uniformidad existente entre los distintos regimenes, Estas
diferencias se evidencian aﬁn én forma més notoria en el transporte
marftimo en relacidn con los ofros medios de transports., En efecto, la
Cornvencién para la Unificaciﬁh de Qiertas Reglas en materia de Conoci-
mientbs de Embarque,.comﬁnmente denomirada Regles de la Hays, consagra
un sistema de exoneracidén y de limitacién de responsabilidad a beneficio
del transportador, mucho mfs amplio que el contemﬁlado en la Cormvencidn
de Varsovia sobre Unificaciédn ciertas Regla§ relativas al Transporte
Internacioral por Aire o que en las Convenciornes que regulan gl transporte
por tierra en camiones {Ginebra 1956) y en ferrocarril (Berra 1961) y .
la Decisién 5G sobre transporte irtermacional automofor entre los pafses
del Grupo Andino (Lima, por ratificarse).

A 1o anterior cabe agregar las diferentes reglamentaciones de
cardcter administrativo impuestas por los respectivos Gobiernos para el
Comercio Interrmacioral, lo que se proyecta en un papeleo desmesurado
gue constituye un verdadera lasire y anula las ventajas logradas Con
la mayor velotidad de desplazamiento de los sistemas de carga umitarizada.

Ademds, el documento de transporte combinade como expresidn del

contrato de transporte, debe reflejar con la mayor claridad posible los

/derechos v



derechos y obligaciones de las partss, dentro del nuevo contexto qus sigrd~
fica la existencia del empresariag de.traqsporte combirmado, Este dltimo
sufge como una féaiidad comercial encargada de organizar él'transporte
1ntern301onal gues se desarrnlla con la aparlclén de 1DS contalners y
demés formas de unitarlzaczﬁn de la carga. | '

El Empresarin de Transparte Combirado (ETC) es quien emite el
Documento de Transporte Combinado y se hace responsable ante el embaré
cador &e la totalidad del transpafte tde las mercaderfas, el cual puede
realizar con sus propios medios a medlante la contratacién de medios
ajencs a su nombre. En otras pa_abras para el cargador solo existe el ETC
con lo cual se pretende simpllficar su situacidn &) evitarle el que se _
tenga que entender con dluersos tnansportadores, y en el caso de pérdidas
o} averfas de las mercaderfas, 1e bastaré con hacer efectiva la responsabi—
lidad del ETC, De asta manera en el proyscto de Convencién TCM y pos—
tarlormente en las Beglas uniformes para un documentc de transporte combinado :
de la Cﬁmara Interracioral de Comercio solo se regulan las relaciones
entre el ETC y el caz‘*gador., dejando afuera les relaciones entrs el ETC
y los subcontratistas del tfansporte, las cuales cdntinuan siendo reguladas.

por los respedtivns ragimegnes legales correspondientes al tramo afectado,
Posicién de los pafses de América Latira. frente al Documento ETC.

En diversas reuniures.subregiorales los expertos guberramentalss
latincamericanns, junto con expresaf su posicidn undnime en el sentido |
de que el proyecto de convencién TCM no estaba adn listo pare ser gxaminado
en el plano interracioral en la Conferencia Naciones Unidas ocvi, (1972)
formularan diversas sugerencias sobre lds aspectos mids importantes del
proyecto de Convencidn, con el objeto de que fueran estudiadas mis a
fondo para asf decidir con el méximo de realismo y antecedentes la polftica

definitiva a seguir sobre tales materias, .

JEr 1o que



En lo que respecta a la documentacidn tales sugerencias pueden TeSUm

mirse de la siguierte manerat
‘a) Que el documento tenga el cardcter de uniforme para todos los
modos de transporte;

b) Que contenga los datos minimos indispensables para qué cumpla
. "su triple funcién de contrato de transporte, recibo de le mercancia y
documento negociable para transferencia de la propiedad de la carge;

¢} Conveniehcia de que el tocumento ETC sea negociable;

d) Que contemple un sistema de responsabilidad civil del Empresario
de Transporte Combinado que provea la mejor proteccidn posible al propie-
tario de la cmrga, especialmente en el casc de dafios ocultos.

e) due se éonsignen normés sobre juriédicciﬁn en 2l evento de litigios
de marnera que queden adecuadamente protegidos los intereses de la carga.
Sobre este punto, los pafses del Grupo Andino, agregaron adends de los
usuarios a los transportistas de los pafses en desarrollo.

A continuacidn haremos un breve anrdlisis de dos de los puntos
antes menciomades, teniendo presente los intersses de los gafses latino-
americanos frente a las normas ya elaboradas en el proyecto de Convencidn

TC y a las Beglas de la Cdmexra de Comerclo Interracicral,

Cardcter Uniforme del Documénto..

Dado el cardcter de tftulo probatdfio del contrato de transporte
combinado ﬁﬁe le otorgan tanto las normas de la Cdmara como 1a5'del
Proyecto de Convencidn, resulta evidehte el propésitb de gue dicho con-
ﬁréto esté regido por las mismas reglas de_acuerao con el mérco legal
que se desprende de las citadas normas. | |

.'Pgra laé‘reglaé de la Cdmara, el Documento de transporte combinade
es aquel documento que constituye la prueca de un contrato celebfado

con el objeto de ejecutar o hacer ejecutar un transporte combinado de

/mercaderfas y



. mercaderfas y que lleva como encabezamiento ya sea "Documento negociable
de Transporte Combirnado emitido conforme a las Reglas Urdformes para

un Documento de Transporte Combinada”, ya sea “"Documente no negociable
de Transporte Combirado, emitido conforme a las Reglas Uniformes para un
Documento dg Transporte Combinado". | \

Aeafirma el sentido de estas Reglas Interrmacionales, la disposicidn
en uirtud de la cual se prescribe gue ellas se aplican a todo contrato
celebrado con el ubjeto de ejecutar o hacer ejecutar un Transporte
Combinado de mercaderfas y del cual el Deocumento de Transporte Combinadno
constituye el tftule probatorio,

El proyectu de Convencidn TC es todavfa mds explfcito al expresar
en su art, 3 que sus disposiciones se aplicardn al Documento TC cuales—
quiera gue sean el lugar de expedicidn del dotumento, el lugsr en que
el empresaric de Transporte Combinado se bace cargo de las mercancias, el
lugar previsto para su entrega, la nacionalidad del empresario de trans—
porte combinado, del expedidor, del destinaterio o de cualquiera otra
persona interesada, o la racioralidad o el lugar de matricula del medio
de transpor{e". _

For su parte, las Reglas de la.Cémara, en razén de que sh efecto
Jurfdica, resulta de su incorporacidn por 'as partes en el Contrato de
Transporte Combinado, tortempla en la Hegla 1 letra c)} urma norma de
autodefensa al considerar nula toda cldusula o parte de cldusula dentro
del contrato de transporte combinado que modifique directa o indirectamente
tales Reglas, en la medida en gue sea incompétible dicha cldusula o parte
de ella con las Reglas.-

A su vez, el proyecto de Convencién, contempla una horma similar
en el Art, 16, declarando nulas y-sin fuerza legal a las estipulaciores qué
se aparten directa o indifeétamente de.ln dispuesta en la Convenciéin, En
particular se declara nula vy sih fuerza legal toda-cléusula por la que
se ceda al £ETC el baneficio del seguro.

/Sin embargo,



Sin embargo, de acuerdo con la Convencién, la emisidn de un Dapu—
mento T, no excluye el uso de otros documertos de transporte, de COM=
formidad con las cohvenciones internaciorales a las legislaciores na-
cionales aplicahbles,

Esta situacidn puede ser en la préctica fuente de conflictos y
litigios, ya que en el hecho se romps la uriformidad deseada al estar
regide el transporte en un segmemto determinado por reglas diferentes
lo cual reviste particular importancia cuando se trate de perseguir la
responsabilidad del transportador por parte del duefio de la carga en
el evento de pérdidas o averfas de la carga.

De todas maneras, ante la imposibilidad a corto plazo de lograr
que el documento de TC sustituys totalmente todo otro documento que se
emita en cada segmento, es conveniente bajo todo purto de vista iniciar
el procesc de uniformacldn de los datos, por lo mencs, que deﬁen cortge-
ner respectivamente. . Esto solo serd posible mediante el compromiso
formal de las Gobisrnos de cada pafs o de las Cémaras de Comercio que
agrupen a cargadores, transportadores, empresarios de TC, aseguradores
y Bancos, en el sentido de exigir determinados datos bdsicos para ser
incorporades en cada Documento, sin perjuicics de los otros que deseen
infroducir-las partes de acuerdo ﬁon las exigencias dé las Leyes loca—
las o con las derivadas de las caracterfsticas propias de cada trang-—
porte en particular,

‘Otra manera de tender a la uniformidad serfa mediante la incor-
poracién de urna cldusula Parampurt en los documentos de transporte co-
rrespondientes a cada segmento, en virtud de la cual primen las condi-
ciones contenidas en la Convencidn Internacional sobre Transporte Come
‘binado que se llegare a susciibir o las Reglas de la Cdmara, que estén
& su vez redulando el Documentn de Transporte Combinado, sobre las de
los otros Documentos. Sin embargo esta férmula implicaria resolver
previamente las agudas diferencias que se mantigen en cuanto al rée-

gimen de responsabilidades entre los . diversos medics de transporte
/especialmente



especialmente entre el Marftimo y los demds, Comoc se sabe la inmensa
mayor{a de los CDnDcimientos de embarque marftimos esfén sometidos a
las Reglas de ta Haya, que tienderb proteger mds al armador gue al
usuario del transporte,

Este objetivo de uniformacidén de lé documentacidn en ei Trans-
porte Combinado, debe también tener presente el proceso de Eomputari~
zacién que se estd ihtroduciendo enrel procesamiento de datos y las
telecomunicacicres para la transmisidn de datos derivados de la doCu-—
mentacidn del transporte, razén por la cual el Documento TC deberia
estar en condiciones de adaptarse a este nuevo tipo de avance tecnolégico
que sin duda algura cada vez se ird acentuando més. para ponerse a tono
con el logrado a través de la unitarizacién de la carga.

Sin duda algure dentro de eéta fimalidad de uniformacidn, los
Bancos juegan en la prdctica un rol bastante impertante,~ya'que al
ser el DTC no salo la evidencia del embargue y movimiento de las mer-
caderfas sino tambidn el tftulo gue acredita el dominio scbre ellas y
que sirve por consiguiente para el traspaso de los fondos correspondiens—
tes al pago de las mismas, debe necesariamente pasar por el cedazo banca-
rio, el cual es muy estricto cuando el Banco estd actuando en represen—
tacifn del ‘comprador de la mercaderfa, ya gue solo cursard el pago
cuando reciba toda la documentacidn conforme, de acuerde con sus exi-
gencias,

Por otra parte resulté interesante consignar la recomendaéiﬁn
formulada por The Natioral Committee on Internatiormal Trade Documenta= .
tion' y el Department of Transpartation del Gobierno de los Estados Uni-
dos en la obra Paperwork or Profits? en el sentido de que coma ura ma-
nera de simplificar las prdcticas en materia de documentacidn y agili-

zar los pagos en el comercio interracional, los Bancos, junto con

0
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importadores y exportadores y los Gobiernos debieren. propender a sepae-
rar los elementos finazrcieros de toda transaccidén interracioral, de

T

los tlocumentos del transporte.
Finalmante desde el punto de vista e los aseguradores, la exise
tencia de un Documente con reglas uniformes que rijan durarte la tota-
lidad del viaje, facilitarfa enormemente la cotizacién de las primas |
para el seguro de la cavga, nues permitirfa de antemano conocer el
émbito de riesges que estdn dispuestos a asumir los transportadores
lo gue a su vez delimitarda cun mayor precisidn . la resporsasilidad
a cergo e los azuguradores, |

La existenczia en la prﬁctica de diversos tipaos de documentos
de transporte combinado que estdn siendo utilizados dentro del comar-
cio internaciormal, con diferentes reglas y datos, constituye un  argu-
mento mds para insistir en la conveniencia de sstablacer reglas uni-

faormes gque regulen esta forma de transports.
Datos minimos que debe conterer el Documento TC.

£n relacidn con los tiatos que debe contener:él Docﬁmanta TC, co-
mo ya hemos sefialado, los ozises 1atincamericanasy en genzrsl los paf-
‘ses en desarrollo (TD/B/Ac.ls/L.GJ -~ E/AC.6/L,a60/8dd,4) son de opinidn
de que debe contener.los datos e informacidn minima indispensable bara
que cumpla adecuadamente sus fﬁnciones.

Sin embargo esta posicidn ha sido objetada_en el sentideo de que
la informacidn requerida puede variar con el tismpo, resultando muy
diffcil en la ﬁrﬁctica modificarla al formar parte de una Convencién
Interracional., En estalsentidd se ha citado como ejemblo el caso de
la Convenﬁidn de Varsovia éobre transporte aéreo, respecto de la cual

se han experimentado dificultades precisamente en este aspecto, al

/quedar' anticuados
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quedar anticuados algunos de los datos exigidos por la Convericidn,

Pero 1o que reslnante se pretende es gue el documento conter—
ga algunos dataos minimoé que permitan sl adecuado cumplimiento de sus
ohjctivos de recibo de las mercaderdias-a borde del vehiculo de transe
porte, de evidencia del contrato de transporte y de tftulo de propie-
dad de la carga, que permita su negociabilidad.

' Laé Reglas de la Cdmara de Comeréio Interracional dejan en li=-
bertad a las partes para insertar los détus gue estimen convenientes
“desde el punto de vista comercial, perc le exigen al embarcedor que
le garantice al empresario de Tramsporte Combinado la exactitud de
la descripcidn, marcas, ndmero, cantidad, peso y/o volumen de las mer-
caderias,

Sin duda elguna los datos antes mencioredcs san esenciales y no
pueden omitirse ya qué en realidad tienen por objeto prbteger a terce-
rus dentro del contrato de transperte, como es el caso del cchsigrata-
rio/cemprador, o del Banco gus ctorga =1 crédiéo o que actida caﬁb mE -
tatario del comprador. “. —

Los objetivos que se pretende que cumpla el dotumento TC,, lo
asimilah mucho més a'los‘bonucimientos de emberque marftimos y alguras
cartas de porte ferroviarias gue a las gufas de porte ‘por'camién o avidn,
En efecto, la gufa de porte tiere, en ruchos cascs, un cardcter legal
diferente del conocimientc de embargue en cuanto zduella Mo es represen-
tativa de la propiedad de las mercaderfas trarspoirtadas, o sea, Mo 85
tftulo de las mismas, baétando que a la llegada a destino se presente
la persaona identificada como consigratario por el embarcador, para que

las mercaderfas le sesn éntregadas, adn cuando no exhiba la gulfa de porte.s

/Los datos
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Lps datos relativos a la descripcidn de las mercaderias trans-—.
portadas inciden directamente en la responsabi1idad que el ETC asuma
fremnte al con51gnatario de ahf que sea tan 1mpurtante que no haya
errores o falsedades y qua se obligue al embarcador a garantlzarla
ante el ETC so pema de 1ndemnlzarlo par cualesquiera pérdidas, danos,'
y gastos que praovengan o resulten de inexactltudes 0 1nsuflcien01a en.
tales datos.

El inciso segundo de la Regla 7 de la Cdmara deja en ura amplia
libertad al‘ETC para asumir a su vez responsabilidades frente a cual-
quier persora distinta del expedidor, sin que el derecho del ETC a éer‘
indemnizado por el expedidor en lé forma antés mencionada, limite en
modo aiguno sSu propia respcnsabilidéd frente a losrdemés; de acuerdo
con los términos estipulados en el proplo decumento TC.

De‘esta mansra se dei301srta la puerta en la cléusula o para
que el fransﬁnrtador Combirade cueda hacer las reservas derlvadas ée.
las dificultades en la prdctica para confirmar la veracidad de las de- -
claraciores del expedidor, las cuales son corrientes en los Conocimien-
tos de embarque bajo frasss comc "Recibidas en éparente buen crcen y
condicidn", "cantidad y peso desconccido" “Marks, numbers, contents,
nature, quality, weight, quqntity, measurement and value are inserted
in this Bill of Lading upon shipper'ts statement witﬁout responsability
of the Carrier",

Estas reserves pueden también ser de carccter particular, o sea
remitirse a la condicidn especifica en que han sido recibidas las mer-
caderfas por el ETC como cuando se recibe una menor cantidad de " bul-
tos que lcs declarados por el embarcador, o-alguﬁos vienen dafiados.

Por consiguiente, cuando en el incisd firal de la Asgla 9 de

la Cédmara, se establece qge-el DTC constituye evidencia prima facie

/de la recepcién
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de 1a'récepci6n de las mercaderfas por parte del ETC,.tal cuailse
describen en el mismo Documento, no se estd dandd por el ETC una ga=-
rantfa realmente eficaz frente al cmnsignataria 0 portadores del Do-—
cumenta, yé que bastard que sa‘héyan insertadq algunas de las cldu-—
5uI§s de reserva general a que antes nos hemusrraferido,.para que en 
definitiva el ETC no responda de nada, de acuerdo con los términos del
propio documerto y el contenido de lés Reglas de ia Cdmara,

Distinta es la situacidn respecto de los medios de transporte
no marftimos, segdn se deéprende de las Convencicnes Internacionales,

. como la de Varsovia, sobre'transporte aéreo, que establece sobre esta
materia 10 sigujente: Art, 11.2 "the statements in the air consignment
note relating to the wéight, dimensions and packing of the goods, as
well as those relating to the number of packaces, afe prima facis svi-
dence of the facts statesé fhose relating to tie guantity, volume and
condition of the goods do not constitute evidence against ths carrier
except in so far as they both have been, and are stated in the ponsign-
ment nate to héve been checked by him.in the presence of the consignor
or relate to the apparent condition of the goods",

FPor su parte la Convencidén relativa al transpdrte imternacional
de Mercaderias por carretera [CMRB art, %.2. establece qua it shall
be presumed, unless the contrary is proved, that the goods and tﬁeir
packaging appeared to be in good Gcndition'when the carrier tock tihem
over and that the numher of packages,.their marks and numbers cofres-
ponded with the étatéments in the consignment hﬁte"a

Segdn el prcfesor suece Jan Hamberg (The law of carriage af
goods ~ Attemnts at harmonlzatlon] "Las reglas relatlvas a los docu-
mentos de transporte usados en el transporte por alre, ferrocarril
y carretera,aparte de 1@ regla en virtud de la cual la informacidn.

contenide en la carta de porte censtituye evidencia prima facie, no

/imporen una



imporen una obligacién ggneral sobre el transportador en cuanto a
controlar la informacidn y a hacer resefuas en la carta de porte,
les que al faltar lo hicieren raapbnsable ante un endosatario de buera
fe ya sea mediante ser impedido para,rectificarllas_declaraciones
de la carta de porﬁe o mediante una respecnsabilidad por dafios".

La indigacidn de a lo menos lé cantidad, el peso, el voldmen
y las marcas de las mercader{as, segdn lo establecido en el inciso
primero de la Regla 9, estd irtimamente ligado con &l régimen de rese
ponsabilidad que se quierg adoptar, rgzdn por lé cual no‘ahondaremos
'més sobre el particular, ya que el tema de la responsabilidad ser-a
objeto de un estudio separado. &in embargo, desde el punto de vista
del contenido del documento resulta evidente que tales datos no puedan
Féltar, ya que‘son los minimos para describir 1os~objetds transporta—
dos.

Ademds de la_dsscribciﬁn‘de las merﬁaderfas es indispensable

desigrar en el Documento TC el rombre el gxpedidor c embarcendr,; ya

TR

gue a través del documento estd demostrando el cumplimiento de su cor-
trato de venta con el comprador, ademds de ser la persora que cctd con-
tratando e; transporte con al_ETC.

Es obvio también que debe sefializarse claramente, al igual que
en el pdrrafo anterior, el nombre del Empresario de Transporte Combira-
do, puesto que es quien‘asume la responsabilidad total del tranzporte
y es gquien se ovbliga a entregar las mefcadérfas en su destino fimal,

La fecha y el 1ugaf de‘emisién,'son necesarios para comprobar
el cumplimiento aporturo de las obligaciones tanto del vendedor res-
pecto del compredor, como las del tranSportador respecto del cargador
y viceversa. También es importante este dato desde el punto de vista

de las regulacicnes sobre comercio exterior gue existan tanto en el

/pafs exportador
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pafs exportador como an el imporiador, tales comc regimenes cambiarios,
derechcs aduaneros, framquicias especiales, etc,

£l lugar de‘gpbarde iniciel y el de destino final delimita en

el espacio el dmbito de responsabilidad del transportador combinado
y también determina el lugar de cumplimiento de la obligacién de en—
trega por parte del vendedor, segdn que la venta sea FOB o CIF,

Dado el cardcter intermodal del transporte deberd también dejar-

se un espacio para ser llenado con el nombre, direccidn y racionalidad

de los transportadores sucesivos. Estos datos permitirdn facilitar la

ubicacidn del lugar donde se pudieren hapef producidn las pérdidas o
dafios de las mercaderfas y en tal svento perseguir con mayor eficacia

la responsabilidad del r transpartador culpable, Esta: mencidn no sig-
nifica que los transportadores sucesivos allf mencionados, necesaria-
mente tengan que aceptar las condicicnes contenidas en el documento

de transporte combirado, ya gue mientras mo se laogre urma uniformidad
real en esta materie lo mds seguro es que no guerrdn aceptar.condiciow-
nes diferentes de las contenidas en sus propios documentos de transporte,

Respecto de le psrsora del consignatario, somcs de opinidn que

también debe incluirse dentro de los datos gue debe contener el Docu~
mento TC, ya gue es quien recibe la carga, formula los reclamos por
las pérdidas o averfas sufridas durante el transporte y en definitiva
resulta directamente afectado por las condiciores y cldusulas conteri-
das en el contrato de transports, La desigracidn del nombre del cone
sigraterio es por lo.demés indispensable si el Documento TC. se emite
en el cardcter de noenegotiable, Por otra parte, las reglamentaciones
generalmente bastante estrictas en materia de comercio exterior exis—
tente en la ma orfa de los pafses 1étincamericanos, asf como las exi-
gencias bancarias, determinan en el caso de gue sl Documento sea nego-

ciable, la designacidn de la persoma del consignatario.

[E1 valor



El valor del Flété.y el de 1a carga, no solo tienen importancia
desde el punto de vista estadisticn,'sino tambidn en lo concerniente
al ‘Flete; como ure forma de evidenciar él monto de la obligacidn. del
cargador. En cuanto al valor de la carga, si bien es clerto serfa’
un dato de la exclusiva resporsabilidad del cargador o expedidor, que
no obstarfa a la demostracién por pérte del transportador de que di~-
cho valor es diferente en el lugar y fecha de destino, facilitarfa
enormemente la determinacién de su valor contribuyente en caso de
averfas gruesas y permiirfa fijar con mayor claridad el 1fmite de la
responsakilidad gel transportador cuande dicho valor fuere inferior
8 la indemnizacién mdxima por kilo de peso consignada en el Documento
TCs De todas maneras la mencifn dél valor de la mercaderfa, mientras
no haya sido.expresamente aceptada por sl ETC no lc compromete,

Otra mencidn importante es la relativa a la clfusula de juris— .

giggggg en caso de litigio entre las partes. La localizacidn geogrd-
fica del Tribural gue dsha corocer una demandalen cortra del transporta-
dor combinade tiene bastante trascendencia en la prdctica, ya que la
distancia puede influir de una manera efectiva para que el demandante
no lleve é cabo sus reclamos ante el aumento en los costos y demds di-
ficultades irherentes a la lejanfa del Tribunal donde se desarrollarfa
el litigio, De ahf la conveniencia de otorgar al demandante algunas
opciones para Gue pueda entablar sy demanda ya sea donde el deervandado
tenga . su daomicilio, su establecimisnto o residencia habitual o su agen-
cia, ya en sl lugar donde ocurrieron los hechos gue han motivado el
reclamo, ya en el lugar de embarque o en el de destine final,
Finalmente, debe ddarse constancia del ndmerc de ejemplares

originales si es que se ha emitido mfs de unc en tal calidad.

/El resto
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El resto de las enunciacliones gue debe contencr el Documento
de Transporte Combirado, caen dentro del dmbito de los derechos y
obligacicnes de las partces dentro del contrato y No correspondo anae

lizerlas dentro del presente estudio
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Artfculo
El

'TTIY

documcnto do transporte combimado os aquél cn cl quc st acredita

cl recibo de las morcaderfas por ol ETC con ¢l objeto do cjccutar y/o

do haccr cjecutar ¢l transporte combirado de las mismas y cn el quc sc

oxpresan

Artfeulo

El

las condiciancs del transporte cntre cargador y ETC,

.
LR N R

documcnto de transportc combinado debe contoncr a lo menos los

siguicntes datos:

a)

Nombre y domicilio dol cargador o cmbarcadey v del consignatario,
Nombre y domicilio del ETC.

Lugar de reocopeidn inicial y deo destino fimal de las mercaderfas.
Nombre, domicilic y nocipnalidad de los succesivos transportadorus,‘
si los hubicro.

Focha y lugar do omisién del documento..

Focho y lugar de transbordo entre los diversos mﬁdus diz transparte.
Valor F.0,B, on ) pucrto do embarque inicial de 1o mcrcadcrfaf
Valor del fleto,

Dcscripeidn, cantidad, peso, volumen y morcas de la mercaderifa
Nimero cde originalas dol documento, cxpedidos.

Firma del corgador y del ETC con expresiin de la fecha y del lugar,
Las condiciones del contrato de transportc y todes los domds poctos

on quc convinigren las partces.






III: ASPECTOS ADUANERCS DE TRANSPORTE INTERMODAL INTERNAGIONAL

por Sergio de La Fosa V. y René Pefia C.

1. Introduccitn al erticulado propuesto en materia aduspal para una

Convenciﬁn sobre Transg_gr-te Intermodal Internacional

T e i A

81 se pretande que en un cﬁnvenzo 1ntermoda1 internaclcnal se
instltuya un documentc unlco, utlllzable para Flnes aduaneros comercia-
les y de transpcr*te, deben contenerse en &l dlsposmlon&s que regulen

105 prncedlmientos aduanerns, ya QUB el compromaterse el emprasarlo de
transporte 1ntermodal a transpurtar oa hacer transportar las marcancias
y & garantizar la entrega de la carga, a partir de su encomienda en el
pais exportadbf, hasta elhpuntc ﬁe dastinc; debe suscribir o en su caso
Fafmular directéménte o a través de 5U rEDPESEntante, todos los documén—
tos inherentes a la operacién de que se trate, incluyenda aquellos te
fndole aduanal documentns estos ultimos que amparen la carga que sE
transporta ante las autorxdades del pais 1ntsresada.

T El artlculado que s8 propone, se ha basado Fundamentalmente en el
‘“Ccnvenlo 5obre Translto Internaclonal de Mercancias“ (Convanln ITI) Y
‘en el "Convenio Aduanero sobre Contenedores® (1973); ademés, se tomaron
en cuéhta laé siguienfés documentos Y 1egislacioneé: las "Normas Reco-
mendables sobré ei Tratamiéntn Aduanerb Aplicable a los Contenedores"
elabcradas en la Tercera reunlén de Dlrectnres de Aduanas celebrade en
Bogotd durante los dias 1% a 19 de junlo de 1970; en 1la Ley N° 17 347
de 18 de julio de 1067 &n el “Reglamento pana el Uso de Contenedores"
contenido en Decretc 925 de 22 de marzo de 1968 y en las “DlSpOSlciones
Aduaneras con Heépectu a la Ufilizaciﬁn dewCGHtenedcres" 9x§fesadas en
1a Resolucifn 6552 de 20 de agosto de 1970, de la Repliblica Argentina"
en el Decreto de 8 de Febrero de 1272 expedldo por M8xico; en el Docuw~
msnto rndmero E/CN 12/b12/ﬁev 1 de 20 de dlclembre de 1971 publlcada por

el ConseJc Econﬁmlco y 800131 de la ONU, referente a "l Desarrnllo

Aatincamericano y
74-5~2059
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Latinpamericanc y la Conferencie Naciones Unidas/DCMI sobre el Transporte
Interracioral an Cantenedofés; y en el Documenta_ndmaro 59/C.2L.9 de 16
de noviembre de 1572 en relacifn a la Conferencie Naclones Unidas/CCMI.

Todos los documentos mencionaﬁos han merecido un andlisis desde el
punto de vista de su aplicabilidad a la realidad vigente en América
Latina vy a la necesidad de instrumentaf,ﬁn cambio gue signifiq&e.que la
Regibn ponga al dia sus procedimientos, en razéﬁ de que los mismos, por
ser.en algunos casos de antigua data, han gquedado shpenadas_por el ade~
lanto de las tecnﬁlngias del transporte.

El conssnso general interpretado ﬁor los expertos reunidos &n
Santiago, para adoptar linsamientes para un Convenio sobrs Transporte
Intsrﬁodal Interracional, fue en gemeral, de que si bien convenfa a los
intereseé de la Regidn adoptdr las motalidades que supons dicho trensporte,
era tambifn necesario salvaguardar los intereses te Latinoamérica,.de las
posibles implicaciones que el sistema pudiera tersr para la economfa de
dichos palses, siendo necesario acsptar su imﬁlementaciﬁn bajo condicio-
rnes qua dejaran un margen claro de control pof parte de los pafses de la
Hggiﬁn, sobre todos y cada uno de los elementos aceptados del sistema,
control que le permitird integrerse, con una participacifn razonablemente
equilibrada, _al nuevo siétema, sin dejar por ello, que el mismo compi-
tiera con el sistema tradicional, Forzaﬁda una antiscondmica carrere en
is adaptaciﬁﬁ de sus estructuras al mismo, en desmedro de la manﬁ de
obra, instituciones y sistemas de transporte tradicionales.

En'ese sentido, vy cgnsiderando méslbien a los contenedores, los
vehiculos de carfetera, 1és barcazas LASH, remolques, "roll-of f /roll-on",
etc., como inncvacianés de los sistsmas tradiciomales aceptados en la
actualidad, como son los vagones de ferrocarril, se ha.adopfadq en él
articulado propuestao, el térming de "Unidad de Transporte" del Convenio

ITI, pare agrupar todos los medics de tranéporte, de modo de hacer posible
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la imtroduccifn de los nueves, poniéndolos en el mismo nivel de competen-
cia con los tradicionales y haciendo extensiva a ésfas, las ventajas de
documentacidn Unica y facilitacién, que son atributos de aguéllos; pero
sin olvidar que les requarimientos de facilitacifn documental no deben
subordirar las cuestiones de control y sgguridad aduaneras, |

No obstante gue se considerd que el Convenlo ITI, desde el punto de
vista aduanero, reunia casi todas las previsiones minimas gue serfan de
desear en la operacién de transporte combinmade, y en tal sentida se tomé
éste como base del articulado propuesto, se considerd el sistema de garer~
tias y asociaciones garantes, como un recurso que podria porer en manos de
consorcios la aprobacién de empresarios de transporte intermodal, y se
de jé esta potestad a la soberania de las leyes y regulaciones de cada
pais, dejandm también a la consideracin de 8stas, un seguro Gnico, como
alternativa preférible a2 la garantfe de una asociacifn de transportistas.
Ademds, se atendif a la posibilidad de cue cada gobierrmo tuviese liber-
tad para aplicar las disposiciones de su derecho interro, por lo gue
respecta a la respoﬁsabilidad de las empresas, agentes y operarios de
transporte intermadal.

En cuanto al Convenin Aduanerc sobre Contenetdores, se consideraron
sus ventajas para aquellos pafses del drea que cuentan con la infraes-
tructura recesaria para su implementacidn v gue por lo tanto, verfan por
‘conveniente en el future retificarlo, daca la creciente introduccién de
los mismos en sus pafses, siempre que este ratificacidn se haga con las
reservas autorizadas por el artfculo 26 de dichg Convenia, para que la
pasicidn del pais sea consistente con sl articulado propuesto en el pre-
sente documento,

Sin embgrgo, para la mayorfa de los pafses de la incidencia, el

Flujo de los conteredores todavia no es importante, debido al hecho de

/ que los



‘que los principales rubros de sus exportaciones no 5cn suséeptibles de
embarque en contenedores, y por tanmto, hacen la explotacidn de este sis-
temag‘apto‘sélo en una dirsccidn, siendo por lo mismo antieconSmico.
Creemos por ello, gue ei articulado propuesto, sin ser excluyente, con=
templa las necesidades da su gradual puesta en vigencia.

Por 1o demis, el articulédu gue se presenta, sin pretender ser
completo, contempla las principales previsiones que desde nuestrs punto
de vispa son suficientemente liberales péra-pérmitir un flujo méds expe-
dito de la carga, sin descuidar el necesario control que sobre el mismo-
deben tener las autoridades aduaneras de los paisés firmantes, y con
tal propésito contemplaﬁ las normasldadas en la Tercera Reunién de

Directores de Aduanas de ALALC,

2. - Deglamentaci6n aduarera sobre el Transporte Intermodal Internacional

ﬁEEéEElE_l& A los fires del presénte Convenio se entiende por:
1) “Unidades de transporte":
a) los contenedorss
b) los vehfcules de carretera, comprendiendo a
‘los remoloues y @ los semi-remolques
c) .los vaéones de ferrocarril
d) las'barcazéé, 1énchcnes y otras embarcaciones
~gue puedan dedicarse a la navegacién interior
'y sean utilizables para el transporte de
mercancias. :
2) "Trénsito":
el paso de mercancias extranjeras por un pais,
Artfculo 2° Las unidades de traﬁsporte susceptibles de precinto
aduanero podrdn transpﬁrfar mercancias, cumpliendo las éspecificaciones
contenldas en el presente Convenio,
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Articulo 3° Las mercancias gue por su peso y dimensiones no pueden ser
transportadas dentro de unidades cerradas y precintadas, podrdn serlo en
los mismos términos de las unidades precintables, siempre que cumplan las
siguientas condiciores:

1) Que.sean f4cilmente idemtificables por sus marcas y
nidmeros de fabricacifn, que para ese objeto deben llevar
en lugares visibles, pintados o marcados de modo perma-
nente, y que no admitan alteracionss visibles.

2) Gue no puedan ser substituidas, total o parcialmente,
ni ser retiradas sus partes componentes sin que sea

- gvidente dicha maniobra,
3) Gue el embalaje sea apropiado y resistente.
- 4) Que la documentacién que las ampare describa, sin dar
- lugar a confusiones, las caracterfsticas de las mercan-
ciaé. |
Artfculo 4° Las maniobras de llenado y vaciado de las unidades de trans-
porte se-efectuardn, sin intgrruppiﬁn, en la oficina de aduamas del pais
que corresponda, en la cusl se habrdn de colocar los precintos necesarios.
4 Los Paises Contratantes podrdn autorizer la ejecucidn de estas ma-
niobres, bajo supervisifn de la aduara, en locales o espacios habilitados
para tal cfecto, en 105 gue se cumplan 1os_trémitgs inherentes a las mer-
cancias que contengan; | |
Artfculo 5° Una vez iniciado el transporfe, no se permitirﬁ incrementar
las unidades de transporte con dtrﬁs mercanciéé, a ménos que se inicie una
nueva operacién, de acuerdo con las prevenciones sefialadas en el presente
Convenio, _ o 7. |
Articulo 6 El documentolde trﬁnsﬁorté intermodai-internacional ceberd

Ser redactado en el o los idiomas aCEptados por las partes contratantes;
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para fines aduanéros contendrd los datos siguientes al momento de presen-
tarse 8 la primera aduaras |

1) Nombre y domicilio del cdnsignatario

2) Nombre y domicilio del destinatario

3) . Aduama en donde se cargue la unidad de transporte o lugar
habilitado para ese fin

4)  Lugar de embarque

5) Documentos gue. se anexan al ﬁaniFiesto ~ factura comercial
para efectos aduansros \

6) - Peso expresado en medidas del sistema métrico~decimal, ndme-
ros, marcas y clase de las partidas o bultos; o descripcién
de la mercancfa

7)  Valor - Ex~fébrica, F.0.B. (puerto o acropuerto de salida del
pais de origen) de 1atmercan¢ia, para efectos aduaneras

8) Nombre y domicilio de la peréona responsable de la exactitud
del manifiesto

9) . Nombre y domicilio del declarsnte o representante autorizado

10}  Indicaciones relativas a los certificados de garantia

11) Aduana del pafs de destino

12} Firma del declarante o representante autorizado

Ademés de los.datos consignados, se hardn constar los correspor=
dientes as
a) Aduara que precinte la unidad debtranqurte
b) Medio o medios de transporte
c)} Ndmero cel manifiesto o carta de porte
0) Pafses de trdnsito y lugares por donde ingrese y se
extraiga la mercancia contsnida en unidades de trans~

porte o en bultos, precintados o identificables |
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e) \Valor - CIF - de la mercancis
f) Nombre y domicilio del trﬂnspartista

Al reverso del documeﬁto habrd espacio suficlente para marcar los
sellos de 1las aduanas de embarque, de entradas y salidas en trdnsito y
de destintﬁ.*
Articulg*gf Las Partes Contratantes s¢ comprometerdn a addptar un
modelc-ﬁﬁico de documento de transporte intermodal intermacional, en base
a normas aceptables en la regidn,
Articulp Be Las unidades de transporte podrdn ser propiedad del expor-
tador, embarcador, transpprtador, del duefic de las mercancias, del consige
natario o de cualquier empresa de transporte reconocida por la autoridad
competente en el pafs de que se trate. |

Fara poder operar dentro del territorio de cada ura de‘las'Partes
Contratantes, los propietarios o aquellos que legalmente exploten las
unicades de transporte, deberdn inscribirse en el Registro que al efecto
lleve cada pais o regién, en el que consignardn los datos de identifica-
cifn, taleé como peso, volumén, medidas, espesor, marcas distintivas,
atertures y clase de material empleado en su construccién,
Articulog 9°  En los Registros e que se refiere el artfculo anterior, el
prapietario, guien explote legalmente las unidacdes de transporte o el
representante de uno u otro, se comprometerdn por éscrito a proporciornar
a las autoridades aduaneras de ese pafs o de la regidn, cuando se lo
soliciten, la informacidn detallada de los desplazamientos de cada unidad
de transporte, incluyendo las fechas y los lugares de entrada y salida
del pafs, asf como a hacer efectivos los derechos e impuestos de importa-
cibn que pusdan exigirse por el incumplimiento de las disposiciones

sehaladas en el presente Convenio,

* Véase, por ejemplo, la Declaracidn ITI, incluida en CEPAL,
Documentation Forms Belevant to Intermational Intgrmodal Transport,
E/CEFAL/L. 114, octubre, 1974,
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Artfculo 10° Las mercancias materia de transporte intermodal internacional,

contsnidas en embalajes precintables, en el gue se observen todas las con-
diciones que el presente Convenio establece, no. serdn objeto de pago de
caucidn o garantia en la oficira de pertida o en las de trdnsito,

Artfculo 11° Les Partes Contratantes podrédn autorizar, sin la garantfa -

correspondiente, la admisifn temporal de unidades de trensporte suscep=
tibles de ser precintadas, previa soldicitud de su consignatario o repre=
sentante legal, en que sg obligue a retorrarlos al extranjero, deniro del
plazo de 180 dias improrrogables,

Las personas o empresas autorizadas gue internen temporalmente al
pafs "hoggies" o chasis, para .operer con unidades de transporte precin-
tables, deberdn cumplir idénticos regquisitos, recibiendo_igual trata-
miento,

Articulo. 12° Las piezas de recambio destiradas, exclusivamente, a la

reparacifin de las unidades de transporte que estén admitidos temporal-
mente, podrén- ser internados al pafls libres del pago de derechos e impues-
tos aduaneros, '

Artfculs 13° Laes unidades de transporte admitidas temporalmente, gue por

cualguier motivo no sean reexportadas en el plazo concedido, guedarén
bajo resguardo aduanal, hasta en. tanto-se paguen 165 derechos, impuestos
y demds prestacilones fiscales necesarias para su nacionalizaciSn,

De no pagarse las prestaciones sefialadas, dentro del plazo gue en
ese sentido fijen las legislaciones rmacionales, las unidades te transports
quedardn a disposicién de las autoridades competentes del pafs, libres de
todo gasto,

Artfculo 14° Las unidades de transporte adritidas temporelmente, no po=

drén utilizarse para transportar mercancias nacicnales no destinadas a

la exportacidn dentro del territoric nacional, No guedan conmprendidas

Jen esta situacifn



en esta situacién, las mercancfas nacionales trensportadas en la misma
unidad en que se hubiesen introducido al pais,

Artfculo 15° No abstante lo prescrito en el artfculo anterior, las

Partes Contrétantes‘de una regifin o subregifin podrdn permitir la utili-~
éacidn de las unidades de transporte racionales de otros pafses de la
regidn o subregifn, admitidas femparalmente y con arreglo a las disposi-
clones del presente Convenio, para el transporte de mercancias dentro de
sus territorios, siempre que se siga un itineraric rezorablemente directo
al lugar en que hayan de cargarse las mercancfas de exportacidn o a
partir del cual se haya de reexportar e1 contenedor vacio, o a un pﬁnto
mds préximo a diche lugar; o bien la unidad de transporte se emplee una
sola vez en el tréfico internc antes de su reexportacién.

Articulq“lgl tas unidades de transporte de mercancias deben estar cons=-
truidas de manera tal qué pueda serles: colocado- el precinto aduanero en
forma sencilla y eficaz, que no puada ser extraida o introducida mercan—
cla alguna sin dejar huellas de fractura, o de rupturé del precinto, y
que no tenga espacios ccultos due permitah disimulay mercancfas. Todos los
lugéres o sitios en los cuales sea posible colocar mercancfas, deberdn ser
de f4cil acceso a la inspeccidn aduaral.

A fin de obtener la aprobacién para el transporte de mercancias bajo
precinto aduarero, los contenedores deberdn ajustarse a las disposiciones
del reglamentoc que figura en el Anexoc 4 del "Convenio Aduanerc de Conte-
nedores" (1973}, siendo aprohados con arregle a uno de los procedimientos
establecidos,.

-Los precintos aduaneros deben responder a las condiciores minimas
gefialadas en el Anexo 2 del "Convenio sobre trédnsito Internacioral de

Mercancfas" (Convenio ITI),

Artfculo 17° lLas unidades de transporte susceptibles de ser precintadas
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no serdn objeto de custodia aduanera, para su traslado y deplsito, a
menos que la autoridad aduanera la establezca, cuando lo estime nece-

sario,

Articulq 18 las cficinas aduaneras dentro de cuya jurisdiccifin egresen
las unidades de transporte con mercancias para ser exportadas, se limita-
rdn a verificar la inviolabilidad de los hrecintos colocados por la aduara
de despacho, asi caomo las caondiciones fisicas en que se halle la propia
unidad, gue pudiera hacer presumible la realizacidn de alteraciones, cam-
bios 0 cualquier tipo de manicbras con la carga, Las mercancias estardn
amparadas con una copia del documento de transporte intermodal respectivo;
efectuada la exportacidn, un ejemplar del documento serd devuelto a la
aduana de origen con la anotacifn de haberse cumplimentado, conservando &
su vez una copia para efectos estadfsticos.

Artftulo 19° Las oficinas de aduanas de los pafses en trdnsito deberdn

constatar las condiciones de seguridad de las unidades de transporte, asi
como la iralterscifn de los precintos colocados, observando las mismas
restricciones sefialadas en el articulo anterior; dichas oficinas, a su vez,
potirdn precintar las unidades para efectos de vigilancia Q-control de la -
carga, haciendo constar los datos relativos en el documento de transporte

intermodal, del gue conservardn uma copia para fines estadisticos.

Articulo 20° La empresa de transporte intermodal internacional, cuando
actde directamente en el transporte de mercancias, o el transportista que
subcontrate de equélla, gue conduzca las unidades de transporte precinta-
das, los consignatarios o remitentes de las mercancias, y los encargados
de los lugares en gque se encuentren depositadas dichas unidades, tanto a
la impertacifn como a la exportacifn, serdn responsables ante la aduana
de la inviclabilidad de los precintos aduaneros colocados en ellas, asi

como de la seguridad de las mercanc{as que transporten,
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Artfculo 21° . Las unidedes de transporte gue contengan mercancfas materia
de una operacidn de trdnsito, por regla general no serdn sometidas por las
Partes Contratantes a otras formalidades distintas a las previstas.en el
presente Convenio. 8in.embargo, ninguna disposicién se opone a la apli-
cacitn de otras reglamehtacienes, especialmente aquéllas que tienen por
abjeto la moralidad, seguridad y sanidad plblicas, o aquéllas basadas en
consideraciones de orden veterimario o fitopatolsigico.

Artfculo 220 Las Partes Contratantes que dependan del trénsite par deter-
minado o determirados paises, a través de los cuales ingrese tembién

carga general fraccionada, podrén mantensr en los puerfos‘o lugares en
donde se efectden operaciones de trénsito, oficinas aduaneras gncargadas
de realizar todas las actuaciones y manicbras necesarias para la coftinuas
cidn del trénsito en unidades de transparte precintadas, para efectos de
tremitacifn documental ante las autoridades aduaneras del pafs, transbordo,
almacenamiento, fraccionamiento y cambio de modo de trensporte, Dichas'
oficinas aduaneras, fuera de lo establecido en este articulo; padrdn re-

glamentar su funcioramiento en convenciones bilaterales.,

Articulo 23°  Las Partes Contratantes podrdn autorizar Z;éntro de sus
propios territorioqé? descargas .sucesivas de mercancias, conteridas en
unidades de trensporte precintadas, con miras‘a su aforo o desaduana-
miento, cuando no se altere o modifigue la carga restante. Las autoridaf.
des aduaneras teberdn colocar nusvos precintos eﬁ las unidades de tfans-
porte, cuyos nimeros se hardn constar en los documentos erigidos para la
operacidn de gque se trate zr}/b bajo vigilancia permanente de la aduane
entre las tdescargas suceaivaqu.

Articulo 24° Cuando en el cursc del trayecto de las unidades de transporte

las autoridades aduaneras rompan los precintos aduanerus para proceder a
ura inspeccifin, hardn canstar en los documentas que se acompafien, las

caracterfsticas del nuevo precinto celocado,
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Articulo_ZSD 5i por accidente u otra causa similar los precintos aduane-

ros de la unidad de transporte se rompiesen o se destruyera o averiara la
mercancia en ella contenida, la autoridad aduanera del pais en donde
ocurre el percance o en su defecto dtrﬂ autoridad competente, formulard
un acta pormenorizada y adoptard las medidas necesarias para que el_trén—
sito pueda cnntinuaf, debiendo acompanar un ejemplar del acta a la docu~
mentacidn respectiva,

Afticulq 26° En caso de peligro inminente gue haga necesaria la descarga

de una parte o dz la totalidad de la carges, el transportista,.par propia
ihiciativa, adoptard las mediras que juzgue oportunas, observando el
procedimiento indicado en el articulo antefior.

Artfculo 279 Cuando la unidad de transporte llegue a una oficina de

aduanas con los precintos violados o con huellas de alteracidn, destruc-
cidn o pdrdida de la mercancia, y ro se acompafie el acta referida en los
articulos precedentes, dicha oficina, al efecto, llevard a cabo una
inspeccifn, debiendo levantar acta circunstanciada en la gque se dé inter-

vencifn al transportista.

Articul0_28ﬂ La inobservancia de las normas contenidas en el presente
Corvenio serd sanciunada‘de acuerdo con lo dispuesto en las respecilvas
legislaciones rmacionales, pudiende elimimarse, en forma temporal o defi-
nitiva, de los registros correspondientes a las empresas de transporte
intermodal interracional y a los contenedores o demds uridades de transporte
precintables, cuando la irregularidad versé sobre las mercancias o sobre
las unidades precintables, respectivamente; a menos que se compruebe gue
‘existe responsabilidad conjunta, ya gque en este caso a ambos se impondrd
la sancidn indicada,

Toda eliminacién de los registros serd notificada, en el plazo

mis breve, a las autoridades aduaneres de la FParte Contratante en cuyo
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territorio esté establecida o domiciliada la persona de gue se trate,

Artfculo 29° Las empresas de trdnsporte intermodal internmacional serdn

responsables ante 1as'autoridédes aduaneres del pago de los derechos e
impuestos a' la importacibn que sean exigibles, en caso de inobservancia
de las condiciones fijadas en el presente Corvenio, a menos gus prusbe a
satisfaccibn de las autoridades aduaneras gue las mercaderfas objeto de
reclamos

1)} Han sido exportadas, reexpnrtadaé o presentadas en la oficina
de destinag, sin haber sido utilizadas en el tiampo que media
‘entre su introduccifn al pafs al amparo de la documentacién
legal, y su presentacifin-a la oficina de destino,

2) Fueron demoredas o no presentadas en el itinerarioc previsto,
debidc a accidente, caso de fuerza mayor o error cometida de
buera fg en el manejo de la carga.

3) Han guetdado destruidas o irremeciablemente perdidas a conse~
cusncia de accidente o fuerza mayor.

4) Falten por causas inherentes a su naturaleza.

S) No coinciden con las indicaciones que figuran en el manifigsto
y esta diferencia sea debida a un error cometido de buena fe en
gl momento de la carga o de la expedicién de la mercaderia, o
en cl momento de redactar el manifiesto.

Artf~do 30° En caso de la constatacién de irrvegularidades e infrace

clones, corresponde & las autoridades del pafis donde sean descubliertas,

tomar las medidas necesarias bara exigir el pago de derechos & impuestos

a la importacidn,

Artfculo 31° En case de irregularidades que se constaten, ya sea en la

documentacibn, en las unidades de transporte, o en la mercancfa transpor-

tada, las Partes Contratantes, fuera de la aplicacifn de las medidas
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previstas en sus respectivas legislaciones, podrdn:

1)  Solicitar cualquier informaecibn que les permita realizar las
investigaciones pertinentes, a las oficiras aduaneras de
origen o trédnsito de la mercaderfa, si aguella no puede
obtenerse por otras vias,

2} Comunicar el hecho, de oficio y en el plazo mds breve, a las
autoridades aduaneras de las demds Partes afectadas, sin gue
ello signifique la obligacidn de tomar otras ﬁedidas distintas
a las previstas en 1as—fespectivas legislacicnes nacionales.

ﬁz@iculo 322 El consigmatario en el documento intermodal internacional,
mediaﬁte solicitud en la gque exprese ﬁazunes atendibles, podréd pedir la
finalizacién del transporte de la mercaderis, en una oficina aduanera
distinta a la gue originalmerte figure en dicho documento, Las autoridades
atduaneras que autoricen essta operaciSn deberdn hacer conocer a la oficiﬁa
aduanera de destino, tal hecho, solicitando su conformicad.

Artfculo 33° Cada Parte Contratante proporcionard a cualguiera otra gque

1o solicite expresamente, muestras o fetografias de los precintos adua-

reros gue utilice,

Artfculg 240 Las Partes.Contratantes cuyos territorios sean limitrofes,
se esforzardn en armonizar las competencias y ias horas de apertura de
las oficinas de aduanas correspondientes,

ﬁiﬁiﬁﬁlﬂ,ﬂﬁi, La intervencién del personal de aduanas, para la préctica
de las Formalidades aduaneras menciongdag en el presente Comwenio, no
dardn lugar a pago alguno, a excepcin de los casos en gue s@ lleve a

cabo en lugares u horas inhdhiles.



