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Capitulo I

" B, DESARROLLO EN EL ULTIMO DECENTOs EXPERTENCIAS,
CAUSAS Y PERSPECTIVAS

1. La experiencia de) vitimo decenio

Diversos hechos y terxdencias caracterizan la experiencia del decenio de
1960, No es fécil resumirlos en un juicio global, ya que presentan aspectos,
a menudo contradictorios, que sefialan algunos avances y cambios positivos
junto a debilidades y deficiencias manifiestas. | _

Sin embargo, ciertas cuestiones de orden general son bastante claras,
Una de ellas es que el ritmo de crecimiento de la regidn, y de la mayor parte
de las economias que la componen, no cbstante ciertos mejoramientos parti-~
culares sGlo ha conseguido mantenerse alrededor de los niveles alcanzados
en perfodos anteriores, sin ponerse a la altura de las econcoias mds diné~
miczs de otras regiones; este aspecto se hace mds notorin si se conzidera el
aumento de poblacidn pues entonces laz evolueidn latincamericana resulta de
1a3 menos favorables y s4lo aventaja a las de Africa y dei este y sudeste
asiftico,

Al tomar en cuenta la intensificacidn.del ritmo de crecimiento ocu-
rrido en los Gltimos tres aflos, resulta para la regidn en su conjunto un
aumento medio anual de 2.5 § en el producto internc bruto. EL cuadro
general, naturalmente, encubre grandes diferencias entre pafses, Sdlo
siete lograron las metas de crecimiento global establecidas en el programa
de la Alianza para el Progreso, (Véase el cuadro 1.)

Otro aspecto primordial se relaciona con el curso general del comercio
exterior latinocamericanoc, Aungue no fue despreciable el incremento de las
exportaciones regionales, sobre todo en los Wltimos afios del decenio (véase
el cuadro 2), sdlo refleja parcialmente el extracrdinerio aumento del inter—
cambio mundial en ese perfiodo, mis aln, disminuyd su participacidén en ese
intercembio en beneficio de las regiones mds dindmicas, como la Comunidad
Econdmica Europea, los Estados Unidos y el Japdn.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A COSTO DE FACTORES, 1960-70 a/

Total Por

praducto habitante
Argontina 3.7 2,1
Balivia 5.6 %2
Brasil 5.8 2.9
Colombia 5.2 1.8
Costa Riga 6.8 2.9
Cuba ' . ver
Chile _ 4.3 1.8
Bouador b/ 4.6 1.2
El Salvudor 5.0 2.5
Guatemala 5.2 2,2
Haitf 0.5 ~1.8
Hondures 5e2 1.7
Méxiso 7.2 3.6
Moaragua ’ 6.7 306
Panamd 8.0 4.6
Paraguay 4.4 1.1
Pord 4.9 1.7
Reptblica Dominisana 37 0.4
Urugusy ' 1.3 ~0,1
Vénezuela 5.8 2.4
Anérics Latina 5.5 2:2

Puente: CEPAL, a base de sifras oflolales,

s/ Estimaciones provisionales sujetas a revisién.

b/ Se reflere al perfodo 1960-69,

/Cuadro 2
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Cuadre 2
PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES BREGIONES Y PAISES EN LAS E{PORTACIONES MUNDIALES

(Millones de délarss foh)

Valer de las

1960 1969 - exportaciones
en 1960-1369
* Poreen= Tasa de
Porcen- P - t d .graci-
Va.lor. :.aszn Valor %;3:!1 13:1:-3-6 mierclto
mento anual
Total 126 o 100,80 271 100 100.0 16 8.9
Regiones v pafess desarrollades 61 on1 €, 1 189 611 67.7 126,7 %5
Botedos Unldos . 20 Y12 16.1 37 Ly 13.8 B3.4 740
Canadd 5 554 W4 ig 796 .1 148,14 10,6
Comunidad Econémice Eurepea 29 740 23,5 75 560 2749 i5h.1 10,9
Asocisclén Europea de Iibre ‘

Interoanbic | 18 8o 4.6 35 700 13,1 932 7.6
Japén "4 055 3.2 15 991 549 250,14 16,5
Oceanfa a/ 2 760 2.2 5 120 1.9 85.5 7.1

Reglones en desarrclle 26 212 20.7 47 954 R yeYa 82,9 6.9
hnérica iatine g a2 7.1 14 304 5.3 50.7 543
Asia 7 630 6.0 12 820 4.7 6840 5.9
Africa 5 300 b2 11 430 k.2 116.6 9.0
Medio Orlente Y 270 3.4 9 350 3.5 113.0 9.1

Pafses socaialistas de Burope 13 240 10.5 27 909 10:3 110,7 8.6

Otrog 5887 4.7 i1 633 4:3 92:8 1.2

Puente: Naclones Unidas, Monthly Bulletin of Statisties, Para 1960, vol. 22 No 6, junio de 1968; para 1969,
V‘01. 25 Ho 2’ fabrero de 1971.

o/ hustrelis y Nueva Zslandia, ¢

/Por otra
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Por otra parte, esa evolucién estuvo acompafiada de otros hechos,
también importantes, como el deterioro de la relacidn de precios del
intercambio; el bajo grado de diversificacidn de las exportaciones, consis-
tentes afin, en su mayorfa, en unos pocos prodictos primarios; la acentuada
dependencia de las jmportaciones de bienes de capital y de insumos bésicos,
la marcada concentrasion del comercio por zonas geogréficasnl

También debe sefialarse que la situscidn financiera externa de los
paises es extremadamente vulnerable y tiende a agravarse. EL endeuda-
miento se ha duplicado con creces, y sus servicios absorben una exagerada
propeoreidn de las exportacionés, a tal extremo cue las remesas de utili-
dades ¢ intereseB} 7 las auwortizaciones y otros pagos de cepitales extran-
jeros han llegade a representar mis de 35 % cdel. valor coriiente de las
exportaéiones de bienes y‘’servicios para la regidén en su conjunto,=

Asimismo preocupa sobremaners el volumen y la difusidn que estd
adquiriendo la inversién privada extraniera que se dirige a la adqui-
sicién de empresas latinoamericanas dedicadas a actividsdes econdmicas
tradicionales, financierss o dm otra indcle, sin que puccan aducirse
factores téenicos u otros gue justificuen sste proceso de extranjerizacién
y este debilitamiento de la emprese latinocamericana.

No obstante lo sefialado se presentan a la vez, algunos aspectos posi=-
tivos importantes, Ellos son los adelantos en La investigacién econdmica
¥y social} los esfuerzos por integrar los problemas del desarrolle en una
visidn interdisciplinaria mds fecunda que la del pasado; una conviceién
més firme y difundida de la necesidad de los cambios institucionales y
estructurales; msyor comprensidn intelectual'y mayor conocimiento préctico
de los problemas del desarrollo, y la capacidad técnica de que ha dado
miestras América Latina en sus intentos de organizar la planificacién y

. 1a preparacién de planes, pese a las dificultades de esta labor y a la
escasa experiencia que se tenfa sobre la materia,

L/  Véase CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1968, (publicacién
de las.Naciones Unidas, N” de venta: S70.I1I.G.l, capitule III,
pég. 62) y 1969 (publicacidn de las Naciones Unidas, N° de venta
S.7L.11.G.1).

Ibid,

Ly

/Deben sefialarse,
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Deben sefialarse, asimismo, los progresos en la planificacidn del

sector piblico; la mayor firmeza para contener los procesos inflacionarios;
la iniciacidn de programas de reforma agraria en algunos pafses y la
ampliacidén de los servicios sociales, en especial los de educaciSn, salud

y vivienda, '

Fa 1 orden regional deben mencionarse las decisiones politicas que
pusieron en marcha los procesos de integracidn regional, y las institu-
ciones para impulsar el desarrollo entre las que deve destacarse el BID.
Especial significacidn tuvo, por otra parte, la accidn coordinada de los
gobiernos latimoamepicanos en las deiiberacicnas sobre comercio y finan-
ciamlento externo, particularmente en relacidn con las labecres de la
UNCTAD.

El programa de cooperécién financiera y técnica de la Alisnza para
el Progreso representd el primer intento de unz orgsnizacidn para asegurar
la cooperacidn externa que necesitan los planes nacionales de desarrollo
al que diversos factores terminaron por frustrar, Ese programa impulsd
la planificacidn, sobre teds en une porimera etapa, 136 metas de desarrollo
econdmico y social y promovié la canalizacién de recursos exiernmos hacia
los paises partieipantes. q

Reconociendo estos y otros avances, persiste una honda inquietud por
el destino del desarrollo latinoamericanc, fundada en la mimdizacidn del
malestar y los conflictos sociales y en la conciencia de gue los obstaculos
tradicionales que se oponfian al crecimiento econdmico han adquirido nuevas
dimensiones y caracteristicas, En verdad, al término de este decenio, las
economfas de la region se encuentran muy distantes de haber establecido
las condiciones institucionales y estructurales bdsicas para un avance mis
definido y estable, Se afirma, en consecuencia, la conviccidn de que hay
necesidad de evaluar la eficacia del modelo de desarrollo y de las polfticas
econémicas y financieras nacionales, asi como de indicar las fallas en la
cooperacidn internacional y las grandes limitaciones que imponen el desen-
volvimiento regional ciertas conductas de los paises industriales,

Para tener una visidn mds ajustada de la situacién latinoamericana
parece indispensable examinar slgunas caracter{sticas y consecuencias
particulares del proceso de desarrollo que muestran los profundos desni-
veles o desequilibrios producidos en su transcurso.

/NA o=



E/CN,12/836/Rev,1
P4z, 6

No es ficil generalizar en América Latina, por las distintas etapas
de desarrollo que atraviesan sus paises y la diversidad de sus estructuras
econdmicas y sociales, Sin embargo, es posibie considerar algunas cifras
globales porque traducen aspectos esenciales de la situacidn econdmica y
social que prevalece en esos paises, Las precarias condiciones que ellas
revelan cuizds exageren, en cierta medida, la situacidn de uncs pocos
palses, pero, al mismo tiempo, atendan la mayor gravedad de las condiciones
que predominan en los demis.

La magnitud global del atraso econdmico y tecnoldgico de América
Latina 1la refleja el producto medio por persona ocupada, que se estima en
apenas unos 1 400 ddlares., FEsta relacidn de productividad representa enire
un cuarto y un sexto de la que se registra en los paises industriales como
los Estados Unidos y los de Furopa occidental. Ese bajo promedio lo deter-
mina sin duda, la {nfima productividad de uvna gran masa de la poblacidn
activa que puede considerarse estructuralmente desgecupada. Pero la
magnitud y naturaleza de ese atraso son todavia mds evidentes, si se
piensa que probablemente menos del 10 % de la fuerza de trabajo estd ocu-
pada en empresas o explotacioies que pedrisn considerarse relativamente
modernas en el medio latinoamericano y que concentran alrededor del 50 %
de la produccidén total, En el otro extremo, en cambic, un tercio de la
ocupacidn aporta tal vez menos del 10 % del producto total.

Estas diferencias en los niveles de productividad — que era tradi-
cional sefialar entre las actifidades rural y urbana - existen con pronun-—
clada intensidad en todos los sectores econdmicos.

En las economfas mis evolucionadas de los pafses industriales el
producto por persona ocupada muestra también importantes diferencias entre
las actividades econdmicas, pero allf, ellas se dan a niveles mucho mis
altos, y no aleanzan los mismos extremos que en los paises latinoamericanos,
ni afectan a prpporciones tan considerables de la poblacidn, sobre todo
en los sectores rurales de subsistencia y las actividades marginales
urbanas. Por lo demis, en estos dltimos pafses se entrelazan esas dife-

rencias con otros factores que configuran el cuadro tipico del atraso eco-
némieco y social.

/E1l ritmo
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El ritmo de crecimiento de la productividad es lentc y muy desigual
entre sectores, y aun dentro de diversos estratos de una misma actividad
econémica, Asi, en los sectores rurales de subsistencia y.en diversos
servicios urbanos, el prodﬁcto por persona ocupada Se mantiene relativa-
mente estancado e ineluso disminuye, por la presidén de la mano de obra
redundante, Los pafses industriales evolucicnan en forma muy distinta.
En ellos, el dinamismo es extraordinario y sz extiende a todas las acti~
vidades; la expansidn de su productividad global con frecuencia tiende a
duplicar la de América Latina y mucho mayor es la diferencia con respecto
al Japén y algunos pafses socialistas. FEsas disparidades tienen especial
significacidn en el sector agropecuario, cuyo atraso relativo constituye
uno d¢ los problemas mis graves del desarrcllo latinoamericano,.

El problema de la productividad es sumaomente complejo en América
Latina. Bn los pafses industriales, se promueve incesantemente el mejo—
raniente de la productividad - en mercadss amplios y diversificados -~ por
el desarrollo tecnoldgico que en elles mismos se produce, mientiras que en
los pafses en desarrollo su evolucidn s largo plazo depende fundement.almente
de la acumulaecidn de capital, de la mayor capacitacidn y crganizaciép
humanas, del ensanchamiento de los mercados nacionales y del acceso a los
mercados externos,

La falta de dinamismo del proceso econdmico latinnamericano se mani-
fiesta en su incapacidad para absorber productivamente a la poblacidn
activa, Sin duda ha contribuido a ello el debilitamiento del ritmo de
crecimiento econdmico ccurrido a mediados del dltimo decenio y el creci-
miento demogrifico que alcanza las tasas regionales mds altas del mundo,
Pero ademis, otros factores inherentes a las condiciones y estructura de
las ecoromfas latinoamericanas y a los médulos de distribucidn del ingreso
ejercen especial influencia en 1a desocupacidn estructural, segin se verd
mds adelante, |

Una investigacidn reiativa a 1960,'cuyas conclusiones seguramente
continian siendo vAlidas, demostrd que alrededor del 40 % de la mano de

obra activa estaba subocupada, abiertamente desocupada, empleada en

/servicios que
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servicios que pueden considerarse improductivos o trabajaba con infima

| productividad, Se trata de la poblacidn activa de las explotaciones
agropecuarias subfamiliares, de la artesania y del excedente de ocu-
pacién que puede apreciarse en el comercio y servicios generales, Esa
situacidn prevalecia en el sector agropecuario, en el comercio y otros
servicios, incluido el gobierno, y en mucha menor medida, en la industria
artesanal y en las construcciones,

El bajo nivel medio del producto por persona ocupada, la marcada
desigualdad de esa productividad en todas las actividades y la importancia
de la desocupacidn estructural son tres hechcs relacionados entre sf que
explican el bajo nivel medio de ingreso que prevalece en la regidn y que
junto a la aceidn de otros factores vinculados con la reparticidn del
ingreso, explican tembién la extremada desigualdad de esa distribucién y
de la del consumo que lleva consipo. Si bien hay diferencias significa-
tivas entre pafses - y la Argentina presenta el caso del ingreso mis alto
y de la distribueién menos desigual - las cifras globales scn Utiles para
apreciar la magnitud de este problema, En términos reales, el ingreso
personal medio por habitante es de sdlo unos 410 ddélares, pero mientras
la mitad de la poblacidn dispone probablemente de un ingreso personal de
unos 129 dflares pér habitante en promedio, en los estratos superiores
que comprenden un 5 ¥ de la poblacidn se disfruta de un ingreso por habi-
tante de 2 600 ddlares,

El consumo de aguella capa social de bajo nivel de ingresc que abarca
el 50 £ de la poblacidn representa sélo dos décimos del consumo total,
mientras que el estrato de alto ingreso, que comprende al 5 % de la poblacidn,

. ebsorbe los tres décimos de ese consumo. Es decir que mientras la inmensa
mayor{a de la poblaeidn subsiste en las tan precarias condiciones mate-
riales y culturales de vida de que dan cuenta aquellos fndices, una
proporcién relativamente pequefia tiene niveles y variedades de consumo
similares a los de los palses de mucho mis alto ingreso, Si bien es cierto
que estas cifras recogen las diferencias de ingreso y consumc entre.los
pafses de 1a regidn, donde esas disparidades pueden ser menores, y resultan
de estimaciones preliminares, pues no se dispone de estadisticas completas,
no hay duda de que sefialan Srdenes de magnitud que muestran la gravedad

del problema econdémico y social de América Latina,

/2. Las
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2. Las causas bdsicas del insuficiente dinamismo econdmico y del
deseguilibrio social

La experiencia de este decenio vuelve a mostrar que las causas fundamen-
tales del atraso econdmico y social que'prevalecen en América Latina
tienen hondas rafces en el funcionamiento v en la estructura de la eco-
nomia. Si éstes no se modifican no serd posible acelerar el proceso de
desarrollo ni alcanzar una distribucidén mis justa del ingreso que permitan,
en un periodo razonable, que aguella mitad de la poblacidn latinocamericana
participe activamente en el proceso productivo, mejore en forma sustancial
sus condiciones de vida y se integre en un esquema de efectivo progreso
sociale. |

No se trata agui de detallar los distintos factores econdmicos,
~socizles e institucionales que obstaculizan el desarrollo de los paises
latinocamericanos, sino mds bien de insistir en los factores estructurales
de cardcter mids general, aungue se manifiesten con alguna difercncia de
grado de unos a otros paises., |

a)  Las condiciones polfticas e institucionales

Las causas fundamentales del escaso dinamismo y del atraso eco-
némico y social deben buscarse en buena parte en la organizacién y funcio-
namiento de las sociedades latinocamericanas, Se trata en esencia, de la
lentitud del proceso de transformacidn politica y social y de las resis-
tencias que se oponen a la creacidn de nuevas condiciones institucionales
que posibiliten las grandes decisiones que requiere el desarrollo; y; se
trata, ademds, de 1la lenta reaccidn frente a las condiciones cambiantes
del comercio internacional,. Todo ello es muy sensible, porque hay posi-
bilidades de adoptar medidas fundamentales para el desarrollo, pero no
se promueven con la decisidn y profundidad requeridas.

La experiencia de este decenio ha sido muy esclarecedora en cuanto
a la importancia decisiva que tienen esos factores para el proceso de
desarrollo., Asf, por ejemplo, la planificacidén nacional inieciada con
tanto entusiasmo, no llegd a adquirir la eficacia que se deseaba porque
en la prictica s8lo representd un agregado administrativo y formal a una
estructura polftica y social tradicional de decisiones a la cue no modi-

ficd sustancialmente., En verdad sélo se lograron avances en Los aspectos

/administrativos. Aunque
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administrativos. Aungue se mejord la eficiencia técnica del gobiernc,

las grandes decisiones no se promovieron con la rapidez y profundidad
necesarias, porque simplemente no se dieron las condiciones que las
hicieran factibles, Ejemplos de ello son la lentitud, vacilaciones y
resistencias frente a los programas de reforma agraria; la ausencia de
reformas bancarias y financieras y de modificacidn sustancial de los
sistemas impositivos} la falta de polfticas nacicnales de inversidn extran-
Jera que, entre otras consecuencias, estd dando lugar al proceso de extran-
jerizacidn y debilitamiento de las empresas nacionales, y, finalmente, las
resistencias que las situaciones creadas oponen a la expansién del comercio
intrarregional y a la creacidn de un sistema econdmico de mayor capacidad
de competencia y mds eficiente, En verdad, en buena medida, los obstéculos
al desarrcllo gue suelen sefialarse son consecuencias de esas circunstancias

o requieren esos cambios politicos e institucionales para resolverses

b) Difusidn y concentracidn del progreso téenico

Los marcados contrastes en los niveles de productividad que presenta
la estructura econémica latinozmericana se explican por el diverso grado
de difusién y nsimilacién del progreso téemico por parte de los distintos
sectores y actividades econémicas.

La asimilaeidn téenica nunca ha sido en América Latina un proceso
generalizsdo, que se proyecte en algunz medida scbre todos los sectores
de actividad y del que participen todos los estratos de la fuerza de
trabajo. Desde él enclave exportador tradicional hasta-la creacidn de
ruevas unidades de produccidn industrial, por lo general la incorporacidn
del progreso técnico ha representado una especie de modernizacidn circuns-
crita y limitada que, por su productividad y el ingreso que es capaz de
generar tiende a conformar un sector moderno muy distanciado del resto
de 1la econcmfa,

Para que un sistema de esa naturaleza resultara eficaz a largo plazo,
se requirirfa ampliar progresivamente el estrato moderno, de modo que fuera
incorporando una proporeidn creciente de la poblacidn activa, Pero ese

proceso no se ha dado con intensidad suficiente en América Latina.

/En la
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 En la medida en que han venido ahonddndose las diferencias de produc-
tividad e ingresos entre el sector moderno y el resto de la economia, se
han ide fortaleciendo también factores que tienden a agentuar esa dife-
renciacidn; es deéir,'la propia dindmica del procesc tiende a reforzar
ese esquema de c:ecimiento,‘sobreponiéndolo a otros factores que, desde
otros &ngulos, han caracterizado distintas etapas del desarrollo latino-
americano, Por ejenplo, no hubo-desde este punto de vista una diferencia
sustancial entre lo que se ha 1lamado modelo de crecimiento hacia afuera
y el de crecimiento hacia adentro; en tanto las exportaciones fueron el
principal impulso dindmico al crecimiento, el sector moderno se expandié
principalmeﬁte en torno a actividades directamente exportadoras y a las
de servicios complementarios del comercio exterior, con escasa irradiacidn
al resto de la economfa, Con posterioridad, la orientacién predominante
hacia la sustitucidn de importaciones favoreeid principalmente el desarrcllo
industrial pero, de nuevo, mediante la creacidn de nuevas unidades modernas
que venfan a superponerse a toda una estructura econdmica gue cambiaba
my lentamente, Por la misma razén, el paso dé una a otra etapa no modi-
ficd, sino que consolidd, el alto grado de concentracidn geogrifica de la
actividad econdmica, yé que los principales centro urbancs que se expan-
dieron bajo la influencia del comercio exterior pasaron a ser las locali-

zaciones mis favorables para la instalacidn de nuevas actividades modernas,

c) Formacidén de capital y distribucidn del iggreso

En sustancia, el desarrollo econdmico y social requiere una ele-
vacidn inmediata del producto por persona activa y una estructura de creci-
miento que, al mismo tiempo que absorba la fuersza de trabajo, acelere el
ritmo de esa productividad y del ingreso, primordialmente en los sectores
sociales rezagados.-‘Es sabido que para que esto pueda lograrse es indis-
pensable acelerar la acumulacién de capital difundir los adelantes técenicos
¥ las formas de produccidn mis eficientes, capacitar la fuerza de trabajo
Yy promover una asignacidn de estos recursos que réspondé a determinadas

finalidades econdmicas y sociales,

/En fmérica
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En América Latina la formacidn global de capital es relativamente
baja. El coeficiente bruto de inversidn fija (sin computar la variacidn
de existencias) ha sido de un 17 % durante este decenio, mis pequefio
que el de los pafses que han experimentado un ritmo de crecimiento eco-
némico superior al de América Latina, pero comparativamente alto dado
el nivel medio de ingreso que prevalece en pmérica Latina, Sin embargo,
dada la alta concentracidén que se registra en la distribucién del ingreso,
los coeficientes de‘inversién podrian ser mis elgvados si no fuera por los
niveles de consumo de los grupos sociales de los estratos superiores, Por
otra parte, si se ajustan los altos precios relativos que tienen los bienes
de capital frente arlos bienes de consumo, y esas inversiones se miden en
sus valores reales, el coeficiente de inversiones brutas probablemente no
es mis del 12 %, ‘ ‘

Este coéficiente indicaria que-en imérica Latina la relacién
capital-producto es mis favorable que en otres regiones en desarrollo,
Significa una relacidn histdrica marginal bruta de 2,5 cuandc es frecuente
que ese coeficiente alcance relaciones de mis de tres unidades. Sin duda,
ese indice denota la baja dotacidn global de capital en relacidn con la
fuerza de trabajo, pero al mismo tiempo influye'en &1 la deformacidn de
la estructura econdmica latinoamericana, en que una parte significativa
del producto que registran las cuentas socialesrcorresponde a la anormal
absorcidn de mano de obra redundante en el cemercio, los servicios finan~
cieros y otros servicios generales, incluidas las actividades gubernamen-
tales,

Pero, ademds de esa baja dotacidn de capital, hay otro problema funda-
mental que se relacioné con la asignacidn sectorial, o sea, con la estruc—
tura de la inversidén, La importante cuota que representa el consumo de
los grupos de alto nivel de ingreso repercute en lz demanda de bienes que
pueden considerarse suntuarios en relacidén con los niveles medios de vida
de la inmensa mayorfa de la poblacidn, sobre todo por lo que respecta a
los bienes duraderos de consumo, Y de esta manera la asignacidn de recursos
limita la expansidn ulterior y el alcance de los efectos sociales potenciales

/que se
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que se reguieren del proceso de desarrollo en la etapa por que atraviesa

Arérica Latina, Se trata, en buena parte, de un proceso acumulativo en
€l cual la concentracidén del ingreso imprime mayor dinamismo a determiw~
nados rubros y mantiene deprimida la demanda de los bienés de consumo de
“los grupcs sociales de bajo ingreso.

Los recursos que, directa e indirectamente, se destinan a satis-
facer la demanda de los grupos de &ltos ingresos reducen los recursos
invertibles en la produccidén de las industrias tradicionales de bienes
de consumo popular como las de alimentos y vestido, y en la ampliacidn
de los servicios sociales que debe prestar el estado, como los de vivienda
y educacidén. Y reduce también la produccién o importacién de bienes inter-
medios esenciales y de bienes de capital que permitirfan aumentar la produc-
tividad en los sectores rezagados de la économia y absorber mayor proporcién
de la fuerza de trabajo.

El establecimiento de industrias de bienes duraderos de consumo, gue
ha mostrado gran dinamismc, sobre todo en los paises que mds han avanzado
en la industrializacién, ha tenido efectos multiplicadores sobre otras
actividades econfmicas, que se han dejado sentir en mayor o menor grado
seglin la proporcidn de insumos nacionales, y ha creado gran variedad de
nuevas actividades, con efectos ulteriores sobre la capacitacidn industrial
de estos paises, Pero el punto que aquf se objeta es que los efectos
potenciales econdmi cos ¥y sociales serian mayores si esos recursos se
hubieran destinado a aquellos otros propésitbs 0 a promover una estruc-
tura industrial capaz de competir en el mercado mundial de manufacturas
¥ semimanufacturas.

Estas diversas posibilidades de utilizacidn de esos recursos hubieran
ampliado mis las bases de expansidn de las economias nacionales, favore-
cido una distribucidn mds equitativa del ingreso y contribuido a resolver,
0 al menos a aliviar, el estrangulamiento externo a que hace frente el

proceso de desarrollo,

/d) La
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d) La produccidén agropecuaria

Las condiciones institucionales, sociales y econdmicas que preva-
lecen en el sector agropecuario han representado uno de los obstéculos
mis graves del desarrollo latinoamericano. Considérese que a pesar del
éxodo hacia las zonas urbanas, se encuentran en ese sector gran parte
de la desocupacidn estructural y que ello, junto a los bajos salarios,
se traduce en Infimos niveles de ingreso (275 dGlares anuales por habi-~
tante) para los dos tercios de la poblacidn rural activa. .

En estos dltimos afios, la produccidn agropecuaria ha tendido a
intensificar su ritmo de crecimisnto. Sin embargo, en muchas ha sido
insuficiente para satisfacer la demandé interna, a pesar de que €sta ha
evolucionado lentamente con el ingreso de la poblacién y con frecuencia
la inflexibilidad de la producéién agropecuaria ha provocado tensiones
inflacionarias‘ que han deteriorado el salario real. Por otra parte,
se han perdido oportunidades de acrecentar ciertas exportaciones y deben
importarse cantidades significativas de productos agropecuarios, que
podrian obtenerse mediante la expansidn de la produccién nacionzl o &l
menos de la regidn, ' ’ |

El problema econdmico y social del sector agropecuario constituye,
por su naturaleza v magnitud, buena parte del problema del desarrollo
latinoamericano, ‘Las causas fundamentales son bien conocidas: el régimgn
de tenencia de la tierra, el atraso técnico, la baja productividad y las
limitaciones de las inversiones en el sector, Los programas de reforma
agraria que ée han iniciado en varios paises {ropiezan con grandes

obsticulos y resistencias de diversa indole. Y tendri que desplegarse
‘una accidn més profunda, amplia y rdpida, que vaya a eliminar directamente
estos obsticulos estructurales, ya que de ello depende la elevacidn del
ingreso y su mejor ﬂisfribucién en la economia rural, asi como el mayor

dinamismo de las economias nacionales.

e} La industrializacién sustitutiva
La industrializacidén que se ha venido operando en América Latina

dio el principal impulsc al crecimiento en los dltimos lustros e influyd
decisivamente en la conformacién econdmica y social de los paises, Mucho

/se ha
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se ha ganado en experiencia, enrconocimiento ¥y en capacitacidn industrial,
y es evidente que los pafses latinoamericanos tienen hoy cimientos mis
produndos para apoyar una polftica mds eficiente de desarrollo econdmi co
y social, Este reconocimiento no deja de ser necesario cuando arrecian
desde diversos dngulos las mds diversas apreciaciones criticas, en muchas
de las cﬁéles se justifican,'hor las evidentes fallas del proceso industrial
latinoamericano, que obstaqulizan el desarrollo ultérior'de estas economias.

La sustitucién indiscriminada de importaciones al amparo de uha
proteccidn exagerada ha llevado a una industrializacidn extensiva que en
su etapa actual se caracteriza por una estructura distorsionada, inefi-
ciente en aspectos importantes y de altos costos, Se ha tratado de
producir todo aquello que era mds ventajoso para el empresario privado,
nacional o extranjero, de acuerdo con la demanda del mercado. As{ se
expandieron, especialmente en los paifses mis avanzados, las industrias
de bienes de consumo duraderc en desmedro del fortalecimiento de acti-
vidades estratégicas del desarrcllo, como la siderurgia, las industrias
quimicas, la petroquimica y la fabricacidn de maquinaria y equipos. El
establecimiento de numerosas plantas de dimensiones inadecuadas ha signi-
ficado desperdicio de capital y baja productividad. No se consiguen las
economfas de escala donde éstas tienen significacién, y se mantiene un
alto grado de cépacidad ociosa, La falta de especializacidn en los esta-
blecimientos industriales contribuye a elevar los costos. Ia organizacidn
familiar tradicional es otro obstdculo para la modernizacidn de las empresas.
Asi, a la debilidad técnica de las empresas se agrega la debilidad finan-
clera, sobre todo en los paises dominados por la inflacidn. Estos factores
explican en parte la intensidad que esté adquiriendo la enajenacidn
extranjera de empresas latincamericanas,

La estructura industrial se fue conformando asi por la falta de
una politiéa industrial con objetivos defihidos de desarrolleo y el confi-
namiento de la produccidn a los mercados nacionales. WNo serd ficil tarea
corregirla y llevar la industria létinoamericana a2 un medio de gradual
competencia qué redunde en mayor eficiencia en la utilizacidn de los
recursos y de la capacidad de produccidn de que se dispone., Este procese
podria facilitarse mucho si se logra dar nuevos impulscs a la industriali-

zacién, que en estos tltimos afios parece debilitarse, En una estrategia

/de desarrollo
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de desarrollo aparecen con claridad dos objetivos esenciales: uno es el
fortalecimiento de los mercados nacionales y el otro es la apertura de
las industrias hacia el exterior., La incorporacidn productiva de la
mano de obra redundante, una politica de redistribucidén del ingreso y

las reformas agrarias contribuirfan inmediatamente a lo primerc; la
integracién y las exportaciones industriales fuera de la regidn brindarén
las ventajas de un mercado mis amplio y los estimulos para proseguir el
proceso de industrializacidn en condiciones mds eficientes que en el

pasado,.

f) La inflaecidn v sus consecuencias

- Las presiones inflacionarias, con las perturbaciones consiguientes,
contindan en muchos paises de la regidn, restando dinamismo al desarrello
latincamericano y restringiendo sus alcances sociales,

No cabria aqui volver a examinar las causas lejanas o inmediatas
de la inflacidn ni enumerar sus miltiples efectos, pero si es conve-
niente recordar sus vinculaciones manifiestas con los problemas que se
han estado analizando, tanto porque ellos contribuyen a originarla
como porque éstos son agravados por ella y dificultan su solucidn.

Esta relacidn circular no deberia llevar a la conclusidén de que
en tanto no se remedien ciertas caracteristicas o deficiencias estruc-
turales no habrd posibilidad de contener o disciplinar las presiones
inflacionarias; esto se comprueba, en cierto modo, al ver cudn distinta
incidencia tiene este fendmeno en economias con caracteristicas muy
parecidas. ,

El problema inflacionario representa un gran escollo para que los
pafses puedan delinear y mantener las pol{ticas o decisiones sobre creci-
miento econdmico., No cabe duda de que una situacidn inflacionaria inhibe
y dificulta toda resolucidn importante o de large alcance que deba adop~
tarse scbre asuntos tan principales como los relacicnados con los ingresos
¥y precios, tipos de cambio, recaudaciones y gastos piiblicos.

Estas consecuencias constituyen uno de los costos més gravosos, y
no siempre debidamente apreciados de la inflacién y un factor de gran peso

en el lento e inestable desarrollo de algunos pafses.

/g) Los
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g) Los factores estructurales externos

. Bien se conoce €l origen y la naturaleza del estrangulamlento
exterlor de las economias latlnoamerlcanas y sus efectos sobre el insu-
ficiente dinamismo y la vulnerabilidad del proceso de desarrollo. Una
polftica centrada principalmente en la sustitucidn de importaciones y la
falta de medidas eficaces para introducir los ajustes‘y promover una
estructura de crecimiento econdmico que se articule con las actividades
més dinémiéas del comercio internacional, mantienen a estos paises depen—
dientes de los productos primarics y de los mismos mercados tradicionales,
con las limitaeiones e inestabilidad que ello trae aparéjado.

La sustitucidn de importaciones no ha conseguido resolver, por razones
muy conocidas, el déficit crdnico de los balances de pagos y ha creado
una relacidn externa extremadamente rigida, porque las importaciones han
quedado restringidas a productos intermedics esenciales y a bienes de
capital, aunque se aprecien situaciones més flexibles,?sobre todo en los
paises que han avanzado menos en el procesbfde sustitueién. El endeuda-
miento externo, que es el otro instrumento a que se acudid, contribuyd a
hacer mis rigida esta situacidn y a ampliar la vulnerabilidad y el grado
de dependencia de las economias latinoemericanas, pof el altisimo
gravamen gque representan los servicios financieros y por la estrecha
vinculacidn que se ha creadc entre el ritmo de creéimiento y ese endeuda-
miento, De tal manefa que si disminuyeran las entradas de capital extermno,
muchos pafses de la regidn se verfan frente a un problema insoluble, pues
para hacer frenté a los servicios financieros de 1a deuda y de la inversidn
externas, se verén obligados a reducir sus importaciones en una magnitud
que serfa imposible soportar.

Si bien en estos Witimos afios los ingresos de exportacién han regis-
trado mayor dinamismo, y en este aspecto debe destacarse particularmente
el aumento de exportaciones de productos industriales como estd ocurriendo
en el Brasil, el estrangulamiento exterior estd lejos de steruarse, Es
sobradamente sabido cque el ritmo del crecimiento econdmico de muchos paises
hubiera sido mucho mis acelerado, aun con las politiéas actuales, si no

hubjera existido esa restriccidn externa, As{ lo muestran el ritmo de

/crecimiento mis
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crecimiento mds satisfactorio de los pafses que consiguieron o estén
logrando una evolucidén exterior mis holgada y la sensibilidad del ritmo
de crecimiento de todos los paises cuando mejoran las exportaciones o se
acrecienta la capacidad de compra externa, salvo en los casos en gue
estdn vigentes pol{ticas estabilizadoras, _

No estd de més profundizar en algunos aspectos de los efectos que
tiene el estrangulamiento exterior sobre la evolucidn econdmica, Se
trata de sus repercusiones en la movilizacién de recursos intermos.
Cuando el déficit potencial exterior es mds fuerte que el déficit
potencial de ahorros internos y se recurre al endeudamiento para cerrar
la brecha de balance de pégos, es muy probable, y asi lo muestra en
muchos casos la experiencia latinoamericana, éue la economia termine
ajustédndose a través de la creacidn de capacidad ociosa o por la dismi-
nucién del coeficiente de ahorro interno. En ambos casos se incurre
en un desperdicio de recursos internos y se agrava la evolucién poSterior
con los servicios financieros del endeudamiento. Este ajuste puede
resultar todavia mds objetable, si ese aumento relativo en el cohsumo
ocurre, como es lo mds probable, por la demanda de los grupos de alios
ingresos, aumentando la concentracidn de recursos en determinadas
producciones de bienes duraderos y acentuando las disparidades en los
niveles de consumo con los grupos de bajos ingresos. Consecuencias simi-
lares se derivan en los casos en que el déficit potencial de ahorro se
cubre también con endeudamiento externo, no obstante una situacidn més
favorable en exportaciones e importaciones. De esto no puede inferirse
gue el aporte de recursos externcs sea innecesario ¢ nocivo, Lo'que
corresponde plantear es que se necesita una politica eficaz para que
esos recursos externos cumplan 1a funcidn esencial de facilitar la
movilizacidn productiva de los recursos internos y gque la solucidn sana
y permanente del estrangulamiento externo reside esencialmente en la

expansidn de las exportaciones.

h)  La ausencia de una politica eficiente de comercio exterior
Ha faltado en América Latina una polftica comercial exterior activa
que respondiera a una concepcidén definida del desarrollo latinocamericano,

Frente a los problemas de balance de pagos se recurric a las soluciones

/irmediatas mis
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irmediatas m&s ficiles - endeudamiento v sustitucidn de importaciones -
que terminaron por agravar €sos Mismos problémas. La ausencia de esa
concepciéﬁ en la polftica comercial hizo que ésta contribuyera a conformar
una estructura interna y un grado de eficiencia que obstaculizan el
desarrollo ulterior de las economias, Ha sido manifiesta la debilidad
de la accidn internacional de América Latiné.para evitar o condicionar
una evolucién de decisiones que han pefjudicado sus intereses de manera
creciente, asi como la incapacidad para actuar con la rapidez y la ima-—
ginacidn necesarias frente a los cambios que se han venido operando en
el comercio mundial por el progreso ecéndmico y tecnoldgico de los
centros ihdustriales. |

Los pafses industriales han aumentado su comercio de manera -
extraordinaria, incorporando los nuevos bienes gque crea ei incesanbé
progreso tecnoldgico, lo que ha gsﬁimulado la diversificacidén de sus
patrones de consumo, Este comercio ha sido un factor de primordial
importancia en el crecimiento econdmico que se viene registrando en
esos pafses, Por otra parte, se da el hecho extraordinario de que ese
proceso ha sido acompafiado por una expansién de la produccidn de impor-
tantes rubros primarios, lo-que ha-desplazado a América Latina en el
abastecimiento de sus mercados tradicionales y limitado su acceso a
otras dress. Los pafses industriales, con distinta intensidad, pero de
menera creciente, son ahora importantes exportadores de productos
primarios. Esto es, en buena parte, consecuencia de una politica fuerte-
mente proteccionista, y de los avances tecnoldgicos en los métodos de
produceidn agricoia gue han redundado en un aumento espectacular del
producto en relacidn con una poblacidn rursl activa gue disminuye, y de
la capacidad de esas economfas para financiar exportaciones de més alto
costo. 7 | |

Muy distinto ha sido el proceso de las economfas latinoamericanas,
Ha habido avances importantes en la industrializacidn, si bien con dife-
rencias de grado entre los pa{ses grandes, medianos y pequefios. Pero
este cambio de las estructuras productivés internas y el avance en la
gestidén econdmica que ello ha significado no se ha reflejado prictica~
mente en las exporiaciones. Estas contindan concentradas en los ﬁrbductos

/primarios, constrefiidas
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primarios, constrefiidas por la politica econdmica de los grandes centros,
por los adelantos tecnoldgicos gue traen sustitutos y por la baja elas-
ticidad de la demanda, Los pafses latinoamericanos, sin excluir los

que mis avanzaron én la irdustrializacidn, perpetian el esquema tradi-
cional de la divisidn internacional del trabajo en su comercio exterior
y soportan las desfavorables. consecuencias que esto trae consigo.

Los paises latinoamericanos han continuade ligados a los centros
tradicionales con una actitud defensiva que a la postre no ha tenido
resultados efectivos. Por falta de visidn o por dificultades de otra
Indole, no consiguieron diversificar sus mercados en el mismo campo de
los productos primarios. No reaccionaron con prontitud para adaptarse
a las condiciones cambiantes del comercio internacional que indudable-
mente exigian un proceso de industrializacidén mds eficiente y competi-
tivo, Bs sabido que una conételacién de intereses limité poderosamente
la accidn que hubiera podido desplegarse para salir de esa situacidn.
Pero también es cierto que en su politica de comercio exterior estos
paises pareciercn aislarse, defendiendo una posicidn que se fue dete-
riorando paulatinamente, y no mostraron la energia ni el dinamismo que

requerfa una solucidn mis sana y permanente.

3+ Perspectivas y posibilidades del desarrollo econdmico
en el prdximo decenio

Un andlisis de proyecciones sobre las perspectivas del crecimiento eco-
némico permite profundizar aspectos importantes del examen que se hace
en el punto anterior sobre las causas bdsicas del atraso econdmico y
social que prevalece en la regidn, y brinda otros elementos de juicio
para definir con mayor precisién la naturaleza de los problemas y los

3/

Estas proyecciores consideran cuatro factores fundamentales del ritmo

objetivos esenciales de la estrategia y de la politica de desarrollo.

de crecimiento: a) las tendencias demogrificas; b) la movilizacidn de
recursos internos, particularmente en relacidn con las necesidades de
ahorro; c) los requerimientos de comercio exterior; y d) el financia-

miento externo.

/ Véase "Proyecciones Macroecondmicas para el Decenio de 1970

(E/CN,12/865).,
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a)  lLas_tendencias demogrificas y sus proyecciores

La poblacidn latinoamericana se ha venido multiplicando con rapidez
extraordinaria durante los dltimos 50 afios. Su tasa de crecimiento anual,
que a principios de siglo era de sélo 1.8 %, es zhora de 2,88 %, Si
este ritmo ﬁersiste durante el préximo decenio, la poblacién sumentari
en 95 millones y alcanzard a 379 millones de habitantes. Los factores
determinantes de este proceso son bien conocidos: la mayor atencidn que
se presta al cuidado de la salud y los adelantos de la medicina han
disminmuide la mortalidad, mientras se mantienen relativemente altas las
tasas de natalidad,

El proceso demogrdfico dista mucho de ser uniforme en'los pa{ses
de la regidén, En algunos, como la Argentina y el Uruguay, el crecimiento
es lento v la peblacidn urbana muy importante, En otros, de mds bajo
nivel de ingreso, como Bolivia y Haiti, la alta mortalidad limita
todavia el crecimiento, Pero en la mayorfa de los pafses, que repre—
sentan més del 80 % de 1la poblacidn total, el aumento es superior al
3 ¢ anual y la poblacidn rural alcanza a mis de 40 %.

La evolucidn demogridfica tiene gran significacidn para la polftica
de desarrollo y se presenta con caracteristicas propias en América Latina,
5i se aprecia a la regidén en su conjunto, la densidad media de la poblacidn
es baja, su relacidn con la dotacidn de recursos es relativamente méds
favorable gue en otras dreas, y 1o que es muy significativo, la distri-
bucidn geogrifica de esa poblacidn es muy desigual, Hay concentracidn A
en gréndes &reas urbanas y en determinados espacios geogréficos y fuerte
. presién demogrifica en algunas 4reas rurales, mientras que las dilatadas
zonas del interior de América Latina aparecen relativamente despobladas,

Sélo en dos paises que lograron mucho tiempo atrds un nivel de
ingreso relativamente alto, el proceso de urbanizacién ha venide acom-
pafiado de una disminucidn de la tasa de natalidad, fendmeno que también
ha ocurrido en Cuba y ha empezado a registrarse en Chile,

En los demds pafses, no obstante el intenso procesoc de urbanizacidn
de los dltimos veinte afios, el crecimiento de la poblacidn se ha intensi-
ficado, Esto puede explicarse por la alta proporcidén de la poblacidén
rural que registra tasas superiores de natalidad y porque su desplaza-

mientc no se ha traducido en una incorporacidén efectiva a los niveles

/de Vida,
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de vida, a la idiosincracig y 2 los hibitos de las poblaciones urbanas,
Y, también porque el conocimiento y acceso a los medios de control tiene
sus limitaciones por falta de informacion y de recursos, Es probable,
asimismo, que el proceso de urbanizacidn demore mis en influir en las
tasas de natalidad que el tiempo relativamente corto en gue se ha
logrado disminuir la mortalidad,

Sin embargo, son notorias algunas indicaciones de que la evolueidn
demogrifica entrard en una etapa de transicién en el prdximo decenio, Las
tendencjas de estos dltimos afios y un andlisis de proyecciones hacia
1958 permiten llegar a algunas conclusicnes: a) el incremento de la tasa de
crecimiento de 1a poblacidn ha venido disminuyendo en los tres ultimos
decenios, y de 2.37 en el decenio de 1940, se elevd a 2,80 en el de
1950 v pasd a 2,88 en el presente; b) la proyeccidn de las tendencias
actuales indicaria que la tasa de crecimiento no excederia del 3 % para
el préximo decenio; c¢) si estas tendencias se evaldan en funcidn de
diversos elementos que pueden influir en la disminucidn de la natalidad,
la hipdtesis de crecimiento mids bajo proyecta para los prdximos 15 afios
un ritmo de crecimiento que va de 2.8 a 2.7 %+ En cambio, si se mantienen
altas las tasas de natalidad, la continua baja de la mortalidad podrfa
elevar el crecimiento de la poblacidén a una tasa de 3.1 a 3.2 % para
ese perfodo,

En suma, pueden derivarse estas conclusiones: a} la evolucidn de
la poblacidn activa para el prdximo decenio ya estd determinada y es
irdependiente del curso de la natalidad en los prdéximos afios. Esa
poblacidn tenderd a crecer algo mis que en el pasado, a razdn de 3 % para
la regién en su conjunto y de 3.5 % y mds para numerosos pafses; b) la
proporcién de la poblacién infantil y en edad escolar (hasta quince
afios) puede variar segin el curso de la natalidad, si bien el descenso

de la mortalidad que se prevé compensari en gran medida la disminucidn

4/  Véase CEPAL, "El cambio social y la polftica de desarrollo social
en América Latina" (E/CN.12/826), y "Tendencias demogrificas y
opciones para politicas de poblacidn en América Latinan

(E/CN.12/874).

:/que pudiera
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que pudiera operarse, S6lo en una hipltesis extrema de menor crecimiento -
de la natalidad se comprueba una disminucidn de cierta importancia en ese
grupo de la poblacidn con respecto a la evolucidn actualj y ¢) la poblacidn
fotallpodré intensificar su ritmo de crecimiento en los pafses cuya morta-
1idad es todavia relativamente alta,

-No es posible prever la influencia gue podrian tener en el curse
de la netalidad, durante el préximo decenic o en el de 1980, précticas
mds difundidas de control de la natalidad., Hasta el momento, sélo en
casos aislados se ha insinuado una politica con esas orientaciones. En
éambio, por lo menos en un pais - la Argentina — se ha decidido una
politica oficial clara de expansién de la pobiacio'no Pero en cualquier
caso, parece que las, tendencias de la poblacidn fluctuarén entre un ritmo
minimg de 2,8 a 2.7 y un maximo de 3.1 a 3.2, con variaciones significa-

tivas entre los paises.

b} El déficit potencial de ahorro interno

Estudios técnicos de 18 paises latincamericanos muestran.que, no
obstante la alta concentracidn de la distribucidn del ingreso, la creacidn
de ahorro es insuficiente para acelerar de manera significativa el ritme
de crecimiento actual.2 Lamentablemente, un anilisis de esta naturaleza
adolece de graves limitaciones, pues en América Latina faltan estudios
que permitan cbnocer las fuentes de los shorros, sus filtraciones y sus
desplazamientos y aplicaciones a diversos usos, El anélisis debe basarse,
por lo tanto, en el ahorro que a la postre se concreta en inversicnes.
Sin embargo, pese a esas limitaciones es 1til abordar este tema por lés
importantes conclusiones que se derivan para la politica de desarrollo.

Cabrfa esperar que con el sumento del ingreso el coeficiente de
ahorro se elevara y promoviera asi un procesc dinimico acumulativoe. No
parece ocurrir esto en América Latina, Es indudable que el estrangula-
miento exterior, por la accidn de uno u otro factor, frustra las posibi-
lidades de aprovechar productivamente el zhorro interno. Pero el fend-

meno radica también en otros aspectos de la estructura econdmica y social,

5/ Véase "Proyecciones macroecondmicas para Amerlca Latina en sl decenio
de 1970% (B/CN.12/865),

/T.a experiencia
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La experiencia latinoamericana de estos dUltimos afios muestira casos en gue
un ritmo de crecimiento relativamente alto, estimulado por el financia~
miento externo, eleva las inversiones y el coeficiente de ahorro interno.
Estas son relaciones favorables para el desenvolvimiento, pues en esas
condiciones el endeudamiehto externo fortalece la capacidad de produccidn
y la movilizacidn multiplicativa de recursos internos, 1o que a su vez
alienta la gradual autonomia ulterior del ritmo de crecimiento, Sin
embargo, éste no es el comportsmiento general y en muchos paises ese
proceso no se ha traducido en un aumento significativo del coeficiente de
ahorro., De allf aque, por la accidn de factores externos, el comportamiento
del consumo de los grupos de altos ingresos, o por el bajisimo ingreso de
la gran masa de la poblacién, saltan a la vida dos hechos de particular
importancia para el desarrollo ulterior del proceso econdmico. En los
pafses latinocamericanos el proceso ahorro-inversidn no tiene la flexibi-
lidad que se da en los paises industrializados y no se puede afirmar cue
el sistema evoluciones esponténeamente en el sentido de que el incremento
del ingresco, aunque fuera impulsado por el financiamiento externo,
promueva la elevacidn del coeficiente de ahorro., Esto depende mis de
cambios estructurales y de medidas deliberadas oue del juego natural de
las Vafiables. |
Véase las situsciores que plantea el andlisis del grupo de 18 paises

con respecto al ritmo de crecimiento y la evolucidn del ahorro. Se exa-
minan en el estudio técnico dos situaciones; una se relaciona con la
llamada-hipéteéis de crecimiento del producto qué postula en general
para todos los pafses una meta de crecimiento del producto similar a la
histdrica aunque distribuida entre paises, y que conduce, para el conjunto
del gfupo, a un ritmo de 5.5 % por afio, La otra considera un dinamismo
acelerado que tiende en general a lograr una tasa de alrededor de 7 %
anual para todos los paises en el perfodo 1975-80, Para el conjunto
del grupo resulta un crecimiento medio anual de 7.1 %, (para el periodo
1970-80),

" El anflisis demuestra que si se mantiene la relacidn histdrica entre
el ahorro ex-post y el ingreso nacional en la hipdtesis baja (5.5 %) 14

de los paises registran en 1975 un déficit potencial de ahorro (véanse

/los cuadros



E/CN,12/836/Rev,1
Pdg, 25

los cuadros 20 y 21 del documento citado)s FEsos déficits potenciales
alcanzan en algunos casos magnitudes relativamente considerables, pues

en 7 pafses representan mis del 20 % de la inversidn bruta, Esta evolucion
deficitaria también se registra en 1980 para 13 paises, con lo cual sdlo
uno lograr{a mejorar su situacién.

En la hipdtesis de aceleracidn del ritmo de crecimiento (7.1 % en
promedio) la totalidad de los 18 pafses registrarfa un déficit potencial de
ahorro cuya magnitud se irfs acrecentando durente todo el decenio y que en
1975 alcanzaria una suma glpbél-de mas de 10 000 millones de ddlares. FEste
déficit potencial equivaldria:al monto del financiamiento neto externo
gue virtualmente se necesitafia para satisfacer las metas de crecimiento.
La gravedad del problema que se origina en estos déficit potenciales se
evidencia si se considera que la cifra mixima de financiamiento externo
para la regidn en su conjunto no ha sido superior a los 2 000 millones
de ddlares en estos dltimos afios. Hay que tener en cuenta que la esti-
macién del shorro corresponde a un concepto ex-post, ya que se basa en
el curso de las inversiones y no mide el shorro que efectivemente puede
generarse en esos paises, En consecuencia puede exagerarse en algunos
casos la magnitud real del déficit potencial.

. Sin embargo, cualesquiera qgue sean las influencias que puedan tener
en estos resultados esos aspectos, asi como las fallas técnicas de estas
mediciones, las cifras dan una idea del tremendo problema de movilizacidn
de recursos internos que debe afrontarse para acelerar el crecimiento
econémico,

En numerosos casos ese déficit potencial de ahorro es superior al
de balance de pagos que resulta del déficit potencial de comercio, como
se verd més adelante. Y las diferencias pueden ser mds intensas en la
primera etapa de elevacidén del ritmo de crecimiento, 8i en estas
circunstancias hipotéticas se plaﬁteara la solucidn del déficit mediante
un monto de financiamiento externo que colmera el déficit de ahorro, a
fin de lograr el ritmo de crecimiento propuesto, la economfa se ajustaria
y podr{a suceder gue se estimularan las importaciones por sobre los reque-

rimientos previstos. Y lo més probable es que estas importaciones se

/tradujeran en
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tradujeran en el aumento de bienes de consumo suntusrios o postergables
o en la sustitucidn de producciones nacionales potenciales. Por otra
parte, una polftica de esta naturaleza tenderia a desestimular los
programas de expansién de las exportaciones,

Este esouema analitico no tiene sélo valor tedrico. Un examen
cuidadoso de la evolucidn de varios pafses de la regidn sefialard casos
en que las restrieciones al ritmo potencial de crecimiento tienen mayor
fuerza en los factores internos que en los externos. Y al menos parte
del financiamiento externo cue se utiliza no estd determinado por una
insuficiencia relativa de capacidad de compra externa, sino por el déficit
de ahorros para inversidn. En estos casos el endeudamiento externo actda
mis bien como sustituto del ashorro internc y no como su complemento
indispensable, '

Dos términos deben considerarse pars apreciar las posibilidades
de reducir ese déficit potencial entre ahorros internos e inversiones:
la relacidn producto~capital que determina el monto de las inversiones y
el comportamiento del ahorro en relacién'con el ingreso, que es el que
proporciona la masa de recursos para financiamiento interno. Véanse, en
primer lugar, las posibilidades de dismihuir las exigencias en materia
de inversiones elevando la relacidn producto-capital.

' Es mucho lo que puede ganarse mejorando la eficiencia en la utili-
zacidn del capital, y esto debe convertirse en objetivo fundamental de la
politica de desarrollo, Existe capacidad ociosa en diversas ramas de la
actividad industrial; es considerable el incremento de productividad y
produccidn que puede lograrse en el sector agropecuario sin cuantiosas
inversiones de capitsal; una politicaz bien concebida en la orientacidn de
las inversiones y en la reposicidn de equipos, asi{ como la adopcién de
tecnologias més adecuadas a los procesos productivos y al medio latino-
americano, son otros'aspectos generales que muestran las grandes posibi~
lidades de mejorar la eficiencia. Por otra parte, un cambic en la estruc-~
tura productiva podria economizar capital y el nuevo ambiente econémico y
social que debiera crearse mediante una polftica de desarrollo promoveria
la incorporacidn directa de mano de obra en las zonas rurales y urbanas,
en la construccidn, y en obras de infrasstructura de diversa iIndole, que
también contribuirifan a aguella finalidad.

/Con todo,
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Con todo, es probable que estas importantes economias no alcancen
a coﬁpensar el mayor aumento relativo de las inversiones gue se requieren’
para obtener ritmos mds acelerados de crecimiento econdmico y desarrollo
social, Se trata de ampliar la infraestructura en rubros como energia,
transportes y comunicaciones, que se caracterizan por largos periodos de
gestacidn y bajas relaciones producto-capital. Lo mismo ocurriréd con la
construccidn de viviendas y la expansifn de servicios publicos., Debe
tenerse en cuenta, ademis, quella produccién de bienes intermedios esen-
ciales y de capital exigen formss modernas de produccién y aumento de la
participacidn relativa de las inversiones., De tal manera, bien puede
suceder que la relacidén global capital-producto actual se mantenga o
aun tienda a subir a largo plazo con una estructura distinta y mas
eficiente,

Por lo demds, si se lograra disminuir la relacidn capital-producto
para la economia en su conjunto, ello no debiers tomarse como una indi-
cacién de menor necesidad de ahorros, sino como una demostracidén de las
posibilidades de acelerar ain mis €l ritmo de crecimiento, con lo cual
volveria a surgir el problema del déficit de ahorros presentado en estas
proyecciones.

En suma, las posibilidades de .acelerar ei ritme de crecimiento, por
lo que se¢ relaciona con este factor del déficit potencial de shorro,
deperden del grado de eficiencia que pueda lograrse en la utilizacidn y
asignacidn del capital y de la profundidad de las reformas institucionales
y la eficacia de las politicas que se requieren para acrecentar los recursos
invertibles, Es relativamente considerable el aumento que se necesita en
el coeficiente de inversidn para superar la situacidén actual, Asi, por
e jemplo, el coeficiente de inversidn bruta de alrededor del 18 % que
corresponde a la regidn en su conjunto tendrfa que elevarse a 24 %, si
se aspira a un ritmo-de crecimiento de 7 % al afic, En manera alguna
puede pensarse que ese incremento podria ser financiado por el endeuda-
miento externo, Dejando de lado consideraciones sobre la factibilidad y
racionalidad de tal propdsito, cabe recordar que ni en los afios de mdximo
financiamiento neto externc, éste alcanzé a representar el 2 % del producto.

En definitiva, un procesc de mayor dinamismo econdmico y social exigiri

/la contencidn
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la contencidn del aumento del consumo personal; sobre todo en una primera
etapa."Y esa contencidn debe soportarla el consumo de los grupos de alto
nivel de ingreso. De ahi que, en otros términos, las posibilidades de
acelerar significativamente el ritmo de crecimiento dependen de la facti-
bilidad de las polfticas que se decidan con aquellos propésitos y de la

profundidad que ellas puedan alcanzar,

¢) El déficit potencial de comercio exterior y de balance de pagos

El otro factor fundamental que debe considerarse en esta evaluacidn

prospectiva del ritmo de crecimiento se relaciona con las necesidades del
comercio exterior y, particularmente, con la capacidad de la economia para
financiar las imﬁortaciones minimas que se requieren para satisfacer deter—
minadas metas de crecimjento. Intervienen, por lo tanto, en este andlisis
tres variables principales: la proyeccidén de las exportaciones, las nece-
sidades de importacién y los serviciocs financieros del endeudamiento y
de la inversidn externa, En términos generales, el estudio del grupo de
18 pafses muestra que dadas las condiciones actuales, si no se introducen
cambios importantes en la politica econdmica y comercial internacional,
ni se realizan programas nacionales enérgicos de prombcién de exportaciones,
o se avanza en los procesos de integracidn los ingresos corrientes de
divisas aumentardn a un ritmo muy inferior al de las importaciones y se
orjginarén cuartiosos déficit potenciales en relacidn con la meta de
aceleracidén de crecimiento econdmico. Esta situacidn se agrava al tener
en cuenta los intereses y utilidades del endeudamiento y de la inversidn
extranjera, por el monto a que llegan los déficit potenciales de balance
de pagos. Véanse ahora las conclusiones mds significativas del andlisis
técnico realizado. | |

En las condiciones que prévalecen actualmente y para ilusirar la
naturaleza y magnitud de los problemas externos del desarrcllo latino-
americano se ha considerado conveniente examinar las implicaciones de
tres hipétesis sobre las exportaciones: minima, intermedia y relativa-

mente alta.

/Estas hipStesis
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Estas hipdtesis.se traducen para la regién en su conjunto en una

tasa media anual de L.5, 5.4 7 6.3 # por afio, si se compara con los

niveles medios del periocdo 1966~68, EL cuadro 17 dsel estudio citade
proporciona el detalle de la informacidn correspondiente a cada uno

de los paises.

Para todos los palses se analizaron separadamente las perspectivas
del volumen dé las exportaciones y de sus precios para los principales
rubros; se ha tomado en cuenta la evolucidn histdricas y los efectos
probables de las politicas actuales de promocién de exportaciones; as{
como los resultados ulteriores de los procesos de integracién, al menos
eﬁ'parte, particularmente por 1o que respecta al Adrea cemtroamericana.
Estos han sido los elementos generales de juicio que se han tenido a la
vista para conformar las hipStesis de minima e intermedia. Esta dltima
supone tasas de crecimiento mis favorables para los productos tradicio-
nales y mejores resultados en las polfticas de promocidn, Ta hipdtesis
relativamente alta se tendria que interpretar como una alternativa deseable
oue exigiri cambios de politica mds profundos y condiciones internas y
‘externas mucho mis ﬁropicias que las que prevalecen actualmenie. Las
tasas de crecimiento de esta hipdtesis se han determinado a bases de la
hipbtesis intermedia elevando sus indices en 1.5 puntos por afio,

En relacidn con el pasado histdrico esas hipdtesis denotan una evo-
‘lucidn relativamente intensa para las exportaciones; pues hay que recordar
que el valor real de .las exportaciones en términos de su poder de compra,
experimentd durante los dltimos veinte aflos un crecimiento medio de poco
més de 3 % por afio, y sdlo la aceleracidn reciente permitid que durante
el decenio pasado se registrara un crecimiento medio de 3.9 %; en estos
Gltimos tres afios el peder de compra de las exportaciones crecid a un
promedio de 6.4 % anual,

Se dijo antes que para determinar el déficit potencial de comercio
y de balance de pagos, es necesario proyectar también las necesidades de
importacidn en relacidén con las metas de crecimiento. Esas proyecciones
se hicieron sobre la base de las relaciones histdricas registradas entre
el producto,'la inversidén y las importaciones. Para la hipdtesis de

crecimiento econdmico relativamente bajo (5.5 %) resulta para la regidn

/en su .
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en su conjunto gque las importaciones debieran aumghtar de 3,9 a Lot &
por afic a partir de los niveles medios de 1966~68; y en la hipStesis
de aceleracidn gradual del ;itmo de crecimiento del producto interno
(7.1 ¥ en promedio para este decenio) los requerimientos de impor-
tacidn tendrian que expandirse aceleradamente a tal extremo que las
necesidades externas crecerfan a un ritmo de 7.5 % hasta 1975 y 6.2 %
en la segunda mitad del decenio.é

Estos resultados ilustran de una manera expresiva la influencia
gue tiene en el balance de pagos una aceleracidn en el dinamismo del
proceso econdmico: lo cual estd determinado, principalmente, por el alto
contenido importado de las inversiones que tendridn que crecer muy rdpida-
mente para hacer posible la aceleracidn del ritmo del crecimiento, v ello
no obstante lé continuacidn del proceso de sustitucidn de importaciones.,
Es importante hacer notar que para muchos paises esas proyecciones de
importaciones deben interpretarse como requerimientos minimos, ya que
la estimacidn se ha obterido considerando -~ couo se dijd - que durante
este decenic contimuard la tasa de sustitucidn de importaciones que se
ha registfado en el pasado, 1o que no parece probable, salvo en el contexto
de un proceso de integracidén mds avanzado,

- Con estos elementos se puede examinar shora cual seria la perspec~
tiva del balance de comercio y de pagos para los péises latinoamericanocs,

En el plano del andlisis que se viene efectuando y con la finalidad
de simplificar la exposicién para destacar los elementos mis importantes,
s6lo se aludirid al problema de balance de pagos en la hipdtesis de ace-
leracidn del crecimiento del producto, la que se compararé.con cada una
de las hipdtesis de exportaciones intermedia y alta.

Véanse eh primer lugar las proyecciones para la hipdtesis inter—
media de exportaciones. Hacia 1975 quince de los diéciocho paises
tendrén un déficit potencial de comercic de cerca de 2 270 millones de
délares y en 1980 la totalidad de los dieciocho paises caeran en esa
situacidn deficitaria con unos 4 600 millones de ddolares, El déficit de
balance de pagos se acrecentaria considerablemente al tomar en cuenta los

intereses y utilidades de los préstamos y de la inversidn extranjera. Si

é/ "Proyecciones macroecondmicas para América Latina en el decenio de
1970", op.cit, cuadros F y G,
/8stos se
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éstos se calculan de acuerdo con las condiciones actuales y se supone
gue todo el déficit comercial potencial acumulado que se deriva de estas
proyecciones se financiard también en proporciones similares a las que
se registran actualmente por lo que respecta'a.las distintas fuentes de
financiamiento, el déficit virtual total de balance de pagos alcanzaria
en 1975 para aquellos 15 paises a la alta suma de 5 900 millones de
dolares.z
81 la hipdtesis de aceleracidn del ritmo de crecimiento se examina
gcon la hipdtesis de una expansion mis alta de las exportaciones, la
situacién cambia considerablemente., Hacia 1975 trece paises tendrian
déficit virtual de comercio, pero su monto se habria reducide a unos
1 500 millones de ddlares y hacia 1980 habris 14 paises con un déficit
total de 2 500 millones de délares, Tembién aqui estos déficit virtuales
aumentarian al agregar los intereses y utilidades extranjeras que corres-
ponderian a esos déficit virtuales de comercio acumulados,

Esas diferencias apreciables que muestran los saldos potenciales de
la balanza comercial ilustran scbre la gran influencia gue tiene una
vgriacién de las exportaciones en la capacidad de la econcmia para acre-
centar su ritmo de crecimiento, En otras palabras, la hipltesis més
favorable de las exportaciones insinda la factibilidad de un mayor dina-
mismo del proceso econdmico, '

Corresponde examinar ahora cuiles son las posibilidades principales
que existirfan para disminuir estos déficit a magnitudes tolerables. Son
tres los t€rminos sobre los que, en principio, se puede actuar: importa-
ciones, exportaciones y servicios financieros,

En principio, no parece factible acentuar la compresidn del coefi-
ciente de importacidn, reduciendo por esta via las necesidades de divisas,
sobre todo si la sustitucidn ha de continuar constrefiida a los mercados
nacionales, y esto no sélo por dificultades técnicas sinc por las exi~
gencias de mayor economicidad en la industrializacidén nacional. Sin

embarge, pueder economizarse importaciones de relativa significacidn,

Z/ El cuadro 23 del estudio citado incluye las cifras correspondientes
a 1980 y a los grupog de pafses que registran superévit en la
balanza comercial,

/particilarmente por



E/CN.12/836/Rev.l
Pig. 32

particularmente por lo que respecta a los bienes e insumos que directa

o indirectamente corresponden a consumos suntuarios o postergables, y

que de una u otra u otra manera estdn incorporadas en el déficit potencial,
que se proyecta sobre la base del comportamiento histdrico. Pero no serd
factible contener importaciones de productos intermedios egenciales y de
bienes de capital, sobre todo en la primera etapa de dinamizacidn de la
actividad acondmica. Por otra parte, bien pueden presentarse cituaciones
en que sea menester aumentar, por sobre lo proyectado, los abastecimientos
externos de bienes de consumo ﬁopular. Estas limitaciones del proceso de
sustitucidn son mucho mis severas para los paises pequefios y medianos de
la regidn,

Lalexpansién de las exportaciones representa, como es evidente, la
solucién mds sana y efectiva, Las proyecciones muestran la importancia
considerable que tiene el incremento de las exportaciones para reduclr el
céficit potencial, por sus efectos sobre la balanza comercial y los
servicios financieros externos. Con mayores exportaciones se puede aspirar
a un ritmo de crecimiento mdes alto y a establecer las condiciones de una
polftica industrial mds eficiente. En este aspecto, el financiomiento
externo no es la alternativa de la expansidn de las exportaciores, Esta
fltima aparece como el objetivo esencial y aquél como un resurso couple-—
mentario y transitorio, Ahora bien, las posibilidades de acrecentar los
ingresos de exportscidén dependen de los resultados concretos que puedan
obtenerse de la accidn internacional en el campo de los productos primarios
y de la capacidad de los paises latinoamericanos para incorporarse al
comercic internacional de manufacturas. La integracién regional vuelve
a surgir como un instrumento fundamental del desarrcllo nacional por la
contribucién inmediata que puede hacerse a la solucidn del déficit comercial
y a la conformacidn mis racional de las economfas latinoamericanas, &l
Tacilitar la continuacidn del procesode sustitucidn de importaciones en
un mercado ampliado y la expansidn de las exportaciones por el comercio
reciproco,

d) Perspectivas
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d) Perspectivas de la desocupacidn estructural
Es conveniente cﬁmpletar este andlisis con las perspectivasade la
evolucidn de la desocupacidn estructural que, por la magnitud impresio-
nante que ha alcanzado, debe ser objetivo esencial de toda estrategia del
desarrollo, ‘
| Son notorias‘algunas indicaciones de que la evolucidn demogrifica
entrard en una etapa de transicidn en el préximo decenio, perc que la
fuerza de trabajo tenderd a aumentar a un ritmo mds alto que el regis-
trado en el decenio de 1960. Para la regidn en su conjunto, se estima
que la tasa anual de 2,8 % con que crece la poblacién economicamenie
activa se elevard a 3.0 % anual y que en numerosos pafses pequefios ese
ritmo serd todavia mayor, pues alcanzard a 3.5 %; sdio en la Argentina
y €l Uruguay la expansién de la fuerza de trabajo serd relativamente
pequefia,
~ Asf pues, si se mantuviera el ritmo de crecimiento econdmico histé-
rico, el problema de la desoeupacidn estructural contimaria acentuindose
y alcanzar{a proporcicnes gravisimas por sus consecuencias sociales, Segln
las estimaciones estadfsticas para la regidn en su conjunto la ceupacién
ha venido creciendo a un ritmo inferior al de la poblacidn activa, de
mancra que la desocupacidén abierta ha tendido a aumentar, sgravindose al
mismo tiempo los problemas de la subocupacidn j de las actividadss impro-
ductivas. BEsa subocupacidn y el empleo improductivo suelen alcanzar magni-
tudes mds grandes que la desogupacién abierta, o al menos similares a
“ella. Muy probablemente el 40 % de la mano.de obra activa esta subocupada,
empleada en actividades de Infima productividad, abiertamente desocupada
o empleada en serviecios que pueden considerarse improductivos. 3e estima
que sélo el desempleo abierto representa actualmente alrededor del 10 %
de la poblacidn activa, Como durante este decenio la poblacidn activa
tenderd a crecer a un ritme de 3 % al afio, si la ocupacidn continda aumen-
tando a la tasa actual de sélo 2.6 % por afio, la desocupacibn abierta
tenderd a duplicarse hacia 1980, y representard mis del 14 Z de la poblacidn
activa, situacién‘que tenderid a agravarse en la medida en que aumente la

proporcidn de la oferta de trabajo en relacidn con la poblacidn en edades

/activas, Esa
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activas. Usa diferencia entre la fuerza de trabajo y la demanda efectiva
proseguiria awmentande, Por otra parte, si el ritmo de la produccién
interna se mantiene en la tasa actual de poco mas del 5 #, también se
agravardn simulténeamente las situaciones de ocupaciones improductivas
¥ de subocupacién que no se consideraron en las cifras anteriores.

Para que la desocupacidn estructural tienda a aliviarse es impres—
cirdible que la ocupacién crezca mucho més que la poblacidn activa, ¥y
que el producto por persona ocupada tambien se eleve més que en el pasado,
Io primero influye directamente en la utilizacidén de mano de obra redun-—
dante y lo segundo indica que el proceso de incorporacidn se desarrolla
de maners productiva.

5i la ocupacidn aumentara en 3.5 % al afio, la desocupacidn ablerta
- Que se supone en un 10 % de la poblacidén activa — todavia seguirfa
afectando a mds del 5 % de esa poblacién en 1980, proporcidn que sélo se
acerceria a niveles normales en el curso del decenio de 1980, Ahora lien,
para solucionar el otro aspecto de la desocupacidn esbructural, habria
que intensificar el crecimiento del producto por persona ocupada. Si a
este respecto se considerara un ritmo mis bien bajo de 3 % en la produce
tividad, en lugar del 2.6 % que se viene registrando, el producto
global debiera crecer a un promedio de 6.5 4 durante todo el decenio. Pero
en verdad el proceso de transformacidén y modernizacién de la estructura
productiva podria exdigir un ritmo del 7 % o méds.

De otro lado, si la magnitud de la desocupacién se fijara en un
15 % de la poblacién activa - situacidn mas expresiva del problema real
de muchos paises - se verfa que aunque la ocupacién se expandiera al
L%, se tendrfa hacia 1980 més de wn 6 % de desocupacidn abierta, y el
producto global podrfa tal vez alcanzar un ritmo de crecimiento medio
de 705 %0 X .

Este problema es mucho m&s grave para los palses que junto a més
altas proporciones de desocupacién visible y encubierta tienen una

poblacidn activa que est4 auwnentando con ranidez mayor que el promedio

de 3 % anual gue se aplicé en esos ejercicios numéricos. In estos casos,
serd muy superior el ritmo de crecimiento global requerido para satisfacer
determinadas metas de ocupacidn, IEs innecesario sefialar gue estos fndices

globales s6lo dan una idea de érdenes de magnitud.
' /Estas proyecciones
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ostas proyecciones elementales ilustran la magnitud del esfuerzo
gue debe realizarse para comenzar a resolver el problema de la desocus
pacidn estructural, y plantean en términos muy clarcs el gran problema del
desarrollo latincamericano, Por un lado, las fuertes limitaciones que
imponen a la expansidn econdmica los déficit potenciales de ahorro y de
balance de pagos, ¥ por el otro, la urgencia cde acelerar esa expansidn para
brindar un empleo productivo a la mano de obra que se multiplica con tenta
rapidez y eliminar la cuanticsa desocupacién estructural que se he acunulado,

De persistir las tendencias actuales; es decir, si no se atenfian los
déficit potenciales de balance de pagos, ni se lleva a la prictica una
politica que influya profundamente en la movilizacidén de los recurses
financisros y reales internos durante el prdximo decenio, el desempleo
amentsrd y la distribucidn del ingreso se hard todavia més desigual,
acrecaentando la masa de la poblacién que hoy subsiste en precarias condie
cionss de vida. Y éllo aunque la economia lstinoamericana contimie
creciendo a ritmos similares a los actuales, Por supuesto que estas
perspectivas pueden variar de uno a otro pafs, pues hay situaciones menos
apremiantes, en relacidn con el problema de la ocupacidén, pero también hay

otras mds agudas que las que sugieren.las cifras adiciopadas para la

regién en su conjunto y de los ejercicios examinados,
e)  Conclusiones fundementales del anilisis de las proyecciones

L1 eandlisis de las proyecciones lleva a las siguientes conclusiones:

a) si no se introducen los cambios estructurales gue recuiere la mayor
movilizacién de recursos invertibles no se podra acelerdr el ritmo do crecie
miento actual, acrecentar la ocupacién productiva y mejorar la distribucidn
del ingreso; b) una meta, técnicamente factible, tendiente a aumentar

al® el producto interno para la regién en su conjunto, en el prdéximo
decenio, extigird modificar sustancialmente la politica econdmica y la
estructura productiva; ¢) las limitaciones al consumo, necesarias para
aumentar las inversiones productivas, sélo podrian lograrse restringiendo

el consuno de los grupos de altos ingresos; d) las posibilidades de

/alcanzar ese
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alcanzar ese mayor dinguismo dependen, en gran medida, del répide creci-
miento de los ingresos de exportacién; e) la expansién del comercio regional
mediante los procesos de integracidn que estén en marcha y otros acuerdos

que pueden concretarse ofrece posibilidades inmediatas para facilitar el
logro de esos objetivos de crecimiento; f) es necesaria la aportacidn

de recursos externos, sobre todo para resolver el problema del déficit
potencial exterior; y g) esta cooperacién financiera externa deberd
brindarse en condiciones muy favorables por el pesado endeudaniento

que soportan los paises de la regidn.

/Capitulo II
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Qapitulo IT

1.0S OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA Y LOS MEDIOS
PARA. ALCANZARLOS

’ 1. Eximen general de los objietivos

a) pafiﬁicién general

Ko es posible plantear para los paises latincamericanos una estrategia
¥y una polftica uniformes de desarrolle. HNi sigquiera podria hacerse para
cada uno de los grupos tradicionales de paises (grandes, medianos y pequefios),
en gu2 suslen dividirse para el analisis, pues existen diferencias
considerables entre los pafses que los componen, .Sin embargo, as{ como se
descubrieron problemas y obstéculos estructurales al desarrollo que, con
diferencias de grado, prevalecen en toda la regiéﬁ, es posible también
definir sspectos esenciales de la estrategia que son de aplicacidn mds o
menos general, aunque su traduccidn a la practica dependeric de a3
condieicnes 'de cada pafs y de 1a decisidn de sus gobiernos,

Del examen que contiene la primera parte de este docunernto pueden
desprenderse los principales objetivos que deberia proponerse una
estrategia para el desarrollo latincamericano,

El primero, evidentemente, es el propdsito ineludible de elevar la
tasa de crecimientec y de asepurar la estabilided y persistencia de un
proceso mds dindmico. Esta finalided, de tipo cuantitativo y general, debe
integrarse con otras que atiendan de preferencia a la naturaleza o contenide
del proceso,

Sobresale asi{ un segundo objetivo relacionado con la necesidad de
lograr una distribucidn mis equitétiva de los frutos del aumento de la
produceidn, Ese propdeito supone modificaciones considerables en varios
planos, que podrfan definirse en funcidn de: a) la incorporacidn de la
poblacidn desempleada o que se enéuentra en situaciones de subocupacidn
0 equivalentes a la Ycesantia disfrazada' a actiﬁidades realmente productivas;
b) la difusidn del progreso técnico para suavizar los desniveles que han
caracterizado al desarrollo de la regidn y que se han acentuado con el

tiempo, Esto envuelve no sélo atenuar las diferencias de productividad

/entre la
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entre la ciudad y ¢l campo gque son fundamentales en muchos paises, sino hacer
lo propic en cada uno de los sectores econdmicos en que se plantea una
marcada heterogeneidad en cuznto a la absorcién y la diseminacidén del
progreso técnico; c¢) mejor distribucién de los recursos entre las principales
regiones de cada pais para reducir la excesiva concentracidn geogrdfica de la
actividad econdmica y los adelantos sociales, aprovechar cabalmenie las
potencialidades de desarrollo latentes en algunas zonas y beneficiar asi a
las poblaciones que habitan en ellas y que tienen escasas posibilidades de
trasladarse hacia zonas mds dindmicas, y d) la reparticidén funcional y
personal de los ingresos creados por el procesc de desarrollo econdmico para
que los grupos sociales participen en forma equitativa de los bienes y
servicios disponibles.
b) Los objetivos externos

No se trata solamente de cambios en la intensidad y el contenido del

desarrcllo interno. #sos objetivos deben necesariamente vincularse con otros
que atafien a las relaciones de estos raises con el exterior. For una rarte,
hay realidades - como las que se han sefialado en el capitulo I =~ que deben
ser superadas si se desea moderar o eliminar las condiciones dz vulnerabilidad
y dependeﬂcia que afectan al desarrollo macional. Por otro lado, el '
cumplimiento de tal objetivo depende en grado decisivo de la considerable
expansién del comercio exterior y de la transformacién de las modalidades

de ese intercambio,

" fn consecuencia, la estrategis de desarrollo debe incluir comp otro
objetivo bdsico la reduccidn o supresién de los factores que determinan la
dependencia y la vulnerabilidad exteriores de estas economias y el estableci-
miento de un marco o sistemm mds propicio de comercic y cooperacién dentro
de la propia regidn, con el resto del mndo, y en especial con los paises
industrializados, Destacan con claridad los'objetivos externos relacionados
con la intensificacidén y diversificacién de las exportaciones, la integracidn
regicnal y la cooperacidn financiera externa,.

c) Lz congruencia de los objetivos

Acaso pudiera congiderarse que estos objetives son interdependientes
¥ que bastaria, por ejemplo, con elevar el ritmo de crecimiento econdmico

para resolver el problema de la ocupacidn, mejorar la distribucién social del

/ingreso y
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ingreso‘y promover el proceso de integracidn de las économias nacionales.

Si bien eé clerto que hay relaciones reciprocas, no lo es menos que sus
efectos no tienen el dinamismo y la amplitud necesarios., Por lo demis, comp
se vio al examinar los obstdculos internos del desarrollo, hay factores
inherentes a la estructura de las economias latinocamericanas que limitan
precisamenﬁe los efectos econdmicos y sociales de la evolucidn de esas
estructuras. Es mis, si no se adopta una estrategia adecuada en funcidn de
las condiciones peculiares de los paises, esos cbjetivos lejos de apoyarse
mutuamente, pueden resultar incompatibles. s Gtil ilustrar este'aspectq can
algunas apreciacicnes.

La abscrcidn productiva de la mano de obra redundante y de la fuerza
de trabajo adicional que deriva del crecimiento demogridfico no depende sdlo
del ritmo de crecimiento, Tienen especial importancia la estructura de ese
crecimiento, la asignacidn sectorial y regional de las inversiones y las
tecrolcgias de zroduccién por lo qﬁe se refiere a la participacién del
capital y de la mano de obra. De esta marera, dadas ciertas modalidades, el
‘objetive de elevacién de la producitivdad puede resultar incompatible con el
del emplso, Una politica de redistribucidn del ingreso gue se traduzea en -
el acrecentamiento del consumo global, péblico y privado, puede debilitar el
ritmo ulterior del crecimiemto econdmico y provocar graves presiones
inflaciomarias, si no se ha atendido adecuadamente a la formacidn ce
capacidad de produceidn o no se han corregido los factores estrusturzles
que limitan 1a produccién en determinadas actividades, como ocurre en el
sectar agropecuario, Asimismo, la aceleracidn del ritmp de crecimiento, librada
a las fuerzas de la estructura econdmica actual, puede continwar acentuando .
las disparidades regionales y la desigualdad en la distribucidn del ingreso.

Y, por otra parte, podria ocurrir que propdsitos deliberados de desarrollo
regiénal no sean compatibles, en un periodd determinado, con el objetivo

- global de alcanzar en ese periodo el miximo crecimiento.,  Compatibilizar, en
suma, estos distintos objetivos esenciales, es el problema que debe considerar
de una manera integral la planificacién nacional, Mis adelante se tratan
algunos aspectos de este tema,

/d) Polftica
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d) Polftica de desarrolio y poblacidén

Antes de presentar los objetives econdmicos y sociales bdsicos,

parece conveniente relacionarlos con un aspecto de orden mis general
examinado en el capftulo I: el crecimiento demogrifico.

Se desprende de ese andlisis que los aspectos fundamentales de la
estratégia de desarrollo no pueden condicicnarse de manera alguna a las
‘“tendencias de la natalidad en el préximo decenio, Mds aln, no cabe duda de
que los cambios y reformas furdamentales exigidos por el desarrecllo
ayudardn al proceso de transicién demogrifica que se insinda en
América Iatina. Esto, por supuesto, podria acentuarse por las accicnes
encawinadas especifiéamente a suministrar a la poblacidén los conocimientos ¥
10; medios que ofrezcan posibilidades efectivas de decidir sobre el tamafio
de la familja, Pero es evidente que no puede actuarse sobre la base de que
una disminucién de la natalidad pudiera liberar recursos que hagan menos
urgentes las reformas institucionales y las polftica de movilizacidn preconi-~
zadas. £s claro que la disminucién de la natalidad permitiria mejorar mds
répidamente las condiciones de vida y de educacidn de las poblaciones jévenes
¥ contribuiria también a mejorar los niveles medios de consumo de la
poblacién en general, Pero la naturaleza y magnitud de los probiemas del
desarrollo en América Latina son tales que la explosidén econbmica que urge
provocar no puede evitarse, ni aun condicionarse por el debilitamiento que
pudiera ocurrir en la explosién demogrifica en los aflos préximos.

Puntualizados de esta manera los aspectos fundamentales, es iitil
ampliar algunas de las consideraciones presentadas. is obvio que en estos
Ultimos decenios el nivel medio de consumo por habitante podria haberse
elevado por sobre los hiveles que se registraron si la tasa de natalidad
de la poblacién latinoamericana hubiera crecido con un ritmo menor, £l
descenso de la tasa de natalidad ayudaria en cierta medida a resolver en el
menor plazo los propdsitos esenciales de mejoramiento del nivel de vida de
la masa de la poblacién. &Hsto adquirirfa significacidén especialmente en
aquellos pafses en que se dan altos ritmos de crecimiento de la poblacidn,

Pero como las situaciones en américa latina varfan significativamente no
podrian formularse planteamientos de cardcter general sobre esta materia,

/&n cualquier
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En cualquier caso, una politica demogrdfica no puede concentrar su
Apreocupacién dnicamente en el aspecto cuantitativo., Deben tomarse en cuenta
los problemas relacionados con la distribucién de la poblacién en zonas rurales
y urbanas en grandes y pequeflas ciudades. Y sobre todo, los aspectos cualita=-
tivos que se refieren a la integracién plenz econdmica y social de la
poblacién. De esta manera se promoverd una accidn consciente y responsable
de la familia para decidir scbre su tamafioc y sobre otros aspectos sustanciales
de su vida econdmica, y social y espiritual,

2., la aceleracién del ritmo de desarrollo:
posibilidades y requisitos

a) las metas de crecimiento ,
Trasciende las finalidades de este documento determinar 1a meta de

crecimiento econdmico que podria alcanzar américa Latina en este decenio, No
puede llegarse a ello sobre la base del andlisis general que se viene
efectuando, Seria imprescindible un estudio mds preciso sobre las condiciones
Yy perspectivas de cada unc de los pafses. Por lo demds, el ritmo de
crecimiento dependerd de la intensidady profundidad de las medidas que se
decida adoptar para remover los factores estructurales internos, y del éxito
que se tenga en la solucién del estrangulamiento exterior. En términos
generales, el andlisis de proyecciones ha brindado valiosos elementos de
Juicio para esclarecer este mroblema. Muestra, por un lado, los fuertes
obstéculos_que'significan los déficit potenciales de ahorro y de comrercio
exterior y, por el otro, la necesidad de un rdpido y amplio crecimiento para
absorber la fuerza de trabajo. .

Si a la Juz de estos antecedentes se pretendiera formular una
apreciacidén general sobre una meta del crecimiento del 6 %, como la que
establece la estrategia internacional para el conjunto de los paises en
desarrolle serian pertinentes dos consideraciones en relacidn con
América latina: primero hay que tomar en cuenta que varios paises han
excedido esta meta, otros ya se acercan a ella y que la regidn en su conjunto
ha alcanzado ese ritmo de crecimiento en los tres ultimos afios, Segundo,

81 se consideran los éraves problemas de la desocupacidén es evidente que
debiera aspirarse a un crecimiento econémico significativamente mds rdpido

/para muchos
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para muchos paises. Ahora bien, si se toman en cuenta los factores
estructurales y especialmente el estrangulamiento exterior, podria
concluirse que tal vez una meta de alrededor del 7 ¢ para la regién en
su conjunto seria.la mis indicada como hipStesis de trabajo.

Sin embargo, debiera meditarse en el atrasc econfmico y tecnolégico
que prevalece en la regidn y en la gravedad de los problemas sociales que
amenszan agudizarse para 1a mitad de la poblacién latinoamericana. Cabria
preguntarse si, frente a esta situacidn, el Segundo Decenio del Desarrollo no

debiera traducirse, en esencia, en una firm conviccién de los paises latinoe
americanos ¥ en un compromiso concreto de los raises industriales y de la
comnidad internacional, para adoptar las grandes decisioms que permitan que
América latina logre al final del decenmio duplicar su ingreso global
mediante la plena utilizacidén de sus recursos y por los cauces de una
distribucién social mis equitativa, |

Hay un aspecto importante de ]a. estrategia que se relaciona con la
evolucién temporal del ritmo de crecimiento, Suele plahtearse la alternativa
de un mejoramiento gradual, como seria la de pasar del ritmo histérico, a
tasas intermedias hasta lograr al final de un perfodo relativamente extenso
una meta determinada,

Sin embarge, una opcidn mds eficaz es la de acelerar en el menor plazo
posible el dinamismp econdmico, que por comodidad y brevedad se sintetiza en
el ritmo de crecimiento, Dos razones se imponen para abordar una solucidn de
esta naturaleza., Pn primer lugar, la urgencia en incorporar a la masa de
trabajo disponible, y, en segundo lugar, el hecho de que la elevacidn del
ritmo que se consigue por esa incorporacién y por otros factores, hace mencs
dificultosa la accién para materializar los casbios, las reformas ostyuehurales
¥ los ajustes que se requieren, marticularmente sobre la redistribucién del
ingreso. Esta estrategia puede facilitarse, precisamente, por la existencia de
esa fuerza de trabajo, por las contribuciores significativas e inmediatas que
pueden derivarse de acciones encaminadas a elevar la productividad y la
eficiencia, y por el alto grado de capacidad ociosa que existe en diversos
sectores de productos esenciales y de bienes de consumo,

[Ademds, témese
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Ademis, tdmese en cuenta la flexibilidad que muestran los paises
latinoamericanos en la aceleracidn del ritmo de crecimiento, sobre todo
en su intensificacidén al liberarse de las restricciones externas. Es claro
que la realizacidn de esta estrategia necesita de una cooperacién financiera
externa que tendria que concentrar el aporte de recursos en las primeras
etapas del proceso, en tanto no se logre resolver o atenuar el esirangula-
miento externo, '

b) 1a proyeccidn social de la expansidn

Bs pertinente preguntarse cudles serian las condiciones'para acelerar
el ritmo de crecimiento, tomando en cuenta que ello exigird una elevacidn
del coeficiente de ahorro y de la. inversién, j por lo tanto, cudles serian
las repercusiones del fendmero sobre las situaciones de bienestar de la
poblacifn y en especial de la gran mayoria postergada. Esto impiica, claro
estd, algunas hipStesis sobre la distribucién social de los frutos del
desarrcilo. , _

#n este respeéto ¥y sin que las cifras pretendén en manera alguna, sefialar
un prograra cuantitativo; pueden delinearse algunas alternativas para ilustrar
la naturaleza de los problemas gue deben abordarse.

Asi, por ejemplo, podria plantearse la alterpativa de que la mitad de
la poblacién mejore su consumo por habitante en 4,2 % por afic ¥ que los estratos
medios lo hagan algo mds lentamente, En este caso los estratos superiores ‘
podrian experimentar una compresidn o contraccidén inicial en su consumo que
después de cierto tiempo comenzaria a recuperarse. De esta manera la mitad
de la poblacidn que tiene actualmenté un consumo por habitante de apenas
unos 150 délares en el comjunto de América latina, alcanzarfa la cifra de
300 délares al cabo de 17 afios; mientras que los estratos medios necesitarian
pocos afios mds para duplicar su consumo actual,

Cabria considerar otra posibilidad comoc una meta de crecimiento global
que se acercara a la del 4 % por habitanté, Consistirfa en que el 50 % de
la poblacidn mejore su consumo en L7 % por habitante y por afio, y el resto
de la poblacién en 2 € o mis segin el ritmo global de crecimiento, in esta
‘hipftesis la capa social de bajo consumo agtual podria duplicarlo en 15 afios.
En sum, cvanto mayor sea el ritmo de crecimiento econdmico, mis ficil serd
la incorporacidn productiva de la fuerza de trabajo y mds rdpidamente podrd

' /elevarse el
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elevarse el consumo de la poblacién, y, también se presentardn condiciones
mds factibles para efectuar el proceso de redistribucidn que se viene \
examinando. _ '

Ia austeridad o la contencién del consumo de los grupes de gltos
ingresos se destina al propdsito esencial de acrecentar la capacidad
de produccién de la economfa, No se trata en manera alguna de una
redistribucidn nominal del ingreso, gue a la postre se frustrarfa, sino
de moviligar los recursos potenciales que existen por la alta concen- .
tracidn personal del ingreso para transformarlos en recursos invertibles,

Esta polftica de redistribucién tendrfz sus efectos inmediatos en
un cambio de la estructura de la demands, pues aumentarfa con mayor
rapidez la de los bienes de consume popular. En la dltima hipbtesis
planteada, el consumo global de los grupos de bajo ingreso crecerfa
en 7.8 # por afio, el consumo de bienes agropecuarios en 5.6 3y el de
bienes y servicios no agropecuarios en 8.9 %, en tanto que el consumo
global del resto de la poblacién lo harfa en algo mds del 5 %. Es
evidente, por lo tanto, que tendrdn que producirse cambios en la estruciura
productiva y en la asignacidn seétorial de los recursos.,

Un proceso de esta naturaleza que influyye en la estructura de la
demanda tendrd dos efectos de especial significacién: ensanchard los
mercados nacionales, originando intensos estimulos para la exprasida de
la produccidn industrial y agropecuaria, y, al modificar la estructura
de la produccidn con esa nueva orientacién, se agregard al ritmo de
crecimiento otro factor muy importante para la absorcién de la fuerza
de trabajo, pues es sabido due en las industrias tradicionales se
concentra la mayor densidad de mano de obra.

También influir4 en la comnosicidn o al menos en la distribucidn
de las importaciones, pero sin duda, como se vio en el.capitulo anterior,
se acrecentardn considerablemente las necesidades de abastecimientos
externos de productos esencisles y de bienes de capital, De aquf que
aquellos objetivos esenciales de la estrategia de desarrollo eétén'
dependiendo en buena parte de la solucidn del @éficit potencial de
balance de pagos, con lo cual la cooperacidn financiera externa, sobre
todo en una primera etapa del proceso, adquiere especial importancia.

fe) la
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c) 1a movilizacién de recursos internos

Ia aceleracién del ritmo del crecimiento econdmico y la absorcién
de la desocupacién estructural exigirdn = como se dijo = un aumento
extraordinario de inversiones reales orientadas con propdsitos bien
definidos, Se estima que el monto de las inversiones brutas gue
actualmente son de unos 22 Q00 millones de délares para aguel grﬁpo de
18 paises estudiados, deberfa elevarse hacia 1975 a mds de 40 OGO ¥y
a 57 000 millones de délares en 1980, si se pretendiera lograr aquella
aceleracién dindmica de un promedio anual de 7 £ en el decenio, Esas
inversiones tendrdn que satisfacerse por el desarrolle de la produccidn
de 12 industria latinoamericana y por las importacidnes,

' la produccién de bienes intermedios bdsicos y de bienes de
capital ha representado uno de los rubros mfs dindmicos de las activi-
dades industriales durante los dltimos afios, Pero su crecimiento tzndrd
que intensificarse considerablemente para lograr las metas que se vienen
examinando, Y esta intensificacién impone la condicién ineludible de
desplazar el miximo de recursos hacia esas actividades. Esto significa
que tendrd que contenerse la formacién de capacidad de produccién para
determinados renglones del consumo pliblico y privado que se consideren
suntuarios o postergables. Y hasta serfa necesario considerar la
posibilidad de llevar a la prictica cierta reasignacién de recursos, tal
como podrfa ocurrir en relacién con la produccidn de bienes duraderos
para consumo,

Ios estudios realizados muestran que es mucho lo que se puede
avanzar en los pafses grandes y medianos de América latina en materia
de rroduccién de bienes para inversién y también en relacién con maquinaria
¥y equipe., Aun en los pafses pequefios, hay posibilidades de hacerlo en
determinados rubros, Con todo, se sabe que, en materia de bienes de
capital y de productos intérmedios, existen serias limitaciones por la
magnitud del mercado, por el monto de las inversiones o por las exigencias
técnicas, Una polftica industrial bien concebida deberfa establecer los
principios de una orientacién racional de recursos en este campo., ILa
integracidn y los arreglos subregionales adquieren especial importancia
para brindar a les pafses latincamericanos mejoreé condiciones para

/avanzar en -
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avanzar en la produccién de productos:intermedios esenciales y en equipo
y magquinaria, las cifras del comercio que se han logrado fltimamente
entre pafses de la ALAIC en manufacturas que en parte incluyen bienes

de capital, representan indices promisorios de 1o que se podria lograr
en esta materia, | _ '

Ho obstante los avances que deben efectuarse en la produccidn
nacional de bienes de capital, y los impulsos que se originen en la
integracidn, es evidente que América Iatina necesitari efectuar impor~
taciones relativamente considerables, sobre'todo en la primera mitad
del préximo decenio, si ha de‘aplicar wa polftica de desarrollo que tienda
a alcanzar los objetivos que se vienen examinando. Hay que tener en
cuenta que las importaciones de los distintos renglones de bienes
duraderos de produccidn y de algunos productos intermedios bdsicos para
formacién de capital representan alrededor de un 20 % del valor de las
inversiones, Esta proporcién, si bien es élgo més baja en Argentina,
Brasil y México, es mds elevada en la mayor parte de los pafses que no
tienen el desarrollo de éstos., En maguinaria y equipo, la participacién
de las importaciones en el abastecimiento interno total de esos rubros
-~ no en relacién con las inversiones = es muy alta, va de 30 a 80 Z ¥
mds, seglin el grado de desarrollo relativo de los pafses, ¥ para el
conjunto de la regidn se estima en alrededor de wn 4O %, He aguf
reflejada en estas cifras, la alta vulnerabilidad del desarrolle de los
pafses latincamericanos y la dependencia externa de una polftica de
movilizacién de recursos, . S

El alto componente importado de la inversién real frente a los
cuantiosos déficit potenciales de balance de pagos lleva a dos conclu—
siones: a) que es imprescindible una politica de importaciones que
corplementan una politica general interna de rigurosa asignacién de los
recursos en inversiones productivas y Gtiles en relacifn con los
objetivos esenciales del desarrollo y b) que en la medida en que el
déficit potencial de comercio esté determinado por las necesidades
mfnimas de productos esenciales y de bienes de capital serd imprescin-

dible contar con la cooperacién financiera externa,

/d) Ia
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d) La movilizacién de la capacidad ociosa

Las estadisticas revelan mirgenes de capacidad ociosa en diversas
actividades industriales, y especialmente en las ramas de productos inter-
medios esenciales y de bienes de consumo, BIstos mirgenes suelen alcanzar
magnitudes considerables en algunos casos. Cualquiera que sea el motivo
que determina esta capacidad ociosa - limitaciones en el abastecimiento
de ensrgfa, o de bienes complementarios, o bien factores institucionales
relacionados con la organizacifn y direccidn de las empresas - es
evidente que nuestros pafses no pueden incurrir en el desperdicio de
estos recursos. Si esa situacidn se da por limitaciones en la demanda
o en los abastecimientos complementarios, es indudable que el mayor
dinamismo que adguiera la economfa tenderd a colmar esa capacidad., En
cambio si ella se origina en factores de cardcter institucional o de
organizacifn, en el sector privado o pdblico, habrf que prever en la
polftica de desarrollo las medidas consiguientes para salvar esos
obstdculos, EL aprovechamiénbo m&ximoe de la capacidad de prcduccidn,
que padria llegar incluso hasta la adopeidn de précticas que aumenten los
turnos de trabajo, permitird mejorar la relacién producto-capital e
influird directamente en la absorcién de la mano de obra redundante.

e) La movilizacién de la fuerza de trabajo

Ia masa impresionante de mano de obra disponible podria movilizarse
para acrecentar la produccidn y las inversiones, Sin pretender entrar
en un anflisis preciso, que por lo demis tendrfa que referirse a las
situaciones concretas de ‘pafses determinados, importa destacar algunos
aspectos generales, Como es natural, la absorcién de mano de obra
dependeré, en principio, de la expansidn econdmica y de los res:ltados
pricticos que puedan lograrse mediante una polftica de utilizacién del

¥ de incorporacién de téenicas nroductivas que eviten el despla~

zamiento innecesario de mano de obra sin perjudiecar la elevacién de la
eficiencia y de la productividad, A este respecto se ha visto que la
ocupacién tendrd que aumentar significativamente mds que la fuerza de
trabajo y que el producto por persona ocupada tendrd que crecer mds
que en el pasado, a fin de gque se materialice una absorcidén realmente
productiva de la fuerza de trabajo redundante. Véanse ahora algunos
aspectos de las posibilidades que se presentan en relacién con ciertos

f

sectores econdmicos.
/Interesa primordialmente
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Interesa pmuﬂmmdlalmente considerar las. p031b111dades de absorcidn
en el sector agropecuarioc, puesto que aqui se concentra buena parte de la
desocupacién estructural y ademés.porque;en‘muchos.paises serd imprese
c¢indible que esas actividades continden acrecentando su ocupacién en
wna magnitud significativa, Las posibilidades de absorcidn en este
sector dependen fundamentalmente de la disponibilidad de tierra, las
de cultivo y tecnologia de produceidn. En relacién con la tierra, las
investigaciones del Comité Interamericano de Desarrollo Agricolé son
muy esclarecedoras acerca de la potencialidad de ocupacidn, En un estudio
de seis pafses se llega a la siguiente conclusidn: si en el 4rea del
minifundic se reasignaran los recursos tierra y trabajo sn una proporcién
adecuada,. habria que reducir los 4., millones de trabajadcres a sélo uncs
700 000. Pero si a la mitad de las tierras que pertenecen a las grandes
explotaciones, cuya propiedad estf{ fuertemente concentrada, se le aplicara
la relacidn hombre-~tierra que se regist?a en las explotaciones familiares,
 podrfan absorberse unos 25 millonesde perscnas de la poblacién activa,

Tos objetivos de mejoramiento de los bajos niveles de vida de
la poblacidn latinoamericana exigirdn una ampliacién de las 4reas de
cultivo, un aumento de la produccidn para consumo internc y una diver-
sificacién de la produccién agropecuaria. Y este proceso se traducird
en mayores niveles de ocupacién productiva, especialmente en relacién
con la desocupacién estructural, Serd necesario abordar cuanto antes
el examen de las tecnologiés de produccidn agropecuaria, para logfar una
utilizacién racional de la tierra, el trabajo y €l capital, y promover
la mayor absorcién de mano de obra en un medio eficiente y de elevacidn
de la productividad, Ia modernizacién de la explotacidén agropscuariz y
€l aumento de la productividad es wna exigencia impericsa, pero la mecani=-
zacidn que libera mano de obra en determinadas actividades puede representar
"un desperdicio de capital cuando ese desempleo no se absorbe en otras
actividades, o cuando esa mecanizacién no se utiliza plenaments aprovechando
su néximo rendimierto. No se trata en manera alguna de establecer una
proposicidn absoluta en esta materia, sino dnicamente de llamar la '
atencidn acerca de la -necesidad de establecer una politica que tome en

cuenta la naturaleza de los cultivbs; la extensidn de las explotaciones,

' /las diversas
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las diversas scluciones tecnolégicas que pueden ofrecerse en determinadas
situacionés ¥ la presién demogréfica que varfa apreciablemente entre
pafses y afin dentro de un mismo pafs, Esta es una materia que en verdad
casi no se ha estudiado en América Latina, sobre todo en sus relaciones
con la estrategia del desarrollo., Cabe finalmente sefialar las grandes
posibilidades de incorporacidn directa de mano de obra en las zonas
rurales para la realizacidén de diversas obrés, tales -como apertura-de
nuevas tierras, accesos y riego. IEn suma, todos éstos aspectos de 1la
ocupacién, de las tecnologias de produccidn, y de la eficiencia de la
econonfa rural, deben ser objeto de adecuada planificacién dentro de los
programas de reforma agraria,

En las actividades no agropecuarias, los factores principales de
absorcién de la mano de obra estdn determinados por la movilizacién
de la capacidad ociosa existente, por el ritmo de las nuevas inver-
siones y por las posibilidades prdcticas gue pudieran ofrecer distintas
formas de produceidn en relacién con la participacién del trabajo. Un
ritmo de crecimiento econdmico que tendiera a alcanzar la tasa del 7 %
exigirfa el aumento considerable, ya aludido, de las inversiones y de
las obras de infraestructura, ya que los servicios bdsicos tendrian
que expandirse con igual o mayor rapldez y las actividades industriales,
probablements a una tasa de cerca del 9 % anual, Por lo demds, una
polftica que trate de mejorar primordialmente las condiciones de vida
de los grupos de mis bajos ingresos debe promover el desarrollo de la
produccidn en las actividades tradicionales ¥ en la construccién de
viviendas, donde precisamente rigen altas densidades de ocupacidn;
asimismo, la expansidn de servicios sociales con igual finalidad esti-
mulard la absorcién productiva de la desccupacién estructural que se da
en las actividades del gobiernoc,
£) El potencial de ahorro

Una polftica que persigue el propdsito de redistribuir el ingreso

para mejorar las condiciones materiales y culturales de vida de la
masa de la poblacidn, y que se basa esencialmenie en una movilizacidn
de los recursos nacionales, tiene que determinar con precisidén las
reformas inétitucionales, las medidas econdmicas, financieras e impo=
gitivas que impulsen un proceso sostenido y relativamente estable de

/movilizacién de
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movilizacidn de esos recursos. Es imprescindible evitar que ese proceso
desembogue en una inflacidn que pudiera erear serios trastornos sociales
e impedir a la postre que se logren los objetiws de la polftica de
desarrollo. '

Hay que tomar en cuenta que en la masa de la poblacidn es tan
fuerte como legftimo el impulso hacia niveles de consumo de mis alta
diversificacién, por la seduccifn de los hdbitos que muestran los grupos
sociales de altos ingresos, Y un aspecto esencial de esa polltica
consistird en establecer las condiciones y los medios para que se
promuevan los ahorros que se necesitan para financiar la expansién
de las inversiones, Es indudable que una incorporacién masiva de
la poblacién en estas actividades significard un estfmulo extraordinario
en favor ‘del aumento del consumo.

Se plantea,por lo tanto, la necesidad de planificar la movilizacidn
de los recorsos potenciales del ahorro de una manera congruente con la
movilizacidn de los recursos de capital y de trabajo. Es muy precsrio
el cenocimiento que existe acerca de las estructuras de las fuentes del
aborro y de sus aplicaciones, en el Zmbito de las empresas, del sector
piblico y de los diversos sectores sociales, Ia falta de investigaciones
sobre esta materia se advierte en la debilidad que musestran los planes
nacionales de desarrollo con respecto a las politicas monetarias y
financieras. Dos aspectos podrfan anotarse en relacidn con la capacidad
actual de ahorro: a) los ahorros que se generaﬁ muy probablemente son
superiores a los gue efectivamente se concretan en inversiones ¥y b) es
relativamente importante la masa de ahorros en los sectores sociales
medios ¥ afin en los relativamente modestos, Estos estdn vinculados con
determinadas inversiones, como la construccién de viviendas, asf como -con
los programas de previsién social, esvecialmente en las primeras etapas
de su implantacidn, y con las distintas modalidades de seguros personales.
Ademfs se estimilan los hdbitos de previsién segin se comprueba por el

volumen que han adquirido en muchos pafses los depbsitos en bancos y
cajas de ahorro,

/Se dijo
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Se dijo que el caudal de ahorro actual es superior al oue indica
el coeficiente de alrededor de 17 % que se registra en el conjunto de
la regidn, cuando la medicién se efectda con respecto a las inverw
siones, = Varios factores convergen para reducir ese caudal a través del
mroceso de ahorro e inversiones. Entre elles parecen tener especial
importancia los siguientess los procesos inflacionarios gue aunque
pueden haber logrado en algunos casos, transitoriamente y con alto
costo social, una creacién forzosa de ahorros, han tenido consecuencias
perniciosas en el proceso ahorro-inversién, como lo ha demostrado la
experiencia de muchos pafses.

La produceidn nacional de bienes duraderos de conswnmo ha llevado,
por otra parte, al desarrollo de mecanismos de promocidn y finenciamiento
que tienden a gbsorber mérgenes importantes de recursos qué podrian
haber serﬁido a la capitalizacidn de actividades esenciales. Tawbién
ha influido el esfuerzo de sustitucidn de bienes de capital y preductos
int.ermedios ya que, sin negar los aspectos positivos de esa evolucidn,
es indudable que el mayor costo de esa mroduccidn internsz implica una
redu:;qén del valor real de los ahorros.

Flnalmente, deben destacarse los efectos del agudo estrangulamlento
extermo que sufre la mayor parte de los paises de la regién y, en
esnenizl, el detgrioro de la relacién externa de precios, elementos que
hen afectado negativamente el ingreso interno, la capacidad de ahorro
¥ 1a posibilidad de financiar adecu=damente el componente importado de
las inversiones, Por otra parte también han reducido los recursos
disponibles para inversién interna, las crecientes transferencias por
los servicios financieros del endeudamiento y la inversidp internos,

a lo qus deben agregarse las salidas. de capitales nacionales que en
algunos casos pueden revestir impertancia, . :

Es indudable, por lo tanto, que una polftica cue contribuyera a
atenuar el estrangulamiento extarno, programsr la sustitucion ce impor-
taciones para disminuir sus costos, racionzlizar el gasto pirlico
(surmeshardo su eficiencia y conteniendo consumes innecesarios o posterw

-gables), promover condiciones financieras relativamente mis wstables,

[y
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organizar mercados de capitales y adoptar medidas gue encauzaran los

recursos hacia inversiones productivas con las finalidades econdmicas
y sociales que se han postulado, estimularfa un mejor aprovechamiento
del ahorro actual,

Pero ello no seri suficiente; se requiere un aumento considerable
de los recursos invertibles y existe un ahorro potencial que debe
movilizarse, Estos recursos tendrdn que proceder fundamentalmente
de los grupos de altos ingresos, sin perjuicio, por supuesto, del anorte:
que debe hacer la poblacién en general, por las mejores condiciones cue
conseguird con el desarrolle, EL ahorro potencial que se puede
‘movilizar de inmediato estd precisamente on la concentracidn del ingreso
en los estratos suneriores que absorben probablemente tres décimos del
consumo total. lo que se precisa, en consecuencia, es instruentar una
politica eficaz que actle simultdneamente dael lado de la demanda y de la
oferta para que se contraigan o al menos de limiten los recursos absorbidos
pof esos m8dulos de consumo, entre los cuales cabe destacar los bienes
duraderocs de origen industrial y las construcclones residencisles de
determinada categbria. ' |
g)  la funcidn de la cooperacidn externa en la movilizacidn de los_recursos

Ia alta dependencia de las economfas latinoamericanas de abasteci-
miento esenciales externos, frente a las perspectivas tan desfavorables
que se presentan para las exportaciones, hace necesario contar con una
cooperacién financiera externa para acrecentar las inversiones y promover
la absorcién productiva de la fuerza de trabajo., Esta cooperacién
financiera no puede ser un sustitubo ni siquiera parcial, de la movili-
zacidn de los recursos internos, ni tampoco una alternativa a los
objetivos de expansién y diversificacién de las exportaciones. Su papel
fundamental es, precisamente, el de hacer posible esa movilizacién de
recursos internos contribuyendo a proporcionar ¢l componente importado
que se requiere, en tanto que no se logra la exparsidén de la produccién
nacionzl para las exportaciones o las sustituciones viables de

importaciones.

/5i la



E/CN,12/836/Rev.1
Pég, 53

Si la cooperaeidn financiera externa satisface esa funcién especifica,
sus efectos son de particular importancia, Conviene ilustrar este
aspecto, S5i, por ejemplo, se supusiers que el coeficiente del contenido
total importado de la inversién fuera de 20 %, y que ese componente fuera
imprescindible y complemertario, resultaria que 100 unidades adicionales
de financiamiento neto externo aprovechadas en la promocién de.
inversiones fomentarfan wna movilizacién real de recursos internos
equivalentes a 400 unidades, con sus consiguientes efectos sobre la
ocupa'cidn.8 ' ! _

Este efecto multiplicador, como es natural, aumentarfa en la
medida en que fuera menor el componente importado complementario de la
inversién'para algunoé pafses, Es decir que el ritmo de crecimiento
¥ la incorporacién de mano de obra pueden acelerarse de una manera
significativa con un financiamiento externo complementario, pero a
condicidn de que una polftica interna promueva la movilizacién de
aguellos shorros internos adicionales que se requieren, Este es el
gran problema que tiene que resolver la estrategia y la politica de
desarrollo para lograr una absorcién racionsl del financiamiento
externo, Pero ademis es necesario que el coeficiente de ahorro interno
crezea para independizar ulteriormente el ritmo de crecimiento de un
continuo éndeudamiento externo, De lo‘contrario, ese ritmo volveréd
a debilitarse cuando por la mec&nica conocida se anulen los aportes
netos de recursos externos, o cusndo por razones de otra fndole las
fuentes externas disminuyan sus aportes de fondos,

3, Ia difusién del progreso téenico y el.
reparto social de sus frutos

a) Iz ocupacién y el progreso tecnolégico

Cuando se examina la estructura productiva gue prevalece en América
Iatina, donde tal vez no mds del 10 & o/ de la fuerza de trabajo se
ocupa en actividades cuyas formss de produccidn y de organizacién

8/ Al tomar en ecuenta los productos intermedies el contenido directo
e indirecto de la inversidn es probablemente mgyor de 20 % para el

conjunto de América latina.
9f Esta participacién varfa considerablemente entre los palses,

/podrfan considerarse
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podrian considerarse relativamente modernas, se aprecia la complejidad y
la magnitud del problema que represemta absorber la desocupacidn estruc-
tural y el rdpido aumento de la fuerza de trabajo qué deriva del creci-
miento demogréfiéo. Es obvio que el crecimiento econdmico exige incor-
porar esa poblacién activa a nivelessuficientes de productividad y en
los cauces de un proceso dindmico que los acreciente, Y si se pretende
que América Latina no acentde su atraso econdmico y tecnolégico tendrd
qué intensificar la incorporacidén de los adelantos técnicos y difundirlos
entre sus diversas actividades econémicas y en el dmbito geogrifico de
sus paises, _

Esto plantea dos problemas intimamente relacionados: la necesidad
de acrecentar la formacidn de capital, y el examen de una politica que
haga posible esa incorporacién del progreso técnico y su difusifn hacia
los sectores rezagados, ¥y que al mismo tiempo logre sus objétivos de
ocupacién, gue constituyen elementos esenciales de la estrategia,

El primer aspecto ya ha sido considerado, ahora importa seflalar que,
en las condiciones actuales de América Latina, habria que partir de la
premisa de gue cuanto mfs se profundice en la movilizacidn de los recursos
invertibles potenciales, tanto mayores serdn.las posibilidades de avanzar
en el progreso téenico y en la productividad, Sin emﬁargo, con ello no
se logrard modificar en el futuro inmediato los términos con que hoy se
presenta el problemade una escasez de capital en relacidn con la fuerwa de
trabajo disponible. : ‘

En un planteamiento de conjunto puede decirse que la absorcidn
prquctiva de la fuerza de trabajo depende de cuatro factores: a) el
diramismo general de las inversiones y 1a-produccién; b) la estructura:
sedtorial ¥y regional del proceso de crecimiento; ¢) las teenologias de
produccién, por lo que atafie a la participacidén del capital y dél trabajo,
en las diversas actividades econdmicas, y d) las medidas especificas que
pueden adoptarse en relacidn con la incorporacién directa de mano de obra
a determinadas actividades rurales y urbanas,

La estrategia del desarrcllo gue se viehe planteando influird favora-
blemert e en esos factores de absorcién de la fuerza de trabajo., La mevili-
zacién de los recursos internos imbulsaré un ritmo de crecimiento mucho mis

/alto que
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alto que el actual en las inversiones y en la produccién, La reforma

agraria, como se sefiala mds adélante,'tendré un efecto considerable en la
solucién del problema de la desocupacién estructural de las zonas rurales
¥y tendrd que crear condiciones para econtinuar acrecentando la ocupacidn, .

Las modificaciones que se producirdn en la composicién de la demanda,
por la redistribucién del ingreso que se postula exigirdn un aumento mis
fépido de la producciéﬁ;agropecﬁaria, de servicios y bienes de consumo
popular, de mano de obra relativamente elevada, Ademds, la expansién en
la produceidn de bienes de éapital también influiri en uha mayor demanda
de trabajo, si bien calificado, que tiene una significacién mayor de lo
. que generalmente se cree, Por otra parte, también se ampliarian las
posibilidades de empleo en la medida que se logrén los propdésitos de creci-
miento diversificado de las exportaciones y de expansién del comercio
reclproco, que son los otros elementos estratégicos,

Con todo, hay que amlizar las alternativas tecnoldgicas que pueden
ofrecerse en el cuadro de esa meva estructura productiva para decidir
una politica concreta sobre la asignacién de los recursos de capital en
relacidén con la absorcién productiva del trabajo. Neo obstanté la impor-
tancia primordial que tiene este problema para los paises en desarrollio,
es poca la atencidn que se le ha prestado hasta shora en el anilisis ¥y
en la accidn prédctica, S6lo cabe, pues, formular algunas apreciaciones
de cardcter general,

En principio, se insimian grandes posiblidades para mejorar la eficiencia
¥y la productividad absorbiendo mano de obra y sin que ello signifique la
realizacifn de inversiones relativamente cuantiosas. Esas posibilidades
tecnolégicas se advierten sobre todo en el sector agropecuario,'en la
construccidn ¥ en una gran variedad de servicios. La elucidacién de este
problema parece nds dificil en el sector industrial.

Hay rubros industriales claves del desarrollo econémice donde el
progreso tecnolégico es intenso y se da con altas densidades de capital,
Asi ocurre, por ejemplo, en las industrias que se caracterizan por la
utilizacidn de procesos contimuos, tales como las quimicas, la siderurgia
¥ la transformacién de metales no ferrosos. En éstas y en otras actividades,

el progreso técnico eleva las escalas minimas de produceién. En cambio,
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la situacién es diferente en un gran nimero de actividades que tienen una
alta participacién en la produccién industrial. En la transformacién de
metales, textiles e industrias de bienes de consumo, por ejemplo, se
presenta una mayor variedad de-equipos, 1la evolucién tecnolbgica es menos
rdpida y hay posibilidades de seleccionar técnicas con una mayor densidad
de mano de obra y economfa de capital. Sin embargo, en la prdctica, estas
dportunidades no se aprovechan. Los incentivos a las inversiones, las
facilidades de crédito, las bajas tasas reales de interés,,'la sobrevaluacidn
monetaria ¥ otros factores instan a la empresa piblica ¢ priveda a
utilizar técnicas de alta densidad de capital.‘
' Hay otre factor limitante para la seleccidn de técnicas que tiene
-particular importancia, Es la dependencia externa en los abastécimientos
de bieneg de capital y en la incorporacién de tecnoclogias., En los palses
industriales el incesante progreéo teenoldgico se da a altisimos niveles
de sustitucién de trabajo por capital, y con frecuéncia esas tecnologias
corresponden a un ambiente y a una dotacidén de recursos naturales distintos
de los que prevalecen en los palses en desarrollo. Ello no obstante, su
incorporacién se estimula por los programas de ayuda o por los sistemas
de financiamiento externo que, por otra parte, implican costos muy elevados,
Estas indicaciones de cardcter general sefialan fuertes restricciones,
pero también significativas posibilidades. Aparentemente hay campo relati-
vamente amplio para avanzar en la incorporacidn del progreso téenico y para
elevar la productividad en los sectores rezagados de la economia, sin que
ello implique necesariamente un obsticulo para lograr determinados objetivos
de ocupacidén general. Eso si, hay que tomar en cuenﬁa que esa incorporacién
no podrd hacerse de una manera uniforme en todos los sectores o actividades,
por limitaciones fisicas o por la mecdnica misma del proceso, En estas
condiciones, el alza de la productividad que se logre en un drea determi-
nada puede desplazar ocupacién o limitar su absorcién y esto plantea la
necesidad de que el sistema promueva un acrecentémiento dindmico de inver- -
siones para evitar la desocupacién. Es natural que la poblacién incorpo-~
rada a niveles de mayor ingreso en las 4reas donde progresa la tecnologla
propenda a elevar sus niveles de consumo y que, por otra parte, la concen-

tracién del ingreso impulse la demanda de determinados bienes, con lo cual
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se restan recursos potenciales para ampliar las bases de una mayor octupacidn,
Es aqul donde debe actuar la estrategia instrumenténdose con una politica
que capte parte de esa mayor productividad, conteniendo los consumos
suntuarios y promoviendo un proceso de ahorro general paraiacrecentar los
recursos invertibles que absorban ocupacién en otras 4reas,

En suma, se trata de un problems de trascendental importancia para
la estrategid del desarrollo qne-urge profundizar en América Latina., A la
luz de las consideraciones que se han formulado cabe destacar tres conclu—
siones generales; a) hay actividades relacionadas con la produccidn de
bienes intermedios y de capital y con los programas de exportaciones indus~
triales que habrd que atender preferentemente, en las dimensiones y con la
densidad de capital gque el progresc tecnoldgico requiere; b) existe una
amplia gama de actividades donde una politica bien instrumentada puede
~ traducirse en una utilizacién mis eficiente del capital y en una mayor
absorcién de mano de obra; c) 1a solucidn de este problema debe examinarse
en el cuadro de la planificacién nacional para tomar en cuenta otros
factores de importancia, Por lo demds, habrd que intensificar en
América Latima la investigacidn tecnolégica y realizar una polftica que
considere, entre olros aspectos, la adaptacidn que requieren las techio-
logfas importadas y que-plantee la creacién de tecnologias propias, FPara
esto la cooperacién y la realizacién de programas conjuntos entre los
paises de la regién serdn de vital importancia, dada la similitud de las .
condiciones bdsicas y la naturaleza de los problemms que deben resolverse,
b) Los desequilibrios regionales

Es necesarioc profundizar en los aspectos regionales del desarrollo en

el dmbito nacional, En los ultimos afios se aprecia una preocupacidn
creciente en ¢l plano técnico y en la accién prdctica, En varios paises

se estdn realizando grandes proyectos de desarrollo regioml y se estd
acumilando EXpe%iencia ¥y capacidad en esta materia. Importa fundamentals-
mente avanzar en el esclarecimiento conceptual de los problemas regionalss
a fin de definir con mayor precisién elementos esenciales de la estrategia
de desarrollo, Si se atiende a la instrumentacibn préctica de la estra-
tegia, podria llegar a decirse que no se dispone de ella en tanto no se

han examinado los objetivos regionales que dicen relacién con la propia
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integracién econfmica y social de los paises., En este aspecto es manifiesta
la debilidad de los planes globales nacionales de desarrollo., Asi como se
ha avanzado en el andlisis de la estructura productiva del proceso de creci-
miento econémico, debe ahora complementarsg el esquema con €1 andlisis de
‘las estructuras regionales.

" Es imprescindible traducir en una versién regional los grandes obje-
tivos de la estrategia, ir mds all4 de la tradicional divisién entre lo
urbano ¥y lo rural, lo agropecuario y lo no agropecuario, para considerar
' 1a estructura econémica y social de las distintas regiones de un pais,
de las 4reas metropolitanas y de las grandes y pequefias ciudades; apreciar
cémo se dan en ese cuadro los propdsitos de aumento de la produccién, la
absorcién de la poblacién activa y los objetivos de redistribucién del
ingreso. Y cémo se aplicardn y cudles serdn los efectos de las medidas
de movilizacién de los recursos nacionales, las reformas agrarias, las
técnicas de pfoduccién, la expansidn de las exportaciones y la aceleracién
del proceso de integracidén en el dmbito latincamericano, Véase que cuando
se abordan los problemas del desarrolle en relacién con la localizacidn
geogrifica de la actividad econémica, la estrategia adquiere un signifi-
cado mds vivo ¥y ﬁenetra con mayor profundidad en la grea¢ién de una imagen
sobre la conformacién y fisonomia econémica y social futura de los paises,

Es necesario saber si el crecimiento econdmico que se postula se ha de
realizar en las dreas y centros actuales, acrecentando la concentracién y
aumentando las disparidades, Si los avances de la integracién latino-
americana promoverdn un mayor equilibrio regional dentro de los paises,

Y es imprescindible, en fin, decidir una polftica regiomal a fin de
precisgr los elementos fundamentales de la politicaAde'tranSporte, comu=
nicaciones y localizacién y distribucién de la energfa. ‘

Si bien no es posible establecer normas uniformes sobre politica
regional para los palses de la regidn, hay algunos aspectos generaleé que
merecen presentarse. Dejando de lado los factores histéricos, internos
¥y externos, que determinaron la conformacién actual de nuestras economlas,
~es indudable que en las primeras etapas de un process de desarrocllo la
concentracién de los recursos en determinadas dreas se justifica por el

aprovechamiento de condiciones favorables que determinan la productividad,
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Pero la continuacién-de esa concentracién serla, en principio, favorable
en tanto se den dos condiciones: -gue la productividad de los recurscs
allf concentrados sea superior a la que se obtendria en nuevas jdreas,

¥y que esos centrosd tengan capacidad para impartir dinamismo‘al resto del
sistema, de tal manera cue uma fraccién crecienterde 1la poblacidén pueda
lograr niveles cercanos de productividad y de ingreso.

Parece advertirse en América Latina, sobre todo en las grandes zomas
metropolitanas, una declinacién de las economfas extermas. La concentracién
urbana es altisima; incluso en términos relativos, en comparacidn con la que se
da en pafses mfs desarrollados; el extraordinario crecimiento de la poblacién,
por la intensidad de las migraciones internas, rebasa la capacidad de los
servicios pfblicos; y se acrecientan los costos de la infraestructura por
habitante, _ | ' _

En estas condiciones, suele ocurrir que las ventajas que se aprecian al
evaluar proyectos de inversién se anulen si se computan los costos sociales
crecientes que se originan en una expansién ulterior de esos grandes
centros, Ademds estos centros tienen, como es sabido, limitaciones en
la irradiacién de impulsos dindmicos sobre el resto del sistema. Por lo
menos €sos impulsos no logran la intensidad necesaria para promover el
dinamismo econémice y social gue se preciss con urgehcia. Y ello, indepen~
dientemente del problema que crea en los propios centros la acumulacidn
de la desocupacidn estructural, ' .

Varios factores explican esz falta de dirmamismo., Uno de ellos, de
cardcter general, es que la poblacidn que se absorbe en actividades econé-
micas ¥y adn en servicios improductivos en un centro determinado, tiende a
elevar, como és'natura.l, sus consumos; y la alta concentracién del ingreso
acrecienta ;g demanda de muevos bienes, de tal manera que la mayor produc~
tividad se traduce, sélo en parte, en recursos invertibles gque en gran

"medida son absorbidos por el propio centro,

Es compatible, en consécuencia, con la estrategia que se ha postulade,
que una politice bien concebida capte parte de esa mayor productividad
para acrecentar las inversiones'en otras 4dreas, de acuerdo con las orienta~
ciones racionales que se deriven de- una, polit.iéa. regional en el cuadro de
un planteamiento global del desarrollo nacional, No es fdcil, sin duda,
tratar este ﬁroblema, ¥y arriesgadas pueden ser las generalizaciones,

' /En definitiva
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En definitiva la solucién debe encuadrarse en una visién de conjunto
y de largo plazo; Un desplazamiento immediato de inversiones puede -signi-
ficar un ritmo de crecimiento global inferior al que pudiera cbtenerse sin
ese desplazamiento, pues los programas regionales requieren de fuertes
inversiones en infraestructura, con periodos de gestacidén relativamente
extensos. Sin embargo, a mds largo plazo,zq; crecimiento global de la
economia del pafs probablemente sea superior al que e hubiera obtenido
sin ese desplazamiento, '

Por lo demds, son evidentes los efectos de los programas regionales
' sobre la ocupaclén ¥ el megoramlento de la distribucidn del ingreso y el
paso decisivo que 51gn1f1can para la expansién y la integracidn econémica
¥ social de los palses. Los nuevos centros se constituirdn en polos de
desarrollo que irradiardn sus efectos dindmicos sobre nuevas zomas, Por
supuesto que en esta materia pueden actuar consideraciones de caracter
social o de polftica nacional que priven sobre los criterios econdémicos,
aunque siempre éstos deberdn tenerse en cuenta para lograr la solucién
mis eficiente en relacién con esas mismas decisiones.
¢) La distribucién de los ineresos desde el dnmulo social |

Varios estudio;EZ han puesto en evidencis las caracteristicas peculiares

de. la distribpucidn del ingreso en paises de la regidn, ya considerados en el

capitulo I, y han aludide a los principales factores que influyen o deter-
minan esos rasgos, Como se comprende, este conocimiento es primordial

si se quieren establecer los objetivos y los medios para llegar a otra
conformacién mfs auspiciosa para el desarrollo y el bienestar colectivo,

~ Los estudios mencionados dejan de manifiesto la complejidad del

asunto, sobre todo eﬁ lo que se refiere a la influencia de aspectos no
siempre considerados o justipreciados. Entre ellos, sin duda, sobresalen
los ya destacados y relativos a la desocupacién esbtructural, distribucidn
del empleo y niveles de productividad y al progreso técnico, Como es
meridiano, el primer requisito para participar efectivamente en el proceso
distributivo es formar parte regular de la poblacién activa y no quedar

10/ Véase por ejemplo, Estudioc Feondmico de América-Latina, 1969, op cit;
pégse 387 2 420. y La Listribucidn del Ingreso en inérica Latina.
Publicacidn de las Na01ones, N° de veanta: S$.71.11.G,2,

/marglnado del



E/CN,12/836/Rev.1
Pég, 61

marginados del proceso de elevacién de la productividad, sea porque éste
no llega a ciertos sectores o Areas, seaz poroue una parte de la fuerza de
trabajo.no puede desplazayse o ser absorbida allf donde se concentra ese
proceso. '

La apreciacién de estas circunstancias es Jo que permite sunerar el
enfoque simplista del 1lamado "distributivismo", oue no va mis 2114 de
plantear transferencias monetarias o reales entre personas y grupos sin
modificar los factores estructurales oue originan en parte fundamertal la
desigualdad de la distribucién social. Por otro lado, 21 tener en vista
acuellas circunstancias bisicas se manifiesta con lucidez la Intima y
necesaria vinculacién de los propdésitos redistributivos con la estrategia
del desarrollo econémico en su sentido estricto, como se expuso en la
discusién anterior sobre el objetivo bisico de elevar las tasas de
- crecinlento,

J Sin embarzo, no basta con atender a las cuestiones expuestas en pirrafos
anteriores para satisfacer las aspiraciones de una participacién social

mAs equitativa. Bs indispensable, pero. no es suficiente, En efecto, como
se desprende de los estudios precitados, parece.ser cue aln élli donde
penetra o ha arraigade el progreso técnico tienden a reproducirse (aunqus

a niveles absolutos mAs altos) desproporciones semejantes y afin mayores en
la retribucidn de las nersoms y las clases sociales. En otras palavras,

el goce de los incrementos de productivided en las actividades que wan
capitalizéndose tiende también a concentrarse considerablemernte; ese proceso
no es suficiente para rectificar en un sentido progresivo el esquema preva-
leciente de reparticidén; se precisan, en consecuencia, zocicnes persistentes
y eficaces si se pretende -conseguir una mayor ecuidad en el plano de lzs
personas o familias y de los grupos sociales, acclones que deben juzgarse
como complementarias v de ninguna manera como substitutos de aCuellas enca-
minadas a modificar los factores estructurales antes subrayados. De otro
modo, su alcance serfa inevitablemente limitado,

4 la luz de los antecedentes disponibles podrfa argumentarse cue los
cambios procresivos en el dltimo plano destacado demenden en medida principal

de elemertos como los siguientess
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a} el mejoramiento de la "capacidad de'négbciacidn“:de los estamentos
postefgados,_lg'cual éubone prozresos substanciales en su o?ggni~
zacién y en el amparo ¥ promocién de sus reivindicaciones por
parte del estado; ' ‘ -

b) progresos claros en el sentido de une reduceidn de la notoria

'"concentracién en la promiedad de los activos, lo cual; en algunos - -
pafses, se plantea principalmente en términos del dominio de la
tierra amricola, pero que en otros reviste caracterfsticas mis
comple jas; ' |

c) apertura‘radical del “sistema de oportunidades" y, vor ende, posi-
bilidades m&s smplias para la movilidad social,,sobre todo en la.
direccién del cambio ¥ ascenso en las funciones, o sea la liaﬁadd
l“vertical“; Esto implica, aparte las acomodaciones delrcuadro- 7
general, esfuerzos mucho mis intensos y, en especial, selachivos.
péra modificar las situvaciones en materia de acceso y permanencia. .-
en ol sistema educacional, de proteccidn de la salud, de la provisidén:
de vivienda vy otros servicios y bienes esenciéles, de ﬁanera Que. se
extiendan preferencislmente a los grupos hasta shora relativa o
absolutanente marzinados. |

d) Aspectos de la polftica dispributiva

Lo 'expuesto en las sscciones amteriores alienta a2 hacer algunas explo=

raciores sobre diversos aspectos cue tendrla cue comtener una poliftica
distributiva, No se tiene, en manera alguna, el propésito de ofrecer una
estrategia para la accién en esta materis, sino sélo puntualizar alterna=
tivas o medidas complementarias con la finalidad de esclarecer la naturaleza
del problema ¥ la relativa eficacia de distintos planteamientos. Pars este
efecto es reqomendable distinpuir los aspectos cue se vincﬁlan,a 1z difusién
(o concentracién) del progreso técnico en estratos productivos, regiones o
sectores v agquellos ligados mis directamente a la reparticién del producto
social entre gcrupos O personas. ‘

Desde el primer &nsulo parece evidernte que la cuestién clave radica
en la magnitud ¥y en ls ubilizacidn de los ahorros o “excedentes" efectivos
¥ potenciales de las actividades canitalizadas ¥ de alta productividad, .

-

esto es, del lismado "sector moderno", al cual se han hecho varias referencias.

/Por "excedente"
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Por "excedente" efective debe entenderse el margen realiente dedicado a
la inversién, El Yexcedente" potencial, en cambio, siendo muy dificil de
cuantificar con precisién, sumarfa al "efectivo" aquella parte de los
recursos destinados a consumos suntuariocs o de baja prioridad socioeconé-
mica y susceptibles de transformarse en capital reproductive,

Comb se comprende, el primero y mis elemental objetivo es acrecentar
todo lo que sea poéible el excedente efectivo, de modo que se aproxime a
la capacidad potencial de inversién, Pero ésta, aunque importantisima,
no es la cuestién que mis interess para el asunto en examen y que estriba
en las decisiones respecto a la utilizacidn o asignacidén de los recursocs
invertibles por parte de las actividades de mayor productividad y, segura=-
mente, rentabilidad,

EL dilema crucial en esta materia tiene que ver con la participacién
que logrardn en esos recursos el propio "sector moderno" y las otras acti-
vidades o, dicho mis concretamente, la infraestructura, los servicioes
bésicos y los sectores o regiones que han quedado relativa o absolutamente
marginados de la inversién, de‘la medernizacién y de los incrementos de la
productividad,

Parece por demis evidente que si no se canaliza hacla esos destinos
una cuota adecuada del excedente que se origina en las actividades donde
~se ha concentrado el progreso técnico, serd imposible moderar los desniveles
que resaltan en los distintos planos destacados, Por el contrario, en ese
caso, es razonable suponer que ellos tenderian a profundizarse, La disyun-
tiva, claro esﬁé, se halla supeditada a los requerimientos'del sector
moderno, existente o en formacién, gue por razones obvias tiene prioridad
y poder de decisidn en cuanto al destino de sus excedentes (salvo en aguella
parte que es sustraida y asignada por el estado)s

En relacidn a este aspecto (y sin olvidar las consideraciones ya
expuestas en las secciones a) y b) de este capitulo) parece imprescindible
diferenciar a grosso modo los destinos alternativos que pueden tener los
~recursos invertibles originados en las actividades de mayor productividad,
De un lado pueden colocarse aquellos vinculados cdn la modernizacién y
ampliacién de los nicleos bidsicos para el desarrollo y para atender la

demanda de bienes y servicios esenciales, incluso aquellos que podrian-
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considerarse secundarios, pero ya de difusién generalizada., En el otro lado
cabria situar los recursos y la parte de las inversiones que se encamina a
servir fines de una significacién econémica y social indudablemente reducida
¥ que pueden estar vinculados a determinados patrones de consumo o a satis-
facer demandas ostentosas (por ejemplo, edificaciqnés) de los grupos de mds
alto ingreso o a una sobreconcentracién‘metropolitana antieconémicas

Ficil es convenir que los primeros destinos del excedente del sector
moderno no pueden ni deben ser afectados, ya que ellos, en dltimo términe,
son los puntos de apoyo fundamentales (real o potencialmente) para la
expansién del sistema ¥ la propia atenuacién de los desniveles internos, sin
pasar por alto la contribucién que se requiere para la dilatacién y diver=
sificacién del comercio exterior. En cambio, los otros fines alternativos
son, evidentemente, los que podrian reducir en mayor o menor grado su parti-
cipacién en los recursos invertibles en funcién de los objetivos pricritarios
ya mencionados, |

El andlisis de estos aspectos conduce directamente a destacar la cuestidn
matriz de la distribucidn de las inversiones y, por derivacidn, la nscesidad
de precisar y refinar los conceptos relativos a la productividad sccial j
general de las mismas, teniendo en consideracidn las repercusiones distri=-
butivas desde el 4ngulo que aqui se ha eseogido. ,

Por otro lade, esta materia se vincula obligadamente a la ce los meca-
nismos necesarios para canalizar los recursos para capitalizacidn en las
direcciones sefialadas, Aunque, como ya se advirtié, no es el propbsito de
este documento penebrar en esos aspectos, son Utiles algunas consideraciones,

Son varios los expedientes principales para promover o conseguir la
finalidad tenida en vista que no se excluyen sino que se complementan. Sin
duda, la mis directa estribaria en la transferencia de ura mayor cudta del
excedente hacia el estado u erganismo pdblicos, suponiendo que éstos la
destinarian a las inversiones prioritarias.

- Una segunda consiste en el otorgamiento de incentivos variados para
lograr que tal cosa ocurra por propia decisién de quienes controlan aguel
excedente, Asi ha ocurrido con diversos programas regionales, sectoriales
(en especial con respecto a la agricultura) o sociales (caso de las inversiones
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en viviendas econémicas) llevados a cabo o intentados en la experiencia
latinoamericana y que han dejado lecciones valiosas, aiin no suficientemente
evaluadas, | ‘

Aparte de éstos y otros medios que buscan operar o influir en la
distribucién de las inversiones, estdn aquellos que persiguen propésitos
similares pero obrando principalmente por la via de cambios en la compo-
sicién de la demanda, Esto lleva a tratar el problema desde el otro
&ngulo enunciado, esto es, el de la distribucién del ingreso entre grupos
sociales y personas.,

 En esta materia también se parte de una situacién muy claramente ev1den-
ciada en los estudios antes citados ¥ que €s la participacién exagerada-
mente alta, en comparacién con otras &reas y paises, del estrato superior
en la pirdmide de ingresos, o sea el 5 % més favorecido. _

A titulo de mera gufa analitica podrian discernirse tres posibilidades
alternativas para modificar en un sentido progresivp’esa realidad sobresa=-
liente. A4si, podria considerarse un mecanismo hipotético de transferencia
monetaria de una parte o toda la fraceién de ingfesos que excede a la
participacién del mismo estrato superior en los paises industrializados ¥y
que puede significar hasta un 10 % del ingreso global, si no se toman en
cuenta los niveles absolutos, en beneficio, digamos, de la mitad mds pobre
de los perceptores de ingresoso

Sin considerar los obstdculos e inconvenientes sustanciales que encara
esa alternativa desde miltiples 4ngulos (opgeracional, politico, real,
efectos eventuales sobre el ahorro, etc.), parece clarc por todo lo ante~
dicho que ello no alteraria significativa ni duramente los determinantes
esenciales de la "pobreza estructural',

Una segunda alternativa consistirfa en sustraer aquel sobreingreso
bésicamente por la via fiscal, on el objeto de proveer a la poblacién
marginalizada de bienes y servicios esenciales, en forma gratuité o con
subsidios sustanciales, Dejando de lado otra vez las numerosas criticas
¥ reservas gue suscita esta posibilidad, podria admitirse que tendria
proyecciones de mayor alcance que la anterior, especialmente por el mayor
impacto y consecuencias de algunos gastos sociales como 10s relacionados con
la educacidén y 1la salud. No obstante, es igualmente claro que esta opcidn

/sélo afecta



E/CN,12/836/Rev.]
Pdg, 66

s6lo afecta a posteriori a los condicionamientos filtimos de la situacién

de la mayoris postergada (desocupacién, emplec irregular o miserablemente
remunerado, radicacién en regiones, sectores o actividades de minima produc-
tividad, etc.). En breve, aisladamente resultaria ser mis paliative que
solucibn para esa mayoria, aunque esto, huelga advertirlo; no implique negar
su eficacia e importancia relativa, ‘

La tercera alternativa puede plantearse en términos de la utilizacién
o reasignacién del potencial de ahorro en propésitos que vayan preconcebi-
damente a transformar las ya suficientemente identificadas determinantes
bdsicas del esquema de reparticién, Estos pueden ir desde lo mis directo
(ecomo la creacidn de oportunidades regulares de empleo productivo y no de
"emergencia", que, en su sentido estricto, pertenecen a la segunda opeién)
hasta la transformacién de la estructura general de desarrollo, los cambios
en las capacidades relativas de ""negociacién social" o la "desconcentracién"
de la propiedad. _ .

Estos distintos caminos no coﬁstituyen alternativas en el sentido
estricto del término, En realidad son orientaciones por combinar, terniendo
en cuenta tanto su jerarquia y eficacia relativas como las situaciones
nacionales especfficas, 1a’ etapa de desarrolle y el marce politico-
institueional.

la estrategia distributiva, en suma, implica la integracién coherente
de los dos planos distinguidos, como también su traduccién general y
concreta en medios e instrumentos que coadyuven a las transformaciones
deseadas en la estructura distributiva y, en dltima instancia, en la
“realidad social" de la modalidad o esquema de desarrolle,

L. los obietivos generales de la estrategia én
materia de relaciones externas

Del andlisis del capitulo I y de lo adelantado al comienzo de este capltulo

se desprende que los objetivos generalesrde_una estrategia latinoamericana de
desarrollc se vinculan com tres aspectos externos estrechamente asociados entre
si y con las facetgs internas de la accién, Ellos tienen que ver con a) la
vulnerabilidad y dependencia respecto al exterior; b) con las condiciones

que rigen el intercambioy y ¢) con las modalidades de la cooperacidn externa

a sus esfuerzos nacionales,
/a) Vulnerabilidad
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a) Vulrerabilidad y dependencia
"~ Uma estrategia de desarrcllo de los paises latincamericanos tiene

cue fijarse objetivos y medios en relaciSn con los problemas de la extrenma
vilnerabilidad y dependencia externas, factores que por sf mismos
representan obst4culos y limitaciones al desarrollo de estos paises.
Escapa a los propdsitos de este documente abordar este tema por les
diversos aspectos que implica y porque atafie a altas decisiones polfticas
de los pafses, Pero sf cabe sefialar algunos puntos que dicen relacién
més directa con las materias econfmicas, financieras y tecnolégicas aue
aquf se consideran, ‘

En primer lugar, €l desarrollo latincamericanoc tiene que depender
fundamentalmente de la capacidad latinocamericana y de la eficacia de
la estrategia y de 1la polftica para movilizar los recursos propios.

ElL endeudamiento externo, como se ha planteado, sélo debe representar

el elemento complementario imprescindible y tiens que ser firme el
propdsito de liberar el ulterlor ritmo del ecrecimiento de este factor,
poraue de lo contrario el proceso de desarrollo estarf a merced de las
circunstancias y de diversos elementos polfticos y financieros inter-
nacionales que determinan la disponibilidad de los fondos extranjeros. En
esta materia la multilateralizacidn de la cooperacién financiera para la
realizacién de los planes de desarrolle es de primordial importancia.

En segundo lugar, la casi absoluta dependencia del progreso
tecnolégico externoc crea serios problemas en 12 utilizacién eficiente de
los recursos. Es necesario, por lo tanto, estudiar formas y procedimientos
adecuados para su incorporacién selectiva, adaptacién a las condiciones
técnicas y a 1a disponibilidad de recursos nacionales y decidir sobre
una polftica propia de investigacién tecnolégica. g |

En tercer lugar, la alta dependencia de los abastecimient.os esenciales
y bienes de capital, constituye otro factor 1mitant.e que sélo puede
salvarse con la expansidn de la produccifn y del comercio,

Diffcilmente podrd lograrse la realizacién plena de éstos y otros
objetivos que influyen en el fortalecimiento y en la autonomfa de la
gestidn del desarrollo latinoamericano, por la accién aislada de los

/pafses, no
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pafses, no obstante la mayor potencialidad que tienen los paises relati~
vamente mis grandes de la regifn, Seré necesaris la coordinacidn de los
esfuerzos en el orden internacional en una accidén més firme en torno a
los intereses latincamericanos y plantearse la solucién de aquellos
grandes problemas de la incorporacién y creaéiﬁn del progreso tecnald-
gico y de 1a expansién de 1la produccién en el cuadro de una efectiva
cooperacidn y comunidad de intereses latinoamericanos., Urge pues aquella
" revaluacién de los problemas y obsticulos de la integracién regional
porque, en la medida que &sta se consolide, América Latina acentuard su
personalidad y ampliard sus posibilidades de desarrolle en el concierto
internacional. 7

Por otro lado, ya se aludié a la preocupacién que suscita la difusidn
que estd adquiriende la inversidn extranjera en actividades camerciales,
industriales y financieras y que en parte se dirige a la adquisicién
o] participacién en empresas latinoamericanas existentcs, Generalmente
no se apreclan en esas actividades factores técnicos o de otra fndole
que Justifiquen el desplazamiento de la empresa latinoamericana, pues
los requerimlentos tecnolégicos, de organizacién, e incluso el volumen
de las inversiones no quedan fuera del alcance de la iniciativa latine-
americana en esta etapa de su desarrollo.

Esta evolueidn puede malograr la contribucién que se espera de la
Iniclativa privada extranjera para el desarrocllo econémico. latinoamericane,
Es muy importante la cocperacién téenica y financiera que ella puede
prestar especizlmente en apoyo de la expansién y eficiencia de la empresa
naciocnal, Por 1o tanto, es necesario que los pafses adopten pol{ticas
bien definidas en esta materia, Estas polfticas debieran incluir dos
aspectos fundamentales. En primer lugar, €l fortalecimiento técnico y
financiero de la empresa nacional, ptblica o privada, o de las empresas
mul tinacionales latincamericanas en el &mbito de la integracién y, en
segundo lugar, una polfitica concrets en:felaciénucon la inversidn extranjera.
La cooperacién que &sta puede brindar debe traducirse en la incorporacidn
de conocimientos tecnelégicos, la mejor organizacién y eficiencia de las
empresas y la solucién de factores de estrangulamiento del desarrolle
latincamericano, como es la premocién de export.aciones.f1

;;/ La Comisién del Acuerdo de Cartagena del grups subregional andino acaba
de aprobar una decisién sobre un régimen comin de tratamiente a los
capitales extranjeros y sobre marcas, patentes, licencias y regalfas
que representan un avance importante en esgta materia, ‘

r
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.Con esos propdsitos, los programas nacibnales podrfan definir los
.campos en que los paises desean contar con la inversién externa y las
férmulas de participacién-y difusién efectivas de los conocimientos
teenolégicos y de formas modernas de organizacidn, Serfa necesario
coqrdinar“la aéciﬁn latinoamericana para lograr de los paises indus—
trialés y de las empresas o capitales extranjeros la colaboracidén y
el apoyo & esas polfticas na¢ionales, asf como a nuevas modalidades de
participacién del capital extranjero que prevén el gradusl traspaso
de las inveréiones 4l sector pdblico o privado nacional y 28 otras
medidas de fomento y apoyo en los paisesethrtadores de capital. para las
inversiones que se dirijan a pafses en desarrollo. Especial atencién
merece el eétudio de otros medios complementarios u optativos para la
transmisidn y difusién de los adelantos ﬁecnolégicos en las economfas
naciona;és. |
b)  Los aspectos bsicos de la polftica comercial

Bn esta materia parece razonable partir de 1a base de qme si no
se resuelve el estrangulamiento exterior, el dinamismo econdmice y social,
de los paises se verf, tal vez m4s que en el pasado, seriamente reducido,

Sin embargo, no puede caerse en la ingenuidad de suponer que lz insatisfac-
toria y hasta decreciente participacidn latinoamericana en el intercambieo
mundial podrfa superarse con la mera apertura de los mercados, en la
esperanza de gue un crecimiento espontineo de las exportaciocnes o la
mayor competencia para las actividades internas trajera consige mayor
eficiencia y mievos impulsos de desarrollo econémicos La verdad es que se
precisa una definicidn clara de los propdsitos centrales y ia adopeidn
resuelta de los medios generales y espec{ficoe para materializarlos, que
en éste caso, claro esté, también recuieren de decisiones externas.

~ Una visidn de conjunte de los aspectos esenciales y de la funcién de
la politica de comercio exterior conduce a definir los sigulentes objetives
generales: a) la expansién de los ingresos ds exportacién como la solucién
bésica del déficit potencial de comercioc, b) la ampliacidn de). comercio
con otras 4reas para eludir las diversas limitaciones que imponen los
mercados tradicionales, c) la aceleracién del procesn de integracidn
¥ d) la instrumentacién de una polftica de importaciones que promueva

, /en los
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en los pafses una estructura y un proceso econdmico mis eficiente por
una asignacién racional de los recursos, En términos m4s especificos

se trata del acceso de los productos primarios a los paises industriales,
la regulacién del mercado internacional de estes productos, la expansidn
de las exportaciodes de manufacturas y semimanufacturas, la promocién
del comercio non-los pafses socialistas v con otras freas en desarrollo
y el impulso a los procesos de integracibn regional,

Por otro lado, parece evidente que entre esas finalidades tiene
‘una significacidén clave la pramocién mfs enérgica de las exportaciones
de bienes industriales. La necesidad de diversificar las exportaciones
por esa via se impone por tres razones fundamentales: una es la de
acrecentar los ingresos externos para contribuir a la solucidn del
déficit actual o potencial de ccmerclo; otra se relaciona con el
propdsito de atenuar la vulnerabilidad externa de las economias, y la
tercera con las exigencias de un desarroll industrial moderno en
condiciones mis eficientes que en €l pasado. La integracién regional
y otras medidas de expansién del comercio de manufacturas y semimanu-
facturas en el Smbito latincamericano es el paso decisivo que se podria
dar de immediate para forjar la nueva estructura que requiere el
camercio exterior. -

El ¢bjetivo de las exportaciones industriales no implica en manera
alguna ceder en la accién internacional para mejorar las condiciones y
perspectivas de los productos primarios, por la importancia que tienen
para las economfas nacionales y porque representan m#s del 90 por -ciento
de los ingresos de exportacidn,

1) La exportacién de productos primarios, Como ya se vis, las
perspectivas para las exportaciones de productos primarics son {rancamente
desfavorables, Esto suscita dos grandes problemas para la estrategia
de desarrollo que se ha planteade. Uno concierne a las limitaciones
del proceso econfmico general por el déficit de comercio, y el otro, a
las restricciones al incremento de la preduccidn y al ingreso en los
sectores de las actividades nacionales afectadas, Considérese que las
exportaciones agropecuarias representan el 20 por ciento de la bfoducei&h
regional y que hay .rubros en que esa proporcidn es mucho més alta, Igual

/situacidn se
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sitmacién se da en minerales y combustibles donde a veces la produccidn
nacional estéd casl totalmente destinada a las sxportaciones,

Esto crea-condiciones desfavorables para la absorcidn productiva de
mano de obra y para alcanzar los objetivos tendientes a una mejor
distribucién del ingreso, Ambos aspectos son de primordial importancia,
sobre todo en ¢l sector agropecuario, por la gravedad que tienen esos
problemas en las zonas rurales. 81 la produccidn en determinadas
actividades depende principalmente de la demanda externa y ésta ha
de crecer con tal lentitud, una mejor distribucidn del ingreso estard
condicionada en mavor medida por 1o que se pueda lograr en materia de
productividad en relacién con la ocupacidn activa, por la profundidad de
un proceso de redistribucidn del ingreso en las mismas actividades y por
los ajustes y transferencias que pueda ofrecer el resto de la economfa
en favor de esos sectores, Las necesidades de diversificacidn de la
produbcién se hacen mds imperiosas e incluso, en casos extremos, puede
presentarse €l problema de desplazamiento de recursos.

No se puede debilitar, por lo tanto, la accidn que debe ejercerss
en él plano internacional para lograr mejores perspectivas para las
exportaciones de productos primarios, Hay gque redoblar los esfuerzcs
de cdordinacién—para que América Latina pueda actuar de una manera més
efectiva en sus justas exigencias frente a los pafses industriales.

. Preocupa con sobrada razdén examinar.los canbios que debieran introducirse

en las formas de accidn internacional de estos palses y evaluar la
experiencia de los dltimos afios, especialmente en relacién con las
deliberaciones y negociaciones en la UNCTAD y en el GATT, pues los

resul tados précticos han sido muy exiguos y no se ha conseguido evitar

que -la posicién continde empeorando y que se arraiguen y amplfen situaciones
-que perjudican al comercio latinoamericano,

En el seno de la UNCTAD se han definido les objetivos fuﬁdamentales
de la accidn internacional de los pafses en v{as de desarrollo en materia
de productos bisicos, Ellos se refieren a la regﬁlacién de los mercados
internacionales, el mejoramiento del accesc a los pafses industriales,
la diversificacidn de los mercados y a la eliminacién de los regimenes de

preferenclas especiales existentes.

/Los acuerdos
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Tos acuerdes y arregles internacionales de productos y el esta~
blecimiento de reservas estabilizadoras son los dos instrumentos funda-
mentales para la regulacién de mercados. Poco se ha avanzado en la
realizacién de convenlos o acuerdos de productes. Con todo, hay
progresos que significan una positiva indicacidn de mejores'resultados
para el futuro. No se conciben otros instrumentos, y sélo cabe pensar
que la accidn ceordinada de los pafses latinoamericanos junto con les
demds pafses en desarrollo, consiga — en el contexte de la polftica
que se ha delineado en la UNCTAD ~ ampliar el niémero de convenios o
extender las consultas para llegar a aduerdos de variada naturaleza
segin las condiciones particulares de lés distintos productos. Los
“acuerdos sobre el café y el azficar son ejémplos muy estimulantes de
la evolucién que se estd registrando en el plano conceptual y en las
decisiones prﬁcticas al concebir los acuerdos de esa naturaleza como
verdaderos instrumentos de reorganizacién de los mercados y de accibn
planificada en el orden internacional,

La constitucidn de reservas estabilizadoras es el otro elemento
necesario para regular los mercados, Y es de esperar que la declaracién
de fines de 1968 de la Comisién de Productos Bisicos de la UNCTAD, que
demuestra ciertos adelantos en las negociacicnes, y una predisposicidn
mis favorable de los orgenismos internacionales para participar en el
financiamiento de estas reservas, pueda impulsar una accién més efectiva,

En esta materla se hicleron algunos progresos., A mediados de 1969,
el Fordo lonetario Internacional aprobd una decisién conforme a la eual
establece un sistema de giros hasta el 50 € de la cuota del pals miembro
destinados a ayudar a los pafses que lo requieran en el financiaﬁiento
de existencias reguladoras, Simultdneamente el Banco Mundial acordéd
considerar los requerimisntos de financiamiento adicional que puedan
resultar de la participacién de un pais miembro en la operacién de una
existencia reguladora, particularmente en la construccién de adecuzdas
facilidades de almacenamiento.

En €l segundo perfcde de sesiones de 1la UNCTAD no se avanzd en el
problema de 1a liberalizaciédn del comercio y del acceso al mercado de

los paises industriales de los productos primarios. La situacién se

/viene empeorando



E/CN,12/636/Rev.1
Pig. 73
f
viene empeorando desde tiempe atrds por la intensificacidn de las
medidas restrictivas, de pfbteccién y fomento en aguellos pafses.
Existen aquf dos proposiciones muy claras. En materia de productes
competitivos, se trata de lograr ciertos compromisos que aseguren
una participacién dada en ¢l consumo o en el incremento de &ste en los
pafses industriales.yg Y por lo que respecta a los productos
tropicales, el problema se refiere principalmente a la eliminacién de
las distintas trabas, restricciones y graviwenes que limitan el ecnsumo
de esos productos en los pafses desarrollados y de los tratamientos
discriminatorios oue periudican a palses Iatinoamericanoa.;i/

Se han sugerido variocs procedimientos para la eliminacidn o la
gradual absorcidn de las preferencias especiales que otorgan algunos
pafses desarrollados a determinades pafses en desarrolle; particular-
mente entre la Comunidad Econfmica Europea y sus paises asocizdos.
Nada se ha conseguido hasta ahora y estas preferencias tienden a
ampl iarse a otros pafses y productos con evidente perjuicio para la
regién latinoamericana. Los problemas se han ggudizado no sSle porque

12/ El examen de los problemas que plantea el comercio de los productos
agricoias competitivos con la produccidn interna de los pafses
desarrolliados ha sido emprendido en forma sistemética por el Comité
Agricola del GATT, que selecciond un grupo de ocho productos para

“la primera etapa de su trabajo., EL examen de los problemas se
orienta en dos sentidos: a) estudio de la estructura de los
mercados internacionsles, identificando las tendencias de los
precios y el volumen del comercio, la importancia de los mercados
libres y regulados y de las transacciones no comercisles, y b) examesn
de las motivaciones y de la orientacidn general de las politicas de
produccidén, La labor del Comité Agricola se subdividid postericre
mente en L grupos de trabajo a los cuales se asignd el examen de
problemas especfficos: 1) medidas que afectan a las exportaciones
(subsidios, restituciones, sistemas de precios duales, créditos
subvencicnados, trancacciones no comerciales);2) medidas relativas
a tas importaciones (restricciones cuantitativas, prohibiciones,
sistemas de licencias, précticas discriminatorias, cuotas arance-
larias, dereches de aduana y gravamenes compensatorios);j) politicas
de produccién (sistemas de precios garantizados o de sostenimiento,
tssas de autoabastecimiento), y L)} reglamentaciones sahitarias y
otras no esgpecificadas, '

13/ A fines de 1967 el GATT acordd reactivar el funcionamiento del Grupo
Especial sobre Productos Tropicales con el mandato de examinar los
problemas cque afectan el comercio de estos productos e informar sobre
los medios de resclverlos. El Grupo Especial acordd que los problemas
per examinar se relacionan con los derechos aduaneros, las tasas
fiscales, los regimenes de preferenclas especiales, la competencia de
productos sintéticos y suceddneos y la inestabilidad de los precios y
los mercados, pero todavia no ha llegado a la etapa de elaboracidén de
recomendaciones sobre la accién gue puede emprenderse en e ste campo,
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en los afios recientes aument$ el nimero de acuerdos preferenciales nego-
ciados por la CEE con otros paises, sino porque el eventual ingreso del
Reino Unido y otros paises europeos a la CEE ampliard considerablemente
més el &rea comercial cubierta por acuerdos preferenciales especiales,

La proliferacién de esos arreglos preferenciales, y en particular, de
las preferencias inversas, plantea la posibilidad de que se postergue la
entrada en vigencia del sistema de preferencias generales, conforme a las
bases acordadas en la Comisién Especial de Preferencias a fines del afio
pasado (12:2},

La solucién de este problema se complica porque los paises que gozan
de esas preferencias conceden a su vez preferencias inversas a las impor-
taciones procedentes de los paises desarrollados con los que estdn asociados.
Los paises latinoamericanos ya tienen definida una politica sobre esta
materia. Apoyan todos los esfuerzos de cooperacidén financiera y técnica
para ayudar a estos paises en desarrollo, pero se oponen al tratamiento
discriminatorio en el mercado de los paises desarrollados., La persistencia
de esta situacién preocupa en América lLatina y ello tiende a promover
iniciativas para el establecimiento de algin tipo de preferenciuss entre
paises latinoamericanos y los Estades Unidos.

Es indiscutible, desde todo punto de vista, que América ILetina debe
insistir en que se encuentre una solucidn general permanente, que no puede
ser otra que la liberalizacién del comercio, porque arreglos verticales
que llevaran al establecimiento de bloques regionales terminarian lesio-
nando intereses vitales del desarrollo futuroc de estos paises. Tal como
1o han sostenido los palses latinoamericanos, los acuerdos por productos
pueden ser el instrumento adecuado para absorber esas preferencias espe-
ciales. En su nueva concepcidn estos acu;rdos prevén, entre otros aspsctos,
la colocacién de los productos de los distintos exportadores a precios
estables y a un nivel razonable; asimismo, pueden establecer reservas
reguladoras y comprometer la asistencia téenica y financiera para la reali=-
zacidn de programas nacionales de diversificacidn de la produccidén. Repre-
sentan, por lo tanto, un instrumento adecusdo para preservar, en condiciones
acaso més satisfactorias, los intereses de los pafses que disfrutan de prefe-

rencia en paises industriales,

/E1 otr
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EL otro aspecto de la promocién de las eﬁportaciones de productos

primarios se relaciona con la diversificacidén geogrifica de sus mercados.

.

Esto debe constituir un objetive fundamental de la politica de comercio
exterior de América latina, Se trata en sustancia de eludir en cierta medida
las restriceciones que imponen los mercados tradicionales de los pafises indus-
triales y de lograr condiciones mis estables ¥ dinimicas para el comercio
éxterior. Es notable, por ejemplo, el escaso dinamismo que tienen las
exporfacionas latinoamericanas a los Estados Unidos, no obstante el programa
de cooperacidén econdmica y financiera que se puso en marcha durante este
decenio, La diversificacidn de los mercados no se requiere s6lo para los
productos primarios sino también pzra abrir nuevas posibilidades a las
exportaciones industriales. Se plantea, pues, la conveniencia de promover
12 expansién del comercio con los paises socialistas y con otras éreas en
desarrollo, y, en pafticular, la necesidad de acelersr el intercambio
reciproco en el 4rea latincamericana por los procesos de integracién
regional y subregional, sin excluir otros acuerdos o programas que conduzean
al mismo fin, | '

Se ha adelantado en los Wiltimos afios en el comercioc con los paises
socialistas y existe inquietud en la regidn por intensificar ssas vincu-
laciones. Son conocidas las dificultades préacticas que se presentan en
este campo. Nuevas experiencias y modalidades en los convenios y créditos
sugieren interesantes perspéctivas que podrian tener mayor importancia en
 la expansién del comercio de los palses latinoamericanos por la potencia-
lidad del mercado de.los paises socialistas, La incorporacién de férmulas
multilaterales en el comercio con esta 4rea tendrfa efectos inmediatos en
el acrecentamiento de las relaciones econémicas que se persiguen,

Es escasisimo el comercio de américa Latina con otras 4reas en
desarrollo y deben investigarse las perspectivas concretas que en este
campo se ofrecen, al menos para algunos productos primariocs, y para bienes
industriales en general. ILa susenciade reiaciones tradicionales, la
ubicacibn geogrifica, el costo de los transportes y otros factores, consti-
ﬁuyen sin duda obstdculos pzra la creacién de estas nuevas corrientes
comerciales, pero también se aprecian auspiciovsas perspectivas. Se advierte
que el apoyo de los pafses industriales para la realizacién de un programa

/de esta
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de esta maturaleza puede ser necesario, sobre todo en aguellos rubros que
se incluyen en la ayuda a paises en desarrollo o que se promueven mediante
subsidios o concesiones especilales, _

Desde hace algin tiempo vienen realizéndose en el GATT negoclaciones
coterciales entre un grupo de paises en desarrollo, en el gue participan
13 de los 24 pafses en desarrollo del 4rea latinoamericana, Convendria
sefialar la conveniencia de que estas negociaciones puedan alcanzar resultados
satisfactorios en un fuburo cercano, a fin de establecer las bases para una
expansién del comercio reciproco entre los pafises en desarrollo.

ii) Las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas. En la

estructura tradicional de las exportaciones latinoamericanss, los productos
manufzcturados representan en promedio en los afios recientes sblo alrededor
del 7 % de los ingresos totales de divisas de la regidn.L&/ Durante este
decenio estas exportaciones crecieron ripidamente, registrande uma tasa

del 10 # aunque su monto es todavia reducido para la regién en su gonjunto.
Més de dos tercios del incremento de esas exportaciones ha ocurrido entre
paises de la regién, lo que indica, por una parte, un resultado muy
promisorio de los progresos de la integracién regional y, por otra, lo poco
que se han desarrollado estas exportaciones a otras 4reas, Sobre todo no
deja de sorprender que los palses més industrializados de la regién no hayan
mostrado mayor interés en tiempos masados por incorporarse al mercade inter-—
nacional de manufacturas, si bien cabe destacar los avances gue se estén
haciendo filtimamente en algunos palses, especialmente Brasil,

Se dijo que las exportaciones manufactureras representan un elemento
importantisimo de una nueva politica de desarrcllo en Amériéa Latina., Su
amplitud y posibilidades précticas pueden diferir, como es natural, de uno
a otro pafs, Pero deben ser un objetivo de carfcter general para todos
los paises, gramies o pequelios, de la regién. Es amplia la variedad de
los rubros manufactureroa y siempre seréd posible apreciar condiciones
favorables para promover en cada caso determinados rubros de exportacién
industrial,

14/ Se comprenden los productos incluidos en las secciones 5, 6 7Ty 8ds
1z Clasificacién Uniforme para el Comercio Internac1onal, ezcluyendo
el capitulo 68 (metales no ferrosos).

/[Se estén
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Se estdn produciendo cambios en la coﬁposicién del intercambio de
mahufacturas entre los paises industriales que pueden abrir grandes posie
bilidades a la participacién de los paises en desarrollo. Si los paises
industriales acentuaran un proceso de creciente especializacién en la
produccidn de bienes que requieren alta tecnclogia y gran densidad de
capital, los paises en desarrollo podrian beneficiarse con el comercio
de manufacturas tradicionales de mayor densidad de mano de obra, y de bienes
que escapan a la especializacién y escalas de produccidn de los paises induse
 triales. La industria latinoamericana debe prepararse para aprovechar esas
oportunidades, pero los objetivos de su politica de exportacién manufacturera
no pueden limitarse a ese planteamiento dicotdmico, sobre todo si se piensa
en el desarrollo y eficiencia que podria ganar la industria de estos palses
en los procesos de integracién. .

A corto plazo las posibilidades de expansidn de las exportaciones de
manufacturas residen principalmente en productos de industrias existentes,
que puedan ofrecer condiciones competitivas enn el mercado internacional, ¥
en particular en aquellas manufacﬁuras livianas, en las que cabe suponer
que los palses latincamericanos disfruten &e clertas ventajas comparativas.
Con todo, hay que recordar que ese tipo de manufacturas es precisamente el
que tiene mayor proteceidén en los paises dssarrollados (particularmente a
través del escalonamiento progresivo de los aranceles aduaneros), de tal
manera que aquellas posibilidades de expaﬁsién dependen también de que los
paises desarrollados brinden condiciones mis favorables de acceso 2 sus
mercados, conforme se ha venido planteando en las recomendaciones aprobadas
por la UNCTAD y el GATT.

A largo plazo la expansién de las exportaciones no deberfa quedar
limitada a esas manufecturas, puestc que si no se adoptan los programas
¥ las politicas adecuadas para promover el desarrollo de expprtaciones induse
triales de mayor complejidad y técnica mis avanzada, los pefses latinoameri-
canos no solamente continuariazn merginados del proceso de avance tecnoldgico
que esté teniendo lugar, sino que dejarian de participar en el crecimiento de
los sectores mis dindmicos del comercio mundial de productos industriales.

/Crear la
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Crear la exportacién de manufacturas en las economias latinoamericanas
no serd empresa fdcil por las condiciones y hdbitos que ha creado la
industria sustitutiva, Sin embargo, la e xperiencia derivada de la inte-
gracidn regional, los proyectos multinacionales que se vislumbren y la
capacidad y madurez gue se va adguiriendo en las actividades industriales;

a pesar de todas sus debilidades, alientan firmaé esperanzas de que si se
1levan a la préctica politicas enérgicas se podré tener éxito en esa
empresa. En este sentido, conviene repetir que una intensificacidn del
intercambio de productos industriales y un gradual aumento de la competencia
en la regidn fortalecerdn la industria latincamericana creando nueves aptim_
tudes para su incorporacién al mercado internacional,

No se puede olvidar que de nada valdrén las preferencias cue pudieran
otorgar los paises industriales, si los paises latinoamericanos no esta-
blecen las condiciones necesarias para aprovecharlas., Las enseflanzas de la
integracidén regiomal son muy aleccionadoras a este respecto, pues se ha
visto con frecuencia que las preferencics por si solas no han conseguido
promover nuevas inversiones y acrecentar el comercio en un meircado mis
amplio y protegido., Ademds hay gue tomar en cuenta que los mirgenes prefe-
renciales se han ido reduciendo por el proceso de desgravacidén entre los
paises industriales, Por lo tento, los estimulos gue podrian originar por
si mismas serdn menores que los previstos en el pasado. Bs decir que la
competencia se hard mis dificil para los paises latinoamericanos y con el
tiempo esas dificultades aumentarédn por el extraordinario dinamismo del
intercambio de los paises industriales y también por el terreno que estén
ganando otros paises en désarrollo.

Es ésta una materia donde se ve con claridad la necesidad de que
haya una convergencia en la accién nacional e internacional para gue se
puedan alcanzar resultados concretos en las exportaciones industriales,

En el plano interno se necesitan estudios sobre las perspectivas que se
ofrecen en cada pais para la expansién de la produccibn naclonal para expor-
tacién y la creacién de nuevas industrias que tomen en cuznta esa finalidad.
En esto y en el eixmmen de las oportunidsdes que puedan brindar los mercados
de los palses desarrollados, los organismos internacionales y regionales

pueden prestar una valiosa cooperacidén técnica. Se tendrdn que abordar

/problemas institucionales
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problemas institucionales relacionados con la organizacién y eficiencia de
las empresas nacionales, el mejoramiento de la calidad y la disminucidn de
costos, establecer determinadas prioridades en la asignacién de recursos

en los planes de desarrollo, considerar el problema de las tasas y regimenes
de cambic y del mecanisme institucional y financiero de los subsidiocs, @
instrumentar, en suma, toda una polftica de promocién y comercializacién de
exportaciones, _

En el plano internacional, se ha progresade recientemente en esta
materia. A fines de 1970 la Comisién Especial de Preferencias de la UNCTAD
aprobé las bases para el establecimiento de un sistema de preferencius gene-
rales, no reciprocas y no disériminatorias, en favor de las exportaciones
de manufacturas y semimanufacturas de los palses en desarrollo. En las
conclusiones aprobadas se consigna que los paises desarrollados procederin
a obtener lo mis rdpidamente posible la sancidén legislativa o de otra fndole
que les permita aplicar las concesicnes negociadés en el curso de 1971.

La preocupacién que subsiste en relacidén con el sistema de preferencias
generales es que las listas de excepcidn incluyen pnécisamente aquellas
ramas de la industria manufacturera como los textiles, el calzado y algunos
productos agricolas slaborados, que son los que ofrecerian oportunidades
inmediatas de expansién en las exportacicnes de los paises en desarrollo,

Por otra parte, habrd que evitar que el sistema qﬁe se apruebe se
transforme en un instrumento inoperante por la aplicacién de restricciones
no arancelarias o por el uso que se hzga de cldusulas de salvaguardia. En
realidad, como se dijo, merded al proceso de liberalizacién del comercio,
los mirgenes de las preferencias han disminuido y el problema del acceso
a2 leos mercados de los paises desarrollados se desplaza més hacia la vigencia
de esas vestriceiones y del sistema de aranceles que grava las importaciones
con una alta progresividad, seglin su grado de industrializacién..

iii) Ia polfitica de importaciones. Hay que disefiar y realizar una poli~

tica racional de importaciones que responda a los objetivos esenciales de la
estrategia de desarrollo. Si bien se han hecho algunos progresos Hltima-
mente, sobre todo en la revisidn de los aranceles, la regla gan=ral cue ha
prevalecicdo en los palses latincamericanos se ha referido més bien al control

general y a medidas severas de contencién frente a situaciones de emergencia

/en las
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en las cuentas externas, Con frecuencia se han aplicado criterios de
cardcter econémico que se proponian una utilizacidén mds eficiente de las
divisas, limitando por ejemplo, las importaciones suntuarias, Pero la
sustitucién que se producia en el mercado interno respondiendo a la estruce
tura de la démanda, exigia a breve plazo mayores recursos externos para
importaciones de productos intermedios y de bienes de capital, que directa
e indirectamente se utilizaban en la produccién de los bienes que se habia
intentado limitar,

Una disciplina de programacién y una gradual competencia en el &mbito

de los mercados mis amplios creados por los acuerdos de integracién y también

por el acceso de corrientes comerciales de fuera de la regidn, serd sumamenta
beneficiosa para promover la eficiencia y la productividad dz las actividades
nacionales. Es indudable gue en la medida en que se acrecienten las expor-
taciones, y sobre todo las de productos industriales, a la region y a otras
dreas, y se dinamice la actividad econémica interna, se estari en mejores
condiciones para llevar a la prédtica una politica de importaciones nds
flexitle y de proteccidn mis selectiva, de acuerdo con principics de econo-
micided. La experiencia de paises industriales y de palises en desarrollic
con un sector externo mis dinfmico que el latinoamericano estd indicando
que #e gana mucho promoviendo cierta especializacidn en una estructura de
creciente diversificacién de las actividades econdémicas,

tio estd demis insistir en que la politica de importaciones es un
instrurmento fundamental para la realizacién de la estrategia general de
desarrollo. Las medidas de control directo, la proteccién, la estructura
¥y el nivel de aranceles, el régimen de cambio ¥ las diversas formas de
subsidios deben responder a los programas de integracién y de promocién
de exucriaciones industriales, asi como al propésito general de construir
una imivstria més eficiente, Y la asignacién de los recursos exter:os a
través de las importaciones de bienes debe converger hacia la materializacién
de leos cbjetivos esenciales del acrecentamiento de las inversicnes produce-

»

tivas ¥ <o las reformas agrarias que eleven los niveles de ccupcciéng

il

acr

o

icnten 5L ingreso ¥ lo redistribuyan con las finalidades scciales ¥y

[

econdmicas que se han propuesto,
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c) Ia_cooperacién exterior

Ya se ha visto que, no obstante las diferencias de grado, la situaeidn
¥ perspectivas de los balances de pagos es muy precaria y esto es partieu-
larmente sensible porque el mantenimiento del ritmo de erecimiento; en el
cuadro de las politicas que se vienen siguiendo, estd dependiendo de las
entradas externas de capital, ILas proyecciones revelan fuertes linitaciones
en la disponibilidad de fondos y el costo del financiamiento tiende a
acrecentarse no sélo por la elevacién de las tasas de interés; sino también
por las vinculaciones que se mantienen en la utilizacién de préstamos bila-
tEralesékﬁf “ »

América latine no podrd establecer las condiciones bfsicas de su
desarrollo si el estrangulamiento exterior se comtinda paliando a través
del proceso de endeudamiento, Es indiscutible que la cooperacién mis sana
¥ eficiente que debieran brindar los pafses industriales tiene que eomsistir
en la adopcidn de medidas y en reajustes de sus politicas que faciliten el
acceso de las exportaciones latincamericanas a precios estables y remunera-
dores y un impulso r&pidb a eyportacicnes de productos manuiacturados y
semimanufacturados, Entre tanto, mieniras no se logren esos objetivos se
requerird de una cooperécidn financiera, en términos y condiciones que eviten
las situaciones criticas que se dan en América Latina, o sea, que se logre
un aumento en los saldos netos del movimiento de fondos y servicios y se
disminﬁya el costo real de financiamiento externc.

En el seno de la UNCTAD se han definido los objetivos principales de
la acecidén internacional que debiera perseguirse en esta materia, Se refieren,
en sintesis, a los compromisos que debieran contraer los paises desarrollados
para acrecentar la transferencia neta de recursos, la modificacién de los
plazos y condiciones, la multilateralizacidn y el reajuste de los servicios
de la deuda externa en situaciones criticas. Sobre estos puntos son cono-
cidas las diversas proposiciones que se vienen discutiendo y en particular
las presentadas por los paises latinoamericancs por intermedio de la CECLAS

15/ Con respecto a este dltimo aspecto debe hacerse notar que por lo que
se refiere a los préstamos de los Estados Unidos a pafses latinocameri-
canos, se han tomado ciertas medidas que mejoran las condiciones de
utilizacidn de tales préstamos,

/8in embargo
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. 8in embargo, no estd demis insistir en que en relacidn con la situacién
de América latina, son de especial significacidn, entre otros, los objetivos
relacionados con el cambio en la composicién del financiamiento externo en
favor dsAuna mayor participacién de la ayuda y de los préstamos a largo
plazo con bajas tasas de interés y mayorss pericdos de gracia, sl como
el reajusts en mejores condiciones de las situaciones financieras criticas
¥y un mayor avance en la eliminacién de condicicnes restrictivas en la
utilizacidn de préstamos bilaterales.

En relacién con la estrategia general del desarrollo tiene particular
slgnificacién la multilateralizacidn creciente de la cooperacidn financiera
externa y la realizaéién préctica del principio del financiamiento de planes
de desarrollo., Los pafses necesitan tener la seguridad de que contardn con
los recursos externos bisicos que se proyectan en los planes y con el apoyo
suplementario para evitar los trastornos que ocasionan las caidas imprevistas
en_los ingresos de exportacién v otras circunstancias de emergennia, aspectos
éstos que tanbién se han venido considerando en la UNCTAD.



