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INTRODUCCION

La industria dcl cuero y de sus manufacturas ha sido tradicionalmente importante ¢n Uruguay
dada su participacién en el producto y en las exportaciones del pais.

Una réapida rescia historica muestra que la existencia de pieles crudas, como
subproducto de la actividad agropecuaria, determind el surgimicento de la actividad productiva
vinculada al cucro a mediados del siglo XVII, limitandosc la misma-a las etapas de extraccin,
sccado y exportacion. En el siglo XVIII, con la instalacion de los saladeros, comicnza la
exportacion de cuero "salado". A fines del siglo pasado sc establccieron varias curticmbres,
cuya producci6n inicialmente se orient6 al curtido de cucros bovinos y, en los inicios de este
siglo, se desarrolld un importante proceso de inversion que determind, en los Gltimos
cincucnta afos, ¢l afianzamiento de la industria del cuero en el pais.

A su vez, en la década del sesenta, se enfatiz6 el cardcter exportable y compcetitivo de
los cucros curtidos uruguayos y la industria alcanza su época de auge, con ¢l apoyo dc una
fuerte intervencién del Estado, en la década del setenta (Capitulo II, D, Numeral 5). La
promocién de exportaciones no tradicionales condujo asi a un marcado incremento de la
produccién de prendas de cuero, calzado y marroquineria con destino a la exportacion.

En el caso particular del cuero ovino, el énfasis en su industrializacion fuc mas reciente
(aproximadamente 25 afos). ‘Considerando curticmbre y manufacturas, cste rubro participa
con un porcentaje promedio, en ¢l periodo, que oscila cntre 20 y 30% en el total exportado
por cl sector.

A fines dc la década dcl setenta y principios de los ochenta se produjo una caida de la
actividad cn csta industria, al cambiar la politica econémica y revertirse el entorno de estimulo
en quc se habia desarrollado_cl sector. Mas exactamente, aumentd el peso rclativo de las
curticmbres con relacion a las manufacturas. No obstante, el crecimiento del valor exportado
por ¢l scctor siguid sicndo muy destacable cn comparacion con el resto de exportaciones del
pais.

En la actualidad, la tendencia en la industria del cuero uruguaya es exportar
crecientemente productos terminados y semiterminados, limitandosc la exportaciéon de materia
prima a los cucros sccos.

En cstc marco, dos nucvos acontecimicntos determinan la coyuntura por la que csta
atravesando el scctor. Recientemente, el Poder Ejecutivo ha cstablecido una medida que se
electivizé en todos sus términos desde febrero de 1991: la liberacion de las exportaciones de
cucro cn cualquicr cstado. Esto implica la desaparicion del Gnico instrumento ailn vigente de
regulacion de la ofcrta de materia prima nacional, cuya cxportaciéon cstaba totalmente
prohibida. Dada la cscascz de materia prima que caracteriza a la industria a nivel
internacional y la fucrte competencia por ¢l acceso a la misma -hasta ahora ascgurado en
gran medida para la industria nacional- la incidencia de esta disposicion en ¢l desempeiio del
scctor puede ser decisiva,

En segundo término, la realidad que ya constituye ¢l Mercado Comin del Sur determina
un nucvo panorama para csta industria, que alcanza niveles competitivos en tres de los paiscs
que lo componen (Argentina, Brasil y Uruguay) y que, a la vez, compiten fucrtemente entre
si, en ¢l acceso a la materia prima y a los principales mercados de productos terminados.




Con ¢l proposito, precisamente, de abordar la problemitica de la industria del Cucro
en Uruguay, en este documento se realiza un anélisis deseriptivo del marco internacional que
caracteriza al sector (Capitulo 1), y lucgo del marco interno (Capitulo 11), constatando los
cambios observados a nivel productivo, comercial ¢ institucional que determinaron la evolucion
de la estructura mundial de esta industria, con efectos dircctos respecto a su localizacion.

Estos efcetos han alcanzado a Uruguay esencialmente en la etapa de curtido, con ¢l
correspondicente crecimicnto en términos de competitividad.  Dicho crecimicnto -que sc ha
tiaducido ¢n una mayor inscrcion en el mercado mundial de cueros curtidos-  y sus
potencialidades, s analizan cn el tercer Capitulo de este trabajo.

En ¢l cuarto, s¢ estudia ¢l tcma tecnoldgico mostrando cudl ha sido la actitud de las
curticmbres con respecto a la incorporacion tecnologica, a partir de una scric de entrevistas
con personal de dircccion de los establecimicntos que han demostrado una dindmica de
incorporacion.  Esta indagacion sc propone conocer como sc gesta y como se procesa la
decision para la compra de teenologia, asi como develar qué trascendencia ticne el grado de
apertura o de articulacion de la empresa hacia el exterior con ¢l acceso a las nucvas
teenologias.

Dado que no presentan las mismas condiciones ni han operado de manera similar las
curticmbres bovinas que las curticmbres ovinas se procede a realizar la desagregacion, de
acucrdo al tipo de picles que procesan y se describe cudl es ¢l estadio tecnologico de ambos
subscctores, de manera de poder estimar la distancia existente con los establecimicntos de los
paiscs industrializados.

En cl Capitulo V también sc resena, a nivel internacional, cuales son las medidas, y qué
tipo de teenologia sc incorpora para controlar la calidad tanto de los elluentes como de los
desechos solidos de la curticmbre, de manera de ser compatible con el medio.

Por altimo, s¢ presenta una reseia de lo realizado por los empresarios locales o lo que
atn csta en proyecto, para que esta industria no resulte tan agresiva con ¢l medio ambicnte.



I. EL MARCO INTERNACIONAL

COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO DE CUERQ
Y DE SUS MANUFACTURAS

En cste capitulo sc analizaran ¢l comercio y la produccion de cuero y manufacturas de cucro
por regioncs, scglin la desagregacion de los datos estadisticos disponibles.

A. LA SITUACION ACTUAL

Si bicn el stock de ganado con que cuentan los paises en desarrollo mas que duplica el de los
paises desarrollados, ¢l porcentaje del total de picles extraidas, destinado a la produccién de
cucros, ¢s claramente superior en los paiscs industrializados !/.

Por otro lado, ¢l comercio de picles para los paises cn desarrollo, presenta un saldo
negativo (son importadores nctos), mientras que los desarrollados son exportadorces netos,
contrariamente a lo tradicionalmente observado.

La produccién de cucros curtidos (livianos y pesados) alcanza también volimenes
mayorces en los paises desarrollados. Sin embargo, en este caso, cl intercambio neto determina,
para ambos tipos de cucros, un saldo negativo para este grupo de paises y positivo para los
paiscs en desarrollo. En definitiva, como consecucncia de esto resulta una mayor
disponibilidad de cueros curtidos, para las siguicntes etapas dcl proceso, en los paiscs
desarrollados que en los paises en desarrollo.

En lo que sc reficre a calzado - Gnica rama para la que sc dispone de informacion
cstadistica a nivel mundial - se aprecia una tendencia en el mismo sentido: la produccion, en
nimero dc pares, es claramente superior cn los paiscs desarrollados en el perfodo
considcrado. En cuanto al saldo del intcrcambio, es negativo para este grupo de pafses
micntras que, en los paiscs cn desarrollo, nucvamente el volumen cxportado supera al
importado.

En_conclusion, se obscrva una transicion en la tradicional division internacional del
trabajo: los paises ¢n desarrollo, desde su rol original de proveedores de materia prima se han
convertido crecicntemente, en exportadores netos de_producios terminados 2/.

!/ Para los datos cuantitativos que sc refieren en ¢l texto, ver "Desarrollo de
Competitividad dc la Industria del Cucro en ¢l Uruguay', Documentos de Trabajo, Maria
Eugenia Rolla, Ancxo Estadistico, CEPAL, Olficina de Montevideo).

?/ Constituyen productos terminados tanto ¢l cucro curtido, en sus diferentes formas,
como las manufacturas de cucro (vestimenta, marroquincria, calzado, talabarteria).
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B. FACTORES DETERMINANTES DE LA DIFERENCIACION
EN LOS NIVELES DE PRODUCCION

A nivel mundial, los factores determinantes de las diferencias en los niveles de produccion de
cucros crudos son: poblacién animal (stock de ganado), ratio de extraccion y peso por picl
extraida 2/.

Scgan los datos estadisticos, aproximadamente ¢l 70% de las existencias de ganado
mundialcs pertenccen a paises cn desarrollo.  No obstante, éstos contindian produciendo
menos de la mitad de la produccion mundial de cucros crudos. Esta desproporcion es ain
mayor si s¢ tiene cn cucnta que ¢l peso por cucro cs considerablemente superior en los paises
desarrollados.

Particularmente en ¢l caso de Latinoamérica, el peso obtenido por picl (19,7 kg.) es muy
proximo al alcanzado, en promedio, por los paises desarrollados (20,6 kg.).

Si sc analiza la produccion de cucros ovinos, la desproporcion no cs tan marcada, puesto
que los paiscs en desarrollo poscen algo mas de la mitad de las existencias de ganado ovino
y, a la vez, cuentan con casi la mitad de la produccion de cucros de este tipo. Por supuesto,
la difcrencia ¢s un poco mayor si s¢ habla en términos de peso por picl.

C. COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA EN LAS TRES ULTIMAS DECADAS

En las tres altimas décadas, cl incremento en la produccion mundial de cucros bovinos ha sido
de casi 50% debido a las mejoras cn genética ganadera y al crecimicnto en los stocks de
ganado. Las tasas de crecimiento observadas por los paises desarrollados fucron inferiores
a las de los paiscs cn desarrollo (44,5 y 54,9% respectivamente, en promedio). Sin embargo,
Norte América mantienc su fugar como mayor productor de cucros a nivel mundial mientras
Latinoamérica lo ¢s dentro de los paises en desarrollo.

Dc acucrdo a la clasificacion plantcada por la FAO, las regiones con participacion
también importante son Europa Occidental, Europa Oricntal y la zona de Asia y el Pacilico,
en ese orden.

Llaman cspecialmente la atencion las muy altas tasas de erecimiento experimentadas por
los paiscs  asidticos de cconomias centralmente planificadas, asi como por los de Cercano
Oriente (172,1 y 1258% respectivamente).

La produccion mundial de cucros ovinos también crecio en ¢l periodo considerado, pero
s0lo 29%. La produccion en este sector tuvo un incremento mucho mayor cn los paiscs cn
desarrollo que en los paises desarrollados, no asi en el caso particular de América Latina,

'/ Los términos "picl” y "cuero” son cmpleados como sinonimos de "cucro sin curtir” y
"cucro curtido” respectivamente.




donde casi se mantuvo estancada. Dentro de los paises desarrollados, la produccién creciente
en Europa Occidental y Oceania se contrapone a la tendencia declinante obscrvada en
Nortcamérica, fundamentalmente, y Europa del Este.

D. EL COMERCIO DE PIELES EN EL PERIODO 1961-1987,
LOS VOLUMENES TRANSADOS Y SUS VARIACIONES

A nivel mundial, en ¢l sub-periodo 1985-87, alrededor del 35% de la produccién mundiai de
picles bovinas fue comercializado internacionalmente, mientras que, entre 1961 y 1965, el
porcentaje promedio comercializado fue del 28%.

Los embarques se han incrementado casi en un 90%. Sin embargo, esta-cxpansion solo
ha tenido lugar en paises desarrollados puesto que las exportacionces del conjunto de los paiscs
en desarrollo han disminuido ¢n un 59,2%.

No obstante, existen dos regiones -"Asia y ¢l Pacifico" y "Ccercano Oriente”- que han
tenido un crecimicnto muy: significative. Esto refleja una marcada disminucién de las
cxportaciones, especialmente de los paises latinpamcricanos, donde sc esta priorizando el
desarrollo de la curticmbre nacional.

En la actualidad, si bicn Africa ha reducido sus exportacionces de cucro sigue sicndo el
mayor exportador de picles dentro de los paises en desarrollo.

Tnversamente, los embarques de Norteamérica, Europa Occidental, Occania y Europa
dcl Este, han crecido significativamente alcanzando sus exportaciones cn la actualidad casi cl
93% decl total transado. Sin embargo, en cl primer subperiodo la participacion de esta
regiones en ¢l comercio mundial fue de aproximadamente el 75%.

En todo el periodo comprendido entre 1961-1987, y en forma creciente, Norteamérica
constituye la principal regidn exportadora de picles bovinas, ocupando Europa Occidental ¢l
scgundo lugar.

Con relacion al mercado de picles ovinas, la proporcion transada a nivel internacional
es alla (50%), pero sc ha mantenido casi incambiada cn las Gltimas tres décadas. Las
variacioncs obscrvadas tanto en los paises en desarrollo como en los industrializados, son dcl
mismo signo que en ¢l caso de las exportaciones de picles bovinas. No obslante, las tasas
registradas son de menor magnitud.

En particular, las exportaciones provenicntes de Europa Occidental y Oricntal presentan
un incremento importante en ¢l ‘periodo considerado, aunque Australia y Nucva Zelandia
manticnen el liderazgo como exportadoras nctas de cucros ovinos.

Con relacion a las estrategias aplicadas por los cmpresarios, mercee cspecial atencion
el caso de los productores curopeos de cucro y de manufacturas. Estos han sabido mantener
su liderazgo cn el mercado mundial frente a la crecicnte competencia de los paises cn



desarrollo, (esencialmente basada cn precios), combinando sus tradicionales habilidades cn
la industria con una importante incorporacion de progreso tecnologico.

Esta cstrategia, que implico grandes esfucrzos financicros y fuerte €nfasis en discio y
moda, ocasion6 una industria curopca dcl cucro, altamente sofisticada, constituida por
cmpresas sumamentc compelitivas.

Es nccesario considerar especialmente ¢l caso de Italia, lider mundial en esta industria.
Alli la actividad sc rcaliza cn centros, cada uno de los cualcs concentra varias pequehas
cmpresas (de once personas promedio). Estas se especializan en partes del proceso, a veces
incluso trabajando por subcontrato. De este modo se hace innccesario mantencr altos niveles
de stock y se evitan los inconvenicntes asociados a ello (mayor vulnerabilidad frente a los
cambios dc la demanda y costos financicros adicionales).

Estas caracteristicas, sumadas a una efcctiva coordinacion entre los distintos sectores
y a 1o ya expresado en cuanto a disciio, han facultado a la industria italiana para mantencr cl
liderazgo a nivel mundial.

E. CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTERNACIONAL
DE CUEROS EN EL PERIODO 1961-1987

Los paiscs cn desarrollo -exportadores netos de cucros salados cn la década del sesenta por

un volumen dc casi 250.000 toncladas- sc constituyen actualmente en importadores nctos por
mas de 400.000 tons.

Esta reversion de la posicion de exportadores a importadores nctos, esta detcrminada
por la gran cxpansion que se produjo cn la industria del curtido, especialmente en América
Latina y cn los paiscs dcl Sudeste Asiatico.  Estos tltimos dcbicron incrementar
marcadamente sus importaciones por su insuficiente dotacion de recursos naturales.

Igual fendmeno se obscrva en paiscs como la India a pesar de disponer de una amplia
basc natural.

E! proceso inverso ocurre en los paiscs industrializados que sc convicrten cen
exportadores netos de picles bovinas. Esto puede explicarse, en parte, por ¢l aumento de las
exportaciones de Nortcamérica y Occania cuya produccion excede los recquerimicntos de su
industria curtidora. A su vez, contribuye la reduccion de importaciones de Europa Occidental
y Oricntal que han alcanzado niveles crecientes de autosuficicncia debido, particularmente, a
que en los Gltimos afos la industria ha sufrido una importante contraccion dc su nivel de
actividad a causa de su rclocalizacion en otras zonas geograficas.

Por su lado, cn ¢l mercado de picles ovinas también sc han producido cambios
estructurales, aunque no tan acentuados como en el caso de las bovinas. Las exportaciones
netas de picles ovinas en los paiscs en desarrollo deerccicron, denotando un creciente grado
de procesamicnto doméstico, si bicn manticnen su rol de cxportadores netos.

6



Las compras totales efectuadas por los paises desarrollados cayeron casi a la mitad, con
la Gnica cxcepeion de Europa Occidental cuyas importaciones presentan un leve crecimiento.
De todas mancras, el conjunto de los pafses desarrollados continiia siendo esencialmente
importador de cucros ovinos, a difcrencia de lo observado en cuanto a cucros bovinos.

F. MOVILES DE LA RELOCALIZACION Y CONCLUSIONES

Sc observa una reestructuraciéon del comercio internacional de cuero y de sus manufacturas,
ue se refleja en la relocalizacion de la industria desde los paises industrializados hacia los
paiscs en desarrollo.

Segin Michacl Porter ¢/ existen factores alcatorios que “"cstan fuera del control de las
empresas € incluso del gobicrno', que "crean discontinuidades que pueden descongelar o
potenciar la estructura de la industria y proveen la oportunidad para que las empresas de un
pais suplanten a las de otro".

Es bajo la 6ptica dc esta definicién que la importancia creciente del problema rclativo
a la contaminaci6én medioambicntal, y la toma de conciencia al respecto, por parte de los
paiscs industrializados, constituyen un factor alcatorio dccisivo en la tendencia a la
relocalizacion de la industria del cuero en los paises en desarrollo.

Efcctivamente, desde que este problema se ha traducido en imposicionces tributarias
crecientes (e incluso clausura de fabricas por parte de los gobicrnos), la industria ha
comenzado a buscar paises donde no exista este factor adicional de costos. Este es
actualmente tema de anlisis a nivel del GATT. Si en ¢se dmbito se resolvicra exigir a los
paiscs exportadores la adecuacion de los procesos industriales a los pardmetros
mcdioambicntalcs aceptables, cllo dcterminaria, inmcdiatamente, la pérdida de esta
cucstionable ventaja detentada por los paiscs en desarrollo.

Correspondc, asimismo, considerar otra variable que también tiene mucha gravitacion
cn lo que hace a la competitividad de las exportaciones de los paiscs en desarrollo. Sc trata
de las medidas proteccionistas que configuran -junto con cl problema de disponibilidad de
cucros- las dificultades mas serias que enfrenta la expansion de esta industria en estos paises.

Estc proceso proteccionista se ha caracterizado por la sustitucion progresiva de las
barreras arancclarias por instrumentos no arancclarios. No obstante, la reduccion de derechos
arancclarios ha favorccido escncialmente al comercio de materia prima y no al de
manufacturas de cucro. En consccucncia, sc manticnce la proteccion efectiva que enfrenta esta
industria para acceder a los principales mercados.

Es pertinente reconocer que a nivel de los paises en desarrollo también existen fucrtes
tendencias proteccionistas, destacindose cl caso de Brasil >/ que grava las importaciones con

4/ Michact Porter, The Competitive Advantage of Nations, 1990,
3/ Tulio Arvclo Duran, "Artigo Econémico” - CECEX.
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tasas de hasta 170% en el caso de cucros terminados, claramente supceriores a las de la CEE
y dec USA que son de 7,5% y 7.3% rcspectivamente.

Por otro lado, si bicn las exportaciones de cucro y de sus manufacturas cstin amparadas
en ¢l Sistema Generalizado de Preferencias, la aplicacion del arancel preferencial cs
suspendida a veces por las llamadas limitaciones "a priori" que se aplican al alcanzarse
determinado techo.

Con relacion a las barreras no arancelarias que afectan a las exportaciones del sector
corresponde destacar, en primer término, las Cuotas y Arreglos de Mercado que constituyen
limitaciones de tipo cuantitativo.

En scgundo lugar, deben ser mencionados los Derechos Compensatorios, aplicados en
caso de existir medidas de promocion de exportaciones que determinen un perjuicio material
(existente o posible) a la industria dcl pafs importador. Particularmente, esto fue lo sucedido
al aplicarse cn Uruguay cl sistema de reintegros.

Es nccesario, pucs, considerar que la_relocalizacion se ha producido a nivel de los
distintos _productos_terminados (cucros curtidos y manufacturas).  No obstante, en la
produccion de manufacturas cs especialmente destacable ¢l crecimiento de la inscrcion del
Sudeste Asiatico ®/, fundamentalmente en segmentos de calidad intermedia y no sofisticados,
y la dc Brasil cn ¢l caso particular del calzado.

Para ¢l caso particular de la industria uruguaya tambicn sc ha dado un crecimicnto en
competitividad. No obstante, dentro del proceso productivo dicho crecimicnto se ha centrado
cn la ctapa de curtido, constituyendo los cucros curtidos -cn sus diferentes formas- el grueso
de las exportaciones del sector. Las posibles razones de esta reestructura serén analizadas en
los capitulos que siguen.

"/ Estela Montado y Mareel Vaillant, "Competitividad y Patrén de Crecimiento”, 1991
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II. EL MARCO INTERN(Q

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL SECTOR

A. IDENTIFICACION

Las subramas de actividad objcto de este estudio son las siguicntes, segun la codificacién a 4
digitos de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIUU):

3231 - Curticmbres y acabado.

3233 - Fabricacién de productos de cucro y sucedancos de
cuero, excepto calzado y otras prendas de vestir

3220-2 - Fabricacién dc prendas de vestir de cuero.

3240 - Fabricacién de calzado, excepto de caucho, y

vulcanizado, moldcado o de plastico.

Dado que ¢l desempeho de la industria del cucro en Uruguay se vincula fucrtemente
al de la rama 3231, por su peso relativo, ésta merece especial énfasis en este trabajo.

B. PARTICIPACION DEL SECTOR SEGUN DISTINTOS INDICADORES

La importancia dcl sector se mide, en ¢l contexto comercial e industrial del pais, a través de
su contribucion al producto, al total dc las exportaciones y al emplco.

1. Participacidn cn ¢l valor agregado bruto

El rubro 323 ("Cucro"), quc comprende los subrubros "Curticmbres” y "Articulos de cucro”,
constituye, cn 1989, ¢l 4,0% dcl valor agrcgado bruto total industrial (VAB) y el 11,3% dcl
VAB correspondicnte a las industrias consideradas principalmente exportadoras.

A su vz, ¢l rubro 324 ("Calzado”) representa el 0,8% del VAB total industrial y cl 2,2%
dcl VAB de las industrias principalinente exportadoras.

Si sc considera ¢l valor promedio entre los afios 1983 y 1989, los porcentajes

correspondicntes a las industrias de cucro y calzado dentro del VAB total industrial son 4,7%
y 0,9% respectivamente,
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2. Participacion en el total exportado

La participacion del sector (bovino y ovino) dentro del total exportado por ¢l pais en 1989 ¢s
la siguicnte:

- cueros y descarnes: 75 %
- vestimenta de cucero: 31 %
- marroquincria: 1,1 %
- otros articulos confeccionados: 1,8 %
- calzado: 0,8 %
- total dcl sector: 143 %

Fucnte: Camara de Industrias, 1990,

Dado el caracter exportador de esta industria, la composicion y cvolucién de sus
exportaciones seran analizadas mas detalladamente en cl apartado D de este capitulo.

3. Participacién cn ¢l empleo

Si sc analiza la ocupacion de la industria, es especialmente destacable la contribucion del
rubro 323.

Los datos mas rccicntes indican niveles de personal (obreros y empleados) que
representan participaciones de 6% y 2,2% de los grupos 323 y 324 respectivamente, dentro del
total del emplco industrial.

Scgin surge del andlisis de la seric de ocupacion, la participacion de la primera rama
ha sido creciente en los dltimos ocho anos. En ¢l caso del calzado, ¢l porcentaje sc ha
mantcnido en un entorno de 2% durante once afos.

Si'bicn ¢l seetor cumple un papel importante como gencrador de empleo, la ocupacion
en valores absolutos ha cafdo cn ¢l transcurso de la década cn ambas ramas, csencialmente,
por la reduceion del ndmero de empresas.

Si, por ofra parte, s¢ analiza la rclacion entre horas trabajadas y Valor Agregado Bruto

desagregando por rubro, sc identifica a las manufacturas (cspecialmente calzado) como la
actividad mas intensiva en ¢l uso de este factor dentro de la industria en cstudio.
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C. EVOLUCION DE LA PRODUCCION

1. Volimenes de produccidon

Si sc analiza ¢l comportamicnto de los volamenes producidos en funcion de la evolucion del
Indice de Volumen Fisico (IVF), éste indica cantidades producidas sensiblemente inferiores
a los maximos registrados desde ¢l afio 1978 a la fecha. .

Es posible intcrpretar, en parte, esta variacién en el desempeio del sector, por las
politicas de promocién de exportaciones aplicadas en los afos setenta y su posterior
desaparicion, a lo que sc sumaria entre 1979 y 1982, el efecto de un tipo de cambio
desfavorable para las exportaciones.

No obstantc, si sc cvalta el comportamicento de la produccion en funcion de la cantidad
de cueros procesados se extracn conclusiones contradictorias; precisamente, ¢l nimero de
cucros que registra el Laboratorio Tecnologico del Uruguay (LATU) 7/ muestra un
incremento del 100% en el periodo 1980 - 1989, en contraposicion con el crecimiento
observado de 2% cn ¢l IVF en igual periodo.

Por otro lado, tampoco cs posible conciliar las cantidades correspondientes a nimero
dc picles procesadas por la industria (usos) con la totalidad de fuentes registradas de
abastecimiento de picles (facna controlada, faena no controlada, importacion en Régimen de
Admisién Temporaria y variacion de existencias). Se produce un faltante entre fuentes y usos
dc picles en casi todo el periodo considerado que hace pensar en la existencia de comercio
no registrado, ya sea de picles o de cucros con algiin grado de procesamiento.

Esta inconsistencia de la informacién, asi como la discrepancia anteriormente
mencionada entre cantidad de cucros procesados e TVF, relativiza las afirmaciones que derivan
de considerar este altimo indice. No obstante, pucsto que el dato relativo a cantidad de
cueros procesados no cs presentado con igual desagregacion que el 1VF, es necesario tencr
cn cucnta la cvolucion de este indicador en ¢l momento de extraer conclusiones respecto a
las tendencias por rama.

a) "Anilisis de actividad por rama
CURTIEMBRE:

Esta rama ha tenido un desempeiio gencralmente destacado. Si bien su actividad se ha
visto obstaculizada por la cscasez de matcria prima, las importaciones han permitido utilizar

!/ ELLATU posce un registro del nimero de picles procesadas por la industria cn funcién
dc los distintos productos terminados logrados cn ¢l pais (cuero curtido, prendas de vestir,
marroquincria, talabarteria, calzado). Dcl mismo modo, mide las cantidades exportadas cn
unidades de producto y en dolarcs. '
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cn mayor grado la capacidad instalada, aunque sigue existiendo dependencia respecto a la
ofcrta de materia prima nacional.,

La tendencia presentada, desde 1978 a 1982, por el indice de volumen fisico de este
rubro ¢s decreciente, pero a tasas menores que el resto del sector. Esta actividad, menos
apoyada por las politicas de estimulo que las demas, desplegd un importante esfuerzo de
inversion en teenologia y capacitacion que incrementd sus niveles de competitividad.  Esto,
sumado al notable crecimicnto del precio de sus exportaciones, le permitié un desempeiio
supcrior al resto de las actividades del sector.,

En ¢l aflo 1989 su gestion fuc la mas destacada dentro de la industria del cuero
registrando un incremento del 1VF de 24,1%, micntras que la actividad gencral industrial
disminuy6. Corresponde tener ¢n cucnta que, en ese afio, la sequia que afect6 al pais provocod
un incremento importante de la facna, por lo que la industria curtidora dispuso de una
cantidad adicional de picles.

El cxcelente desempeiio del aio 1989 parecia revertir la tendencia declinante, pero las
cifras disponibles para 1990 denotan una nucva contraccién del volumen de produccién. En
un contexto de disminucion del producto para todo el sector industrial de 0,2%, llama la
atencion la caida experimentada por ¢l IVF del subrubro "Curtiembres” (23,4%).

Si bicn la actividad industrial en Uruguay prescnta una variacion positiva entre ¢l primer
trimestre del afio 1990 ¢ igual periodo de 1989, en el caso particular de las industrias del cuero
y de la vestimenta, la contraccion de la actividad comenz6 a percibirse ya en esc subperiodo.
Esta cvolucion, constatada para el scetor, sc verifica también para la totalidad de las industrias
considcradas, principalmente exportadoras, micntras que las oricntadas al mercado interno
registran incrementos en sus niveles de produccion.

Si bicn se ha producido una contraccion del salario rcal, es posible asociar este
crecimiento de la produccion, oricntada al mercado interno, a las variacioncs en la relacion
cambiaria entre Uruguay y los paiscs limitrofes que sc tradujeron en una demanda agregada
del turismo proveniente de Argentina y Brasil.

MARROQUINLERIA:

Para csta rama la dependencia respecto al abastecimicento de la materia prima nacional
no ¢s tan marcada. La presencia de sustitutos artificiales flexibiliza la rigidez de la oferta. No
obstante, su desempeiio ha sido més incstable que en ¢l caso anterior.

Su crecimicnto estuvo especialmente condicionado por la politica de promocién de
exportaciones no tradicionales. El desmantelamicnto de estos estimulos provoco una fucrte
contraccion de la actividad del sector, hasta alcanzar volimencs minimos de produccién cn
1984. El significativo crecimicnto registrado en 1987 por el IVF fue scguido de variaciones
negativas hasta 1990, fecha en la que ésta cs la rama que presenta la mayor cafda dcl IVF
(23,4%). :

CALZADO:

Esta actividad cnfrenta problemas de costos y de acceso a la materia prima de mcjor
calidad, por lo que su competitividad se ve afcctada. La materia prima nacional ¢s exportada
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esencialmente como cuero terminado o semiterminado, o sea, con menor valor agregado. Al
margen de las razones ya expuestas que explican la contraccion en la produccion de
manufacturas, se agrega el reducido tamafio del mercado interno, hacia el cual se orienta
preferentemente la rama. No obstante, cn 1990, es la Gnica cuya produccitn presenta variacion
positiva.

PRENDAS DE CUERO:

La frecuente integracion de las empresas de confeccion de prendas de cuero con las
curtiembres ha permitido paliar los problemas de abastecimicnto de materia prima. No
obstante, el IVF denota una importante y continua caida desde 1979, por iguales razones que
para el resto dc las manufacturas de cuero. El minimo registrado en 1983 ha sido supcrado,
si bien la produccién se ha mantenido en niveles bajos. Asi, el nivel de actividad decae, con
oscilaciones, hasta 1989 en que registra un incremento importante. Es especialmente
significativa la caida expcrimentada por el IVF del primer semestre de 1990 respecto a igual
periodo de 1989 (32,08%).

2. Productividad de la mano de obra

A cfcctos de analizar los niveles de productividad del sector se puede considerar la relacién
entre el IVF y las horas trabajadas para cada una de las actividades.

Esta rclacion verifica, en particular para las curtiembres, una caida sistemaitica de la
productividad. En el caso de:los articulos y prendas de cuero se observa un indicador de
productividad decreciente, con oscilaciones, que actualmente alcanza valores muy bajos, y por
Gltimo, el calzado presenta una evolucion mis estable desde este punto de vista.

D. EXPORTACIONES

1. Posicion d¢ Uruguay en el comercio mundial
de cucro y manufacturas de cuerg

Uruguay constituye uno de los principales exportadores de los siguicntes productos:

PRODUCTO (*) L UG AR
OCUPADO

cucro de¢ terncro 31o.

cucro bovino y cquino 14o.

Cucro ovino 31o0.

partcs para calzados 330.

talabartcria 380.
manufacturas d¢ cucro 40.

(*) clasificacion COMTRADE DATA BANK

Fucnte: COMTRADE DATA BANK, 1990
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En particular en las manufacturas, Uruguay es superado por Thailandia, ltalia y Estados
Unidos-Puerto Rico, en c¢se orden.

Por otro lado, existe un grupo de productos del que Uruguay cs importador ncto. Estos
son, scgin la misma clasificacion:

cucro artificial

otras piclcs

cucro con terminacion cspecial
cinturoncs dc cucro.

Fucnte: COMTRADE DATA BANK,199%0.

2. Evolucion de las exportaciones de cucro
y de sus manufacturas

Desde mediados de la década del sctenta, en un contexto nacional de promocion de las
exportaciones, ¢l cucro y sus manufacturas mostraron un crecicnte desempeiio exportador.
Lucgo, la desaparicion de algunos mecanismos de promocion a fines de la década y el atraso
cambiario provocado por la politica de cstabilizacion, se tradujeron en una contraccion general
dc las exportaciones uruguayas y del scetor en particular.

El abandono de csa politica ¢n 1982 y ¢l mantenimicnto posterior de un tipo de cambio
rcal alto, asi como la implantacion de mecanismos que facilitaron el crecimiento de las
cxportaciones, permiticron la recuperacion de los valores exportados que mantuvieron una
tendencia creciente desde cntonces. En 1989 alcanzaron un valor récord que super6 en 100%
las cifras de 1977, en doélarcs corricntes.

Asismismo, los datos disponiblcs para 1990 indican que persiste la tendencia creciente.

3. Evolucion de las exportaciones por grupo de productos

A los efectos de esle ‘mdlms se clasifica a los productoq cxportados en funcién del grado de
mduslndh/auon quc presentan:

GRUPO I productos con cscaso o ningin grado de claboracion

CUCTOS $SLCOS
cucros salados
cucros wet-blue
cucros piguclados



GRUPOQO II: productos secmitcrminados

cuero semiterminado
descarnc. wet-blue
descarnc piquclado
descarnes semitcrminados
descarnes agamuzados
sucla ‘

GRUPO I: productos terminados

cucro terminado

prendas de vestir
marroquincria

cortes aparados de calzados
calzado de cucro

varios. articulos .confeccionados

GRUPO 1

Dentro de este grupo cs especialmente destacable la inelasticidad de precio de la oferta
mundial de cucros frescos, secos y salados, principalmente, si se trata de cueros bovinos.

La oferta de cucros curtidos es relativamente mas flexible dada la existencia de
sustitutos, teniecndo. en. cuenta que los materiales sintéticos constituyen sustitutos aceptables
para los productos de menor calidad.

Uruguay produce cucros de gran tamano y de bucna calidad -especialmente bovinos-,
que supera, en algunos casos, a la de los paises vecinos. Para las picles ovinas, la més alta
calidad reconocida internacionalmente es la de “corderito”, micntras que ¢l resto de las picles
ovinas s¢ ‘ubica cn una franja de calidad intermedia.

La tendencia obscrvada en los volimencs exportados en este grupo de productos en ¢l
periodo-1977-1989 cs decreciente (excepto en el caso de cucros sccos). Esta contraccion de
las cantidades exportadas tuvo su origen en las: medidas tendientes a- desestimular las
exportaciones de productos con cscaso grado de claboracion y a ascgurar, de csa mancra, la
oferta de materia prima para la industria nacional.

Esta disposicion sc¢ tradujo en la prohibicidon de exportaciones de cucros salados,
piquelados y wet-blue y en  detracciones cuyos porcentajes  fucron  decreciendo.
Particularmcnle, las ventas al exterior de cucros secos son crecientes, tanto cn volimenes
como cn valores, desde 1984, debido al surgimicnto de nucvos, usos para este producto.

La inclasticidad dc¢ la oferta de materia prima ha determinado que el exceso de
demanda, s¢ resuclva como un incremento de precio, sin efecto sobre las cantidades. En
consccucncia, las caidas en los volimenes exportados no sc han reflejado en reducciones de
los montos en dolares. Por el contrario, las exportaciones han alcanzado valores crecicentcs
para cste grupo de productos. ’ ‘
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GRUPO 1T

Dentro de este grupo, se destaca especialmente el crecimiento de las exportaciones de
cucros semitcrminados. Estos son més requeridos en ¢l mercado externo dada la posibilidad
dc¢ imprimirles la terminacion necesaria, en funcion del destino final.

Por ¢l contrario, ¢n ¢l caso de los descarncs, las cantidades exportadas caen (cxcepto
cn cstado wet-blue). Evidentemente, su demanda no sdlo es reducida a nivel nacional sino
también internacional.

GRUPO I

La tendencia obscrvada en los volimences exportados de productos terminados o
semiterminados es creciente, o sca: se verifica el mismo fenémeno que a nivel internacional.

Dentro del mercado de productos terminados, Uruguay enfrenta la competencia de
Argentina cn todos los scgmentos. En ¢l caso de productos y cucros de inferior calidad, otros
compctidores importantes son Brasil y los paiscs asiticos, micntras que en los tramos dc
mayor calidad son los paises curopcos quicnes lideran al sector.  Esto cs observado
esencialmente en el caso del cucro bovino, dado que sc destina un 90% a la produccién
intcrna dc manufacturas 8/,

Cabe también scialar, con relacion a los cucros ovinos, y para el caso especifico de los
caponcs y borregos, que Uruguay no alcanza los niveles de competitividad exigidos en el
mcrcado internacional dada la calidad de su materia prima.

La dcsaparicion de las medidas de promocion de exportaciones no tradicionales afectd
en menor medida al comercio de cucros terminados o semiterminados que al de manufacturas
(prendas de cucro, marroquineria y calzado).

Por cl contrario, ¢l comportamicnto de los primeros en el periodo de anilisis cs
creciente y el de las manufacturas decreciente. Esto se vincula al ya comentado esfucrzo de
inversion en capacitacion ¢ innovacion teenoldgica de equipos y procesos desplegado por los
curtidorcs, asi como al fucrte incremento experimentado por ¢l precio internacional del cucro.

En los tres rubros de manufacturas, los efectos del desmantclamicnto del entorno de
estimulo se vicron agravados por las politicas proteccionistas ya indicadas en ¢l Capitulo T de

este trabajo.

4. Decstino de las exportaciones

Dentro de los principales mercados de destino, con relacion al comercio de cucros bovinos,
s¢ ubican, tradicionalmente, la Comunidad Econémica Europea y Estados Unidos. Los paiscs
latinoamcricanos son también importantes demandantes de los  productos uruguayos
(principalmente Argentina y Brasil) pero con menores exigencias respecto a la calidad.

*/ INFORME DEL SECTOR CUERO. Centro Nacional de Politica y Desarrollo
Industrial. Ministerio de Industria y Encrgia. 1989.
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Por otra parte, en ¢l caso de cucros ovinos, s¢ han llegado a perder mercados por la
calidad de los cucros ofrecidos y la escasa flexibilidad de las empresas pard adaptar sus
producciones a los cambios de la moda. '

Los mas recientes datos disponibles relativos al destino de las exportaciones totales del
sector indican que éslas sc oricntaron principalmente a los siguicntes mercados:

PAIS % dcl total en valores (1989)
1- Brasil 27,65
2- USA 11,03
3. RFA 767
4- Argentina 4,87
5- China Cont. 473
6- URSS 412
7- Reino Unido 4,00
8- Irdn 3,88
9- Italia 3,55
10- Paiscs Bajos 3,27

Fuente: Banco de datos de Comercio Exterior,
CEPAL, Santiago dc Chile. Octubre de 1990.

(Los principales mercados, desagregados por tipo de articulos, y su participacion dentro del
total exportado en US$S, pueden ser consultados en "Desarrollo de Competitividad de la
industria dcl cuero en el Uruguay", op.cit., Anexo Estadistico - Cuadro 17).

Si se analizan los dalos corrcspondlcnlcs a 1980 sc constata que los cuatro principales
mercados a los que accedia el sector cran también Brasil, Argentina, RFA y USA, en esc
orden de importancia. Sin embargo, la participacion de los principales mercados europeos era
mayor (29,66%) que cn la actualidad (22,61%), correspondicndo a Italia y-a los Paises Bajos
los lugares 6°y 7°, respectivamente. La URSS, por su parte, detentaba ¢l 5°lugar.

Por ¢l contrario, ¢n los distintos rubros se verifica una participacion creciente del
comercio hacia los paiscs latinoamericanos (Argentina y fundamentalmente Brasil). Es
nccesario tener en cucnta que existe la posibilidad de sobrevaluacion de la facturacion de las
exportaciones hacia Brasil, motivada por las politicas ccondmicas vigentes cn ese pais en el
periodo.

También las cxportacioncs a Estados Unidos de articulos dc viaje y de calzado han
tenido pronunciados incrementos en ¢l transcurso de la década, pucs, cn 1980, constituian
23,67% y 13,12% del total respectivamente.

Si se considera ¢l periodo 1978 - 1989, s¢ obscrva un marcado incremento de la
participacion dc las exportaciones de cucro curtido y de sus ‘manufacturas dentro dd total
cxportado por Uruguay a la OCDE.

Concluyendo, en las exportaciones uruguayas del sector, se obscrva un comportamicnto

scmejante al verificado en ¢l total del comercio mundial, es decir: crece la pdrhcnpac:()n de
los productos terminados dentro del total exportado. :
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Como sc obscrva, ¢l crecimicnto exportador se ha orientado esencialmente hacia cl
cucro _curtido y, en menor medida, a otros productos con mayor valor agregado. En cl
capitulo TI de este estudio se describiran los aspectos que caracterizan la competitividad de
esta industria y las razones que han determinado que el esfucrzo inversor se haya centrado
cn una rama: la curticmbre.

5. La accion del Estado

A los efectos del analisis de las acciones implementadas por el gobicrno uruguayo con relacion
a la industria del cucro, han sido considerados ¢l estudio realizado por Gonzalo Rodriguez
Gigena para ¢l Instituto de Economia de la Facultad de Cicncias Econdmicas y los decretos
y normas vigentes hasta la fecha.

Las medidas adoptadas por ¢l gobicrno uruguayo con relacion a la industria del cucro
tuvicron cseacialmente tres objetivos: ’

a) rcgular la ofcrta de malteria prima.
b) promover la cxportacion de los productos con mayor grado de elaboracion.
<) incentivar la incorporacion de equipos de nucva teenologia,

a) Las disposicioncs tendientes a regular la oferta de materia prima (picles), consisticron en:

- Prohibicion_y suspension de las exportaciones de cucros bovinos, segin su
grado_dc claboracion (los cfectos de estas medidas fueron analizados en el
apartado antcrior).

Esta prohibicion tuvo vigencia hasta febrero de 1991, fecha en que caducd el dltimo
instrumento que la limitaba: fa prohibicion de exportar en caso de que ¢l precio interno
superara al internacional en méas del 10%.  En consccuencia, actualmente no existen
limitaciones a las exportaciones de cucros o picles.

- fijacion de precios para ¢l cucro_crudo (medida vigente en ¢l periodo 1973-
1977).

- oblipacion de los frigorificos de abastecer a las_curticmbres vy, crecientemente,
a las cmpresas manufacturcras con orientacion exportadora, a través de un
sistema de cuotas (igual periodo de vigencia que en ¢l caso anterior).

- liberalizacion del régimen de importacion en admision lemporaria para cucros
en cualquier estado, (medida actualimente vigente y muy relevante).

- detracciones que gravaron a las exportaciones de productos con cscaso grado
de claboracion a tasas deerecientes (medida vigente hasta 1984).

b) Las disposicioncs tendicntes a promover la exportacion de productos terminados y
semiterminados consisticron cn:
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- reintegros: este sistcma consistia en la expedicion, por parte del Banco de la
Repiblica Oricental del Uruguay, de certificados validos como instrumentos de
pago ante la Direccion General Impositiva, en funcion de los volimenes
exportados. La aplicacion de Derechos Especiales de Giro llevo a la
sustitucién de este sistema de reintegros por el de devolucion de impuestos
indircctos.

- devolucion de impuestos indircctos: la aplicacion de este sistema sc gencralizd
a todos las exportaciones del sector, incluso a aquellos articulos claborados con
matcria prima importada en admision temporaria, en cuyo caso se aplicaban
tasas difcrenciales (sistema actualmente suspendido).

¢) Las medidas tendicentes a incentivar la inversion en biencs de capital tecnologicamente
avanzados se enmarcaron especialmente en el régimen de Declaracién de Proyectos de Interés
Nacional, en base al cual sc establecio la excencion de determinados tributos. Esta excencién
alcanza a los gravdmenes a la importacion de dichos equipos asi como al Impuesto al
Patrimonio en la parte correspondicnte a los mismos por un periodo de tres afios.
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1I1. LA COMPETITIVIDAD DE LA INDUSTRIA DEL CUERO URUGUAYA

Las formas cn que las empresas crean y sosticnen las ventajas competitivas en las industrias
son suficicnte fundamento para comprender el rol del pais ("home nation") en el proceso
(Michacl Porter, "The Competitive Advantage of Nations" -1989).

Este capitulo presenta un analisis de la evolucion del scctor en términos de
competitividad, en basc al marco teorico desarrollado por M. Porter, distinguicndo los factores
que caracterizan a esta industria, scgin su importancia como gencradores de ventajas
compctitivas.

Porter distingue cuatro atributos de un pais, que promucven o impiden la creacion de
ventajas competitivas y que “crean el contexto en ¢l cual las empresas de una nacion nacen y
compiten”.

Algunos de estos atributos son asociables a las llamadas ventajas comparativas
tradicionalcs y otros a aqucllas ventajas quc determinan formas de competitividad auténtica */
y por ende menos vulnerable. En grandes términos, estos atributos pucden agruparse en:

- Factores de produccion (mano de obra calificada, materias primas,
infraestructura,etc.).

- Condiciones de la demanda doméstica.

- Existencia de industrias ofcrentes o vinculadas a la industria considerada,
intcrnacionalmente competitivas.

- Estralcgia, estructura y competencia empresarial.

A cstos factores, este autor considera necesario agregar dos variables que inciden en cl
sistcma y que, en definitiva, lo conforman:

- los factores aleatorios o la "sucrte”,

- ¢l gobicrno (las politicas pablicas).

Los grandes avances obscrvados en los idltimos treinta afios no han sido logrados en
forma uniforme por la industria dcl cucro de los distintos paiscs. En Uruguay, Argentina y
Brasil, la industria ha alcanzado aceptables indicadores de competitividad, mientras que
muchos pafscs dc Asia y Alfrica,. casi no han avanzado en cse cxtenso periodo. Este proceso
ha sido determinado en gran parte por las difcrentes dotaciones de recursos naturales. No
obstante, las potencialidades de la industria no sc limitan a clio.

?/ "Transformacién Productiva con Equidad”, CEPAL, LC/G.1601 (SES.23/4), Santiago
dc Chile, 1990.
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Al respecto, incide  especialmente la clasificacion que  distingue los factores de
produceion en:

a)  basicos: factores simplemente "heredados” por ¢l pais o cuya creacion requiere escasa
inversion y que sc asocian a las ventajas comparativas tradicionales.

b)  avanzados: factores desarrollados en base a un sostenido y significativo proceso de
inversién en capital humano vy fisico.

En funcion de esta clasificacion, los factores con que cuenta la industria del cuero
uruguaya, y que scran analizados scguidamente, sc agrupan asi:

a) bésicos:

- matcria prima (picles) de muy bucna calidad.

- reeursos humanos sin calificacion.

- agua (sin restricciones respecto a la contaminacion).
- capacidad instalada (ociosa).

- infracstructura bésica.

b) avanzados:

- instalacioncs y cquipos con teenologia avanzada
(curticmbres).
- recursos humanos altamente capacitados (curtiembres).

A. LAS VENTAIJAS COMPARATIVAS TRADICIONALES

Uruguay cucnta con rceursos que lo hacen cspecialmente apto para las distintas etapas del
procesamicnto del cucro. Dentro de csos recursos, debe destacarse particularmente la
disponibilidad de materia prima. La muy bucna calidad y tamaiio dc las picles uruguayas ha
permitido afianzar ¢l desarrollo de la industria del cucro, cuya compctitividad ha sido
potenciada, en la ctapa de curtido, por un importante csfucrzo de inversion cn teenologia y
capacitacion.

No obstante, ¢s necesario reconocer que la oferta de materia prima nacional es cscasa
respecto a la capacidad instalada. El alto poreentaje de importaciones cn admision temporaria
tampoco resuclve cste problema de rigidez de la oferta.

Ello ha determinado la subutilizacion de la importante capacidad instalada con que
cucntan las curticmbres uruguayas. En los Gltimos tres afios, para los procesos de curtido y
terminacion sc ha mantenido una capacidad ociosa dcl orden del 30 y 40% respectivamente,
segin mediciones del Centro Nacional de Teenologia y Productividad Industrial (Ministerio
de Industria y Encrgia).
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La disponibilidad de agua, dada la intcnsidad con quc es rcquerida para las
curticmbres, internacionalmente tiecne mucho peso en la estructura de costos. En Uruguay,
en cambio, considerando su importante dotacién de recursos hidricos, este rubro es inmaterial.

Asociado a éste, existe un factor especialmente determinante de la relocalizacion de esta
industria: las curticmbres uruguayas -como las de los paises en desarrollo en general-,
préacticamente no cnfrentan restricciones respecto a la aplicacion de procesos tan altamente
contaminantes como el curtido, a diferencia de lo observado cn los paiscs industrializados
cuyas exigencias actuales, respecto al cuidado del medioambicnte, son mayorcs. En definitiva,
¢sa contaminacién _ambicntal quc no se traduce en mayores costos (del punto de vista
estrictamente financiero), constituye actualmente un_componente de _mucho peso en la
competencia en precios.

Otro factor a considerar es la infraestructura bdsica existente en Uruguay, funcional
a la produccion y comercializacion de la produccion agropecuaria (frigorificos, infracstructura
vial y ferroviaria, pucrtos, etc). Secgin han expresado los empresarios del scctor, dicha
infracstructura presenta carencias del punto de vista de la capacidad aérca y dcl
funcionamicnto portuario, que impiden la fluidez de los embarques requerida.

Por otro lado, a nivel mundial se constata que la industria de las manufacturas de cucro,
y la del calzado en particular, es muy intcnsiva en mano de obra sin calificacién especial.
Este factor es abundante en el pais y relativamente barato respecto a los paises
industrializados, no asf con relacion a los paises del Sudeste Asiatico.

Con relacion al capital, la curticmbre ¢s la etapa mas intensiva en el uso de ese factor.
Efcctivamente, requicre grandes volamenes de capital de trabajo cn relacion al capital total
invertido, dado quc la materia prima representa el 45% del valor del cuero terminado y el
60% de su costo. Adcmis, la zafralidad en el abastecimicnto de materia prima y la
inclasticidad de la ofcrta agregan el costo de mantener altos niveles de stock frente a extensos
periodos de recuperacion de la inversion,

Si bicn la posibilidad de abastecimicnto doméstico resulta en reducciones de costos, a
medida que crece ¢l grado de procesamicnto, las necesidades financicras operativas son
también crecicntes. Esta actividad no cucnta practicamente con lincas de crédito especiales
en la actualidad pero, cn su proceso de expansion, ha sido relevante ¢l sistema de
prefinanciacion para la exportacion. La progresiva desaparicion del mismo esta determinando,
cn la actualidad, la bisqueda de otras formas de financiacion bancaria,

También ha tenido destacada importancia ¢l tratamiento tributario aplicado en los casos
declarados de interés nacional, que ha incidido significativamente en la inversion en bienes de
capital llevada a cabo por las curticmbres.

B. REESTRUCTURA DEL SECTOR CURTIDOR URUGUAYO

Es posible identificar un proceso de reestructura de este sector, que se traduce en una mayor
concentracion de la actividad en las cuatro empresas lideres y en fa desaparicion de las mas
pequeiias (es decir, aquéllas con menos de diez personas empleadas). Como surge del cuadro
siguicnte, la participacion de las lideres en el valor agregado bruto ascendid de 33% a 63%
catrc 1978 y 1986.




ESTRUCTURA DE LA RAMA "CURTIEMBRES"

1978 1986
Total de establccimicntos 199 58
Establecimicntos con mas
de dicz personas 57 58
Concentracion 4 lideres 4 lideres
Personal ocupado 40 % 48 %
VBP 50 % 58 %
VAB 33 % 63 %
Exportacioncs 90 %

Fuente: Gonzalo Rodriguez Gigena, 1991 y Centro Nacional de
Politica y Desarrollo Industrial, 1989,

N

Este proceso se debio a la cstrategia de cstas empresas que entendicron necesario
oricntar su produccién hacia el exterior dadas las reducidas dimensiones del mercado interno.
Ello implicaba crecer en términos de competitividad, con el consiguicnte esfuerzo inversor que
permiticra incrementar los niveles de insercion en el contexto mundial.

La inversion cn niveles significativos ha permitido, a ese reducido némero de cmpresas
que constituyen el grucso del producto y de las exportaciones del sector, alcanzar los factores
"avanzados” recicntemente enumerados, tales como se analizara en los Gltimos capitulos de
csta publicacion.

A difcrencia del caso italiano, cl personal de las curticmbres mas importantes del pais
supcra las cicn personas por planta.

En las cmpresas uruguayas del sector, se ha dado un proceso de integracion hacia
adclante, con origen cn las curticmbres mas importantes. Esta integracion, con empresas de
su propicdad o vinculadas técnicamente, se obscrva principalmente con las actividades de
marroquineria y confeccion de vestimenta.  En rcalidad, la obligacion de proveer
preferentemente a los fabricantes de manufacturas, foment6 la integracion vertical hacia
adelante.

Asimismo, s¢ ha dado ¢l proceso inverso en la cadena productiva, desde empresas
originalmente manufacturcras, como forma de ascgurarse ¢l abastecimicnto de materia prima.
En ¢l otro extremo de la cadena, ¢n cambio, (cs decir, entre frigorificos y curticmbres) no
cxiste integracion. pero si se dan relaciones prelerenciales.

Desde ¢l punto de vista de la estrategia adoptada por las cmpresas uruguayas, las firmas
que lideran la industria han orientado su actividad segln una estrategia de diferenciacion
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basada en calidad e innovaci6n del producto. Precisamente, la reduccién de costos no es el

objetivo, en la medida que ello implique lesionar el caracter diferenciado de la produccion.

Esta estrategia de diferenciacién en el producto ha motivado la incorporacién de
tcenologia proveniente de los paises que lideran la industria y la formacién de personal técnico
en el exterior. - Corresponde precisar que no se verifica creacion de tecnologia y que la
adquirida no es de Gltima gencracién sino que se prefiere la previamente probada en los
centros.

Estas medidas empresariales van acompafiadas de una importante diversificacién de
productos que, en el caso de la principal empresa exportadora, se refleja en una gama de mas
de doscientos articulos. Fundamentalmente, esta diversificacién se obscrva en las ramas de
"marroquineria” y "vestimenta".

La especializacion de la industria respecto a la produccion de cucro curtido, también
se verifica desde el punto de vista exportador, pucsto que casi el 70% de los cucros destinados
al comcrcio exterior, son cxportados bajo las distintas formas de curtido (terminado,
semitcrminado, sucla u otros), es decir, no manufacturados. Esta constatacion llama la
alencion, especialmente si se¢ suponc que los productos con mayor valor agregado
(manufacturas) implican mayores retornos de la inversion.

Lo observado, sin embargo, es explicable en funcién del riesgo asociado a cada
actividad. Este, logicamente, se reduce para las curtiembres por la seguridad y facilidad que
implica la colocacién de cucro curtido en ¢l exterior y por la importancia en volimenes de la
demanda a satisfacer, dada la escascz del producto a nivel mundial.

La rivalidad doméstica es muy fucrte a nivel de las curtiembres de cuero bovino. En
el caso de las que procesan la picl de corderito, en cambio, casi no existe competencia pues
una sola de ellas absorbe alrededor del 90% de la materia prima.

Desde el punto de vista de la comercializacion, a nivel de las principales empresas
cxportadoras sc ha desplegado una estrategia agresiva tendiente a incrementar la inscrcién a
nivel de los principales mercados. Dicha estrategia se ha asentado esencialmente en la
iniciativa privada, en base a los viajes de los empresarios o a la gestion directa de sus
rcpresentantes en los centros, puesto que ¢l apoyo estatal en cuanto a canales dc
comercializacion ha sido escaso, limitandose a una funcién informativa.

C. RELACIONES INTERINDUSTRIALES

La actividad de las curticmbres csté fucrtemente condicionada por el comportamiento de otros
dos sectores. Por un lado, la produccién ganadera y la frigorifica detcrminan la cantidad y
la calidad de las picles disponibles para cl curtido. Por otro, las exigencias de la industria de
manufacturas de cuero, y especialmente, la del calzado, son dcterminantes en cuanto a las
pardmctros sobre calidad y cantidad de cuero terminado. A su vez, tanto la produccion de
ganado como la de manufacturas ¢sta determinada por los movimicntos del consumo.



1. Industrias ofcrentes

El hecho de que la oferta de picles sca tan inclastica, se traducce en bruscos aumentos de
precios y en enlentecimicnto en los tiempos de entrega. Esta rigidez en la oferta afecta
cspecialmente a la ctapa de la curtiembre pucsto que, a mecdida que sc avanza en la cadcna
productiva, la existencia de sustitutos determina una mayor flexibilidad.

La materia prima nacional no enfrenta problemas de calidad, espccialmente con relacion
a los cucros bovinos. La produccion ganadera alcanza muy altos niveles del punto de vista
de la innovacién genética que, sumados a las aptitudes naturales del pais (pasturas, aguadas,
clima), la hacen muy compctitiva a nivel intcrnacional.

En los frigorificos sc aplican métodos adecuados de extraccion de picles. Sin embargo,
a pesar de registrar un ratio de extraccion muy alto !°/, supcrior a la media para
Latinoamérica, no sc pucde hablar de autosuficiencia en el abastecimicnto de materia prima.

Elio implica muy bajos niveles de utilizacion de la capacidad instalada de las
curticmbres, con las consiguicntes pérdidas. Pucsto que sc trata de actividades distintas al
curtido, (produccién de ganado y dc manufacturas dc cucro) los resultados, del punto de vista
dc incrementos en su productividad, dependen de los objetivos que sc propongan dichos
seetores.

En particular, la produccion agropecuaria uruguaya es fundamcntalmente extensiva
(modalidad que no cstimula ¢l incremento del stock de ganado) a lo quc sc agrega que los
programas tendicntes a mejorar o incrementar los stocks de ganado tampoco sc traducen en
resultados en ¢l corto plazo.

Historicamente, como ya s¢ menciond, la cxportacion de picles bovinas ha cstado
restringida, favoreciendo ¢l abastecimicnto de la industria nacional, micntras que la de picles
ovinas s¢ ha mantenido totalmente libre.  Sin embargo, la reciente liberacion de las primeras
(medida contraria a las adoptadas internacionalmente por los paises productores de cuero)
probablemente incida en ¢l abastecimicnto de maleria prima por parte de la industria
uruguaya, no sélo en términos de cantidad sino también en calidad, en la medida que se
recurra en forma crecicnte a la importacion desde los paiscs vecinos.

Al liberarse estas exportaciones, los empresarios del sector suponcen que ¢l precio de
la matcria prima nacional habra de incrementarse -si bicn ain no existen indicios de ello-, lo
que afectaria la competitividad del sector a nivel de costos.

Con relacion a las industrias que abasteeen a la curtiembre corresponde mencionar
cspecialmente a la industria quimica pucs provee de insumos que constituycn ¢l 16% dcl
precio del cuero terminado.

Uruguay recurre a la importacion de cstos insumos, esencialmente bajo dos modalidades
dilerentes:

1/ El ratio de extraccion para Uruguay (relacidn entre produccion nacional de picles y
stock de ganado bovino) cs de 22,43% cn 1986 y de 26,20% cn 1988.
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a) la importacién en Admisién Temporaria del insumo final, pronto para ser
utilizado en el proceso productivo; v

b) la importacién de materias primas para la fabricacion local del insumo.

Esta distincién se debe a la existencia de diferentes necesidades y mercados a atender
dentro del sector "curticmbre”,

Si bien paiscs como Brasil, Argentina y México poscen una industria quimica mas
desarrollada que la uruguaya, en el pais dcbe mencionarse, especialmente, el caso del insumo
mas difundido entre las curtiembres (Curticnte de Cromo o Sulfato Basico de Cromo). La
principal matcria prima que lo compone ingresa en Admision Temporaria pero es procesada
en un establecimiento local hasta la obtencién del producto final, que es comercializado hacia
la curtiembre.

Finalmente, en ¢l caso de los bienes de capital, no existe abastecimiento nacional sino

que se lrata totalmente de proveedores localizados en los paises lideres de la industria del
cucro.

2. Industrias demandantes

La actividad de las curticmbres esta fucrtemente condicionada por la produccion (nacional y
del exterior) de prendas de vestir y de articulos de marroquinerfa y talabarteria. A su vez,
estas industrias estan regidas por los cambios de la moda, especialmente cn lo que hace a la
produccion de calzado y prendas de vestir. Esos cambios se gestan en forma exdgena para
paises como Uruguay cuya produccién se orienta esencialmente a satisfacer la demanda
externa.

Precisamente, mas allid del hecho que se esté produciendo una relocalizacion de la
industria, los paises industrializados -espccialmente Italia- mantienen su liderazgo en lo que
hace a creatividad cen ¢l disefio. Es allf donde se determinan los pardmetros de consumo y
de calidad quc rigen el desempeiio de la industria del cucro y de sus manufacturas,
fundamentalmente en articulos de alta calidad.

Es decir, no es la demanda doméstica de los paiscs en desarrollo la que orienta la
producciéon de articulos de cucro cn éstos, salvo raras excepeiones. En el caso de productos
de baja calidad, la demanda -mucho menos exigente- se ve fucrtcmente condicionada por
la existencia de sustitutos.

Desde ¢l punto de vista de la naturaleza de la demanda, los consumidores més
“sofisticados” -cn términos dc Porter- que constituirian un cspecial estimulo para incrementar
los niveles de calidad radican, justamente, en los centros mencionados. Si bicn no se pucde
hablar de “anticipacion®, en las principales empresas manufacturcras uruguayas no se producen
rezagos en la respucsta a los requerimicentos de la moda, pucsto que la velocidad con que se
difunden los pardmetros de consumo de dichos centros, cs alta.

Esto rclativiza ¢l peso de la carencia de una demanda doméstica exigente como
determinante de ventaja competitiva para la industria en estudio. No obstante, sc dcbe
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reconocer que, en el caso de las prendas de cucro ovino, la escasa flexibilidad de la
producciéon nacional ante los cambios de la demanda externa determing la pérdida de
murcados,

IV. INNOVACIONES TECNOLOGICAS RECIENTES

Con referencia a este tema, es de interés precisar cuales son las innovaciones teenoldgicas que
han ocurrido en el pasado reciente dentro del sector,

Del total de proycctos de inversion revisados, amparados en la ley de Promocion
Industrial de 1974, este scector da cuenta de mas de 10 millones de dolares, en un conjunto de
alrededor de diez proyectos de inversion, concentrados en scis empresas en el periodo
comprendido entre 1978-1990. Esto no es ¢l total de la inversion realizada por el sector, sino
lo registrado ante la UAPI (Unidad Ascsora de Promocion  Industrial)ll/. Sabido es que
recién ahora se canaliza la mayor parte de la inversion realizada a través de cste Instituto, por
tanto es probable que los niveles de inversion scan aln mayores a los valores de que se
disponc.

Es oportuno mencionar, en primer lugar, que el subperiodo 1987-1990 es ¢l mas activo,
dado que mas del 95% de la inversion proyeetada se conereté en ¢l mismo. En scgundo lugar,
son las curticmbres bovinas quicnes aportan alrededor del 87% de la inversion realizada en
¢l subperiodo, concentrandose ¢l resto cn dos cmpresas qUE curlen Cucros ovinos.

Surgen de inmediato, algunas interrogantes que pretenden ser develadas a lo largo de
estos capitulos:

I.  Cudles son las causas que explican la inversion, si ella csta asociada con un nivel
teenologico interno preexistente, por debajo del que el mercado internacional le exige
a un oferente que pretende permanceer en esos mercados, o bien csta dirigida al
mantenimicnto del nivel teenoldgico del scctor, que resulta imprescindible para
consolidar ¢l proceso productivo adecuado a las condiciones externas.

t

Cual cs ¢l contenido teenologico de las inversiones realizadas: s estd comprando
teenologia madura o, por cl contrario, s¢ esta adquiricndo tecnologia de dltima
generacion que incluye equipos con cicrtos niveles de sofisticacion.

. Cudl es la razon que explica la concentracion de la inversion proycectada en cse
subperiodo.

Si cs posible contestar estas interrogantes, s podria tener una percepeion mas clara
acerca del punto en que se encuentra el seetor, ¢ incluso se podria establecer a qué distancia
o cncuentran las curticmbres uruguayas de sus similares que operan en los paiscs
industrializados.

‘ Ny Boletin Estadistico al 31/12/90 de la UAPL



En este scctor se manufacturan materias primas naturales que no ticnen una fuerte
regularidad en sus caracteristicas; constituye una tarca intensa, desde el punto dc vista
teenologico, el conjugar toda una seric de factores que permitan optimizar la funcién de
produccién que, a su vez, tienc como condicion restrictiva el producir con calidad desde el
comienzo hasta el final del proceso. La teenologia de producto y de proceso deben posibilitar,
por tanto, csta articulacion entre eficicncia y calidad.

La tecnologia de tltima gencracion para el sector es de libre acceso. Se llega a ella a
través de las exposicioncs, proveedores, folleteria técnica, revistas y, en particular, a través de
las ferias internacionales. El caso mas destacado es la Feria de Paris, donde se relnen una
vez al afio los curtidores, fabricantes de equipos, provecdores de productos quimicos,
compradores de cuero, confeccionistas, etc. Allf se exhiben los diferentes productos que cada
uno produce y es el tradicional centro de transacciones donde se definen las pautas para el
siguicnte afio, en cuanto a disedos, articulos, etc.. Es, sin duda, el evento internacional de
mayor rclevancia y alcance para el scctor.

No obstante, para los curtidores locales, hay otra ofcrta de tecnologia, de presencia
reciente, que cs la disponible como consccuencia del desmantelamiento y/o desplazamicnto
hacia otras localizaciones dc las curticmbres instaladas en los paises industrializados
(particularmente en Europa). La més restrictiva politica ambicntal impulsada por los
gobicrnos de esos paises pareceria ser la causa fundamental de este fenémeno. En
consccuencia, s venden en el mercado distintos equipos usados y reacondicionados, de modo
tal, que pucden seguir operando. Son adquiridos a valores menores que los nominales para
los mismos cquipos nucvos.

A su vez, motiva el mencionado desplazamiento el costo de la mano de obra, dado que
esta industria cs intensiva cn ¢l uso de este factor de produccién. En consecuencia, han
buscado instalarsc en arcas geograficas de menor nivel salarial como pueden ser Espaiia,
Portugal, ¢l Sudeste Asiatico y América Latina.

De acuerdo a datos que suministra la Comunidad Economica Europca (C.E.E.) 12
¢l scctor ha caido en forma sostenida desde 1984, tanto en el ndmero de personas ocupadas
como en el valor de la produccién. La instalacion de curticmbres fucra de la C.E.E., o atin
dentro de ella en las zonas de menor desarrollo relativo, con un parque industrial nucvo o
reciclado, que finalmente difunde al resto del sector, es el hecho teenologico reciente mas
destacado.

La industria provcedora de bicnes de capital en Alemania, Italia y Francia es muy
importante y ha alcanzado un alto nivel de desarrollo como consccucncia de la expansion de
la industria curtidora dc csos paiscs. A modo de ¢jemplo, Italia cuenta con ¢l 70% de las
curticmbres de la C.E.E. /. Por lo tanto, si s¢ desplaza la industria demandante aquélla
debera, por lo menos en términos comcerciales, instalarse méds proxima a las curticmbres cn
su nucva ubicacién y esto s¢ constituye en otra forma de difusion teenoldgica.

2/ Panorama of EC Industry, 1989
B/ Idem nota anterior.
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En el marco externo se percibe una etapa de fuertes cambios, innovaciones tanto
incrementales como radicales.  Si se considera la introduccion de la electrénica y la
computacién en la curticmbre, s¢ abre un abanico de caminos posibles de innovacion que
implican un mayor nivel de automatizacion de la linea de produccion y en toda la gestion de
la empresa.

Esto ha provocado una reestructuracion  -reconversion- — que tiene como objetivo
explicito esencial incorporar la teenologia con un alto grado de desarrollo, para poder crear
la base tecnolbgica necesaria para inscrtarse en los mercados externos, ofreciendo productos
dc alta calidad.

Existc un segundo aportc adicional a la tecnologia incorporada que hace referencia a
clevar, ain mas, el concepto de calidad, no sélo sobre el producto final, sino en cuanto a la
gestion en su conjunto. De acuerdo al tipo de innovacion rcalizada y segin la etapa del
proceso productivo en que se incorpora se puede mejorar puntualmente el proceso en si
mismo, asi como también ¢l tipo de insumos que se requicren y la calidad de los efluentes que
s¢ vierten.

A. LAS EMPRESAS DEL SECTOR CUERO Y SU ESTADIO TECNOLOGICO

Dentro del conjunto de las empresas que pertenceen al sector, como ya fue indicado, se pucde
cstablcceer, a su interior, una primera gran diferencia que esta vinculada con el tipo de materia
prima que utilizan. Es decir, no presentan caracteristicas similares los establecimientos que
procesan picles bovinas y los de picles ovinas. Las curticmbres vacunas en Uruguay son
establecimientos dc tamafio grande respecto al que prevalece a nivel mundial. La capacidad
instalada probablemente esté relacionada con la habilidad que ha tenido la curtiembre para
adquirir la cscasa matcria prima, més que con una definicion de escala 6ptima.

Dentro de las curtiembres bovinas, hay tres empresas que concentran alrededor del 89%
dc las exportaciones de cucros bovinos que, sin incluir a las manufacturas, alcanza 111
millones de dolarcs. Este subgrupo cs, a su interior, relativamente homogénco dado que son
todas cmpresas de tamafio grande que, al comicnzo de la década de los 80, ya eran
exportadores permancntes, destinando una parte de su produccion al mercado de Brasil.

Dado ¢l tamafo alcanzado por cstas empresas, sus tasas de crecimicnto de
exportacionces cn valor ticnen ritmos similarcs a las de crecimicento del sector. Por tanto, hay
curticmbres bovinas de menor tamaio relativo que aparceen con mayores tasas de crecimicnto
de exportaciones y, en consccuencia, con un mayor dinamismo que la media del sector bovino.
A su vez, en todos los casos, s¢ constata una tasa de incorporacion ¢ innovacion cn la gestion
teenoldgica relativamente importante.

Por su lado, cn las curticmbres ovinas sc obscrva una mayor heterogencidad de
tamafos que revela las consceucncias del desarrollo diferenciado de la gestion empresarial,
donde coexisten ecmpresas de niveles teenologicos y con concepeiones de gestion cmpresarial
muy difcrentes entre si.  Asi conviven empresas en los extremos con capacidades de



produccion cuya relacién es aproximadamente 8:1 M/. Por tanto, cada fraccién del sector
debe ser considerada en forma particular, dado que parten de materias primas diferentes, con
tecnologias incorporadas también diferentes, para producir bienes, en algunos casos, con
idéntica finalidad pero, esencialmente, distintos desde el punto de vista de como se
manufacturan.

Existc ademés, en contraposicién con la actividad bovina, una alta dispersion de la
oferta, dado que alrededor de 38 empresas dan cucnta de méas de 44 millones de ddlares de
exportacioncs en el afo 1989.

Por otra parte, los liderazgos en cada una dc las actividades son claramente diferentes:
micntras en bovinos quien ocupa el primer lugar explica alrededor del 40% del valor de las
exportaciones de esta actividad, en la ovina, quicn ocupa el primer lugar da cuenta apenas de
algo mas del 10% del monto de las exportaciones de la actividad, referido siempre al aiio
1989.

Es a partir dec estas considcracioncs que sc enticnde conveniente conocer, con cierto
nivel de detalle, cada uno de los subsectores, para lo cual se elegira por lo menos una empresa
dc cada uno de ellos, especialmente, cuando se trata de aquellas empresas que se definen
como lideres dentro de la actividad, de modo tal de poder conocer las pautas que manejan las
firmas que estan en la punta exportadora y tecnoldgica.

Dentro de los criterios de scleccién de las empresas se considera como prioritario el
papel que le asignan al 4rca tecnoldgica, a la calidad de sus productos finales y, obviamente,
el perfil de gestion empresarial en su totalidad.

Dentro de los objctivos del presente trabajo se desea poder conocer, con cicrto nivel
de exactitud, cuiles son los caminos innovadores que describen, desde el punto de vista
tecnolégico, las empresas para poder exportar exitosamente sus productos a mercados con
altos niveles de exigencia. Intcresa conocer cudles han sido los impactos resultantes de dichas
incorporacioncs ¢ innovacioncs en lo que refiere a lo organizacion empresarial, de modo de
poder ofrecer sus manufacturas en forma mas cficicnte y con un buen nivel de calidad.

Las empresas quc se cligen para cl presente estudio son tres, dos de ellas pertenecientes
al grupo de las curticmbres bovinas, micntras que la otra pertencee al de las ovinas. Cada una
de las empresas clegidas prescnta un perfil complementario que ayuda a describir la gestion
del scctor.

Una dc estas empresas esta articulada con un grupo que trabaja en toda la subregion,
con la misma actividad, con cstablccimicntos en Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay,
procesando, en conjunto, alrededor de 15000 cucros/dia. Esto da una pauta dc la
importancia del grupo, dado que esc volumen de cueros diariamente es cl equivalente al 1%
dc la facna anual del Uruguay.

Esta organizacién les otorga alguna ventaja adicional en la gestion, tanto en la
comcrcializacién y distribucion de los productos finales como cn la adquisicion de bicnes de

!/ ver Informe final de Mision de Asistencia Técnica a la Industria de Cucro Uruguaya,
Scctor Curticmbre de la Picl Ovina
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capital y materias primas. Otro aspeclo importante es que la organizacién cumple el rol de
centro de informacion para todos los establecimicntos integrantes del grupo.

Esta primera empresa constituye la principal curticmbre del Uruguay, tanto desde el
punto de vista de los montos exportados, como también por la capacidad de produccidn
instalada; esta ademas integrada verticalmente con una empresa de marroquineria y las
exportacionés de aquélla alcanzan al 40% de las exportaciones bovinas totales.

Durante todo ¢l periodo de andlisis (79-89) exportan y lo hacen en forma permancnte.
Las exportacioncs son crecientes, no obstante, aparccen algunas caidas de cierta importancia
cn ¢l periodo. Al final del mismo, cn 1989, alcanzan un monto superior a los 42 millones de
dolares USA como exportacion directa y dicho monto supera los 52 millones de dolares USA,
si_se incluye la exportacion indirecta que se da a través de la empresa asociada que ultiliza
COmMo iNSUMOo Sus CUEros.

A su vez, desde 1978 han estado presentando proyectos declarados de interés nacional
por un monto total superior a los 2.5 millones de dolares USA, para incorporacién de
teenologfa.  Ademas, han realizado, en ¢l periodo, inversiones adicionales que no fucron
clectuadas por ¢l mecanismo de declaracion de interés nacional.

La inversion se oricnta hacia la incorporacion de equipos con dos grandes objctivos:
desarrollar nuevos productos y mcjorar la cficiencia de la planta. Dentro del primero, se
pucden mencionar, entre otros, ¢l caso del proceso Levacast 5/, que es el procedimicnto
por ¢l cual sc le proporciona un recubrimicnto de Poliuretano a los Descarnes u otras
terminacioncs del lado Flor. Dentro del segundo objetivo se encuentra alguno de los servicios
dc planta, la generacion de vapor y la reorganizacion del flujo del proceso.

La incorporaci6n de tecnologia con un mayor grado de sofisticaciéon, como pueden ser
los cquipos con controles computarizados, es concrctada en forma gradual y, basicamente,
apunta a cstandarizar ctapas que, por cl alto nivel de repetitividad, admiten la automatizacion.
Como tambBién para controlar movimicntos de batanes y fuloncs, dosificacion del agua, control
de pH y de la temperatura.

Tal cs el caso de las primeras ctapas de la curtiembre, ¢n la Ribera '/ donde, por
¢l escaso nivel de diferenciacion de las operaciones para los diversos articulos que s producen
posteriormente, existe un tratamiento casi similar para todas las picles que ingresan en el
mismo cstado. Es en estas ctapas donde ¢l conjunto de insumos utilizados cs relativamente
pequeio y pucde ser dosificado a través de un sistema de semi-automatizacion. En ctapas
posteriores de la curticmbre, dondc la diferenciacion de articulos ticne mucho que ver con ¢l
tipo de insumo utilizado, resulta més compleja la implantacion de sistemas automaticos para
la dosificacion de los productos.

5/ Se denomina asi a un proceso desarrollado por una cmpresa proveedora de insumos
QUimicos.

'/ Ver "Las Curticmbres:  innovaciones tecnologicas recientes y ¢l medio ambiente”,
Documento de Trabajo, Herndnder, Jorge, CEPAL, Oficina de Montevideo, 1991
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La gradualidad en la incorporaciéon se confirma a través de la instalacion en etapas
consecutivas en la Ribera (Pelambre) y en el Curtido y Recurtido.

Los montos de inversion anual aproximados que la empresa realizo, en los Gltimos diez
aios, en la compra de equipos se ubican en un rango entre 300.000 y 400.000 dolares USA.

Si ademiés se incluye la inversion en obras civiles, el monto sc aproxima a 1.0 millén de
dolares USA.

Para esta curticmbre, el origen del camino innovador tiene varias fuentcs, a saber:
a) las visitas a proveedores y a las ferias internacionales

b)  la informacién que suministran las otras curticmbres pertenccientes al mismo grupo
comercial

c) las propias necesidades internas

También es importante seialar que no todas las inversiones realizadas han sido en el
arca productiva: sc ha instalado la planta de tratamiento de los efluentes, se dispone de una
planta de recuperacién del Cromo residual y también se obtiene sebo a partir de la grasa
extraida a la piel. En el caso del Cromo, se recicla el proceso para ser utilizado en el curtido
y ¢l scbo vacuno es comercializado.

Dentro de los proyectos de inversion en cstudio, merece destacarse el referido a la
construccién dc un emisor subacuatico que descargue los efluentes de un grupo de
establecimientos industriales proximos entre si. Este colectaria los efluentes de esas empresas
y los intcrnaria en la zona del rio al cual descargan, donde las corrientes més profundas
dispersarfan la carga contaminante debido a los efectos de mezcla que se producen con el
encucntro, en la descarga, de los cflucntes con un caudal importante proveniente de aguas
arriba. En este proyecto se esta afin en la etapa experimental.

Otra de las cmpresas visitadas ¢s una curtiembre bovina de origen nacional, de tamafio
grande, que no ticne articulacién con grupos externos. Es una exportadora pcrmancnte
durante todo el periodo de anilisis y explica cerca del 25% de los valores exportados por las
curticmbres bovinas. Los principales destinos de estas exportaciones son: Europa, USA,
Canads, algunos paiscs de América Latina, en particular Brasil y, desde hace poco tiempo, se
han orientado al Sudeste Asiatico.

El camino innovador da sus primcros pasos con la visita de (¢cnicos extranjeros a la
curticmbre, con los viajes de los curtidores locales al exterior, visitas a ferias, a curticmbres
modclos, a las plantas de proveedores de equipos y de otros insumos.

Con estos clementos sc construye la primera etapa en la cual la cmpresa accede a la
informaci6n sobre la teenologia que sc utiliza en los paises tecnol6gicamente mas avanzados.
A juicio dc los empresarios curtidores, cn estas ctapas, ¢l LATU cumple un papel
fundamental, dado que colabora con cl scctor acercando técnicos cspecializados en difercntes
arcas, por medio de diversos procedimicntos para su financiacion. Ademaés de prestar su
propio ascsoramicnto a través de su Departamento de Cucros, que le ofrece al industrial el
acceso a una curticmbre piloto y un laboratorio fisico-quimico para ensayos.
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En cuanto a la scleccion de los equipos, han tratado de adaptarse a los existentes en ¢l
mercado y, por tanto, adquicren tecnologia ya probada. La edad de gencracion tecnoldgica
del parque industrial de esta curticmbre no supera, a la fecha, los § afios, lo que esta diciendo
de un continuo cambio. Los equipos miés vicjos son reciclados a un mercado secundario local
quc compra maquinaria usada.

La cra dc la automatizacion ha ingresado cn forma muy timida, pero en ella sc trabajara
¢n un futuro proximo. Hay una cstrecha relacion entre la calidad del producto final, la dc la
picl a procesar, y la de la teenologia disponible. Esta curticmbre alcanza, precisamente, la
calidad final a partir de picles bovinas de muy bucna calidad con las innovacioncs teenologicas
adccuadas para fabricar sus articulos.

Esta empresa sc dedica, mayoritariamente, a cuero de tapiceria de automéviles. Sc trata
dc un articulo bicn especial de alta exigencia y relativamente nuevo para el pafs, que requiere
de cquipos algo diferentes a los habituales, dado que sc trabaja con los cucros enteros.

En cuanto al cuidado del ambicnte, la empresa de referencia también esté realizando
inversiones para su nueva planta de tratamicento que csta instalandosc.

Como consccuencia de la depresion del mercado interno y la culminacion del fendmeno
exportador de la industria del calzado que se registro a principios de la década pasada, un
conjunto dc curticmbres debié oricntar su gestion de comercializacion hacia el mercado
externo. Esta reestructuracion del sector dejo fuera del negocio a mas de 10 curticmbres de
mediana importancia.

Dicha reestructuracion tuvo como premisas bésicas, para entrar en mercados de alta
cxigencia, la adecuacion de los establecimicntos para trabajar con otros criterios de calidad,
la implantacién de scrvicios de post-venta y el ofrecimiento de articulos que el mercado
demandaba y que nocran fabricados por las curtiembres uruguayas. Conquistar ¢l mercado
externo implicé una modificacion radical en la actividad empresarial que, entre otras, tuvo
como principal manifestacion la innovacion teenoldgica verificada en ¢l pasado reciente, y que
origin varios paquctes de inversioncs, presentados ante la UAPI, entre los afios 1988 y 1990,
que totalizaron alrededor de 3.6 millones de dolares USA.

La tercera de las empresas configura un fendmeno exportador més reciente. Dedicada
a la actividad ovina opera desde 1988, de tamaiio mediano, con un dinamismo moderado que
exporta toda su produccion fucra de la region (en particular hacia ¢l mercado alemdn), a
dondc destina ¢l 80% de su produccion. En ¢l aio 1989 exportd por un monto superior a 1.2
millonces de dolares.

Este caso debe ser considerado especialmente debido a que esta articulada hacia
adclante con una empresa de confecciones de prendas de cucro que esta establecida en ¢l pais
desde 1982, Esta ltima ¢s una empresa de tamaio grande, exportadora permancente desde
su instalacion que, al igual que la curticmbre, exporta a Alemania, Japén, Canada, US.A.,
Succia y Argentina,

En ¢l aho 1989 superd los 5.2 millones de dolares de exportaciones.  Se instala
I

inicialmente la confeccionista, adquicre ¢l "know - how" de como exportar desde ¢l Uruguay
utilizando ¢l camino del subcontrato con varias curticmbres ovinas. Contaban con casi toda
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la cadena productiva desde la barraca, que se encarga de toda la gestion de compra, acopio
y conscrvacion de la materia prima, hasta la confeccion; sélo faltaba la curtiembre.

Debido a las dificultades con los subcontratistas que se presentan en la coordinacion de
la produccion, los critcrios de calidad y los plazos de entrega de los articulos finales, deciden
incorporar el eslabon que les faltaba en la cadcna productiva: su propia curticmbre,

Para los productos que manufacturan es de vital importancia, dada la temporalidad de
la compra, tencr en cuenta esos aspectos ya que hay una fuerte interaccidn entre la fecha de
adquisicion y la severidad de los inviernos europeos y, a su vez, una gran dependencia con los
diseiios de la moda.

Establecen de ese modo su propia curticmbre que se instala con equipos nuevos y/o
reconstruidos en Europa y comienzan la actividad curtidora. Inauguran, de csa manera, una
nueva modalidad de operacién del complejo curti-confeccionista, en ¢l cual la casa matriz,
establecida en Alemania, se transforma en propictaria de una curtiembre micntras que, hasta
ese momento, habia opcrado a través de subcontratos con curtidoras en la India, Pakistan y
Uruguay.

La decision acerca de la localizacion de la curticmbre ticne su logica; en primer lugar,
la calidad dcl cuero de corderito en Uruguay es muy bucna, y ésta s una de las principales
materias primas que demandan, procesando mas del 90% de la oferta local. No obstante,
también son importadores de este tipo de cuero de otras regiones.

En segundo lugar, hay en el pais una fuerte tradicion curtidora que gencra una seric de
externalidades que les resultan de mucha utilidad, desde la disponibilidad de mano de obra
que conoce el oficio, una buena dotacion de proveedores de insumos quimicos de venta local
y de importacion directa, hasta la presencia del LATU, organismo paraestatal de certificacién
de calidad, de asesoramiento y de contralor de la admisién temporaria de todos los productos
que las curticmbres ingresan bajo esc régimen.

Esta curlticmbre esta concepluada, en ¢l mercado local, como proveedora de articulos
dc un alto nivel de calidad que se ve reflejado, entre otros tantos, por el de la confeccion,
como también por cl valor FOB de los articulos manufacturados. A su vez, la casa matriz es
reconocida en Europa como provecdora de articulos de primer nivel, que explica lo
mencionado anteriormente.

Desde el comienzo, esta empresa ha puesto especial cuidado en todos aquellos aspectos
que pudicran ser polémicos y gencrar dificultades y/o paralizaciones de su actividad, como el
caso dcl tratamicnto de los cfluentes industriales, entre otros, para lo cual ha instalado una
planta casi modclo dentro del grupo de curticmbres lanarcs.

Este complcjo industrial, formado por las empresas articuladas intcrnamente con su casa
matriz cn Alemania, dispone de indudables ventajas desde el punto de vista tecnoldgico tanto
cn ¢l acceso a la informacion como a la adquisicidn y, ademas, le permite utilizar todos los
canales disponibles, siendo uno de los mas relevantes la Feria Internacional del Cucro de
Paris. Tambi¢n existen otras ferias de menor alcance como son las cinco que se desarrollan
cn Alcmania, a las que ticnen muy facil acceso.
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En forma global, la curticmbre trabaja con una tecnologia convencional para la
produccion de sus articulos. - No obstante, hay algunas etapas para las que disponcn dc
cquipos méas o menos sofisticados, como es el caso de la lijadora ¢n himedo que permite
trabajar con el cuero en estado himedo, con todas las ventajas que ¢so supone.

Desde ¢l ‘inicio de actividades hasta la fecha no se han efectuado grandes
incorporacioncs ¢ innovaciones, con respecto a los equipos existentes en ¢l momento de la
instalacién. '

En la parte dc acabado, la casa matriz dispone de un centro en Alemania del que han
trasladado toda la tecnologia viable al Uruguay. :

La mayor paric de sus equipos ¢s de origen europeo, reconstruidos y comercializados
por dcbajo dc su valor ‘nominal desde que ya han alcanzado el final de la vida atil.
Scguramente, ademas, han sido amortizados y fucron sustituidos, cn la curticmbre vendedora,
por nucva tecnologia.  Se da asi un reciclaje del parque industrial que se ofr(,cc en las
curticmbres con un mayor rezago teenologico en los paises periféricos.

Existe otra fucnte de abastecimiento de estos equipos que ofrecen las curticmbres que
culminan su actividad, ya sca por imposibilidad dc adaptarse a-las nucvas disposicioncs sobr(,
¢l vertido de los cfluentes o bicn por razones de rentabilidad.

El hecho de cstar presentes en Europa permite conocer mas de cerca el mercado
sccundario de equipos de modo tal de poder efectuar sus adquisiciones ¢n condiciones muy
ventajosas. El monto dc la inversion inicial para la curticmbre fuc del orden -de los
US$S 800.000 cn ¢l afo 1988. Esc valor estd por debajo de los valores reales que deberian
haberse invertido de no ser por ¢l mencionado conocimiento del mercado secundario de estos
bicnes de capital.

No se¢ percibe un proceso innovador importante, si un traslado de las teenologias que
no son de punta, desde la casa matriz. que cllos ya conocen y que les da los resultados
esperados para los articulos que producen.

Donde si se percibe una mayor flexibilidad cs en las teenologias de producto, que faculta
llevar adelante desdrrollos con diferentes insumos, de manera de obtener algin producto con
propicdades particulares.

Desde ¢l punto de vista de ia gestion de calidad, la empresa ha desarrollado un sistema
-de control muy fuerte, que impide que sigan en proceso aqucllos articulos quc no cumplen con
sus cspecificacionces.

Han optado por la estrategia de producir en el nivel més alto de calidad, utilizando la
teenologia convencional y con las inversiones mas bajas, mas scguras y que permiten la mayor
rentabilidad posible para esa condicion de operacion.

Sc¢ presentan tres organizaciones bien diferentes entre si desde la constitucion, cl origen
hasta ¢l articulo que fabrican. Cada uno de los casos presentados ticnen diferentes aceesos
a los canales de comercializacion externa. Uno de cllos pertencee a un grupo internacional,
otro ¢s una curticmbre de cardcter nacional de tamafo grande con una tasa importante de



innovacion y, por Gltimo, un establecimicnto de origen extranjero que articula con una
confeccionista del mismo origen y dispone de su propio canal de comercializacion.

En forma muy resumida, en la basqueda de una explicacion del fenémeno exportador
dc las curticmbres uruguayas, se¢ podrian mencionar tres aspectos centrales: la calidad de las
picles bovinas y los corderitos, el nivel de la tecnologia utilizada y la eficicncia y calidad del
canal de comercializacién. Cada una de éstas acta de manera sinérgica con el fenémeno
comercial exitoso y no intcresa especialmente develar cual es el mas importante. No obstante,
en algunos casos se privilegia mas uno u otro de los componentes que explican este hecho.

En la actividad bovina se han realizado fuerles innovaciones tecnoldgicas que podrian
explicarse como inversiones de mantenimicnto. Mientras que, en otros casos, s¢ privilegia la
comercializacién y las demandas tecnol6gicas se satisfacen con equipos reacondicionados
comprados en el exterior, que no suponen ninguna innovacién trascendente. Esto pone de
manificsto que, cuando sc opcra con la tecnologia tradicional y la gestion de la empresa se
planifica integramente, se obtienen también articulos de muy buen nivel de calidad, capaces
de ser aceptados en los mercados més exigentes.

Esto permite, ademés, visualizar que, en la mayor parte aunque no cn todos los
establccimicntos ovinos, no se ha alcanzado un nivel teenoldgico tal que les permita incorporar
equipos reacondicionados curopeos, lo que implica que hay, al interior del subsector ovino,
un fuerte rezago tecnologico.

B. LA FRONTERA TECNOLOGICA

Sin intcntar establecer una definicion de caracter académico, se denominaria frontera
tecnologica al conjunto de clementos que estan incluidos ¢n el universo tecnolégico cuyos
intcgrantes satisfacen la propicdad de scr, cllos mismos, la sintesis de los resultados de la
investigacion y ¢l desarrollo recientes con otros clementos de dicho universo que pueden o no
pertenecer al conjunto frontera.

Estos clementos deben, ademés, cumplir con la propicdad de estar siendo aplicados en
¢l arca de la produccion, también cn forma reciente. A partir de esta definicion se pretende
dar una imagen de "cosa nucva”, de nucvo conocimicnto que recién sc esta trasladando desde
cl laboratorio a la produccion,

Eso permitira definir el nivel teenoldgico del mundo desarrollado, en términos del flujo
dc clementos que agregan al conjunto de esc umbral teenoldgico. De inmediato surge el
analisis rcciproco a partir del cual s¢ pucde definir el nivel teenoldgico local y, en
consccucencia, la distancia que scpara a un scctor industrial del otro. A los cfectos de
simplificar la revision sc¢ desagrega en funcion de la teenologia de proceso y de producto.

1. Tcenologia de proceso

i

Focalizando la mirada cn las etapas de produccién de la curticmbre -excluyendo en esta
instancia la cuestion ambicntal que sera estudiada en detalle en un capitulo aparte- puede
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indicarse quc aquélias donde mas se ha trabajado desde ¢l punto de vista tecnoldgico son:
Remojo, Pelambre, Curtido, Engrase, Teiiido y Acabado .

Remajo

. En esa clapa sc trabaja con productos quimicos derivados de la.quimica fina, como las
¢nzimas remojantcs que actdan sobre la picl y le conficren las propicdades deseadas, sin
nc¢cesidad de utilizar otros agentes quimicos remojantes tradicionales que licnen una
biodcgradabilidad mucho menor. Se puede obtener una bucna reduccion de la demanda de
dichos agentes quimicos, con el consccucnte impacto ambiental y econdmico.

Pelambre

Es la ctapa dc extraccion de toda la epidermis y el pelo.  Sc ha trabajado en la
incorporacion dc agentes depilantes, menos agresivos que los habituales -Sulfuro de Sodio y
Cal- y que ticnen la propicdad de no destruir ¢l pelo extraido. Se logran resultados adecuados
en (érminos de calidad del producto intermedio que el curtidor requicre para las ctapas
siguicntes del proceso.

Dentro de los nuevos insumos s¢ pueden incluir productos tales como derivados de
aminas que sustituyen parcialmente a los productos habituales con un buen desempceiio.

Curtido

Es muy interesante hacer hincapic¢ cn esta ctapa, dado que es una de las ctapas donde
mas sc ha trabajado tanto desde ¢l punto de vista de la reduccion del Cromo residual, como
en la sustitucion parcial o total por otros materiales curticntes.  El Cromo bajo la forma de
Sulfato Basico de Cromo ¢s el material curtiente mas difundido en ¢l mundo entero. - A los
efectos de poder tener una idea clara acerca de lo que csto signilica, sc presentan datos
aproximados de la produccion mundial de curticntes en ton/ ano:

Cromo 300.000
Vegetales - 300,000
Sintéticos 150.000
Otros 80.000

Desde ¢ punto de vista ccondmico, ¢l comercio mundial de curticntes de Cromo
alcanza los 400.000 millones de dolarcs, o cual confirma la difusion alcanzada por este
curticnte. :

Basicamcnte, la preocupacion geacralizada por la reduccion en ¢l consumo de Cromo
obedece al cardcter toxico de una de las formas (hexavalente) que pucde presentar ¢n los
cthucntes de la curticmbre.

Y7/ Esta informacion se complementa con un diagrama de flujo del proceso productivo
que, con una breve explicacion de cada ctapa asi como de los nucvos cqu:pos que sc
cncuentran en ¢l mercado, pucde encontrarse en "Las C urticmbres: innovaciones teenoldgicas
recientes y el Medio Ambicnte”, Documento de Trabajo, op. cit.
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Dado el estado actual del arte de la curticion, parece muy poco probable que se pucda
alcanzar una sustitucion total del Cromo, si bicn existe una situacion de compromiso entre la
concentracion residual de éste en el eflucnte y la calidad del cuero curtido. Hasta el presente,
no se ha encontrado producto alguno que igualc o supere las propicdades de los cueros
curtidos como sc mencionaba antcriormente.

En ¢l curtido convencional, una bucna parte del curticnte ofrecido al cuero queda sin
ser aprovechado, tanto en el baiio de curtido (dentro del fulén o del batdn) o en las etapas
siguientes del proceso. Por tanto es muy significativo desde el punto de vista econdmico,
obtener el mejor resultado posible de fijacion de Cromo, es decir: ¢l mayor nimero posible
de kilos de producto, en su forma comercial, ofertada al cuero por kilo dc éste. Esto ha
dcterminado que se haya tentado buscar las mejores vias de poder ahorrar y/o agotar el bafio
de curtido.

A continuacion se presentan, en forma muy resumida, las diferentes formas en las que
se ha tratado de resolver el problema planteado con el Cromo.

- a) Sustitucién por curticntes vegetales

- b) Sustituciéon por sales mincrales

- ¢) Sustitucién por compuestos organicos
- d) Sustitucion parcial

- ) Mcjoramicnto del agotamicnto

a) La calidad dc los cucros curtidos al Cromo es superior y ademas la accién
contaminante de los curticntes vegetales es también mayor.  La disponibilidad de éstos es
limitada y obligaria a aumentar la produccion en unas tres veees.

b) Se reficre a sales de Aluminio, o de Zirconio, o de Titanio y de Hicrro. En todos
los casos no se alcanza los niveles de calidad requeridos para los cueros curtidos.

¢) Sc hace referencia al uso de compuesto de Isocianato, tales como el
Hexametilendiisocianato.

d) En una primcra ctapa se efcctda un curtido con alguno de los sustitutos
mencionados antcriormente y, en una scgunda, se incorpora Cromo. Tambicn ticne sus
restricciones en cuanto a la calidad.

¢) Para csto sc utilizan agentes que permiten una mejor fijacion det Cromo a la fibra
colageno como pucden ser: los cnmascarantes organicos y los derivados de cidos carboxilicos;

en consccuencia, sc pucde trabajar con menores concentraciones de curticnte de Cromo en
cl baio.

Engrase
En cl caso de estos productos, e¢s donde s¢ manificsta con una mayor ccleridad el
desplazamicnto de la frontera teenoldgica debido a la fucrte presencia de la industria

petroquimica como proveedora de matcrias primas para la fabricacion de productos sintéticos
con propiedadcs lubricantes de cucro.
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Sin duda alguna, sc esta dentro de la tercera generacién teenoldgica de este tipo de
insumos; la primera: los engrasantes naturales, la segunda: los naturales modificados y, por
altimo, la irrupcion d¢ los sintéticos. En la actual generacién, los de origen diverso deben
cumplir con una seric de especificaciones que definen la calidad del engrase, tales como:
bucna solidez a la luz, estabilidad, resistencia al calor, bajo peso especifico, tacto agradable
sobre ¢l cucro, biodegradabilidad, etc..

Obviamente, este conjunto de especificaciones condiciona ¢l tipo de producto como
insumo utilizado y demanda, ademis, un importante esfucrzo cn investigacion y desarrollo
para poder lanzar al mercado productos tales que cumplan con todas esas exigencias. Por
tanto, es facil verificar que son las grandes empresas quimicas trasnacionales las provccdoras
que suministran, con mayor {rccucncia, este tipo de insumo a la curticmbre.

Sc ha producido un corrimicnto en los niveles de calidad exigidos a los articulos de
cucro hacia la franja mis exigenic; en consecuencia, dclcrmmd engrases que (dmbu,n
acompaiicn esc fenémeno.

Tenido

En este proceso se ha introducido, en los L’lltimm"ticmpm el sistema tricrémico quc,
obviamente, cs un sistema con los tres colores basicos: rojo, azul y dmdnllo a partir d(, los
que sc pueden obtener la mayor parte de los colores descables,

Esta técnica de tenido es novedosa, en el sentido de ser especialmente indicada para el
sistema de entrega “just in time". Dado que incorpora la rapida disponibilidad de tonos, con
pequeiios stocks de colorantes.

Este sistema de (ehido se realiza en un cquipo que poco ticne que ver con el clasico
sistema de tedido de cucrol El cucro a tenir ¢s introducido en un bafio con un sistema de
rodillos escurridores, que entre otras ventajas reduce ¢l exeeso de solucion de teqido.

Acabado

Lo mas significativo a mencionar en este flem se refiere al cambio que sc esla
procesando en cuanto a las caracteristicas de los sistemas de acabado que, de basc solvente,
s¢ estan desplazando hacia los de base acuosa. Esta transicion esta gobernada por-una férrea
politica de proteccion del ambicnte que ocurre en los pafses industrializados. No obstante,
para los curtidores hay una situacion de compromiso cntre ¢l cuidado del medio y la
produccion de cucros ‘con un nivel de calidad adecuada.  Por lo tanto, csto ha generado
importantes esfucrzos teenoldgicos que permitan ‘utilizar los insumos tradicionales en basc
solvente, pero aplicindolos en forma més efectiva d¢’modo de no generar emisiones (oxicas.
Dc alli que aparccicron nucvos sistema de aplicacion, por cjemplo con rodillos, que han
demostrado ser mds apropiados que ¢l sistema "spray", permiticndo una concentracion
superficial de acabado mayor y con una velocidad de flujo de fa pasta relativamente lentd.

En cl caso de los acabados: de bas¢ acuosa, en algunos casos pucden producirse
maodificaciones hacia atras en ¢l proceso, ya que deben efectuarse rccurlld()s y cngrascs
especiales que resultan compatibles con el acabado p()slul()r



Nuevos equipos

Por tltimo, hay un aspccto de extraordinaria importancia que merece ser considerado
con cicrto nivel de detalle, dentro de este tema de las innovaciones tecnoldgicas hacia el
intcrior de la frontera. Esta relacionado con la tecnologia de proceso; en realidad esta
concebido como un cquipo con ¢l cual sc pueden realizar un conjunto de opcraciones, al que
s¢ le pucden incorporar otros equipos accesorios, de modo de poder constituirse en una
minicurticmbre.

Sc hace referencia aqui al fulén de acero inoxidable computarizado que rompe con la
vision clasica de la curtiembre tradicional con el fulon de madera, permiticndo mantcner
constantes las condiciones del proceso durante todo el tiempo que demande la operacién, es
decir, temperatura, pH, concentracion de productos y calidad de la solucion de trabajo (dcbido
a un sistema de filtracion continua que mantiene a ésta libre de particulas en suspensi6n)
Estc equipo, ademas, trabaja mediante un sistcma de control computarizado, que pucde ser
comandado a distancia.

Las ventajas operativas que brinda trabajar con un cquipo de esta naturaleza son:

- control de la cantidad de agua utilizada y, cn consccuencia, exactitud en la
concentracién de productos

- rapida homogencizacion de los productos dosificados

- cambios rapidos de la solucion debido a la alta velocidad de carga y descarga de
liquidos

- poco personal a cargo de la operacién

- operacioncs més confiables y con mayor posibilidad de control

- bucn control de los eflucntes

- reducci6n de los ticmpos de operacion

- reducci6n del consumo de agua y de productos quimicos

- flexibilidad para ser utilizados en distintos subprocesos, ribera, curtido y recurtido.

Este cs una innovacion de tipo radical desde que rompe con la concepcion clédsica del
fulon de madcra y, ademas, retne varias ventajas importantes. Sobre todo, presenta ventajas
para aqucllas curticmbres que realizan pocos articulos, sicndo uno de los aspectos capitales
¢l volumen de cucros procesados para un articulo determinado; ademas, desde el punto de
vista operativo simplifica la gestion.

2. Teenologia de producto

Prescnta particular interés establecer algunos comentarios acerca de uno de los productos més
sofisticados que las curticmbres de los paises industrializados realizan y que implica un allo
nivel teenologico aplicado, como ¢s ¢l caso del cucro de tapiceria de automdviles.

Este articulo csta conccbido como de gran calidad, con un amplio conjunto de
especificaciones técnicas muy exigentes y con un gran valor agregado. A su vez, éste ¢s un
mercado en cxpansién dcbido a la importancia creciente que ha cobrado la industria
automotriz.
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Las caracteristicas mas sobresalicntes de este producto son:

- cucro suave

- liviano

- no elastico

- no dcbe crujir

- aroma agradablc

Por otra parte las especificaciones de calidad exigidas son:

- resistencia al calor, al frio, al amarillamicnto térmico y a la limpicza
- flexibilidad

-~ permcabilidad al vapor de agua

~ no destehir por roce

-~ no debe provocar "empanado”

Esto suponce tener que procesar cucros enteros, lo cual hace que para poder producir
cueros de tapiceria, haya que incorporar dicha tecnologia, 1o que no es-un cambio menor para
aqucllas curticmbres que comicnzan a producirlo.



V. SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El tema ecolégico ticne una singular significacion desde que constituye uno de los
componentes que recientemente ha sido incorporado para la evaluacion de la competitividad
internacional del sector. También forma parte de la explicacion de la relocalizacion de la
industria, en regiones donde las exigencias sobre el cuidado ambicntal son relativamente

" modcradas o inexistentes.

La industria de la curticmbre ticne un enorme impacto dcsde el punto de vista
ambicntal, dadas las caracteristicas de los efluentes que elimina a los cursos de agua o a la
atmésfera. Ello determiné que, en los 6ltimos afios, se hicieran importantes esfuerzos para
el desarrollo en el area de los insumos quimicos, para responder a la demanda creciente por
productos menos agresivos y mas compatibles con las pautas establecidas por la ecologia.

Esta consideracion implica modificar el concepto de utilizacion de los recursos naturales
y su cuidado. Dc alli la transformacion que se estd procesando desde las convencionales
tecnologias “ex-post” -correctivas del desequilibrio ambiental provocado por una geslion
productiva con escaso o ningln control- hacia las nuevas tecnologfas preventivas "ex-ante”
y en ¢l actual espacio comin, dondc coexistcn ambas.

Dadas las caracteristicas del proceso productivo, éste es escncialmente agresivo a la
naturalcza del cucro y en consccuencia lo es para el ambiente, puesto que exige revertir el
natural proceso de degradacion de la sustancia orgénica y, a su vez, otorgar propicdades tales
al cucro que pucda asimilarse y sustituir, en su funcién, a una tela tejida.

Este es el objetivo mds importante del curtido: asegurar la resistencia a la degradacién

microbiolégica y quimica y, a la vez, conferirle propiedades que el cuero naturalmente no
tiene,

Dentro del estudio de este tema esta también implicito ¢l concepto de la frontera
teenolégica, referido a los nuevos procesos y productos que se diseian con el objeto de volver
mcnos contaminantc cste proceso industrial. Sin duda alguna aqui se ha centrado toda la
cucstion de la innovacion tecnoldgica, sobretodo en la tecnologia "ex-ante”.

iCudl es cl problcma que sc prescnta?

Dc los aspcctos centrales que preocupan cn la temitica de los eflucntes de la
curticmbre sc destacan:

- ¢l Cromo, cl Sulfuro
- los s6lidos en suspension
- el Nitrégeno 2/

Una caracteristica sobresalicnte del impacto ambicntal de la curticmbre es el enorme
volumen de agua que demanda y, cn consccucncia, las descargas no son sélo abrumadoras sino
que transportan una carga contaminantc muy alta.

#/ Este pucde scr uno de los responsables de la presencia de nitratos en ¢l agua potable.
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A lo largo de todo ¢l proceso se¢ estan verticndo a los cursos de agua volimenes
importantes que conticnen la carga de cada una de las operaciones que se han completado.
Sc estima que, por cucro, sc utilizan, para el caso de ovinos, alrededor de 200-300 litros y,
para el caso de vacunos, unos 750-1.000 litros de agua. Dependiendo naturalmente del tipo
dc articulos que se procesen, hay casos en que pueden llegar a utilizarse hasta 2.5 m® cuero.
A nivel mundial, varios factores reflcjan el interés por reducir estas tasas de consumo de agua:

i) ¢l volumen fisico que significa para una curticmbre

i) ¢l costo del insumo ,

iii) la posible reduccion del consumo de insumos quimicos

iv) el costo que demanda el proccsamicnto para la escala 'de la planta de

tratamiento de eflucntes

A. EL CUIDADO DEL AMBIENTE EN EL URUGUAYV

La presion que sc cjerce cn ¢l mercado internacional, por la calidad de los productos finales
y ¢l mayor control de eflucntes que sc esta desarrollando, permile también hablar de la
calidad de los eflucntes. Estos deben cumplir con una serie de especificaciones bicn definidas
que sc expresan, para el caso del Uruguay, a través del decreto de Preservacion del Medio
Ambicnte del Poder Ejecutivo N2 253/79 y sus posteriores modificaciones con los decretos
N¢232/88 y N2G98/89.

 Esta implicito, para cstc caso, la utilizacién de un recurso natural en forma libre y
gratuita. En la actualidad, cn los paiscs industrializados, prcdomina la valorizacion del agua
como ¢l producto quimico més caro, lo quc explica el dinamico proceso de desarrollo de
productos menos contaminantes.

Dc acucrdo a los criterios de utilizacion del agua sc pucde cstablecer, cn forma
aproximada, los volimenes que sc vicrien diariamente:  dado que la totalidad de las
curticmbres bovinas proccsan alrededor de 5000 a 5.500 cucros por dia, ello insume
aproximadamente, entre 6.000 y 7.000 m*/dia . '

En ¢l caso de las curticmbres ovinas, que procesan mas de 10.000 cucros/dia, esto
significa alrededor de 2.000 a 3.000 m*/dia.

Cada ctapa del proceso hace su aporte a la carga contaminante total de! ‘cfluente.
Scgin surge de algunas publicaciones ¥/ la carga contaminante parcial cxpresada en % de

"/ Ver publicacion del XTI Congreso Latinoamericano de Quimicos y Téenicos del Cucro.
11/90 Santiago de Chile. "

44



la DQO 2/ total del cflucnte para dos procesos habituales de la curtiembre, ¢l "wet - blue” 2y
y el "crosta” 2/, es la siguicnte:

ETAPA WET - BLUE CROSTA
Remojo 10 12
Pclambre y Lavado 62 42
Decscncalado 8 5
Piquclado y Curtido 10 7
Neutralizacion, Recurtido

y Lavado 5
Tenido 7
Engrase 12
Lavado final 3

100 100

A partir del cuadro se obscrva que el mayor aporte a la carga contaminante total esta
concentrado en las ctapas de pelambre y lavado. En esta ctapa se encuentra un alto contenido
de solidos, proteinas del pelo y de la piel hidrolizadas, grasas saponificadas, restos de Sulfuro
de Sodio sin rcaccionar (uno de los componentes més toxicos que utiliza la curtiembre).

El Pclambre cs una de las ctapas del proceso donde hay que realizar importantes
esfucrzos para abatir los valores de la DQO, ya sca utilizando agentes de depilado, como
pueden ser ciertos compuestos aminados, o bicn enzimas depilantes. Se puede obtener asf una
sustitucién total o parcial del Sulfuro de Sodio, de modo de bajar la concentracion de éste.
Si, adcmas, se puede cfectuar una modificacion en la tecnologia de proceso, como es el caso
dc la filtracién dcl baiio dc pelambre, se reticne una porcién considerable de los desechos
solidos. Cuando sc implementan soluciones de esta naturaleza puede obtenerse una reduccién
de mas de un 30% 2/ en la DQO total. Este tipo dc alternativas s¢ han implementado
sobrc todo en USA y Europa. ’

La purga y cl piquclado le aportan al eflucnte solidos y un pH bajo. En el curtido se
descargan sales de Cromo que no se han fijado a la piel. En las etapas de tefido y en el
engrase sc¢ vicrien los restos de los colorantes, recurticntes y engrases de diversos tipos.

2/ DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) es una medida de la cantidad de componentes
oxidables quimicamente presentes en ¢l agua. Es uno de los indicadores que se utilizan para
determinar el cstado de contaminacién del agua y se expresa en mg/l consumido del agente
oxidantc (Bicromato dc Sodio). Sc utiliza también otra medida que ¢s DBO (Dcmanda
Bioquimica dcl Oxigeno) que indica el nimero de mg/1 de Oxigeno que se necesitan para que
sc produzca una degradacion microbiologica.

2/ Cucro curtido al Cromo cstacionado cn csa clapa
2/ Cuero ¢n cstado Recurtido, pronto para ingresar cn la ctapa de Scmitcrminacion.

2/ Ver monograffa N¢21 LATU, La industria del Cucro y ¢l Medio Ambicente, 1/91, Ing.
M. Alloy.
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Las soluciones convencionales en los tratamicentos de efluentes gencran otro problema
posterior: los desechos, su manipulacion y su eliminacion, dado que no sc les da un destino
final preestablecido.

1. Alternativas de tratamiento

Dado el efecto ambicntal que estos efluentes provocan, existen algunos caminos no excluyentes
para poder establecer un control y una sustancial caida de la DQO. Sc ticne la alternativa de
utilizar nuevas tecnologias que se denominan "ex-ante”, vinculadas a los procesos especificos,
quc gencran una menor carga poluente en cada una de las etapas. Tal como se mencionaba
¢n el capitulo anterior, csto se obticne con el uso de los productos quimicos, de modo tal de
producir una disminucion de la carga total.

No es excluyente la alternativa combinada, incorporacion de tecnologia y planta de
tratamicnto convencional. Dentro de las teenologias "ex - ante” s¢ pucde mencionar el
reciclado de los banos, precipitacion de algin clemento que interesa retencr, ctc.

Para poncr en marcha esta teenologia se exigen cicrtas condiciones de operacidén que

implican que dcben incorporarse nucvos sistcmas de procesamiento de los eflucntes de cada
ctapa previa a su reutilizacion. '

a) El caso d¢l Cromo

Es intcresante detenerse en el caso del Cromo, dado que ¢s una de las preocupaciones
centrales que hoy dia manificstan todos, los que de una forma u otra, estn cerca de la
industria del cucro, productores, proveedores, trabajadores y-la comunidad en general.

Estc, cn una de las formas cn que se lo puede encontrar cen los cflucntes (hexavalentice),
cs ccotoxico, pucsto que, en ¢l curtido convencional, hay una fraccion del curtiente de Cromo
ofrecido a la picl a curtir que no cs fijado a ¢ésta, queda como residual en el bafio de curtido
desde que ninguna operacion tiene una cficiencia del 100%. La magnitud de este residual
dependcera de la cficiencia del proceso particular del curtido y ¢s determinada por varias
variables: la oferta de Cromo; las caracteristicas del bafo; el tiempo de operacion; la
temperatura y pH del baio. Dicho residual se picrde con la descarga del baiio o en los barros
de decantacion, por tanto, csto también ticne un significado eccondmico importante. Sc pucde
establecer una distribucion ponderada porcentual aproximada de la pérdida de Cromo c¢n
diferentes ctapas, de modo de establecer donde se ticne ¢l mayor problema. Sc ticne asi, para
¢l caso del curtido convencional, sin clevado agotamiento #/:

- bano de curtido 60 %

- eseurrido y goteo (*) 20 %
- recurtido 18 Y%,
- lavado final 2%

(*) en ¢l periodo de descanso del cucro luego del curtido

2/ Ver folleto sobre curticion de alto agotamicnto Procedimiento Baychrom C.
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Es evidente que es el baiio de curtido el que més aporte de Cromo hace al efluente, por
tanto, hay que buscar alternativas para aumentar la fijacién de éste.

Se disponc dc varias opciones para disminuir la concentracién dc Cromo en los
cfluentes:

- a) separacion del Cromo por precipitacion
- b) reciclado del bano de curtido

- ¢) curtido de alto agotamicnto

- d) curtido vegetal

a) Una vez neutralizado el bafio, se obticne una torta filtrable que pucde ser extraida
y, en el efluente, se reduce la concentracién de Cromo o bien se reacondiciona para su
reciclaje como posterior fucnte de Cromo que, junto al curtiente nucvo, se incorpora al baiio
de curtido.

b) Sc realiza una filtracion del baio de modo dc eliminar los desechos y fibras.

¢) Se trata dc curtidos de alta eficiencia debido a la presencia de productos quimicos
enmascarantes del Cromo y basificantes mas eficaces. Los resultados que se obtienen con esta
técnica estan en el orden de 100 gramos de Cromo/tonelada de cuero curtido en el bafio

como residual,”/ lo que esta muy lcjos de los tradicionales valores de 10 - 20 kg de
Cromo/tonclada de picl.

d) Curtido vegetal propiamcntc dicho.

b. Planta de tratamicnto

Una breve descripeion del tratamiento convencional que se menciond como tecnologias
“ex-post” pucde sintctizarse cn:

- Tamizado: se climinan las particulas cn suspension por medio de rejas de diferentes
distancias dc scparacién

- Desulfuracién: %/ cs la climinacion del Sulfuro de Sodio, que pucde realizarse sobre
¢l eflucnte dct Pclambre y del lavado o bicn, sobre el cfluente previamente
homogeneizado, lo que depende de la alternativa de tratamicnto adoptada. Los métodos
utilizados son:

#/ Ver monografia N¢ 21 LATU, La industria del Cucro y el Medio Ambicnte, 1/91, Ing.
M. Alloy.

%/ Ver informe Intento de Normalizacién del Tratamiento de Desagues Liquidos de
Curticmbres. Dinasa, M.T.OQ.P., 1983.
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oxidacion catalitica por ¢l aire (mis difundido)
precipitacion con sales de Hierro

oxidacion quimica con Peroxidos

recuperacion del Sulfuro para ser reciclado

*

- Homogeneizacién: sc trata de regularizar las caracteristicas del cfluente, dado que hay
aportes dc ctapas distintas que generan eflucntes diferentes. En particular, permite
homogencizar el pH por autoncutralizacion del eflucnte y tambicn ocurre la
autofloculacion de los productos cn suspension en esta ctapa. A su vez, debido a la
frecucncia irregular de vertido de cfluentes, éste permite regular el caudal descargado.

Sedimentacién primaria: los solidos dccantables s¢ depositan en el fondo del
dccantador, previo ajuste del pH.  Por accion de la gravedad son scparados,
denominandosc barros primarios, junto con los cuales se pucden extracr grasas. Este
cs uno de los aspectos més dificiles de resolver, dada la magnitud del volumen de
barros. Para dar una idca del volumen que gencra una curticmbre de 500 cueros/dia,
pucde calcularse en ¢l orden de 30 m?*/dia que no deben mantencrse como tales. Para
¢s0 sc espesan y se escurren. El Cromo se precipita aqui y sc extrac junto con los
barros.

- Espesador: s¢ depositan los barros en un recipiente (con o sin raspador), se concentran
y s¢ reduce ¢l volumen de barros sensiblemente.  El sobrenadante de esta ctapa
recircula al tanque de homogencizacion. ‘

- Deshidratacién: los barros pasan a los lechos de sccado donde alcanzan ¢l contenido

dc humedad que permita su posterior deposicion.  Los liquidos que escurren pasan a
las pilctas de tratamicnto biologico.

Se presenta a continuacion un diagrama de flujo de la planta de tratamicnto para la alternativa
scleccionada:

Efluente de S

la Curtiembre -—-—-® Tamizado .| Desul furacién |-———»| Homogeneizador
: v
‘v »—{Deshidratacién - Espesador - Sedimentador
v

lagunas de tratamiento
biolégico - e e

A colector o
curso de agua




EL total de los eflucntes liquidos contintia hacia otras etapas de depuraciéon donde, por
accion bacteriolbgica, se degrada la materia organica. Lo habitual cuando el espacio lo
pcrmite son:

- Lagunas de tratamiento biolégico, sc dispone de dos o més estanques en seric donde
se vierte el efluente. Una de cllas es de caracter anacrobica-aerobica llamada facultativa
y las otras acrobicas. Esto esté en relacion direeta con el tipo de poblacion bacteriana
predominante dec cada laguna y depende, ademés, de la concentracion de Oxigeno
disponible. El eflucnte permancce en cada una de cllas un tiempo predcterminado,
llamado ticmpo de residencia, que es uno de los aspectos fundamentales del diseiio del
tratamicnto. Transcurrido ese plazo el cflucnte se desagota en el curso dc agua.

Este sistcma de tratamiento conocido como secundario, esta en estrecha relacién con
¢l tamaino de la curticmbre, es decir con los cucros/dia y también con las caracteristicas de
los efluentes.

En cuanto al tratamiento de efluentes, su dimensionamiento surge como consecuencia
de miltiples compromisos catre ¢l nivel de calidad que debe alcanzar el efluente (decretos ya
mencionados), las arcas disponibles para obras civiles y los recursos econdémico-financieros.

Otro aspecto importante con respecto al tratamiento convencional de cfluentes es el
valor de una instalacién que permita cumplir con las disposiciones vigentes. Es posible, bajo
algunos supuestos, establecer cifras aproximadas 7/que permiten dcfinir el impacto que
provoca en un cstablccimicnto de este tipo.

La base dc calculo que se toma es la siguicnte:

- produccidn: , 1.000 cueros/dia

- tipo de producto:” cueros curtidos al Cromo
- volumen de eflucnte a tratar: 750 m*/dia

- tratamicnto completo: fisico, quimico y biologico

Los requerimicntos que cse efluente debe cumplir son:

- descarga dirccta a un curso de agua, para lo cual sc deben cumplir las
disposicioncs del articulo 11, numeral 2 del Decereto 253/79 que cstablece:

matcrial flotante auscntc

pH 6.0 - 9.0

DBO; max 60 mg/l
Acciles y Grasas max 50 mg/]
Sulfuros mix 1 mg/l
Cromo total max 1 mg/l
Sélidos Suspendidos Totales méx 150 mg/1

7/ Dc acuerdo a consullas rcalizadas a empresas que se especializan cn el disefio e
instalacion de las plantas de tratamicnto.
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El monto de la inversion requerida, comprendiendo dentro de ésta los cquipos de tratamiento,
las instalaciones auxiliares y el costo del proyecto y ejecucion, es del orden de los 100.000 a
150.000 USS.

¢} Los desechos de la curticmbre

A los efcctos de poder mostrar la importante cantidad de material que se elimina
diariamente se citan algunas cilras cstandares ®/ sobre un balance de masa para la
curticmbre bovina.

De acuerdo a dicho balance d¢ masa, que se realiza sobre la basc de 1.000 Kg. de cuero
salado dc entrada integrados como:

350 Kg. cucro scco
150 Kg. de salcs
500 Kg. dc agua

s¢ obticnen al final del proceso:
190 Kg. de cucro 140 Kg. Flor
50 Kg. Descarne

Sc¢ produce a lo largo de todo ¢l proceso una importante cantidad de matcrial poluente.
Por un lado, estan los descchos que se producen cn todas las operaciones mecénicas que se
realizan sobre la picl y el cuero curtido y, por otro, los barros que se gcncran en cl
tratamiento de los cflucntces.

En cstc tema, también sc¢ pucdc hacer referencia a la frontera tecnoldgica que esté
situada cn los paiscs industrializados. Son ¢stos los que han presentado las politicas de control
ambicntal mas fucrte y han desarrollado mecanismos de exoncracion imposiliva para quicncs
invicrtan cn ¢l control de la contaminacién y Sd(l%fd&dn las 1mp091uoncs de las normas
respectivas. :

En ¢l mismo sentido sc fijan valores muy altos para verter los desechos en los lugares
apropiados. A modo dc cjemplo: alcanza a 35 U$S/ton cn Francia y 120 U$S/ton cn
Alcmania. Ea ¢l caso francés, ¢l Ministerio de Mcdio Ambicate ticne establecidas tasas de
acucrdo al nivel de contaminacion que la curtiembre descarga y ¢sto se reficre a la cantidad
de toncladas de picl procesada. ‘En cl caso que la curticmbre no haya cfectuado ninguna
inversion en teenologias limpias (menos contaminante) debe pagar una tasa anual de alrededor
de 7.000 U$S /ton de picles procesadas /dia. Esto permite crcar una fuente de financiamicnto
para apoyar inversiones en’ ¢l cuidado del ambiente.

2/ Ver Monografia No.21 LATU, "La industria dcl cucro y ¢l Medio Ambicnte”, 1/91,
Ing. M. Alloy.
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Las altcrnativas posibles en los paises desarrollados para los desechos son:

- preparar harinas a partir de desechos con pelo y carnasa
- producci6n de gelatina
- incincracion (generacion de cnergia)

Los barros se pucden utilizar para:

- uso en la agricultura
- generacion de biogas

En el caso de Uruguay, en donde este tipo de técnicas no esta difundida, tanto los
desechos como los barros no son sicmpre desecados y se depositan en lugares no adecuados
para recibir este tipo de materiales. Salvo alguna excepcion, en gencral son escasas o nulas
las precauciones que las empresas realizan para controlar el nivel de contaminaci6én en los
lugares donde son arrojados estos materiales.

d) Otros Efluentes

Otro de los puntos dcl proceso donde también se percibe una fuerte accion innovadora
oricntada al cuidado ambiental es cn el acabado de los cueros, donde se comienza a notar un
desplazamiento hacia los productos de base acuosa en lugar de los tradicionales basc solvente.

No obstante, se han desarrollado tecnologias para la aplicacién mas eficiente de estos
Gltimos, dado que hay algunos articulos que no admiten el cambio de acabado sin sufrir
modificaciones de calidad.

En cl caso dc la impresion por rodillos, no s6lo tiene en cuenta este aspecto de las
emisioncs de los solventes sino que también mcjora la aplicacion y amplia las posibilidades
técnicas de obtencr articulos de mejor nivel de calidad. Frente a la tradicional tecnologia
spray (pistola de terminacion) esta la maquina de rodillos mencionada que maximiza la
concentracion de masa de acabado con velocidades de flujo de las pastas reducidas, con lo
cual se obticncn mejores aplicaciones y las pérdidas de material en la maquina no superan el
3%, micntras que en cl sistema convencional pucden alcanzar al 30%.
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VI. EL PROCESO DE DESARROLLO DE COMPETITIVIDAD
SINTESIS Y CONCLUSIONES

El crecimiento de la economia nacional est4, logicamente, ligado a la evolucién de la posicion
competitiva de sus industrias. En un pais como Uruguay, con una demanda doméstica de
reducidas dimensioncs, cse crecimiento se asocia directamente al de los sectores expuestos a
la compctencia internacional y a su mayor 0 menor habilidad para mantencr o incrementar
su grado de inscrcion en el mercado mundial.

La cxistencia dc una solida base natural no es condicién nccesaria y suficiente para la
expansion de la industria. Por el contrario, la habilidad de explotar los factores
productivamente es la que ha determinado que, en paises con muy escasa materia prima
nacional, la industria sea crecientemente competitiva a nivel internacional.

Por otro lado, 1a tendencia observada mundialmente desde fines de la década del setenta
¢s de disminucién en la facna, por la creciente preferencia por el consumo de carnes blancas.
Si se ticne en cuenta que la tasa a la que se acrecienta el stock del recurso es més importante
que ¢l nivel del mismo a determinado momento, la persistencia de este comportamiento de
la facna a nivel mundial (variacién negativa) determina una mayor rigidez de la oferta de
picles y, en consccuencia, una perspectiva desfavorable para cl sector desde el punto de vista
del acceso a la materia prima.

Evidentemente, la industria uruguaya del cuero, considerando el conjunto de ramas que
la componen, detcnta ventajas competitivas basadas, mayoritariamente, en su dotacién de
factores "bésicos".

La inversi6n en renovacion de procesos y equipos y en capacitacién de recursos
humanos obscrvada en las principalcs curticmbres uruguayas, les ha permitido incrementar
sus niveles de productividad y de flexibilidad ante los cambios de la demanda. El subsector de
las manufacturas dc cucro, en cambio, no ha recalizado innovaciones del punto de vista
tcenologico.

Si sc ticne en cucnta que los factores "avanzados” son los mas importantes del punto de
vista dc la creacién o mantenimiento de ventajas competitivas, no sorprcnde que sca el
curtido la actividad con niveles de competitividad y de inscrcion intcrnacional mcnos
vulncrablcs a los cambios en las politicas econdmicas.

El marco tcorico adoptado en este andlisis permite identificar cuatro ctapas que
constituycn el proceso de desarrollo competitivo y que son transitadas por las cconomias
nacionales scgin cl tipo dc posicion competitiva que detentan sus industrias exportadoras.

En basc a ello, y considcrando las caracteristicas de la industria en estudio cn forma
global, es posible interpretar que ésta se ubica aln en una primcera etapa del proceso de
desarrollo dc ventajas compeltitivas. No obstante, s¢ pucde afirmar que el subscctor
"curticmbres” esta transitando firmemente el camino para posicionarse cn una scgunda etapa,
basada cn una significativa inversion cn tecnologia de instalaciones, proccsos y productos.

El hecho que la gencralidad de las empresas del sector asicnte sus _ventajas,
esencialmente, en los factores basicos de produccidn, constituye la principal caracteristica que
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manticne anclada a ‘esta industria en la primera etapa del proccso. Mas precisamente, la
existencia de un importante stock de materia prima y, en conscecuencia, de un determinado
ingreso asegurado, no han incentivado ¢l erecimiento de la productividad del conjunto de
cipresas.

En el mismo sentido actiia la inexistencia de una demanda doméstica exigente.

No obstante, se han identificado rasgos de las empresas que lideran la industria, que son
caracteristicos de la segunda ctapa del proceso: si bien la tecnologia incorporada no es creada
intcrnamente sino adquirida, las empresas internacionalmente exitosas mucstran un esfuerzo
por adaptarla y mcjorarla.

Estas curticmbres, cn su proceso inversor, han buscado potenciar los factores bésicos
y convertirlos en avanzados, creando una infraestructura moderna y creciendo en personal
calificado.

Es, del mismo modo, destacable la estrategia de produccion, orientada a la competencia
¢n calidad y no en precios, asi como la bisqueda de nuevos productos.

El avancc cn cste proceso de desarrollo de ventajas competitivas ‘también ha sido
estimulado (fundamentalmente en el caso del curtido de cucro bovino) por la existencia de
una intensa rivalidad a nivel nacional,

El desplicgue, por parte de las empresas lideres, de sus propios canales dc
comercializacion y ¢l acceso directo a los posibles compradores -y no por intermedio de
cmpresas extranjeras, como serfa en la primera etapa- también han permitido a la industria
curtidora escalar posiciones en cse proceso de desarrollo de competitividad.

Dado que la industria uruguaya oricnta su produccién_escncialmente a satisfacer la
demanda exterior, la capacidad de reaccién que detente la industria nacional ante los cambios
experimentados por csa demanda cs vital, desde el punto de vista del mantenimicnto o del
progreso de su insercion en el mercado mundial.

No obstante, en los segmentos de mercado donde las tasas de retorno de la inversion
son mayores (los mis sofisticados), ¢l ricsgo asociado ¢s 1ogicamente mayor puesto que los
cambios sc dan mis accleradamente y, en consecuencia, crece la dificultad para actuar
concomitantemente,

Se vuclve, por lo expucsto, especialmente necesario que la potenciacion de factores sca
enfatizada y cxtendida a_aquellos scgmentos _con _mayor _valor_agregado (marroquincria,
talabarteria) ¢n_los_que Uruguay pucede ser_competitivg, sobre todo en momentos como ¢l
actual en que la industria de la region orienta sus esfucrzos hacia una reconversion con miras
al Mercado Comin del Sur. »

En ¢l estudio en profundidad de las innovaciones teenoldgicas a nivel de empresa hay,
¢n los dltimos afios del periodo analizado, una corriente inversora, fundamentalmente en las
curticmbres bovinas. Sc establecid ademas una curticmbre ovina nucva.  El origen de todo
este fendmeno se explica, al menos parcialmente, como conscecuencia de la irrupeion cn ¢l
eseenario internacional del Sudeste Asiatico como provecdor de articulos similares.  Estos
pafses, a pesar de no disponer de los recursos naturales en abundancia, en base al esfucrzo
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en mano de obra alcanzan a ser competitivos ¢, incluso, se insertan como proveedores de
articulos de calidad intermedia.

La inversién en tecnologia no tiene una Gnica dircccion, sino que se oricnta a innovar
en todas las etapas del proceso. Es decir que hay una actualizacién generalizada o una puesta
al dia para poder producir, a partir de un recurso natural bucno, en otro nivel de calidad
como respucsta a los cambios que estaban ocurriendo en el contexto internacional.

Si bicn en ¢l control ambicntal todavia hay mucho por hacer, se vislumbra en el sector
la percepcién de que la situacion actual evolucionaré répidamente y se deben acompaiiar los
cambios. Esto hace que bucna parte de las curticmbres bovinas y algunas ovinas efccticn
inversiones y monten instalaciones. No obstante, una diferencia sustancial con la inversion en
tecnologia de produccién radica en el ritmo y el alcance diferente que ticnen ambas
inversiones. Por otra parte, esto es asi dado que se debe estar al dia en cuanto a los cambios
tecnoldgicos que ocurren mientras que esas instalaciones tienen otro caracter, se disefian para
periodos de mas larga vida Gtil. A esto debe sumarse que las disposiciones vigentes otorgan
plazos relativamente importantes para ¢l cumplimiento de las mismas.

Sc percibe un camino innovador que comienza a transitarse a fines de la década pasada
y que no s6lo parece no detenerse sino que, por el contrario, muchas veces implica inversiones
encadenadas, que constituyen una sucesion de proyectos de inversion.

Se observan, al interior del scctor, estrategias diferentes de incorporacion de tecnologia:
por una parte, la inversion scriada a la que se hacia rcferencia, con una logica de
incorporaci6n en 4reas de proceso muy concreta y, por otro lado, la inversion paquete, es
decir se hace una incorporacién importante tanto en el nivel tecnoldgico como en el monto.
También se da otro fcnémeno muy particular que es la adquisicion de equipos
rcacondicionados, esto es una transferencia de tecnologia madura, si bicn no es un mecanismo
generalizado cn las curticmbres. Pero si da la pauta de que se est4 privilegiando, en esos
casos, otro de los aspcctos centrales del proceso industrial - exportador, es decir, la calidad
de la materia prima y/o la disponibilidad del canal de comercializacion frente al componente
tecnoldgico.

Por Gltimo, resta scialar que dentro del conjunto de las curticmbres también existe un
gran espectro en cl plano innovativo, desde ¢l extremo de las curticmbres bovinas grandes que
incorporan tecnologia en forma sistemética hasta aquél donde s¢ encuentran las curticmbres
ovinas pequefias que cucntan con un parque industrial maduro.
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