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intes de empezar deseo agradecer al Sr. Presidente y a los sefiores
Delegados, la deferencia cque han tenido parz el cue habla al permitirle
hacer uso de la palabra en esta importante conferencia,

Concurrc a ella, en calidad de observador, representando al Consejo
Interamericano de Comercio y Produccidn (organizacién permanente de
las asociaciones econémicas privadas del continente americano) a la
Unién Industrial .rgentina (mdximo organismo industrial de mi pais)
¥ a la sasociacidén de Industriales Metallrgicos cue reune 18C0O firmas
metalGrgicas con 120,000 obreros,  Habiendo concurrido como observador
por estas entidades, no puedo hablar en nombre de ellas, en consecuencia
sblo hablzré en esta oportunidad en forma personal, como industrial

argentino,
Deseo comenzar por felicitar a la Coér.l en general y al Dr. Prebisch

en particular por la magnifica inicistiva de organizar estas reunién,
cuyos beneficios estimo serdn incalculables para latinoamérica, si se
efectivizan de inmediato las resoluciones a que agui se arriben.

Ellas serin motivo de temario del plenario de hombres de empresas
gue organizado por CICYP, tendrd lugar en Buenos iires, en junio préximo,
previo a la reunién de Ministros de Hacienda y Economia que también se

realizaréd en Buenos Aires en agosto préximo.
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Voy a referirme en particular al intercambio de productos intermedios
y manufacturados de latinoamérica, punto éste que he observado con
preocupacidn que no ha sido a mi entender encarado con su debida
amplitud por este Comité,

Con referencia 2l mismo, voy a transcribir la parte pertinente de
del informe de la CiP.L que dice: "Aquil sblo cabe puntualizar cue los
problemas surgidos de las reformas cambiarias y de la liberacidn de la
politica comercial, han afectado particularmente al comercio de productos
intermedios y manufacturados, precisamente por ser ese el comercio oue,

-~ bajo el sistema de sobreprecio, controles y bilateralismo mfs estricto
cque antes predominaba - se habia desvinculado mds de los factores
tradicionales de competencia y habia cuedado sujeto en grado mayor a la

orientacidén y estimulo derivado de la accidn oficial.

Proteccionismo industrial

En cuanto 21 tema tan ampliamente debstido del proteccionismo industrial,
entiendo que el mismo no debe llegar al prohibicionismo, ni alin en el
caso en cue la fabricacidn locel abastezca en cantidad y cslidad su
mercedo interno., El proteccionismo debe estar limitado a un régimen
aduanero cue, sin cerrar la importécién, asegure a la fabricacidn

local condiciones cue le permitan desarrollar y sobre todo perfeccionarse
frente a la competencia extranjera.

La competencia es tan conveniente para el consumidor como para el
industrial. IEn industria estancarse es retroceder,

La competencia es imprescindible para el progreso industrial a
efectos de mejorar calidad y bajar costos y precios, objetivo fundamental
del mejoramiento del nivel de vida del hombre americano, por cuya defensa
hoy estamos reunidos,

En cuanto al desarrollo industrial, es imposible admitir en imérica
aque no esté vinculado =l desarrollo de los productos tradicionales. Hay
una. concatenacidn absoluta entre smbos términos y es por ello ocue hay
que vigilar su desarrollo paralelo. Ei espejismo de un vigoroso creci-
miento industrial trae como consecuencia una desproporcionada alza de
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la remuneracién obrera en comparacidn con la csmpesina, esto l8cicamente
provoca un desplazamiento de manc de obra hacia los centros urbanos cue
si no es compensada con una vigorosa tecnificacidn de la produccidn
agricola, origina la despoblacién del campo, la caida de las'exporta—
ciones, luego de las importaciones de materia prima y por Gltimo la
paralizacidén y desocupacién industrial, salvo cue, la propia exportacidn
de manufactura pueds compensar en parte la pérdida de exportacidn de
productos del suelo. &1 ecuilibrio del comercio exterior estd intima-
mente vinculado con el ecuilibrio de la produccién interior,

En cuanto 2 pensar cue lo substitucidn de importaciones llevarid a
la autarqufa, ello es una utopfa; como ejemplo tipico tenemos los
Estados Unidos de Norteamérica.

Deseo sefialar tombién cue considero cue el desarrollo de una
industria no estd indispensablemente ligedo a la existencia nacional
de materia prima. .si tenemos el ejemplo de Itslia, cue tiene una
magnifica industria metellrgica basada en materis prime importada.

[ifs bien &1 estd vinculado al desarrollo técnico cientifico de la
nacién, a la existencia de un mercado comprador y a sus posibilidades
de financiecidn,

La industria letinoamericana estf mucho mds avanzada de lo que
muchos suponen y debemos apoyarla ccnvencidos de cue la produccidn
industrial es una manifestecidén de la inteligencia y no de la naturaleza,

como lo son la mayoria de los proauctos tradicionales,

Bilateralismo v estatismo

Es evidente cue estas dos pzlabras marchan de comin acuerdo y cue son

las responsables directss del contrasentido o¢ue significa cue mientras
el comercio interlatinocamericano en los 12 aflos cue mediaron entre el
promedio 1934~38 & el promedio 1946-51 aumentd en un 300 por ciento en
valores corrientes en los ocho afios cue van del promedio 1946-51 a 1955
sélo aumenté en un 30 por ciento, No hay razones para cue este comercio
tienda a estancarse en forma asintética o aln a retroceder, cuando
deberia suceder todo lo contrario. Considerc responsable de esta
ingrata situacidn al excesivo intervencionismo estatal, cue en vez de
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facilitar el comercio lo ha imposibilitado.

‘Ejemplo tipico de esta ingrata situacidn, es el convenio cue hace
tres afios firmaron los industriales metzldrgicos chilenos y argentinos
y por el cual complementaban sus respectivas industrias, Lamentablemente
a pesar de una serie de manifestaciones de simpatia por parte de ambos
gobiérnos, €1 no pudo concretarse en resultados pricticos por causas
ajenas a la voluntad de las partes (1léase burocracia estatal). Chile
perdidé asi, ayer, una oportunicad de proveerse de micuinas, equipos y
complementos de fabricacidén que hoy tiene cque proveérselos pagindolos
con moneda dura., airgentina perdié ayer un mercado potencial magnifico
y al cual dificilmente podrd hoy entrar desplazando manufacturas muy
acreditadas, Hoy mismo la industria chilena en casos especiales,
guiere proveernos de materias primas para que industriales argentinos
la manufacturen y ello hasta el momento no ha sido posible por razones
gubernamentales, debiendo entoncés recurrir Chile a pafses lejanos y

srgentina continuar con sus plantas a media produccidn.

Multilateralismo v desestatizacidn

Si bien el bilateralismo nos protegia para vender, nos dejaba indefensos
para comprar en un mercado restringido, El multilaterzlismo nos

podri afectar en cuanto a la venta, perc nos beneficiari en cuento nos
permitiréd comprar mejor. Si ventajas y defectos con compensables, en
cambio es amplismente favorable para el multilateralismo la amplitud

de mercado y por tanto la eliminacidén de la inseguridad de fluctuaciones
violentas.

El permitird un reordenamiento e integracidén de la industria
latinoamericana para abastecer a un conjunto geogrdfico con aproximadamente
la misma poblacidén de los Zstados Unidos de Norteamérica, pero con una
extensidn mucho mayor. +Siendo pueblos del mismo origen, no estaremos
hechando las bases de los Lstados Unidos de Lstinoamérica en forma similar
a los cue aspiran a constituir los Estados Unidos de Buropa?

Esta unidad tembién nos permitird encarar la defensa conjunta
de la produccién latincamericana en mercados extraregionales, para
mantener la proporcionalidad de incremento de precio entre los
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productos tradicicnaies y los manufacturados, tan desnivelados en los
Gltimos afios.

Consecuentemente este tipo de comercio deberi ir acompafiade de una
mayor estabilidad y de una minima ingerencia estatal, ya que el comercio de
manufactura es mucho mis complejo cque el de productos tradicionales,

Queda por Gltimo, un factor de orden polftico-econdmico de extra-
ordinaria importancia a considerar. Este es el peligro de una guerra
cue nos zisle nuevamente de los mercados extra-regionales. Si por
desgracia ésta maMana estallara, lo cual nadie estd en condiciones de
no considerarlo posible, los peises latinoamericsnos tratarisn de hacer
mafiana, impelidos por las fuerzas de las circunstancias, lo cue la fuerza
de la rezdén les dijo debian haber hecho hoy.

En conclusién, pienso:

a) Debe irse tratando de reducir el extraordinario intervencionismo
estatel, facilitando el entendimiento directo entre los interesados, por
medio de la simplificscidén de la tramitacidén cambiaria y aduanera. Los
funcionarios, al igual que directores de empresas bien organizadas, deben
comprender cue cuanto mis prescindibles son, tanto mejor organizadores
habrén sido,

b) Deben resolverse hoy mismo por intermecdio de esta conferencia,
las dificultades cue treban el comercic de productos intermedios y manu-
facturados por los medios técnicos cque CEFAL propicia, en 1la p gina 11
de las notas sobre temario provisional. C(Cueremos proteccién pero no
prohibicidn.

¢) E1 laboratorio, que no otra cosa es la CiFAL, debe estudiar de
inmediato la fijacién de normas comunes a todos los paises letinoamericanos
v actuar ccmo amigable componedor psra suavizar problemas comunes, haciendo
olvidar nacionalismos mal entendidos y fortaleciendo una conciencia
americanista. Podria bajo estas bases encararse entonces la constitucidn
de un club de Santiago similar a los de Lz Haya y Paris en el que todos

los socios tengan igualdecd de derechos y deberes,








