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INTRODUCCION

L.os gobiernos miembros de 1las Naciones Unidas han otorgado especial
importancia a 1la cooperacién internacional en el campo de la estadistica.
Conscientes del papel central gue juega la disponibilidad de informacién en 1los
procesos de towma de decision, asignaron a la Secretaria de la Organizacion
numerosas tareas destinadas a fortalecer los sitemas estadisticos nacionales e
internaciocnales.

La Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas se reune bienalmente a
evaluar la marcha de los sistemas estadisticos, intercambiar experiencias
metodoldgicas, aprobar sistemas estadisticos de aplicacién universal y asignar
tareas a dicha Secretaria. Entre 10s temas estadisticos que han precocupadc
preferentemente a los palses ¥y a la Comision de Estadistica se encuentra el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). Este constituye hoy la principal fuente
estadistica utilizada en la formulacién de la politica macroeconomica y en el
examen de las tranformaciones estructurales de la economla y de la sociedad, ¥
es el marco de referencia obligado de las politicas sectoriales y de las
decisiones que requieren un horizonte de mediano y largo plazo.

En el caso de América Latina, su implantacién en los paises estuvc
intimamente 1ligada a las preocupaciones por el desarrollo econémico y social
como asimismo, a la instauracidén de procesos y organismos de planificacién.

Desde su creacién la Secretaria de 1la CEPAL otorgd al tema una grar
importancia, fomentando su aceptacidén por parte de los gobiernos, asesorando er
la medida que se lo solicitd y sus medios lo permitieron, y sirviendo de foro =
gobiernos y especialistas gque trabaijaron en su creacidon y perfeccionamiento.
Con el fin de evaluar los avances y exXplorar soluciones a 1los problemas se¢
prepararon en el pasado numerosos documentos.(l) El ultimo de esta serie se
publicd en 1983 bajo el titulo "Las Cuentas Nacionales en América Latina y el
Caribe" (E/CEPAL/G.1245) y contiene un estado de situacién a 1981,

En la actualidad el sistema de Cuentas MNacionales de las Naciones Unidas se¢
encuentra sometido a una cuarta revisién. A través de las Comisiones Economica:
Regionales, participan en este ejercicio los palses que utilizan dicho esquems
contable,

El presente documento, que debe inscribirse en el marco del esfuerzo gque
permanentemente se ha realizado en este campo tiene como objetivo brindar
antecedentes a los gobiernos y especialistas latinocamericanos que se encuentrar
abocados a la tarea de revision y que participardn en el proximo Seminaric
Regional de Cuentas Nacicnales (Santiago, 7 al 11 de abril de 1986). En prime:
lugar, incluye un balance sobre las estimaciones disponibles en los paises de l¢
regidn, 1o que permite establecer en gqué medida los gobiernos han logradc






completar el SCN wvigente, conformandose asi un mapa de logros y vacios. Luego,
describe los métodos de estimacién empleados, acompafiAndolos de un recuento de
las dificultades encontradas.

El material presentado, gque ha sido preparado con la ayuda de los
yobiernos, deberia permitir visualizar la medida en gue las dificultades
obedecen al insuficiente desarrollo del sistema de informaciones primarias vy
agquella parte que es atribuible a problemas metodolédgicos o de falta de
adaptacion del marco conceptual a las preocupaciones y urgencias de la regiébn.



I. DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES EN
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE

Este capitulo resefla el estado de situacién de las estimaciones sobre las
suentas nacionales en los paises de América Latina y el Caribe. Para ello, y
mon 21 fin de resumir v sistematizar las estimaciones realizadas, se ha
itilizado como wmarco de vyeferencia las necesidades de informacién del actual
sistema de cuentas nacionales (2) en términos de sus Areas tematicas y de la
lesagregacion de transacciones de las cuentas y cuadros gue se proponen;
nodalidad que permite, ademds, apreciar 21 grade en gue los palses estarian
aplicando dicho sistema o su version anterior (3).

Para examinar la experiencia de cada pais se dispusc, en general de las
oublicaciones oficiales mas recientes, y en particular de las respuestas a las
s0licitudes de actualizacién que hiciera la CEPAL dentro de su labor habitual.
Las  limitaciones de tal procedimiento son evidentes, pues, por un lado, nc
siempre es posible conocer la real correspondencia entre las recomendaciones
internacionales y 1los criterios aplicados en cada pals y, por otro tampoco es
factible conocer teodo el trabajo gue un pals esta realizando en una determinada
fecha, ya que las fuentes utilizadas se refieren s6lo a las estimaciones que se
nan dado a conocer y no a las que estan en procesc de elaboracidn. Por este
motivo, las exposiciones gque los representantes de los palises hagan en este
Seminario seran de mucha utilidad para complementar o mejorar la informacion
~ontenida en este documento.

El analisis abarca a 31 paises miembros de la CEPAL. No se ha incluido a
Cuba, porgque para sus estimaciones aplica el Sistema de Balances de la Economia
Nacional (SPM) (4).

Las estimaciones a precios corrientes se han c¢lasificado en 24 temas, er
tanto que las estimaciones a precios constantes abarcan los nueve temas gue Se€
refieren a la produccién y utilizacién de bienes y servicios a partir de los
cuales resulta factible definir univocamente el quantum. El inventaric
detallado de la disponibilidad de las estimaciones para cada item figura en los
cuadros del anexo. La situacién gue revela ese inventario se resume en los
cuadros 1, 2, y 3 del texto sequn se trate de estimaciones a precios corrientes
o a precios constantes. En ellos se indican con "X" los casos en gue lat
estimaciones comprenden, en lo esencial, las corrientes y desagregaciones
recomendadas por el actual SCN para el tema respective. En cambio, se indican,
con "P" los casos en que tales requisitos se  cumplen sélo en forma parcial.
Cuando la presentacién de una serie se encuentra interrumpida desde hace varios
afins, se indica poniendo entre paréntesis la "X" o "P" correspondiente.

Los temas inventariados se refieren a las series de cuentas nacionales qut
normalmente se han venido elaborando en forma periddica, por lo tanto no abarcar
las tablas de insumo producto ni las estimaciones o revisiones efectuadas par:
un afio determinado. Tal es el caso de la amplia y muy completa publicacion dt
Haitl para el ato fiscal 1975/1976, la cual cubre 22 de los 24 temas a precio:



rorrientes.

A continuacidén se resefian, dentro de tres grandes dreas de analisis, la
disponibilidad de estimaciones sobre cuentas nacionales en cada tema, y al final
se incluyen algunas conclusiones.

A. PRINCIPALES AGREGADOS DE LA ECONOMIA

Las corrientes de transacciones comprendidas en las areas temdticas que se
incluyen en esta parte son las que permiten obtener 1las cuatro cuentas
consolidadas de la nacién del actual SCN (Cuentas 1. Estas cuentas estan
lestinadas a resumir las transacciones gue se realizan en la economlia, de manera
Jue se destaquen las principales caracteristicas de las condiciones econémicas y
las relaciones mas relevantes entre las distintas etapas del proceso econdmico.

1. Producto interno bruto por tipo de gasto

La estimacion del producto interno bruto segun 1la naturaleza del gastc
comprende las estimaciones del consumo final del gebiernoc general, del consumc
final privado, la variacion de existencias, la formacién bruta del capital £ijc
y las exportaciones e importaciones de bienes vy servicios.



Cuadro 1
DISPONIBILIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIONALES,
A PRECIOS CORRIENTES

Principales agregados de la economia

Aplica- FIB por FIB por Ingreso Transac- Transac-
cion del tipo de tipo de nacional ciones de ciones
SCHN gasto remune- disponible capital de externas
Rev. 3 racion la nacion
Argentina X X (X) (P) (F)
Bahamas X X
Barbados X (P) (P} (P)
Belice X X P
Bolivia X X (P) (P) X p
Brasil X P P P P
Colombia X X X P P P
Costa Rica % X X X P P
Chile X X X X P P
Dominica (X} (X) ] (")
Ecuador X X X X X X
El1 Salvador X P P P
Granada
Guatemala X P (P} (P} P
Guyana X P P F
Haiti ¥ P P P P
Honduras X P P P P
Jamaica X X X X P P
México X X X X P P
Nicaragua X P P P P
Panama X X X p 4 P P
Paraguay X X P |4
Peru X X X (¥X) X P
Pep.Dominicana X p P P
San Cristdbal
y Nieves
Santa Lucia (%) P
San Vicente y
Granadinas X {X) (X0 (P) P
Suriname {(P) P X P P
Trinidad ¥y
Tabago P P P
Uruguay X X P P
Venezuela X X X X X X
Cuadros '

del anexo 1 3 4 5 6



{Cuadro 1, continuacion}

PIB por Apertura Ingreso Oferta vy Consumo final del
Pais clase de PIB de interno de utiliza- gocbierno general
actividad activida- factores cion de ~—-—-=--v--mmemo—m———o
economica des selec- por clase bienes y Por Por costos
cionadas de actividad servicios fina- v finali-
econcmica lidades gades

Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Dominica
Ecuadaor

El Salvador
Granada
Guatemala (
Guyana
Haiti

P
P
P (P) (¥X)
P
X
P
X
P
P
P
X
P
P
P
P
Honduras P {
X
p.o
P
P
P
X
p
X
P
X
P
P
P
X

X P (X0 {(X)
(P) (P)

-

(B
Jamaica
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Rep.Dominicana
San Cristoébal
vy Nieves
Santa Lucia
San Vicente y
Granadinas
Suriname
Trinidad y
Tabago
Uruguay
Venezuela
Cuadros
del anexo 7 . 9 11 = 12 -

e
=

(X} X

{(X) X (XD

e -t s e s I v B VI sl R

b

(P (P



(Cuadro 1,

Pals

Argentina
Bahamas
Barbados
Belice
Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rica
Chile
Daminica
Ecuador
El Salvador
Granada
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
Mexico
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pard

Rep.Dominicana

San Cristobal

y Nieves
Santa Lucia
San Vicente

Granadinas
Suriname
Trinidad y

Tabago
Uruguay
Venezuela
Cuadros

del anexo

conclusién)
Oferta y utilizacidn de bienes y servicios
Formacion
Consumo Consumo Formacion Variacion bruta de
final final bruta de de exis- capital
privado privado capital tencias fijo por
por su por tipo fijo por por tipo clase de
objeto de gasto tipo de de bienes actividad
bienes economica
(P}
X X
P {F) (P} (P)
{P)
X X
P P
X
(X2 (P
P P
X P (1 (P)
P P
(X0 X (P
X P X
X X P X P
p
(X) P P P
P
P
P
y
P
P
P P
X P F P
13 15 16 18 20



Chadro 2

DISPONIRILINAD DE LAS ESTIMACIONES DE CUENTAS NACIOWALES A FRECIODS CONSTANIES

Aplica~  Perzodo PIF por PIF por  #pertura fferta v Comsumc  Consums  Formacion  Variacion Formacion
c1on kase tipo de  clase de de PIB  wtilizacion final del final bruta de  de exi=- bruta de
Faiz del SCM 925t actividad activi- de biemes y gobierns privade  capital  tenciss  capital
Fev.3 econcmica sJades  y servicics gemeral  por su fijo por por tipo f£ijo por
selec- por objeto tipo de  de biemes clase de
ciona- finali- bienes actividad
das dades eronomic.
Araentina 1970 3 X f X ;
Bahamag
Farbados 1974 (¥ B ¥
felice 1873 ¥ ¥
Enlivia b 1980 bt k X H (F1{3) STE]
#razi) 1970 p Fib) ¥
inicmbna L 197% 1 3 S A
Losta Fiea X 19026 i P 3 14
Thile " 1977 1 v ¥ ¥ X
Ilominica 1977 ‘Fi )
Fouador X 1975 ( i { ? B P
El Satvador 1963 X ¥
G-anwda 1980 H
fratemsla 1958 i H i ¥
fuyans 1977 ¥ 3 i
it 197¢ b ! ¢
Hondur 3z 1966 14 1 {F) i} P
Jamaica ¥ 1974 (X S ¥ X
Heénico S 1970 ¥ LS X ¥ X P 3
Hizaraqua 198¢ S k! (F} $3 ¢
Farand ¥ 1970 b 1 ¥ q ) |4 P
Far atuay 1982 X p ) |4
Fard X 1971 X ] P
k.[Ioninicans 1970 A 14 P
S.Crietébal y
Hieves 1977 iy
S.icente v
Iranadinas 1977 X hd
Santa Lucls 1977 g
Suriname 1972 1
Trinidad v
Tabage 1979 ?
Uryquay 1978 X ke k! ¥
Uopazuel s ¥ 1963 (%) X ¥ (¥) F X
Ciadros
del anexe Z 2 16 - - it 17 19

Y

1)

S=ta informacién correcponde 3l cdlcule del afie hase
S2 refiere 3 los indices del producto rezl.
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a) Estimaciones a precios corrientes

La estimacidn de estos agregados a precios corrientes es una de las
slaboraciones estadisticas mas difundidas entre los paises de la regidn, como
>uede apreciarse en el cuadro 1 del anexp. Las tnicas excepciones son Granada y
jan Cristébal y Nieves.

De los 29 paises gque actualmente disponen de datos, tres elaboran
informacién parcial, ya que no presentan por separado cada uno de los conceptos
seflalados: Haiti ha venido publicando en forma agregada el gasto de consumo
final; Trinidad y Tabago, la formacidén bruta de capital; y Suriname ha dejado
ie publicar por separado los datos correspondientes a la variacion de
sxistencias y a la formacién bruta de capital fijo.

3} Estimaciones a precios constantes

Las estimaciones de estos mismos agregados a precios constantes se efectuan
36lo en 24 palses, segun se detalla en el cuadro 2 del anexo. Ademds de Granada

-pais que no cuenta con datos a precios corrientes- otros seis paises no
iisponen de estimaciones a precios constantes: Bahamas, San Cristébal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago. Han

interrumpido su elaboracién, Barbados, Dominica, Guyana, Jamaica y Venezuela,
con excepciédn de la formacitdn bruta de capital fiijo.

En cambio, Argentina que publica con algun retraso las series a precios
torrientes, mantiene actualizadas sus series a precios constantes, al igual gue
21 resto de los paises, En Haitl se repiten las limitaciones seflaladas a precios
corrientes.

2. Producto interno bruto por tipo de remuneraciodn

La composicién del producto interno bruto por tipo de remuneracion
comprende las estimaciones de la remuneracidén de los asalariados, el excedente
ie explotacién, el consumo de capital fijo, los impuestos indirectos y los
subsidios (véase el cuadro 3 del anexo).

Tres de los 31 palses investigados no disponen de estos calculos: Bahamas,
S3an (Cristodpal y Nieves, Eanta Lucia, Asimismo nueve han interrumpido su
sublicacién. Entre estos ultimos, cabe seffalar que Barbados actualmente s¢lo
iispone de datos sobre los impuestos indirectos y subsidios, en forma
zonsolidada.

Por otra parte, de los 28 paises gue actualmente elaboran estas
=stimaciones, siete de ellos publican informacién parcial. En general, la menor
informacién suele deberse a la agregacion de la remuneraciodn de los asalariados
con el excedente de explotacién, o a la presentacién de los impuestos indirectos
netos de subsidios. En el primer caso se encuentran Brasil y El SBalvador, y en
el segundo, Honduras, Nicaragua, ¥ Suriname. Ambos casos de agregacidn se
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presentan en las estimaciones publicadas por Belice, Guatemala, Guyana, Haiti,
Nicaragua, Republica Dominicana y Trinidad y Tobago, siendo por consiguiente los
siete paises que en 1la actualidad cuentan con el menor detalle sobre 1la
estructura de ceostos del producto interno bruto.

3. Ingreso nacional disponible

El ingreso nacional disponible a precios de mercado se calcula a partir del
producto interno bruto y de los ingresos netos de recursos externos. Asi, al
producte interno bruto se agregan los ingresos netos del resto del mundo por
remuneracion de los asalariados, la renta de propiedad y de la empresa, y otras
transferencias externas corrientes.

Por 1o tanto, en esta parte, el andlisis de la informacién gque presentar
los palses sobre las estimaciones del ingreso nacional disponible se refiere
stlo a las transacciones relacionadas con el resto del mundo, ya que los
ingresos originados en el procesc productive interno se comentaron en el puntc
anterior. En tal sentido, cabe mencionar que Bolivia, Costa Rica, Chile,
Ecuador,Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Peru, Suriname y Venezuela disponer
de datos separados para cada una de las tres transacciones  mencionadas. Er
cambio, no presentan estos conceptos Bahamas, Belice, Granada, Santa Lucia, Sar
Vicente y Granadinas y Trinidad y Tabago. Por otra parte, han interrumpido su
publicacién Barbados, desde 1963, Argentina (estos dos palses en relacidon al
ingreso neto de factores ya que no venian presentando datos sobre las otras
transferencias corrientes); Dominica, gque s6lo ha publicado datos completos
para los afios 1971 y 1873, y asimismo, Honduras.

Los paises restantes presentan en forma agregada 1la remuneracién de los
asalariados y la renta de la propiedad y de la empresa procedentes del resto del
mundo, y entre éstos, Brasil y Guatemala no disponen de informacion sobre lacs
otras transferencias corrientes.

En resumen, y considerando como indicativa de una elaboraciéon adecuada de
las estimaciones del ingreso nacional disponible la presentacién detallada de
todos los componentes del ingreso interno, de los ingresos netos por factores
recibidos del vresto del munde (aungue sea en forma consolidada) y de las
transferencias corrientes netas procedentes del exterior, cabe seflalar que: 1]
paises presentan esta informacién en forma completa y otros 10 s6lo lo hacer
parcialmente, en tanto gue para el resto de los palses no existen datos en le
actualidad. Entre estos ultimos se cuenta Belice, S5an Vicente y Granadinas, que
tienen, sin embargo informacidén relacionada con el proceso interno, pero nc
sobre las transacciones vinculadas con el exterior.

4. Transacciones de capital de la nacion

Las transacciones cowprendidas en esta Area y que se detallan en el cuadre
5 del anexo son las que componen la cuenta consolidada de la nacién de
"financiacién del capital”. A los efectos de analizar los palses de la regidr
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jue han avanzado en la elaboracion de esta cuenta, se ha considerado comc una
sauts. la existencia de informacidn para las transacciones dgue, sobre 1la
acumulacion y su financiamiento, estan vinculadas con el resto del mundo. Esto
2s, en las transferencias netas de capital, 1las compras netas de activos
intangibles (activos no fisicos y no financieros), la adquisicidén neta de
activos financieros, la emisién neta de pasivos y, como partida de saldo, el
oréstamo neto.

Siguiendo este criterioc, Bolivia, Ecuador, Peru y Venezuela sgn los unicos
oaises qgue completan el conjunto de estimaciones requeridas. Bolivia, Costa
Rica, Jamaica y Suriname presentan sus datos en forma parcial, pues carecen de
informacién sobre los activos financieros y pasivos.

En cuanto a los otyos paises, Dominica efectud estimaciones parciales para
los affos 1971 y 1973 vy Barbados interrumpié similares calculos en 1964&.

Con relacion a las compras netas de activos intangibles del resto del
nundo, de 1los seis paises gue indican haber calculado estas operaciones, sélo
Scuador dispone de valores significativos.

5. Transacciones externas

Bajo la denominacién de transacciones externas se reunen todas las
estimaciones relacionadas con el resto del mundo ¥y que en forma agregada
conformann la cuenta consolidada de la nacién titulada "transacciones
exteriores". Fn la prdctica, estas estimaciones se basan en la elaboracién del
balance de pagos de cada pals, aunque requieren de determinados ajustes para
responder a las necesidades del SCN y ademds se expresan en moneda nacional.

En el cuadro 6 del anexo se insertan las variables que se incluye en estas
transacciones: ingresos corrientes, egresos corrientes, acumulacion,
adquisicidn neta de activos financieros y emisién neta de pasivos, conceptos que
estan comprendidos en 1los temas citados anteriormente. Sin embargo, en este
caso interesa el grado de detalle de cada uno de estos agregados, conforme a las
recomendaciones del SCN v al pedido de datos desagregados gue anualmente
solicita la Oficina de Estadistica de 1las Naciones Unidas. La acumulacién
comprende las transferencias netas de capital y las compras netas de activos
intangibles; el excedente de la nacidn en cuenta corriente y los prestamos
netos son dos partidas que reflejan saldos contables.

El nYmero de paises que presentan datos sobre las transacciones corrientes
es mucho mayor gue el gque lo hace sobre las transacciones de capital. Quince
paises informan sobre el detalle de aperturas de los ingresos y de 1los gastos
corrientes, entre ellos ocho completan la mayor parte de las desagregacionec
propuestas. Sobre la acumulacién disponen de informacién los siete paises que
se mencionaron en el punto anterior sobre las transacciones de capital de 1ls
nacion. En cuanto al detalle de activos y pasivos presentan datos Ecuador vy
Venezuela; suspendieron su presentacién Bolivia, México y Peru.



13

En resumen, Ecuador y Venezuela son los palises que exhiben en la forma mas
completa las estimaciones sobre las transacciones externas, seguido de Bolivia,
Mexico y Peru, en los que se encuentra suspendida su publicaciédn.

B. OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS

Comprende 11 areas tematicas destinadas al analisis de 1la producciesn,

participacion de 1los factores, demanda de los consumidores y la formacién de
capital.

Las variablesransacciones gue estan comprendidas en estas estimaciones
permiten elaborar 1las cuentas de produccidén, gastos de consumo y formacidn de
capital del actual SCN (Cuentas II).

1. Producto interno bruto por clase de actividad econdmica

a) Estimaciones a precios corrientes

El cuadro 7 del anexo informa sobre la disponibilidad de estimaciones a
precios corrientes del producto interno bruto por origen sectorial y las
caracteristicas principales de las mismas en relacidén con las Ultimas
recomendaciones del SCN y de la CIIU (5). Con tal propdsito, el andlisis se hs
centrado en la clasificacién por clase de actividad econdmica y por tipo de
productores, en la presentacidén por separado de la comision imputada por
servicios bancarios y de los derechos de importacién y en la base de wvaloracior
utilizada.

Como puede apreciarse Haiti es el unico pails de la region que no dispone de
estimaciones anuales del producto sectorial a precios corrientes, en tanto que
Dominica, Guatemala San Cristobal y Nieves y San Vicente y Granadinas har
interrumpido su presentaciodon.

Analizando para los restantes paisces los aspectos seflalados anteriormente,
se aprecia que en la mayoria de ellos la clasificaci®n sectorial utilizade
responde a la Clasificacién por Grandes Divisiones de la ultima revision de 1z
CIIU. Las excepcicnes son Guyana, que agrega industrias manufactureras con el
sector de electricidad, gas y agua; Costa Rica, gque nuevamente comenzd &
presentar explotacién de minas y canteras como parte de las industrias
manufactureras; vy Paraguay, due agrega comercic c¢on los establecimientos
financiercs y de seguros.

No se dispuso de todos los elementos necesarios para investigar en detalle
si la cobertura de cada sector es uniforme y si esta de acuerdo con lo que
establece la CIIU Rev.2 . A este respecto sblo se pudo determinar que no est:
generalizada la wubicacién de la partida restaurantes y hoteles en la Grar
Divisien & junto con comercio, y mucho menos la de servicios prestados a la:
empresas en la Gran Division 2 con los establecimientos financieros, seguros
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yvienes inmuebles. Estas dos limitaciones ponen de manifiesto que en algunos
vaises aun se estd aplicando la anterior revisién de la CIIU y, en tales casos,
.a falta de comparabilidad internacional a nivel sectcorial parece extenderse a
vbras actividades, tales comp 1los servicios de reparacion en general, los
jervicios de saneamiento y los servicics de veterinaria.

En relacién también con el alcance o cobertura en cada sector, segun las
rautas del actual SCN, no se dispuso de suficiente informacidén para evaluar en
ué medida los paises de la regidén incluyen en la produccion destinada al
wtoconsumo las primeras etapas de transformacidén de productos primarios, y
:ntre las actividades productivas, el alquiler de edificios no residenciales,
laguinaria y eguipo.

En cuantoc a la clasificacién por tipo de productores, cabe destacar que
:odos los paises, con excepcidtn de Bahamas, identifican por separado los
servicios gubernamentales, aungue en rigor las actividades no son homogéneas.
lolivia es el pais que exhibe una mayor apertura pues presenta datos para la
livision de administracién publica y defensa, los servicios de educacidén ¥y
salud, asi como para otras actividades de las grandes divisiones de servicios
omunales, sociales y personales, de agricultura, caza, silvicultura y pesca vy
le transportes; almacenamiento y comunicaciones.

Peru muestra un alcance bastante parecido, con 1la diferencia que no abarca
actividades de las grandes divisiones de agricultura y de transporte. México y
[rinidad y Tabago incluyen administracidén publica y defensa y los servicios de
aducacién y salud, en tanto gque Guyana, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay,
lepublica Dominicana y Santa Lucia s6lo abarcan administracion pablica ¥y
lefensa. Para los otros palses no se conoce el detalle de las actividades
incluidas, pero se supone gue bajo la denominacion de servicios gubernamentales
se consideran ademds de la administracién publica y defensa, por 1o menos los
servicios de educacion y salud.

Con respecto a la identificacién de los servicios domésticos, se establecio
jue diez paises publican datos por separado; aungue por el procedimiento con
jue generalmente se estiman estos servicios cabe suponer que la mayoria de 1los
paises disponen de esta informacidn en sus registros internos.

En el calculo del producto por sector de actividad econdémica quince paises
je la regién aplican el actual SCN. (Véase cuadro 1). De ellos, solamente
Bolivia, Colombia, Ecuador, Jamaica , Meéxico ¥y Venezuela disponen de
estimaciones independientes para los productores de servicios privados sin fines
ie lucro que se prestan a los hogares. Por otra parte, la mayoria de los paises
presentan por separado la partida denominada comisiéon imputada por servicios
bancarios, ¥y en cambio unos pocos adoptan igual criterio con los derechos de
importacion.

Por ultimo, cabe sefialar que 1B paises realizan estas estimaciones er
valores a precios de mercado y que veinte lo hacen al costo de los factores.



En resumen, para medir el grado de avance de los paises en la elaboracidl
de las estimaciones del producte por origen sectorial de acuerdo con la:
recomendaciones del actual SCH, se han seleccionado como sintomaticas entre la:
caracteristicas vresefladas, 1las siguientes: la aplicacién de las grande:
divisiones de la CIIU, la ubicacién de la actividad de restaurantes y hoteles
la cobertura de los servicios gubernamentales y la presentacién por separado d¢
las comisiones imputadas por servicios bancarios. En tal sentido, Bolivia

Colombia, Chile, Ecuadoy, Jamaicva, México, Panami, Peru, v Venezusla exhibe:
MAYOres progresos.

b} Estimaciones a precios constantes

En el cuadro B del anexo se muestra la disponibilidad y- las principale:
caracteristicas de 1las estimaciones del producto interno bruto a precio:
constantes por clase de actividad econdmica,

Como puede apreciarse, s6lo Bahamas carece de dichas estimaciones E
cambio, Haiti, que no ha efectuadco estimaciones a precios corrientes v Guatemal:
gue las ha interrumpido, disponen de series a precios constantes.

En cuanto a la aplicacién de las Gltimas recomendaciones del SCN y de 1
CIIU, la situacidon de las estimaciones a precios constantes es practicament
igual a la seflalada en el caso de los cdlculos a precios corrientes, salvo e

los siguientes casos: Barbados agrega el sector de establecimiento
financieros, seguros, etc., con el de servicios c¢omunales, sociales '
personales, al igual que Brasil que, ademdas, incluye los servicio

gubernamentales. PFPor otra parte, Costa Rica presenta en forma consolidada 1la
grandes divisiones de explotacitn de minas y canteras e industria
manufactureras.

Siguiendo la misma pauta adoptada para evaluar el progresc de los paises el
la elaboraciéon de 1las estimaciones a precios corrientes, puede concluirse qu
hay coincidencia con los que m&s han avanzado en aplicar las recomendaciones de
actual SCN en estimaciones a preciocs constantes.

2. Clasificacién detallada del producto interno bruto por
clase de actividad econdémica

Como complemento de la clasificacién del producto interno bruto por clas
la actividad econémica, en los cuadros 9 y 10 del anexo se indican los paise
que publican datos con una mayor apertura a precios corrientes y a precio
constantes para algunas actividades seleccionadas.

Las actividades consideradas son la agricultura, caza, silvicultura
pesca; la explotacidén de minas y canteras y las industrias manufactureras; 1
mayor desagregacion se refiere a la clasificacidn por divisiones de la CIIU.
titulo ilustrativo se agregan los sectores de electricidad, gas y agua; vy d
comercio, restaurantes y hoteles (en este caso considerando en una sola apertur
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.as dos divisiones de comercio al por mayor y al por menor).

3. Ingreso interno de factores por clase de
actividad econdmica

Estas estimaciones se refieren a la medicién de los componentes del wvalor
igregado sectorial. En el cuadro 11 del anexc se indica si existe informacion
wor separado para cada sector econdmico -grandes divisiones de la actual CIIU-
iobre la remuneracidn de los asalariados y el excedente de explotacion. Como
iste 1ltimo concepto debe expresarse neto y al costo de factores, es preciso
lisponer de estimaciones sectoriales de los impuestos indirectos netos de
subsidios y del consumo de capital fijo.

Actualmente sélo nueve paises de 1la regién presentan datos sobre la
lescomposicion del wvalor agregado sectorial, pero s6lo Colombia, Jamaica,
féxico, Perd y Venezuela disponen de estimaciones completas. Bolivia calcula el
sxcedente bruto de explotacién mientras Costa Rica s6lo estima la remuneraciodn
le los asalariados.

Argentina en 1973 y Uruguay en 1967 interrumpieron la publicacidn de estas
:stimaciones, que en todo caso eran parciales. Argentina estimaba el excedente
yruto de explotacion y Uruguay no disponia de datos separados para todos 1los
;ectores econtmicos. Barbados presentd datos completos s6l1o para los afios 1974
r 1975, en tanto que Brasil, en su serie antigua, datos parciales para 1970 ¥y
L9732,

4, Oferta vy utilizacioén de bienes y servicios

Los paises de la regién que han elaborado estimaciones anuales sobre el
srigen de la oferta v la estructura de la demanda final -a precios corrientes y

1 precios constantes- son Colombia, Chile, Ecuador y México. Los bienes y
servicios se clasifican en categorias segun la clase de actividad econdémica en
los cuales constituyen 1la produccidén tipica. La oferta se desagrega en

sroduccién  interna, importaciones y margenes de comercio y transporte. La
itilizacion se clasifica en consumo intermedio y en cada uno de los componentes
ije la demanda final. Colombia y Ecuador presentan estos calculos en forma de
ablas anuales de insumo producto, para 35 ramas de actividad el primero y 32 el
segundo, y productos tipicos.

5. Gasto final de consumo del gobierno general por finalidades

La clasificacién del gasto de consumo del gobierno general por finalidades,
inserta en el cuadro 12 del anexo, corresponde a la propuesta original que
Eigqura en el actual SCN (6). Esta clasificacién de nueve finalidades es la que
orevalece hasta el momento; sin embargo para cdlculos futuros se han formuladc
nuevas recomendaciones (71,
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Pocos son los paises que satisfacen las aperturas requeridas para estos
calculeos a precios corrientes. Algunos carecen de informacién para cierta:s
finalidades; otros no separan los servicios de defensa de 1los servicios
publicos generales. La presentacién que realiza Panama y Peru es mas limitada,
pues por un lado agrupa los servicios publicos generales con los de defensa, 3
por otro, presenta como un todo las finalidades de seguridad social y asistencis

social, viviendas y ordenacidn urbana y rural y otros servicios sociales y de l:
comunidad.

Hasta el momento ningun pais presenta estimaciones del gasto de consumc
final del gobiernc general por finalidades a precios constantes.

6.Gasto final de consumoc del gobierno general por composicidn
de costos vy finalidades

Bolivia, Panamad, Perud y San Vicente y Granadinas disponen de estas
estimaciones que so6lo se requieren a precios corrientes. La clasificacién por
finalidades es la misma que se menciona en el punto anterior; la estructura de
costos para cada finalidad es en ambos casos completa, e incluye estimacione:s
del consumo intermedic, remuneracidn de los asalariados, consumo de capital fijc
y otros gastos, menos ventas de otros bienes y servicios (no mercancias) j
mercancias producidas.

7. Gasto final de consumo privado segun su objeto

La estructura del gasto de consumo final privado segun la finalidad para 1:
que se adquieren los bienes y servicios, se estima clasificando las compras er
ocho grandes categorias y ajustando ese total por las compras directas que lo:
hogares residentes efectuan en el exterior, menos las compras gue realizan los
hogares no residentes en el mercado interno. El detalle de 1las categorila:
utilizadas figura en 1los cuadros 13 v 14 del anexo, en los gque se indica lo:
palses que disponen de estimaciones a precios corrientes y a precios constantes.

Jamaica y México, son 1los unicos .paises que publican actualmente
estimaciones a precios corrientes y a precios constantes, en tanto que E
Salvador y Venezuela sélo las presentan a precios corrientes. Venezuela dispusc
hasta 1969 de datos a precios constantes y Honduras interrumpi¢ ambos calculos :
partir de 1976.

8. Gasto final de consumo privado por tipo de gasto

Estas estimaciones se refieren a la c¢lasificacién del gasto de consumt
final privado en el mercado interno en mercancias y otros bienes y servicios
dividiendo las mevrcancilas en bienes duraderos, bienes semiduraderos, bienes ru
duraderos ¥y servicios. Al igual que en el caso anterior, las compras en e.
mercado interno se ajustan por las compras directas de los hogares residentes &
el exterior y de 1los no residentes en el pais, para totalizar el gasto d
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:onsume final privado.

Normalmente, estas estimaciones tienen un uso mas frecuente a precios
rorrientes. Entre 1los paises de la regidn sélo México y Venezuela disponen de
:stas estadisticas (véase el cuadro 1% del anexo).

9. Formacitn bruta de capital fijo por tipo de bienes

La disponibilidad y el grado de apertura de 1las estadisticas sobre
‘ormacién  bruta de capital fijo por tipo de bienes a precios corrientes y a
yraecios constantes se detalla en los cuadros 16 y 17 del anexo, respectivamente.

Actualmente quince paises disponen de estimaciones a precios corrientes y a
>recios constantes. Otros seis palses s6lo han elaborado datos a precios
rorrientes; entre éstos Brasil dejé de publicarlos en 1969 y Dominica los
wresentd para 1971 y 1973. Los ocho paises restantes no han efectuado ningun
:ipo de estimacién en esta a4rea. Esto es, Bahamas, Barbados, Granada, Guyana,
iaitd, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.

Se ha considerado avance positivo de los paises en materia de estimaciones
sobre la composicién de la formacidn bruta de capital fijo, la presentacidn por
separade del gasto efectuado en viviendas del resto de las construcciones, y 1la
iel equipo de transporte de la inversién en magquinaria y otros equipos. Sobre
2ste aspecto cabe subrayar el notable esfuerzo 1llevado a c¢abo por Bolivia,
Colombia, Chile, Honduras, México, Panamda y Venezuela tanto a precios corrientes
como constantes, y de El Salvador, San Vicente ¥y Granadinas a precios

corrientes.

10. Variacion de existencias por tipo de bienes

En los cuadros 18 y 19 del anexo se detallan 1las estimaciones sobre la
—omposicién de 1la variacién de las existencias de los sectores productores de
bienes clasificadas en cuatro clases de productos, y la del sector comercio, 1la
ie otras industrias y la de los servicios gubernamentales.

México completa el detalle de aperturas, aungque st6lo dispone de series s
precios corrientes. Ecuador y Panamd, en cambio, poseen estimaciones a precios
corrientes y constantes, pero no clasifican por tipo de productos las
existencias de las industrias productoras de bienes. Uruguay ha elaborado ambas
series; no obstante s6lo suministra informaciéon sobre el total de 1las
existencias de los sectores productores de bienes, incluidas las de otras
industrias y las de comercio.

Por otra parte, cabe sefialar gque El Salvador interrumpié en 1975 1z
presentacién de sus estimaciones a precios corrientes. Asimismo, Bolivis
elaboréd estimaciones a precios corrientes y a precios constantes hasta 1969,
pero so6lo registrd datos clasificados en materiales y suministros y en bienes
terminados para el conjuntc de actividades.
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11. Formacién bruta de capital fijo por clase de
actividad econotmica

En el cuadro 20 del anexo se resefian las estimaciones sobre la formacién
bruta de capital fijo por tipo de productor a precios corrientes; 1la divisién
por sectores economicos que se utiliza para clasificar a 1las industrias
-sectores productores de mercancias- corresponde a la clasificacién por grandes
divisiones de la CIIU Rev. 2.

Sobre esta materia no se dispone de suficiente informacién para verificar
si cada sector de actividad posee la cobertura recomendada en la CIIU Rev. 2.
Por otra parte, tampoco se tiene cabal conocimiento si  las mediciones se
refieren a la formacidn de capital segun los sectores de actividad que usan los

bienes o la principal clase de actividad econdmica del propietario de los
mismos,

Teniendo en cuentas estas limitaciones, cabe destacar que cinco paises
presentan actualmente estimaciones a precios corrientes; los calculos de Costa
Rica, El1 Salvador, México, Trinidad y Tabago y Venezuela tienen un amnplio
detalle sectorial, an tanto que los de Guatemala exhiben una menor
desagregacién. Por otro lado, interrumpieron su publicacion Bolivia en 1969, vy
Honduras en 1975; Dominica sélo presentd datos para 1971 y 1973.

En cambio, sélo tres pailses han elaborado estimaciones a precios constantes
con igual estructura gue sus series a precios corrientes: El Salvador y
Venezuela que mantiene actualizado sus cdlculos, y Belivia que los interrumpi¢
en 1969.

Venezuela es el unico pais que presenta datos por separado para los
servicios privados no lucrativos y gque, por otra parte, mientras tiene
estimaciones actualizadas a precios constantes por clase de actividad econdmica
interrumpié 1la presentacién del producto por tipo de gasto. Por su parte,
Trinidad vy Tabago, que estima la formacion de capital fijo por clase de
actividad econémica a precios corrientes, no elabora calculeos por tipo de
bienes.

C. SECTORES INSTITUCIONALES

Las estimaciones que se comentan en esta parte constituyen las cuentas de
ingresos y gastos y de financiacién de capital de cada sector institucional del
actual SCN (Cuentas III), consolidando los sectores de los hogares con el de lacs
instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.

Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela son los tnicos palses que presentar
las cuentas de ingresos y gastos y de financiacién del capital para cada uno de
los sectores institucionales definidos aqui y siguen las pautas del SCN. Es
interesante seflalar que Haiti lo hizo para el afio fiscal 1975/1976 y presentd
por separado las cuentas correspondientes al sector de 1institucicones privadac
sin fines de lucro que sirven a los hogares (Véase cuadro 3).
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Venezuela ha elaborado sus cuentas para los sectores institucionales
‘esidentes distinguiendo inicialmente los sectores publico y privado. Dentro de
.08 primeros distingue el gobierno general y las empresas del estado,
‘lasificandolas en sus categorias de financieras y no financieras; para el
iector privado calcula el subsector instituciones privadas financieras y por
liferencia obtiene el resto del sector privado. Este residuo incluye por lo
;anto a las empresas privadas no financieras, hogares y a las instituciones
wivadas sin fines de lucro que sirven a leos hogares.

Con referencia a las cuentas de financiacion de capital, solamente Bolivia
10 ralcula 1la parte relativa a las cuentas financieras. Por su lado, en
‘olombia, dichas cuentas son elaboradas por el Banco de la Republica, entidad
listinta a la que tiene a su cargo las cuentas nacionales.

1. Sector de las empresas no financieras
{sociedades y cuasisociedades)

Los cuatro paises mencionados disponen de informacidn sobre los ingresos y
jastos corrientes para este sector institucional, presentando por separado el
ixcedente de explotacién, 1la renta de 1la propiedad, las transacciones de
seguros, los impuestos divectos y otras transferencias corrientes. Todos estos
raises clasifican el sector de las empresas no financieras en empresas publicas
r privadas. Ecuador, ademas destaca por su importancia, la clasificacién de las
mpresas de este sector en petroleras y no petroleras. Venezuela, como &se
:omentd en el punto anterior, excluye las empresas no financieras privadas
'sceiedades ¥y cuasisociedades) ¥y las agrupa con los hogares.

2. Sector de las instituciones financieras.

De los cuatro paises para los que se dispone informacitn, 1las cuentas de
sste sector institucional siguen muy de cerca el esquema de transacciones
>ropuesto por el SCN.

En la parte de ingresos y gastos y en 1la de financiacion de capital
“plombia y Ecuador presentaron el ahorro en términos brutos; Bolivia ¥y
Jenezuela, por su parte, excluyen el consumo de capital f£ijo. Respecto a 1la
~obertura de estas cuentas, Colombia realiza el cdlculo mas desagregado.



Cuadre 3

SECTORIZACLON INSTITUC IONAL

SECTORES INSTITUCIONALES
HAIZES Empresas no financieras Instituriones financiera: tdministraciones publicas Hogares
e e e e e e i e e —_— ——— —— {3
fiphiernns

Lansali~ Conzoli-  Moneda- fobierne  locales v Sequridad

dadas  Publicaz Privadas  dadas rias  Bir3s Seauraz  feptral  reqionales Sorial
alivia ¥ S Yommm ¥ X L X X
Coiomtda ¥ S B¢ ¥ ¥ ¥ X X X
Eoiador Xih) I L iUel--- b Y X X 4
HERSS {3 ) ¥ e 3! 1) £ (¥ (N
Yarezuela ? 1l2) 3 X X £eg

{3} Ademds de los noqares incluye L3z empresas privadaz no financieras y no conctituidas en sociedad v las
inztituciones privadas sin fimes de licro gue sirven 3 les hagares,

{f)  También ce precents para la actividad getrolera y i3 no petrolera.

fed También =¢ present: clasificado en piblice v privado.

(4" Fresert¢ en forma independiente 13 institucienes cin fines de lucro que sirven 3 loc hofares,
(e} Instituciones pdblicaz y grivadac.

(f) Incluve el resto del sector privado no identificado.
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Bolivia so6lc presenta en forma independiente la parte de las compafiias de
egquros y cajas de pensiones. Ecuador participa de este criteric, pero las
lasifica ademas en publicas y privadas.

3. Bector de las administraciones publicas

La informacion disponible en los palses permitid elaborar estas cuentas
teniéndose a las orientaciones del SCN, es decir, definiendo los subsectores
‘obierno, gobiernos locales y la seguridad social.

Cabe destacar que dada 1la importancia que para el andalisis econdmico
eviste este sector institucional, en este documento también se ha analizado la
.isponibilidad de informacién desde el punto de vista de los ingresos y gastos
‘orrientes del gobierno general de acuerdo al cuadro complementario de la
rersidn anterior del sistema de cuentas nacionales y cuya presentacién se hace
mn el Cuadro 21 del Anexo.

Las cuentas de las administraciones publicas son calculadas por los cuatro
aises.

4. Hogares, incluidas las instituciones
privadas sin fines de lucro que sirven a los hogares.

Segqun el Cuadro 22 del Anexo, en el que la informacidén se presenta
siguiendo las anteriores recomendaciones, Honduras, Nicaragua, Panama y Paraguay
lisponen de un menor detalle en sus transacciones. De los restantes paises de
la regién Argentina, Chile, Jamaica y Uruguay han interrumpido las series que
7enian elaborando. Suriname, de igual manera gque para el gobierno general, tuvo
latpos para el periodo 1972-1975.

Entre las transacciones de menos frecuencia en esos calculos: pueden citarse
las relacionadas con la seguridad social y las prestaciones recibidas.

De acuerdo con el actual SCN, el pals que presenta esta informacion en
Torma mas completa es Bolivia. Venezuela es el unico que calcula el ahorro en
érminos netos. Colombia y Ecuador presentan las transferencias corrientes
otales y desagregadas como una partida neta.
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D. CONCLUSIONES

Los mayores avances en el cdlculo de las cuentas nacionales segtin la:s
recomendaciones del SCN se observan en la esfera del origen sectorial de 1¢
produccion y su utilizacién segun grandes componentes de la demanda final. Er
cambio, menor es el conocimiento alcanzado sobre la estructura detallada por

tipo de bienes o0 segun finalidades de la demanda interna, con la excepcion de le
formacién de capital fijo.

Es interesante seffalar que muchos de los paises disponen de datos sobre 1:
distribucion funcional del ingreso generado en el total de la economia; sir
embargo, el progreso alcanzado en la medicién de la estructura de costos  por
sectores econdmicos es bastante dispar.

La gran mayoria de los paises obtienen, para el conjunto de 1la economia,
las estimaciones del ingreso nacional disponible y su utilizacidén, mediante 1le
combinacitn de las corrientes de transacciones a niveles agregados, ¥y no por l:
consolidacidn de las cuentas de las ingresos y gastos corrientes de los sectores
institucionales. Sobre este respecte sblo cuatro paises estiman las cuentas
para la totalidad de dichos sectores, unos pocos obtienen estimaciones en forme:
aislada para los hogares y 21 gobierno general, mientras otros s6lo elaboran las
cuentas del gobierno.

El Area en que menos se ha progresado en el calculo de las cuentas
nacionales de la regivtn es el de las transacciones de capital, tanto para e
conjunto de la economla como para cada sector institucional. Cabe hacer notar,
sin embargo, que algunos paises podrian completar la cuenta consolidada d¢
financiacién del capital, sobre la base de las transacciones gque actualmentt
estiman para las otras cuentas consplidadas de la nacidn.

En cuanto a la valoracién de las series, los 31 palses considerados en e
inventario disponen de estimaciones a precios corrientes y a precios constantes
del que se excluye sélo un pails. En la serie a precios constantes se nota un:
mayor homogeneidad en la actual disponibilidad gque en la serie a precio!
corrientes. Se observa que 20 palses presentan entre 3 y 6 de los nueve tema:
considerados a precios constantes, en tanto que a precios corrientes una decen:
de ellos, elaboran actualmente entre 10 y 16 temas del total de las 24 area:
tematicas en que se han agrupado las recomendaciones del SCN. Sin embargo
considerando el producto internc bruto por tipo de gasto y por origen sectoria
se aprecia que 25 paises publican informacién a precios corrientes y gue s6lo 2
lo hacen a precios constantes.

En cuanto al periodo base de referencia de las series a precios constantes
cabe seffalar que cinco paises tienen un afio anterior a 1970 (los casos de bass

mas lejana son los de un pais en 1358 y uno en 1962). En cambio, seis palise
basan sus series a precios del afflo 1970, y quince pailses 1o hacen en afio
comprendidos en el periodo 1973-1979 (véase de nuevo el cuadro 2). En 1lo

ultimos dos afios tres paises han actualizado el periodo base al afio 1980, y un
a 1982. Asimismo, Argentina, Brasil y México han iniciado sus trabajes d
actualizacion de 1la base de sus cdlculos en torno al afio 1980, y Venezuela
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1984,

La interrupcioéon del calculo de -alqunas series, y las estimaciones de
cardcter parcial, merecen un detenido andlisis si se desea evaluar correctamente
los esfuerzos hechos para mejorar la calidad de las cifras ¥y su comparabilidad
sntr2 paises. Estos acontecimientos en 1la mayoria de los casos no se han
oroducido como consecuencia de la adopcidn del actual SCN y su aplicacién por
atapas, sino mds bien por la falta de actualizacidén de determinadas series
histdricas que se habian venido elaborando.

Por otra parte, muchas estimaciones merecen la calificacién de parciales
por no responder al mencs a las clasificaciones y aperturas internacionalmente
recomendadas, 1o gque ha puesto de manifiesto que la falta de correspondencia en
algunos temas puede deberse s6lo a una menor desagregacion gque la normalmente
propuesta. No obstante, en otras Areas como en el caso del producto por clase
ie actividad econémica, es evidente que las divergencias registradas responden a
estimaciones diferentes y, por lo tanto, no estrictamente comparables.
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II.METODOS DE ESTIMACION DEL PRODUCTO SECTORIAL Y
DEL GASTO FINAL INTERNO

En este capitulo se exponen en forma sucinta los métodos y los principales
procedimientos que se emplean para elaborar las estimaciones del productc
interno bruto sectorial y la utilizacidn interna de bienes y servicios, Para
este propbsito, se ha recurrido a determinadas notas metodoldgicas gue incluyen
algunos palses en sus publicaciones oficiales, a la recopilacién y andlisis de
las practicas nacionales efectuadas por 1la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas (B8) y a los antecedentes existentes en la Becretaria de 1la

CEPAL. En este contexto se actualizan principalmente las resefias metodolégicas
incluidas en trabajos anteriores de la CEPAL {(9/10).

A. ESTIMACIONES A PRECIOS CORRIENTES

En la mayoria de los paises de 1la regién se wutiliza el metodo de 1la
produccion para estimar el producto interno bruto a precios corrientes originadc
en los sectores productores de bienes, y en buena parte de 1los Qque proveer
servicios. Secundariamente, para estimar el producto de algunas actividades de

servicios, se emplea el método de 1ingreso sumando la remuneracidn de los
factores. (Véase cuadro 4).
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Cuadro 4

Ingresos

Extrapolacion Deflacion Doble

ano base

deflacion

Argentina
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador

El Salwvador
Guatemala
Haitil
Honduras
México
Panama
Paragquay
Parua
Rep.Dominicana
Uruguay
Venezuela

nyawm

'

mn

Nota: P: Método principal.
S: Método secundario.

{a) Paises para los cuales se obtuvo informacién metodologica.



Cuadro 9

METODOS GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL PRODUCTO
INTEENO BRUTO POR TIPC DE GASTO, A PRECIOS CORRIENTES

Formacion bruta de capital fijo Gastos de
ittt bbb b b - Variacion consumo Gastos de
Paista) Construccion Maquinaria y egquipo de exis- del gob. consumo

———————————————————— tencias general privado

T e S e T T M M e e e e o TEL e e e mm i e e e e m e e b G e e e e . e o o e ek o e e e i b Sh = M S ' - = = ar mr = e a— = =

Argentina (G)H (M) {M)
Brasil R R B R
Colombia G
Chile G
Ecuador G
El Salvador G
Guatemala G
Haiti -
Honduras G
Mexico G
Panama G
Paraguay ~--
Peru G
Rep.Dominicana G
Uruguay G
Venezuela G

=0

Nota: G:Meétodo dlrecto o de gastos registrados en la contabilidad de los
los compradores.

M:Metodo de la corriente de mercancias.
R:0btenida por diferencia.
{a) Palses para los cuales se obtuvo informacién metodolédgica
{(b) La construccisn total se obtuve con la corriente de insumos y la
construccidn privada por diferencia entre la total y la publica.
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Dado que el método basico wutilizado para 1la estimacién del producto
sectorial parte del wvalor de 1la produccidn, casi la totalidad de los pailses
:omplementa estos datos con el método de la corriente de mercancias; ello, con
»1 propétsito de obtener estimaciones de los componentes de la formacién bruta de
rapital fijo, ¥y en unos pocos casos, para desagregar el consumo privado por tipo
le bienes.

Como puede observarse en el cuadro 5, casi la totalidad de los paises
:onsiderados obtienen los componentes nacionales e importados de la inversidén en
laguinaria y equipo mediante el andlisis de la corriente de bienes. Asimismo,
.a mayoria de ellos calcula por el nmismo método el valor de la construccidn
swvivada; en cambio, las estimaciones de la construccién publica se obtienen
;obre la base del gasto registrado en la contabilidad publica.

Practicamente todos 1los paises disponen de estadisticas sobre las
sxistencias de algunos productos importantes, ya se trate de productos primarios
le exportacioén, ganado, combustibles o de algunos bienes de origen industrial.
.48 estimaciones que se basan en las variaciones registradas por estas
:stadisticas resultan congruentes con el método de la corriente de mercancias.
\lgunos paises limitan la cobertura de sus estimaciones de la variacidn de
:xistencias a estos grupos de mercancias, por lc que los cambios que ocurran en
.as existencias de otros bienes quedan comprendidas en las mediciones con datos
sobre encuestas a establecimientos o sobre balances, en procura de anmpliar la
:obertura del agregado. Finalmente, teniendo en cuenta las dificultades que
suelen existir para combinar ambas fuentes sin dincurrir en duplicaciones,
tlgunos paises prefieren estimar la totalidad de este componente de la demanda
"inal utilizando exclusivamente datos de encuestas o de Dbalances de 1los
wdquirentes, lo que equivale a aplicar el método del gasto.

México y Venezuela son los uUnicos paises que determinan el valor de la
rarsacion de existencias principalmente en forma residual. México calcula en
‘orma casi directa el gasto de consumo final privado mediante el método de 1la
rorriente de mercancias. Venezuela comprueba la consistencia de los resultados
:otales obtenidos por diferencia a través de calculos directos sobre los cambios
scucridos en las existencias de productos agropecuarios, mineros e industriales.

Todos los demas palses de la regién obtienen el valor del consumo privado
an forma residual, ya gue no disponen de estimaciones anuales directas e
independientes. Chile, Ecuador, El Salvador, Honduras (hasta 1976) y Panama,
itilizan el método de la corriente de mercancias para efectuar estimaciones del
ronsumo privado por clases de bienes y servicios; las que una vez
rompatibilizadas con los valores obtenidos residualmente, sirven para desagregar
los gastos de consumo final privado segin su objeto.

Por su parte, en todos los paises se calcula el valor del gasto de consumo
iel gobierno sobre 1la Dbase del gasto registrado por las respectivas unidades
yresupuestarias. '

Todas estas estimaciones, complementadas con las correspondientes a la
remuneracion de los asalariados y  otros componentes del wvalor agregado,
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proporcionan los elementos basicos para completar las Cuentas II y los cuadros
complementarios sobre produccidén y oferta de bienes y servicios del nuevo SCN.
La cuenta del producto interno bruto para el conjunto de la economia (Cuenta I.1
del 35CN) es la expresiodn consolidada de estas cuentas.

B. ESTIMACIONES A PRECIQS CONSTANTES

Las estimaciones a precios constantes se limitan a las partidas de las
cuentas y cuadros de produccidn, oferta y uso de bienes y servicios gque integran
el SCN. Al respecto, las recomendaciones internacionales no sugieren la
deflacidén de corrientes, saldos o agregados cuyo valor no 5 posible descomponer
entre precio y cantidad. Estas estimaciones de los flujos de bienes y servicios
en términos reales tienen las limitaciones inherentes a la valoracidén a precios
constantes de un periodo base. Estas estimaciones permiten eliminar el efecto
del cambio de los preclos en las comparaciones intertemporales. Pero, ademas,
plantean las dificultades propias de la construccién de numeros indices: los
objetivos y alcance del i1ndice, el equilibrioc entre precisidn y alcance, la
selecciodn de indicadores representativos, 1la especificacién de las unidades
elementales de medicidén, 1los cambios de calidad vy su incorporacién, el
tratamiento de 1os bienes Unicos y de la estacionalidad de algunos bienes y 1los
problemas de férmula y ponderacion (11).

1. Estimaciones del producto por clase de actividad econémica

Idealmente, para obtener el producto de wun sector productivo a precios
constantes se requeriria utilizar estimaciones independientes de la produccidén y
del consumo intermedio de cada actividad, a precios constantes, y en relacior
can una tabla de insumo-producto. Este método, de doble deflacidn, no es
aplicable en los casos en que el producto se calcula por el metodo del ingreso.
$in embargo, aun en los casos en dque el producto se calcula por el método de ls
produccién, s hace  indispensable disponer de 1indicadores confiables de
cantidades o de precios relativos a la produccién bruta y al consumc intermedio,
ya gque los errores de los mismos pueden combinarse acumulativamente (12).

Por otra parte, de acuerdo con la experiencia, el wuso del metodo de 1la
doble deflacién nc parece adecuado para las industrias cuyo valor agregadc
representa sdlo una parte pequefia del valor de producciéon y en las que, por lc

tanto, los errores en los indices de los insumos, comunmente mayores gue en los
de la produccién, tienen una repercusién importante en la estimacioétn del
producto real (13}. Teniendo en consideracion estas dificultades, la mayoria de

los paises de la regién utiliza métodos de estimacién aproximados a partir del

valor agregado sectorial, ya sea extrapolando el valor agregado del afio base ¢
deflactando el valor agregado a precios corrientes.

Como puede apreciarse en el cuadro &, Ecuador y México emplean como meétodc
principal el de la doble deflacidn para estimar el producto real sequn origer
sectorial; en tanto gue Chile, El Salvador, Panama, Peru y Uruguay lo utilizar
secundariamente para ciertas actividades. La mayoria de los palses considerados
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itiliza la extrapolacién como método principal de estimacidén del producto
sectorial, y la deflacién come método de aplicacion secundaria en algunas
wctividades. E1l Salvador y Honduras, en cambio, aplican en un mayor numero de
ictividades 1la deflacién, mientras que Venezuela utiliza este método para
:stimar el producto real de la mayor parte de 1los sectores y aplica sotlo
iecundariamente el método de extrapelacidn.

En el cuadro 6 figura un resumen de los métodos utilizados por cada pais

)ara estimar el producto real originado en cada uno de los sectores principales
sroductivos.,

Cuadro 6
PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS FPARA CALCULAR EL PRODUCTO

INTERNO BRUTO POR RAMA DE ACTIVIDAD,
A PRECIOS CONSTANTES

Servi-
Agrope- Manu- Cons- Servi- Comer- Finan- cios Servi-
fais(a)l cuario factura truc- cios cio zZas guber- cios
y mi- cion basicos nanen- perso-
neria tales nales
irgentina E E D,E E E E B E,D
3rasil E E E E,D E ‘e .o .
—olombia E E D,E E E E,D D E
“hile DD B E E E E,D E E,D
Zcuador DD DD DD DD DD DD DD DD
21 Salvador E DD,E I E,D E,D E,D D E
uatemala E E 0.E E E p E
Jaiti E E E E E D D E
dionduras E,D E D E,D E.D E D E
qéxico DD E DD DD DD DD E DD
fanama DD E,D DD E E E E E
Paraguay E E E E,D D E D E,D
Perua E E oD B E E E E,D
Rep.Dominicana E E D E E E E E
Jruguay DD E D,E E E E
D D D D D b,E D

Jenezuela D

Nota: E:Método de extrapolacién del valor agregado del afio base.
D:Método de la deflacidén del valor agregado a precios corrientes.
DD:Método de la doble deflacion.

(a) Palses para los cuales se obtuvo informacion metodologica.
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2. Componentes del gasto final interno

La estimacién independiente del valor real de 1los componentes del gasta
final interno en el producto puede realizarse por extrapolacidn de su valor en
el afio base o por deflacion de sus valores corrientes. En los casos en gque se
utiliza el metodo de 1la corriente de mercancias para estimar algunos de los
componentes del gasto final, la obtencidn de sus magnitudes a precios corrientes
y a precios constantes es el resultado de un mismo proceso bdsico, dependiendo
de cudl sea el procedimiento principal que se utilice para calcular 1la oferta
interna de cada clase de mercancilas; esto es, ya sea por extrapolacion de los
valores del afio base mediante indicadores de cantidad y valoracién a precios
corrientes por medio de Iindices de precios, o bien por estimacién de los valores
corrientes y su deflacidn mediante indices de precios.
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Cuadro 7
METODOE GENERALES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL

PRODUCTO INTERNC BRUTO POR TIPO DE GASTO,
A PRECIOS CONSTANTES

Formac bruta de capital fijo Gastos consumo
—————————————————————————————— del gobierno Gastos
Maquinaria Varia- general de
'‘aista) Construccion ¥ equipo cion de ——--—v-—meemoea consumo
————————————— existen- Sueldo Compra privado
———————————————— Nacio- Impor- clias ¥4 inter-
Publica Privada nal tada salarios medias
ygentina D E E.D D E E D R
\frasit 0 -=——- E -——-- E E {D)y -=—-- D —~m- R
‘onlombia D E D D D,E D D R
‘hile D E E D D E D R
cuador D D D D D D D D
uatemala D E E D E D D R
faity e E ----- === E - D D D R
londuras D D e [} - D D D R, (E)
léxico D E E D R E D D
‘anama D D ~—== D - D E D R
‘araguay 0000 memeo= E ~---- === O e~ D D D R
‘erdl D D E,D D D E D R
lep.Dominicana D D D D D R
lruguay D E E E E E D R
'enezuela 0@z --om-emeosooee- D -vmmmree e - - - -

I0TA: E:Método de extrapolacidén del afio bhase.
D:Matodo de la deflacidn de los valores corvientes
R:0btenido por residuo.

a) Palses para los cuales se obtuvo informacion metodolégica.

Como puede apreciarse en el Cuadro 7, los palses de la region recurren a
na variedad de soluciones para producir sus estimaciones sobre la composicion
lal gasto final interno a precios constantes,

En un subconjunto de los palses considerados (Argentina, Colombia, Chile,
juatemala, Honduras y Uruguay) se estima independientemente la construccion
blica v la construccidn privada; el valor real de la primera se obtiene, en
odos esos casos, por deflacién de 1los valores corrientes, mientras que la
xpresidn a precios constantes del valor de la construccién privada se estima
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por extrapolaciétn de los valaores del afio base, a excepcidén de Honduras, que lo
hace por deflacién de los valores corrvientes. Los otros palses calculan, en
cambio, la totalidad de 1la inversién en construccién sobre la base de la
corriente de insumos. Entre ellos, Brasil, Haiti y Paraguay no la desagregan en
inversion publica y privada, y la expresan a precios constantes extrapolando el
valor del afio base mediante indicadores de quantum. Por su parte, México,
Fanama, Peru y Republica Dominicana determinan el componente piublico por el

metodo del gasto (y su valor real, por deflaciédn), y obtienen por diferencia el
valor de la construccidn privada.

Algunos paises estiman el valer real de la formacion bruta de capital en
magquinaria ¥ equipo sin distinguir su origen nacional o importado, recurriendo
casl todos a la deflacion de los valores corrientes. La mayoria de 1los paises
considerados en el cuadro 7 elaboran estimaciones a precios constantes, tratando
por separado esos componentes. En general, para los bienes de origen nacional

se aplica 1la extrapclacidén, y para los bienes de origen importado la deflaciotn
de los valores corrientes.

Venezuela es el unico pails que estima el valor real de la formacién Dbruta
de capital fijo mediante deflacidén de los valores de la inversion fija por clase
de actividad econdémica.

La casi totalidad de los paises considerados calculan el gasto de consumo
final del gobierno general a precios constantes tratando por separado el valor
de la remuneracion de los asalariados y el valor de las compras intermedias.
Para obtener el primer componente a precios constantes algunos paises extrapolan
los valores del aftio base y otros deflacionan los valores corrientes. Para este
segundc componente, en cambio, todos utilizan la deflacidn.

Los paises gque emplean el método del gasto para estimar 1la variacidén de
existencias a precios corrientes, obtienen su expresién a precios constantes por
deflacién de esos valores. Los que utilizan principalmente las estadisticas de
existencias fisicas aplican, naturalmente, la extrapolacion de los valores del
afio base, mientras que en los paises en que la variacion de existencias se
calcula a partir de informacidn contable, su expresién a precios constantes se
cbtiene por deflaciédn.

México estima residualmente la variaciétn de existencias luego de calcular
en forma directa el consumo privado a precios constantes por el metodo de la
corriente de mercancias; igual procedimiento aplicaba Venezuela en 5US
anteriores estimaciones, actualmente interrumpidas. Todos los demdas paises de
la regién obtienen residualmente el valor real del consumo privado total, 1o
mismo gque su valor corriente. Sin embargo, los pocos paises que aplican el
método de la corriente de mercancias para disponer de estimacicones alternativas
o de control del gasto de consumo final privado a precios corrientes obtenido
por diferencia, estdn en condiciones de realizar su clasificacion por objeto del
gasto a precios constantes,
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III. FPOSIBILIDADES DE AMPLIACION DE LA COBERTURA DE
LAS CUENTAS NACIONALES EN LA REGION Y PERFECCIONAMIENTO
DE LA RECOMENDACION INTERNACIONAL

De la presentacion del estado actual de las estimaciones de las cuentas
1aciocnales en América Latina y el Caribe se desprenden una serie de situaciones
r realidades estadistico-contables gue sugieren la adopcidn de grandes lineas de
0litica en esta materia. Por wun lado, surge la necesidad de impulsar una
sistemdtica ampliacion de las actuales estimaciones de las cuentas nacionales
jue se llevan a cabo en el drea. Para ello, un primer paso deberd orientarse a
.ncorporar gradualmente las partes del SCN, no contempladas hasta ahora,
eniendc en cuenta particularmente la capacidad de generacion de estadisticas
»dsicas en cada pais. Por otra parte, una accién de esta naturaleza permitiria
rontribuir con los propésitos del actual programa de revision de las
~ecomendaciones internacionales prevalecientes, buscande gque éestas contemplen
:on mayor precisién y realismo las especiales caracteristicas de las economias
le la region.

A. AMPLIACION DE LA COBERTURA DE LAS CUENTAS NACIONALES

Es sabido que la estructura del actual 5CN, es particularmente apta para
jue la elaboracién de las cuentas gue lo componen pueda efectuarse en etapas
>rogresivas, incluso en los distintos niveles de agregacidn previstos para la
reparacion - de las diferentes tabulaciones. Asimismo, resulta un excelente
instrumento para organizar y programar la compilacién y elaboracién de las
series de datos basicos necesarios, detectar sus deficiencias yv omisiones e
incluso, verificar la cobertura y coherencia del sistema estadlstico nacional,
fa que en £l se integran y relacionan bienes y servicios y flujos financierocs en
ina estructura coherente. La posibilidad de ampliar gradualmente 1los calculos
jue regularmente se llevan a cabo en los paises de la region es un tema que s5i
ien no es nuevo sigue teniendo plena vigencia. Por elleo, a continuacién se
cranscribe el capitulo IIT del documento de la CEPAL (E/CEPAL/G.1245), el cual
contiene algunas notas metcdoldégicas que a nuestro juicio son muy ilustrativas
socbre los variados aspectos que involucra la ampliacién y el perfeccionamiento
iel SCN.

1. Utilizacidén de bienes y servicios

La elaboracién de estimaciones anuales sobre la oferta y utilizacidn de
sienes y servicios es de gran utilidad, no sdélo como instrumento de control de
las estimaciones globales y sectoriales del producto interno bruto, calculadas
nediante el enfoque de la produccién o el enfogue de los ingresos, sino para
sbtener mediciones de los respectivos componentes de la demanda final por tipo
ie bienes e incluso para aproximarse a su estimacién por objeto o finalidad.

Si bien las estimaciones del producto interno bruto que se obtienen por el
nétodo de la corriente de mercancias parten de las estadisticas de la produccidn
vpara cada clase de mercancia, en alguna medida constituyen un control de los
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ralores globales del producto interno bruto obtenidos por agregacidn de
sstimaciones del productc sectorial, aunque éstas sean a su vezr calculadas
wedeminantemente segun el enfoque de la produccién, ya gue someten a prueba la
r:onsistencia -a nivel agregado- entre las estimaciones de los insumos
sectoriales vy las hipotesis y la informacién disponible sobre 1los usos
ntermedios de la oferta de mercancias.

Las estimaciones detalladas de la utilizacion de la oferta de bienes ¥y
servicios proporcionan, por otro lado, un marco de control en el gue se puede
wobar la consistencia entre las estimaciones de la produccién ¥ las
-mportaciones de diversas clases de mercanclas, y la informacién disponible
iobre las exportaciones, el consumo intermedio y la variacioén de existencias.
'ero gquizas la aplicacién mas importante del método de 1a corriente de
1ercancias consiste en la estimacidon de los componentes del gasto en el producto
.nterno bruto a nivel global y por tipo de bienes.

El punto de partida 1o constituyen las estimaciones de la produccidén a
srecios de productor y de las importaciones correspondientes a diferentes clases
le mercancias. Para obtener el valor de la oferta de cada clase a precios de
romprador, se vrequiere adicionar estimaciones de los correspondientes margenes
le transporte y comercializacién. La distribucién de la oferta de cada clase de
1ercancia entre usos regquiere, gcomoc primer paso, incorporar los valores de
wquellos usos para los cuales es posible realizar estimaciones independientes,
:omo  ocurre con frecuencia con las exportaciones, posiblemente también el
:onsumo intermedio de los productores de servicios gubernamentales y quiza las
rariaciones de existencias {por lo menos 1las de Dbienes primarios de
:xportacion). La oferta de cada clase no explicada por estas estimaciones
independientes debe distribuirse entre los restantes usos: probablemente el
onsumo intermedio de los productores de mercancias, el gasto privado de consumo
‘de los hogares y de las instituciones privadas sin fines de lucro) y la
‘ormacitn bruta de capital fijo. '

La precision de los resultados que se obtengan al aplicar el método de la
orriente de mercancias depende, fundamentalmente, del nGmero de clases de
nercancias gue se considere para el andlisis. Cuanto mayor sea €ste, mayor serad
21 ntmero de clases que puedan identificarse con un solo uso habitual sobre la
ase de sus caracteristicas fisicas y su estado de elaboraciéon (14}, La
1signacibn de  las restantes clases entre usos habituales debe realizarse sobye
la base de algun hito independiente o mas improbablemente a partir de
informacion Dbasica anual sobre la magnitud relativa de cada uso alternativo.
or el contrario, si el numero de clases para el cual se estima anualmente la
yferta de mercancias es reducido, el supuesto de invariancia de la mezcla de
yienes se torna demasiado fuerte e invalida las estimaciones gque se obtengan
>ara cada componente de la demanda final.

Naturalmente, la disponibilidad de una tabla de insumo producto -y de 1la
nformacion mAs desagregada gque sirviera de base para su construccion-
ronstituye un apoyo muy importante para llevar a ctabo estimaciones anuales de la
itilizacion de bienes y servicics por el método de la corriente de mercancilas.
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Es comin que los paises de América Latina y el Caribe realicen estimaciones
le la formacion de capital fijo por tipo de bienes, las que se obtienen por la
orriente de mercancias habitualmente identificables con ese uso. 8Sin embargo,
11 arplicar este método para obtener sblo estimaciones de la formacion de capital
‘ijo se lo despoja de parte de sus potencialidades, 1o gque no deja de tener
ronsecuyencias para la calidad misma de esas estimaciones.

Es poco frecuente, en cambio, que los palses de 1la regidén presenten el
:onsumo privado segun objeto o finalidad, ya gque la gran mayoria de ellos
sbtiene este agregado por residuo. Esta es una advrea donde resulta claramente
‘actible ampliar la cobertura y el detalle de las cuentas nacionales que se
astiman en la region. La aplicaciéon del método de la corriente de mercancias
sermite obtener el gasto de consumo privado (cuando no es posible distinguir
antr2 gasto de consumo final de los hogares y gasto de 1las instituciones
srivadas sin fines de lucro) con menor dependencia de los otros componentes del
jasto y, sobre todo, clasificado por clase de mercancias en forma consistente
ton la composicién de la oferta y de los otros agregados de la demanda final. A
sartir de esta clasificacién y dependiendo del grado de detalle del analisis, es
>osible obtener el gasto de consumo privado por cbjeto o finalidades, de acuerdo
on la clasificacién propuesta por el SCN (15).

Los gastos de consumo final de los hogares por objeto o finalidad pueden
ser estimados directamente a partir de los resultados de encuestas de ingresos y
jastos. En América Latina, la utilizacioén de este tipo de encuestas se ha visto
timitada por su costo, por la dificultad de llevarlas a cabo de modo que tengan
"obertura nacional, por su falta de insercién en los programas permanentes de
ancuestas de los paises (que hace que cada encuesta de ingresos y gastos
constituya una operacién singular cuyos procedimientos y resultados no son
comparables con los de encuestas anteriores) y porque, en algunos paises
realizar encuestas de hogares no es del todo adecuado para garantizar la calidad
ninima de los resultados de una encuesta de ingresos y gastos (1b6}).

Estas advertencias no justifican, sin embargo, la falta de wutilizacion de
los resultados de encuestas de ingresos y gastos en las estimaciones de las
~uentas nacionales en aquellos casos en que el sistema estadistico es capaz de
llevar a cabeo ese tipo de encuesta. 8Si bien por su cardcter esporddico no
sueden constituir la base de estimaciones anuales de los gastos de consumo de
los hogares, nada impide gue a partir de ellas se produzcan con cierta
regularidad estimaciones que sirvan de hito. Mas aun, sus resultados pueden
atilizarse en combinacién con el método de 1la corriente de mercancias.
Idealmente, los resultados de las encuestas de ingresos y gastos pueden servir
para desagregar clases de mercancls por finalidad del gasto y convertir la
clasificacién del gasto de consumo por origen y clase de las mercancias en su
clasificacién por objeto o finalidad. Las principales dificultades que surgen
2l realizar esta coperacién son, por un lado, gque rara vez las encuestas
iesagregan todos 1los rubros de gasto (que responden a finalidades basadas en
grupos de necesidades) por clase de mercancia; por otro lado, no suele contarse
con informacion independiente sobre los gastos de consumo intermedio de las
instituciones privadas sin fines de lucro, para poder aislar en cada corriente
de mercancias, cuanteo corresponde al consumo de los hogares y por tanto sea
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comparable -habida cuenta del consumo de los hogares institucionales- con los
resultados de la encuesta.

Quiza un enfoque de mayor pragmatismo consiste en utilizar las estimaciones
anuales obtenidas por el método de la corriente de mercancias a modo de
indicador para extrapolar la estimacidén de hitec alcanzado al combinar éstas con
los resultados de la encuesta de ingresos y gastos.

La estimacién de las variaciones de existencias constituye otra Area de
gasto donde es factible realizar avances en la mayorla de los palses de 1la
region. En la medida en que se aplique el método de la corriente de mercancilas
a la totalidad de la oferta, se reguiere sistematizar la informacién -usualmente
disponikle~ sobre las variaciones ocurridas en las existencias de importantes
meprcancias primarias o de sus derivados y en las de algunos bienes industriales

de produccion altamente concentrada. Pero, asimismo, es preciso realizar
estimaciones sobre el signo y la magnitud probable de 1la wvariacidn de
existencias en ctras clases de mercancias, a riesgo de "contaminar" con este

componente las estimaciones del gasto final de consumo privado o del consume
intermedio. Para ello, deberdn hallarse los medios para aprovechar los datos
sobre balances o encuestas a empresas gue se realicen para otros propésitos.
Esto permitiria ampliar 1a cobertura efectiva de 1las estimaciones que
corrientemente se realizan sobre la variacion de existencias -que en rigor solc
cubren las corrientes mencionadas en primer lugar- y presentar, ademds, su
clasificacién por tipo o naturaleza de los bienes.

La mayoria de los palses de América Latina y el Caribe tienen un aresz
potencial de avance de 1la cobertura y detalle de las estimaciones del gastc
incorporando la clasificacién del gasto de consumo final del gobierno general
por funcianes (17). El1 problema radica, en realidad, en la clasificacidén de lacs
unidades productoras de servicios gubernamentales -y del valor de sus servicios-
de acuerdo con las principales funciones del gobierno. Para ello es necesaric
recurrir a los presupuestos por programa o, en su ausencia, a los registros mas
analiticos que existan de los presupuestos gubernamentales, para poder superat
las 1limitaciones que para este propésito presenta la clasificacior
institucional, gue es tradicional.

Z. Valor agregado sectorial por tipo de remuneracion

Como ya se indicé, la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
no presenta el wvalor agregado sectorial por tipo de remuneracion. La:
principales dificultades para obtener la desagregacidn necesaria radican, por u
tado, en el calculo de los impuestos indirectos netos de subsidios y, por otro
en la estimacién de las asignaciones para el consumo de capital fije
correspondientes a cada sector productivo, ya que el valor de la remuneraciodon d¢
los asalariados para el conjunto de la economia suele obtenerse por agregacid
de estimaciones sectoriales.

Fn general, la remuneracién de los asalariados suele basarse e
estimaciones cbtenidas de encuestas directas a los establecimientos
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romplementadas con datos sobre la ocupacién sectorial (en la practica, la
oblacién economicamente activa) y estimaciones de remuneraciones promedio.

Para la asignacién de los impuestos indirectos por sectores de actividad
wwontmica suelen realizarse calculos alternativeos y complementarios entre si,
‘or un lado, es factible asignar aguellos impuestos gue, segun la base
mpositiva o de acuerdo con las disposiciones tributarias, corresponden a
leterminados productos o sectores productivos. Por otro 1lado, es posible
listribuir sectorialmente el resto de los impuestos indirectos recaudados por
.05 gobiernos utilizando los registros administratives sobre las declaraciones
le las empresas o los datos gue suelen recogerse a traves de encuestas
eriodicas a determinados sectores.

Hay ciertos aspectos de los impuestos indirectos dque han suscitado la
wecesidad de reconsiderar algunas definiciones del SCN; entre ellos cabe
iencionar por su importancia cuantitativa el impuesto al wvalor agregado. Con
casion de la revisidn vigente del SCN, el impuesto al valor agregado no tenia
in uso generalizado y por tal motivo no se lo analizd de manera especifica.

La estimacidén del consumo de capital fijo por sectores presenta mayores
lificultades. Sin embargo, ésta también es un drea en la que la mayoria de los
raises de la regidn podrian avanzar. Salvo raras excepciones, en América Latina
7 el Caribe se estima el consumo de capital fijo global como componente del
yroducto internc bruto, sobre la base de registros contables de los productores.
in tal situacioén, para L obtener la estimacien global por agregacién de
:stimaciones sectoriales de similar grado de confiabilidad, sdélo se requiere,
>or un 1lado, la ampliacién de 1la base combinada de datos de balances o de
:mcuestas a empresas gue permitan una mayor especificidad y detalle sectoriales
:n los ajustes. Esto ultimo debido a la diferente vida uUtil supuesta de los
sienes v a los cambios en los precios entre el momento de su adquisicion y el
>eriodo corriente, que son necesarios para aproximar los calculos basados en el
-osto de origen gque utilizan los registros contables, al concepto de valor de
reposicion de la parte de los activos consumida en la produccion corriente,
requerido por el SCN. Por otra parte, elaborar las estimaciones del consumo de
apital fijo a nivel sectorial sélo puede redundar en un mejoramiento de la
alidad de las estimaciones que resultan a nivel global.

Un paso ulterior, gue algunos palses estarian en condiciones de dar, seria
ta implantacién del método del inventario permanente, que no solo permite
sbtener estimaciones del consumo de capital fijo a valores de reposicidn, sino
;ambién sentar las bases para realizar estimaciones perioddicas del capital fijo
rerovable., 8i bien existen dificultades para asignar sectorialmente los valores
ijel consumo de capital fijo obtenidos para el conjunto de la economia por este
nétodo, su combinacién con los gue se obtengan sobre la base de los registros
-ontables deé lias empresas, a través de los datos disponibles acerca de la clase
7 antiguedad de los activos de éstas, permitiria obtener estimaciones mas
ronfiables del valor econdmico del consumo de capital fijo en cada sector y, al
nismo tiempo, proporcionar las bases para analizar las consecuencias financieras
ie las praActicas vigentes destinadas a calcular la depreciacidn en las empresas.
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3. Sectores institucicnales

Los sectores institucionales qgn los agentes de las transacciones en
funcidén de su accidn como unidatdes financieras independientes que asignan o
deciden la aplicacién de los recursos financieros, tanto para la percepcién vy

gasto de los ingresos corrientes como para la obtencién y empleo de los fondos
de capital.

Para cada uno de los sectores institucionales el SCN recomienda establecer
dos cuentas: la de ingresos y gastos, relacionada con las transacciones
corrientes, y la de financiacion del capital, que comprende la acumulacién bruta
y su financiamiento y las variaciones de activos y pasivos financieros. Si bien
entre las recomendaciones del 5CN no se incluye la elaboracién de una cuenta de
produccién para cada uno de estos sectores, hacer esto ultimo tiene ventaijas
operativas y analiticas. Desde el punto de vista operativo estas cuentas
permiten un desarrollo mds completo del sistema, que incluiria asi cuentas para
el total de transacciones de cada sector institucional y explicitan el vinculo
entre las cuentas de produccidn y las cuentas de ingresos y gastos, facilitando
la asignacion del excedente de explotaciédn. Desde el punto de vista analitico,
estas cuentas resultan utiles para wvincular la produccion interna y los ingresos
gque en ella se originan con la estructura empresarial, las formas de propiedad y
de organizacion y los niveles tecnoldgicos ascciados a estos.

El cuadro 17 propuesto en 21 5CN, gue corresponde a las rentas de los
factores interiores por clase de actividad econdmica y sector institucional de
origen, constituve un puntc de partida para registrar esta vinculacidén, peroc no
cabe duda que su andlisis requiere una apertura significativa del sector de
empresas no financieras e instituciones financieras.

En la practica, con excepcidn de algunos paises gue disponen de las cuentas
sobre ingresos y gastos corrientes del gobierno general -y en menor medida para
los hogares- la elaboracion de las cuentas por sectores institucionales es la
parte del sistema de cuentas nacionales que ha sido menos tratada y llevada a
cabo en América Latina. Al respecto cabe mencionar que, con el fin de orientar
y facilitar la aplicacidén del 3CN en las estimaciones de las cuentas de ingresc
y gastos y de la financiacién del capital de cada sector institucional, 1la
Oficina de Estadistica de 1las Naciones Unidas preparé un proyecto de manual
{18), en cuya parte II se analizan determinadas fuentes.

A continuacioén se reseffan los principales requisitos o condiciones dJue
deberian cumplir las posibles fuentes de informacidén y las dificultades que
ellas plantean, sin considerar los problemas sobre la cobertura sectorial o el
alcance de cada transaccion en particular, tal como son analizadas y comentadas
en el citado documento.

a) Empresas no financieras constituidas en sociedades y cuasisociedades

En principio, para confeccionar las respectivas cuentas de cada sector
institucional es necesario disponer fundamentalente de datos contables. Este
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‘equisito se torna imprescindible para el tratamiento de las empresas no
‘inancieras, ya qgue la propia cobertura del sector gueda delimitada por la
nclusiéon no s6lo de las sociedades ~-de capital o de otra clase- sino también de
iquellas empresas gque no estdn constituidas en sociedades pero cuyo volumen de
peraciones es de importancia y que llevan registros completos de ganancias ¥y
rerdidas ¥ cuentas completas de balances sobre los activos y pasivos
‘inancieros, asi como sobre los activos fisicos requeridos para sus actividades
mpresariales.

La complejidad vy diversidad de los sistemas contables privados segun el
;ipe de sociedad de gue se trate, asi como la variedad de criterios sobre el
\lcance, momento y método de valuacidn para registrar las multiples y diferentes
:ransacciones, ha resultado ser el mayor obsticuloe para reunir y sistematizar la
nformaciédén contable que se encuentra disponible, al menos para las empresas
onstituidas en sociedad. Algo similar ocurre con los sistemas contables de las
mpresas publicas. Estas dificultades ponen de manifiesto la conveniencia de
mpulsar en cada pails la adopcidn y aplicacién de planes contables generales,
:on orientacién uniforme para todas las empresas no financieras, que determinen
.a estructura contable y el registro de operaciones de manera que faciliten su
restion financiera y administrativa, pero que también sean congruentes con los
riterios de la contabilidad nacional y posibiliten 1la sistematizacidén y
wreagacidn de las transacciones.

A pesar de esta limitacidn generalizada, gque se presenta en casi todos los
ralses de la regidn, es probable que puedan encararse estimaciones preliminares,
iungue sean parciales, sobre la estructura y el alcance de cada subsector y el
:ipo de transaccidén. Para ello, habria que tratar de aprovechar, por lo pronto,
La informacidn que existe en registros administrativos creados para supervisar
31 cumplimiento de determinadas normas legales, tales como las declaraciones
impositivas, los informes y estados contables que las empresas publicas ¥y
ieterminadas empresas privadas deben presentar por ley a las autoridades
reguladoras del gobierno y los estados contables anuales que algunas clases de
sociedades -especialmente las sociedades de capital o las que tienen acceso al
nercado de valores- deben presentar y publicar ordinariamente.

Sin embargo, en la medida en que tal aprovechamiento no sea posible se
nodrian basar 1las estimaciones correspondientes a este sector institucional en
ancuestas anuales a distintas clases de empresas, gque a su vez podrian ser
somplementarias de los relevamientos gque normalmente suelen efectuarse a los
astablecimientos de determinados sectores econdmicos para la recoleccidn de
jates sobre la produccién. Ademas de posibilitar la recoleccion de los datos
sobre ingresos y gastos y financiacidén del capital, este enfoque posee la
ventaja de vincular o integrar 1las infaormaciones proporcionadas a nivel de
ampresas con las wutilizadas en los establecimientos, haciendo posible 1la
confeccion de cuentas de produccién para las empresas y su mas facil
zlasificacién por clase de actividad econémica. Para tal proposito, se deberian
ir implantando, por etapas de complejidad creciente, cuestionarios especiales
jue proporcionen datos comparables y adecuados para la contabilidad nacional, ¥y
que al mismo tiempo puedan ser aplicados por las empresas encuestadas come
complemento v ampliacidén de sus registros contables.
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Tode esto indica que existen posibilidades cancretas de realizar
estimaciones para el sector de 1las empresas no financieras. Mas aun, el
aprovechamiento racional de las diferentes fuentes existentes y la factibilidad
de recoger datos complementarios convergen con las necesidades analiticas de
obtener cuentas ~tanto financieras como de produccién- para importantes
subsectores institucionales, por 1lo pronte, las cuentas de las empresas
publicas, sobre la base de los sistemas vigentes de registro de estas empresas,
con la eventual posibilidad de adecuar esas normas contables a los criterios er
que se basan las cuentas nacionales y la posibilidad de implantar formularios

especiales para ampliar la base informativa que proporcionan los registros
contables.

También podrian obtenerse las cuentas de las sociedades de capital, ya sea
a partir de los estados contables que suelen tener la obligacién de publicar (c

de presentar a organos publicos de supervisién) como de encuestas especiales del
tipo de las seflaladas anteriormente.

Asimismo, resulta de particular interés en los palses de América Latins
estimar las cuentas de produccién y las de ingresas y gastos y financiacién del
capital de las empresas extranjeras, para 1o cual pueden resultar de utilidacd
las disposiciones de los estatutos legales gque existen para este tipo de
sociedades.

Finalmente, cabe pensar en la estimacién de cuentas sobre subsectores de
sociedades para los cuales se pueden constituir bases especificas de datos
contables que pueden ser de interés analitico, como las cooperativas. En lo que
respecta a las cuasisociedades, su inclusién en este sector institucional
deberia llevarse a cabo s6lo en casos excepcionales por su importancia, decisidér
gue supone la obtencidén directa de la informacién contable en cada caso.
Siguiendo este criterio, no deberian ser consideradas como un subsectom
institucional diferente, sino incorporadas al subsector con el que tengan mayo:
afinidad organizativa.

Estas mismas posibilidades indican lo gue podria constituir una estrategi:
de produccién de estimaciones sobre las cuentas de las empresas no financieras
basada en la disponibilidad de informacién, gque comenzara Por las empresa:
publicas, las sociedades de capital y las empresas extranjeras, dejando para un¢
etapa ulterior las sociedades que ne son de capital.

b)Y Instituciones financieras

En general, los estados contables y los informes periddicos requeridos po!
las autoridades reguladoras e 1impositivas constituyen las fuentes basicas d
informacién de la mayoria de 1los tipos de instituciones financieras, co
excepcidn de algunas entidades generalmente clasificadas como "otra:
instituciones financieras"”. Estos instrumentos suelen proporcionar valios:
informacién sobre las transacciones de capital y con algunas limitacione
también satisfacen los requisitos sobre los ingresos y gastos corrientes
Posiblemente sea necesaric ajustar algunos de los datos proporcionados por ello
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lag definiciones de la contabilidad nacional, por lo dque seria ventajoso
iseflar formularios especiales para solicitar informacién adicional a través de
sos mismos mecanismos reguladores.

} Gobierno general

Los estados presupuestales y de contabilidad publica son las fuentes de
atops basicos para la estimacidn de las cuentas correspondientes al gobierno
entral y resulta factible reunir los presupuestos de los gobiernos estaduales,
's orobable que existan dificultades para reunir datos respecto a los gobiernos
occales; en tal caso, posiblemente sea necesario vrealizar las primeras
stimaciones sobre la base de cuestionarios anuales aplicables a una muestra
omada entre los gobierncs de estos niveles jurisdiccionales. Asimismo, puede
e existan registros discociados de agencias presupuestarias Vs
'xtrapresupuestarias, que deberian combinarse con los estados contables del
iobierno central.

Posiblemente sea necesario ajustar, subdividir o reclasificar parte de 1los
.ates  gubernamentales con el objeto de satisfacer 1los requisitos de 1la
:ontabilidad nacional; en otros casos, también serd necesario recurrixr a los
resupuestos analiticos para encontrar el detalle necesario. Por otra parte,
.a5 cuentas financieras del gobierno suelen mantenerse sobre la base de caja ¥
10 sobre bases acumulativas, por lo gue serd necesario reunir informacion de
‘egistros mas detallados gque permitan distinguir 1los pagos atribuibles a
ompromisos del afic de los pagos por deudas anteriores o anticipos. Para todos
'stos propésitos resultard muy provechoso mantener un estrecho vincule entre las
»ficinas de cuentas nacionales y las direcciones de contabilidad publica; en
sste sentido, un pasoc muy importante previo a la recopilacidén periddica de los
latos seria establecer una mayor y mejor coordinacién y armonizacidn entre las
:lasificaciones de los ingresos ¥ qastps publicos y 1los requisitos de 1la
contabilidad nacional.

1) Instituciones privadas sin fines de lucro gque sirven a los hogares

Los hogares y las instituciones privadas sin fines de lucro que los sirven,
-onstituyen en el SCN actual sectores diferentes, pero no en el anterior. Sin
smbargo, algunos palses han considerado necesario consolidarlos en un sclo
sector (19).

Al intentar establecer cuentas separadas para las instituciones privadas
sin fines de lucro que sirven a los hogares, las fuentes de datos basicos serian
los estados contables y registros de esas entidades, 1los informes impositivos
jue deben presentar a las autoridades gubernamentales para la exoneracion de
impuestos y otras exigencias de informacidn de los organismos que supervisen las
actividades de todas o de algunas clases de estas entidades. De modo similar a
lo sefialado para los otros sectores, estas informaciones normalmente no
satisfacen en forma directa los reguisitos de la contabilidad nacional, por 1o
Jjue serd necesario complementarlas con datos adicionales recopilados mediante
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encuestas especiales.

e} Hogares

Este sector institucional abarca no sélo los hogares privados, sino tambiér
laz empresas de residentes no constituidas en sociedades y que a su vez no estér
clasificadas como cuasisociedades. En la prdctica, y conforme a 1lo seffaladc
anteriormente, lo mas probable es gue incluya las instituciones privadas sir
fines de lucro que sirven a las unidades familiares,

Por lo pronto, y teniendo en cuenta las posibilidades reales de medicién de
las +transacciones de este sector institucional, puede ser recomendable realizar
su estimacidn para el conjunto del sector y en forma indirecta, a partir de 1las
estimaciones correspondientes a los otros sectores institucionales. En este
caso, algunas transacciones pueden determinarse como contrapartida de lae
cuentas consolidadas de la nacidn o de las cuentas de los otros sectores
institucionales. Otras, principalmente las transacciones monetarias ¥
bancarias, pueden estimarse, en cambio, por diferencia entre los valorec
estimados para la nacidn en su totalidad vy la suma de los estimados para los
otros sectores.

La medicién directa de las transacciones del sector, sobre bases anuales, y
su clasificacién por grupos scocicecondmicos de hogares requeriria, en rigor, le
realizacidn de encuestas continuas de ingresos vy gastos complementadas cor
informacion contable de las empresas no constituidas en sociedad.

En la prdctica, para estimar la cuenta de ingresos y gastos Dbastaria que
existiera un programa permanente de encuestas de hogares de alcance nacional que

integrase encuestas para diferentes proptsitos. Las encuestas periddicas de
empleo, gue suelen constituir el nicleo de un programa de tal naturaleza, pueder
proporcionar informacidon anual Util sobre algunas clases de ingresos,

especialmente sobre sueldos 7 salarios. Puede pensarse en incorporar a estas
encuestas, una vez al afio, un modulo especial sobre ingresos gque permite
mediciones anuales comparables de los diferentes tipos de ingreso. Si le
exactitud de estas mediciones no fuera satisfactoria, como suele ser el casc
(20), podrian aplicarse periodicamente -como parte del programa de propédsitos
maltiples- encuestas egpeciales de ingresos que proporcionaran mejore:
estimaciones de los diferentes tipos de ingresco.

Las encuestas de ingresos y gastos gque, por su costo ¥y requisito:
operativos, s6lo se llevan a cabo de vez en cuando, pueden proporcionar une
madicidn directa del gasto de consumo final de los hogares, de los impuesto:
directos, de los intereses pagados y mejores mediciones de los diferentes tipos
de ingreso.

Su integracidn en el programa permanente de encuestas de hogares las puedt
tornar de mayor utilidad para los propésitos de las cuentas nacionales, tant
porque posibilita su comparabilidad en el tiempo, como pordue permite relacional
sus resultados con 1los de encuestas wmas frecuentes y porque es posible conta:
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ron que efectivamente se lleven a cabc. Asimismo, este tipo de encuestas hace
>0sible el "derrame"” de los requisitos técnicos de las encuestas sobre ingresos
r gastos, en términos de las capacidades permanentes con que opere el programa y
su influencia en la calidad de las encuestas de empleo y de ingresos. Todas las
mmcuestas de hogares permiten, por otro lado, la desagregacion de sus resultados
or grupos sociceconémicos de los hogares y a través de ello, el cumplimiento de
m redquisito de la mayor importancia analitica.

Pese a las promiscorias posibilidades que ofrece un programa integrado de
:ncuestas de hogares con propdsitos multiples, éste puede dejar sin resolver
1lgunos de los problemas gue plantea la estimacidén anual de las cuentas de los
1ogares y sus empresas. Por lo pronto, se requiere gque las encuestas gue sirvan
ie Lase a las mismas sean de cobertura nacional y que sus resultados para las
ireas rurales sean de exactitud comparable con los gue arrojan para las areas
irbanas. Por otra parte, aun las encuestas de mejor calidad realizadas en
smérica Latina subestiman considerablemente la renta empresarial y también los
ingresos de la propiedad recibidos en efectivo.

Ademas, no suelen proporcionar la cuantia del excedente bruto de
sxplotacion de las distintas clases de empresas que posean 1los hogares; para
»11n, se requeriria incluir preguntas dirigidas a reconstruir aproximadamente el
sxcedente mediante informacidén scobre el valor de las entradas brutas y los
ostos operativos efectivamente pagados,cuyas respuestas se basen ya sea en la
nemoria del informante o en documentacidn de facil acceso. Esta técnica, aungue
nds costosa y todavia en su etapa experimental, parece recomendable en casos
como el de los establecimientos agropecuarios, como medio de mejorar la calidad
ie las respuestas sobre la cuantla de la renta empresarial efectiva e imputada;
*n otros casos, su aplicacién puede ser de escaso provecho e incluso inferior
Frente a l1la alternativa de concentrar los esfuerzos en mnedir con mayor
rigurosidad 1la cuantia de los retiros realizados por el hogar de sus empresas ©
regocios. Finalmente, la experiencia internacional indica que las encuestas de
ingresos ¥y gastos no suelen proporcionar mediciones aceptables del ahorro ni de
la mayoria de las corrientes de financiamiento de capital (21}, quizd con 1la
excepcidn de las compras de activos fisicos.

De este conjunto de posibilidades y limitaciones va surgiendo el perfil de
una posible estrategia de estimacidén de las cuentas de los hogares. Por lo
pronto, el cuadro 23 propuesto por el SCN parece un mejor marco de referencia
para esas estimaciones que las Cuentas III E, ya que considera los hogares como
sector institucional receptor; por ello, figura en é1 la renta enmnpresarial
obtenida por 1los hogares de sus empresas no constituidas en sociedad, en lugar

del excedente de explotacién originado en esas empresas. Ademds, ha sido
disefiado para proporcionar el vinculo entre 1las cuentas nacionales y las
estadlisticas mas detalladas de la distribucicén del ingreso; por esta razdn,

dicho cuadro plantea algunas desagregaciones utiles (la de la remuneracion de
los asalariados y la de la renta empresarial, separando la renta procedente de
las viviendas ocupadas por los propietariosz) y propone la clasificacién de los
ingresos, los pagos corrientes y la acumulacién de activos por grupos
socipecondmicos de Thogares, 1o gue permite en principio un aprovechamiento mas
plerio de la informacién proveniente de las encuestas de hogares.
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Las posibilidades de extensién de las estadisticas referentes a los hogares
sobre estas hases y como prolongacion de las cuentas nacionales, se hallar
delineadas en las orientaciones que prepara al vrvespecto la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas, sobre las estadisticas de la distribucior
del dingreso, el consumo y la acumulacién (22), an que se sugierer
clasificaciones y tabulaciones de los datos relativos a los hogares mucho més
detallados que los que los que se puede incluir en el SCN, asi como formas para
facilitar wuna mejor adecuacién de las definiciones y clasificaciones a las
posibilidades practicas de informacién gue estdn al alcance de los propios
hogares. Este enfoque ampliado de las cuentas de los hogares tiene el propositce
de facilitar la medicidn y evaluacidn del bienestar econdmico de la poblacion,
la elaboracién de politicas orientadas a ese bienestar, la formulacidn de
politicas de ingrescs y gastos fiscales y la planificacién y evaluacién del
desarrollo econdmico.

Cualguier estimacidn de las cuentas de los hogares debe apoyarse en el
procedimiento indirecto seflalado anteriormente, gue consiste en obtener partidas
por diferencia entre las cuentas de la nacidn y las cuentas estimadas para otros
sectores institucionales. Para algunas variables, como el ahorro bruto, el del
consump de capital fijo de 1las empresas personales y 1a inversién Dbrute
realizada en esas empresas, probablemente sea éste el unicec mode de estimarlas.
Pero aun cuando se disponga de resultados de encuestas de hogares para otras
partidas, ¢éstos deberan ser controlados con las estimaciones independientes de

cuentas nacionales (20): 1los sesgos seffalados en la medicidn de la rente
empresarial constituyen un buen ejemplo de la necesidad de corregir los
resultados de las encuestas. A su vwvez, las encuestas de hogares pueder

constituir el unico medic de obtener informacién completa acerca de algunos
tipos de ingreso de los hogares y sobre todo acerca de la distribucién de los
ingresos de diferentes tipos por grupos sociocecondmicos.

En definitiva, dada la falta de realismo de que parece adolecer en I
mayoria de 1los paises una solucidn basada en encuestas continuas de ingresos 3
gastos,las estimaciones anuales de 1los ingresos, gastos y transacciones de
capital de 1los hogares, debe apoyarse necesariamente en el procedimientc
indirecto complementado con la informaciédn de frecuencia anual que se obtenga ¢
través de un programa permanente de encuestas de hogares. So6lo seria factible
desplegar eas cuentas por grupos socioecondmices -comg se plantea en el cuadre
23 del B8CN- si se contara con los resultados de una encuesta de ingresos 3
gastos de calidad aceptable, y aun asi, tendria limitaciones en cuwanto a 1l
medicitn de las transacciones de capital. Si fuera factible investiga:
anualmente los ingresos mediante encuestas especiales incluidas en el programe
rermanente, se abriria la posibiiidad de desplegar por grupos socioecontdmicos.
las z2stimaciones anuales de los ingresos de los hogares (23).

Como resulta obvio, la formacién de wun sistema permanente destinado ¢
realizar encuestas de hogares constituye un requisito badsico para que los pailse:
de la region logren avances significativos en el Adrea de las cuentas nacionales
en este sentido, es de esperar que se registren cambios cualitativos en mucho:
paises cuando comience a dar sus frutos el Programa de las Naciones Unidas par:
desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas de hogares.
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Resulta, asimismo, claro gue la obtencién de las cuentas de los hogares
¥ige como requisite la estimacidon regular de las cuentas cotrespondientes a los
tros sectores institucionales. Aun si las cuentas de las empresas no
inancieras se c¢ircunscribieran, en una primera etapa de su desarrollo, a las
mpresas publicas y a las sociedades de capital, por 1l1lo menos seria posible
btener wuna aproximacién alternativa a las cuentas de los hogares como sector
eceptor -con el auxilio de las encuestas de hogares- modificando éstas para
ncluir 1la totalidad de la renta empresarial proveniente de sociedades que no
on de capital v de cuasisociedaes., y ampliando en forma c¢orrespondiente la
obertura de las partidas que no se pueden atribuir claramente a los hogares o a
as empresas gque &#s5tos poseen.

4, Sector publico

Las estadisticas referentes al sector publico siempre han revestido wun
arActer especial. Por un lado, existe un interés analitico en un concepto de
ector publico gue es mas amplio gue el sector institucional del gobierno
eneral del SCN y que incluye las empresas publicas. Este concepto mas amplio
21 sector plblico es muy importante para los fines de la planificacidn vy
wvaluacidn de la situacién econémica, pues posibilita el analisis del
omportamiento y la insercién del conjunto de organismos publicos en 1la oferta
e bienes y servicios y en la demanda de recursos para la produccidn, asi como
os medios de financiaciédn empleados por las autoridades publicas.

Por otro lado, existe también un interés mas concentrado en los aspectos
‘inancieros de las transacciones gubernamentales,lo gque admite el concepto mas
ispecifico de las finanzas publicas, ¥y gue a nivel internacional, esta orientado
wr el Fondo Monetario Internacicnal (Z24). El sistema de cuentas cuya
wetodologla se describe en el respectivo Manual, abarca esencialmente los mismos
1spectos de las transacciones que el SCN, aungque con algunas diferencias,
rrincipalmente, por la base sobre la que se registran 1las transacciones, la
:obzrtura sectorial, la estructura en las cuentas y las fuentes de datos (25).
‘n 21 Manual del FMI la atencién se centra en el uso de estadisticas para
realizar analisis financieros y monetarios, existiendo habitualmente una
:strecha relacién entre los datos regueridos y los tipos de transacciones que
registran las cuentas de la tesoreria o resumenes andlogos de la administracion
sublica; en cambio, el SCN presta atencién a los multiples wusos que debe
satisfacer la informaciédn sobre el sector publico, la gue debe incluir no solo
laz corrientes financieras captadas a través de los registros de tesoreria, sino
:anbién la referente a la relacidn e integracién de las cuentas del sector con
las de los otros sectores institucionales y las cuentas de produccién de las

ampresas publicas. Para ello, se hace necesario recurrir a los registros
jetallados que existen en los organismos del gobierno y en las empresas
tiblicas, introduciéndoles modificaciones ulteriores para su adaptaciéon a los

conceptos de la contabilidad nacional, como son por ejemplo, la adicion de
corrientes imputadas o los ajustes para basarse en las sumas devengadas y en
ajercicios econdmicos para afios civiles.
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El 3CN presenta recomendaciones generales para la elaboracidn de cuentas
completas para el sector publico. Asimismo, la Oficina de Estadistica de las
Nacionez Unidas, al tratar de responder al interés creciente sobre este tema, ha
venido trabajando en la preparacién de un documento especial sobre las
estadisticas del sector publico como parte del préximo Manual practico de
contabilidad nacional; para este proposito se ha estado trabajando en los
ltimos afios con el FMI en un esfuerzo comun para aproximar y conciliar en tedc
lg posible los requerimientos de ambos manuales. Ademds, el manual gque prepara
la Oficina de Estadistica contendra una exposicién detallada y de conjunteo del
tratamiento del sector pablico en 1 2CN, lo que proporcionard mayor orientacién
cobre las fuentes vy métodos de estimacidn (26},

En casi todos los paises de 1a regién se han venido realizando estimaciones
para consclidar total © parcialmente las transacciones del sector publico, perc
comn éstas no son siempre elaboradas teniendo en cuenta 1los regquerimientos  de
cuentas nacionales, surgen problemas para su adecuada armonizacion. En lacs
oficinas de cuentas nacionales las estimaciones mds comunes que se han venidc
realizando se  refisren a la medicidn de la formacidn bruta de capital fijo del
sector ptblico por tipo de bienes.

En aquellos palses en gue ya se estdn aplicando las recomendaciones del FMI
sobre las estadisticas de las finanzas publicas, éstas constituyen una base
ordenada de datos que, aungue reqguerird modificaciones y ampliaciones para st
uso en el sistema de cuentas., representa un punto de partida de importancie
crucial para el proceso de estimacidn de las cuentas del sector publico; por
otro lado, el FMI vya ha hecho progresos importantes en la divisidén de las
partidas, a fin de contar con una wejor adaptacién para la contabilidac
nacional.

Las cuentas propuestas para el sector publico en el SCN encajan en 21 marce
completo de las cuentas nacionales sin representar un sistema cerrado, ya gue
equivalen a las cuentas sectoriales. En realidad se trata de una divisién del
total de 1la econcmia en dos grandes sectores: publico y privado. Por tal
motivo, la elaboracién de las cuentas para el sector publico estd relacionade
con las fuentes vy métodos de cdlculo gque, en general, se seflalan para e!
conjunto del SCN. Las cuentas de produccidén de los preoductores de servicios
gubernamentales y las de ingresos y gastos y de financiacidn del capital de:
gocbierno general se encuentran, de hecho, separadas en el SCN; en cambio, la:
cuentas correspondientes a las empresas e instituciones publicas se encuentrat
incluidas en el conjunto de laz industrias y de las sociedades y cuasisociedade:
financieras y no financieras, por lo que suels ser necesario recurrir a la:
contabilidades y presupuestos de estas entidades para su medicién en particular

Por otra parte, la CEPAL actualmente se halla abocada a la ampliacién de 1:
cobertura de las series incorporadas a sus bancos de datos y al
perfeccionamiento y mejor sistematizacidn de la informacidn, tarea esta Gltime
gue se fomenta por la wvia del mejoramiento da las estadisticas basicas y l¢
intreducciédn de modornas tecnicas d2 computacidn. '
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En este contexto, v en atencidn a las recomendaciones que se derivan de los
sstudios y  reuniones realizadas (27), viene considerando sumamente importante
unar esfuerzos para concretar la creacidn de una base de informacién del sector
wWiblico de los paises de la regitdn. Esta aspiracidon concuerda, asimismo, con
ina de las prioridades que esta examinando el Departamento para América Latina
.2l Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en su plan futuro de
.ctividades,

En el pasado mes de diciembre se realizé en la Sede de la CEPAL en Santiago
mna Reunion/Taller sobre Sistemas de Informacien y Estadisticas del Sector
‘ublico (2B), con la asistencia de productores vy de usuarios de las estadisticas
itel sector publico de 1los paises de la regidn, asi come de especialistas de
i)rganismos Internacionales. En dicha reunién se contrastaron las experiencias
le los participantes desde diversos angulos, examinando las necesidades actuales
r potenciales de informacidén a la luz de esta época de crisis y teniendo en
:uenta los obstaculos que se derivan de 1la organizacidén estadistica
revaleciente, Al respecto, a pesar de las dificulitades que fueron
-eiteradamente wmwencionadas, hubo consenso en la necesidad de profundizar
nvestigaciones gque permitan discernir sobre formas y métodos de relevamiento vy
sistematizacién de la informacion del conjunto del Sector Publico y de sus
omponentes, tanto en lo que concierne a los aspectos financieros como a una
serie de indicadores de actividad, de empleo, y de otras dreas. Ello con el
wropdsito de coadyuvar a un substancial mejoramiento de la base de informaciédn
rara el disefio de las peoliticas del sector publico, especialmente en la esfera
ie 1a actividad publiea descentralizada vinculada a la produccién de bienes o de
servicios.

B. PERFECCIONAMIENTO DE LA RECOMENDACION INTERNACIONAL

La CEPAL, a travess del permanente seguimiento de los trabajos que realizan
los expertos de los palses del Aarea, en materia de elaboracién, actualizacion y
serfeccionamiento de sus respectivas cuentas nacionales, y luego de participar
sn seminarios regionales y reuniones de expertos, ha reunido valiosos elementos
sara evaluar las caracteristicas técnicas y conceptuales del actual sistema ‘de
cuentas nacionales, en relacidn a las particulares situaciones gue su aplicacion
na ido gestando en los paises del Area. Esto le ha permitido detectar un
zonjunto de temas, para ser aclarados o revisados, adicionales a los
contemplados en el programa de revisidn del SCN.

En la medida que dichos temas no afectan significativamente la estructura y
los principales criterios del actual SCN, ni interfieren con las armonizaciones
previstas en el Programa de Revisién de las directivas del 3CN con otras normas
internacionales (como son las gque se rvefieren a transacciones externas,
estadisticas del sector publico, estadisticas monetarias y corrientes de fondos,
egstadisticas sobre distribucién del ingreso y clasificaciones de actividades e
insumo producto), se ha estimado oportuno y ¢til ponerlas a consideracion de los
especialistas que participan en este esfuerzo de revision.
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Por cierto, estas observaciones no pretenden ser exhaustivas; atn mas, s¢
espera depurarlas vy mejorarlas significativamente con los aportes gue hagan los
participantes en este Seminario Regional.

Es conocido que la aplicacidn del 3CN se ha wvisto obstarulizada en 1
mayoria de nuestros paises por carencia de informacién basica o por la falta de
aprovechamiento de las estadisticas existentes, antes que por dificultades en l:

interpretacién y adaptacién del marco conceptual a la estructura contable de!
SCHN.

Asi pues, a pesar de los problemas practicos que suponen las estimacione:
de 1la oferta y la wutilizacién de los bienes y servicios, como agquellos que
plantean, por ejemplo, la estimaciébn de 1la produccidon de subsistencia, el
tratamiento del ganado, 1la clasificacién segun actividades econdmicas, 1l:
clasificacién de los impuestos o los diferentes tipos de imputaciones, cas:
todos los paises de 1la regidén traten de estimar las tres principale:
subdivisiones resumidas del producto interno bruto: esto es, segun su  ust
final, por tipo de remuneracion y por clase de actividad econtmica. En cambio
como ya se ha seffalado en el capitulo primero, son escasas las estimaciones de
otros agregados y las relaciocnadas con los sectores institucionales.

Lo descrito anteriormente pone de manifiesto que la concentracion de lo
esfuerzos se ha orientado a la medicidn de la produccién y de la utilizacion dt
los bienes ¥y servicios. Asimismo, revela las limitaciones operativas
financieras que tiene mas de algun pals para abordar y mantener el levantamient:
y procesamiento del conjunto de datos requeridos por el sistema para s
estructuracion total: lo que, por otro lado, hace muy dificil visualizar que e
un futuro préximo puedan ampliar en forma significativa 1la cobertura de su
actuales estimaciones y, menos aun, cubrir areas aun no investigadas.

Teniendo en cuenta esta situacidén, parece indispensable definir con ul
criterio esencialmente pragmatico un conjunto minimo de cuentas, cuadros
incluso variables del sistema gue puedan ser elaporadas en todos los paises. E
este rcaso, la informaciéon gque se seleccione deberia seyr compatible con 1
capacidad estadistica de los paises de menor desarrollo relativo, cubri
renglones indispensables para el seguimiento de la actividad econémica interna -
permitir una adecuada comparabilidad internacional. Naturalmente, los pailse
con mayor rapacidad estadistica podrédn, ampliar la cobertura de su
estimaciones, de acuerdo a sus necesidades y capacidades.

Sobre este aspecto, cabe seflalar, que la Oficina de Estadistica de Nacione
Unidas y el Departamento de Fconomia y Estadistica de la Organizacién para 1
Cooperacioén y el Desarrollo (OCDE), han venido desarrollando varios trabajo
orientados a diseflfar una serie sinpls, cerrada y balanceada de cuentas co
partidas adaptadas de las cuentas normalizadas del SCN, las cuales se encuentra
en la informacién resumida que contienen los cuadros 1 al 8 de la primera part
del Cuestionario de las Naciones Unidas schre Cuentas Nacionales gue parece se
un punto de partida pava dicha definicién (291.
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En lo que se refiere al perfecciconamiento de la recomendacidn internacional
1 primer aspecto gque se estima conveniente destacar es que no se contempla en
‘orma explicita es el referente a las operaciones ilegales, comp las gue se
rerifican en los mercados paralelos; el contrabando, el comercio de drogas,
stc., A los efectos de lograr una mayor uniformidad en 1los criterios gue los
listintes pailses utilicen para registrar dichas operaciones, es necesaric hacer
ixplicito su tratamiento.

Con relacién a las fronteras de la produccion econdmica se deberia,
1simismo, revisar o aclarar su actual delimitacidn de modo que se acergque mas a
la produccidn total de bienes y servicios necesarios para satisfacer necesidades
individuales o colectivas que se dan en el ambito de los hogares, como por

zjemplo, transformaciones de aguellos bienes finales que 5€ consideran
ictualmente como consumo, O agquellos servicios de reparacidn que se realizan en
2l hogar y que normalmente pueden ser contratados en el mercado. En algunos

raises, este tipo de produccién pueden ser de gran importancia.

En el marco de la estructura contable es necesario revisar la wutilidad
oradctica de la cuenta de orden,."Otros bienes y servicios”; ya que al tener un
:ratamiento diferente al de la cuenta "Mercancias", que articula adecuadamente
la oferta y 1la wutilizacién del total de mercancias, en ésta sdlo se registra
aquellos "otros bienes y servicios" que Han sido intercambiados. Dado que 1a
nayor parte de la oferta de otros bienes y servicios (no mercanclas) corresponde
1 lan produccién para uso propio de los servicios gubernamentales y de los
servicios privados no lucrativos que se prestan a los hogares; contablemente
:sta produccién se canaliza directamente desde las respectivas cuentas de
sroduccidn de estos productores a sus correspondientes cuentas de consumo sin
rasar por la de otros bienes y servicios.

A los efectos de completar la presentacidén de la estructura de la demanda
interna final por tipo de usuario, dentro de las cuentas a la clase II, deberia
wacerse explicitas las cuentas de formacién bruta de capital, en las que deben
registrarse las transacciones en bienes y servicios relativas a la inversion en
rapital fijo y wvariacion de existencias. Como esta previsto eéstas se
registrardn seguin la clase de actividad economica del sector productor
cropietario de los bienes y los valores a precios de usuario y en cifras brutas.
3 su vez, la formacion bruta de capital se clasificard segun el sector econdmico
ie origen de los bienes y servicios (debe) y segun 21 tipo de activo (haber).

Pese a que en la regidén las experiencias practicas en el tratamiento de los
sactores institucionales son muy escasas, se eshbima que este campo constituye
ino de los asuntos prioritarios de la actual revision pues hay consensc en  due
iebe hacerse un especial esfuerzo para aclarar y precisar los criterios para
lograr una mayor comparabilidad internacional en cuanto a la formaciodn de
iistintos sectores en que debe subdividirse este universo, asil como de los
subsectores gque integrarian cada uno de ellos.

Fn especial es necesarilo mejorar los criterios wvigentes para identificar
las empresas publicas de las privadas ya que la actual version del manual al
sstablecer c¢omo tal la ‘Vpropiedad vy/o control® permite mas de una



51

interpretacion. Tambien seria oportuno se analice la conveniencia de seguil
presentando por separado el sector correspondiente a las "instituciones privada:
sin fines de lucro que sirven a los hogares".

Adicionalmente deberia contemplarse la posibilidad de elaborar cuentas de
produccidén para cada sector institucional. Su preparacién tendria ventaja:
analiticas y operativas. Desde el punto de vista analitico, estas cuenta:
resultarian utiles para relacionar la produccion interna, y los ingresos que er
ella se originan, c¢on 1la estructura empresarial, las distintas formas de
propiedad y de organizacidén y los niveles tecnolédgicos asociados a éstos.
Operativamente estas cuentas permitirian un desarrecllo mas completo del sistem:
al presentar el total de las transacciones de cada sector institucional y a:
explicitar el vinculo entre las cuentas de produccién y de ingresos y gastos,
facilitando 1la asignacidn del excedente de explotacidén. La solucidn propuest:
en la Versidn actual del Manual se limita a clasificar el ingreso neto intevyrne

de los factores por clase de actividad econémica y por sector institucional ds
origen.

En la medicién de 1la produccion bruta de 1los bancos e institucione:
financieras en el <c¢asc de las compafilas de seguros y cajas de pensiones, st
deberia atender los actuales cuestionamientos a la forma de considerar 1la:
primas netas f{es decir sin incluir la comisién imputada) y las indemnizacione:
sobre seguros de riesgos en las cuentas de ingresos y gastos, y las de lo
seguros de vida y pensiones en las cuentas de financiacidén de capital (30).

La actual recomendacién no es totalmente clara sobre la manera d:¢
considerar la participacién de las fuerzas armadas en actividades de caracte:
netamente civil, como por ejewmplo, la construccion de carreteras y otras obra
piblicas.

Surgen dificultades para delimitar el alcance del consumo intermedio cuand
la recowmendacién establece que los gastos de reparacidon y conservacion par:
mantener los activos fijos en buenas condiciones de funcionamiento se considera
reparaciones corrientes y se clasifican como consumo intermedio. En cambio, lo:
gastos en modificaciones v adiciones importantes o en la reposiciéon de la
partes de los activos fijos, que prolonguen su vida util prevista o aumentan s
productividad, se consideran reparaciones de capital y se incluyen en I
formacién bruta de capital. Por la caracteristica de la recomendacion, en L:
practica es muy dificil gque dichos criterios se apliquen de manera uniforme.

Igual situacién se presenta en el tratamiento de los gastos en actividade
de investigacion, desarrcllo y exploracidn, los cuales al no estar clarament
definidos en =1 SCN, reciben diferentes tratamientos en las practica;
nacionales. De acuerde con el manual vigente, las mercaderias consumidas par:
estos propdsitos se  incluyen en la mayoria de 1los casos en el consum
intermedio, exceptudndose los gastos de cierta magnitud para el desarrollo
ampliacion de plantaciones, minas y otros activos fisicos analogos de capita
gue se consideran como formacién bruta de capital.
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En lo que se refiere a la medicién del producto interno bruto, mediante 1la
uma de los valores agregados de cada sector productivo mas los derechos de
mportacion, han surgido problemas con relacidn al tratamiento del impuesto al
alor agregado, ya gque como se comentd anteriormente, la actual Versiédn del
lanual no lo analiza en forma especifica debido a gque su usc se generaliza
espués de que aparece. Los paises de la Comunidad Econémica Europea han
doptado el criterio de presentar la recaudacidn neta de este impuesto de la
1isma manera que los derechos de importacién, esto es, como componente del
woducto bruto interno total sin asignacidén sectorial.

Este criterio se basa en que el impuesto al valor agregado no parece ser
:omparable con otras formas de imposicidn indirecta; en contra de este
srocedimiento y a favor de su asignacion sectorial, se argumenta principalmente
.4 necesidad de comparabilidad del producto sectorial con el obtenido en otros
)aises que aplican otros tipos de tributacién indirecta (31).

Existen problemas de clasificacién en el consumo intermedio de 1los
servicios gubernamentales © en el consumo final de los hogares cuando las
.ndustrias, o los productores privados sin fines de lucro, suministran directa e
ndividualmente servicics o© bienes a los partigulares que son pagados en su
:otalidad o en parte por el goblerno general. S5i 1la persona gque recibe el
servicico o bien tiene la 1libertad para elegir 1la wunidad privada que lo
suministrard y las condiciones en que lo hard, el gasto debe ser incluido en el
onsumo  total de los hogares Vv la erogacidn realizada por el gobierno es
ronsiderada un pago por transferencia al individuo. Por el contrario, si el
jobierno especifica en detalle las condiciones y normas y la persona que lo
recibe dispone de pocas oportunidades para tomar decisiones, las compras de
jienes y servicios se tratan como consumo intermedio de los productores de
servicios gubernamentales y el gasto efectuado se incluye en el consumo final
iel gobierno. La aplicacién de esta recomendacién origina distinto tratamiento
:n 21 gasto de consumo final entre paises segun la forma y modalidad de
srestacién de estos servicios, e incluso variaciones en las mediciones que se
realizan dentro de un mismo pals, cuando se tienen modificaciones en las
condiciones de los servicios considerados.

Por otra parte, en el caso del consumo final de los hogares, se plantean
aroblemas con relacion a los bienes y servicios utilizados con doble proposito
>ar profesionales y otros productores individuales para distribuir los gastos
orrespondientes entre el consumo personal y el consumo intermedio y la
‘ormaciéon de capital de la actividad productiva involucrada. Tal es, por
2jemplo, el uso del automovil o de la vivienda como instrumento de esparcimiento
2 herramienta de trabajo © como alojamiento o lugar de trabaje, respectivamente.

Se plantean problemas de delimitaciodn entre el aumento de existencias y la
formacién bruta de capital fijo para la maguinaria y equipo pesados, estructuras
v ntras formas de construccidn que se producen a pedido y cuye periodo de
fabricacidn es mayor gue el periodo contable. Mientras la parte ejecutada,
iurante un periodo contable, de egquipo o de magquinaria pesada sin terminar se
~ontabilizard como aumento de existencias del productor de los bienes, la parte
realizada de las estructuras, carreteras, preszas, puertos y otras formas de



construccion se incluird en la formacidn bruta de capital fijo de la unidad par.
la gque se realiza la construccion.

También, resulta dificil distinguir entre existencias y activos fijos par.
la ganaderia. El ganado de cria, los animales de tiro, el ganado de leche y e
ganado lanar deben clasificarse en principio como activeos de capital fijo. E
cuanto al vresto del ganado, debe considerarse que forma parte de la
existencias. Esta distincidn en la practica resulta de dificil aplicacién, a.
extremo gque muchos palses la consideran no practicable ni significativa (32).

Otro aspecto que asume especial importancia en la elaboracién de la:
cuentas nacionales de algunos palses del Adrea y que no se abordan explicitament:
en las recomendaciones internacionales, tiene relacién con 1los problema:
derivadces del disefic de las metodologias de cdlculo de variables que frente :
cambios bruscos de precios (hiperinflacién! no permiten obtener resultado:
confiables. También vesulta problemadtico obtener incluso, para un producto
actividad, el precio "representativo” del periodo. El problema se agudiza aw
mas cuando las estimaciones a precios constantes se derivan de cdlculos sobrs
valores a precios corrientes, en que el indicador no sbdlo se ha visto afectads
por los cambios en los precios relativos, sino que ademas, recoge los efecteos d
los propios Indices de precios usados como deflactores.

También cabe destacar diversos problemas estadistico-metodoldgico
relativos al tratamiento de 1los tipos de cambio multiples en el SCN
particularmente en la cuenta corriente y de capital de las transaccione
externas y la imputacién cambiaria con respecto a los ingresos fiscales. Adema:
de los respectivos problemas de conciliacién de las transacciones y cuentas de
SCN y de estas con la balanza de pagos, el fluir de fondos y las finanza
publicas.

Finalmente, dado que el actual manual de cuentas nacionales es un document
de considerables dimensiones vy cierto grado de complejidad para su estudio
situacidn gue puede ampliarse aun mas al contemplar los avances
perfeccionamientos que es posible hacerle a partir de las experiencias tenida
en estos Ultimos afos., es conveniente prever una forma de presentacidn ma
didactica que posibilite a los wusuarios un facil acceso a sus principale
caracteristicas. dejando para los especialistas los aspectos de detalle,
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IV. POSIBILIDADES DE MEJORAR LA CALIDAD DE LAS ESTIMACIONES DE
LA PRODUCCION Y USO DE BIENES Y SERVICIOS

Los esfuerzos para facilitar la ampliacidén y elevar la calidad de 1las
:stimaciones actuales deben concentrarse en las estadisticas basicas en que se
ipoyan las cuentas nacicnales. En este sentido es recomendable mantener un
squilibrio tal, de modo que la ampliacion del alcance de las estimaciones no se
-raduzca en un deterioro de su calidad, pues no han sido infrecuentes los casos
an que s& han procesado datos basicos incompletos o no confiables, o se han
rdoptade hipdtesis sobre la naturaleza y comportamiento de aspectos ne incluildos
sor las estadisticas bdsicas dificiles de aceptar. En el otro extremo estarian
aquellos casos en los gue el deseo de minimizar el error ha llevado a disminuir
la cobertura de las estimaciones, circunscribiéndonlas a aquellos aspectos sobre
los cuales se peoseen datos Dbasicos mads fidedignos: como esta informacién
sorresponde generalmente a los sectores mds dindmicos, en los que predominan
formas modernas de organizacidn, la adopcion de esta alternativa tiende a
listorsionar la medicidn de la evolucidn econdmica. (33)

La tesis que aqui se sustenta es que un mejoramiento significativo de la
calijdad y cobertura de las estadisticas basicas en los paises de América Latina
vy el Caribe reqgquiere una transformacién profunda de los sistemas estadisticos,
mds que una acucicosa auditoria y ampliacién pormencorizada de las estadisticas
jue se producen tradicionalmente. Tal transformacién deberia estar orientada a
lograr wun egquilibrio entre: i) 1los requisitos cuantitativos esenciales que
permitan evaluar los procesos de desarrollo gue tienen lugar en nuestros pailses
y al mismo tiempo detectar los problemas que es necesario encarar; 1ii) los
niveles minimos de calidad de las mediciones que se vrealizan para gque 1los
andlisis del funcionamiento de las economias no sean distorsionados, y iii) 1la
disponibilidad de recursos técnicos, organizativos y financieros para el
desarrollo estadistico, articulados dentro del aparato institucional de cada
pais. Sobre este respecto cabe hacer hincapié gue si bien es loable aspirar a
producir estadisticas que ocupen un lugar de vanguardia en el Ambitc
institucional e informativo de los paises, tal pretensidén no puede justificar la
prcpuesta de esquemas ideales desvinculados de la realidad tecnica y financiera
de las economias. '

Las cuentas nacionales, por sus propias caracteristicas, pueden muy bier
servir de marco para la transformacién y desarrollo de los sistemas estadisticos
nacionales y es a ese papel potencial que se le estd prestando una creciente
atencion. (34) Sin embargo, desde la perspectiva recién esbozada, un desarrollc
de las estadisticas basicas apovado en el marco de las cuentas nacionales g
adaptadc a 1los recursos ¥y a las necesidades de nuestros paises, deberi:
realizarse mediante la implantacién de nuevos instrumentos de medicién, utiles
para multiples propédsitos analiticos, gue promuevan el desarrcllo de macleos de
capacidades permanentes, flexibles y de alto nivel técnico ¥y operativo.

Al considerar en este capituleo las posibilidades gue se abren para mejorar
al menos la calidad de las estimaciones de la produccidn y del uso de bienes j
servicios -que son las de mas larga tradicién en América Latina- se ha tratade
de evitar un enfogue semejante al de una labor de retazos gque consiste er



indicar las innumerables limitaciones puntuales gque surgen en las cuentas
nacicnales con cada laguna de informacién, cada supuesto de trabajo o cade

procedimiento de estimacidn etc. Se ha preferido concentrar la atencidén en lo:
posibles cambios en el sistema estadistico o en los enfoques en la elaboraciér
de las cuentas nacionales gque permitan realizar significatives avance:

cualitativos en las estadisticas basicas, de manera que una vez atendidos su:
propios requisitos, sea posible incursionar en dreas completas del andlisis de
la produccidn, la generacién de ingresos y la demanda.

1. Fuentes de las estadisticas basicas

La compilacion y el procesamiento de la informacién primaria gque requierer
las estimaciones sobre la produccién y el uso de 1los bienes y servicio:
disponibles demanda una importante fraccién de la 1labor de las unidades que
elaboran las cuentas nacionales. Quizds por ello es el campo de trabajo sobre
el que se tiene mas experiencia, tanto en lo que respecta al reconocimiento de
las fuentes primarias como a la capacidad de adaptacidén y ulterior procesamientc
de los datos que proporcionan esas fuentes.

La informacidn sobre la produccién y consumo de bienes y servicios est:
vinculada con las primeras etapas del desarrollo estadistico de los palses. GSor
piezas fundamentales de esta lahor: 1) los censos y encuestas periddicas de¢
establecimientos manufactureros y mineros, y aungue con menor frecuencia, de la:
industrias de la construccidn y establecimientos comerciales y de servicios,
ii) 1las estadisticas sobre produccién de bienes agropecuarios, y iii) la:
estadisticas sobre intercambio comercial, que son subproductos administrativo:
de las reglamentacicnes en materia aduanera y de cambio.

En la regién se dispone de un considerable caudal de datos provenientes d:
censos econdmicos y de investigaciones regqgulares sobre produccidn, ust
intermedio, ocupacién, etc., de las distintas actividades econdmicas. Muchos di
estos relevamientos forman parte de planes de accién concertados a nivel mundia.
O regional, como respuesta a iniciativas de organismos internacionale
preacupados de ampliar el alcance de las actividades y promover la aplicacion de
definiciones, clasificaciones y criterios de valuacidn, que sean comunes a todo:
los paises y faciliten la comparabilidad internacional.

Los paises han venido realizando importantes esfuerzos por mejorar su
cistemas de informaciédn. Las unidades que elaboran las cuentas nacionales hal
tratado de orientar sus demandas de informaciéon asignando prioridades sobre est:

materia, las cuales recaen principalmente en las Oficinas Nacionales d«
Estadistica. A este respecto, existe consenso sobre el escasa  impacto gque =i
logra utilizando los mejores procedimientos y técnicas para adaptar

complementar la informaicién bdsica a las cuentas nacionales, si por otro lado m
se logra un mejoramiento de la cobertura y confiabilidad de las estadisticas
Obviamente, lo afirmafio antericrmente no debe interpretarse como minimizaciéon 4
la importancia de aplicar 1los métodos mas modernos al calculc de las cuenta
nacionales, pero hav que recalcar gque si estos no van acompafiados de wuna bas
estadistica que reuna los reguisitos minimos en cuanto a calidad y cobertura
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Tinalmente los resultados gue se obtengan adoleceran de serias limitaciones.

En cuanto a las estadisticas gque tienen como wunidad de observacién vy
lasificacidn el establecimiento, el bien o el servicio, existe menos abundancia
in los paises de la region. La disponibilidad y el grado de confiabilidad de
.as encuestas destinadas a investigar las unidades estadisticas de tipo
nstitucional (empresas u hogares), asl como la utilizacion de informacien de
egistros administrativos (balances o declaraciones de impuestos) rendidas por
mmpresas, personas © asociaciones sin fines de lucro, son bastante restringidos.
71 escaso avance de las cuentas v de los cuadros de ingresos y gastos corrientes
r del financiamiento de la acumulacidén, elaborados sobre la base de unidades de
sbservacion y clasificacidn institucional, es en gran parte el reflejo de esta
situacion.

En lo que concierne a las cuentas de produccién, el usoc de informacidn
rasada en los hogares ha estado limitado a la estimacidn de ingresos de la
>oblacién ocupada en algunas agrupaciones de servicios. Tal es el caso, por
:jemplo, de la prestacién de servicios a las empresas, y en forma mads general,a
las de actividades del llamado zector informal de la econemia, tanto en el
sector de los servicios como en el de las actividades artesanales.

No son numerosas las experiencias de preparacién de cuentas de produccidn a
1ivel de empresas. Por 1lo general, los datos sobre balances, y los cuadros
sobre ganancias y pérdidas o las informaciones provenientes de declaraciones de
impuestos, o© de otro tipo han sido empleados para la estimacidén de algunos
subgrupos de actividades donde predominan empresas de gran tamafio, o bien en
leterminadas actividades para estimar las relaciones entre componentes del costo
7 el valor de produccién y aplicarlos a estimaciones de los valores totales de
la produccion obtenidos sobre la base de informacién de establecimientos
.censos, ebe.). Este procedimiento ha sido utilizado para obtener
iproximaciones sobre el valor del consumo intermedio de bienes y servicios no
ap-ados por las estadisticas industriales o las de actividades comerciales y de
servicios en general. También se han enmnpleado estas fuentes para estimar
isignaciones sobre consumo de capital fijo y variacién de existencias, aungue en
ssta contexto son conocidos los problemas que generan los distintos criterios de
raluacién vy los ajustes gue es necesario hacer por la variacion de los precios,
sarticularmente cuando hay fuertes procesos inflacionarios.

2. Aplicacién generalizada del métodd de la
corriente de mercanclas

En el punto 1 del capitulo III se sefialaron las posibilidades de ampliar
laz estimaciones de las cuentas nacionales gue elaboran los palses de la region
nediante cdlculos anuales de la oferta y la utilizacién de Dbienes y servicios
1tilizando el meétodo de 1l1la corriente de mercancias, tuyas caracteristicas
jerierales se esbozaron. En esta parte conviene llamar nuevamente la atencidn
sobre la otra dimensién de este método; esto es, sobre las posibilidades gque
>frece para mejorar la calidad de las propias estimaciones . de 1la produccion
sectorial y de los componentes del gastec final.
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NDar cuenta sistemAticamente de todos los usos de cada clase de mercancias,
incorporando toda la informacidn disponible en el sistema estadistico vy

contable, abre la posibilidad de controlar en forma detallada las estimaciones
de produccidn.

Ello también supone, por otro lado, someter las estimaciones independientes
de los diferentes componentes del gasto final a los requisitos de consistencia
gue debe cumplir 1la estimacidn de la totalidad de los usos intermedios y finales
de la oferta, por clases de mercanclas. En este sentido, los casos sefifalados en
el capituleo II, en que la formacidn bruta de capital fijo, las construcciones ¢
la wvariacién de existencias son estimados par la corriente de mercancias, nc
cumplen con esos requisitos, a menos que formen parte de la aplicacion
generalizada del método de la corriente de mercanclas.

Esta prueba de consistencia resulta particularmente necesaria para mejorar
lag estimaciones del consumo privado y es muy util para el analisis coyuntural.
Al ser obtenido residualmente y sin mayores posibilidades de control, el wvalox
de este agregado recoge los errores acumulados en la estimacidn de los otros
componentes del gasto, ¥y los que puedan surgir por inconsistencias entre estas
estimaciones y la del producto interno obtenido por la suma de valores agregados
sectoriales; ademas de incluir 1la variacién de existencias no computadas
explicitamente e el agregado correspondiente. Por elleo, 1la aplicacidr
generalizada del método de la corriente de mercanclas para estimar todos los
usos de la oferta permite disponer de una estimacidn alternativa del consumc
privado gue al menos hace posible la comparacidén de o¢rdenes de magnitud cor
respecto al valor obtenido como residuc. 8Sin embargo, si la calidad y el nivel
de especificacién de las series basicas lo avalara, la estimaciton independiente

del consumo privado per este método podria pasar a formar parte, cor
considerable provecho para el analisis, de las estimaciones de los componentes
del gasto obtenidas por la corriente de mercancias; justificandose en ese casc

la discrepancia estadistica entre la suma de éstas y el valor del productc
calculado por el método de la produccién o el de los ingresos.

Es casi innecesaric destacar on qué medida la confeccidn de wuna tabla de
insumo-producto viabiliza la implantacién generalizada del método de l:
corriente de mercancias para estimar anualmente la oferta y 1la wutilizacion de
los bienes y servicios., Pero aun sin llevar a cabo un ejercicio anual complete
de insumo-producto, la aplicacién del método puede apoyarse en un affo de
referencia para el gue se haya realizado un esfuerzo especial de concentracidr
de informacién sobre el origen y la utilizacieon de las mercancias y sobre la:
etapas de intermediacion, Las experiencias dJde Chile, Ecuader y México sor
ilustrativas de este acierto,

3. Fuentes de apoyo para el aflo en referencia

Las estimaciones anuales sobre la oferta vy la wutilizacidon de Dbienes
servicios deberian lograrse, idealmente, mediante la confeccidén de tablas de
insumo-producto para cada atfo. Sin embargo, rara vez se dispone de informacioe
arnual tan amplia v cocmplefa, por lo que esta meta es practicamente imposible d:
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dcanzar. Incluso, cabria preguntarse si tales esfuerzos ¥y 10s costos que ello
wpondria se justifican si, en funcién de su capacidad operativa, un pais puede
niciar el avance de las otras partes del sistena.

Teniendo en cuenta estas observaciones, una solucion practica seria la ds
fectuary cadlculos detallados, al menos para un afio determinado, de modo que
‘irvan de apoyo a las extrapolaciones que sea preciso hacer para obtener series
ontinuas tanto a precios corrientes como a precios constantes. Con ese fin, lo
‘ecomendable es elaborar para un afio dado una tabla de insumo-productc, o en su
efecto aplicar en 1la forma mas congruente el método de 1la corriente de
iwercancias basado en el equilibrio entre la oferta y la utilizacidn de bienes vy
ervicios, que es una de las relaciones fundamentales de las cuentas nacionales.
lesulta importante que las estimaciones de la produccién por clase de actividad
wconamica y el detalle de los componentes de la demanda final se refieran en
.0dos los casos a un mismo afio, y en lo posible al periodo mas actual de tal
lanera que la estructura de ese afio pueda a su vez utilizarse para fijar las
onderaciones del periodo base para las estimaciones a precios constantes de
.odos los agregados.

3in embargo, no siempre se dispone de informacidén adecuada para todos los
iectores econdmicos ni para todos los componentes de la demanda final que
‘pincida en el mismo atio. De alli gque el afio de mayor disponibilidad de
nformaciétn detallada para cada caso no necesariamente corresponda al perliodo de
-aferencia de las estimacicnes a precios constantes. Por tal motivo, se suele
legir como afic base agquel en gue cada cdlculo en particular se apoya para
ifectuar las correspondientes estimaciones.

Los métodos que se utilizan para estimar el afio de referencia en cada caso
lependen del tipo de informacidn, completa o parcial, que de manera directa o
.ndirecta puede obtenerse de censos, encuestas, estadisticas de produccion,
:stados contables o registros administrativos.

La elaboracién basica se refiere al producto interno bruto por sectores de
ictkividad econoémica. Esta se efectuia mediante el cdlculo del valor bruto de la
syoducciéon vy del consumo intermedio independientemente para cada sector de
ictividad. Para el efecto se requiere de informacidn de la mayor parte posible
le 1los establecimientos comprendidos en cada sector, de modo que sea posible
rlasificar las unidades productivas en forma detallada segun la clase de
wctividad econdmica y al mismo tiempo especificar los productos obtenidos y  1los
-nzumos intermedios utilizados. de acuerdo con una determinada desagregacion por
:ipos de mercancias.

La principal fuente de informacidn a gque suele recurrirse para estas
sstimaciones es la proporcionada por los relevamientos censales. En la mayoria

i 1los palses 3ze efectuan periddicamente censos gue se cifien a las
~ecomendaciones internaciocnales en materia de conceptos, clasificaciones y
:riterios generales de registres de las informaciones. Las principales

limitaciones emanan del trabajo de campo o del disefio de la operacién censal,
jue muchas veces no se adecua a la capacidad operativa del sistema estadistico o
1 .as posibilidades y modalidades de los registros privados. Por estas razones,
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dependiendo de la clase de actividad econdmica se establece un tamafio operative
minimo para las unidades de observacién que se incluyen en los empadronamiento:
censales; dicho tamafio generalmente se mide en funcién del nimeroc de personas
ocupadas, de la potencia instalada, o del monto de las ventas. En el caso de
las industrias manufactureras en general se ha tendido a cubrir la totalidad de
los establecimientos.

La mayor disponibilidad de datos censales en los palises de la regién se
encuentra en los sectores agropecuario y manufacturero; en menor medida en los
sectores de mineria, comercio y servicios y es mucho menor en electricidad g
construccion.

Otra importante fuente de informacién proviene de las encuestas anuales.
Para algunas actividades, como la mineria y las industrias manufactureras, estas
encuestas se realizan en forma periddica, mientras para otras Aareas se
efectuarcn estudios especiales. En general, estas investigaciones tiener
mayores limitacicnes que los censos, tanto en lo que se refiere al numero de
establecimientos y al area geogrdafica comprendida, como al detalle de 1:

informacién reccgida; sin embargo, tienen 1la particular ventaja de 1:
oportunidad.

Uno de los mayores problemas que presenta @ste tipo de informaciones s¢
refiere a la cobertura de los establecimientos comprendidos en cada actividad.
Las economias de los paises en desarrollo generalmente son de naturaleza dual
pues simultdneamente coexisten las empresas modernas con los establecimiento
tradicionales, e incluso las actividades no organizadas. Las primeras gquedal
practicamente cubiertas por los censos econémicos y  las  encuestas
establecimientos, pero los pequefios establecimientos, los trabajadores po
cuenta propia, los artesanos v en general toda la actividad gue se realiza en e
ambito de los hogares, no es captada normalmente por estas fuentes. Po
consiguiente, las estimaciones del sector "informal” son dificiles de realizar
de manera gue los cdlculos que se incluyen en las cuentas nacionales 4d
determinados paises pueden tener un considerable sesgo.

Consecuentemente, en el caso de 1los palises en que las actividade
domésticas (principalmente las manuales y las de artesanla que se realizan e
los hogares) representen una porcién relativamente importante de la produccion
del empleo total, deberian investigarse en el marco de los censos de poblacion
mediante encuestas de hogares.

En general las informaciones censales, y mas aun las encuestas anuales
carecen de  informacidén dtil para efectuar mediciones del consumo intermedio
Las empresas que poseen establecimientos dedicados a diferentes actividades, e
la préctica distribuyen entre éstos una determinada porcion de los gastos d
consumo intermedio efectuados por las oficinas administrativas centrales y otra
dependencias auxiliares; tal es el caso de los gastos de supervisidn y control
reparacidén y mantenimiento, almacenamiento, suministro de electricidad
contabilidad, compras y ventas de otros trabaijos de oficina, etc. Ademas, otro
yastos efectuados por concepto de publicidad, sesrvicios telefdnicos, asesoria
contables, Juridicas ¥y obtras, generalmente no estan cublertos por los censoes
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.as encuestas. Por lo tanto, este tipo de informacién reguiere investigarse en
‘orma especial para los fines de las cuentas nacionales.

4 .Los balances sobre disponibilidad y uso como instrumento para
las estimaciones de la produccién agropecuaria

En algunas instancias el enfogque de la corriente de mercancias puede ser de
jran  utilidad para mejorar las estimaciones de la produccidn. Particularmente,
'n la preparacion de hojas de balance en términos fisicos para los principales
roductos, explicitande 1los diferentes usos y conciliando esos resultados con
.05 datos sobre disponibilidades del producto, constituye una valiosa
.nformacién no s6lo para estimar la produccién sino también como instrumento de
slanificacidn.

En los palses de América Latina las principales fuentes de datos sobre
sroduccién  agropecuaria, superficie y rendimientos de cultivos, y existencia de
sanado y produccién de origen animal son las censos y encuestas agropecuarias y
.a5 series permanentes preparadas por las secretarias de agricultura y otros
rganismos de fomento vinculados con este campo. Los datos que proporcionan
istas fuentes estdn referidos a afios agricolas, gue en muchos casos no coinciden
on los afios calendario.

Para muchos productos se dispone también de estadisticas continuas sobre
rolumenes exportados, I1Industrializados o comercializados, 1o cual permite
wctualizar, controlayx, o complementar las fuentes gue proporcionan informaciodn
lirecta. Los censos y encuestas industriales, las estadisticas sobre comercio
:axterior, los datos recopilados por organismos oficiales sobre control,
omercializacién o administraciétn de impuestos, y las informaciones sobre
antradas a mercados, constituyen los ejemplos mas importantes de este tipoc de
‘uentes. En muchos casos, sin embarge, el uso de estas informaciones plantea
sroblemas cuando la magnitud de 1las discrepancias entre las fuentes que
sroporcionan informacion directa y las gque 1lo hacen sobre e1 wuso o
:omercializaciéon es demasiado amplia. En tal situacién, la evaluacién del
naterial bdsico entrafla una ardua y prioritaria tarea.

En muchos palses de la regién, un inventario de este tipo de informacidn
aoetraria la factibilidad de preparar anualmente cuadros sobre disponibilidades
/ usos, vy sobre datos complementarios (Areas, rendimiento, existencias, etc.),
>ara cada uno de los principales productos agropecuarios.

El examen critico de los datos que se presentan, asi como de las
jefiniciones, Dbases de calculo y procedimientos utilizados por las respectivas
fuentes, permite formarse una idea sobre el grado de confiabilidad de las cifras
7 el origen de las discrepancias. En defintiva, brinda los elementos de juicio
nara efectuar las operaciones de correccién, conciliacion y seleccidtn de las

series.

Para algunos productos, no siempre se dispone de suficientes datos para
serificar la coherencia de las estimaciones realizadas en forma independiente
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tanto de sus disponibilidades como de sus usos. En estos casos, en general
debe acudirse a informacién complementaria sobre comercializacidn y relacione:

tecnologicas, tales como rendimientos de cultiveos, tasas de reproduccion ds
ganado, coeficientes de fabricaciodn, etc.

Finalmente, cabe sefifalar que la Subcomisién de Estadisticas Agropecuaria:
de la Comisidén de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales {(COINS) de 1:
Organizacidén de Estados Americanos, consciente de la importancia de este tema
formulé wuna exposicién pormenorizada de los diferentes aspectos metodolégico:

que supone la confeccidn de balances de disponibilidad y uso de producto:
agropecuarios (35).

5. Estadisticas agropecuarias

Algunos paises de la regién han realizado notables esfuerzos para implanta
sistemas continuos de informacidén agropecuaria sobre la base de mediciones

encuestas por muestreo; sin embargo, no se conocen cabalmente los resultados d:
esas experiencias como para extraer conclusiones generales.

La mayoria de los paises basan sus estimaciones principalmente sobre 1
superficie, los rendimientos y las cantidades producidas, asi como en la opinié:
especializada de los funcionarios locales de los ministerios de agricultura. E
gradeo de confiabilidad de 1los datos varia segun los productos. En general
existen informaciones mds amplias y confiables sobre los productos obtenideos e
las zonas o establecimientos modernos, y por el contrario, es escasa Y poc
fidedigna acerca de los productos caracteristicos de la agricultura d
subsistencia. En cuanto a los productos que sufren un proceso de transformacio
industrial, o a aquellos gque se destinan fundamentalmente a 1la exportaciodn
generalmente existen datos sobre sus principales utilizaciones, por lo due e
posible obtener estimaciones de produccidn mediante los balances d
disponibilidad y wuso. LLa situacién es favorable también en el caso de lo
productos cuya comercializacién estd subordinada a mecanismos de intervencio
estatal.

En cambio, para los productos que se destinan al consumo humano directo si
previa transformacién, la posibilidad de elaborar balances de fuentes y usos e
muy limitada, pues tanto las investigaciones sobre abastecimientos como 1la
provenientes de las encuestas entre consumidores en zonas urbanas, por 1
general no incluyen estimaciones scobre la produccién destiniada al autoconsumo.

La estimacién de la producciéon de ganado generalmente se efecttia a parti
de 1la suma de sus utilizaciones: matanza, exportaciones netas de ganado en pi
y aumento de existencias. Sin embargo, debe destacarse que las estadisticas d
matanza de ganado suelen presentar importantes omisiones y a menudo se miden e
unidades heterogéneas. Las existencias de ganade son datos que, con 1
excepcién de unecs poces pafises, s6lo pueden calcularse sobre bases adecuada
cuando se efectuan censcos: por consiguiente, las estimaciones anuales se Dbasa
en interpolacicnes de paricién, meortalidad y composicidn de la existencia.
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En general, los censos no incluyen informacion scobre precios. Ademds, casi
in excepcidén, no se yealizan encuestas permanentes sobre precios y otros
spectos vinculados con la produccidn y la comercializacién de los productos
gropecuarios. Frente a estas limitaciones, las oficinas de cuentas nacionales
eben hacer uso de una amplia y heterogénea variedad de fuentes y efectuar un
argo proceso de adaptacion de los datos a fin de valuar las cantidades
roducidas. Segun los productos, o los paises, originalmente 1los precios
orresponden a distintas etapas del proceso de comercializacion (fletes y gastos
e carga y descarga) factores que debe tenerse en cuenta para calcular los

alores de productor. Junto con adaptar la informacién disponible de precios
ara expresar los valores a precios de productor, si se trata de mnmuchos
roductos es necesarioc seleccionar las variedades, calidades y periodos

decuados, para calcular las cotizaciones representativas del promedio recibido
or los productores.

Teniendo en cuenta los problemas gque plantean las estimaciones de
roduccién vy de precios, resulta en alguna medida explicable la menor prioridad
torgada por los palses a las elaboraciones sobre consumo intermedio del sector
gricola; particularmente si se considera que casi ninguno prepara estadisticas
el producto real del sector por el método de la doble deflacidn.

Poca duda cabe acerca de las ventajas que ofreceria la aplicacidéon de
étodos estadisticamente mds rigurosos basados en las técnicas de muestreo. En
rincipio, las posibilidades son muy propicias. Para las estimaciones de 1la
roduccitn fisica podria recurrirse tanto a mediciones directas sobre muestras
e Areas, como a encuestas de establecimientos. Por otro lado, esas encuestas,
ealizadas sobre una muestra estratificada de establecimientos, pueden
onstituir la base para la estimacidn de las cuentas de produccion del sector.
abe pensar, asimismo, en aprovechar el desarrollo de capacidades para realizar
ncuestas de hogares en areas rurales, no s6lo con la finalidad de investigar
as condiciones de vida en esas dareas, sino también con el propOsito de medir 1la
wvoduccidén generada en establecimientos familiares. Existe, finalmente, la
osibilidad de realizar encuestas permanentes entre productores o comerciantes
ocales, para indagar periédicamente sobre los precios pagados por variedades
epresentativas de los diversos tipos de insumos y para averiguar la composicidn
€ los costos de produccidn. (36)

Los principales obstaaculos para la implantacién de sistemas modernos de
nformacion agropecuaria parecen residir principalmente en 1la estructura
nstitucional y organizativa. Se requiere por un lado cartografla y catastros
wwecisas y actualizados, y otro, una muy eficiente organizacion de campo en las
.xeas rurales con un mayor grado de tecnificacién y por 1o tanto con
‘aracteristicas bien diferentes a la explotacion tradicional. Esto quiza
ortribuya a explicar el evidente sesgo urbano de los avances en los sistemas
stadisticos de América Latina.
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6. La produccidn agropecuaria no comerciable y doméstica

Ciertos componentes de la produccidén agropecuaria no se wvuelcan al mercado,
porgque son utilizados por los mismos productores o establecimientos. En nuchacs
zonas rurales de la regién, una parte significativa de la produccior
agropecuaria se destina al consumo de los hogares de los productores. Ests
produccibn de subsistencia suele realizarse como parte de la produccién de
fincas de dimensiones familiares y llega a representar la mayor parte de la
produccion de las explotaciones subfamiliares (que no pueden proporcionar emplec
productivo a la totalidad de los miembros activos del hogar). También se genera
produccion de subsistencia en la "zona gris", constituida por 1los trabajadores
en relacion de dependencia que reciben como principal parte de su remuneracio6r
una pequefia parcela para cultivar por su cuenta. 8Si bien la produccién para el
autocconsumoc puede no  representar una proporcion importante de la produccidr
agropecuaria de un pals, su medicién, asl comoc su especificacién desagregada,
resultan importantes no sdélo para el cdlculo de las ctuentas nacionales, sinc
también, y quizds en forma preponderante para los andlisis del bienestar.

Otro tipo de produccidn gue nc se canaliza al mercado y que se genera er
los establecimientos agropecuarios estd constituida por los insuwmos {(semillas,
forrajes, etc.) utilizados en el propio establecimiento. Esta constituye
produccion agropecuaria., pero destinada a la formacion de€ capital de los
establecimientos, el desarrollo de plantaciones permanentes y la cria de ganadc
reproductor. Ademas, con 2l objeto de ampliar su capital fijo, 1ot
establecimientos agropecuarios suelen efectuar actividades secundarias parse
realizar construcciones de diversos tipos.

La mayoria de los paises de la regidn actualmente estiman la produccior
agricola por productos; sobre esta base, y conociendo la superficie cosechada,
tedricamente las estimaciones de la produccidn destinada al autoconsumo y o ¢
insumos para uso propio, deberian constituir parte de estos calculos.
Frobablemente sea asi en el caso de los productos principales agricolas que st
industrializan o =se exportan, y aun en el caso de los alimentos (tubérculos
frutas, por ejemplo), que son producidos en forma especializada en alguna:
regiones para el mercado nacional; sin embargo, resulta dudoso gue esa:
estimaciones capten adecuadamente la produccién de los alimentos gue constituyer
la base de 1la subsistencia, asi como la de ciertas especies de hortalizas
frutas. Las investigaciones anuales sobre produccién ganadera tampoco cubret
adecuadamente la actividad de 1las granjas caseras, o de los establecimiento:
agropecuarios secundarios. La matanza de animales para el autoconsumo, e
cambio, queda comprendida en la produccién ganadera cuando ésta se estima sobre
la base de un modelc de existencias y flujos.

La consideracion de innumerables parcelas dedicadas a este tipo di
produccion  requeriria una investigacién exhaustiva de las superficies aplicada:
a determinados uscs agropecuarios. Ello refuerza la necesidad de elaborar la:
estimacicnes de la produccién sckre 1a base de técnicas menos onerosas
ccmplejas, como las medicicnes por muestreo a partir de un marco muestra
nbtenido de censos agropecuarios; asimismo indica las ventajas de gue aparej
el utilizar plenamente las posikilidades que ofrecen las encuestas de hogare
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ealizadas en zonas rurales. Al respecto cabe hacer notar que al pasar del
stablecimiento (arbitrariamente definido desde e1 punto de wvista de la
roduccidn) al hogar como unidad de anidlisis, se abre la posibilidad de medir
odas las actividades que realizan sus miembros en el campoe de la producciédn,
omercializable, autoconsumo y formacidén de capital; independientemente de su
rganizacion formal o legal como establecimiento. No cbstante, como ambos tipos
e encuestas requleren una cartografia acuciosa, es posible también elaborar un
arco muestral complejo a partir de los censos agropecuario y de poblacién, 1lo
ual permitiria vincular ambos tipos de resultados.

7. Estimaciones del producto industrial

El grado de confiabilidad de 1las estimaciones relacionadas con las
ndustrias manufactureras (37) difiere segun se trate de aflos con o sin
nformaciones censales, o de afios intercensales en los que se hacen mediciones a
ravés de encuestas por muestreo.

L.a mayoria de los palses de la regidn disponen de censos economicos para
as industrias manufactureras, con una cobertura total de los establecimientos.
‘0 obstante, en muchos casos, la calidad de las estimaciones basadas en los
atos censales se ve limitada., por la falta de dinamismo en el procesamiento de
a informacién y la consecuente pérdida de vigencia de estos relevamientos.
dicionalmente, a pesar de la significacién que tienen en algunos paises las
ctividades artesanales, la informacién econdmica susceptible de captar es
'sca.sa 0 practicamente nula, en la mayoria de los casos.

En cuanto a las encuestas periddicas a establecimientos, la cobertura de

.as unidades investigadas es bastante baja, lo cual tiende a agravar el problema

iefialade anteriormente, pues a la falta de informacidn sobre las actividades

.rtesanales se agrega la escasez de datos sobre los establecimientos pequefios y
veces medianos.

Desde otro punto de wvista, si se analiza en forma conjunta las
nformaciones provenientes de las encuestas anuales y las elaboraciones de datos
e la produccién regularmente en forma de indices de volumen fisico, pueden
xtraerse las siguientes observaciones:

a) en general se refieren a los establecimientos de mayor tamafio y en menor
iedida a los medianos. Se excluyen, por lo tanto los establecimientos pequefios;

b) la seleccién de 1los establecimientos investigados no suele ser
rstratificada por tamafios dentro de cada rama;

£) la 1lista de 1les establecimientos y productos seleccionados es
‘elativamente rigida, rues a menudo no incorpora las actividades,
sstablecimienteos ni productos nuevos;

d) en alguncos casos la muestra anual de los establecimientos es variable,
lependiendo de la frecuencia de respuestas a las encuestas;
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e) se recoge informacién por separado sobre valores ¥ cantidad para los
principales productos terminados, ¥y en menor medida sobre las materias primas ¢
materiales utilizados:;

f) para algunas ramas de actividad se completa la informacioén con datos de
asociaciones o entes reguladores;

g) no siempre los resultados obtenidos en los relevamientos anuales se
compatibilizan con los resultados de menor periodicidad;

h} los controles se refieren principalmente a los aspectos contables, antes
que a las relaciones de cardcter Lécnice o econédmico;

i) no siempre las oficinas gue realizan las encuestas son las mismas que
elaboran los indices de produccién;

j?» los procedimientos y log indicadores utilizados para confeccionar los
indices de produccién flsica en cada clase de actividad suelen ser uniformes, y
no necesariamente responden a las caracteristicas propias de cada rama;

k) el aflo base de los dindices de produccidn industrial en la mayoria de los
paizes no coincide con el periodo base de las estimaciones de las cuentars
nacionales.

Teniendo 2n cuentas las limitaciones sefialadas, y dado que generalmente log
indicadores de la produccidn industrial no son elaborados con la participacidr
de las coficinas que calculan 1las cuentas nacionales, en la practica éstas
cficinas tratan de mejorar a completar 1la informacitdn basica para lac
estimaciones con procedimientes heuristicos, poco rigurosos a su vez.

Para superar parte de estos problemas, surge la necesidad de llevar los
registros permanentes de los establecimientos industriales, integrandc
oefectivamente la informacién de 1los censos con aquella de las encuesta:
regulares por muestreo. Por ahora, generalmente s6élo se practican ajustes
cuando se realiza un nuevo censo o cuando se detecta la instalacidén de nuevas ¢
importantes actividades.

El censo a nivel de los establecimientos constituye un factor clave para e:

desarrollo de un programa de estadisticas econodmicas. Este deberi:
complementarse con investigaciones anuales basadas en una muestra de
establecimientos; ello, con el propdsitc de obtener los datos mas importantes

y con encuestas de mayor frecuencia para investigar dreas criticas que estar
sujetas a variaciones estacionales ¢ a otres cambios de corto plazo (28).
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B. Estimaciones del wvalor de las construcciones

Cuando se incluye en los censos econodmicos las industrias de la
onstruccién, los respectivos datos censales, asi como aquellos provenientes de
ncuestas anuales disefadas a partir de esos censos, resultan incompletos y poco
idedignos. Ello se explica por la forma de organizacidén de estas industrias,
n las gue existen numercsos pequefios productores de gran movilidad y con
egistros deficientes, 1o que dificulta la tarea de disefiar y llevar a la
ractica los censos y encuestas; excepto quiz4s para 1las unidades de gran
scala y las dependencias gubernamentales que se ocupan de las construcciones.

En los paises en desarrollo son de particular importancia los trabajos de
onstrucciétn por cuenta propia realizados por unidades que se incluyen en clases
e actividades distintas a las de la construccién, especialmente las obras para
a agricultura, electricidad, transporte, comunicaciones ¥y vivienda. En la
ledida d= lo posible. estas obras deberian medirse por separado y clasificarse
n la respectiva vrama de la industria de la construccidn; sin embargo, en la
wwadctica no es facil diferenciar todos estos trabajos, ¥y por lo tanto deben
egistrarse como preoduccidn secundaria de las empresas u organismos que las
vroducen. No obstante, en lo gue respecta a vivienda es posible identificar gor
eparado las construcciones por cuenta propia, debidc a qgue para realizarla se
‘equiere un permiso de construccion (39).

Entre 1las otras caracteristicas muy especiales de este sector, due
dficultan su medicidn, cabe citar las siguientes: la principal actividad de la
ndustria de la construccion se desarrolla en emplazamientos que cambian, motivo
wr el cual es frecuente que en ciertas encuestas se utilice como unidad
stadistica el proyecte, es decir, la obra concreta ¥y la licencia de
onstruccidn, en  lugar del establecimiento o la empresa canstructora; otra
rarticularidad es 1a wutilizacidén de subcontratistas gque trabajan para el
rontratista principal, vresponsable del proyecto en su conjunto. Finalmente,
ista actividad se caracteriza porgque la produccién consiste, en gran medida, en
roductos tYnicos y el tiempo de duracién de las cobras suele ser relativamente
.argo, extendiéndose a unoc o mas periodos contables.

Por los motivos expuestos, es dificil obtener indices del volumen de Ila
sroduccién fisica del sector, asi como establecer precios comparables para su
raloracion. Teniendo en cuenta estas limitaciones, las oficinas de cuentas
iacionales recurren a una gran variedad de fuentes de informacién y emplean
liversos métodos para estimar el valor de las construcciones. For 1o general,
.as estimaciones correspondientes a las construcciones ptblicas se preparan de
wcuerdo con los datos de las cuentas del gobierno, en tanto que las
orrespondientes a las construcciones privadas se elaboran sobre la base de los
sermisos de construccién, complementados -en algunos palses- con estadisticas
sobre producciétn e importacidn de 1o0s principales materiales de construccidn.
.as cuentas del gobierno suelen presentar dificultades por la inclusién de
:quipos © de gastos gque no corresponden por definicién a bienes producidos por
sista industria, o gue se registran en las cuentas fiscales en momentos distintos
i 105 fijados para las cuentas nacionales.
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En Ameérica Latina 1las estadisticas sobre permisos de construcciodr
constituyen la fuente mas importante de informacién para las estimaciones del
valor de las construcciones de edificios en centros urbanos. El principal
problema que se enfrenta en la medicidn de este sector es la adecuacidn de las
series para hacerlas representativas del volumen de construcciones realizado er
cada perilodo. Para ello, generalmente se efecthian correcciones sobre 1z
evasion, desistimientos y el grado de materializacién de la obra en el tiempo.
Con este proposito, se recurre a datos disponibles en los municipios sobre
permisos acordados, certificados de habilitacién de obras y desestimientos;
asimismo, a informaciones proporcionadas por empresas constructoras sobre 1z
duracion promedio total y por etapas de los distintos tipos de obras, vy acercs

de la ponderacién de <cada etapa en la formacién del valor total de 1s
congstruccidn. '

Adicicnalmente, dado que el valor declaradeo en la solicitud de los permisos
frecuentemente subestima el valor real de la construcciédn, es necesario efectuar
investigaciones periddicas sobre el valor medio de distintas categorias de obrs
para obtener los precios que deben aplicarse a la superficie construida en cads
periodo, o los factores de correccidn a los aforos utilizados para calcular los
valores declarados en los permisos. ’

¥n todo caso, las estadisticas sobre precios y costos de construccién en 1le
regién son manifiestamente insuficientes. Generalmente s56lo se dispone de
indices de rostos de los principales materiales de construccidn y de la mano de
obra, de acuerdo con patrones de ponderacién correspondientes a determinados
tipos de viviendas, excluidos otros gastos o mdrgenes de wutilidad. No se
conocen casos de ajustes para incorporar cambios tecnolégicos, ni se renuevar
con suficiente regularidad las bases de ponderacion. La preparacion de Iindices
de costos de materiales y de mano de obra correspondiente a otros tipos de¢
edificiocs u obras se hace con muy poca frecuencia; por ello, dichos indices s
aplican a todo tipo de construcciones publicas o privadas, a pesar de gque s\
distinta naturaleza los hacen inadecuados .para una aplicacién generalizada.

Finalmente, cabe sefialar que también se realizan calculos indirectos de 1:
produccién de la construccion partiendo de leos insumos. Para el efecto, st
utilizan datos sobre el empleo o de importantes partidas del consumo intermedio

tales como cemento, ladrillos, madera, etc. E1l promedio ponderade de l:
relacion entre el valor de los insumos y el valor bruto de la produccion suels
determinarse sobre la bhase de encuestas o de analisis de proyecto!

representativos de varias obras.

9, Precblemas del mébtodo de extrapolacién del valor
agregado en el afio base

En la mayoria de los paises el calculo de 1la contribucién sectorial a
producto interno bruto total se vrealiza extrapolando el valor agregado bruto e
el afto base de las distintas actividades por los respectivos indices de volume:
de la preoduccidn bruta.
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Como es sabido, los resultados que se obtienen al aplicar este metodo
lifieren de los que se logran al calcular el producte interno bruto como la
liferencia entre 1la produccidén bruta y el consumo intermedioc, a precios
:onstantes, en la medida en que la evolucién del consumo intermedio sea distinta
le la tendencia del volumen fisico de la produccién bruta.lia magnitud de estas
liferencias varia segun sectores y periodos. En general, en aquellos sectores
suya produccion estd sujeta a fluctuaciones por contingencias de la naturaleza,
como el sector agropecuario, serdan mds frecuentes Jlos cambios en la relacidn
“isica insumo/produccién y lo mismo acontecerd en los sectores de punta de
wanzada tecnologla. Sin embargo, cabe esperar gque en la mayoria de las
ictividades los cambios tecnolégicos ocurran a un ritmo relativamente lento como
>ara que no sean demasiado fuertes los supuestos del calculo; si ello no
s>curre, deberd revisarse las bases de ponderacién con la frecuencia que sea

iecesario.

Las transformaciones en 1os procesos de integracién vertical de 1la
produccion también afectan los resultados que se obtienen por este
srocedimiento. Supongamos gque en un establecimiento en el que venilan
realizandose 1las distintas etapas del proceso de produccién de un bien se
resuelve eliminar una o mas de ellas utilizando a otros establecimientos para
suplirlas. Al mantener el producto final que resulta del proceso como unidad de
redida de la produccién del establecimiento, no se estard considerando que su
con“ribucién al producto finpal de la economia ha sido menor, ¥y gue los procesos
jue fueron transferidos a otros establecimientos aumentaron la produccién de
aquelios, dincurriéndose asi en duplicaciones al medir el crecimiento de 1la
actividad total.

Es posible admitir que las tranformaciones en cuanto & la integracion de
las actividades sea 1lenta ¥y que si se cambia con frecuencia la base las
nediciones no se verdn afectadas. Sin embargo, también es posible que este tipo
le cambios se produzca en forma rdpida mediante la aplicacidén de drasticas
politicas de apertura de la economia. En estos casos, podria ocurrir que
algunas de las partes que integran un producto final sean importadas y dejen de
oroducirse en el establecimiento que elahora dicho producto final, disminuyendc
asi su aporte a la produccidén neta. Nuevamente, si se mantiene como unidad de
necdicién el producto final, la disminuciéon del walor agregado en el
establecimiento no quedara captada.

10. Sesgos en la declaracidn del valor de la produccion

Como ya se ha sefialado, para preparar las estimaciones de la produccion vy
del consumo intermedio los especialistas en cuentas nacionales generalmente
utilizan informacidén proveniente de censos o encuestas. Frecuentemente, se¢
plantean dudas con respecto a la coherencia de las definiciones y los distintos
conceptos que se incluyen en esas fuentes de informacién. Asimismo, son comunes
las reflexiones acerca de la calidad de los datos proporcicnados por lo:

encuestados.
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Con respecto al primer orden de dudas, se destaca claramente un aspecto que
cobra creciente importancia en periodos de inflacién; este es, el momento al
que se refiere 1la wvalorizacidon de la produccion. Al respecto, lacs
vecomendaciones internacionales plantean la utilizacién de precios de venta er
el periodo de referencia de la encuesta. Perc cuando la inflacidn es alta y el
periodo de referencla es largo, el precio promedio de venta del periodo puede
diferir significativamente del precio gue corresponderia aplicar si se adoptara
el «criterio de wvalorizar la produccién a los precios del momento en gue el
producto es terminado. Esto es particularmente importante en los casos de
actividades con marcada estacionalidad.

Por otro lado, las recomendaciones del SCN con respecto a la valorizacién
del consumo intermedio seflfalan <que ésta deberia ser la del periodo en que la
materia prima es utilizada en el proceso productives. Por lo tantc, para obtener
una relacion insumo/produccidn valida, pareceria adecuado valorizar 1la
produccion a los precios del momento en gque se produce un determinado bien.

Huelga destacar que en periodos de alta inflacién el problema del momentc
de wvaluacién es mucho mas importante que las cuestiones vinculadas con =1 lugar
al gque debe referirse el precio, o a las condiciones de entrega y de venta.

11. El usc de encuestas de hogares en la estimacion del
producto artesanal y de las actividades informales

Una Area especialmente débil del calculo de las cuentas nacionales reside
enn  la estimacidn del producto generado por los pequefios establecimientos o los
trabajadores independientes, generalmente no registrados en los censos o en las
encuestas industriales o de servicios. Los productores gque desarrollar
actividades artesanales, de comercio ambulante y de una gran variedad de
servicios dque se prestan sobre bases no organizadas, constituyen el denominadc
sector informal de la economla. Como su nombre le indica, se caracteriza por 1:
falta de organizacién formal de las unidades productivas, y en muchos casos
también por el caradcter ocasional de los trabajos, y sus miembros casi siempre
provienen de estratos en situacidn de subempleo.

Las encuestas de hogares constituyen un valioso instrumento para obtene:
informacién destinada a estimar los ingresos y el numero de las personas qus
trabajan en pequefios establecimientos, asi como 1los trabajadores por cuente
propia; ocupaciones gque configuran el grueso del sector informal.

Los programas permanentes de las encuestas de hogares ponen especia.
enfasis en la investigacién de las caracteristicas demograficas y de 1:
situacioén ocupacional de la pobklacidn. Luego de distinguir la poblacién ocupad:
de la desocupada. para cada persona se recaban datos sobre la categoria de st
ocupacibn, el sector de la actividad econdmica que se desempefla y su Gbimc
empleo. Asimismo, investigan en los casos en que es pertinente, el tamafio de.
establecimiento, en términos de personas ocupadas, el tipo de trabajoc qus
desarrolla cada individuo y la remuneracién obtenida de la ocupacidn principal
Con respecto a los ingresos, no se pregunta en todos los casos por los ingresos
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listintos de 1los gque provienen del trabajo asalariado. Sin embargo, algunas
ancuestas incorporan un modelo especial de preguntas sobre los ingresos, con el
>ropdsito de obtener informacidén de los ingresos de los empleadores y de los
:rabajadores independientes. En otros casos, se han efectuado encuestas
:speciales de ingresos que también incluyen las preguntas destinadas a obtener
ina descripcidn minima de la situacién ocupacional de las personas, y a
ieterminar el origen de los distintos ingresos.

Asimismo, se han efectuado encuestas especiales, o se han incorporado
-uestionarios a las encuestas de propositos multiples, con la finalidad de
recabar informacién para estudiar con mayor detalle las caracteristicas de las
ictividades artesanales, y en general, del trabajo por cuenta propia del sector

informal.

También han side analizados en detalle (40) los problemas y las posibles
ilternativas para la medicién del empleoc y de los ingresos a traves de las
ancuestas de hogares, asl como su potencial para diferentes propésitos
analiliticos, Asi, pues es posible concluir que los programas de encuestas de
1oJares constituyen una valiosa fuente de datos para 1la elaboracidon de las
suentas nacionales: particularmente para mejorar las estimaciones sobre la
produccién y los ingresos del sector informal.

12. Elaboracién de estadisticas del comercio exterior
a precios constantes

En la mayoria de los paises de la regidtn las oficinas nacionales de
astadistica preparan 1indices de valor wunitario y de cantidad del comercic
oxterior de bienes, sobre la base de los registros de aduana. Estos indices se
calculan en moneda extranjera y en algunos casos también en monedas nacionales,
y estdn referidos a valores fob para las exportaciones y cif para las
importaciones.

Para adaptar los datos originalmente calculadcos en moneda extranjera a los
fines de las cuentas nacionales, se estiman indices de volumen fisico segur
categorias detalladas de productos, ¥ luego se los ponderan por el valor de las
transacciones en moneda nacional, correspondiente al affo base de las
estimaciones de cuentas nacicnales a precios constantes. De esa manera, se¢
obtienen en forma implicita los 1indices de precios para el total de
exportaciones e importaciones,

Las series de valores a precios constantes en moneda extranjera del
coemercio de bienes se calculan comdnmente por deflacidn de 1los valores
corrientes. El deflactor utilizado en cada categoria por lo general es ur
indice implicito de wvalor wunitario. Para obtener este indice, se calculs
previamente un indice de volumen fisico sobre la base de wuna muestra de los
principales productos de cada categoria, y se aplica la férmula del tipe
Laspeyres (ponderacidén de base fija). Al obtener valores constantes mediante
este procedimiento, es posible calcular indices de valor unitario del tipec
Paasche, dividiendo los valores de cada periodo por los valores constantes.
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La metodologia wutilizada por 1los paises de 1la regioén para estas
estimaciones s6lo se publica ocasionalmente; por este motivo parece conveniente

destacar alguneos principios que ilustran el procedimiento de cdlculo de 1los
Indices de valor unitario.

En la practica, la muestra seleccionada para cada categoria de productos
debe alcanzar un porcentaje preestablecido con respecto a la cobertura total;
por ello, es obvio que se elijan los productos que tienen mayor peso en cada
categoria del comercio considerado. No cbstante, mas importante que cumplir con
este requisito es 1lograr la agrupacién de productos que tengan un grado
razonable de homogeneidad pues de lo contrario, en rigor no se capta la
variacion de los valores unitarios, sino mas bien probablemente los cambios
tecnologicos que hacen mds barato o mas caro un producto que finalmente no puede
compararse con su, tedricamente, homélogo incluido en la muestra.

Por otra parte, los cdlculos de los valores unitarios de 1los productos
seleccionados para la muestra suelen efectuarse sobre la base de los flujos
totales de cada partida, sin considerar la direccidén del comercio por pals de
origen o destino. Al respecto, 1la experiencia indica que es conveniente
estudiar la variacidn de los wvalores unitarics segun diferentes origenes y
destinos, de tal manera que se pueda excluir con un razonable grado de
aproximacion las partidas que resulten demasiado heterogéneas. En el caso de
las importaciones, especialmente, es dable esperar que los valores unitarios de
una partida procedente de diversos paises difiera sensiblemente; en cambio que
sean bastante homogéneos los gue provengan de un mismo pais, pues en este caso
2s claro que si el producto cambiara radicalmente de calidad, también 1lo haria
la denominacidén de la partida.

No existen recomendaciones generalizadas sobre los 1limites aceptables de
variacién de los valores unitarios, de modo que para tomar una decisidn sobre
las partidas que se incorporan a la muestra, debe hacerse un cuidadoso andlisics
de las variaciones ocurridas. A tal efecto, el procedimiento habitual consiste
en analizar en primer lugar las variaciones que acusan €en un mismo affio los
niveles de 1los valores unitarics segun los diferentes palses coparticipes del
comercio. Sin embargo, dado que en la prdctica el "coeficiente de variacién” nc
estd sujeto a limites establecidos técnicamente por la estadistica o 1le
econometria, es necesario fijarlos arbitrariamente. Por ello, es aconsejable
complamentar el procedimiento de seleccion recurriendo a un segundo paso que
consiste en analizar la variacidn temporal de los valores unitarios a nivel de
paises.

Las importaciones de maquinaria y equipo, constituye un grupc de bienes
para el cual el cadlculo del valor unitario es muy complejo debido al caracter
extremadamente heterogéneo de este tipo de productos. Al respecto, comc
solucién "de atajo” algunos pailses utilizan las variaciones de los precios de
los proveedores de esos bienes. La Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas ha comenzado a publicar regularmente indices de precios de los
principales palses exportadores de maquinarias y eguipos (41). Asi, pues, er
algunos casos parece ma&s conveniente utilizar estos indices para deflactar las
importaciones de este tipo de Dbienes, antes gque los valores unitarios
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>robablemente mads sesgados del pais importador.

Aunque la distorsién del valor unitario de las exportaciones de 1los
>roductos manufacturados sea en general menor que para las importaciones, dada
la mayor homogeneidad derivada de su origen, para algunos productos importantes
rarece conveniente efectuar encuestas especiales de precios.

La recomendacion de explorar con mayor detalle la informacion disponible de
icuerdo con los origenes y destinos de los productos comercializados seria
solamente un primer paso para mejorar la calidad de los valores unitarios gque se
:mplean en la construccién de los indices para deflactar las cuentas nacionales.
Ybviamente una férmula ideal consistiria en elaborar los calculos sobre la base
ie los certificados individuales de embarque o de despacho, lo que permitiria
analizar con mas rigor el grado de homogeneidad de los productos considerados en
la muestra.

De acuerdo a las tradiciones observadas en la region el cambio de base de
los 1indices de valor unitario se ha venido efectuando aproximadamente cada diez
afios. El1 cambio de referencia entrafa un trabajo de gran magnitud y supone un
sosto elevado, por 1o que a menudo suele postergarse. No obstante, debido a que
la aceleraciotn de la inflacién mundial ha provocado cambios drasticos en las
astructuras de precios, 1la 0ficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha
recomendado acortar este plazo a un lapso en torno a cinco afios. A este
respecto, cabe sefalar que la mayoria de las oficinas nacionales de estadistica
actualmente tienen mayor acceso al uso de las técnicas de computacién, 1o que
facilita enormemente la materializacidn de estos trabajos.

Por ultimo, cabe seffalar que para las analisis de los drasticos cambios
sstructurales ocurridos en los Udltimos afics se ha hecho un frecuente uso de
indices en cadena. $in embargo, este procedimiento, util para los andlisis
zoyunturales, no es aplicable en forma sistemdtica para expresar a precios
constantes los flujos de bienes y servicios de las cuentas nacionales, ya que
estos indices no cumplen con la propiedad de consistencia aditiva (42).
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Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPC DE GASTO,
A PRECIOS CORRIENTES

Consumo Formacion Exporta- Importaciones
Pais final del Consumo Variacion bruta de ciones de de bienes

gobierno final de exis- capital bienes y servi-

general privado tencias fijo servicios cios
Argentina X X X X X X
Bahamacs X X X X X ®
Barbados b2 % X X X X
Belice % Xz X X X X
Belivia X X % X X X
Brasil A X{ay -———-- ¥ X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica ¥ X X X X )4
Chile = X X X x X
Dominica 1%} (X) {¥) () (X) (¥X)
Ecuador X % X X X X
El Salvador X X X X = X
Guatemala X X X X X X
Guyana A ¥ X X X X
Haiti R A ¥ ommemmm X X
Honduras X ¥ ¥ X X X
Jamaica 4 X X X X X
Mexico X X X X X X
Nicaragua X X X X P, X
Panama X X X X X X
Faraguay X X X X X X
Peru X X X X X X
R.Dominicana X X X ¥ X X
Santa Lucia (%} {¥) (X1 {¥) () (X
San Vicente y
Granadinas X X X b4 X X
Suriname (¥) (¥ — e (K) S - - (X) (X?
Trinidad y
Tabago - X ¥ e X orem—-- X X
Uruguay X X X X X X
Venezuela X X X X X ¥
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Cuadro 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO,
A PRECIOCS CONSTANTES

Consumc Coeonsumo Variacion Formacion Exporta- Importaciones
final final de exis- bruta de ciones de de bienes
Pais del gob. privado tencias capital bienes ¥y Y
general fijo servicios servicios

Argentina -----—- X - X X X X
Barbados 4] () e (%) ~--=- (X1 (X
Belice X X X ¥ X X
Bolivia X X X % X X
Brasji @ --------—-- o X X X
Colombia X X X X X X
Costa Rica b4 X hid X X X
Chile X b3 = X X X
Dominica (%) (X2 = (X)) - {30 (X}
Ecuador X X X X X X
El Salwvador X X X X X X
Guatemala X X H X X X
Guyana (X) () (X2 {¥) (¥ (X1
Haiti = -~-=---- X ~~=--~- e K - X X
Honduras X X X X X X
Jamaica (X2 )4 (%) () (xX) (X
Mexico ¥ X b4 X X X
Nicaragua X X X X X i
Panama X 4 X X X X
Paraguay X X X X X X
Peru X X X X X X
R.Dominicana X X { ¥ p. 4 X
Uruguay X X X X X X
Venezuela (¥) (X) (X) X (X) (X0
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Cuadro 3

PRODUCTC INTERNO BRUTO POR TIPO DE REMUNERACION

o m o o —— m AR AR e o W T e T i e e Sk e T e = e i = T i e oy ey i e et e = — Tl W W T TR Gy e Sy Tk T e TR e e —

Remunera- Excedente Consumo Impuestos
Pais cion de los de explo- de capital indirectos BSubsidios

asalariados tacion fijo -
Argentina (3) (X} (X) (X} (X}
Barbados (x) (X) {X) e K -
Belice = =—---=-=--- (¥) == - X el SEEEE R
Bolivia X X X e K e
Brazil = m---=--- X —mommem X X X
Colombia X X X X X
Costa PRica X X X X X
Chile X X X bt X
Dominica (X) (¥X) (X) (%) (X3
Ecuador < X X X X
¥l Balvadorx e M mmmm X X X
Guatemala = -----ee- ¥ ommmmm- X === X ~----
Guyana X X X p.4 X
Haiti === (Xy --~---—- {0 -——- (X} --—-
Honduras = ----—---—- D X X X
Jamaica ¥ X X X X
Mexico X X X X X
Nicaragua = ~=~=-=—--- X -————=—- P4 - X -
Panamd X X X X X
Paraguay X X X X X
FPeru ¥ ¥ X X X
R.Dominicana  ~------- X === X - X e
San Vicente y
Granadinas (X) (3) (X) (X) (X)
Suriname (X1 9.9 (X) " {X) (¥}
Trinidad y
Tabago == (X} -
Uruguay x X X X X

X X X X

Venezuela X
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Cuadro 4
INGRESO NACIONAL DISPONIBLE

Partidas que flguran en Partidas especificas de
cuadros anteriores este cuadro
Remune- Remune- Renta Otras
racion Exce- racion neta de la trans-
Pais de 1los dente Impues-~- neta de propiedad feren-
‘ asala- de explo- tos in- Subsidiaos 1los asala- y empresa cias
riados tacion directos riados del del resto corrien-
resto del del tes del
mundo mnundo resto
del
mundo
Argentina (X) 9.9] (X} (X) ———— (K) -
Barbados (X0 (K} == X -=-- —— X)) e (X)
Belice == (K} X X
Bolivia X X e ¥ - X ¥
Brasil —-—= X ---- X X - X ----
Colombia X X X X ———— K e—-- X
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X X X X X X
Dominica (X)) {1 (X (X1 () (X) (X)
Ecuadoy X p,4 X X X X . X
¥l Salwvador e W - X h. 4 = X - X
Guatemala mmme R e b L D ST ———— R -
Guyana )4 X X % -—-=- X -=-- X
Haiti ——— K m—— m——— X e ———— X ---- X
Honduras ——em X - X X PRI * S (X3
Jamaica X X X X X X X
Mexico X X X X X X X
Nicaragua X X -—-- X --=- X X X
Panama X X X X X X X
Paraguay X X ¥ X ———- .- X
Pert X X X X X X X
R.Dominicana ---- X ---- me—— K —=—= e STl T X

San Vicente

y Granadinas X X

Suriname X X X
Uruguay X X e W m—ee ——— ¥ - X
Uenezuela X X X



Partidas gque figuran en Partidas especificas de
cuadros anteriore este cuadro
Varia~ Torma- Transfe- Compra Adqui-
cion cion rencias neta de Presta-sicion Emi-
Pais exis~ bruta Consumo Ahorro netas de activos mos neta sion
ten- de ca- de capital intan- netos acti- neta
cias pital capital del gibles al res- vOoS de
fijo fijo resto del to del finan- pa-
del resto mun- cie~ s5i-
mundo mundo do ros vos
Argentina (XO {(X) (X3 {(®»
Barbados - ¥ - {¥) (¥X) {(xX) (P}
Bolivia X X X X X X X X X
Brasil (¥X) pi4 X X
Colombia X X X X
Costa Rica X X X X X X X
Chile X X X X
Deminica X X (¥) (X) {(¥X) {(P)
Ecuador X X X X X X X X X
Fl Salvador X X X X
Guatemala X X (X1} {P}
Guyana X X X X
Haiti X X X X
Honduras % X X P
Jamaica X X X X X X
Mexico X X X X
Nicaragua X X X ¥
Panama X X X X
Paraguay X X X P
Peru X X X X i X A ¥ X
Pepublica
Dominicana X X ¥ P
Santa Lucia X X
3n Vicente y
Granadinas X hid X
Suriname - X --- X X X X ¥
Trinidad y
Tahago - ¥ -
Uruguay X X X X
Venezuela X X H X X X X X X
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Cuadrd 5
TRANSACCIONES DE CAPITAL DE LA NACION



B7

Cuadro 6

TRANSACCIONES EXTERNAS

e e o e e o ey e M = e e - g G = e e e e L k= e b T L A e e Ak et ke S e o o ot ol S o —— . . . ——

Adquisicidn

Ingresos Egresos Acumulacidn neta de Emisién

Pals corrientes corrientes activos neta de
financieros pasivos

Bolivia X X X P P
Brasil X X
Colombia F P
Costa Rica X X X
Chile P P
Ecuador X X b4 X X
Guatemala il P
Honduras P F
Jamaica X X X
México X X P P
Nicaragua P P
Panama X X
FPeri X X X
Suriname P P X
Venezuela X X X X X

e o it o o A e em e tme e = R Tr T e e L L T e o e W e e A e e 4 M Ed W T e L AR o L e e ek e W TET WP TIY S e e e e e e, P br e e e



Cuadrn 7

PRORUCTG INTERND RRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOWICA, A PRECIOS CORRIENTES

#plicacion CIH Rev.Z Iertificacion det Fresentarion separsds de: Base de valoracion
Fais Clasifi- Ubicacion Ubicacion  Praduc-  Produc-  Servicic - Cowision Derechos Al costo A precios
cactan  restau- servicips  tores tores domectico  imputada de impor- de los de
en rantes y  prestados  servicics servicios servicios tacion factores mercado
fGrandes  hoteles 3 empresas guberna- privades bancarios
livisiones en Gran en fian pentales no lucra-
fivision  Divizien tivoz 3
& g hogares
Araentina X X X ¥ (0tay ¥
Pahsuas X % ¥ 3 X
Earbados b4 S X X
Belire X { M A - X
holivia X ¥ X X X X ¥ X ) X
racil h4 % b4 xre)
folomhbia X { 4 X 4 X X X ¥
Tpeta Riea P 1 % X ¥
‘hile 3 ¥ S P X ¥
Tominica {p} L (%)
Eouador X X i X X X { ¥ S i
£l Salvador X hd
Gy anada % X H ¥ ¥
Guatemala {X) (F (0
Guyanz P 3 X
Hondur as b 4 X
Jamaics ¥ X b ) X X X X
Rérico X X ¥ X % X X b 1
Nicaraqua X X b P 3
Parand X ¥ X ¥ X X X 1
Paraquay P B ¥
Pord X ¥ i ¥ 4 4] X b4 X X
F.lominicanz X X ¥ g ¥
Zan Cristébal
v Mieyes  (X) £ o} i ) %)
San Vipente v
aranadinaz  (X) Y (1) ¥4 0
Santa Lucla ¥ b F g S
Jurinane X X 4 1
Trinidsd y
Tabago H M - X
Uruguay L b B Y
Yerezusla b4 4 1 X i ¥ k¢ X b A
f3) Hacta el afo 1970,

m
—

{h) fesde ol afig 1970 4e 13 zeris rweva,
tr) M3cty ol sfio 1969, ost4 ewpreszado 3t coshe neto de los factores.



PREOPUCTO IWTEEND ERUWIO FOR CLASE DE ACTIVIDAR ECONPMICA.

Cuzdra 8 -

A PRECIOS CONSTANIES

Aplicacian CITU Pev.2 Identificacion de: Presentarion kase da
separida de! Valorizarion
Pais Clacifics~ Ubicacion  Ubicicion Productores Froduciores Servicie Comizion Derechos Al coste A preciss
cion en restaurantes servicios servicio:s  servicios domectice imputada de de los de
Srandes  y hoteles en prestados gquberna-  privados zervicig Imperta-  factores  mercade
Bivisiones Gran 3 ompresas mentales  no lucra- bancaric  tion
Ilzvision an Gran tivos
livision
8
fArgenting X X X ¥ ¥ ¥
Barbados P ¥ 1 b
Belice X X 1 1 X X
Bolivia X ) b ¥ Y L X X
Brasil Pla} Xk
folombia X X ¥ ! 4 1 bt X X i
Cozta Rica p X 14 X Y X
Thite X X k4 X b X
fiominica (X £y X
Leuader i X ¥ |4 X ¥ X X X
El Salvador X X X
firenady )4 X ¥ ¥ X
Gustemala ¥ A X
fuyana P F X
Ha1td X P b i
Horedur 35 X B 2
lamaica ¥ X ¥ X ¥ ¥ b4 X
féuico % b4 X b4 ! X A
Hicaragua X X S 3 H
[anzmé X ¥ ¥ % £ X ¥ X
Faraguay 3 P i
fapd X ¥ b ) X X b4
R.Dominicany X H 4 X
San Cristabal
v Mieyves  (X) i) S P (x (X}
Santa Lueds X X 4 X S
San Vicente v
franzdinas X 1 Y ¥ X
Sariname X ¥ ¥ X
Trinidad y
Tatago X b ki g
lruguay X i ¥ B !
Yerezyel3 X X 4 ¥ ; X % X X

{3) Se vefiere a los {ndicez de producto real,
thY Hazta 1969 al costo mete de factores,
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Cuadro 9
APERTURA DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A FRECIOS CORRIENTES

Agricultura, Explota- Indus- Electri- Comercio,

Pais caza,silvi~- cidn de trias cidad, restau-
cultura minas y manufac- gas ¥ rantes y
Yy pesca canteras tureras agua hoteles

Loarbades F {¥) pid
Ealivia X X X X
Frasil ot X b4

Colombia X X ¥ X
Costa Rica X X X X
fhile X b X X
Dominica |3

FPocuador “ X X X (a) X
El Falvador = X

Granada p:4 X
Guatemala (%) {X) (X)

Cuyana X

Honduras £ {¥X)

Jamaica X X X X X
México ¥ X X X
Nicaragua X X

Fanama ® X X X X
Paraguay X hi4 X X X
Feru X hod X X X
. Dominicana ot X X

Zanta Lucia X
Yan Vicente vy

Sranadinas X
Trinidad ¥y

Tahago X X
Urugiiay b4 X X X
® X X X X

Venezuela
‘a) Esta apertura se obtiene sdlo a nivel de "equilibrio
oferta-utilizacidn”.
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Cuadro 10

APERTURA DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO DE ALGUNAS
CLASES DE ACTIVIDAD ECONOMICA
A PRECIOS CONSTANTES

Aqucultura, Explota~ Indus— Electri- Comercio,
Pals caza, silvi- cidn de trias cidad, restau-
cultura minas y manufac-~ gas y rantes y
¥y pesca canteras tureras agua hoteles

Argentina b X X X X
Barbados X
Bolivia X X X X
Brasil ¥ X X X

Colombia x X X X

Cnsta Rica ¥

Chile X ¥ X
Ecuador X ¥ p 4 X (a) X
£l Salvador X

Guatemala (X) X
Guyana X

Haiti ® X P

Honduras (X1} (X0

Jamaica X X X X X
México X X X X
Nicaragua X X

Fanama X X X X X
Faraguay X X X X

Peru X X X X X
F.Dominicana X X X

San Vicente

v Granadinas X
Trinidad y

Tabago X X
Uruguay X X (X} X
Venezuela X X X X X

ta}! Esta apertura se obtiene sélo a nivel de "equilibrio
oferta-utilizacidén”



972

Cuadro 11

INGRESO INTERNO DE FACTORES, POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

Clase de Tipo de ingreso

actividades  ~-rrmmmmrrrmrr e e e
Pais Grandes Divi- Remuneracidn de Excedente de

siones .CIIU los asalariados explotacioén
Argentina (X0 (X) _ X(a)
Barbados (X)) (X) (X)
Balivia X X Xta)
Brasil (P) (P) (P)
Colombia X X X
Costa Rica X X
Chile X X X
Fecuador X X X
Jamaica X X X
México X X X
Peru X X X
Truguay {F) (X) (X)
YVenezuela X X X

v o e A i m s = a T TER A A - = e T v bl e b e e ke W A Mk ek Am —E am e v o e = o o b o= N 7 e e e Au e e e -y —— - —

fa) Excedente bruto de explotaciodn.



Cuadro 12

GASTO DE CONSUMO DEL GOBIERNO POR FINALIDADES, A PRECIOS CORRIENTES

Servicins  Defensa

Educacion Salud  Sequridad Viviendas y (Hros Servicios Servicios Otras
publicos social y  ordenacipn  sociales y de 13 econcmicos finali-
Fais generales asistenc, urbana y coaunidad dades
soeial rural
Holiviz X X X X X h¢ X X
Ecuador b b H X X X X X X
Hendur as (X ) x (X -—- {X) (X}
Panaws 0 - Y --—-- X X ¥ X X X X
Fepw - ¥ - b H (X (x) (X () ()
San Vicente
y Granadinas X b X X X X X X H
Yenezuels X X X X X X X X X
Cuadro 13
GASTO DE CONSUNG FIMAL PRIVADO POE SU OBJETO, 4 PRECTOS CORRIENTES
Consumo final en el wercade interno
e e -—=- Compras Compras
Pais Alimentos Vectido  Alguileres Hueblec, Gastos en Transporte Esparcimiento Otros  directas directas
bebidas Y trutos, acresorins  cuidados y diversiones y bienes en el en el
tabacos calzade combustibles  enserec redicos y Comunica-  servicios ¥ exterior mercado
¥ enmerqgia domesticos  conserva-  ciones culturales de servi- hegares  interne
electrica y cuidade  cion de ensenanza vies  residen- hogares
de 13 c3sa s salud tes no resi-
dentez
Rolivia i % X X X X X Rt Sl
Bl Zabvader X X X X X { X X X X
Hordur as 0y i (n (X 1§34 (%) {0 ) {n (X
Jamaics X X X X X X X X X ¥
Hé1cn X 4 X ¥ X X X X X X
Fanapi (X} 1) o 03] {x) (X} (X (x) ) (e
Yerazyela X X X i X ¥ £ X X 1




Fals

e o e P e

Eruadar

Hondur 3z

Jamaies

féxice

Fanang

VYanesuels

Cuadre 14

AST0 OE CONSUKO EINAL FRIVADO POR SU OBJETC, A FRECI05 CONSIANTES

Conzumo final en

el mercado interno

Alimentos VYestide y flguilerss Moebles,

bebidas y calzado

tabace

$9)

x

Gastos en

brutos, accecorios  cuidadas
cogbusti-  enpseres wedicos
bles vy domesticoc v conser-
enerqis ¢ cuidade  vacion de
de 13 casa 13 zalud
X X X 1
{0 (X1 (i {x}
1 b b X
¥ X ¥ X
0 ) (X {n
¥ (¥ %) X

Trancporie Esparcimiento Diros

b

diversicnhes

comunica- y servicios

cinnes

oiltyrales
de ensenanza

e i e

s

0

)

(X

Compras Compras
bienee y  directas directas
setvicios en el en e}

exterior  mercade

hogares  interno
residertes hogares
no
recidentes
X
{XJ {x) (X}
X i 1
X ¥ b
(X) (X} X)
{0 00 (X}
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Cuadro 15

GASTC DE CONSUMO FINAL PRIVADO POR TIPO DE GASTO
A PRECIOS CORRIENTES

Consumo final en el mercado interno Compras Compra
—————————————————————————————————— e e directas directa en
Mercancias en el el mercado

Pals —~rwrosmm o e s e Otros exterior interno
Bienes Bienes Bienes bienes y hogares hogares no
duraderos semi- no Servicios servicios residentes residentes

duradercs duraderos

México p.4 X 4 X X
Panama {xX) (%) (X2 (¥} (33 (X1
Venezuela X X X X X X



Cuadro 16

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJQO POR TIPO DE BIENES,

Mejora de Canado

Otros Otras tierras y Equipo Magqui- reproductor,
Pais Viviendas edifi~ construc- desarrollo de naria y animales de

cios ciones plantacio- trans- equipo tiro, etc.

nes y porte
huertos
Argentina -------- X rmmmmmme e X bt ceee K e
Beolivia X X X X X X ¥
Brasil = ~ @ ——-r-moemoe- (%) ~——~ . S * 4 W
Colombia X X hot X hed X
Costa Rica @ ~——~—-w=wem - ——— ¥ VDU * S
Chile X X X X X X X
Dominica :¢] {X) (3 {¥) (X) {(X) (X)
Ecuador % ¥ R L N, * G . X
El Salvador X X e K e X X
Guatemala @ @ -~------- X o—mmmmm o - K = meme e ! G
Honduras X X X X X
Jamaica —=ms K oo ——— X —--- ¥ X
México X ——— X - X 4 ¥ X
Nicaragua X X e W e W e
Panama X X e B e X X
Paraguay -————--—~——---- K mmmmmmmm o ——— X %
FPeru e K e X X X X X
R.Dominicana ---~——~~=~—~~ K mmmm e ¥ %
San Vicente
¥ Granadinas --------- b ¥ X X X
Uruguay e ¥ e X X ———— X -
X X X X



Cuadro 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO POR TIPC DE BIENES,
A PRECIOS CONSTANTES

Mejora de
tierras y Equipo Magui- Ganado

Fais Viviendas Otros Otras desarrollo de naria y repro-
edificios construc- plantacio- trans- equipo ductor,
ciones nes y porte animales de
huerto tireo, etc.
Argentina @  -------- ¥ -——=----=-- X X e S
BEolivia ® X X X X X
Colombia X bl X X X X
Chile X X ¥ ¥ X X X
Ecuador X X ———— X === e K - ¥
Guatemala ——— - X X e ® -
Honduras X ¥ X X X X
Meéxico X D SR X X X ¥
Nicaragua X ¥ SRR G - X -
Panama X pid - X - X X
Paraguay ~----—--——---- X mrrmmmnrm—m X X
Feru mmme X e X X X X X
R.Dominicana ----~------~-- K oo X X

Jruguay ———— ¥ - o %
Venezuela X e T e % < 5 .






Cuadro 18

VARIACION DE EXISTENCIAGL POR TIPQ BE BIEMES, A FRECI0S CORRIEMTES

Sectores productores de biemes Comercic 3l Ditras Servivios
---------------------------- por mayor vy industrias  gubernamen-
Fais Hateriales Trabajos fianade, exceplo Bienes 3l por tales
y Bn CUrso reproductar, ac3hados pengr
sumipistros lechera,ele,
Foiivis (X33 {¥3ay
Ecyador 0 e b O X H ¥
El Salvader n ¥ 133! (X (X} {x
Hévico X ¥ ¥ X X b
Faramd  mmmeemmmmmmemeeeeeeees X Bt ¥ X X
Yruguay 0 mmmeemmmmssmeeee—eeeee 0 B X (3]
t3) Para el total de actividades,
(b Incluye oiras indusiriss,
iz} Ircluido en sertores produciores de kisnes.
fuadro 19
UARIACION [E EMISTEMCIAS FOR TIFQ UE RIENES, A FRECIOS COMSTANIES
Sectores productores de hienes
———————————————— - Comercio 3l Otras Servirins
Fais Katerizles Trahajn: Ganado,excepto Bienes por mayor v industriss gqubernamen-
Y en curso reproductor, acabados al par tales
supinisiras lechero,etc. henor
Belivis 0 (X)¢a
Seuador - X e aommmm e X X X
Panamd  mmeeemmemeeemmeeeeeo X mmmmmmmmmm oo ¥ X X
ryguay =~ mmmmemeememsememmeoes X(b) —mmommmmmmm oo X ¥e)

{3} P3ra el total de actividades.
(h} Incluye otras indusirias.

(e} Incluide en sectares productores de biznas,




Cuzdro 20

FORMACIDK BRUTA DE CAPITAL FIJ0 FOR CLASE OF ACTIVIDAD ECONDMICA,

4 PRECIOS CDRRIENTES

Induetriac (sectores productores de mercancias!

Produe~ Produs

siricaltura Eoplotacion Imdusirizs Electricidad Conziruc- Cemercie Transporte Estableci- Servicios tores  tores
£353, silvi~ de minas v manufactu- 93s v 390z clon restau-  almacena- wienizs  comunale:  de e
zoltora y  canterss  reras rantes y miento y  financieros socisles servi- =ervi-
ERE hnteles  comunica~  $e4UE0S,  y pEFst- ©ios £10%
ETE: ciones bieres in- nales quber-  privy-
pushbles y namen- 6% fo
servicios talez  iucra-
prestados Lives
3 las 3 hoga-
BMpresat res
Belivia 1) ¥ 194 L2 et PY) mmmrmmrr e m oo
[gsta Risa X - 3 ¥ ¥ ¥ X X ¥ X
feminica CEl {X) 58 A} S (F (X} 93] (X {X)
B} Salvader ¥ - i----- 4 b P X F X ¥
fuatamals L Rt L ¥ e [l ?
Hondur 3z ) 53] £ 3] (% P (% P X i)
Hexico ¥ b ¥ 1 b
irinidad y
Tabano b X A X b X X 4 X %
Vzrgzuela X X X X Xiz) X X P Xib) X X

{3} Incluido en servicios comunales, sociales v personsles.
tk) Ingluyve construccion.



Cuadra 2

INGRESDS ¥ GASTOS DEL GORIERNO GEMERAL

Inqresos Eqreses

Renta de  Impuestos Impuestos Dontri- Transferencias  flasto Hemla Subsi- Prestacio- Transferenciss

B33 i3 pro- indi-  directoz bucio~  corrientes  consume de 13 dios nes de se- corrisndes
piadad  recios e 8 fiaE4Pa finzl prople- ridad so- n.e.p.
y de la 13 ep~ oo dad cial e
empresa quri-  De re- el £ rezi- A res-
d3d  giden- rests dartes o del
sonial  te: del mindo
RUnan

Arasnting tyt (%} 0 i (X i Xl £x} (0}
brasii X ¥ X 1 % b
ozt Rics J ¥ X § k4 S ¥ X X b4 1 i
Chile Y () n 4 (¥ (X AN A (e i
Homdur 38 i b Y i b X ¥ 4 | X - A
lamalca b X ¥ t X i X X Y H
HTar e 1 ASIEY =L e (e (X () X {1 6 %3
Yaramg ¥ ) b4 ¥ { % b 1 % ¥ ¥ H
Faranquay { X b X X i X X X
Tari g £} (%) (f} o) (X3 (ry X (X 0 B9, )
ST iname 15} ) ) (5 {1} o N Xy === (A}-mmmm (%)
Yoy o0 (e xn (3 tn NI §] ) £ ¥}

ta* Inpuestns indirectos netos,
i Bedurido de impuesics imhirecios.



fuadeo 22

INGRESOS Y GASTOS DE LOS HOGARES, INCLUIDAS LAS EMPRESAS MO FINANCIERAS NO CONSTITUIDAS EN SOCIEDAR

Faie

Argenting
Chile
Hordur as
Jamaica
Nicaragua
Fanand
Faraquay
Surindme
Urugusy

Ingresos Eqresps
Remuhera- Renta Prestacio- ilpnacio- Irsnsferencias Basto lmpues- Lontri- Iransferencias
cion de neta nes de se- nes de corrientes n.e.p. censy-  fos  bupiones  corrientes n.o.p.
los asa~ de la3  quridad azisten- -—-——mommmmmme—e o direc- a la s~ ~oemmmeomoe- -
lariados  pro-  serisd cia e resi- Tel recto final  tos  quridad A resi- Al resto
piedad sacial deries del mundo social  dentes  del munde
{0 %) & ) X {x (X
s e e (X mmmrme- 24 SR § 0 (X {1
(%) {¥) e (¥ {¥ {X) () {x %)
¥ X} )] 53] X} ) (%} X} o
0o (e (X ) mmrmmmeee o0 (x R VAR (X (¥
(X} o I (X) S N {Y)mmmren (X
X X 3 1 X X
{% o e {(Xyrmmm (¥ {X} il # S L En e ()
= {f )= 0 ) (X3 XD 133]




