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PRESENTACION
"Se’ presentan en este informe algunas observaciones sobre el proceso
de industrializacidn y‘la pg;?tica industrial de México ~wcon especial
atencidn a lo sucedido duranté el presente decenio-- que puedeh-ser
Gtiles para la preparacidn del &ocqmento regional que la Secretatié
de la CEPAL est#d elaborando para ser analizado enyel Seminario
Latinoamericano de Industrializacidn que habri de celebrarse durante
el tercer trimestre de 1979. E1 documento es esencialmente descrip-
tivo, ya que por falta de tiempo, no ina sido posible realizar una
evaluacidn e interpretacidn més estricta del proceso industrial y de
la eficiencia relativa de las politicas aplicadas.

El estudio se inicia con una breve exposicidén nistbrica que da
paso en el capitulo segundo, a una descripcidn de los acontecimientos
principales ocurridos en la industria manufacturera durante el presente
decenio, aludiéndose a algunas de las causas a que se debid su relativo
estancamiento en aflos recientes.

Se evalia en el capitulo tercero la participacifn que ha corres-
pondido a las empresas pGblicas, privadas y transnacionales, respecti-
vamente, para sefialar, hasta donde cabe, el grado de participacibn por
ramas de cada uno de estos tres agentes. El comercio exterior de
manufacturas se aborda en el capitule cuarto, analizfBndose las tendencias

mundiales de "redistribucién” industrial (redeployment) y, sobre todo,

los efectos gque sobre el sector ha tenido el proceso de internacionali-
zacifn creciente del capital; se describe asimismo el ambiente nacional
~=-institucional y de fomento-- & internacional en el que se desenvuelve

el comercio exterior de manufacturas, presentBndose algunas cifras que

[dan idea



dan idea de la importancia del volumen y a la distribuclén geogréfica
de ese comercio, y se hacen algunas consideraciones sobre la influencia
relativa que representan en &€l las empresas transnaclonales.

En el dltimo capftulo, referente a las perspectivas de la industria
manufacturera de M&xico en el futuro inmediato, se sefialan los riesgos
principales del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, 1979-1982, y de
los tres importantes programas que incluye: desarrollo de la agroindustria,
apoyo integral a la pequefia y medlana industria y fabricacién de bienes
de capiﬁal. ‘

/1. RASGOS



I. RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION DEL DESARROLLO
' INDUSTRIAL DE MEXICO

T e

1, Formarién de 1a 1nf£aggtrgctura industria

E1l aspecto que presenta Ia industrta de México en la actualidad debe

atribuirse ante todo a los acontecimientos politicos y ecoudmicos de
principios de siglo;,téfleja hechos de cardcter externo relacionados
principalmente con problemas de balanza comercial, y presenta rﬁsgos que
~1a distinguen de 1la 1ndustriali§éc16n de otros pafses de América Latina;
entre otros, el surgimiento v la permanencia de un estado promotor
~-emanado de los goﬁiernos revolucionarios que se han sucedido desde
la revolucién armada de 1910-- y su extensa fromntera con el pafs més
Industrializado del mundo, ci¥cunstancias ambas a las que debe atribuirse
la adopclén de politicas que han influido sobre las modalidades de la
industrializacién mexicena, : ;

‘Burante la etapa preindustrial presentaba México las caracteristicas
de una econcmia orientada "hacia afuera”, que dependfa casi exclusiﬁamente
de su gector externo; Las expoftacioﬁes consistfan gobre todo en productos
de la minerfa, actividad, como lo§ fefrocarriles, en la que predominaba el
capital exta:anjeroq1 | . | .

En esa. etapa se alcanzé una industrializacién incipiente, que
limitaba una competencia externg ‘sin frenv, durante la que sélo pudo
prosperar la produccién de bienes de consumo corriente para el_meréado
interno y la de algunos vinculados con la exportacién.de minerales.

Durante el decenio de la revolucién, y a pesar de haber sido de
los menos afectados pgr'el cohflicto, en el sector industrial disminuyeron
come . ¢s de suponer 1aéfinvéréiénes: gse estima que el.producto bruto

© - mahufacturers era epjiéél casi un 10% menor que el-de 1910, Entonces

empezd a acentuarse la diferencla con el proceso de industrializacién

'_77 Mf{entxas en la mimerfa y en el sector de servicios pibliicos, comunica-
clonesg" Yy transportes, la inversién extranjera directa repregentaba el
75% de ia inversién total --1 452 millones--, l1a de la industria
manufacturera apenas era del 4.5%. .

/de otros



de otros palses --en especial los del Cono Sur~- que, a difgrgpc{a de
México, recibieron fuertes incentivos durante la primera guerra mundial,
El movimiento revolucionario, como los de otras partes del mundo, favorecid
en cierto aspecto,-sin embargo, el Qesdredllo futuro del pals puesto que
inhibid hasta cierto punto la participacidn. extranjera y posibles
influencias del- exterior enla vida econémica v politica de ﬁéxico.-“‘_-

A partir de 1921 y hasta 1929, recuperada lg paz interior, sé
iniciS una recuperacifn del sector manufacturero que crgcié a una tasa
promedio anual cercana al 5%, muy por arriba de la de la economia en su
conjunto. Aquella reactivaclén parece que se debid mads a la mayo:
utilizacién de la capacidad instalada que a una pueva fﬁrmacién de
capital. As{, el coeficiente de industriglizacién que habia decrec;do
en los afios de lucha se restablecid hagla 1929.  (Véase el cuadro 1.)‘

En 1929, el mayor volumen de la prnducciﬁn manufacturera . '
(80% del total) correspondia a las {ndustrias de bienes de consumos; 1os
bienes fntermedios y de capital s6lo constitpian respectivamente el 181
el: 3%. 2/ (Véanse los cuadros 2 y 3, ) Entre las primeras, més de las
dos terceras partes eran de alimentos,. bebidas, tabaco, textilea y .
calzado; los bienes intermedios correspondfan a las ramas-quimicas y de
siderdrglca basica, rama esta dltima cuyo desarrcllo destacé en
América Latina por la temprana ingtalaciénm de Altos Hornos de Héxico (1903)
En cuanto a los bienes de .capital, :ﬁéxiqp 11ega§a:a 1oa_aﬂgsf§e la _
gran depresién con un notable atrasa: apenas iniq;abé }é pfqduccidn"
de maquinaria. _ , , | ‘ h

En aquella época el dnico inatrumento de politica industrial de
que se disponfa précticamente eran las tarifas aduaneras. Tendian a
proteger al sector industrial de la competencia externa y eran més '
elevadas para las ramas en que se.hab{a alcanzado cierto desarrollo como‘
las textiles y alimenticias.3/ o

2/ René Villarreal, El desegui;ibrio externo gn la industr:alizacién de
México (1929- 1975) Fondo de Cultura Econémlca, 1976, pag. 29.,
3/ 1Ibid, ' : ,

et
+ .
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Cgadro 1

MEXICO: PARTICIFACION DEL SECICR MANWUFACTURERO EN EL PRODUCTCO INTERNO BRUTO (PIB)

. Tasas de ecrecimiento
Millones de pesos de 1960 : 1521- 1929~  1932-  1936-

1910 1921 1929 1932 1936 1929 1999 1932 1936 1939

Produeto interuo bruto 28 412 30 588 35 012 28 348 38 845 42 972 1.7 ~6.8 8.2 3.4
Agricultara - 4 485 3 997 2993 4 515 5036 -l.4 - 3.1 3.7
Mineria - 917 2 383 1035 1 762 183 12.6 -18.2 7.8 1,4
Petrfleo - 3 229 1 045 863 1 084 1 228 -13.2 ~6a2 549 42

. Manufacturas _ 349 3179 4626 3202 6086 703 4,8 -11,5 17.4 5.0

Participﬁcién de las manufac-
turas en el producto interno : . : - . .
bruto 12,3 10.4 13.2 11,3 15.7 16.4 - - - -

Fuente: E. Pérez Lépez, Méxiscc, 5% s%os do Revolucifin, Fondo de Cultura Econbmica, México, 1960,

Z oxpeny/



Cuadro 2

MEXICO: ALGUNOS INDICADORES DEL SECTOR MANUFACTURERO

Indices de produccidn (1950 # 100) Tasas de crecimiento
1945 1946 1947 - 1943 1949 1950 1945 1947 1945 1949 1950 1945=1950

Total 74.9 79,6 7%.2 45.0 90,5 100.0 5.3 =0.5 7.3 6.5 10.5 2.9
Bienes de- 'consumo no duraderos - . 79.0° 82,5 81.3 $8.4 88.3 100.0 4,4 1.5 6.7 0.5 12.6 4,3
Productos quimicos 27.6 30.8 53.7 92.6 117.3 100.0  11.6 .4 72.4 0 26,7 -14.7 29.4%
Bienes de capital 61.8 71.2 72.4 71.2 5.3 100.0 15,2 1,7 -1.7 33.3 4.9 10.1
Fuente; Producto: CEPAL, sobre la base de cifras oficizles e indices de 1la produccidn manufacturera: CEPAL, E) caso s

de liéxico, : : S
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Cuadro 3

. MEXICO: ESTRUCTURA DE LA PRODGCCION MANUFACTURERA

Lrializacidn de México (1929-1975),

nﬁmica, Méx;co, 1976.

1929 1939
 Iozel 100.0 160.0
Bienes:'de conaumo 79.2. 21550
Aliméentos, bebidas y tabaco 39.5 29,8
Textiles = 20,5 32,5
‘Caizado y prendas de vestir 4.6 4,1
' Madera y corcho 2.7 0.7
Imprenta y editorial 7.9 6,0
‘Cueros y productcs 1.3 0.5
' .Manufacturas' diversas 2.9 2,1
Bienes intermedios 17.9 18.9
Papel y productos 3.0 3ot
Hule 0.3 2,0
Quimica . , 7.1 6.4 -
Minerales no metilicos 3.4 3.5
.. Metdlicos bdsicos 4,0 -3.6
Bienes de capttal v relacfo11dos 2.7 - 5.2
. Productos metélicos 2.5 3.0
Maquinaria no elﬁctcica - -
Maqufnarla eléctrica - 0.5
Traﬁsporte 0.2 1.7
Egéﬁig: R. Viliarseal, EL désegeilibrio externo en ls indus-

Fondo de Cultura Eco-

/La gran
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La gran depresisn vino a deéeﬁér el impulseo qﬁe habfa ;do adquiriendo
el sector manufacturero, y a marcar otra diferencia importante enfre
el desarrollo mexicano y el de otros pafses de la regién, como la
Argentina, que 1niciaban entoncea 1la ruptura del modelo primario-exportador
en vista del drastico detericro experimentado por sus sectores externos.

Los efectos de la crisis sobre la economf{a mexicana fueron empero
de tal magnitud que la capacidad de importacidén se redujo en un solo afio
casi el 50% por la alta dependencia de su economia de 1a de los |
Estados Unidos, pals en el que la depresién registré las mayores
proporciones, Asf pues, el sector manufacturero mexicano decrééid mis
del 11% entre 1929 y 1932 tanto por la reduccién de la demanda cfectiva
real, debida inicialmente é'ia disminucién de las exportaciones, como al
efecto directo sobre la fabricacién de productds manufacturados debida a
la sensible reduccién de los abastecimientos importados y que impidid
se profundizara en el proceso de sustituciéan de importaciones. EX
producto interno bruto total decrecif, en definitiva, cerca de un 7% entre
los afios sefialados, afectando a todos los sectores productivos.
(Véase de nuevo el cuadro 1.) ~ .t

Para hacer frente a los problemas de la depresién se decret$
en 1930 un aumento de las tarifas aduaneras y, ante la magnitud;Qel
desequilibrio comercial, se devalué la moneda tres veces entre 1931 y
1933, (Véase el cuadro &.) A pesar de que el crecimiento de los precios
internos fue mayor que el de los Estados Unidos --comn lo cual ge anulé
parcialmente el efecte perseguido-- la magnitud real de la devaiuacién
(mas del 30% durante el quinquenio 1929-1933) convirtieron en definitiva
la tasa de cambio en uno de los instrumentos proteccionistas mas .
importantes para estimular la industrializacién durante el lapse seflalado.

La magnitud de la contraccién de la demanda interna que, trajo
aparejada la depresién 1mpidio de todas maneras que se reactivara el
proceso de sustitucién de importaciones, y asf se mantuvo la diferencia
entre el desarrollo industrial de México y el del resto de los pafges mas
avanzados de América Latina. Tampoco pudo sustentarse ei desarrollo mexicano
en la expansién del gasto ptiblico porque los ingresos obtenidos de los
impuestos sobre el comercio exterior se redujeron drasticamente entre 1930

y 1933,
. /Cuadro &



Cuadro 4

MEXICO: FPARIDAD DE LA MOREDA NACIONAL CON EL DOLAR
: DE LOS ESTADOS UNIDOS

, B Pesos por Pesos por. | Pesos por
Afio ' délar . Aro délar + Afio ddlar
1901 2,11 . 1927 2,11 0 1953 8.65
1902 2,38 1928 2.08 1954 12,50
1903 2.38 1929 2.15 1955 12.50
1904 1.19 1930 ¢ e 2,26 : 1956 - 12, 50
1905 2.02 1931 2,65 1957 12.50
1906 1.99 1932 “3.17 1958 12.50
1507 2.01 1933 3.53 1959 . 12.50
1903 2.01 1934 3. 60 1960 12,50
1909 © 2.0 - - 1935 3.58 ' 1961 12, 50
1910 : 2.01 1936 3.60 - . 1962 o 12,50
1911 2.01 1937 3. 60 1963 12, 50
1912 2.01 1938 © 4,50 1964 12.50
1913 2,08 1939 - 5,18 1965 12. 50
1914 3.30 1940 5.50 1966 12.50
1915 11.15 1941 5, 50 1967 T 12,50
1916 - . .23.83 1941 4. 85 - 1968 . 12.50
1917 1.91 1943 4,85, 1969 12.50
1913 " 1.81 1944 C 4,85 1970 12, 50
1919 1. 99 © 1945 - 4,85 - - 1971 12,50
1920 2,01 1946 4,85 1972 12, 50
1921 2.04 1947 4,86 T 1973 ~12.50
1922 2.05 1948 6.81 1974 ‘ 12,50
1923 2.05 1949 8.64 1975 12,50
1924 2,07 1950 8.64 1976 af 18,95
1925 ... = 2,02 1951 8.65. - -. .. 1877 af . 22.74
1926 y 2.06 1952 8,63 ) 1978 a/ . 22,78

[

Fuente: Roberto Santillén y Aniceto Rosas, Teorfa general de las finanzas
_piblicas y el caso de México, Universidad Autdnoma de México, 1962.
1976-1678: Fondo Monetario Internacional, International Financial

Statistics. . _
af CorresPonde al tipo de mercado. La de 1978 se refiere al mes de
noviembre.

/Hecho destacado



Hecho destacado para el desarrollc del pafs fue la ianstitucionalizacién
del sistema de goblierno a partir de 1929, cuando se fundS el Partido
Nacional Revoluciorario (ENR) que 'se convertirfa mas adelante en el
Partido Revolucionario Institucional (PRI}, Desde un principio, el
Estado empezl a representar un papel dest;cado en la promocién del
. desarrollo y pronto influyé cada.vez_més‘én_la econowia llegande incluso
a hacerse cargo de la produccién de ciertos bienes estratégicos,
particularidad que le distinguié marcadamente de buena parte de los
paises de América Latina en aquella época.

Pasados los efectos de la depresidén, el sector mgnufacturero
se recuperd al crecer a una tasa del 17% hasta 1936, seguramente por
1a recuperacidén del sector exportador --todavia por debajo de los niveles
anterioreg a la crisis mundial-- que trajo consigo una reactivaciédn
de la demanda interna. Contribuyé también a ello el cambio decisivo que
se operd en la polftica ecoudmica tanto en México como en otroa paises,
cuando se recurrid al gasto deficitario para lograr la reactivacidn
econdmica. .

- En los afios siguientes, particularmente entre 19386 ¥y 1940 se inicié
una nueva etapa caracterizada por un notorio cambio en las orientaciones
de la administracién pfiblica, que habria de repercutilr en el desarrcllo
manufacturero, y en toda la economia, El gobierno iniclaba una politica
de nacionaliaacién'y de estricto coatrol de los recursos minerales, y
de regulacién de las principales actividades econdmicas.

La expropiacidén petrolera de 1938, ademds de su profunda significa~-
clén politica en el &mb@tp.mqndial, y unida a la produccién de derivados
del petr6ieo y al surgimiénto de la pro&uécién petroquimica basica --que
el Egtado mexicano se ha veéservado como actividad exclusiva-- marcé el
ilnicio del apoyo estatal a la produccién industrial basica a través de
la produccidn de insumos de uso difundidoc que habrian de contribuir al
futuro crecimiento de 1la industria nacional. A rafg de la expropiacién
se coastituys la empresa de Petréleos Mexicanos (PEMEX) que se ha convertido
en la més Importante del pafs.

/La politica



‘La politica del gobierno durante esta etapa tend16 esencialmente a
h consolidar un desarrollo nacionalista capaz de romper ‘con el esquema '
tradicional de funcionamiento de la economia que se habia prolongado
a pesse de las reformas estructnrales de la revolucitm de 1910,
Uno de sus objetivos fundamentales fue tratar de. proporcionar
un 1mpulso definitivo a la reforma agraria poniendo 20 millones de hec-
téreas en manoa de loa campesinos-que las trabajaban. Se pen36 asimismo
en una politica de industrializacién que, de haberse llevado a cabo,
hubiers tal vez permitido soslayar algunos de 1los problemas del crecimiento
industrial que se plamtearon con posterioridad
Dentro de la politica de apoyo al campo se atribuyé la mayor
1mportancia a la promocién de industrias rurales. Al respecto se expresaba
que se deberia "fntentar la 1ndustr1a11zac16n de Wéxico consciente,
inteligentemente, evitando aquellos males del 1ndustr1alismo, como la
aglameracién urbana. Los errores del sistema 1ndustr1a1 no son inevitables,
asf lo creemos ‘quienes hqnss soﬂado con un México de ejidos y de pequeﬁas
comunidades 1ndustr1a1es. e/ ' o .
En ese programa se consideraba la misma reforma agrarla como una
etépa méase avanzada del desarrollo ﬁel sector rural y en part1Cu1ar del
- ejido colectivo, organlzacidn cnnpesina ésta 1maginada para preservar '
las viejas unidades de producclﬁn situadas principalmente en zonas de
rlego ¥ que parecfa ofrecer condiciones propicias para industrializar los
productos agropecuarios. De hecho, aunque én algunos ejidoa se cumprob6 1a
viabilidad del propésito a pesar de las presiones politicas Y econémicas
contra este tipo de organlzaC£6n ==que empezaron a dejarse ofr en cuanto
cambié el gobierno-- al presentarse condiciones favorables para el
desarrollo induatrial esponténeo a causa de la segunda guerra mundial,
se frustraron los 1ntentos de llevar a la préctica el programa ejidal
.iniciado.'

4/ Rambn Beteta, “"“Programa econdmico y social de M&xico. Una controversia”,

México, 1935, .Citado en El desequilibrio externo en la indugtrializaci&n
de ng:lcg (1929:1975), op. it., P. 370

/En aﬂos
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En atos reclentes se ha wvuelto a pensar en proyectos semejantes para
tratar de atenuar algunos problemas planteados por el crecimiento industrial
posterior, como.la emigracidn rural hacia los centros industriales, 1a
excesiva concentracién industrial alrededor de lTos centros urbanos v la
escaga explotacién de los recursos naturales en amplias zonas del pafs.

~ E1 sector industrial s6lo creci§ a und tasa media anual del 5% eatre
1936 y 1939 por diversas restricciones de orden externo (ccmo las limita—
ciones en la compra de bienes de capital debidas a dificultadp
' balanza de pagzos y al bloqueo comeretal que aplicaron los Estados Unidos
~a-rafz de la expropiacifn petrolera), A pesar de este modestp qrecimiento,
ge diergon entonces algunos pasos-ﬁmportantes'qué pérmifieron im?ulsar la
sustitucién de Importaciones a partir de la séguﬁﬁa éuerfa ﬁundial. Ademés
de la nacionalizacién del petrdleo, el reparto agrario iz cremew;é el poder
de compra de. grandes.estratos de- la poblacién.
En el aspecto-comercial y monmetario, algunas medidas é&@enta;du
sustancialmente la proteccidn a'la industria interna. En lééj se cambid
la tarifa arancelaria y al afio siguiente se revisé de nueva cuenta més
para proteger las actividades internas que para aumentar los ingresos del
fisco, A lo mismo contribuyeron las devaluaciones de la moneda dg 1938 v 1939,
de claro efecto proteccionists, a pesar del crecimiento mayor gue experimentaron
una vez mis los precios internos en relacién a los de los Estados Unidos.
(Véase de nuevo el cuadro &.)
Las medidas apuntadas, que no formdban parte de una politica industrial
. deliberada, fueron complementadas por otras de tipo més directo._1Asi,
se abrieron las primeras fuentes de crédito de fomento y se sefiald 1a
importancia destacada al crédito para ‘¢l sector ind lustrial, L

El sistema de gobierno se habfa eonsolidado, ademss, al dar paso a
1la etapa de institucionalizacién de la revolucidén, come se ha éicho. Hacia
fines de la década de los treinta, el sector pdblico habia fuﬂaado y; la
Nacional Financiera, S, A, (NAFINSA), el Banco de Comercio Exterior y algunos
de crédito agricola, que com el Banco de México constituian un 1mportante
sistema fin&nciero. La influencia del Estado como pramotor de la’ economia
.8e apfecia ‘¢laramente cuando se considera que mientras en 1929 dedicaba
un 23% de su presupuesto al fomento econémico, el porcentaje se habia

elevado al 42% en 1937, /Con todo,
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Con todo, al finalizar la década de log treinta todavia presentaba
el sector Industrial 1la estructura de economfas con un nivel de
industrializacién muy bajo. El 75% de la p}oduccién estaba consﬁituido
per bienes de consumo no duraderos y las importaciones de dichos artfcules
representaban el 23% del total de compras foréneas de manufacturas.

(Véase de nuevo el cuadro 3.) Ademés, la poblacién econémicamente activa
empleada en la industria manufactutera apenas se acercaba al 9%, contra

mis del 65% ocupada en la agricultura. (Véase el cuadro 5. )

2, Lsg etapa de consolidaciéﬁ: apliacida del mercggd interno
e inicio del progceso de mndernizacién

Durante mas de tres decenlos, a partir de los afios cuarenta, el sector indus-
trial se consolidé y llegé a ser el mas dindmico de 1la economfa mexicana.
Entre 1940 y 1970 las manufacturas se expandieron al ritmo del 7.8% anual,
superior al de la economia en su conjunto y al del sector agropecuario

que, por su parte, al crecer a un ritmo mAs alto que el de ié poblacién
sirvié de sustento al sector industrial hasta mediados de la década pasad&
al haberle proporcionado las materias primas que necegitaba, mano de obra
barata y alimentos tanto para la poblacidn rural como para la urbana, A
diferencia de lo ocurrido en otros pafises de América Latina, el comportamiento
del sector agricola constituyd un.elemeﬁto de apoyo al no oponer obstéculos
importantes al desarrollo de la industrializacidn, .

Se distinguen tres factores importantes impulsores del crecimiento del
sector durante el lapso sefialado, El incremento de la poblaqién urbana,

y la ubicacién de las industrias alrededor de los grandes centros de
consumo como consecuencla de ello; la accién promotora del Estado, y
hacia fines de los afios cincuenta ‘el incremento en la inversidn extranjera
directa. :

El aumento de la poblacién urbana empezd a jugar un papel determinante
en la demanda de productos manufacturados desde la dé€cada de los :afios
cuarenta. Su tasa de crecimiento se ha mantenido hasta la actualidad por

encima de la total. (Véase elcuadroﬁ ) Como su crecimiento se‘ﬁa visto
acompafiade por uma declinaciéa progresiva de la participacién del empleo
agricola en el total de la fuerza de trabajo, el excedente de poblacidn

activa ha tenido que buscarse empleo en otrog sectores.de 1la economfa.
‘ {Cuadro 5
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Cuadro. 5

MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR RAMAS DE ACTIVIDAD

‘ - - ; . ‘Tas de
Miles de personas . Porcentaie Xasas de crecimiento

_ , ~ . 1940~ 1950-  1960-
1950 1950 1960, 1970 194D 1950 1960 -~ 1970 1950 1960 . 1970

Total - - 5851 1152 997k 13760 100.0 100,0 100.0 -100.0 2.8 2.6 304

Agropecuaria © - 3831 4519 ‘5196 5986 654 58,3 52,1 43,5 kT LA 1.5
indgéftia,maﬁﬁ- ‘ : : | _

facturera . 526 . 915 1436 2298, 8.9 118 144 1647 - S5ul 46 5ol
Otras ramas 1502, 2318 3342 5476 25.7  29.9 33,5 39,8 &b 3,7 5.2

=z:'[=

Fyente: CEPAL-NAFINSA, La polftica industrial em el.desarrollo econdmico de Mé&xico.
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' Cuadro 6

MEXTCO: POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

‘ Millones de personas ' Tesas_de crecimiento

Total . . Urbana '_Rural Total, . Urbana Rural
1510 15,2 4.3 10.6  100.0 ~  23.7 71.3
1930 166 5.6 11.0  100.0  33.5 66.5
1960 20,00 6.9 12.8 100.0 35.1 64.9
1950 - 25.8  11.0 146.3° 100.0 ° 42.6 57.4
1960 | 35.0  iz.7 17.2  100.0 50,7 49.3
1970 48,2 28.3 - 20.0 100.0 5.7 41.3
Tasas medias de - | o
grecimiento
1910/1930 C 1.2
1930/1940 ° ' 2.2
1940/1950 ' I
1950/1960 4.9
196071970 - ' 4

Fuente: Censcos Generales de Poblacidn.

/4 diferencia
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A diferencia de lo sucedido en la mayorfa de los pafses latinoameri=-
canos durante todo el lapso de 1940-1970, la industria mexicana ofrecié
una tasa de absorcién ocupacicnal relativamente intensa. En la década de

los cuarenta, el ritmo de crecimlento del empleo industrial fue algoisupe-.‘
rior: al 5% en promedio anual y en l4 siguiente declind. el mismo a causa del
Afinc:emeﬁ;o dQ,los”salﬂfiés reales y, en clerta medida, de una ligera moder-
_n}zacién‘ggl parque industrial que se derivs de la eliminacidn de muchas
de las restricciones a la compra de equipo importado de la década anterior,
Finalmente, en los sesenta se recupers la tasa de absorcidn como resultada
de los aumentos en la producci&n,;del répido_proceso de_urﬁanizacién y de
la intensificacidn de 1a sustitucidn de importaciones de bienes de consumo
duraderos. . o '

Las circunstancias anotadas condujeron a una elevacién del 9% al 17%
de la participacidn manufacturera dentro de la ocupacidn total, lo cﬁaif“
significa que en 1970 este sector daba ocupacidn aproximadamente a
2,5 millones de personas, cifra que aln resulta reducida sl se compara
con las correspoudientes a la agricultura y al sector de serviclos, (Véase .
nuevamente el cuadro 5.) _

La inversi6n del Estado en obras de infraestructura vino a traducirse
en un apoyo decidido y constante al desarrollo induotrial que pasé de un
12% en 1939 a un aoz en 1970 de 1a inversién pub;ica federal total (Vease
el cuadro 7.) Particularmente notable fue el crecimiento de la generacidn
de energfa eléctrica (de Z 529 millones de kW en 1939 a 28 608 en 1970)
(véase el cuadro 8), y de la red nacional de caminos (de 9 000 a 72 000 kilé-
metres eﬁtre esos mismos afios). (Véase el cuadro 9.) Durante todo este
tiempo, las tarifas reducidas de los servicios piblicos significaron do
hecho un traslado de recursos del sector piblico al sector manufacturero.

En las tres décadas sefialadas, se distinguen etapas con caracteristi-~
cas pecullares en el desarrollo industrial mexicano,

El crecimiento de la produccién industrial acusd durante la segunda
guerra mundial un incremente notable ~-8% anual promedio entre 1939 y
1945--, principalmente entre 1941 y 1942, La disminucibn de la ofarta

/Cuadro 7



Cuadro 7
MEXICO: DESTINO DE LA IWVERSION PUBLICA FEDERAL

(Estructura)
1999 1980 1945 1950 1955 Isho 1965 1970  M971 K72 973 N9 1975 ISH  197)
Total 100.0 100,0 100,06 00,0 100.0 100.0 00,0 §00,0 00,0  100.0 10020 100,0 100.0 100.0 100.0
Fomento econbmico 90, | sa-.é" 87,0  89.5 85,5 752 80.3  7l3 .9 636 T0.2 5.0 TR 79 66.5
Agropecuaro 16.7 _;15;2 170 193 137 6.9 93 1.4 136 138 16,0 F 16,9 1941 18.9  16e}
Industrial 1146 20,7 1546 29.8 304 31e2 8445 38,0 35.6 K 33;9 29.5' 33,0 36,7 | 38.2  52.1
e A T A B Rl B R L TR S
Otres - - 044 lo4 5.9 0.9 . 2.7 340 3u 3.6 4.5 5.6 6.3 6.4
Comunlcaciones y transportes 61,8 52¢ 54.2 40,4 32,2 36,0 26,5 19.9 21,7 2.9 24,7 _-'-25',| 21,3 20.8 I8l
Otros - 0F 02 00 Bl e - - - - - - -
Beneficlo social 9.4 _io.o' |.o.7A 9.6 |.3.5.~ 2.2.5‘ 16‘;9 271 aé.g 27,0  27.2 -"23:3.| 20.3 18,7 1240
Adninistracitn y defensa 0.5 e 22 0.9 10 23 27 16 22 34 2.7 g 2.6 - 3.4 1.5

Fuente: CEPAL, a base de cifras del Banco de México, S.he

£ oapeny/
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Cuadro 8

MEXICO: GENERACIO& Y - CONSUMO DE;ENERGiA'ELECTRICA

(Millopes de kilovatios/hora)

‘ Generacidn . Consumo
Total Pablica Privada
1935 2 0564 1 752 ' 312 1 817
1940 2 529 2 136 393 2 276
1245 3 068 2 498 570 2 751
1950 4 423 3 549 874 "4 186
1955 7 261 5 851 AT -4 7 563/
1960 10 813 8 563 2 2508 11 an®
1965 17 245 " 14 208 '3 0372 17 357/
1970 28 608 25 189 3 419%/ 28 7942/
1971 31 232 ' ves .. 28 757
1972 34 352 ‘e e 34 605
1973 37 061 s e : 37 424
1974 40 772 ves e 41 115
1975 43 298 vee T . 43 536
1976 46 608 cas . 46 812
1977 50 052 .- . ces ' ces

1978 L LR XS

Fuente: De 1935 a 1970: Secretaria de Industria y Comercio (SIC),
Anuarios Estadisticos. De 1971 en adelante, Generacidn:
Naciones Unidas, Statistical Yearbook; Consumo: Naciones
Unidzs, World Energv Supplies.

a/ Incluye servicio mixto.

b/ Energia disponible.

. /Cuadro 9



Cuadro 9

MEXICO: LOUGITUD DEL SISTENA DE CARRETERAS

T (iles de kilbmetros)

Total ATefface— ' Revesti~ Pavimen~

: ria miento tadas.

1955 29.8%/ 4.3 6.9 18.7
1960 4512/ 7.4 10.3 27.4
1965 58.38/ 6.2 18.4 33.0

1970, no® 3 22.2 42.3
w1 . 7.6 8.8 24,1 44.7

1972 122.68/ 42.58/ 31.6% 47.5
1973 . 154.5%/ 47.4 56.3%/ 50.8
1974 175.42/ 42.9 - 66.28 56.2
1975 324.42/ 153.7 . ¥ 59.0

Fuente: ©S5IC, Anuarios Estadisticos.
a/ 1Incluyen caminos vecinales.

b/ 1Incluye carreteras a cargo de Caminos y Puentes Federales de

Ingresos, y de PEMEX.
c/ 1Incluye caminos de mano de obra.
d/ 1Incluye caminos de meno de obra y empedrados.

/exterior
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exterior de productos manufacturados durante el conflicto permftid
impulsar la industria nacilente y. atender alguna demanda de manufacturas
de terceros pafses; aunque la mayor parte de la produccifn se destind
aquellos afios a satfisfacer la demanda interna,'el clerre de mercados de
los pafses industrializados hizo posible, en efecto, que MExico exportara
manufacturas a pafses latinoamericanos cuya participacidn en el total
exportado llegd a representar mis del 30%; destacaron entre ellas las

de textiles de algodén.

En los afios de la guerra se iniclaron nuevas actividades industriales
diferentes a las que habfan prevaleclido hasta entonces; la situacién
mundial favorecia la fabricacion local de clertos blenes intermedios y
de capital de wmanufactura ficil, Se empezd a modifiﬁar asf la estructura
industrial que se sustentaba en las ramas textiles y en las confecclones,
alimentos, bebidas y fabaco, y empezaron a adquirir importancia otras
ramas, principalmente la de productos quimicos. .

Se iniciaba de lleno en aquella época el proceso de industriali-
zacidn que habria de consolidar a la burguesfa industrial que habfa
sufgido de las transformaciones estructurales de'Ia economfa a rafz de
la revolucidn de 1910, al desplazarse la mayor parte del capital acumu-
lado por los antiguos terratenientes y los comerclantes hacia la industria
y la banca. A . o

El tipo de industrializacién tardfa.que propiciaron y dinamizaron
las favorables condiciones externas marcd la pauta de comportamiento
del sector hoy todavia vigente; una proteccifn aduanera cada vez mayor
fue aislando al mercado interno de la competencia internacional, especial-
mente de la norteamericana; el Estado adoptd durante varios decenios ura
polftica fiscal que favorecf{a la produccidn interna de bilenes de consumo
en desmedro de la de bienes de capital, entorpecida ésta dltima por las
medidas que otorgaban una liberalidad casi irrestricta para la importacidn
de maquinaria y equipo.

Simulténeamente a la adopcibn de los niveles elevados de proteccidn,
se inicif durante el perfodo una penetracidn decidida de la inversidn
extranjera que fue orientindose paulatinamente hacia el sector manufac-

turero y el de servicios.
/No pudo
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No pudo prosperar por esa causa ol proyecto cardenista que tendia
a apartar las pautas del proceso de 1ndustrializacién de México de las
de los pafses desarrollados mediante iz distribucién de las. actividades
- manufactureras como una extensidn del desarrollo agricola, y se dio lugar
en cambio a un proceso que consigtis, fundamentalmente, en sustitulr las
importacfones dé bienes que abastecién en mayor medida a los estratos
‘de ingresos més elevados de la poblacidn residentes, en su grah'mayofia, en
- los grandes centros urbancs. En esa forma se fue_reforzan&o cada vez
mis la tendencia e la cohcentraclén de la industria alrededor de los
grandes centros de‘consumo.: Antes .de los aflos cugrent 8 no se observaban
grandes disparidades enﬁfe 1a 1nd§étria1£zacién de las ciudades de
'México, Guadalajara y Monterrey ynla de 1&5 deméé*ciudadés del pais,
pero el acelerado proceso dg urbagizaciéﬁ;y el desénfrqudd'crecimiento
urbano de las primeras empezaron a diferenéiarlas; Al notable crecimiento
de la ciudad de México contribuyé ademis la concentracién en la misma de
.llos poderes de la Unién, las secretarfas de ‘Egtado y los- organismos
| mis lmportantes de declsién politica.
‘ Al terminar la guerra y no haberse adoptado a tiempo las medidas
proteccionistas necesarias para contrarrestar el imnacto de la reapertura ‘
de mercados sobre el gector industrial, se vo}caron stibitamente las
reservas de divisas que se hablan acumulado durante el periodo bélico
hacia el mercado norteamericano para la édquisicién de bieﬁes de consumo
y equipos afectindose serlamente por esa razén la Droduccién interna de
manufacturas. También decayeton las exportaciones mexicanas de manufacturas
al volver a gurtirse en sus mercados habituales lqs paises que Ias habian
adquirido provisionalmeute en México. La saturacién del mercado con
productos . importados, unida al decaimiento de la demanda interna y
externa, dio por resultado en 1947 un estancamiento del producto
manufacturero. (Véase el cuadro 10.) : 1 . .
Se pusieron en préctica entonces con el propbsito de feaétivar la
actividad manufacturera,medidas protectoras mfis enérglcas que en el pasado
entre las que resaltan las devaluaciones de 1948 y 1949 que representaron
un aumento de wés del 50% en el precio nominal del délar con respecto
/Cuadro 10
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Cuadro 10

MEXICO: PRODUCTO INTERHO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVEDAD

{ﬁll[ggcs de_pesos de 1970

1977

Producto

Industrial

206 686~ 6 901 -

263

10 795

interno  Agrope— —~— it == r o
bruto cuarie  Total Minerfa Petréles Petﬁﬂ&:r M:ﬁ;;iz- 001;:;:c~ EE?;Z: Servicios
total IR o . o L s Gl
66 281 13098 46'246 ° 3 480 ' - 1405 res g 446 Crsir T390 3k 937
67284 12444 17068 3419 . 337 L ses 10 062 1 842 - 408 37 772
B K217 17994 3336 |39 cee 09 } 903 407 4| 350
1783, 15613 19374 3813 | 268 ver i1 83 2 028 423 . 52 89
80 781 14 946 20332 3904 © [ 36 aes 12 513 2 157 242 45 503
87127 15 61 21264 3392, 1329 . ene 43490 . . 2609 . 444 50 102
89 870 1543 22841 3480 {505 ses 13 968 3 392 496 51 593
95 252  16.413 24.241 -2 685 1-687 - segww- - 15283 . 4051 .. . 535 54 698
98 735 16 562 25664 3 510 { g2 ors {5 522 4 134 580 56 509
02 637 18198 " 24 478 3 240 2.097:. i {6 499 4002 040 - 7 %1
08 202 20 006 27901 3 262 2 194 e i7 695 4 051 699 0 295
HB &8Il 22088 31468 3425 2632 “eas 19 926 4 717 L. 74 45 255
fe] 624 23 236 34239 3 30 2 894 see 22 027 > 223 724 70 149
t32 900 22 a7t 36°4bd. 3 665" .3 ase we 22 998 5 886 . 863 13 565
133 053 22 453 35 840 3 628 3 {02 seen 22 755 5 434 921 74 760
145 668~ 22636 38'504 3415 3337 1 ewe- 24 978 5 849 -} 015 8l 136
159 227 28 806 22 613 3 96i 3 bos eaa 27 403 6 512 ] 13 §7 808
i70 355 28 (2 47 (42 4002 .-~ 3 84D ° oo 30 5§ T 522 F263 95 10t
183 3 30 350 50 724 4 264 4 097 vee 32 3 8 503 { 364 toz 232
192 945 327422 52 P32 4 242 457 aes 34 234 8 2ls | 468" -107 791
198 437 31 386 56 841 4 34 51 sen - 37 305 B 398 L.578 1o 210
214 805 33 000 Bl 276 4 342 5 429 '35 40 218 9 619 f 7133 120 029
225 101 . 33 622 64 685 4 392 6.15g., b7 . . 42643 9 570 . | 856 126 794
235 37 34939 68 243 4784 6 48 M2 T bi2 10 156 2 023 132 555
254 129 . 36 755, 74 853 4 782 7014 152 . . 48.719 LI 677 2 504 142 52)
283 198 39537 &b 521 4 888 7 646 222 57 198 13 Gig‘ 2918 157 140
301 27t 41675 92 503 - 4 B4 . § 027 434, - -+ B2 617 i3 446 . .3 195 167 093
321 gg2 42 387 101 43 4 920 8 425 534 68 533 15 381 3 643 i78 059
341 786 43,493 6076 .5 107 9625 565 - 13 221 17 382 - 40H - . 188 2l
368 986 44 B 120 336 5 22| 10 452 889 80 635 18 6o 4 878 203 482
392 040 - 45 203 -i30 B41 - . 5-469 10 941 - 1 te3 87 13% 20: 421 5552 ' 246 196
418 700 47435 14| 62 5 631 12 049 § 221 94 679 21 40| o 18] 230 103
423 061 .49-93t 144 456. : 5 655 2 390 I"324 . 97" 568 20 gds 6-624 278 674
464 351 4B 548 157 991 5 643 13 369 | 548 {05 &52 24 513 7 266 257 812
499 696 49632 73 04711 b 236 T 137 %62 17337 115 06B : - "28 386 8 0b2 - 277 017
528 471 i 028 185 193 142 15 494 2 Q52 121 624 30 €60 B 82] 292 250
549 470  5i-444- 192 BIQ - 08 16800 2 148 - "Hjas 988 31 834 99327 305 216
558 275 49 931 198 45] . 6 B42 i8628. 2338 .. 129 38 31 231 . 10 023 309 893
574 844 59 28§ 22 {247 2 133 99 ‘ 316 877

Fuente: CEPAL, a base ‘de cifras del Banco de MExlco.

/a 1945
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a- 1945... La tasa de cambio 'se convirtis as{ en uno de los {nstrumentos '
. proteeccionistas més importantes al iniciarse de 1léno el proceso de
sustitucidn de importaciones.: .

Al. crearse el Comité Nacional para el Comtrol de Importaciones en
1947 empez6é a adquirir importancia eiusistéma de 1licencias a la importa~
cién que 1legd a convertirse después en:la barrera mis severa a la
competencia. externa desplazando a segundo plano al aramcel. Aguel
mismo afio se recurridé a otros dos instrumentos importantes para proteger
a la industris: -la fijaecibn de precios oficiales Gobre los cuales las
autoridades de la Secretarfa de Hacienda aplican el impuesto) y las
tarifas ad-valorem, cuya proteccién no queda anulada por el zumento de
los precios de . los blenes tomo sucede con los impuestos egpecificos,

Como resultado, en parte, de las medidas auteriores,lel producto
manufacturero se recuperd rapidamente entre 1948:y 1949, 1hiéiéndose una
transformacién en el aparato industrial sustentada en una cuantlosa -
inversién en las actividades gque al final de la guerra parec{an més -
promisorias (como algunos bienes intermedios), tendencia que ge mantuve
posteriormente. - Asf, la rama quimica experimentd un elevado c¢recimiento,
en especlal la produccién de fertilizantes asoclada en buens medidi -
al impulse que empezaba a recibir 1a agricultura; en proceso de °
transformacién teenolbgica v de capitalizacién. - ‘

En la -década de los aflos cuarenta se expidieron, ademds, dos leyes
gue constituyen el origen del decreto de descentralizacién, en vigor
en la actualidad: 1la de Industrias .de:Transformacién de 1941 y la de
Industrfas Nuevas y Wecesarias de 1945 que-:concedf{sn amplias’ exenciones
fiscales a las empresas. de acuerdo con criterios que se mantfenen en
esencia. todavis. . - ‘ S I ' -

La guerra de Corea repreéenté:hn acicate fmportante para el
crecimiento del sector manufacturero; al-iniciarse e¢se confllcto la
fuerte subida de las exportaciones volvié a' provocar un alza de la
demanda interna de bienes manufacturados que origind un enérgico
crecimiento industrial ent;e'l?SO'y-1952.“ Ai termiﬁéfse la guerra, se

{evidencid
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evidencl§ uha vezmés la vulnerabilidad de  la industria . a las- circunstancias
del exterior: la cafda de las exportacibnes incidié.en el decaimiento que se
empezd a hacer patente desde 1952, primero con una reduccién de las
actividades de las ramas productoras de bienes de' consumd no duraderos,
que sé extendis despiés a la produccidén de bienes intermediocs., En
1953 el término del auge externo habfa hecho crisis ante la sostenida
pérdida de ‘teservas del pafs; la produccién manufacturera.decreci6 -
dicho afio esti 1%, = - ' :

“En 1954 se ‘devalué la momeda:un: 45%, hecho que sdemas de favorecer
la adquisicidn externa de lus* exportaciones supuso perspectivas favorables
para proseguir con la sustitucidn de ‘Importaciones; la medida parece
que respondid’ 'a ‘presiones de los exportadores ante las pérdidas de recursos
sufrida§ por ellos a raiz del ‘fuegrte deterioro de los preclos de las
ventas foraneas de maﬁerias'pfimasfi/

En ‘ese"aflo- se. {ntrodujeron tembién restricciones cuantitativas
mayores § la lmportacifn y se intensificéd el uso de 'los permisos de -
importacién, (Mientras en 1954 sélo 520 fracciones de la tarifa estaban
sujetas a permiso previg, en ‘1958 se controlaban 1 600 fracciomes que
representaban el ‘35% del total.) - Al mismo tiempo se adoptaron nuevas
medidas de fomento industrial entre las que destacaron-la -reorientacién
del crédiro bancarfo y la nueva ley de Fomento de Industrias Nuevas y - -
Necesarias (1955) que derogd las similares promulgadas con anterforidad
y al igual que aquellas otorpgaba amplias exenclones fiscales,

Cabe destacar qué hasta 1958 la economia mexicana se habfa - .
desarrollado dentro de un proceso inflaclomaric caracterizado :por alzas
promedio de precios 'del 10% anual; & este perfodo siguid otro, ‘que ge
habria de conocer con el nombre de “etapa de desarrollo estabilizadoxr",
dentro del cual el fndice de precios mostrarfa: aumentos mis moderadas.
Mientras en.la primera etapa se recurrid .en das acasiones a la devaluacién -

de 1la moneda} en’el nuevo periodo se mantuvo la estahilidad del tipo de

5/ Véage CEPAL El deseguilib;lo e;;grno en_ el desarrollo de las econcmias

latigpamgricggg ., El caso de México, op. cit.
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cambio por més de 20 afios. En la etapa de desarrollo con estabilidad de
preclos, el sector industrial volvid a constituir el motor del crecimiento

mostrando tasas de expansidén promedié'éﬁn més altas que en los afios
precedentes, (V&anse los cuadros'1T<y 12.) Se dic lugar en esta etapa

- 4 una profundizacién del proceso de sustitucién de importaciones
entréndose de 1lleno a la produccién de bienes intermedios, bienes de .
consumo no duraderos v de bienes dé?capita1;'circunséantia qué introdujo
cambios Importantes en la estructura industrial de Mexico,segﬁn se
anrecia en el cuadro 13, '

El instrumento proteccionisté més importante de lﬁﬁdécadé,pasadaf
fue sin duda el control cuantitativo (en51§70 cerca del 70% de las
fracciones aranc?larias,yﬁ estaban'sujetgé?a permiéo previo). Siguié

" operando al mismod tiempo;*la Ley de Fomento promulgada en 1955 y la
'Regla XIV de 1a Tarifa, por medio de la cual se realizaron més del 90% de
las importaciones totales de bienes de capital 5/ La tarifa también - -

experimentd algunos cambios en el pertodo seﬁalado al sumentarse ligerav‘f

" mente los impuestos ad-valSrem y hacerse algo mas selectiva.

' Durante los afios sesenta se produjo un hecho-importante en el

" crecimiento del sector industrial mexicano al imiciarse la produccién
_masiva de una serie de artfculos para el hogar -~como mﬁduinas'dé coser,

~ aspiradoras, artfculos de linea blanca y amplificadores de sonido, entre

otros-- que significSé un nuevo impilso en el desarrollo del sector y se

‘debié en gran medida al aumento del poder adquisitive de las clases medias
cuando tuvo lugar uma redistribucidn de ingresos en su favor en;ré 195& y
19€9, ségﬁn se desprende de las iﬁformaciones disponibles al respecto. :

También la produccién de bienes de consumo no duraderos volv16 a
adquirir nuevo impulso, por enctma incluso del de la decada de los aﬁos
cincuenta, como resultado principalmente del crecimiento de lag-.ramas
textil y de calzado v prendas de vestir, y del inicio de la produccién de

qumerosos productos petroquimicos cuyo desarrollo dio lugar a la elaboraciém

&/ Véase La pelitica industrial en el desarrollo econémico de México,
op. cit,
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Cuadro- 11

- .~ MEXICO: ESTRUCTURA PORCENTUAL OEL PRODUCTO {NTERNQ BRUTO .-
POR SECTORES DE ACTIViDAD ECONOMICA

(Con basa en datos a precnos do I970)

e ar . oy ey

Producto

latarna - agrope~ ' e Dot ;"Pa:ndus;rialm mifaon Comstrue~ Electri= Serwicios
y roqui- Ma ac~ - -
2::;? : fuario To?é’ ”iﬁfrra;_ Pe*ff’??__ mlpél ;- tturero -eldo - - cldad

1939 100.0 19.8 2887 5 2.1 s 143 2.3 046 5547
1940 100,0 1845 25,4 541 2.0 res 15,0 .2.3 .06 5641
1G4} 100.0 1943 2445 4.5 1.9 ars 1449 2. 046 5be2
1942 100.0 20,1 . 24,9 4.9 . 1B e 0 1542 - 240 0.6 55,0
1943 106,00 ©  1B.5 25,2 4.8 S .on 15,5 2.7 0.6 5g.3
I944 iOD.O B 18.1 o ) 24.4 .- 3.9 ! loj . Poratew o - ‘5-5 Cete '3'0 - 015 57'5
'945 IO0.0 I .2 25. 3-9 l-? " 15.5 308 OI 57'
1946 1000 . . 16i9 -+ 25.5- . .24B--- .- - LB o wei m L0 H00 0 7 4,3 0.6 57,6
1947 100,0 16.8 26,0 3,6 1.9 ces :g.? 4.2 0,6 5g »2
1948 100.0 1767 7 258 - 32 v 240 eah ¢ C1Gaf .t 349 0,6

1949 100,0 18.5 2549 3.0 2.0 ese 16.4 . 3.8 o.g 55.
1950 100.0 Bl - 2645 * 2, 2.2 ¢ e 16,8 7 4,0 0. 54.9
l95' IOOQO IB 2 2618 2- 2-3 LYY ] \ 17-3 N 4‘v° . 096 55'0
1952 100,0 1649 . ‘r“? o4 2.8 - 1743 T 4,4 0.6 55.7
1953 100.0 16.9 26,9 2.7 2.3 cen T} 4l o 0.7 53.2
1954 100,00 . 18,0 . 26,37 2.3 - 17.0 TAE 0,7 5547
155 00,0 18e1 26,8 2.5 243 Cave 17.2 . 4l .. 07 -55e1
i9 100,0 1645 27.7 2.3 T2a3 0 wea 17.9 4.4 0.8 '55.8
1957 1000 16.6 27.7 2.3 2.2 . ese .18, 4,6 0.8 551
1958 100,0 6.8 -27.3 2.2 2.4 .o 17.7 4,2 0.8 5569
1959 1000  15.8 28,7 2.2 2.6 eee B 42 0.8 55,5
{500 100,0 1564 28,7 2.1 2.5 e " 1B.8 T4 0.8 55.9
196 100.0 1449 | 28,8 2.0 N B T I 1 T W T - B -
1962 100.0 14.8 29.0 2,0 2.8 0.1 (8.9 4.3 0.9 50,2
1963 100.0 | 4.5 .. 29,5 1.9 2.8 - 0ab - 192 4.5 - 1.0 56.0
{964 100.0 ° 14,0 7 30.6 I.Z 2.8 0. 20.2 4.8 1,0 55.4
1952 100.0 . {3.8 - 37 - . ;2-27.- S S I 20,8 - A5 fhelnr T5RLE
1566 - 100,0 13.2 3145 1.5 2, 0.2 2143 4.8 1ol 55.3
1967 100.0 42,7 - - 3.2, ¢ .5 2,8 0.2 T 218 Sel - Lde2 55.1
1968 1000 12,1 32.8 {:4 2.8 0.3 2149 [N 1.3 551
1969 100-0 Tiot [l.s . 33.3 we 1.4 2.8 ) O"B e 22.2 : K 5.‘2 ' lo4 55-2
1970 100.0 1.3 33.7 3 2.9 o3 22.6 Sel, 1.5 55.0
1971 1000 " L5 - 3347 1.3 T 2.9 g3 T 22067 T 4.8 Y 5541
1972 10040 (0.5 3. 1.2 2.9 8.3 . , 22,8 53 16 55.4
1973 100,0 09 BATT T L3 T2 - Gudt PEsle [ 1.6 5544
1974 {00.0 9.7 35.0 {3 429 L Q4 . 230 5e7 7. ;. +55.3
1975 160.0 9.4 35. ( (.2 T3, 0.4 0 T 22,9 5.8 LT 55.5
1976 100,0 9,0 1355 .2 %3 .. 0,4 . 23,2 .5e6 }o8. D543
1977 100,0 - 9,0 ° 35,9 -4 3.8 0.4 23 3 5¢3 19 551

Fuente: CEPAL,_cqn,base!en'c{frgs del Banco de MExlco. &

J/Cuadro 12



9‘25 - -

Cuadro {2 -

FEXICO:  PRCDUCTO INTERNO BRYTO DEL. LECTOR HniIFACTURERD

(Tasas d¢ crecimiente)

1950+ 1955~ 1960~ 1Gb5~ " 1970~ 1970~ 1950~  JG6O~ 1955~ 1965
(955 1960 1965 1970 1975 1976 1960 I970 1965 1975
Total - 6.7 Be3 8.9, &5 6.1 - 5.6 Tab 8.7 8.6 Je3
Blenes da consumo duraderos 6.3 6.7 Ted 7.6 4.9 443 6.5 7.6 N 6a2
A1imentes - S 8.8 - BeD ul Bad - - 34950 .37 8ol Z.z Ts0 Gal
Bebldas 83 740 ol Z.x 50 209 Tab2 o Eﬁe 6.0
Tabaco 243 6e5 0 o7 0.6 0.6 404 740- 22 %6
Textiles . 2:8 Fed ba2, 749 Sel. - 4a7 5¢0 8.7 6.8 .g
Calzado y vestuario 3.6 4,8 Bud 8.8 [ Bl do2 7s0 20’ Ts
Myebles y accesories cer s a1 30 33 4,7 ese - Tel. ane i
imprenta 43 T 1.4 ‘BB 643 540 - 5a3 8.1 32 10.1 - 5T
Industria de! evero 17.8 ~5u} Sed N lad 143 57 5.9 Dol 3.8
Productos medicinales y S LT . : . . -
farmacéuticos I3 el 99 9.8 649 568  leli 9.9 1045 8ad
Perfumes y productos de
tocader. - - - .. v 200 1300 Gel . A3a5 . . 6.0 - 5e4 1245 Te8 -~ He0 - - 97
Jabenes y otros 5.2 2.9 6.7 8.7 75 X 5 12 . 8s3 T B2
Aprte de alfarerfa esw ae aaw Y cos can Py rew Ty »ae
tianufacturas diversas 6e7  =1bad 45,0 12,2 %l Tob  ~B.G 26,0 844 Te8
Blanes Intermedios 6.5 10.8 8.7 8.9 Tab 7o 8.6 SeB 947 Ba2
Madera y corcho 2.7 97 6.9 %3 4.4 4,8 33 5el 8s3 9.8
Papel y productos de papel lod 245 12.9 %I 2.9 4.9 1.9 1leD 7.6 6.0
Productos de hule 6.3 1840 6.7 Te5 Bad %0 2.0 Tal 12,2 840
Sustancias y productos gqulmicos 13.4 14,0 131 138 9.1 8.8 1347 135 1.6 1l.4
Patroquimica -~ 38,0 60,0 230 149 il = 430 50,0 17e3
Productos derivados del - ‘ .
petréleo y del carbfn Te6 G2 643 6e5 7.0 6.9 85 6ad 1.8 6e7
Productos minerales no
met4] icos 7.8 el 79 1.4 Rl g.o 9e4 9.6 9.5 107
Industrlas dal hierro y acero 8,0 13 9,3 9.8 o5 o2 10,5 9,6 11,2 Bad
tndustrias de metales no
farrosos onn nes |8.2 7.6 | 5.7 ey 12,8 sam 5-8
Fundiclén de fierro, : :
bronce, elcs ses Y 1 looS 9.6 5¢6 6-2 e 10.0 e 7.6
{ndustria metalmecinlca 10.8 He7 16,5 10,8 Ted 6.3 a6 13.6 1441 N
Productos metilices : 1241 8,8 10,7 Y3 149 1.5 1044 10,0 948 546
taquinaria no elfctrica ] 13,0 2140 10.5 bl 53 On2 15«7 17.0 BeH
Maguinarla eldctrica Gad 133 21,0 8.7 6,0 Te4 13 1449 173 Ta3
Construccifn de materfales
de transporte - 1301 130 156 3.6 1.7 Bad  13al 146 1444 1247
Industrias profesionales -
clentfficas sae ey en e Ty By s ven

Lad ]
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Cuadro 13
MEXICO: VALOR DEL PRODUCTO INTERWO BRUTO DEL SECTOR
MANUFACTURERC, A PRECIOS DE 1970

{Estructura porcentual)

1956 1955 1960 1965 1970 1975 1976 1977

‘Total . 5 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no : : ’ ; ' '

_duraderos . 66.4 65.2 60.5 .56.6 .354.4 51.4 50.6 50,3
Bienes intermedios - 26,2 25.9 20.0 °"25.7 29.3 31.2 32.4 33.5

.Industria metalmecénica 7.4 3.9 10.5 . 14.7 16.3 17.4 : 17.0 16.2

Fuente: (uadro 6. .
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de fibras-sfntZticas:para la industria textil.: A la produccién de la .
indugtria alimenticia.sé.incotporé en ese perfodo una gran variedad:de
aceites comestibles de origen vegetal y de alimentos balanceados. .

. Durante la década de-los sesenta-aparecieron ademis ep‘gl,papo;ama
industrial las industrias de ensamble, méds conocidas con el nombre de
maquiladoras.. Para,haceg_f;enteﬁa~los-probiemas-derdesqcupagién en el
&rea fronteriza debidos a la expulsién de'. trabajadores migratorios desde
los Egtados Unidas, y tratar de- frensr. esas corrientes provenfentes del
centro del pafis, el gobierno mexicano cvvred el Programa de Industrializacién
de la Frontera Norte del que se derivan las maquiladoras, industrias que
participan em el proceso.productivo.de la imdustria extranjera, particular-,
mente nortaamericana, en las operaciones mis:intensivas. de mano de obra. :
Reciben un trato.fiscal favorable al permitirseles internar en territorio
mexicano maquinaria, materias primas o productos.semielaborados sin.el
pago de derechos de .importacién, bajo la condicién de no enajenar en el
pais los bienes obtenidos y de. exportar toda su produccién, Entre -las
actividades de maquila predominan las de ensamble de aparatos eléctricos
y electrdmicos .y las de confeccifn de calzado y prendas de vestir; las
454 plantas que funcionaban en.el pals daban empleo en 1975‘a'més de
€7 000 persorias, .- o mre . Do o ,

Cabe- destacar,- por. Gltimo, e]l papel representado por. la Inversidn
extranjera directz en .la-expansién del-sector industrial mexicanc en las
décadas pasadas, La inversién. extranjera, que se habfa destinado en un
principio- esencialmente a la minerfa y .servicios piiblicos, comunicaciones
y transportes, se--degplaz6 con rapidez hacia la industria mamufacturera
y. el comercio. en busca de la redituabilidad. més elevada que era de”_.e,spel"ar. .
dado el nivel comparativamente bajo de los salarios, la politica
estatal de fomentg a esas. actividades a través de diversas disposiciones
como la liberalidad em la importacién .de la maquinaria.y equipo, el
reducido precio de.los bienes y servicios. oyoducidog por el sector
piblico y, ademis, un nivel. impositivo. relativamente bajo. . Asf, la
proporcisn destinada a 1a industria manufacturera pasé del 7.1% al
73,8% del total de la inversifn extranjera.enliéxleo entre 1940y 1970, para -

/situarse



situarge este ﬁltimo afio alrededor de los 2 000 millones de d&lares, de los
cuales el 802 era propiedad de personas o firmas norteamericanaa.

(VEage el cuadro 14 ) Se destinaba especiaTmente ala ptoduc¢16n de
maquinaria, equipo de transporte, industria quimica, oroductos met&licos

v hule. ' '

La aportacidn que se recibiﬁ de dichas inversiones mediante la
incorporacxon, en la gran mayorfia de 1os casos, de técnicaa de producciﬁn
svanzadas, es evidente, oermitié ademés obtener ciertos productos
intermedios ¥ bienes de capital que el pais habria tardado sin ella
mucho tiempo en 1ogfar ast como incrementar en forma sostenida 1a o
produccién exportable. En una evaluacién real de su verdadera aportaciﬁn
a la economfa del pals se taudrian que tomar también en cuenta otras
repercusiones derivadas de este tipo de fxnanciamiento, como la magnitud
que esgtin alcanzaado gus remesas de utilidades el exterior -~y su
incidencia en la balanza de pagos-- y la 1ntvochcién en el pais de )

modalidades de consumo propiaa de pafses més avanzados.

3. La etapa actual. avgncés z-retfoéégos{ 1a ﬁﬁsgﬁedg de una
R ; ‘nueva dinimica - ' :

La década de los seséﬁtahﬂﬁrca una nue?aétapa en el des;rrbllo général

de la economia mexicana, y en particular en el del sector manufactureto.

Se puede caracterizar por ﬁn crecimiento re1atlvnnente lento de la h

economfa respecto al periodo anterior, _por una acusada situacién

1nf1acionaria y por un agravamiento notab1e del desequilibrio externo.
Como resultado de fuertes presiones 1nternas Y externas " los

ritmos tradicionales de crecimiento se vieron afectados desfavorablemente.

As[ ge estima que el aumento del producto 1nterno ‘bruto apenas pasé del

4% anual en promedio entre ?970 4 1977 dentro de ese perfodo, dos

afios fueron verdaderamente criticos cuando el crecimiento del ingreso

per cépita acusé incluso tasas negativas. (Véase de nuevo el cuadro 11.)
Es evidente que los factores externos coyunturales --como el

erecimiento exorbitante de los precios ¥y la depresién mundiales--ﬂno ’

bastan para explicar e1 comnortamiento reciente de la economta mexicana. ‘
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Cuadro 14

MEXICO: DESTINO DE LA INVERSION EXIRANJERA'DIRECTAr,”; -

__ Milloneg de d&lares Estruciuxa porcentual

511~ 1940 1970 1911 1340 1970

Total | B . 1452 449 2 322 1000 100.0  100.0
Minerfa SR 409 108 155 8.2 2.1 5.5
Servicios piblicos, comuni ., l | - .-

caciones y transpories 684 283 11 47.1 630 0.4
subtotal = ' 1093 §'9_1_ 166 753  8LL 5.9
Iadustria manufgctu:efa . 66 . "32 2083 4,5 7.1 73.8
Comercio ' - 66 16 4% 42 3.6 15.5
Subtotal 127 48 2 519' 8.7 10.7  89.3
Otros - . 232: . .10 136 15.0 2.2 4.8

Fuente: B. Seplilveda y A. Chumacero, La inversion extranlgra en México, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1977,
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Parecen haber incidido ademis otres factores inherentes al proplo estilo
de desarrollo mexicano. Se @travesé durante dicho perfodo. pot otra fase
critica de reorientaciﬁn de una estrategia de crecimiento cuya potencialidad
- ~habia empezado-a ﬂar muestras*de-agotamiento ‘entre el final ‘de 1los aiflos:
«:segenta y. los comienzos deI presente decenio.J
. - E1 modelo de desarroilc adoptado e 1a posguerra habfa proporcionado
_'resultados positivos, al dotar al pais de una estructura de produccidén
.diversificada a base de un proceso de industrializacién acelerado y del
cfecimieﬁio dinamico de la misma industria manufacturera y de toda 1a
serie de gervicios. relac1onados con ella; habia mantenido baja,’ sin

embargo, 1a capacidad de generacién de empleos, y habia foztalecido, ademas,

‘r_,,

una tendencia a la concentracién del ingreso-en téminos de grupos ERR

sociales v regionales. La crisis agudizada del modelo de desarrollay
a8l la que se sumd la de los pafses industrializados, dio por resultado
durante este periodo un estancamiento de Ia 1nversion privada vy de la
demanda externa, - SRR ' '

Cotno . era de- esperarse, el comportamiento del sector manufacturero
* mantyyo unz’ correspondencla bastante estrecha ‘con- el del produceo global Vi;Vf”T
al haber reflejado en gran medida la conducta generaI de 1a actividad “
econdmica como productor de bienes ligados tanto al consumo final como
al resto de los sectores productivos; Iinfluyd ademés decisivamente en la
situacién econdmica nacional al ser el empleador de més del 17% de la
poblacidn activa del pafs. Segin se desprende del cuadro 12, las
oscilaciones de este sector coincidieron con las del producto global;
mientras en 1971 la caida en el ritmo de crecimiento de la actividad
econdmica coincidia con la del gector manufacturero, la recuperacién del
productc global durante los afios siguientes tiene que atribuirse en gran
medida a la del sector industrial (que crecié incluso por arriba de la
tendencia del decenio anterior).

En el caso especifico de la industria manufacturera, el decalmiento
de los filtimos afios parece haberse debido a una crisis del proceso de
industrializacidn, situacién que teudria su orfgen en una cafda de la
demanda interna traducida a su vez en una desaceleracién de la inversién
por 13 fal_t:g de proyectos rentables suficientes. Todo lo anterior se relaciona
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obviamente con Ia éstructura de la demanda y la distribucidn del ingreso.
El auge del decenjc' anterior, sustentando en la introduccién al ﬁerca&o
de ﬁhévbs'productos de consumo --y en particular de la produccién masiva
de articulos diversos para el hogar--, po logré mantenerse, El méfqadp '
de adpula al cual estuvo dirigido una parte sustancial del increﬁento
de 1la producelén wanufacturera, vio limitado su crecimierto dentro de1
mismo mecanismo en el que se movia.  Por eso disminuyé el ritmo de
inversiones en el sector industrial, lo gue, a su vez, dado el est;echa-:
miento de lad relaciomes industriales que se habia estado producieudo _
con la diversifiracién del parque industrial, tuvo efectos depresivos h
en otras ramas industriales. . ‘

Las presiones inflacionarias experimentadas durante los Gltimos afios
acentuaron la falta de dinamismo del consumo de las unidades familiares. A
El debilitamiento del poder adquisitivo de importantes sectofes de ié‘
poblacién condujo a la contraccién de 1la ﬁananda efectiva, y por ende
de la produccién de aquellos articulos cu}o consumo tvepresenta una
fraccién importante del gasto total de dichostectures.

En ésé mismo sentido actud los Gltimos tres afios la depreciaciép
de 1la tasa de cambio de la momeda de septiembre de 1976, debido al ]
encarecimiento de los articulos mauufacturados, por el doble efecto que ::_
dicha devaluacién tuvo sobre los precios de las importaciones y el nxvel "‘
de los costoa de produccién. A

En el presente decenio, especialmente a partir de 1973 el sector
manufacturero ha atravesado, pues, por claras dificultades. Su producto
ha presentado durante 1972 y 1977, como sucedid en 1971, las tasas més .
bajas de que se temga memoria. (Véase de nuevo el cuadro 12 ) . _

En cualquier caso debe distinguirse la recesisn de 1971 con lé que .
 se produjo a partir de 1973, La primera respondis fundamentalmente a causas
internas como el proceso de reajuste que significaba eljinicio de una nueva
administracién piblica; la segunda esté mas directamente reiacionada con.
la crisis por la que atraviesan las econnmias,industrializadas de mércado,
que ademds vino a sumarse en el pafs a factores de tipo mas permanente
que dieron origen a una contraccién considerable de la formacién de

capital en el sector Industrial,
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- 'ba situacién descrita se ha visto claramente reflejada en el ccmporta—
milento -de la- fab:icacién de 1a mayoria de las industrias productoras de
alimentos,-bebidas y tabaco, y en la fabricacién de textiles y de prendas de
vestir, con unas tasas“de_gpecﬁniento que se han mantenido, en general, muy por
debajo ‘de las alcanzadas en éi decenio pasado.,” Resulta particularmente
revelador el hecho de que 1a fasa de crecimierito ‘de la rama &e alimentos
haya mostrado ritmos infnriores a la de 1a poblacién en 1974 y en 1976
(Véase de nuevo el cuadro 12 ) ' o

"También la produccién de ‘blenes de consumo duraderos experimentﬁ
tasas modestas de crecimiento, principalmente en 1971 y de 1975 en adelante.
En 1977 regietrd inclusc un decrecimiento, hecho-sin-precedentes.en_éu
trayectoria. La fabriéaciéﬁ de estos bienes habfa sido tradicionalmente:
din&émica, de ezpansidén acelérada durante la década pagsadsa., Ademfs de los
factores menclonados, su contraccién se explicarfa por la disminué*én en
la produccién y venta de automﬁviles, motivada a su vez por e1 aumento de
los costos de produccion y de los precios de mercado de los vehiculos._

" El-comportamiento de las ramas de produccién de bienes intermedios se
ha caracterizado en 1bp'ﬁ1timos afiocg por au irregularidad, Rz términos
generales ha tenido un crecimisnto algo superior a la de bienes de consumo,
pero dentro de tasas.més bien modéradds si se comparan con _las de 1la década
pasada. Asf, mientras la actividad de las ramas productoras de éapel ~-con
la excepcidn del afio 1975-- y de minerales no'metélicos,_fﬁe satisfgctpria,
"'la de otras como indgstrias'métélicas basicas y productos de pépgl, fue
muy baja. (YCase de nuevo el cuadro 12, La contraccién en el'fitmo de
crecimiento de esta Gltima rama obedeceria scbre todo.a efectos derivados
de una demanda menos dinamica recibida de las ramas productoras de bienes
de consumo final y de bienes de capital N

En. efecto, la producciﬁn de bienes de iuversién que se habia distinguido
" por sus altas tasas de expansién hasta 1975, presents después tasas negativas
“-de crectmtento, debido principaiménte'a la fuerte reduccién dé 1la produccién
‘de’ camiones de pasajeros y de carga; as{ como a la drastica disminucién de

la de :tractores y maquinaria agricoIa.

-. /A pesar
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A pesar de la pé&rdida de impulso o:urrida en los Gltimos afios, no
se puede negar el avance experimentado ‘a lé;gﬁ plazo por el sector manu-
facturero mexicano tanto por lo que respecta a su magnitud como a su
modernizacidn, .grado de- diversificacién e influencxa en el conjunto de la
economfa., La industria absorbe en la actualidad una proporcion significa-~
tiva de los recursos productivos del pais, ocupa a no menos del 17% de la
poblacibn activa, y genera mids del 23% del producto interno brutc. Ei.
valor bruto de la produccién manufacturera se estima que. representa en la
actualidad una cifra superior ‘a los 300 000 millones de pesos con un valor
agregado del orden de los 130 000° nillones de pesos anuales,

El sector piblico ha seguido represénéando en los (ltimos afios un'.
papel destacado tanto en la oriéntacidn’ general del proceso como en la pro-
mocién directa de la produceidn’ manufacturera Asi fue como -~a pesar de
la contraccidn de la lnversién privada y de la econqm;a en general-- el
Estado avanzd considerablemente en sus a;diones pﬁra mantener y consolidar
‘actividades que ya se habfan iniciado con anterioridad, en especial por la-
expansidn del sector-siderﬁrgicb con la puesfa en mércha de 1la 8idertrgica
Lézaro C&rdenas-Las Truchas, el fortalecimiento de la produccidn de ferti-
lizantes a través de la empresa Guanos y Ferfilizaﬁtés:délnéxicq, S. A,
(GUANOMEX) , el incremento de la produceibn petquuiﬁica bésica por parte de
Petrdleos Mexicanos, S, AY (PEMEX), y e1 desarrollo de la 1ndustria minero-
metalGrgica a nivel regional, S e

La estructura actual de la produccién industrial ha experimentado
canbios relaclonados con el estilo de industrializacién adoptade, con las
politicas que.se han llevado a la prictica péra ﬁrompver su crecimiento, y
con el curso que ha referido el proceéo de desarrollo y los'éfectos que
ha tenido sobre la composfcisn de la demanda interna. .

El grupo de Industrias de bienes de consumo no ﬂuraderos, cuya pro-
duccién habfa sustituido ya un porcentaje eleva¢o de las iwmportgciones a
mediados de los afios cincuenta, acusd por sﬁ‘parté ﬁna teﬁdencia declinante -
en su ponderacidn, llegando a repfésentar en la actualidad el 50% de la
produccidn industrial. El crecimiento de esta rama dqrénte las Gltimas
dos décadas ha obedecido mis a uha'mejs} utilizacién de la capacldad
instalada --que. incluye cierta modernizacifn-- que a la creaclén de nuevas
plantas. Lo anterior no deja de revelar una situacidn paraddjica si se

Jtoma en
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toma en cuenta el enorme potencial de crecimiento de ia _produccién de -
estos bienes que, radica.en el vasto mercado representado por-una - -
poblacién en aumento cuyos niveles de consimo de productes manufaetureros
es afin requcido. Paralelamente, han proliferado qpa serie de industrias
oriéntgdaé a satisfacer en mayor medida le demanda de los estratos de
aifos'inéresos que, al ublicarse junto & las zonas de mayor concentracién
urbana; han acentuado los degniveles 1n1cialés en los niveles de des~
arrolle regionales ¥y en particular, los que existen entre las areas.
rurales y los .centros urbanos, _

' Por su parte, las industrias productoras de blenes intermedios han
aumentado su participaci&n dentro del total durante ia pogguerrce, . .particular~
mente en e1 ﬁltimo decenio. - Susimportancia relativa dentro del -sector
{ndustrial asceﬁdié al 327 'en 1976, tendencia esLa que ha sido apoyada
basicamente por las ramas productoras de sustancias y productos quimicos,
productos minerales no metélicos e 1ndustrias bésicas de hierro y acero.

A mayores?asau han -crecido las industrias de bienes de congumo
duraderos Ve de éapital que, .en conjunto, aparecen bajo el grupo.
metalmecanico, Su participacién dentro’ de 1a estructura industrial
revela una tendencia ascendente que fue eSpeciaImente pronunciada-en
1a década ‘pasada cuando pas$ del 10% a cerca“dé17i7i delltota;. Especial~ -
mente dinamica debe considerarse la evolucién de los rubros de blenes .
duraderos de consumo por el doble efecto de la suatituci6n de Importa-- -
ciones y la expansidén de. la demanda {nterna. Fue durante Ios affos’
sesenta cuando se logr6 elevar decididsmente la produccién interna de
material de transporte y cuando se infcid 1la marcha de los programas
de integracién de la Industria automotriz. Se emprendié agimiagmo la .-
producc{én masiva de una serie de productos para el hogar.

El relativo debilitamiento del d{namismo industrial, y en particular
el de 1la produccién de bienes de consumo, durante la década de los setenta,:
hizo que se redujera la capacidad absorbedora de mano de obra de la
{ndustria’ en comparacién <con' la tendencia observada en:iecadas pasadas-
(hasta 1970 las cifras censales habfan arrojado tasas de crecimiento
de la ocupaci&n 1ndustria1 muy por encima de las de la poblacién
total). El cambio sgﬁalﬁﬂo afecté particularmente a 158 ramas productoras

| e o /de blenes
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de blenes de consumo y a 1z metalmecénica que mostraron durante los
primercs gels aflos de esta década tasas de crecimiento del empleo
oensiblemente menores alazde los aflos sesenta (4.3% y 6,2% contra
7.3% y 13.6, respectivamente) ~ (Véase el cuadro 15,) Ha influido
también ‘en ello la tendencia genéral de las empresas Industriales a
Teestructurarse a base de reducir la wano de obra, procutrando al mismo
tiempo aumentar la produccidn por trabajador ocupado.

. De todas maneras, la tasa de crecimiento del empleo total en la
industria acusd un éomportamiento mas favorablé que la del productb
entre 1970-1975, lo que parece explicarse por la ripida éxpanaiﬁﬁique
tuvieron durante este perfodo las ramas de productos metdlicos y las de
productos minerales no metalicos que, en conjunto, serian la causa del
80% del ammento em la ocupacién manufacturera.§

La productividad del trabajo (expresada como el producto generado
por persona ocupada) mejor§ ligeramente durante el Gltimo decenio j_
aunque siguls incrementéndose en la primera mitad de la década de
1970, lo hizo a un ritmo muche més bajo (Véase el cuadro 16.)

Lag tasas de crecimiento por ramas industriales ofrecen un panorama
desigual. La Productividad en la rama de articulos minerales pno metalicos,'
por ejemplo, presentd un elevado crecimiento por la mejor ut1112acion de
la capacidad instalada derivada de la expansifn de la demanda generada por
el volumen creciente de las construcciones pliblicas y privadas; dicha
expansién fue aprovechada por las empresas més grandes y mas modernas
del sector que tenfan excedentes de capacidad, por lo cual su {mpacto
en el empleo no fue considerable, Otras ramas que registraron aumentos
de importancia en la productividad fuerom la textil, la de prendas de
vestir, y la de calzado y cueros. La disminucién de la demanda interna
y de las exportaciones durante 1974 y 1975,21 provocd el clerre de
varias empresas quizs de eficiencia relativamente menor; por su parte,
las industrias del cuerc v el calzado vieron disminuida su produccisn

por la gran escasez y el encarecimiento de la materia prima.

2/ La politica industrial en el desarrollo econfmiro de M&xico, op, cit,
8/ Secretaria del Trabajo y Previsién Social, Direccién del Empleo, México:
La pequefia {ndugtris en una estrategia de empleo productiva, México,

1978, pég. 39.
9/ Cayeron las exportaciones de algodén, hilos e hilazas artificiales y
manufacturas de henequén.

/Cuadro 15
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e h '  Cuadro {5

<5l - MEXICO: PEASONAL OCUPADO E1 EL SECTOR MANUFACTURERC

Tasas de crecimiente

1965 tg70: 1975 T%Bms 1970~ 195~
_ 19710 1975 1975

Total L 1a8%5 15203 1 707.8 25 24 24
Alimentos, bebidas y tabaco < 33545 0 31%7 418,5 T2eb 2.6 2.3
Textiles, prendas de vestir, S o B o
cajzado y cuerc o e 2§7,I ) f..?gl.l. S 2732 . Bd =la3. =0.5
Productos de madera, mgebles, e - BRI ‘ . R
papel e lmprenta ° 144, 0 17041 1778 3ed G5 Tl
Productas qufmicos, caucho y - o -
material pléstico - 126,8 16545 18602 53 244 1 B9
Productos minerales.no metdlicos - 77.0 913 1046~ 3.5 2.8 3.1
Met4llcas b4sicas : 5043 S0 7902 6.9 - 25 4.6
Fabriecacifn y reparacifn de S ‘
productos met4licos _ 32248 | 3536 46843 .18 568 - 3a8,

ePerbripm——-

ndusiria en una esirateqla de_emplieo productiva, Cuadre 9, pig, 38,

Fuente: Gecretarfa del Trabajo y Previsidn Social, Oireccifn dei Empleo, México: |a peguefa

/Cuad:é.lé
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tuadro 16

[

Tuga]

Allmentos y bebidas

Textites, prendas de vestir,
talzado y cuoro

Productos de madera, muebles,
papel e lmprenta.

Productos quimicos, caucho y
material pléstico

Productos minerales no metéiicos
Metflicas béstcas

Fabricacién y reparacifn de
productos metdiicos: -

‘Wl.les de posos de 1970

~ Yasas de creclimiento

3649

3.2. ) ot

= 1965= 1470~ 1965=
Toes 1999 1975 1970, 1975 195
"'46.5 _ 61.8 '73.1 58 242 456
5447 ; 6641 . T2e1 | a8 {48 2,8
55.8 8240 ' ”.47.9’ 850 - Tbt 1764
_36,,4 | Azl 49,3 300 32 3l ‘
388 5100 B6es 57 55 0 567
%645 5248 Thel 7T B0 el
64,8 131 88,4 2.3 3.8
5542 © 5840 Bad 1.0 de7

af Estimado como una relacidn antre, ¢l valor agregado y el persona} ocupado.

¥
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Informacién parcial dispomible gobre el particular estarfa apuntando
hacis una acentuacidn de la tendencia seﬂalada en 197¢ y 1977, La situacién
relativamente critica de la economfa en egos _afios parece haber afectado -en
mayor medida 2 los éstablecimientos pequeﬂos que en M@xico comstituyen una
parte apreciable_del emplep'industrial. "Ante esta situaciém, el sector
piblico esta esttdign#o‘la:forma ﬂe hacer frente al problema ocupacional,
bien sea reactivando gus actividades o blen implantando medidas de apoyo™
de tipo crediticio --tanto para el productor cowo para los comnsumidores--,

y otras dirigidas.a la capécitacién de la mano de obra,

.Cifras oficlales sefialan que el desempleo general ha tendiﬁq a
agudizarse en el pafs; la tasa de desempleo se estima éue pas6 de 6% en
el primer trimestre de 1976 a 8% é fines de 1977, La polftica adoptada
recientemente por los Estados Unidos en contra de los trabajadores’
mexicanos indocumentados (cuya cifra se calcula en 5 millones) podria
traduéirse a corto plazo, ademis, en nuevas presiones sobre el mercado
interno de trabajo; ' .

Finalmente, la creciente concentracidn regional pareceria responder
al estilo de 1ndustr1alizacién_adoPtaﬁo. Quedd esbozida durante la etapéf
formativa del aparatolindustrial dé lés afios cuarenta y se habria
acentuado desde entonces. Asf, como sefialan las cifras del censo industrial
de 1975, m&s del 70% de la produccidén se concentrd s6lo en cinco entidades
federativas (Distrito Federal, Jalisco, Estado de México, Nuevo Leén y
Puebla). Tan sclo en la zona metropolitana de la ciudad de México se
genera cerca del 50% de la produceién manufacturera del pafs. En el
capitulo sfguiente se presentarin con mas detalle las politicas y los
instrumentos a2 que se ha recurrido para encontrar solucidn a este problema.

En conclusién, el desarrollo industrial de México dio lugar a tasas
de crecimiento elevadas durante las tres décadas pasadas y convirtié el
sector industrial en el motor principal de la economfa. Al finalizar los
afics sesenta acusé un claro agotamiento que se tradujo en altas tasas de
desemplec, en una concentracién del ingreso --como parte de la misma meciénica
del modelo--, y en una alta dependencia tecnolégica vy financiera del capital
extranfero (inversidn extranjera directa y endeudamiento externo). Incluso

{/durante



durante la etapa de crecimiento con estabilidad de preciosry de acelerado
aumento industrial, ocurrida eantre 1959 y 1970, el desequilibrio externo
se agudizé de ggl manera que. se hizo indispénsabie recurrir en fofma
creciente ai endeudamiento externo; durante los aflos sefialados se foment6
el ahorro interno del sector privado, pero siempre a costa de no aumentar
las tarifas del sector pablico ni los impuestos. '

El agptamiento de un estilo de desarrollo como el degcrito se puso
en evidenéia eétos dltimos afivs. La actividad productiva perdid dinamismo
¥ caonacidad bérargenerar niveles_crecientesAde ocupacién. La dependencia
externa se hé éeguida acentuands, La exportacifn industrial spenas acaba
de empezar a a&&@irir cierta aigﬁificagiép. El déficit externo se ha
amplificédb transformindose en una seria limitante para el crecimiento
que sélo podréﬁ aligerar 16s préximos aftios las exportaciones de petrSleo -
crudo éh perspéétiwﬁ, - A'. .. | ! _ '

-Duiénte el'tiemﬁo tfanscurrido en la presente década, se han
rectificado algunas de las pricticas que determinaban un elevade costo
del proceso de industrializacién para el erario piablice. Entre las
medidaé adobtadas figuran el aumento de las tasas tributarias (1971, 1973 y-
1974), el de las tarifas de los servicios pdablicos, y muy principalmente’
la de energéticos {(petréleo y electricidad). ,

En el capftulo sipuiente ég analizarin més detenidamente algunas
politicas'dirigidas a recgifiCQ; clertas deficiencias del desarrollo
1ndust:1a1;“se pretende as{ fomen;ar.}as exnortaciones, equilibrar el-:

desarrollo fegiongl e lntegrar mejor el aparato industrial.

/1I. LA POLITICA
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" YI. LA POLITICA INDUSTRIAL DURANTE LOS ANOS SETENTA

L
h r i . S o at

A. EI sector mamufactuterg v 1a estratepgia plobal de decarrollo .

1. An;ecedéntes coe ooy Y
 La economia mezicana expetimenté un crecimiento sostonido durante el
‘periodo 1955 1970, Sustentado en gran medida en un pxoceuo de 1ndus*ria-
[1izac16n dinémAco.. En geverai la politica econﬁm ca tend*é a aumentar
-la produccién nacionai en un amb ente de’ estabilidad de precios v man—'
teniendo el saldo dellas rexaciones externas dentro de lfmites’ maneja-
bles, Esa estrategla, basada fundamentalmente en el apoyo directo e
lndirecto al proceso de industrializacidn centrado en 1z sustituci.én de
importac.ones, no reqpondia a ningtn programa general donde ‘se plantea-
ran concretamente los objebivos aociales que se consideraban ‘atendibles
y viables dentro del mode10 adoptado.r Se estima, en efccto, que duraate
este lapso y a pesar de la notable amp;iacioa de la base pvoduct.va, '
1se_pospusc la atencién a los problemas sociales de amplios estratos de
Vlarpoblacién° De hecho, no se contemplabdn en la estrategia objetivos
come el de-la mayct equidad en la distribuciﬁn de los ftutos del creci-
miento, Se esp»raba, sin embargo, que 1os efectos de ese crecimiento
con estabilidad" fueran de magnitud suftciente para traducirse en un
aumento de empleo y de los niveles de ingreso. '

Los datos disponibles permiten afirmar qLé se produjo un’ claro for-
talecimiento del tamafio relativo del estrato de ingresos medios durante
ese perlodo como consecuencia de la intensificacién del crecimiento de la
poblacién urbana, la derrama de salarios industriales y la proliferacién
de la burocracia a todos los nlveles.

Asf, dividiendo la poblacién en diez grupos {diez deciles), se
observa que los correspondientes al VIII y al IX --que en ciezrta medida
podrfan considerarse representatives del estrato de ingresos medios--

me joraron su posicidn relativa entre 1950 y 1975 con respecto al resto

/de la poblacién
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de la poblacién al pasar su participacién del 19% al 287 en el total del

__.1ngreso nacionai. También los estratos V y VI habrian logrado una me jo~

y}iria notable por ubica se .en ellos e1 gruevo de la poblacién que presumi—
blemente hahria podido incorporarse a los beneficios de& salario minimo
urbano,l/ pero preoruyaria seriamente el hecho de que los estratos m&s
pobres (del I al IV decil‘ hubieran visto deLeriorarsa mds tedaviz su
situacién en el reparto del ingreso. _

Durante las dos dénadas pasadas se alcanzé, pU“S, el objetivo de
creuim;ento eccnémlco (la tasa media anaal de expansidn del producto
.bruto fue de 7.1%) y se conso;idc uns estrLctuxa industrial que e1ev6
del l?A al 23% el grado de industrializacién grac;as a una politlca de
_ fomento basada en una préctica comexcial externa altampnre proteccio-
ni ita, en el otergamiento de una amplia gama de incentlvos flSC&lES, v
en 13 dotaciﬁu de servicioe bésicos de 1nfraest actura 2 prectos reduci-
dos. Por otra parte, se a?canz& el objet vo de ia es;ab*lidaa de precios
--gue siguieron de cerca el movimiento de los misnos en los Esfados Unidos,
pais con el que s& efectﬂa el maycr volumen de las t;an"acclones comer-
ciales-- y se lograron mantener los déficit en cuenta corriente en{la
rbalanza de Pagos a niveles rela*ivamenre moderndos en comparaciéﬁ-éon los
que habr an de registrarse con anterior'dad
_ Ya a finﬁs de los aﬂos Sesenta empeaaron a instnuarse ciﬂxtas‘A
- criticas al estilo de desarroxlo reseﬁado, hacléndose hincapié eh aigu-
nas de 1as deficiencias que han tratado de cocregirse despuéso Entre
otras, la de los efectos de La PlEVdda pro*ecbiﬁn intevna de los subsi-
dios en los niveles de eficiencia productiva y Lompet‘riv*dad de la pro-

ducciﬁn meyicana en los mercados extﬂriores. La imporrancia qup p

"1/ 1figenia Navarrete, El pexfil de México en 1030 Siglo xx: Vot. ‘1,
- pég- 370 . : : . ot N
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'_esta'politica dg‘héého en la produccifn de bienes de consumo, la deficlente
" integracibn del'aﬁérato industrial que trajo aparejada, y el otorgamiento

" de facilidades amﬁiiaimas paré la importacién de maquinaria y equipo,
pricticamente libres de impuestoé arancelarios, se tradujo en un des-
aliento del desafrolio del sector que los fabricaba en el pais,

Sobre el particular, debe agregarse que fue escasa la selectividad
con'qﬁe se hizo la importacidn de maquinaria y equipo que se derivé del
incentivo a la importacién de maquinaria usada y de la proliferacidn de
marcas que resultd de la aplicacién de la Regla XIV de la Tarifa del
Impuesto General de Importacién.

También se pudo apreciar en ese perfodo la carencia de una defini-
cién de las caracteristicas tecnolégicas del desarrollo industrial con
lo cual se produjo una 1mﬁortac16p indiscriminada de tecnologfa y se
hicieron esfuerzos aislados para desarrollar las tecnologlas que se
Ladaptaran mejor a la dotacidén interna de factores. La compra maziva de
‘tecnologia forﬁnea tendiﬁ, por otra parte, a acentuar los problemas de la
dependencia externa, ademés de haber repercutido negativamente sobre 1a
" balanza de pagos.

A los problemas seﬂalados se fueron agregando en aftos recientes
algunos otros como, en particular, el debilitamiento del sector agricola
desde mediados de los affos sesenta al haberse idc agotando las posibili-
dades de ampliar la superficie cultivada y haberse contrafdo el fmpetu
de la fnversién pGblica dedicada a este sector. -A partir de 1965, la
prdducéiéﬁ agricola eﬁpezé a crecer menos que la pobiacién dando lugar
a importaciones de alimentos cada vez mayores y & la reduccifn también
cada dia mayor de los excedentes exportables de ciertos productoé. El dete-
rioro dé la distribucién del ingreso, sumado a la agudizacién de clertos
problemas politicos y sociales --que dieron lugar a manifestaciones pGbli-
cas violentas a fines de los afios sesenta-- condiclonaron en gran medida
los cambios que se introdujeron en la estrategia global de desarrollo de

los afios sigulentes,

JLa admipistracién
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La administracién que ocupd el poder en el perfodo 1971-1976 se
propuso” impulsar una’ nueva estrategia de politica econémica (de "des-
- arrollo compartido") dentro de la cual se asignaron responsabilidades
especificas al sector manufacturerc para tratar de satisfacer objetivos
‘thés geferales de desarrollo. Se traté entonces de impulsar un crecimiento
sostenldo persiguiendo una mejor distribucién de los beneficios del pro-
greso econbmico que hiclera posible Grna dfsminucién del desempleo.

Por otra parte, se intentd aumentar la autonomfa frente al exterior
para me jorar el aprovechamiento proplo de los recursos naclonales. Con
este mismo fin, y con objeto de atenuar les problemas de balanza de
pagos, se apoyb mid decididamente la investigaci6n cientifica y tecnolé-
glca propla. Para alcanzar todos esos objetivos se ff{jaron metas rela-
cionadas con la absorcién de mano de obra, la disminucién de los des-
equilibrios de la balanza de pagos y la descentralizaciébn de las activi-
dades industriales. Se trataba, bor ese procedimiento, de dar forma a
una nueva fase del proceso de industrializscifn que no consistierénsimple—
mente en una sustitucibn de importaclones indiscriminada. Habria de basarse
en una ampliacién del mercado interno, en la exportacién de manufacturas y
en una pol{tica selectiva de las compras al exterior. También se concedia
especial Impor tancia a la elevacldn de lz eficiencia del aparato prodic-
tivo, sobre todo del sector industrial.

Para lograr estos propGsitos, se promulgaron numerosas leyes y
decretos y se cred una gran cantidad de organismos y empresas de parti-
cipacifn estatal. Asf, para atender el desarrocllo regional, otorgando
estimilos fiscales a la industria, dos decretos vinieron a sustituir a la
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias de 1955; para apoyar el desarrollo
de las exportaciones se cred el Instituto Mexicano de Comercic Exterior y
por medfo de una serie de leyes y decreros se concedieron incentivos a
los exportadores de manufacturas naclonales y se autorizé la extensifn

de la actividad maquiladora a todo el territofio nacional.

/Una serie, .
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Una serie .de problemas de origen externo e interno por 1qs que
atfavesﬁ la economia durante los primeros afios de la presente década
impidié‘pbnseguir cabalmente los propbsitos que se perseguian para el
sectbﬁ mapufacturero y para la economfa en general. Las alzas pronun=.
ciﬁdas de los precios de los energdticos y la escasez temporal de alimentos
yAﬁaterias primas dieron lugar a elevaciones sustanclales de los preclos
de las importaciones y contribuyeron a agravar la situacién de 1a
balanza de pagos mientras los proyectos de inversitn del -sector péblico
sobrepasaban con rapidez los presupuestos originales a comsecuencia del
aumento del costo del contenido importado de los mismos.

Los problemas arriba gefialados, unidos al relativo agotamlento
del mercado y a otros factores negatives, fueron causa de la caida de
los niveles de la inversisn privada. Para salir de la atonia'eCOnémicé;
el sector ptiblico. se vid en la necesidad de incrementar su gasto por i
encima de los ingresos creciendo .asf en forma sustancial el déficit
presupuestal y tenifndose gue recurrir en forma creciente al financia-
miento externo. Tambilén se hizo uso cada vez mayor del manejo del
encaje legal y de la emisidén primaria de dinero. Se presentaron en
consecuencia presiones inflacionarias de origen interno y otras de origen
externo por el encarecimiento de las importaciones, que contribuyeron
a crear condiciones bastante criticas para la economia mexicana a partir
de 1873.

Contribuyd, asimismo, al aumento del déficit del sector pGblico,
dentro de la nuweva politica gubernamental, el incremento de la contra-
tacidn de personal para el desempeiio de funciones relacionadas con ‘acti-
vidades de bienestar social dirigidas a aminorar las carencias de
servicios soclales en todo el pais.

El fortalecimiento del sector pblico para hacer frente a los
cambios que se propusieron tuvo que encarar, por lo tamto, mGltiples
dificultades. Por uné parte, dentro del &rea de la politica fiscal
se observaron tam solo camblos modestos en cuanto a la reforma imposi-
tiva. Por otra parte, al mantenerse pricticamente congelados los

precios de los productos suministrados por el sector pliblico, se hizo
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necesario eleﬁar'shstanciaIMénté?lds7shbsidi6§ al mismo tiempo que se
limitaba la capacidad de autofinanciamiento de las empresas paraestatales.

El encarec1m1e1to de las importaciones ¥y el creciente desbalance
del sector pﬁblico elevaron en forma considerable los niveles de endeu-
damiento externo y algunas de 1as metas que habian tenido en.mente
para el sector manufacturero -~como el aumento de sus exportaciones
a base de mejorar la eficiencia productiva-- s&lo ‘se consiguieron parcial-
mente.- Se cortinud usandc el permiso de importacién como el Instrumento
més importante de la politica 1ndustrial, con la agravante de que, debido
a los problemas de balanza de pagos, el uso del permiso prevlie se hizo
extensivo a casi el 100% de las fracciones arancelarias de la tarifa del
Impuesto General ‘de Importacién. _

Los esfuerzos de descentralizacifn no ofrecierom, por otra parte,
resultados a corto plazo, y se traspasﬁ por lo tanto el propbsito a la
:Administraciﬁn que se in1c16 a principios de 1977, lo mismo que el
proyecto de aumenfar 'la autonomia por la via del control de la inversibn

extranjera y de la transferencia de tecnologia.

/2. Lineamientos



- 46 -

2. Lineamientos de 1a polftica reciente

a) Rasgos penerales
"~ Para hacer frente a la atonfa por la que atravesaba la economia

mexicana a mediados de la década de los setenta, la nueva Adminis-
tracifc puso en marcha una politica de desarrollo que buscaba comprome-
ter a todos los sectores que interviemen en el &rea productiva. Para
instrumentar la colaboracifn entre el Estado, los empresarios y les tra-
“Bajadores, y con el objeto de afianzar la armonia denttc de una economia
mizta, con una definicisn mis clara dei rol del sector privado, se
adopts la férmula conccida como la '"Alianza para la Produccisn', en la
que se le segufa asignando sl Estado el papel de coordinador de las
acciones del resto de los sectores.,

El nuevo gobierno se propuso entonces concentrar sus esfuerzos en
un nfimerc limitado de sectores estratégicos., A pesar de los graves pro-
'blemas econfimicos por los que ha atravesado la economia en loz Gltimos
aflos, se contaba para ello desde 1975 con buenas perspectivas de canali-
zar recursos cada vez mayores para proyectos de inversifn derivados de
la exrplotacitn de un volumen creciente de yacimientos petroleros deri-
vados de los halliazgos recientes en el sudeste del pais. Para el sector
industrial existen proyectos de gran alcance como la construccif6n de un
gasoducto que permitird crear nuevos centros industrizles en sus inme-
diaciones, un mayor apoyo financiero para la fabricacifn de bienes de
capital, el impulso a las agroindustrias, y un programa integral de apoyo
a la pequefia y mediana industria. Estos heches, con loé compromisos en
perspectiva entre los sectores privade y pdblico -~de los cuales ya se
han celebrado algunos-- con empresas que operan en sectores claves de la
economia, abren un futuro promisorio para las actividades fabriles. Los
compromisos se refieren a niveles de produccifn, inversiones y generacién
de empleo,

Dentfo de la politica de desarrollo se ha vuelte a hacer hincapié
en la necesidad de orientar el crecimiento econfmico hacia la satisfac-

cibn de las necesidades bédsicas de la poblacitn y el logro de niveles
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' min{mos’ de alimentacién, salud y bienestar para la mayorfa de los habi-

{ . tantes; y-se vielVe a insistir ei el papel que debe-desempeiiar el des~

arrollo industrial para alcanzar el objetivo de abatir tanto los des-

~equilibrios geogréficos como los sectoriales existentes en el pais. Son

objetivos prioritarios del desarrollo industrial, pues, la atencifm a la
produccién de alimentos y energéticos, el desenvolvimiento de la petro-
quimica, la minerfa, la siderurgia y los bienes de capital, asf como el
transporte y los biénes de consumo popular.

Se precisa algo més que la via a través de la que se espera lograr
los.objetivos distributivos: se propone-el reparto de los frutos del
desarrollo a través de la creacifn de empleo y del establecimiento de
un sistema impositivo mds justo,

La eficiencia se convierte en un elemento prioritario en todas las
actividades p@blicas. En ese orden de ideas existe el propdsito de
adoptar una politica realista de precios, introducir mejoras en. los
sistemas administrativos de las empresas pGblicas e incrementgr la
eficiencia en la prestacidén de servicios.

Para poder hacer frente a los nuevos compromisos, la politica
econdmica contempla, por otra parte, la necesidad de reajustar los instru-
mentos financieros de tal mode que se haga posible una movilizacitn més
eficiente 'de los recursos; la adecuacifn de' la politica fisca}, mone~
taria -y crediticia; la de las polfticas cambiarias y de comercio exterior,
la de endeudamiento interno y externo,y las de inversibn y gasto pGblico;
todo ello permitiri al Estado desempefiar el papél que se ha propuesto
repiesentar dentro de la concepcifn de la Alianza para la Produccidn.

Formando parte de esta nueva estrategia, se:preteﬁdeh articular
mejor los ﬁroﬁésitos de desarrollo con los de estabilidad, e instrumentar

urid politica financiera mis de acuerdo com las recomendaciones del Foundo

. Monetario Internacional.

Para encauzar el desarrcllo econdmico se han hecho nuevos esfuerzos
de planeacifn econdmica. Asi, se ha realizado ya un ejercicio de progra-

macién para el perfiodo 1973-1982 al que se han incorporado metas
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especificas para el sector manufacturerc y se estén revisande las estima-
ciones cuantitativas que formaran parte de’ uh Plan Nacional de Industria-
lizacibn a publicarsn en breveu
Dentro de este marco generai se estima que el sector industrial al

reorientar sa crecimiento hacia la produccién de bxenes basicos de con~
sumo, y contribuir, al mismo tiempo, al desarrcllo regional y a2 la uti~
lizacifn de las ma:erias primas originarias del lugar en que se esta-

lezcan, habri& de favorecer la absorcidn de mano de obra ptesto que, en
general, la produccibn de esos bienes es susceptible de generar numero-

Ky

En la produccifn de este tipo de bienes tendri destacada partici-

sos empleos con una inversidn relativamente baja por hombre ocupado.

pacién el capital privado, cabiéndole al sector pGblico su promeccidén de
conformidad con los acuerdos establecidos en el marco de la Alianza para
la Produccién.

El desarrolilo de 1la produccibn de bienes intermedios, a cuyo res-
pecto se han celebrado convenios para efectuar inverslones en &Areas
industriales prioritarias, estard determinado, en gran medida, por una
cooperacién entre el sector privado:y el estatal y la participacién de
este ﬁltimplen'la produccidn de insumos bisicos.

Parazalcanzar el objetivo de atender a satisfaccifbn las demandas
de bienes intermedios que se reciban de las industrias prcductoras de
bienes de consume bésico y las de bienes de capitzl, se contempla forta-
lecer 21 apoyo finahciero y de comercializacién del sector paraestatal
que deberfin coustitulrse en elementos claves de politica econdmica.

En la nueva estrategla, el sector de energétic&s condicionari y
orientard el desarrollo del séctor'ihdustrial; se destaca el interés del
Estado por las ramas petroquifmica, fertilizantes y siderdrgica, en las que
Qe pretende ampliar el nﬁmero de productos recurriendo a procesos mis

intensos de industrializacifn y al uso mis amplio de los recursos naclonzles.

2/ Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Programa de accifn del sector
pitlico, 1978-1982,
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- Desde--1a pasada Adminfizt2acién pdblica, el estado mexicano empezé a
cestediar ila posibilidad de aientaxr o inlciar la produccién de bienes de
capital aplicando una politica destinada a coordinar mejor el aparato
industrial nacional, modificay la estructura y la evolucidn de itas rela-
-clones con el-exterior y a contar con un patrén de desarrollo tecnold~
gleo wgs -apreopiado. para las necesidades del pais. S

-Para ello se 1llevd a cabo un reordenamiento inétituciaﬁal‘qﬁe adn
no se ha concluido y en el que’la reforma administrativa en curso vepre-

senta un papel importanta.

b} La reforms administrativa v el szcter manufacturero

"‘El crecimiento del sector estatal en la economia mexicana, ‘derivado
de 1as'transformaciones estructurales del propio sistema productivo, ha
dado iugar a la creacifn de muevos organismos que en muchas ocasibnes -
implicaban superposiciones o una duplicaciéa de funciones dificultdndose
una definicisn clara de las responsabliidades de cada uno en lo que se
referia a la‘realizacién de determinadas metas productivas., Para efectuar
:Ias:qsignacioqes.necesarias.dentro de las diversas freas de la polftica
econ&mica se acords 1akréorganizac16n de la administracibén péblica dentro
del nuévo concepfo de "Alianza para la Produccién".

| A peéar de que las émpresas del Estado venfian recibiendsc m3s de la
mitad dnl Presupuesto, de egresos de la Federacidn duxq ite log Gltimos
aftos, el control y la coordinacién de su iabor se dispersaba a tyavés de
mﬁlt;ples y variadas dicposiciones legales y mecanismos institucionales.:
Por eso se considerd ﬁecesario poﬁer en wmarcha una reforme adminlstrativa
que hiciera posible precisar respensabilidades especificas para cada
organismo_definiendo claramente las facultades d2 cada entidad y las
modalidades de sﬁ funcionamiento. HNo 36lo se pretendiz deslindar en esa
forma los campos de accién, se trataba de 1nt"oduc1r ademds los camblos
"neceaarios para eliminar las duplicidades existentes y simplifica* lc mis

posible la administracidén de los programas de goblerno,
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Dentro de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal se
establecen~conlesa idea los mecanismos a través de los cuales las enti-
dades paraestatales con patrimonio y pe:sonalidéd jurf{dica propios habrin
de coordinar sus actividades con el resto de las dépendencias del
Ejecutivo, _._ - ' - 7

Otra medida implementada para mejorar el aparato estatal es la pro-
gramacién de sus actividades dirigida a facilitar la‘tqma ¢é decisiones y
a realizar con mayor agilidad y coherencia las policicaé propuestas,

Para ello se ha divid1d6 eﬁ 18 sectores la Administracidh pblica fede-
ral a base de la definicifn de otras tantas &reas administrativas cada
una de las cuales cuenta con un coordinador --"cabeza de sector'-- y com
un conjunto de entidades paraestatales reunidas para hacer m&s compatible

3/

Uno de los cambios de mayor trascendencia dentro de la reforma.admi-

sus acciones y contribuir a alcanzar mejor metas que les son comunes.

nistrativa ha sido la creacifn de la Secretarfa de Programacién y Presu-
puesto que, en combinacién con la de Haclenda y Créditc Pdblico, han
venido a constituirse en el eje de la reforma administrativa del gobierno.
En esa secretsrfa concurren las funciones correspondientes a un sistema

&/

‘el control normativo y

integrado de planeacién y a sus instancias global, sectorial y regional;

3/

y las funciones asociadas al

las relacionadas con informacién y estadistica;

6/

presupuesto de egresos de la Federacién.zj Este dltimo cambio en la

global de las entidades paraestatales,

administracién pGblica mexicana es indudablemente de gran trascendencia
porque ha tendido a vincular la formulacidnm y el ejercicio del presupuesto
con la programacifn del desarrollo, y no --como sucedia antes-- con los
ingresos gubernamentales,

A través de esta divisifn en sectores se establecieron tres niveles

de decisién que van desde los aspectos mis generales de la Administracién

3/ Veéase Diario Oficial, 29 de diciembre de 1976,
4/ Funclones que antes estsban asignadas 2 la Secretarfa de la Presidencia.
5/ Funcién anteriormente encomendada a la Secretaria de Industria y Comercio.
6/ Antes encomendada a la Secretarfa del Patrimonio Nacional.

1/ Ejercida antes por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.
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pGblica hasta los operativos.g En el prlmer nivel se sitian las secre-
tarias de Programaci&n y Presupuesto y la de Haclenda y Crédito PGblico,
como organismos de orientaclén y apoyo global. En un segundo se encuen-
tran las secretarias de estado y los departamentos administrativos que
funcionan -como ‘coordinadores de sector,  Por fltimo, ya en el nivel
operativo, figuran las entidades paraestatales.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento IndustrLal coordina las acti~
vidades de lag empresas y de los organismos del Estado déntro de los su
subsecﬁored de energéticos, minerfa e industria’ manufacturera, elaborﬁ
el Plan Nacional de Industrializaciﬁn que normard las politicas de este
sector los préximos cuatro afios proponiendo metas cuantitativas de
crecimiento y deflniendo y seleccionando los sectores cuyo desarrollo se
?‘conﬁidere‘prioritario; deberd realizar ademis la programacifn de los
ﬁ{éﬁds y para esos efectoé-diSeﬁar& los correépondientas instrumentos
de politica y de fomento. (Véase el capfitulo V)

) - Se ha definido la participacifn de esta secretaria dentro del. sector
industrial _directamente a través de las entidades paraestatales e indi-
rectamente aplicando los instrumentos de fomento a la industria privada.

En el prlmer caso, corresponde a este organismo formular la estrategia

‘ industrial del sector pfiblico en el corto y el largo plazo, y con ello

la determinacién de las prioridades para la ejecuciﬁn de los proyectos

de inversiﬁn., Con la intervencitn indirecta se pretende encauzar el
desarrollo de la actividad industrial a base de Incentivos y de facilitar
las actividades que se ‘consideren més importantes.

A la misma secretatia le corresponde, dentro del nuevo esqueia ..
1nst1tuciona1 el control y la seleccidn de la tecnologia procedente del
exterior, ademis de la coordinacitén y la regulacién de la iﬁversién
extranjera, tanto por 1p gue respecta a su partlcipaciﬁn en la industria
nacional como en la economia en conjunto. También es de su incumbencia
.asesorar en cuanto pueda afectar al desarrollo de la industria nacional

ante las autoridades financieras, fiscales, comerciales y. laborales.*
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‘B, Principales politicas e instrumentos

1. Introducciﬁn

Se exam;narén ahora las medidas principa;es de 1a politica aplicada por
el gobierno al sector manufacturero, con especial referencia a la década
de los setenta., Cabe recordsr que la nueva Administracién ha seguido
aplicando normes que se iniciaronm con anterioridad y que, incluso dentro
del ordenamiento de la reforma administrativa, se han visto fortalecidas
gracias a la mejor ccordinacisn lograda entre las instituciones respon-
sables de su ejecucidn.

Aunﬁue son de esperar grandes cambios en los préximos afles 21
ponerse en marcha importantes proyectos como los de energéticos, bienes de
capital y de agroindustrias, podria afirmarse que la pol{tica Industrial
no ha variado en esencia.

La polfitica impositiva en‘generai y las exenciones tributarias, se
han sumado a los efectos de ia proteccifn y han asegurado a los empresa-
rios elevados niveles de utilidad. E1 tratamiento fi{scal caonsistente en
12 concesién de exenciones de impuestos sobre las utilfdades no distri-
buidas, favorece la reinversidn de utilidades con la qué se ha promovido
la ampliacién y la canalizaclén de ahorrus hacia el sector mamufacturero,’

La creacién de empleo ha sido una preocupacifn constante en este
decenio, pero no se ha podido elaborar sin embargo ningfin programa que
sefiale explicitamente a cada sector de la economifa la forma em que debe
. eontribuir a resclver ese problema. Recientemente se han hecho esfuer-
zos en ese sentido con la creaci6én de la Comisién Nacional del Empleo,
donde estﬁn'repreééntadoé todos los secretarios de Estado del Area eco-
némica y social que tiene encomendada la formulacisén de polfticas espe-
cificas sobre la materia. A dicha Comisién pertenecen subcomisiones de
trabajo que han teciblide el encargo de evaluar el impacto que scbre el
empleo han tenido las politicas de cada uno de los sectores de la econo-
mfa. Se cuenta asimismo con un Plan Nacional del Empleo elaborado por
la Secretartfa del Trabajo y Previsién Social,
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- En mechos de los Instrumentos da politica fndustrial de reciente
creaclfn se considera dentro de sy parte nﬂrmativa 13 contribucién de
los proyectos, objety de tales instrumentos, ala generacién de empleos,
meta que en muchos de ellos.sifve de c;i;érié fundamental para la conce-
816n de los beneficios respéctivos;- . -

A continuacién se describenrcon ﬁés detalle ias caracter{sticas de
cada uno de loa principales instrumentos de que dispone la polftica

industrial en la actualidad,

2+ Przincipales obi;;ivos v su 1 instrumentacién

La inversi6n pGblica destinada a la creacién de capital soaial ha sido,
tal vez, el instrumento que miAs ha favorecido directa e indirectamente
la industrializacién mexicana, ademis de haber permitido que se superen
‘fallas estructurales tipicas del subdesarrollo, BHa sido la determinante,
ademds, de la aceidn del sector pGblico como productor en la industria
bisica, aspecto que Serd examinado en el capftulo sigulente.

E1 gobierno ha adoptado también medidas para impulsar y orientar
la inversién privada en la actividad manufacturera, dirigidas en parte
a proteger el mercado interno a base de aranceles, de permiscs érevios a
la importacién y de programas de fabricacién dirigidoéla sustitulr com-
pras externas por preduccldén nacional. .

Por otra parte, se han ofrecido estimulos fiscales a la produccibn
y a la exportacién de manufacturas entre los que destacan los subsidios
para la importacién de maquinaria y equipo, el régimen de subsidlos para
compensar los impuestos a la produccién de algunos bienes, el sistema de
{incentivos fiscales a las exportaciones, y los es;imulos_especiales'para
la reinversitn de utilidades. o

Se ha tendido asimisme a fementar el desarrollo regional del pais y
la descentreslizacién industrial ofreciendo, ademds de los estfmulos fis-
cales, ayuda técnica y financiera a empresas que-se establezcan en determi-
nada? zonas de menor desarrollc relative, y extendiendo el régimen de las

industrias maquiladoras (de ensamble) de articulos para exportapiép
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~=iniciado en la franja fronteriza norte del pais-- al resto del terri-
torio nacional,- as{ como incentivos para establecer parques y ciudades
--4ndustriales en todo el pais.. _

El gobierno ha establecido, en fin, instituciones que han desempe-
flado un importante papel en el financiamiento y la promocibn industrial,
de fondos especiales de financiamiento que se manejan como fidelcomisos
del gobierno federal, administrados por el Banco de ¥éxico y la propia
Nacional Financiera.

El instrumento de promocifn m&s destacado durante los Gltimos
treinta afios 'ha sido, 'sin duda, el control de las importaciones a base
~de permisos previos a las compras externas, que asegurd el mercado
interno a los fabricantes'domééticos. Su aplicaciéﬁ ha dejade incluso
en segundo término el arancel como instrumento de control délimportau
ciones, Ultimamente se inicif la supresifu paulatina de los permilsocs,
para inducir a la industria a elevar su pfoductividad.

En el capitulo 1V se hace especilal referencia al sector externo
manufactuéera.j a otros instrﬁmeﬁtos utilizados pafa promover las expor-
taclones como los certificados de devdluéiﬁn de impuestos (CEDIS), los
de apoyo financierd y las actividades de maqﬁila. Algunos de ellos
implican un sacrificio.fisgal para el sector pfblico al condonar o rein~
tegrar distintos impuestos. Entre los secfores de actividad, el indus-
trial --y en particular la industria dé transformacidén (pfincipalmente
la de bienes de consumo de bienes iﬁtermedios);- ha resultado el mis
favorecido desde el punto de vista fiscal. Ese sacrlficlo, por ejemplo,
se estima que en 1876 ascendiS a més del 75% derlos impuestos generados
en dicho sector (véénse Losrcuadros i7 y 18), y estfmulos fiscales a la
produccidén y adquisicibn doméstica de bienes de capital :ecientes habrin
de incrementa: mas aln el sacrificio fiscal para el fomento de éstos
bienes. . o )

Antes de analizar més detenidamente los prinéipaleé incéntivos‘alu-
didos conviene examinar la importancia relativa de élgunos de ellos en

funcidn del sacrificio fiscal a que da lugar su concesidén compardndolo con
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Cuadro 17

MEXICO: SACRIFICIO FISCAL POR SECTORES ¥ ACTIVIDAD ECONOMICA, 1976

{(Millones de pesos)

Silvicultura
Caza y pesca

Industria
Extractivas
De transformacién
Bienes de consumo final
Bienes de consumc intermedio
Bienes de capital

Otros bilenes
Electrieidad

Comercio y servicilos

Conercio
Transportes
Servicios

No clasificado

Total PGblico Privado
4 844, 5 1 173.3 3 671.2
£6.8 53.6 13,2
18.0 - 18.0
68.0 53,6 14,4

3 $82.7 919.1 3 063.6
308.1 45.5 262.6

3 654.6 873.2 2 781.4
1.949,9 £55.1 1 494,58
1 266.4 388.8 877.6
377.6 28.7 348.9
60.7 0.6 60.1
20.0 0.4 19.6
£3.1 32.0 .51.1
21,0 - 21.0
30.0 - 30,0
32.1 32.0 0l
691.9 168.6 523.3

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,

Promocidn Fiscal.

Direccidn General de
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Cuadro (8
MEX1COs  SACRIFICIO F'ISCAL POR AETIl\’IDAD ECOP.I.UM!C{{ Y '_rlf‘(] oL E?T!MULO, 1976
- | h (Milionoé de pe;os) o
- L . . ' Decreto de Ley de Indug  Subsldios
. Total CED IS Minerfa =~ descentra~ trlas nuevas de vigenéla ~
. ) 1izacidn y necesarias anual
Jotal A 8445 2 272 jgghﬁ 06,5 349.8 Llatzel
Agropecuar'.io 8648 4.8 : 8240
Agricultura 18,8 4.8 14,0
Stivicultura
Caza y pesca 68,0 68,0
Industrial 3082,7 L5761 3032 265 3498 1040
Extractivas 3084 | 4.9 30362 N ' '
De transformacidn 3 b54.6 1 571.2 ' :706.5 34G,8 1 0271
étenes de consumo ‘1. v B . 7 . N VA
final | 94949 - 8330 48,0 182.2 8664 1
Ealenes de consumo
“fntermedlo i 26644 5361 631e5 9848
.éienes de capliéi. 3775 184,8 27.0 68,8 ‘;_ 97;6:
- Otros bienes 60.7 . 16.7 'Aﬁh;p N
Electricidad 20,0 20,0
comercfo v serviclos 83l Y 8320
ngomercip 210 2ie0
Transportes 'BO.b' J 300
Servicles 32,1 ~ 0al .52;0
No clasificados £91,9 691.9

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito POb1Tco. DirocclOn General de Promecidn Fiscal,

/108 beneficios



los beneficios del estfmulo que puede obtenerse por ese camino. (Véase el
cuadro 19.) Por ejemplo, el sacrificio fiscal que se deriva de la Ley de
. Indust;ias Huevas y Necesarias tiende a favorecer en un 50% los fines de
empleo e inveréi&n y en igual proporcitnm a la exportacifn y la
sustitucibtn de importaciones.

Por la importancia de su monto, destaca el sacrificio fiscal deri-
vado del otorgamiento de los certificados de devolucifn de impuestos
(457 del total en 1976), sigulendo en ovden de importancia los derivados
del decreto de Descentralizaci6n Industrial, de la promocién a la indus-
tria automotriz y de la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias. (Véase

de nuevo el cuadro 18 y el 20,)

a) Descentralizacifn industrial

El proceso de sustitucién de importaciones dio lugar a la concen-
tracién de actividades manufactureras en torno a los grandes nficleos de
poblacién, desalentando un desarrollo regional equilibrado e impidiendo
el uso racional de recursos productivos en todo el territorio, Como la
industria ha tendido a concentrarse en lugares bastante alejados de las
costas o de las regiones fronterizas, tales han sido las desventajas adi-
cionales para la venta de manufacturas al exterior,

La Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias promulgada en
1955 y derogada en 1975 concedia franquicias fiscales para promover el
establecimiento de actividades manufactureras nuevas y estimular el mejo-
ramiento y el desarrollo de las va existentes, de acuerde con el criterio
principal de la calificacidn de las industrias en nuevas 0 necesarias.
Aquella ley favorecié apreciablemente el crecimiento industrial pero no
alcanz6é el objetivo de la descentralizacién geogridfica de las plantas.

De hecho, el 907 de las empresas beneficladas por la miéma se estable-
cleron en las zonas de mayor concentracién industrial (el Distrito Federaly
los estados de Nuevo Lebén y México).

Para lograr el propdsito deseado, se promulgé el decreto del 23 de

noviembre de 1971 y otros dos --en julio de 1972 y junio de 1973--

/Cuadro 19
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Cuadro 19

MEXICO: SACRIFICIO FISCAL POR HEDIDAS DE FOMENTO, 1976

}illones de

pesos-. ol _P_q_:_:cen_!:aj e
Total A A 4 84b.5 00,0
Consumo g : 385.1 : §.0
- Empleo & inversién . ' ‘ 714.0 14,7
Exportaclones y sustituclén . .
de importaciones . .2 808.3 ~ 58,0
Descentralizacién industrial . 706.5 14,6
Desarrollo tecnoldgico _ 26.0 ) 0.6
Independencia 151.6 N 3.1

Otros _ o o s © 50.0 : 1.0

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, Direccibn General de
: Promocidn Fiscal. :

" JCuadro 20
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Cuadro 20

MEXICO: SACRIFICIO FISCAL POR SUBSIDIOS DE VIGHNCIA ANUAL, 1976

Total

Lonsumo

En favor de organismos del sector plblico para la
importacidn d= papel perisdico

En favor de empresas editoras de periédicos y de las
agencias de noticias )

En favor de los industriales para importaciones de
materias primas, piezas y efectos semielaborados

Para la importacidn de piedras preciosas
En favor de los importadores de gas caombustible licuade

Fmpleo e inversidn

En favor de las empresas industriales y comerciales sobre’

la importacidm de maquirnariz y equipos destinados al cam-
bio de frecuencia en la corriente eléctrica

En favor de las empresas de la industria automotriz
(s8lo el 507)

En favor de las pequefias iﬁdustrlas productoras de aguas
envasadas y refrescos : ‘

En favor de {mportadores de embarcaciones pesqueras
En favor de los fabricantes de motocicletas

En favor de la industria maquiladora del Estado de Baja
California con capital cien por ciento mexicano

--En favor de los industriales de Baja Califoraia

~ Millones de pesos

1212.1

60.0

N 8.0
126.0

21.0

20.0
227.3

63.0
68.0

3.0

3.0

3.0

/ (Continfia)
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Cuadro 20 (Conclusidn)

Millones. .de pesos

Equrtaciﬁngy sustitucifm de importaciones

En favor de las empresas fabricantes de articulos elécw~
tricos, termodinimicos, tuberia y vilvulas

En favor de las empresas de la Industyria automotriz
(s6lo el 50%)

En fletes ferrocarrileros en favor de los industriales -
nacionales.

Industrias piblicas y privadas para la importacién de
maquinaria y equipe destinado a la produceidn de manufac-
turas para la exportacidn o para elaborar bienes de capital

A la importacidn de los artfculos de consumo que se impor-
tan a la zona fronteriza norte del pais por las empresas
y centros comerciales estcablecidos en ellas

pesarrollo tecnoldrico

Otros
En favor de entidades estatales y ﬁunicipales

En favor de las dependencias del Ejecutivo Federal y de
los organismos piiblicos descentralizados

En favor de los importadores de mercancias extranjeras que
sean necesarios para no frenar la produccidn nacional

A las empresas editoras dea obras clenti;lcas o culturales
sujetas a fideicomisos

En favor de los productores de algodén en la Repiiblica
Mexicana (despepite)

389.5
14.0
227.5

30.0

83.0

1.0
32.0

14.0

/ condicionando
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condicfonando el otorgamiento de los subsidios a la descentralizacifn
~ seflalada. = Por separado, y con el mismo fin, se expidieron en aflos mis “
recientes el decreto del Istmo- de Tehuantépeq v de la frontera norte con
los cuales se aspiraba a que las inversiones se dirigieran hacia reg;o-
nes determinadie o se emplearan en actividades especfficas. Las exen-
clones fiscales, la asistencia técnica y el crédito bancario a las empre-
sas se otorgaban con arreglo a los lugarés en que se localizasen, de‘
acuerdo con el mejor aprovechamiento de los productos agricolas, pecua-
"tios, pesqueros y, en general, las materias primas que exlsten en elios.
-El- decreto de descentralizacifn especifica varios criterios para
selectionar las empresas que pueden recibir los beneficios; por ejemplo,
~actividades nuevas en el lugar en que se establezecan, o nuevas para el
pais --en coincidencia con la Ley de 1955--; actividades que aprovechen
las materias primas originarias de la regién; :las que mejorando sus sis-
temas de produccibn favorezcan al consumidor o realicen ampliaciones para
cubrir faltantes de la oferta interna, siempre que sean superjores a un
20% del consumo nacional 1y, por Gltimo, las que inviertan el importe
obtenide de la venta de bienes inmuebles. de su activo fijo en empresas
situadas en las zonas que seifala el propio decreto y correspondgn a las

menns industrializadas del pafs. %1 monto de los. beneficios seAdetermina

" teniendo asimismo presente la contribucibén de las empresas a la generacibn

de empleo y al fortalecimiento de la economia en las entidades
muni¢ipales. . _

' Para los efectos de los estimulos, ayudas y facilidades, el decreto
"de 1972 divide el pafs em tres zonas; la primera incluye el Distrito
Federal, nueve municipios del Estado de México, siete del estado de

8/

‘Nuevo Leén y el municipio de Guadalajara en Jalisco,” en la segunda y en

8/ Cifras de 1975 sefialan que esta zona --que representa el 0,25% del
territorio nacional-- ocupa el 54,87 del personal empleado en la indus-
tria, concentra el 50.4% del capital total invertido en el pafs, el 61%
del valor de la produccién industrial, el 60.8% del valor de las mate-
rias primas y auxiliares, y el 587 del valor agregado, Citado por
Gabriel Zorrilla, "Estfmulos fiscales para la industrializacién', en
Revista de Difusién Fiscal, Secretarfa de Hacienda y Crédito Péblico, 1975.

/la tercera
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la tercera r-que agrupan estados con:pn ni#el;gcéual &erinhusﬁriélizééiéﬁ"
decreciente-~ las franquiclas y reducéiones de impuestos variaﬁ del 501731
1007, 1nc;uyendo, segﬁn el caao, los impuestos a, la ;mportacién sobre
maquinaria y equipo, refacriones y materias primas, timbres, lmnuesto
gsobre la renta y. de ingresos mercantiles; se aqtoriza,'ademﬁs, la progre-
sividad en la depreciacién aceieradé de ié inversién en maquiﬁafia_y S
equipo, o |

A las empresas que se sitGen en estas Gltimas, se 1es brindan asi-_
miswo facilidades crediticias y asesoria técmnica, estableciéndose para la
tercera, con el propfsito de apoyar a la pequeﬁa y-mediana empresa, el
requisito de que el capital social no excgeda de cinco millones de pesos.

En los cuadros 21, 22 y 23 se puede apreciar la importancia de este
ingtrumento desde que entrS en vxgencia. .En el perfodo de 1973 a 1977 se
aprobaron mis de 1 200 solicitudes dque Beneraron una inversifn del ordenl
de los 40 Q00 millones de pesos, y mids de B3 000 nuevos empleos. En con-
traste;, los decretos destinados al desarrollo de ia frontera norte y alh
del Istmo de Tehusatepec, apenas han alcanzado importancia todavia tal vez
pPoOT no haberse delimitado sus alcances con la suficiente claridad con res-
pecto al decreto de 1971.

En un anfilisis de los decretos de descentralizqcién efectuado pox la
Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico se deduce que de su aplicacitn no
se han obtenido a cabalidad rutchos de los objetivos a los que se destina-
rcn.gj
periodo 1973-1976 ascendi6 a 1 875 mi‘lones de pesos, de los cuales 813
correspondieron al apoyo otorgado a la Sidertrgica Iaézaro Cérdenas-Las Truchas
(SICARTSA). (Véase el cuadro 24 )} Sin tomar en consideracién ia misma,

pox tratarse de un caso especial, se liega a la conclusiﬁn de ‘que el sacri-

La citada secretarla estima que el sacrificio fiscal para el

ficio fiscal se distribuy6 por partes iguales entre el gpqyO“a-industrLas

9/ Direccién Genéral de Promoci&n Fiscal, Direccién de Control de Estimulos
Fiscales. . .

......

J/Cuadro 21
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Cuadro 21
HEXICO: MISTRUMERTOS OE P.CLOCION IHOUST.laL ER VIGERC A

{Hdmero de sollcitudes autorjzadas)

1970 97t b9z 1973 193 IG5 1916 19T
' Programa de fébé%cacidh_ _ | %9 126 194 198 i 2 427 163
Permisos patroqufmicas . 132 62 P2 39 35 -';i . 20
Indusirias maqulladoras 129 g6 o 87 205 156 90 | 67 | 12
| Ley de fomento de industrias o |
nuevas y necesarfas af 2t 44 44 42 - 25 - 25 1 b4
; Decretos de descentral izacldn |
industrial - - - 1 ey 309 254 5714
' Degreto del Lgimé.de Tehu;ntépec - - - - -~ 15 | 4 1-
Decreto de la Ffdnfer? lorte i - - - - 19 43 39 B

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio y Secrctaria de Pairimonic.y Fomento ndusirialy -

Adenda de Informacin tndustrial, enero de 1976, enero de 1977 y abril de 1978,
a/ Deciaratorlas particulares,

/Cuadro 22
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Cyadro 22

MEXICO:  IMVERGLON ESTIMADA EN LOC FUSTRUMZHTOS DE
PRGIGCION INDUSTRIAL AUTOR{ZADDS

{tilllones de pesos)

197 f972 1973 1994 19715 1916 1977

Iotal 2 424,0 2 BI5.0 6 66,2 16 406.4 || 638,9 2| 709.7 14 661,86
Programas de fabricacién eee  B096 1 578,9 228603 3 O15.6 8 116,9 4 08%.9
Permisos petroqufmicos 1 100,2 5577 | 583.9 | 3336 594,0' [ 7945 100.3
Industrias maqulladoras 110:8 347,7  692.9 55542 190,2 1179 211,
Ley de fomento de industrias

Hucvas y Hecesarias 1 213.0 1 100,0 § 386.0 415,9  291.3 25|48 15405
Decretos de descentrallzacién :

industrial - = 1 224,5 11 792,7 5 070t 11 160,4 10 045,5
Decretos de! lstmo de Tehuantapec - - - - 2 433,0 | 231.9 -

Decreto de la Frontera Norte - - - 22,7 44,7 76.3 60.3

Foente: Agenda de informacidn Industriai, op. clt.

sy
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" Cuyadro 23

MEXICO: EMPLED GEWCRADO POR LOS [i;STRUMENT 08 OF
-PROMBCI O 11IDUSTRIAL AUTORIZADOY

971 lgiz 1973 G914 1975 1916 \9TY

Prograras de fabricac!én' ‘ wes 3100 13897 15792 16 542 33 965 12 503
Permlsos petroqufnicos 750 1000 2167 1315 770 1359 422
Industrias maguiladoras. . = 9ol  B0B4 24224 16670 5 264 . 2520 429
Ley ¢o Fomento de Industrias Huevas

y flecesarias 8934 3086 2205 4995 1209 M7 458
Decretos de descentrallzacifn Insustrial - - 2920 29837 Y804 13320 25 749
Decreto del lstmo de Tehuantepac - - - - 1 422 208 -
Oecreto de |a Frontera lorte - - - 509 1 077 1 050 i 257

fuente: Agenda ds informacldn Industrlal, op. clte
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Cuadro 24

MEXICO: SACRIFICIO FISCAL ESTINADO DE ACUERDO CON LOS
DECRETOS DE DESCENTRALIZACIOW

SICARTSA
Subtoral
1973
1974
1975

1976

Millones de pesos

1 .675.3
813.4

1 061.5
11.3
167 .4

°306.1

577.1

Fuente: Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico, Direccidn

General de Promocidn Fiscal.
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nuevas y la ampliacién de las exiscentes. (V&ase el cuadro 25.) Los
impuestos que se dejaron de pagar correspondleron bésicamente a importa-
cifn vy a ingresoé mercantiles-(tan sélo los otorgados. para la importacidn
d2 maquinaria y equipo absorbieron el 77% de dicho sacrificic).

El estudio citado seﬂala;‘édeméé; que los estimulos no sirvieron para
alentar el desarrollo-de ramas industriales cuya expansidn tropezaba-con
problemas, ¥ que la mayor parte: del sacrificio fiscal fue aprovechado en
canbio por las que ofrecfan un comportamiento mas dindmico, Asf, a la
ranz de alimentos y bebidas correspondi$ s6lo el 1.2% del sacrifiecio,
mientras las de celulosa y papel, ﬁroductcs quimicos y minerales no metd-
licos se bepeficiaron con el 18.1%, el 27.2% y el 19.3% del mismo, respec-
tivamente. (V&ase el cuadio 26.).

Los estudios mencibnados revelan, en definitiva., que los instrumentos
a que se recurri$ para alcanzar el objetivo de la descentralizacién indus-
trial resultazoﬁtpocd eficientes, Al réépéééo:bastéfﬁ recordar ante;toﬂo
que el 527 del sacrificio fiscal se debié a ampliaciones de empresas ya
existentes (concentradas, por supuesto, en las zonas mfs industrializadas),
y que por l¢ que a nuevas industrias se refiere el objetivo de la descen~
tralizacidén tampoco Se alcanzé como se esperzba, al parecer por imperfec-
ciones en la reglamentacidn de los decretns, Las empresas terminavon ubi-
cindose en municipios cercanos a los de mayor concentracién industrizl, Se
estima que sblo un tercio de las empresas nuevas ccnsideran como el ele-
mento decisivo para su ublcaclén las exenciones fiscales, Asi, de los
datos sobre sacrificio fiscal se puede deducir que el 587 del mismo se
genera en los estados considerados como mias industrializados, y sélo el
5% en los mfs rezagados., (Véase el cuadro 27,)

Los estudios a que se estd haciends referencia sefalan asimismo, que
se alcanzaron otras metas, ¢omo la de aumentar los niveles de eficiencia
de las empresas ya establecidas que se tuvo en mente en la mencionada
legislaci6bn. Asi, la relacitn de ventas a inversisn en las empresas acogi-
das a la misma pas6 de 0.62 a 1.0 por peso invertido entre 1973 y 1976,

manteniéndossg de todos modos, por debajo todavia del promedio naciomal (1.86).

/Cuadro 25
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 Cuadro 25

MEXTCO: - DISTRIBUCION DEL SACRIFICIO FISCAL ATRIBUIDO A LOS
DECRETOS DE DESCENTRALIZACION, POR TIPO DE EMPRESA -

e (Porcentaje)
Nimero de empresas -Sacrificio fiscal
Total « '~ o LT 100.0 - 100.0
_In@ustria nueva . . 47,7 , A 48,2

Ampliaciones 52.3 I ‘ 51.8

Fuente: Secretaria de Haclenda y Crédito'Pﬁblico_ Direccidn General
" de Promocifn Fiscal.
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Cuadro 256

MEXTICO: TASA DE CRECTHIENTO DE LAS RAMAS INDUSTRIALES
Y DESTINO DEL SACRIFICIO FISCAL ATRIBUIDO A LOS

- DECRETOS DE DESCENTRALLIZACION

Total

Alimentos y bebidas
Textiles, vestidos y calzado
Celulosa y papel

Piroductos quimicos

Metalicos basicos

Minerales no meta]icos

Productos metdlicos y otros

Crecimiento ‘Degtino del sacrgi-~
medio anual ficio fiscal
1970/1276 1973/1975
5.8 100.9
3.5 1.2
5.6 11.4
5.2 18.1
7.3 27.2
6.1 13.0
9.4 19.3
6.5 4.8

Fuente: Secretafia de Hacienda y Crédito Publico,

Promocisn fiscal.

Direcci6n General de
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Cuadro 27

MEXICO: DISTRIBUCICH DEY. SACRIFICIO FISCAL, POR ‘GRUPOS DE
ENTIDADES FEDERATIVAS, ATRIBUIDO A LOS DECRETOS DE
DESCENTRALIZACION, 1973 1976

oo Faricipacion
Total - © 1 061.9 100.0
Estados industrializadoséf 619.6 . 58.3
Estados industrialmente deprﬁnidoshl 53,1 © 5,0
Estados medianamente industrxalizado e/ ' 389.2 -36.f

Fuente: “Secretaria de lacienda y Crédito PGblico, Dlreccion General de
Promocidu Fiscal.

a/ Coahuila, Guanajuato,. Jalisco, México, Huevo Ledn, Puebla, Querétaro

.y Veracruz, .

b/ Baja California Norte, Baja california Sur, Campeche, Colinma, chiapas,
Guerrero, MNayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Tlaxcala .y Zacatecas.

¢/ Aguascalientes, Chihuahua, Durango, Hidalgo, lMichoacén, Morelos,
San Luls Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Yucatén,

/La estimacidn
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La estimacidn sobre los impaétos que estos estimulos han tenido
sobre la inversifn y el ewpleo arroja resultados variables, Mientras
el apoyo a la inieﬁsiﬁﬁ“hé:éidcgdé'gran {mportancia; al calcularse que
en el perfodo de estudidé los” subsidios permitieron que se: concretaran
{nversiones por 17 700 willones dé pesos, los estimulos resutaron’
negativos sobre 14 géneracidn’ de emples al haber -abaratadoen términos
relativos el capital sobre el factor trabajo, como consecuencia de que
el estimslo se otorga, principalmente, a través dé”la exencibén de los
impyestos a la importacién ‘de blenesg de capifal y ello ha favorecido
“frecueditemente und -adquisleidn indiscriniinada de 1os mismos.

Hasta 1970 la politica del Estado mexicano sobre inversién y tecno-
logla extranjeras era eminentemente pasiva, consistla esencialmente en
 reservar ciertas actividades pafa que se desarrollatan a base de capital
‘“extranjero ¥ en vigilar el coato apatente de la tecnologia.

Los objetivos de lograr un aumento del grado de 1ntegrac16n y
articulacién induetrial mediante la diversificaei&a y e1 lncremento de
la ptoduccién de bienes de capital y de productos intermedios de los que
todav(a 0o se diapOnia enternamente, 1ndujeron a las autoridades mexicanas
a impulsar desde principios de los aﬁos setenta, una poli:ica de 7
transferencia de tecnologia y de inveraién extranjera que hiciera ﬁompa—
tibles los objetivos eludidos con los de, afirmar 1a autonomia econﬁmica
nacional en el desarrollo de escas ramas. o

La adOpcién de una politica sob:e inversiones exttaujeras revestia
ademas especial 1mportanc£a en el caso de México por el peso d28pr0por-
cionado que el capital foréneo ven!a adquiriendo en las ramas industriales
de mayor dinamismo —~ademas de la absorcion por el mismo de empresas ya
establecidas-- y por la necesidad de mantengr e1 control sobre clertas

ramas estratégicas,

/El costo
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El costo de la tecnologia no habia sido motivo de mucha preocupacién
en vista de que la existencia de un. mercado altamente protegido y la poli-
tica libetal en materia de 1mportac16n de bienes de capital, bastante libe-
rales, aseguraban mérgenes de ntilidad o suficientemente amplios para
cubrir ese costo sin mayores sacrificios.' Sélo cuando la situaci&n des-
favorable de la balanza de pagos se agravd, y los pagos por concepto de
factores externos adquirieron niveles significativos, empezaron a dise-
flarse politicas tendientes a controlar el costo de la tecnologia y a bus-
¢ar una mayor compatibilidad entre las condicionea en las que se efec-
tuaba su transferencia y el grado de desarrollo del pais. 3

Reaultaba 1mperiosa la necesidad de empezar a controlar 105 contra-
tos de adquisicién de tecnologfa que establecfan restricciones o prohibi~
ciones a la exportacifn ‘de’ los productos que se¢ Fabricasen cdow una tecno-
logla especffica, la obligaci6n de adquirir en determirados lugares los
bienes de capital y ‘las matérias primas que demandaban los procesos res-
pectivos, y en los 'que se ;eéetvaba, en fin, al proveedor de la tecnolo-
gfa el derecho a estipulat los precios de venta, y al comprador la obli-
gacién de ‘cederle cuélquiér“mejor# tecnolégica qué puéda obtener, -

En 1973 se promulgé la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y
Regular la Inversifn Extranjera donde se sistematizan en un solo éuerpo
los criterios para orientar y controlar el capital ékirénjerﬁ en'ia mayo-
ria de las actividades econ6micas. En esta ley se prec{san las activida-
des que se reserva exclusivamente el Estado entré las que figiran la indus-
tria del petrSleo y de los hidrocarburos, la petroquimica bésica, la explo-
taci6n de minerales radiosctivos ¥ 1a genéracién de energia nuclear, la
minerfa, la electricidad, los ferrocarriles, y las comunicaclones tele-
gréficas’y radfotelegréficas, Se declaran actividades para ser explota-
das exclusivamente por nacionales la radic' y la televisiém, el transporte
automotor urbanc, interurbanoc y en carreteras federales, los transportes
aéreos y marftimos nacionales, la explotacién forestal y la distribucién
de gas. Se especifican los casos en los que se exige que el capital

foréneo se asocie en minorfa con el nacional, como en el caso de la

[explotacién
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- explotacifn y aprovecham;ento de. sustancias minerales, productos secun-
darios de .la industria. petroquimica y fabricacién de componentes de
vehfculos sutomotores, y se establece como regla general, para.el resto
de las actividades, que el capital extranjero sélo participe con un
miximo del 49%.

Todas esas normas tienen un carfcter flexible pudiéndose ajustar a
las circunstancias de distintas regiones del pais y a las diferentes ramas
de la produccién. Por otro lado, en la ley mencionada se facilita la
anersién de tnmigrantes ﬂa depen‘ 1tes de = tri ces extranjeras y se
'persigue evitar la venta de empresas fundadas y formadas pox nacionales.
'No se establece ntnguna distincién para el caso de que 1os capltales
extranjeros sean de origen latinoamericano, omisibn 1mportante en la .
medida en que se pretenda es;imular la formacidn de empresas multinaclo-
nales a base de capitales regionales.

La creacién del Registfo Nacion&l de Inversiones Extranjeras permite
conocer en la actualidad la naturaleza de la inversiﬂn extranjera radicada
en el pais y, por otra parte, a la Cpmisién Nacional de Inversiones Extran-
Jeras --qpe se cred después de promulgarse la ley.mencionada-- se le -
reserva la formulaciﬁn de los llneamientos de polltica y los cricerios
generales para aplicacién de la Ley, con el p:opﬁsito de asegurar, a

-‘base de resoluciones espectftcas, que las nuevas inversiones R4 1a expan-
sién de las existentes contribuyan de verdad a la sustitucién de impor*
taciones, a’ 1& expansién de las exportacicnes, a 1a generaci&n de empieo
f a la descentralizacién industrial. _

Asimismo, se expidiﬁ en 1972 la Ley delRegistro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia, cuyos principales objetivos son reducir los pagos
por el acceso a la tecnologia externa; eliminar las cléusulas restricti-
vas a la_exportacién en los contratos de compra de técnicas y préstacién
de servicios; facilitar la adquisicién de técnicas que mejor convengan a
las condiciones y necesidades del pafs; evitar la compra de tecnologias
obsoletas que retarden el meijoramiento de la productividad y de la capa-

cidad de competencia, y fortalecer la capacidad de negociacién de los

/compradores
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compra&ores naclonales de técnicas., Con 1la aplicacién de estas medidas

no s6lo’ se pretende obtener el control de {as corrientes tecnolégicas ¥

roatt T v

la difusiﬁn ‘de 'sus beneficios, sino escimular la capacidad creativa

nacional sobre la materia."

¢) 1evacg65 de lg eficigncig g;oduct;va

St

R

_ La preocupaciﬁn por alcanzar 1a eficiencia industtial se ha hecho
mﬁs paten:e en afios recientes a causa de la necesidad dexestructurar un
aparato industrial capaz. de exportar.en vista de 1a importancia que se le
cogcede a, este factor en los oueves proyectcs para, La elaboracién de bie-
nes intermedios ¥ de capital.k La ptoduccidn ineficiente de bienes de uso
difuqdido provocaria ug fendméno acumulativq.1_, : -

. Las acclones del gobierno durante eL lapso transcurrido de este
decenio se han orientado a atacar indirectamente este problema racionali-
zando la proteccifn a .la 194ustrig.‘ A partir de 1976, ge inicié la ten-
‘fdenéia'a elimin#r los ﬁermisoé de”importacidn, a fines de 1978 habia que~
. dado 1iberada mis. de Ia mitad de las ftacciones de la Tarifa del Impuesto
General de Importaciﬁn.x L A .

_ Asimismo.en el Decfeto delhescenttalizacién mencionado sg otorgan
estimulos esgeciales a,lanindustria ya estaplgcid;‘para gpe;rqgiqnalice
su pro@gcqidnlxggumente#sﬁ eficiéncia-§ érgducttvidaﬁ gn‘béngfiéio del
cqﬁﬁqmidqr,pag;onal o de sus exportac;qnesﬁgqu "31n_embargo. }a{difit
.,cultad de.medir en la prictica los avances que pudieran hébgrse a_;lc_agéado
en esta materia implde conocer objetiyamén;g_la éfi§ag;g de esﬁgs )
rolfticas. " oo - o T

10/ Decreto del 23 de’ noviembre de 1971 que sefiala los estimulos, ayudas
y facilidades que se otorgardn a las emprésas industriales.: .

1 . T . v - . - P TN
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d) Integracién industrial

" Desde 1965 1a entonces Secretaria ‘de Industria y Comercio 1nic16
1a aplicacién de los llamados Programas de Fabricacién con el prop&sico
de contribufr a mejorar la éstructura de la’ produccién industrial. Estos
programas ‘tienen 'como antecedeate los que se dirigieron a 1ntegrar la
industria autemotriz ¥y a fomentar ias industrias petroquimica bisica y
ligera que se establecieron a principios de la década pasada.

“La adopciﬁn de los programas de fabricaclén e considera un paso
1mportante por constituir un elemento selectivo y disctiminatorio
que permitiré orientar el desarrollo futuro de 1a tndussria en campos que
se estimen prioritarios. S - '

En estos programas 'se combinan los controles de importaciones y el
sletewsa de incentivos fiscales para beneficiar a las’ empresas que proyec-
ten fabricar artfculos que se importau y podrtan ser sustituidos por pro-
duccibn nacional en condiciones de cantidad y plazo de entrega, caiidad y
precic, y satisficieran necesidades del mercado interno. También se
benefician las empresas que set:OpOngan aumentar el grado de integracién
vertical en sus procesos de fabricacish a basé de’ 18 produccién de mate-
riales intermedios o de piezas que intervienen en la fabricaciﬁn como

"insumos ‘importados. ' R c o

" Por medio de los programas aludidos, se establece un Convenio entre
las empresas 1nteresadas y el gobierno. en el que se acuerdan calendarios
de fabricaci6n donde se incluyen las etapas de nacionalizacién o integra-
cién creclente para 1a- provisiﬁn de los” componentes o 1a 1ncorporac16n de
materias primas que se produzcan en el pais, hasta agotar las méximas
posibilidades de 1ntegrac16n nacional,’

Una de las exigencias fundamentales para que las empresas se vean
amparadas por estos’ programas és que cuenten con capital mayoritario de
nacionales. _

- Puesto que la.petroquimfca bdsica es una actividad reservada en .forma

. SR
exclusiva al Estado para la expansidn de la petroquimica setundaria,la
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HComisién Petroquimica Mexicana, presidida por el Secretario de Patrimonio
’y Fomento Industrial, otorga. permisos especiales dentro de la polttica de
favorecer la integraciﬁn 1ndustria1 Estas autorizaciones, que se expi-
den con. base en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Coustitucional en

el ramo de petréleo, han llegado a. representar montos de inversién consi-
_derables., En este decenio se han pprobado 399 permisos, con una inversiéa
escimada en 8 000 millones de pesos, (Véanse de nuevo los cuadros 21&;23 )

Durante el tiempo transcurrido de este decenlo se han aprobado

2 259 de estos propgramas, con una inversldn estimada en. 20 000 millones

_de Pesos, que han generado 96 000 empleos nuevos. Las principales ramas
beneficiadas han sido la automotriz, la de motores de combustibn interna,
:partes y refacciones automotrices, tractores, motocicletas, equipo para

la construccién. herramientas, compresores y bombas, tuberia, equipos

para radio ¥y comuntcaciﬂn, 1mplementos agricolas, cadenas de uso indus—
trial, 1ndu3trias quimica y petraquimica, equipo y accesorios eléctricos,
y maquinaria ¥y equipe de oficinas. e e s Cat e

La. aplicacién del instrumento‘ha tropezado con algunos problemas, el

més importante de los cuales se ha debido tal vez a la falta de procedi-
mieatos _adecuados de vigilancia y control para aaber si 1os empresarios
;cumplen ton los compromisos contraidos.. El 1nconven1ente se ha procurado
subsanar fijando una_ fianza para garantizar 1as exportaciones convenidas

4 controlando las importaciones de partes autorizadas a la empresa. El
mantenimiento de los precios permittdos tampoco ha podido vigilarse por

la falta de personal capaz de supervisar la documentacibn de las empresass
. La disminucién del némero de permisos durante 1977 y en 1978, se
,_debié seguramente. a la tendencia a sustituir e1 sistema de permiso previo
por el de aranceles, con lo cual quedsba liberada la importacién de los

faggigqlos’lngluidos.en.ygg‘p;ogramag_mismos. "Asimismo, podrfa tener

st

11/ véase SEPAFIN, Sector industrial, diagn8stico, metas neamientos
polfticos,

frelacisn
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relacién con la separacifnde funciones de-la nueva. ‘organizacién ministe-
rial, dentro de 1a cual la administracidn de los permisos se encomend& a
Ala Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial mientras la expedicién
de los permisos de importacién se asignaba a 1a Secretaria de Comercio,
Se necesitar& un tiempo prudencial para volver a agilizar los tr&mttes
'administrativos. ,

El gobierno se ha propuesto establecer criterios de seleccién més
estrictos en lo sucesivo que respondan a 1as necesidades urgentes de
'una mayor articulacién interindustrial en vista de considerarse que la
‘actual aplicacién de estos programas ha ocasionado en ciertos casos un
encarecimiento apreciable de 1os coscos de fabricacién tal vez debido a
haberse autorizado demasiadas 1nstalacxones de un mismo producto, o
simplemente al hecho de que el tamafo del mercado interno no haya Justi-
ftcado el tamafio minimo de la planta establecida.

Para difundir y estimular la elaboraclﬁn de ptoductos nuevos o
ampliar la oferta de otros, el gobierno recurre desde 1962 a un instrumento
adicional a Ios ya examinados, el denominado Listas de Productos ¥ Perfiles
Industriales que se utiliza en estrecha cortespondencia con el otorgamiento
de permisos de importacién y con los estimulos, ayudas y facilidades a las
nuevas empresas vy ala ampliacién ¥y racionalizacién de las ya existentes.
Comprenden dichas listas articulos cuyo valor anual de importacién sobre-
pasa cierto limite reSpondiendo U configuracién a criterios exclusivos
de sustitucién de importdciones. Se zefiere1 principalmente a biereﬂ
intermedios y de capital.

; En relaciﬁn can 1os programas de fabricacién, y con el mismo objetivo
de aumentar el grado de integracién industrial, el gobierno federal ha
echado mano de 1nstrumentos de diversa {ndole para desarrollar la. industria
de bienes de capital . Se ci:an en este capftulc entge los de mayor tras-
"‘cendencia para la politica industrial en esta década, @gnos por el ndmero
de objetivds alganzados en el Etgve lapseo qﬁe tiehén:de vigencia que por

la importancia estratégica de los mismos,

/e) Produccibn
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e) Producciﬁn de blenes de cagital

. Desde mediados de la presente década, en efecto, el gobierno ‘meXxi-
. ecano. se ha mostrado esPeciahmente 4interesado’ en que se fabriquen en el
;pais blenes de capital, rama que considera estratégica para la integracibn
y la diversificacifn del aparato industrial y:cuyo desarrollo’ considera
que permitirfa recuperar los ritmos de crecimiento del- séctor industrial,
ademds de contribuir a'solucionar o atenuar problemas coimo’ Ia situacién
deficitatia de la cuenta cotriente: de' la balanza de pagos ¥y ei“pféblema
del desempleo, sin contar con el efecto posttivo que su expansién pudiera
s;ggificag para la elevacién de los niveles de capacitacidn tecnolbgica y
_sobre el sprovechamiento de la capacidad instalada en otras ramas’
industtiales.%z '

Investigaciones oficiales :sefialan que la industria ‘de’ bienes ‘de
capital de México estf atrasada sl se compara con la de otros pafses de
tamafic similar de América Latina), como el Brasil o Ya Argentina,’'situa-
¢i6n que influye en el equilibrio. del balance comercial puésto'que las
_‘imporpaéiopgs‘del,aectorjmetalmecénico -~del que los bienes de'napicél
 Tepresentan las tres cuartas partes-+ equivalen al 607 del déficit en
cuenta corriente, tendencia. que podrfa agravarse en el futuro hasta
alcanzar niveles criticos. Aparte de ello, se considera que ésta rama
posee una elevada capacidad de :generacién de empléo, inclusd mayor pro-
.porcionalmente que la de bienes de consumo: . (E1 capital invertido pdra
dar empleo a un gbrero en 1la industria de biened de consumo en 1970 ascen-
di8 a 126 000 pesos, mientras que en la rama de bienes de capital éra
- de 90,000, )—-/

12/ Naclonal Financiera puso en maxcha, con la cdlaboracién de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Internacional (ONUDI),
un programa de estudios sobre las caracteristicas del mercado nacional

. de maquinaria y equipo donde se exponen estas mismas ideas. Véase
NAFINSA-ONUDI, Una estratepia para desarrollar la industria, de_bienes
. de capital, México, 1977. :

13/ En 1970 1la 1ndustria metalmecdnica generé alrededor de 300 000 empleos,
el 76% de los cuales corresponde a la fabricacién de bienes de capital
e intermedios. Citadoenel estudio NAFINSA-ONUDI.

/Otras
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Otras razones confirman la viabilidad de la produccién -interna de
estos bienes: el tamafio del mercado interno para determinados rubros
~-mayor que el de otros paises importantes productores de este tipo de
bienes---y la existencia de umna infraestructura metalmec&nica que a
pesar de :sus. insuficiencias constituye una base para la expansién.de.
este sector. i’ . . . .

Los esfuerzos 'de programacibn del sector, realizados por NAFINSA,
permiten disponer de .estimaciones sobre la oferta y demanda;dellos prin-
cipales rubros Qe bienes de capital, asi come de estudios de prefactibi-
1idad para producir internamente diversos tipos de maqﬁinaria y equipo,
Existe el propfsito de desarrollar este sector en forma integral v
-coherente con otros objetivos de polftica econmbmica y asi estd previsto
en el Plap Nacional de Industrializacidn,. de préxima divulgacién.l&/

Las medidas adoptadas abarcan desde eétimg,l.os fiscales para la.
fabricacisn doméstica de bienes:.de capital y para los adquirentes de los mismos
hasta la promulgacién de reglas para orilentar hacia la produccién nacional
las ¢ompras de bienes de capital que realizael sector pdblicey la creacién
de'un Comité Coordinador y de Evaluacifn Financiera del Programa de Desarrolle
de 1a'Industria de Bienes de Capital; también se han modificado las reglas de
operaclbn del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufac-

* turados (FOMEX) para apoyar su fabricacibn-y ventsy se han dictado nuevos
lineamientosy politicas enmateria de sustitucién de importaciones de bienes de
capital del sector eiéctrico que se realizana través de 1la. Comisifn Mixta de
Abastecimlentos de la Comisi6én Federal deElectricidad. Estas medidas se

. describen con mfs detalle a contlinuacién, ' :

En diciembre de 1577, y en marzo de 1978 después, la Secretaria de
Hacdienda y Crédito Pdblico acordd otorgar subsidios para los impoftadores

15/

de maquinaria y equipo deatinados a la produccién de bienes de capital,

14/ Asi se especificé en el IT Informe de Gobierno del Presidente de la

, Repdblica, del 1 de diciembre de 1978. _

15/ Secretaria de Haclenda y Crédito PGblice, Acuerdo nfmero 101-165, -publi-
.- cado enel Diario Oficial de la Federacién el 3 de marzo.de 1978,

[asi como



asi como a las empresas que adquirieran btenes de capttal de fabricacidn
nacional. Por esas disposiciones se otorgan a los fabricantes exenciones
de impuesﬁos 8, la 1mportac16n de maquinaria y equipo de hasta de1 15%, ¥
hasta del 1007 para las importaciones ‘de materias primas bdsicas. partes
Yy cowponentes para su fabrlcaci6n, también se otorga una exanci&n de hasta
del 75% de la percepciﬁn neta federal del 1mpuesto sobre ingresos m?rcan"
tiles para la venta de estos bienes, y del 15% al 20% del Impuesto sobre
la Renta al Ingreso Global de las Empresas. Para que un fabricante pueda
reclamar estos beneficios se le exige, entre otras cosas, que el capital
soclal y 84 administraci&n sean mayoritariamente mexicanos vy tengan como
minimoe un porcentaje de integracién nacional del 60 en relaciﬁn al costo
directo de produccién o, en su defecto,rcuente con un programa de fabrica-
~cién controlado por la Secretaria de Patrimonio y anento Industrial, s6lo
se exceptdan de esta regla las empresas que compensen con exportaciones
las 1mportaciones que requieran para llevar a cabo 1os programas de fabri-
_cacibn. El acuerdo establece que los 1ncentivos que se refieren a los
impuestos de importacién de maquinaria y equipo, al 1mpuesto sobre la
Tenta y & la depreciacién acelerada, 5610 se otorgarén a las 1nversiones
que se realicen en las zonas segunda y tercera a que se reftere el Decreto
de Descentralizacién Industrial de 1972, antes aludido..

Por 8u parte, a los adquirentes de b1enes de capital de fabricacién
nacional se 1es otorga el derecho a depreciar estos bienes en forma ace-
lerada de acuerdo con. tasas preferenciales. | -

E1 Comité Ccordinador y de Evaluaciﬁn Financiera del Programa de Des-
‘arrollo de 1a Industria de Bienes de Capital debe ser enterado de los pla-
nes y. programas aprobados por el Ejecutivo Federal para desarrollar la
industria de bilenes de capital; debe examinar las solicitudes de’ crédito
que reciban 1os disttntos fondos en fideicomiso y la banca pﬁblica que se
relacionen con la fabricaci&n.de los bienes de capital, ¥y a juicio de las

' administraciones de dichos fondos requieran de un apoyo coordlnado, podrd
canalizar las solicitudes hacia los instrumentos que resulten mis adecua~

dos y proponer el establecimiento de paquetes financleros para atender,

J[de manera
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~de manera mids coordinada, las necesidades. financieras de.los usuarios de
crédito, Aunque la presidencia del Comité corresponde al representante de
la_Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, el de la Nacional Financiera
ocupa. la. secretarfa técnica. - . T

.- Dada la importancia que tiene el sector pGblico como adquirente de
bienes de capital, su polftica .sobre el particular es fundamental para el
desarrollo futuro de este sector, Con ese objeto, se expidié un documento
intersecretarial en abril de 1978, "Reglas para las Compras de Bienes de
Capital del Sector PGblico'". Se dispong en el miamc gque se pueden some-
ter a concursos nacionales "exclusivamente las compras de bienes de capi-
‘tal que se fabriquen en el pafs con un sobreprecio mdximo del 15% (mds
el flefe correspondiente) sobre el precio que prevalezca en las transac~
~clones de compra venta domésticas del principal proveedor'". (Regld
nmero 1,) En el caso:de no obtenerse esos preefos, la comparacién se
hari con el precio domSstico de los Estados Unidos.  Le corresponde a la
~ Secretaria de Programéciﬁn y Presupuesto la fijacién de las bases y normas
conforme .a las cuales se ajustarin las formalidades para celebrar los con-
cursos en coordinacién con las entidades compradoras. )

_ . Las empresas sflo podrin concursar si cuentan con un programa de
fabricacién nacional aprobado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial. Una vez que el comprador haya fijado el precio del bien de

que se trate, anunciari el precio miAximo de compra para productos mexicanos
y en el caso de que no.exista fabricacién nacional bajo programa de fabri-
cacifn que llene el regquisito del precio --ademds de los de calidad y
oportunidad de. entrega--, se procederdi a una licitacién internacional.

; De gran importancia para apoyar el desarrollo de la fabricacidn de
este tipo de bienes han sido también las modificaciones a las Reglas de
Operacidn de FOMEX,lé/ fondo fiduciario creado especificamente para el
apovo a la venta de productos manufacturados medlante el redescuento de

documentoss que fue habilitado para incentivar a las instituciones de

16/ Circular del Banco de México de marzo de 1978 dirigida a las instituciones
de crédito del pats.

J/crédico
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crédito a otorgar préstames a los industriales grandes, medianos y peque~
fios con objeto de activar la intégraci&n de la industria mexicana fabri-
cante de bienes de capital. Entre las modificaciones aludidas destaca

la posibilidad de que el FOMEX apoye la fabricacisn o venta de maquina-
ria y equipo Gtiles para la produccién de bienes y la generacibn de ser-
vicios, incluyendo sUS pértés y componentes, as{ como la de herramientas
especfales, aditamentos, matrices y moldes. - Las operaciones de redes-
cuento ﬁara:apoyat la produccién y la compraventa se efectuarfin con base
en contratos de lineds de crédito que, al efecto, el Fondo abriri a las
instituciones de crédito interesadas. Désapérece la necesidad de recu-
rxir a Iicitaciénrin;ernaciOnal para que se otorgue apoyo a la produccibn
de bienés de capital, siempfe qie Se trate de una sustitucifn de impor-
taciones eficiente. También seiestabiece:ia posibilidad de otorgar garan-
tias ﬁéf& proteger al primer adquirente de un bien de‘céﬁital disestado y
fabricado en México contra riesgo de pérdida del precio del equipo a que
esté expuesto durante su perfodo inictal de funcionamiento. Por Gltimo,
destaca la creacifn de ﬁha“garantia a favor de’'las instituciones de
crédito contra la falta de pago a que se ven expuestas al conceder cré-
ditos a productores naclonales para la fabricacién de bienes de capital
que sustituyan importaciones.

Por otra parte, instrumento adicional con el que cuenta el gobierno
mexicano para acelerar la produccién interna de bienes de capital son los
‘lineamientos y politicas en materia de sustitucidn de importacionmes de
bienes de capital del sedtor eléctrico; elevada proporci6n de las adqui-
siciones totales de estd clase del sector pGblico cortesponde a la Comi-
si6n federal de Electricidad, Desde 1972, a iniciativa de la misma, se
cre6 una Comisién Mixta de Abastecimientos del Sector Eléctrico para que
‘sirviera como instrumento operativo de la Ley de Inspeccifn de Adquisi-
ciones instituéiénalizando las compras del sector eléctrico y haciendo

saber a los inddstriales mexicanos la posibilidad de cubrir el mercado

/interno
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internc en condiciones de competencia internacional.‘"/ Esta comisi6n ha
permitido conocer oportunamente los requerimtentos del sector eléctrico,
evitar impor:aciones innecesarias Y ampliar el abastecimiento por parte
de la industtla Iocal. La Comisién‘ﬂixta, adem&s de haber propuesto una
estracegia para emprender 1a producciﬁn de bienes de capital elaboré
una Tista de 23 productos que "actualmente se 1mportan Y cuya prodycci&n
“én e1 pais puede iniciarse de 1nmediaco.l§f e oL
‘ Finalmente, la Comisibn de Aranceles y Controlgs al Cogercio Exte~
rior tiene d su cargo el programa de revisiﬁn de la politica pIoteccio-
nista emprendida bor e1 gobierno federal desde el 1nicio de la presente
Admlnistracién. La Comisiﬁn se ha dedicado a fevisar 1as fracciones de1
Impuesto General de Importaci&n cuyos permisos de importaciﬂn han 1do
venciendo para suprimirlos o prorrogarlos, segﬁh e1 caso. La Comisiﬁn
se ha constituido en grupos de trabajo para llevaglﬁ_cabo los estudios a
nivei de tama, industria o grupo de ptoductosy

Los criterios que se han estado aplicando para la supresién -de los
permisos han sido los siguientes: que sean productos que no se fabrican
en México, productos sujetos a régimen de permiso automdtico, productos
cuya importaci6n o distribucién interna observa upa estructura monopd-
lica u oligopblica, productos que se fabrican en México en condiciones
competitivas de calidad, precio y otros indicadores de efficiencia, y pro-
ductos cuya importacifn se adapta a los lineamientos de politica trazados
en programas de desarrollo industrial que los engloban',. 2

Para fijar los niveles arancelarios a la industria de bienes de
capital se ha estado aplicando el siguiente criterio: los bienes de capl-
tal se han dividido en tres tipos bdsicost los que se producen en el pais;

17/ La Comisi6n Mixta la constituven representantes del gobierno federal
y de la Confederacifn de CAmaras Industriales de los Estados Unidos
Mexicanos (CONCAMIN),

18/ Vease, Comisién Mixta de Abastecimientos del Sector Eléctrico, Linea-
mientos v polfticas en materia de sustitucién de importaciones de
bienes de capital del sector eléctrico, noviembre de 1976,

19/ Los grupos han sido: agropecuario, quimico, textil, bienes de capital,
industria automotriz y blenes de consumo,

20/ Documento informativo sobte los trabajos realizados por la Comisifn, & de

_Jjulio de 1978.
- /(a los que
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(a los que se les han fijado aranceles que van de un 40% a un 607
ad-valorem); los que se pueden producir a corto plazo (con niveles de
20% a 30%), y los que no tienen posibilidades o no conviene producir en
México, ni siquiera a largo plazo (con aranceles del 5% al 10%).

Ademis de las medidas sefialadas, otras, de carfcter indirecto,
cbntribuyen a’crear un clima propicic para el desarrollo de esta activi-
dad. Se citan, entre otras, la derogacifn por la Secretarfa de Hacienda
y Crédito PGblico de la Regla XIV del Impuesto General de Importacién
que facilitaba enormemente la importacién de maquinaria y equipo y des-
alentaba en consecuencia su-produccifn interna, 'y aunque se sigue soste-
niendo el subsidio arancelario a la importacidén de maquinaria, el mismo
se aplica con criterio selectivo, v los programas de fabricaclién ya
referidos, administrados en la actualidad por la Secretarfa de Patrimo-
nio y Fomento Iadustrial, que aseguran el mercado interno al productor
nacional que se acoge a ellos por medio de la implantacién del permiso

previc a la importaciédn.

JI1X. 105 AGENTES



1II. 'LOS AGENTES DE LA INDUSTRIALIZACION

La economfs mexicana es hikta“i abierta, Sus agentes, esto es, las empresas
paraestatales, ‘las mesticanas’ prlvadas Yy las transnacionales, se distinguen
particularmente por el tamaﬁo ‘de sus plantas industriales y por el control
que ¢jercen sobre cada una de lds ramas. En’ efecto, a pesar ‘de’ que cada '
grupo estd integrado por empregayg de distintos tamafiod § caracteristicas,:
dentro del sector paraestatal predominan lag empresaa grandes y en menor Af
proporcidn las medianas; dentro del privado existen empresas de toddas
dimensiones, desde las de mayor tamaiio hasta las art tesanale é, y las amy;‘ as
transnacichales son en su mzyoria de'gréndeé'dimensioaes. Estas Gltimas
han tenido gran dinémiﬁmo'los Gltimos afios. i '
Lé“ﬁatticiﬁaéibﬁ'del Estado en la actividad econdmica estf clarsmente
establecida yllaé dreas qué Se regerva exciuéivémente, bien estipuladas.
Los particulares mexicanos pueden operar en todas las actividades menos en
las que el Estado se reserva; los 1nver310nxstas extraujeros tienen algunas
limitaciones entre las que figura su participacidn en el capital de las )
sociedaded, que de acuerdo con la Ley para Promover la Inversidm Mexicana y
Regular la Inversidn Extranjera no debe ser mayoritaria, salvo en casas de
excepcibn,como cuando se demuestre que contribuyen especificamente a 1a
creacidn de empleos y a la exportacidn de su produccidn (diaposicion

reciente, esta Gltima).

1. Lag empreséé paraestataies

E1 aobiefno mexicano narticioa decisivamente en el quehacer econ&mieo.,” i
Ademas de establecer los lineamientos de la politica econtmica del pais en
general, y. de la 1ndustrzal en partzcular, por. mandato constitucional tiene
2 su cargo la produgcipn de_hxdrocarburos_y la generacidn de energla, y
puede intervenif en tedos los campos, tanto en la produécibn de bienes como
deléérvicios. En el caso especifico de la industriz mamufacturera, la
petroquimica bisica es de su exclusiva competencia; no asi la secundaria..

7EL mantenimients
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El mantenimiento de empresas y organxsmos -poco rentables, o defici=-
tarios, ha sido el blango de serios ataques del sector privado.que con
frecuencia olvida que se trate de empresas cuyo. fin no es el lucro;

7 persiguen otros prop081tos como. pueden ser. el. transporte terrestre. de
riﬁ_perSOnas y mercancias a bado ‘costo, la obtencibn de insumos baratos para .
'n"la agricultura, 1a generaciﬁn de energia eléctrica subsidiada, etc.- La
"generaciﬁn de empleos, s;n embargo, ha sido uno de 1os motivos principales:
el Estado ha adquitido de los particulares empresas en quiebra que ha
mantenidq funcionando con pérdidas constantes. Esta actitud predomind
hasta fines de la década de los sesenta. o i._,
. En este sentldo, al analizar 1ls pasada politica de 1ndustrializacicn,
. de?e tenerse presente que es 2 ‘1as empresas estatales a las que se les
asigna el papel de cubrit los huecos en aquellas ramas en que la iniciativa
privada mostrd poca inclinaC16n a invertir, o bien en aquellas que eran
’:basicas para la economia del peis. Junto a egta labor de promocidn indus-
trial la inversion pﬁbllca se lanza a cubrir aquellos aspectos de la
infraestructura econbmica tales como las mejoras en comunicaciones,
sanidad, . cbras de irrivaclon, de apertura de nuevas &reas, educacibn, y
que absorben una proporci®n creciente del gasto pGblice y del empleo“.aj
Ho es sprpréndepte; pueé, que en el &mbito manufacturero el Estado tenga
la mayb: pafticipacibnreﬂ‘los derivados del petrdleo y en la industria
siderﬁrgica. | . i

Durante la década de los setenta, y en part1cular desde que la
Administracidn actual entrb en funciones, se ha producido un cambio de
actitud en lo que respecta el funcionamiento de las empresas pﬁblicas.

El aumento de la productividad es la meta a la que se concede la mas aita
prioridad en la politica del Estado en cuanto a sus empresas y organismos.
"El Estado ha sido el rector del proceso de indugtrializzcidn de

México. Aparte de los linezmientos de politica que se han traducido en

los precios subgidiados de muchos de los bienes v servicxos que produce, f

1/~ Véase Fernando Fajnzylber y Trinidad lartinez Tarfagb, Las_empresas

. transnacionales: Expausibn a nivel mundial v proyeccibn en la industria
mexicana, Fondo de Cultura Econémica, liéxico, 1976, pp. 144-145.

fel Estado
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e1 Estado ha 31do un 1mpulsor decis1vo de la 1ndustrla prlvada.: .a 1a N

. transferencla de recursos del sector pub11co al privado debe atribulrse
Prec1samente 1a descapitallzac1on de muchos organismos y. empresas, Y las
counsecuencizs de esa politica se r251enten hoy dia. El‘pz099gﬁtg de .
sanear las flnapzas derlas_emP:eggsrpubllcas tendréd gque impiicap por lo
tanto;:ﬁﬁgaumento en los pfeéid; dellps bienes y servidios que_prppgyc;opa.

el Estado. : , o e

2, lLes émgresas Rrivadas_l
El sector privado ha sido el actor principal de la industrializacién
de liéxico, @ pesar; de la diversidad de su composicibdn. Est2d constituido
poxr todo un mosaico de empresas de diversos tamafios y tipos que trabajan
& distintos niveles de eficiencia y.en diferentes condiciones.

La sociedad anbnima es la forma legal m2s cowmin de las ewpresas,
Para que se comstituya une sociedad anbnima en liéxico.se requieren por lo
menos. cinco socios y un capital social ligeramente superior.a. 25 000. pesos
(aproximadamente 1 000 dbdlares); la gran méyoriatdé-las:empresas pequeiias
son por esa razdn de caricier familier. Llama la atencidn, sin’émbargo,
el hecho de que 1ia propiedéd, el control y la sdministracidn de algunas
empresas grandes e inclusc de grupqs_indus;;iaies importantes correspondan
a una sqlé familia. Tal es el caso, por ejemplo, dgL‘Qyppo“MOQFerray,Upno
de los mas prom1nentes del pa1s.g/ . y e _

A asa c;rcunstancxa se debe ~que el mercado de acclones este relgt1va-
mente poco desarrollado en méxxco. Muchas de las grandes empresas cotlzaron
sus acciones en la bolsa en el pasado, pero solo desde 1977 ha adquirido
el mercado de acc1ones un 1mpu130 relativo, -

La estructura, 1a estrat1f1cac16n y 1z efici encia de las empresas‘

‘ privadas depende mucho de la rama industrlal en la que operan. Los grandes

grupos industriales financieros se han ido fortaleciendo desde la década.

2/...De hecho, la propieded familiar no es una caracteristica que pueda
diferenciar.las empresas grandes de las pequefias,.como sefiala
Flavia Derossi, eh The kexican Entrepreneur, OECD, Paris, 1970.

/de los
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de los sesenta, y coﬁpiten'entre ellos por el control de .as distintes
ramas, La concentracibdn.de capital es cada vez mayor ‘v su frerza ha cre-
cido a tal grado que su poder de negociacidn con el gooierno 28 con31derab1e.

Con respecto al papel desempefiado por 2l empresario nacxunal en el
proceso de industrializaci®n, su preocupacidn exclusiva por'einmeréédo
interno ha conducido al surgimientp-dermercadoé cautivos que tienden a
convertirse en permenentes. En estas condiciones, se han fortalecido las
tendencias oligopdlicas y se ha acélerado la consolidacién de tasas ele-
vadas de ganancia a base de metodoa de produccidn donde la existencia de
capacidad eXcedente se neutrallza por los precios (de oligopolic ¢ de
monopolio) que esas empresas pueden f1Jar.

. Como la industrializacidn se ha derivado mas de las necesidades del
consumo que en‘el_abastecimiento de insumos, se ha concentrado en las
ciudades mas .importantes del pais; de ello se ha derivado una localiza~-
cidtn-industrial que moqopollza Ia 1nfraestructura existente en beneficio
de los centros de. consumo y, comod consecuenc1a, una proporcidn muy elevada

de los recursos dg-que dispone el pais.para el desarrollo de su infraestruc-
. tura sgleﬁcuentra en las zonas reducidas donde se cbhcéntfa el empleo y el

e 3
ingreso.™

3. Las eupresas tranSnacionales

" Por ult;mo, las trausnacionales han 1do ganando terreno en la produc—
cidn manufacturera y controlan en la actuaildad varilas ramas industrlales.
A peser de: que 1a inversibn. extraugera en Méxzico esté regulada, las grandes
1ndustrias internacionales se han asoclado con capitales mexicdnos o han

: prccurado penetrar en el mercado de dlversas wanerss, manteulendo de
preferencia el control absoluto de las flrmas e Lnfluyendo dec151vamente,

&
:a-veces,-ep‘lalrama en la que operan.—/ Desde los zafios c1ncuenta la

3/ Véase Las empresas transnacionales: Expansidn a nivel mindial v
proyeccidn en la industria mexicana, op. cit., pag. l44a

4/ Por regla general, las empresas transnacionales han preferido d1sponer
de la propiedad total de sus filiales. En 1970, el 54% de ellas eran
totalmente de propiedad extranjera. Véase Bernardo Sepiilveda y
Antonio Chumacero, Lz inversidn extranjera en México, Fondo de Cultura
Econbuica, héx1co, 1977, pag. 61,

[/inversién
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. 1nver516n extranjera ‘s¢ dirigid 2 la industrias en vez-de & 12 mineria o
.fa la e1ectric1dad‘y Tos trqnsportes como lo habie hecho en el ‘pasado,: pero
no adquzrlo verdadetra importencia en ella hasta la décads -de los setentas:
en 1940 la lnversion ertrgn lexa directa en le industria manufacturera sblo
'era el T% del ‘total{ en 1570 liegaba al 74%.51- S RTINS
o Aprovechando las ventajas relativas ~-cousisteéntes (segun el caso)
'\en la apertuta ‘de muevos mércados, disponibilidad de recursos “riaturales; -
mano dé ob¥a barata; fegimenes fiscales favorables, etc.--, las empresad.
transnacionales ‘han sido lss de mayor dinamismo en los afios recientes,
desplazando 2 las empregas estatales v 2 las nacionales privadas. Su superio-
ridad es notable éﬁ-euanto a avance t&cnico, recursos finencieros, movi-
lidad, sistemas de gestidn, etc., asi como en cuanto a la forma de operar
que las ééracteriza, buscando altos rendimientos para su matriz aunque no
'forzosameﬁfe'para la filial, independientemente del posible mejoramiento
de ‘las condlciones econbmicas de la poblacidén de los paises en los que se
establecen ni las consecuencias ecoldgicas de su funcionamiento (se da
frecuentemente el caso de que en sus paises de origen les estd prohibldo
oyerar por razonés de contaminacibn ambiental)s Aunque las grandes
economias de escala con las que operan estas empresas las-1levan. a ser :
las mas fioductivés --por laz tecnologla que incorporan y las forméé de
'organiééciﬁﬁ_qué éﬁbléaﬁ--; para el conjunto. de Ia economis de un pais
pueden repercutlr negatlvﬂmente, por ejemplc en la balanza :de pagos, en
1la deformacidn de patrones’ de consumo, en la aliz concentracidn de la
produccidn, la deperdenciz tecnolbgica, etcy - R |
Esimhﬁ'frecdénte‘q&é" ea las empresas trénsnacibnaleé,{privadas-y“t
estatales participen intereses de distinta procedencia. En*eféhto,'éon
excepcidn de los organlsmos descentralizados en los que la part1c1pac10n
~estatal es . exclusiva,: pueae ‘haber empresas estatales con part1cxpac16n _
'?mayorltaria {m&s del 51 A manorltarla (no menos del 25%), es decir, en
la . que- partic1pan partlculares, tal ‘ha sido: el tipo de . asocxaglon tradi-

. c1ona1, y lo mismo sucede en muchas empresas transnacionales. En el pasado

fiSl Véase La inversidn extranjera en Héxlco, op. cit., cuadro 1 del
‘ apendice estadistico. ' o - BeoTe e

/se fecﬁfriﬁ
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sé recurr16 con frecuencia a la asociacidn entre el Estado y la iniciativa
privada. -para dar conflanza al inversiomista:y hacerle participar en el
desarrollo de campos ba31cos con el respaldo del Estado. Més rec1entemente,
algunas de las empresas transaaclonales hanconsideradoventajoso contar

con el apoyo estatal, y al Estado, por su-parte, le ha convenido el sumi-'
nistro constante de tecnolouia por parte de aquéllas y la garantie de '
contar con mercados externos. En estas asociaciones ha partlclpado también
la 1n1c1at1va prlvada mexlcana, 'y la relacidn entre los tres tipos de inver-
siones mencionadas ha sido la modalidad m&s comin de los aﬁos recientes

para la puesta en marcha de ciertos proyectos de importanc:.a.

4, Partic1paci6n de los tres tipos.de agentes
en lz industria manuracturera

La 1nformac1on dlsponlble sobre la participacidn de capltal de las tres
procedencias sefialadas en la produccidn manufacturera se reflere al afio de
1970, Aunque se han producido cambios en la estructura con el correr del
tiempo, el esquema de aquel aflo resulta elocuente, '

Las empresas estatales y las transnacionales son en su mayorla de
gran tamaﬁo, mlentras “entre las nacionales privadas figuran desde las més
grandes y modernas hasta las més pequefias y rudimentarlas. Ho ge pueden
comparar egtrictamente, por lo tantoj; sin embargo, a pesar de ello, de
la siguien;erinforﬁécién se pueden deducir algunag conclusiones de interés.

ias diferencias de tamefio se ponen de manifiesto en los datos dispo-
nibles sobre la produccidn media por establecimiento, que para el conjunto
de la industria ascendia a 1.3 millones de pesos en 1970. ﬁa prodﬁcciﬁn
media por establec1mlento de las empresas privadas nacionales ascendid a
un millén de pesos, mientras ia de las transnacionales y. las estatales

arrojabanpromedios de 71 y 124 millénes, respect1vamente.6/ No es de

r

6/ Segtn datosde'lakaC1onalF1nanc1era,con base en el Censo Industr1a1 de
1970. Los datos de laNacional Financiera,a diferencie de los del Censo,
incluyen enla rama 32 (derivados del petrdleoy carbdn) ala actividad total

. de Petrbleos Mexicanos, que también forme parte-de la rama 13 (extraceidn de
petrdleo y gas), dada 1a :.mpombil:.dad de separarlas. La simple presencia de
PEMEX, que es la empresa més grande de México, abulta mas las cifras de las em-

- presas paraestatzles. Eneste caso, si se hiciera casc omiso de PEMEX, dicho
promedio seriade 79 millones de pesos. De la misma forma, incluyendo PEMEX,
la participacidn de 1as empresas estatales dentid de 1a produccion manufac-
turera es del ordendel 127, mientras que si se le excluye es del 8%,

Jextraiiar
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extrafiar que el 99% del fotal de los establécimientos indiistriales fuesen
empresas particulares nacionales y s616 aportaran el 54.8% de 12 produccisdn
total, en contraste con las transmacionales que produjeron el 33.2% de las
manufacturas, y con las estatales, que‘aportaron el 12%. (Véase el cuadro 20.)
El papel del Estado dentro de la produécidn manufacturera resultd relativa-
mente reducido, en especial comparado con-el de las ‘empresas transnacionales.
Sobresalieron estas Gltimzs en la produccidn de bienes metalmecnicos con
pocos establecimientos {2.5%) miéntras la psrticipacidn de las empresas
privadss en la misma industria, casi-tan elevads como la'de las transnacio-
nales (45%), se lograba a través-del 97.5% de los establecimientos. (Véase
de nuevo el cuadro.ZB.)Z/ o e

- Las empresas nacidnales privadas'predominafoﬁ en Ia produccidn de -
bienes de consumo no duraderos {70.7%) auncie se advisrte también el alto
porcentaje producido por las empresas trausnacionales (25.7%4). ‘En los
bienéd intermedios ruvo ‘el Estado Ia participacidn mis considerable (25.5%),
sin superar a las nacionzles ni & las transnacionzles. -

El tamafio de las empresas se revela tzmbién por elgpersonal ocupado

@ cuyo respecto los indicadores vuelven a céincidir. 'Cada establecimiento
paraestatal operaba ‘en 1570 con un promedio de 495 ‘obreros’ y émpleados,
cada transnacional con 277, y cada establecimiento privado con sblo 10,
La enorme preponderanciz de estos Gltimos en el total srroja un promédio’
nacional de ‘cerca de 13. Salta muevamente -a la vista Ia enorme disparidad
entre las empreses privades y las de 1os'étro§'d05'gfuﬁbs.' Con pequefids
diferencias; el comportamiento seguido por el personal ccupado equivale’ al
de la produccibn si se ctiende a-la estruciura de [a misma, seglin se trate
de bienes de consumo no duraderocs, de bienes intermedios ¢ de industria
metalmecénica. S1 acaso, se acentds en esta Gltima ld tendencia de las
empresas privadas z emplear n&s personal gue les transnacionales para una
produccién parecida. -~ Con resoecto a lo anterior, la relacidm entre la =
produceidn v ‘el personal ocupado es otro indicador que apunta en el mismo
sentido; Correspondia al trabajador de lzs empresas privadas en 1970 un
cociente de 103 000 pesos, wientras el de lzs empresas estatales era -de

249 000 y el de las transnacionales, de 258 000, - Se advierte que ‘las emnresas

7/ Desagregado a nivel de rama, véase el cuadro 29.
. [estatales
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estatales operaban con un personal algo mas numeroso que las transnacionales.
Resultaria interesante estaalecer una CompafGCIOn seme jante con las grandes
empresas privadas, pero los datos dlsponioles no lo permlten.

Las empresas transuacionales fueron en el afio mencionado, de hecho
las que mayor productlv;dad_por unidad de trabajo obtuvieron. Cada persona
. empleada en ellas produjo 100 000 pesos en 19?0;;frente a 90 000 1a§ para-
estatales y 39 000 las pfivadas. Este cociente entre valor agrég&do y'
personal ocupado conduce a lag mismas conclusiones que el obtenido entre
produccidn bruta y personal ocupadofﬁ ResulLa muy 31gni;icat1vo sin
embargo que el valor agrégado generédo por cada unidad de cepital inver-
tidogj ofrezca un compbrtamiento éistintd. En efecto, por cada peso de
capital, las empresas privadas aportaron un valor agregado de 55 centavos;
el de las transnaciohaies“fué de 53, y‘el ée las‘estatales, de 43. (Véase
el cuadro 30,) 651 se consxdera sdlo la inver sion bruta fiJ& oel supérévit
de operacidn, las proporclones no se alteran. ' ‘

Llama la atencidn cue en este caso las empresas transnacxonales y
las privadas nacionales obtuvieran ptécticamente la misme product1v16ad
del capital, cuando las empresas pr1vadas, como se ha visto, eran de todo
tipo y tamafio, Les expllcaclén de este fendmeno podria ser el hecho de
que muchas de las empresas privadas, las peauenas, recurrian a técnicas
intensivas de mano de obra_y obtenian un valor agregado determinado con
una dosis miniﬁa de capital, razdn pbrlla cual el cociente‘resultafié"
mayor. Las empresas estatcles, siendo mayores en promedio, éstaban
proporcionalmente més capltallzades pero resultarian menos productivas
por las razones mencloncdas anteriormente. Por filtimo, las empresas
transnacionales, con una product1v1dad del capital alta, unida a2 una
productividad del trabajo elevada, y por lo oeneral una gran dlsponlbiiidad
de capital, resultan las mis eficientes de todas. ; B

El crecimiento de las empresas transnac1ona1es ha sido superzor al
de 1las demas, ya de por 51 satisfactor1o. Asgi se‘ha llegado a una parti-
cipacidn creciente de las empresazs transnacionéles dentro de la produccidn
de cada rama manufacturera. Reéulta asimiSuo elocuente la'éité tasa de

participacidén en la producc én total que ou;uv1eron en 1970 {34.7%) y su

3/ seglin la definicidn del Censo Industr;;l, el capital 1nvett1db neto equi-
vale a la suma de loszctivos circulante, fijoydiferido, menos las reservas.

/Cuadro 25



-C3 -
Cuadro 28

MEXIED: SECTOR MANUFACTURERD, SEGUN TIPD DE EMPRESAS, 1970

Produccid P I Remuneracin Capital valor ‘ Estruet
s o T S el e e T —
mpre Q

p de pesos) {personas) de pesos ) de posas) de pesos) clonss fnvertido agregado

Total 118 998 218 594af i 547 212af 33 07laf 160 004 83 712 100.0 100,0 100,60 100,0 100.0 100.0
Transnacionales | Cib 172 618 28| 02 9 595 57 730 27 931 0.8 332 {842 2940 33,0 334
Estatales 242 Zb 292 tos b 3 574 21 955 g 539 0.2 12,0 648 10,8 1307 Ited
Nacionales privadas HT 10 Hg 684 i 160 487 9 g02 85 319 4b 244 9940 54,8 15.0 60,2 5343 5542
flenes de consumo no duraderos 88 160 99 057 840 312 t4 858 66 933 37 364 100.0 100.0 102,0 100.0 100.0 100, 0
Transnaclonales 389 25 472 i04 252 3 347 17 282 10 409 0.4 25'3 12,4 2205 25,7 27,9
Estatales 137 3 boa 33 345 745 4 998 i 197 0.2 ER 4.0 540 .5 302
Hacionales prlivadas 88 234 65 977 702 715 10 766 44 22 25 758 99.4 70.7 83.6 7.5 5648 684G
Blenes Intermedios 17 007 15 949 378 454 10 26t 60 (94 2g 175 100.0 100.0 100,0 100, 0 00.0 100.0
Transnaclorales 31 26 497 81 544 3 I 20 116 g 517 |8 3449 2145 30.3. 34,4 338
Estatates 51 19 337 57 1t 2 329 i4 329 7 59 0,4 25, 1563 22,7 23.8 25ed
taclonales privadas 16 639 36 095a/f 239 229a/ 4 821af 25 149 it 499 97,8 19, 63.2 £7.0 41,8, 40,8
Industrlas metalmecdnicas 13 231 43 588 328 446 7.952 32 877 18 173 100.0 00,0 100.0 100.0 100.0 100.0
Transnaclonales 316 20 649 g5 263 3 137 14 g02 8 005 244 47.4 20.0 3944 45,0 4440
Estatales 18 3 327 14 640 500 2 628 | 183 O | .6 4,5 0.3 8.0 645
Naclonales prlvadas t2 897 19 612 218 543 4 315 15 448 8 985 97.5 45.0 66.5 54.3 4.0 - 4965

Tucnin: NAFINSA, Subgerencia ge brogramacitn Industrial, con hase en Jos dates del Censo Tndostrial de 190
al Estas clfras no son comparables con la fuente {a dos dfgitos) porque en la Informacifn a dos y cvatro dfgites se encuentran gjferencias.

/Cuadro 2%
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Cuadro 29

MEXICO: SECTOR MANUFACTURERO; POR CLASE DE EMPRESA, 1970

p—

Transnaclo- Nacional

N Ioté; nales Estatal privado
A. Empresas
Total B 100.0 - 0.8 0.2 99.0
Bieneg de consumo no duradercs - 100.0 0.4 0.2 2%.4
Alimentos , ‘, 100: 0 0.2 0.1 99.7
Azdcar : . €100.0) 4. 7) (31.2) (64.1)
Bebidas : g 100.0 - 1.1 0.1 98.8
Tabaco . . 100.0 49.2 et 50.8
Textiles L 100.0 1.8 1.4 96. 8
Calzado y vestuario " 100.0. 0.1 - 9.9
Muebles y accesorios 100.0 0.1 ‘el 39.9
Imprenta . 100.0 - 0.4 1.1 99.5
Industria v pzoductos de cuero 100.0 0.3 - 0.1 99.6
Productos medicinales y o
farmacéuticos ' 100.0 14.7 ae 85.3
Pexfumes y productos de tocador 100.0- 2.6 . 97. 4
Jabones y otros . 100.0 14.3 N P 35.7
Articulos de alfarerfa 100.9 v . 100.0
Manufacturas diversas x 100.0 - 0.9 .o 99.1
Bienes intermedios : 100.0 1.8 . 04 97.8
Madera y corcho. . 100.0 0.2 Q.3 99,5
Papel y productos de papel 100. 0 4.4 0.6. - 95,0
Productos de hyle 100.0: 0.3 ie ©'99,7
Sugtancias y productos quimicos 100.0 7.8 U100 91,2
Productos derivados del petréleo 100.0 - -7.8 1.9 90.3
Minerales no meté&licos 100.0 0.9 0.1 99.3
Industrias del hierrc y del acero 100.0 7.3 5.4 :87.3
Industrias metales no ferrOBOS 100:0 19.8 3.5 96.7
Industria metalmecénica : 100.0 2.4 0.1 571.5
Productos metdlicos - 100, 0 0.8 e 99.2
Maquinaria no eléctrica 100.0 3.5 0.1 96. 4
Maquinaria eléctrica o 100.0. - 2.1 cee 90.9
Construccifn y materisles de . .
transporte : 100.0 7.0 1.4 91,6
Instrumentos cientfficos y
profesionales 100.0 2.2 vas 90,8

/ (Continga)



- 96 -

Cuadro 29 (continuacién)

Transna=- Nacional

Total . . Esratal privado

7 .clonales-. .

B, ' Producciba

Total 100, 0 33.2 12.0 54.8
Bienes de consimo d duraderos =~ 100.0 25, 3.6 0.7
Alimentos - 100.0 23,0 6.3 70.7
AzGCAT .. eeane o e oo (100.0) (15.7) (34.8) (49.5)
Bebidas ' ' 100, 0 30.0 0.2 69.8
Tabaco 100.0 " 96.8 cee 3.2
Textiles 100.0 15.3 5.7 79.0
Calzado y vestuario 100.0 - 3.7 1.7 94.6
Muebles y accesorios , 100.0 3.8 .- . 96.2
Imprenta 100.0 7.8 2.1 90.1
Industrias y productos de cuero 100.0 3.7 1.0 95.3
Productos medicinales y '
farmacéuticos : 100.0 54.2 cae 45.8
Perfumerla y productos de v o
tocader ' ‘ 100.0 50.6 Ceme 49. 4
Jabones y otros 100.0° 70.4 ves 129,06
Articulos de alfarerfa : 100.0 e ‘oo 100.0
Manufacturas diversas 100.0 33,5 RN 66.5
Blenes intermedios 100.0 34.9 25. 5 39,6
Madera y corcho ' 100.0 7.9 | 7.3 84.8
Papel y productos de papel ‘ 100.0 _ 32.9 6.0 61.1
Productos de hule " 100.0 63.9 ves. 36.1
Sustancias y productos quimicos 100, 0 47.2 9,8 43.0
Productos derivados del petrbleo 100.0 5.7 88.3 6.0
Minerales no metdlicos 100.0 2L.0 4.7 74.3
" Industrias del hierro y del acero 100.0 25,1 30.3 44,6
Industrias metales no ferrosos 100.0° 67.4 22.0 10.6
Industria metalmecénica 100.0 47.4 7.6 45.0
Productos metélicos : 100.0 . 20.6 4,2 75.2
Maquinaria no eléctrica 100.0 . 52.1 1.3 46. 5
Maquinaria eléctrica _ 100.0 50. 1 ves . 49,9
Construccidén y materiales de ' . :
transporte - 100.0 64.5 18.2 17.3
Instrumentos clentificos y ' s -
profesionales 100.0 43.9 Cees . 56.1

I(cong#nﬁa)'
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Cuadro 29 (continuacidn)

- Nacional
Transna Estatal

. Total cionales privado

" "C, Personal ‘ocupado

Total ~ ‘ 100.0 18,2 . 5.8 . 7150
Blenes de consumo no duraderos 100.0 12.4 4.0 83.6
Alimentos - : : 100,00  10.1 7.4 82,5
Azlcar -~ {100.0) (9. 8) (45.2) (45.0)
Bebidas . 100.0 13.8 0.6 80.6
Tabaco . . 100.0 83.2 ver 16.8
Textiles 100.0 10.7 5.3 84,0
Calzado y vestuarig . 100.0 : 2.8 0.8 96.4
Muebles y accesozios 100.0 1.9 cos 93.1
Imprenta : 100.0 4.6 2.4 93.0
Industrias y productos de cuero 100.0 2.8 0.4 - 96,8
Productos medicinales y e . '
farmacéuticos . 100.0 - 47.5 T e 52.5
Perfumes y productos de tocador 100.0 26.6 P 73,4
Jabones  y otros : . 100.0 58.8 e 41.2
Articulos de alfareria . 100.0 - vee 100, 0
Manufacturas diversas 100.0 21.0 . 79.0
Bieneg intermedlos . 100, 0 21.5 13,3 63.2
Madera y corcho : 100.0 3.4 6.4 90, 2
Papel y productos de papel 100, 0 21.7 5.0 73.3
Productos de hule 100.0 29.0 v 71.0
Sustancias y productos quimicos 100.0 32.5 6.6 60,9
Productos derivados del petrbleo 100, 0 3.7 84.2 12,1
Minerales no metflicos 100.0 10.2 6,5 '83.53
Industrias del hierro y del acero 100.0 27.2 - 28.1 44,7
Industrias metales no ferrxosos . 100.0 57.0 16.2 26.8
Industria metalmecinica - . 100.0 - 29.0 4.5 66.5°
Productos metdlicos 100.0 - 15.1 1.5 83.4
Maquinaria no eléctrica 100,0 32.4 . 0.6 67.0
Maquinaria eléctrica . . 100.0 34.4 . 65.6
Construccifn y materfales de . .
transporte _ 100.0 43.8 17.8 38.4
Instrumentos cientfficos y
profesionales 100,0 35.1 “ve 65.9

/ (Continda)



Cuadro 29 (continuacién)

Nacional

' ' Co : - Transna-
o , Total cionales  ©otatal privado
"B' Remuneracién al personal
Total ' o 100.0 29.0 10. 8 60.2
Blenes de consumo no duraderos -100.0 22.5 50 72.5
Alimentos . . 100.0 13. 8 . 12,7 68.5 -
AzGcar | . €100.0) (132.0) (41.9) (45.1)
Bebidas . 100.0 28.9 0.4 C 7007
Tabaco . - 1000 94.7 ce 5.3
Textiles : 100.0 14,1 5.6 80.3
Calzado y vestuario ' 100, 0 5.4 1.8 92.8
Muebles y accesorios 100.0 b.b cas 95.6
Imprenta 100.0 7.8 ‘3.6 . 88.86
Industria y productos de cuero 100.0 © b7 1.1 . 94.2
Productos medicinales y .
farmacéuticos . 100.0 '57.0 cee 43.0
Perfumes y productos de tocador 100.0 43.6 .  36.4
Jabones y otros : 100.0 66.0 e T 34,0
Artfculos de alfarerfa - 100.0 100.0
Manufacturas diversas . 100, 0 36.6 ren 63.&
Bienes intermedios ' 100. 0 30.3 22.7 49.0
Madera y corcho. 100, 0 6.3 11.1 - 82,6
Papel y productos de papel 100.0 25.8 7.0 67,2
Productos de hule 100.0 57.6 .us 42,4
Sustancias y productos quimicos 100.0 44.2 9.5 46,3
Productos derivados del petrdleo 100.0 3.8 90. 2 .. 6.0 7
Minerales no met&licos - 100.0 17.3 8.4 74.3 .
Industrias del hierro y del-: .acero 100.0 30.7 29.2 40,1
Industrias metales no ferrosos 100.0 62,7 18.2 S 1901
Industria metalmecdnica ‘ 100.0 39.4 6.3 . 54.3
Productos metdlicos 100.0 21.0 2.4 76,6,
Maquinaria no eléctrica . 100.0 2.4 0.6 '57.0
Maquinaria eléctrica . 100.0 44.0 e 56.0 -
Construccidn y materiales de . S ' Tl
transporte ‘ ‘ 100.0 54.0 20,0 26,0
Instrumentos clent{ficos y - o S
profesionales : 100.0 42,8 ese . STZ

/ {Continta)



Cuadro 29 (-c-cml:i.r.macﬁn)

P L L] R I IR )

. Transna= Nacional
..E-Otal- .. -clonales Estatal privado
'E, Capital invertido
Total ~ 100.0 ~  33.0 13,7 53.3
Blenes de consumo no duraderos 100.0 25.7 7.5 66.8
_—_! —— ——
Alimentos 100,09 18.7 15.7 - -65.6
Azdcar (1@80. Q) (14.2) {51.8} (23.3)
Bebidas . 100.¢ 33.1 0.3 66.0
Tabaco . 100.8 . 97.3 vos 2.7
Textiles " ~100.9 18.6 9.6 7.8
Calzado y vestuario . 100.0 6.9 1.3 91.8
Muebles y accesorios . 100.9 - 3.5 ses’ - 96,5
Imprenta 100.0 . 10.6 3.5 £5.9
Industris y productoe de cuero 100. 4,5 0.4 95.1
Productos medicinales y
faMCéuticos . . 100 0 57- 5 ‘e 4205
Perfumes y produgtos de tocador 100.0 .. 64.5 ces 35.5
Jabones y otros . 100.0 40.4 T e 59.6
Articulos de alfarerfa 100.0 sen ceis 100.0
Manufacturas diversas 100.0 50.2 ‘e 49.8
Bienes intermedios © 100,077 34.4 23,8 41,8
Madera y corcho _ - 100.0 15.8 - B0 v 76,2
Papel y productos de papel 100. 0 34.9 14.6- . - - 50.5
Productos de hule . 100.0 53.6. ke -46. 4
Sustancias y productos quimicos 100.0 - 55.1 " 9,8 35.1
Productos derivados del petrdleo. . 100.0- 3.3 86.8 9.9
Minerales no met&licos - 100,0 - 20.2 3.8 -76.0
Industrias del hierro y del acero  100.0 33.4 20,2 46.4
Industrias metales no ferroso 100.0 53.6 26,3 20.1
Industria metalmecdnica ' 100.0 45,0 8.0 41.0
Productos metilicos .. 100.0 24,3 3.4 w7243
Maquinarie no eléctrica - 100.0 53.8 2.1 44,1
Maquinaria eléctrica 100.0 48,6 T e 51.4
Construccidn y materiales de . - o
transporte 100.0° 56. 1 - 2L.4 22.5
Ingtrumentos cientificos y A S -
profesionales 00,0 51,0 ces 49,

/ (Continda)



- 100 -

Cuadro 29 (Conclusién)

A S it . . oo Transna=-. .. .. ..... Nacional
Twatin _ . ‘Total cionales Eﬁscatzrl privado
"""""""""" e s Py-Yaler agregado
Bienea "38 consumo no’ duraderos ©-100.0 27,38 3.2 69.0 .
Alimentos - 100.0 - 24,5 B FL L 68.6 ..
AzGcar- . . £100,0) . o (17. 1) (31.3) {51.1) ..
Bebidas- by " . 100,0 £27.2 0.2 2.5
Tabaco - . 7100.0 97.3 e 2.7
Textiles . .7 100.0 14. 5 4.8 80.7
Calzado y vestuario - 100.0 A - - 1.5 91.9
Muebles y accesorios 100.0 ... 3.1 ceuts 1 96.9 .
Imprenta - 100.0 . 9.1 2.4 88.5
Industria y productos de cuero 100.0 -V | 0.5 95.4
Productos medicinales O R
farmacéuticos 100.0 56.2 C et . 43,8
Perfumes y productos. de tocador . ' 100.0 71,3 cee ' 28.7
Jabones y otros - 100.0 56.0 .. . . Ceas - 44,0
Artfculos de alfareria - 1000 .. ... ces . . . 100.0
Manufacturas diversas . 100.0 - i 34.6 Ceamn 65.4
Bienes intermedios ~ ©100.0 ¢ 33.3 25:4 " 40.8
Madera y corcho 100.0 - - 8.1 9.1 - - 82,8 .
Papel y productos de papel .7 100,0 . 28.9 7.5 _ 63.6
Productos de hule - - L. 100.0 .0 0 83.6 Coi gee s ., 36,4
Sustancias y productos quimicos .© 100.0 - . 51,1 7.8 7 4Ll
Produttos derivados del petréleo. 100.0 .- 59 . 8.0 . . 51 °
Minerales no metflicos ©100.0 - o 19.5 o 5.6 . .. .. 749
Indu stria del hierro y del acero . 100.0 .. .-~ 26.3 _ 32,1 “41.6
Industtia metales no ferrosos ' ° 100.0 . ., 66.7 20.0 ... -r,@%‘~:m
Indust!.',ia metalmecéni.ca 100,00 44,0 6.5 - wx 49, 5.
Productos metélicos’ - 100.0 ~.~:. 22,4 3.7 - 73.9 -
Maquinaria no eléctrica 100.0 - . . &7.9 0.9 .. 51.2
Maquinaria eléctrica . 100,06 ... 5.2 Ceea . GB.8
Construccifén y materiales . R S oL
de transporte 100.0 57.5 . .. 18,4 - 24,1
Instrumentos profesionales y » o D
cientificos 100.0 42.8 L e 57.2

Fuente: Elaborade sobre la base de cifras de la Nacional Financiera, S. A.
(NAFINSA), Subgerencia de Programacién Industrial, obtenidas del Censo Industrial
de 1970,

/Cuadro 30



Cuadro 30

MEXICO: INDICADDLZS ZCONDHICOS DEL SECTOR MANUFACTURERO, 1970

Trans= Macional

- 'l"‘ojtal_ - npacional Estatal privado

a) Progyetividad del traba'ioif (pesos)

Tota( : 53 860 839 723 80 274 39453

Blenes de consumo no duraderos 44 464 49 845 35 897 36 6%8
h1imentos e o 37 388 91 129 34 487 31 093
izfear’ e (34 0s8) {59 370) {23 947) (33, 716)
Bebldas s 103 7% 29 195 b4’
Tabaco . 172 94| 202 326 veo 28 715
Textiles : 40 648 55 016 6 737 32 4
Cajzado y vestuarld - 27 be2 b6 321 49 b4g 2b 320
Huebles y accesorios E zg 948 46 435 wes 27 597
Imprenta 306 92 552 45 880 44 050
Industrias y productos de cuerg - - 3 282 . - 54 799 39 440 35 734
Productos m&dlcos y farmacSuticos 90 626 107 219 Ceuw 75 616
Parfumerfa y productos de tocador 82270 g9 706 sen 57 348
Jabones y otros - 121 263 254 820 see 2 808
Artfculos de alfarerfa 10 278 ers vee 10 278
Manufacturas diversas . 39 492 63 504 e . RN

Blenes Intermedios - 24448 116 753 l24 049., . - 45 067
Madera y sorcho 24 gl 60 024 35 283 . 22 821 .
Papel y productos de papel 70 107 93 289 105 703 60 489"
Prodictos de hule - 80 723 176 755 sy 41410
Sustanclas y preductos quimicos - 80 657 116 569 - 86 9% 56 944
Productos derlvados del petrélec: 159 710 253 321 168 785 67 532
Minerales no metfllces 45 274 90 473 4l 359 40792
Industrias del hlerro y dal acero 94 619 91 476 {08 102~ . 88 070
Industrias metales no ferroses 22 410 143 219 151 006 60 893

Industi-ja metaluecdnica 55 930 84 030 .Bo 8gh Al 113
Productes metdljcos " 43 124 64 665 166 |88 . 3875
Maquinariz no sléctrica ‘ 53 795 19 375 83 416 41 155
Maquinarla eléctrica r 56 588 84 159 ase 42 114
Construccitn y materiales : :

de transporte - - 74 669 97 988 7 914 . 46 993

instrumentoes clentfflcos y

p;i'lbfasionales _ 59 g22 75 448 . d 51 880

-

/(Continfiz)
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Cuadro 30 {Contlnuacién)

Trans— Naclenal

Total naclonal Estatal privado

e . .fh) Product]vidad de cqp]taghf {5
To%al-- e e e . 0.52 0 - ot

Blenes de consumd no duraderos o 0.56" 0,60 0,24 0,58
Alimentos - - 051 n.ﬁg 0422 0.54
Azficar {0s22) {0.20) . (Dadi). - | (Ce49)
Bebidas ' . 0-53 Oadd De 4? 0-58
Tabaeo {ol4 teld sen : Ilia
Textlles IR . 0ud6 0.36 0a23 0,52
Cajzade y vestuario . T 0.70 0,68 079 0,70
Mugbles y accesories : ' '0.23 0465 vos 0-23
Imprenta . 0453 0a54 Oudd 0u08
‘Industrjas y productos ’ :
_ de cuerv ’ 0.54 0a51 0.59 0a54
Prodyctos médlcos ¥y ST

farmacéuticos 0456 0454 wos . 0a51
Perfumer{a y productos .
. de tocador - 0084 0.93 Ty 0568
Jabones y otros Ca72 0,99 s 0e53
Artfeulos de affarerfa 0a95 g - iaew . 0a95
Manufatturas diversas . Deb2 037 R C.57

Blenes Intermedios 847 . D46 0g80: - 046
Madera y corcho 0457 0429 0,65 = 0ab)
Papel y productos de papel 0g4l 0434 0s2] 0,51
Productos de hule 1401 la2l bad 1426
Sustanclas y (fdductas . o .

" qufmicos . 0s48 0,48 - 033 . 0e52
Productos derivados del )

“petréteo _ _ Ca5! 0,89 0,52 0,26
Minerzles no metiilcos 0s43 0udl .. - 8453 0,42
Industrias da! hierrc y dei _

_.acere ‘ ' 0a45 0. 35 - OaTl 8,40
industrias metales no :

ferrosos , . 0a52 0,65 0adld - 0,35

Industria metzlmoginica 0.5% 0s54 0.4% 0458
Productes metdilcos ) . 0,58 Ou54 0.63. . 0,60
tiaquinaria ne elfetrica 0,48 0243 .20 056
Maquinaria eléctrica 061 0465 wee . De59
Construccién y materiales de '

transparte Gehi Qu52 Qe dd 055
instrumentos clentfflicos y
profeslonales 054 0a45 vos 0,63

/{Continfia)
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* Cuatre 3¢ (Conclusién)

© Thans— Estéfa[ © - Naclonal

'?otal naclonaj .. privado

: d)"Pagos factor de frabajoE/ {pesos)

Tota 2] 318 ' 34 259 ' 33 alo 17 051
Blenes de consumo no duraderos R ;1 652 32 105 22 34g 15.320
Alimentos 12 715 23 8j2 o 845 10614
Azlear L . -fee g34) {30 516) = (el 247) {e2 979)
Bebldas 24 232 37 305 {5 500 2] 436
. Tabago : . ‘ 24 569° ‘28267 " aes S Tgsy
Textlles 20 043 26 522 20 938 19 229
Calzado y vestuario - ST 13 387 26" 095 29 276 12 864
Muables y accesorios . 13 477 31 621 . wee 13132
imprenta - SR 23 290 397134 45 164 22 1747
Industrias y productos de .o o ‘
cuero ' ‘ 15 829 26 162 29 380 15 473
Productos mfdlcos y _ . , L
farmacéuticos 40 182 48 172 . 32 954
Perfumerfa y productos de ‘ L ' T
tocador 30 949 34 639 aue 25 675
Jabones y otres . - 35 5 58 324 T ses 29 343 .
Artfcitlos de alfarerfa 5 040 ese o 5 040
Manufacturas diversas : - {9 368 . 3 558 “ame 15 566
8Tenes Intermedios 27113 38 165 -+ 40 356 20 {52
Madera § corche - -« ' oo 1L 613 21 797 19 976 IO 635
. Papel y productos de papel 29233 . . M PS5 4] 224 26 796
" Productos de hule : ' 27 589 7 - 54 245 ¢ sea 16 394
Suztanclas .y productOS L L. - - . 7
quimicos - ‘ - " 30. 564 40 356 38 48] 23 653
Productos derivados Gel e . . . ) L
petréleo ' h 44 944 46 347" 48 109 22 422
Minerales no metfllcos 20 576 36 439 28 031 18 187
Industrtas del hlerro y de| acere 35 933 40 530 37 395 32 187
Industrias metales no ferroscs 33 294 36 655 37 361 23 669
Industria wotaimecdnica 24 214 32 930 34 {%3 19 744
Protuctos metilfcos 20 |06 27 985 30 398 18 488
Maquinarta no elécirica 23 55| 30 818 2{ 8ba - 20 046
Maqulnaria eléctrica 24 b29 3} 474 oxw 2l 037
Construcclfn y materlales de
transporte 31 053 38 265 34 93| 2| 024
instrumentos cientfficos y :
profesionales 28 018 35 466 “os 24 160

Fugptet HWFINSA, Subgevencla do Programaclfn Industrial} con base en los dates del Censo
industrial de 1970,
a/ Valor agregado sobre el. parsonal otupado,
3/ Valor agregade sabre capltal Invertido, -
5/ Remuneracifn al personal ocupado sobre personal ocupado.

/control
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control sobre la produccidn de varias ramas como el tabaco (87%), los
jabones 'y detergentes {70%), log metales no ferrosos (67%),'ei hule (64%)
vy el eqﬁ{po‘de transporte (64%), entre otras. (Véase el cuadro 31.)

En este mismo otden de ideas y por los resultados obtenidos en un
estudio realizado sobre las empresas transnacionales con datos de 1973,—
puede llegarse a las conclusiones siguientes:

a) Las empresas transnacionales han logrado una participacién impor-
tante y difundida en el conjuntb de la actividad industrial de Méxicoj;

b) Se ubican preferentemente en los sectores donde un nlmero de
empresas reducidisimo gemera una proporcidn mayoritaria de esa produccidn;

¢) Las empresas tranénacionaleé‘se,expanden més rapidamente que las
nacionales, recurren cada vez mds al exﬁediente de adquirir empresas
locales, y financian su expansidn en proﬁdrcién creciente con recursos
fipancieros captados en el pais; '

d) La relacidn capital-trabajo, la productividad, las remunere cxones

y le centabilldad son mds elevadas en las empresas transnacionales que en
1as nacionales; 1la participacidn de las remunerdciones en el valor agre=
gado es inferior en las empresas transnacionales, v

e} Las empfésas transnacionales,-y_ios sectores en los que predo-
minan, aunque generan menos empleo por unidad de produccidn (y de inversiﬁn}
contribuyen en mayor medida quejlas nacionales al crecimiento del-eﬁpleo;

esto se debe a su mayor ritﬁo_de expansidn y modernizacidm.

9/ Leas Las empresas transnaCLOnales. Exgan51on a nivel mundial z Erozec016

en la industria mexicszna, op. cit., PP 353-371

[Cuadro 31
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Cuadro 31
e =~ MEXICOY ‘PﬁRTICIPACIOﬁ'bﬁ‘ihé EIIPRESAS TRANSNACIONALES
. L EM LA PRODUCCION HANUFACIURERA

(Poxcentaje) ' - ‘ - .;J”,
1962 . 1965 - - 1970
Biengs de consumo no duraderos o ";§;§ 19.1 25.7
Alimentos . a3a 16.8° 23.0
Asficar =~ | L (8.9) (11.5)  (15.7)
Bebides T 164 19.6 30.0
Tabaco . R R §0.0° ' 96.0
Textiles T 10 1003 15.3
Calzado y;ﬁgstuario' o - o :3i1'; 3.3 : 3.7
Muebles_y‘accesoribaf_ . o o ‘0.7’}if _f 0.3. . 3.8
Imprenca. . . v 43 55 7.8
Industtids’y prbduchéfde'quero s 0.4 2;2 : | 3.7
Produétoé ﬁediéinales y ZarmacButicos a7 7 50.¢ 54,2
Perfumeri{a y productos de tocador 44,0 47.6 50.6
Jabones y otros 61.2 66.2 70.4
Articulos de alfareria .on sun see
Manufacturas diversas 19.9 17.1 33.5
Bienes intermedios 29.4 31.0 34.9
Madera y corcho 1.4 0.7 7.9
Papel y productos de papel 26.9 25.5 32.9
Productos de hule 58.2 55.0 63.9
Sustancias y productos quimicos 41.0 44,4 47.2
Productos derivados del petrdleo . ves 5.7
liinerales no metflicos 19.2 21.3 21.0
Industrias del hierro y del acero 17.6 20.2 : 25.1
Industrias de metales no fexrrosos 47.3 54.3 67.4

/ (continia)



Cuadror31. (Conclusi6n)r

Industria metalmecénica
Productoes meéﬁlicos.
iaquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Construccidén y materiales de transporte

Instrumentos clentificeos y profesionales

~ 1962 - 11965 - 1970
33.2 3.7 4.5
11,5 16.0 20.6
37.7 40,2 52.1
36.8 27.4 50,1
56.0 62.2 64,5
26.1 22.4 43,9

Fuente: Nacional Financiera, S. A, (NAFINCA), para los datos de 1970,
En lo que respecta a los datos de 1962 y 1965, se tombd la estructura
de la participacidn de las “empresas transnacionales en la producclén
nanufacturera’ que aparece en el estudio de Bernardoe Sepiilveda vy
Antonio Chumacero, La inversidn extranjera en México, Fondo de Cultura-

Econdmica, 1977, tomada a su vez del Banco de ligxico, S. A,
Nota: La participacién de las empresas transnacionales en la piroduccidn

manufacturera es conslderablemente menor si se toman en. cuentes los datos

del Banco de México, S. A. Como las cifras de Nacional Financiera,

§. A. se consideran representativas, los datogs correspondientes a

1962 y 1965 son el resultado de una extrapolacidn y una serie de

ajustes a partir de los datos del Banco de México, S. A. por 1o que

deben tomarse con reservas,

[V,

EL COMERCIO
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- IV,  EL COMERCIO- EXTERIOR DE MANUFACTURAS

1. Introdussitn
Se refiere este capitulo al smbiente en ‘¢l ‘que ¢e desenwielven enMéxi.co o
las exportaciones de ‘meamifacturas, 1nterpretﬁndose los rasgos més '
significativos de su evolucién durante los ﬁltimos aﬂos. La época de
amyor interés ha sido la més reciente, a partir de Ya crisis de los patses
industrizlizados de 1974-1975 que tmplic8 una aerie de acontecimientos que
afectaron a México ¥ vinieron a.agtayar los pxdeemas planteados en el -

pafls mismo,
Por una,parte,'ie empezaron a gentir los efectos dé'uh‘prbteccibnismé
creclente en los pafses industrializedos coincidtendo con una clafa'téhdenciﬁ
hacia la liberaliiacién'sutglda en varioa palses en desarrollo. Por otra, )
la “redtstribuciﬁnPA industrial adquirfs {mportdncia em los mamentos ‘
en que el capital ge internacionalizaba uobre todo por Ia influencia
de las. emptesas traasnacionaleep ' ' ' .
A mivel nacional, el afio de 1976 pone de manifiesto el agotamiento de’
la pauta de desarrollo segutda por México, En.la nueva eatrategia a aeguir,l
entre las nuevag boliticas formuladas déstaca €n el Embito cotiercial la ‘
sustituci&n del. permiso nreVio por el arancel, hecho’ que implica el ' |
gbandono de un iastrumento tradicional de proteccién y el1-inicfo en’ una fase
de liberalizaciém para las importaciones, ?araleiaménte, al 1n£c1arse la S
década actual. se intensiffcaba el foménto- de las exporta;lones @e manufagturgg
iniciade en los afios. sesenta, Todos estos temas se tfétaﬁ'én‘el ﬁuﬁto'z |
La situactén en:la que'sé emcyentran las relaciones cumerciales con
el exterior se’ aborda en el punto’ 3, donde se anallza mAs detenidamente el
Sistema General de Preferencias eatablecido PO¥, Ios Estados Uﬁfdoa,-pais
prﬂmero en ﬁmportancia para el cowercio de manufacturas mexicanas y se o
descrtben las relaciones que vincuian a México con ‘otros palsea. - Sq_;
hace una menetén especial sabre los palses miembnos de la ALALC po: las
posibilidades hasta ahora poco explotadas qua ofrecen Ios acuerdos de

\";

complementaciéu 1ndusctial y, en. general, 1a 1ntegrac16n ecouﬁmica

. |¢" .
ol .. Tt

:egtonal _ : IR ‘ RV TRRT
'll' Véase el gignificado de esta expzeslén méa adelanteaf: -
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En el punto 4,se examinarin’ Ibé”aspectos que ofrecié en cuento a
cantidad el comercio exterior de manufacturas de 1963 a 1965, segin el
caso, hastza la fecha mis reciente. Se'gnalizaq las tendencias generales
seguidas por este comercio, la estructura dél ﬁismu'por tipos de bienes,
la participacién de las empresas transnacionales y la distribucién
geografipg del mismo. - En el punmto 5 se presentan las principales

conclusiones del capitulo.

2. 1

| Qolgtica comeréial externa en México

La divisién {nternacional del trabajo que ha existido hasta la fecha
lrevela una injusticia palpable. ‘Las plantas industrih‘es en todo.el
mundo se distribuyen de una: -forma muy desequilibrada, Yy a eso se debe la
tendencia a lograr una "redistribucién" de las mismas (redeployment )‘
que implicarfa la transferencia, por los paises 1nﬁustrial£zgdos,.de

sistemas & maquinarias industriales hacia los pafses en desarrollo, para
beneficio de unos y otros. Esta trapsférencia de actividades y sistemas.
productfvo§ de_1os palses del centro a los de la periferia se basaria en-
"una pglitiéargubernamental que emana de un esfuerzo deliberado y de un
sincero deseo de ir eliminando paulatinamenfe ciertas actividades industria-
les o de limitar la expansifn de determinados éectotes inhustriales en favor
de los pafses en desarrollo", 3 o ,
Este tipo de transferencias que ‘han’ empezado a manifestarse en la
industria mundial implica las consiguientes adaptaciones internas, tanto

en 1og_pa£§es industriales como en los otros. Para los primeros, la -

reconversifn industrial ha requerido diversas‘clases de proteccién para los

2/ AGn no sé ha precisado la definicién de - la "redistribucién" de las ,
industrias, cencepto que entraﬂa, entre otras cosas, la evolucién de

la reestructuracién industrial de los paises desarrollados, una polftica

a nivel gubernamental de cesién de clertas actividades constribuyendo
a alcanzar una divisién internacional del trabajo mas equitativd, y
una politica a nivel de empresas‘que implicarfa también beneficios

para ellas, la transferencia de equipo usado, de plantas: 1ndustr1a1es,

de tecnologla, “know-how", y otros factores de la produccién. La -

"redistribucién" es considerada en la actualidad como uno de 16s factoresf'

del proceso de industrializacién., Véase Secretarfa de 1a ONUDI,
Redespliegue de industrias desde los paises desarrollados hag}a los

/ %aises gu desgrrgllo (ID/R/19N), 27 de abril de 1977.
bid 4. .
3 , pag 4 /fabricantes
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fabricantes nacionales afectados; para los segundos, la "redistribucién'"
ha pasado 2 tomarse en consideraciém dentro -del proceso de-industrializa-
cién nacional; as{ ha sucedido en Taiwan; Corea del Sur,'Siﬁgaﬁﬁr; ete,,

e Incluso en la frontera norte de México, en ‘el caso de clertas industrias
maquiladoras.,

Coincidiendo con este proceso, cuya evolucién y estudio son relativa--
mente recientés se han producido en México en el transcurso de log dos
dltimos afios’ una se¥ié de cambios imstitucionales relacionados ‘tanto con
el comercio exterior de mamifacturas como con la polftica general de comercio
exterior, ' Los cembios én el primer aspecto estfn directamente vinculados
a la*reforma aduinistrativa emprendida per el actual gobiernmo y han exigido
una adaptacién a las modificaciones enxprdcesb;- una dé¢.las . més importantes
ha sido la adopcién como instrumento principal de polftica de 1a sustituci6n
del permiso previo a la importaciénm por el arancel externo. -A continuacién
se alude a lo que estos cambios pueden relacionarse con- la nueva divisién

internacional del trabajo que parece estarse configurando.

a) La regigtribucién" industrial vy .1a decumulacién dg cagital a_nivel
internacional .

En México no se ha percibido pricticamente el proceso de "redistribucién'
a que se ha hecho referencia salvo en la faja fronteriza norte, donde se han
instalado miltiples empresas maquiladoras dé’caracterfsticas esvecificas, .-
Al precio relativamente bajo de la mand de obra en México {omparado-con. . .
el de la de los Estados Unidos) se ha debido la instalacién de estas’ "7 "
indust;ias que se caracterizan préecisamente vor el uso intensivo de ese
elemento més barato. Tambiéﬂ-hah contribuido algunos aspectos legales
relgtivos a lq pontapinacién, menos estrictos de este lado de la frontera,

Esta “redistribucibe” no se ha producido sin embargo en el inféfi&r
del pais, a pesar ‘de la 1nternacionalizac16n de 1a industria a»bida a las

actividades de las empresas transnac1onales. Nada ha tnnido que ver en

DR I

“fello 1a
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ello la "redistribucién" industrisl en el sentido expresado por la
ONUDI; 1a internalizacién ha surgido de la dinamica propia de la
internacionalizacisn del capital.— 4/ )

A las empresas transnacionales no giempre les interesa sélo la mano
de obra barata,'persiguen_otros objetivos como el control de ciertos -
mercados o de ciertog'sectores de~part1cular‘1ntetés,rpgrq_dg:lorque no
cabe duda es de que son los principales agentes del capital 1ﬁ£ernaciona1.

En México han ido adqu;fiendo una importancia creciente en los i
Gltimos afos. | - .

Se plantean, asimismo, dudas sobre lo que significan las empresas
transnacionales para la éxportacién; Como se vera mas adelapte (punto 3),
estas empresas internan.al pals una cantidad de bienes superior al de les
que exportan ¢n su conjunto, de lo cual se deduce que, salvo excepciédn,
el abjetivo - -de la.mayoria de ellas es:el mercado interno, Sélo las
empresas maquiladoras, cuyo campo de accién acaba de ser extendido
recientemente de la franjéwfrdﬁtériza a todo el territorio mnacional,
escapa a este patrén de comportamiento.

La “redistriﬁﬁéiﬁn” iredgglogggnt) industrial, tal como ha sido
considerada por la ONUDI, no ha tenido pues efecto sobre México hasta la
fecha, con la gxcepciﬁn de las empresaé maquiladoras,. No significa
ello que México ha&a qued&do al margen del proceso de acumulacién de
capital a nivel internacional ni de la internacionalizacién del capital

logrado en buena medida é través de las empresas transnacionales, Este

4/ La caracteristica fundamental del nuevo esquema consiste en el
acelerado proceso de internacionalizacién y acumulacifn del capital,
del que se hacen cargo las grandes: empresas transnacionales, y en
una gigentesca "redistribucidn” industrial, que da forwa a nuevos
esquemas de divisién internacional del trabajo para el aprovechamiento
mayor de la mano de obra "barata" de las é&reas dependientes y '
subdesarrolladas donde "se acentda la dominacién directa a través
de la penetracifn creciente de las transnaclonales, v la indirecta
mediante la imposicién de nuevos esquemas de politica econdémice que
favorezcan su mayor articulacidén subordinada a los requerimientos.
de los grandes centros capitalistas," Véase Pedro Vuskovic,

"La reestructuracién del capitalismo mundial y el nuevo orden
econfmico internacional) en Comercio Exterior, México, marzo de
1978, pag. 262.

/proceso,
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proceso, que es distinta y mis amplio que la “redistribucién" propiamente
dicha, ha incidido. sobre la industria mexicana y ha sido una de las causas
por las que se han unecesitado efectuar una serie de adaptaciones de

orden interno,

b) - E} marco fnstitucional externo manufactg;gig
Se describe soméramente a continuacidn el marco institucional en el
que se desenvuelven la éxportacién y la iumportacién de bienes manufacturados,
pare sefialar las entidades directamente relacionadas con el comercio de
manufacturas con el exterior, incluidos los cambios que afectaron a la-
administracién pGblica n México como resultado de la reforma administrativa
puesta en préactica a partir de diciembre de 1976,
Tradicidndfmente, la Sécretarid de Hacienda y Crédito Pdblico y la -
de la Presidencia (actualmente Secretarfa de Programacién y Fresupuesto)
han tenido a sd cargo la formulacisn. de'la politica econdmica general
del pais, En coordinacién con ellas, la antigua Secretarfa de Industria y -
Comercio --Sectetarfa de Comercio en’la actualidad--, ha sido. la eﬁcargada
de actuar diréctamente en el campo del comercio exterior y en la actual
Secretarfa de Tatrimonio Nac16n31 y Fomento Industrial, shora com mayores
atribuclones, se ha concentrado la polftica industrial especificémgnte, aparte
de tener intervencién, asimismo, en cuestiones relativas al sector externo,
Estas cuatro secretarias constituyen el llamado “gabinete econdmico’
donde se manejan todos los asuntos de importancia en materia de-politica
econémica, Las Secretarifas de Comercilo y de Hacienda y Crédito Fdblico
son, en cualquier caso, lds que tiemen una relacién directa mayor con el
comercio exterior en gemeral, esta Gltima por -lo que respecta a-la
fijacisn de los impdeétbs a la importacisn ¥ a la exportacidn.
Dentro de sus importantes furiclones de fomento de-la industrializacién,
ia Macional Fidanclera, S. A, también interviene en este fmbiiy ~-gobre
todo ‘en materia de proyeeciones a largo plazo de-la indusiriu manufacturera=-
y como aval del Estado en la contratacién de créditos a tvravés de-las-
empresas en que participa, 1os f*deicomfvos que mane ja y los créditos que
otorga para contribuir ala sustituciﬁn de importaciones ¥y a fomentat "
/exportaciones.
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exportacionea, El Banco Nacional de Comercio Exterfor es la institucién
bancaria especlalizada mfis importante para el comercio exterifoar asunque
sus créditos se circunscriban bésicamente a las importaciones:y a las
exPortécionea en.perspectiva, :

La Secretarfa de Comercio controla tradicionalmente las importaciones
otorgando o negando los permisos previos que se requieren para efectuarlas;
asimismo, en consulta con la Secretarfa de Hacienda, tiene encomendada
la fljacién de aranceles a la tmpartacién y la recaudacién de los mismos,

La apro‘baclén o negacién de loa pemisos de mpox‘tacién dependia
antes de los Comités de Importacién (por 1o general especial#zado- por
ramas) que preeidta un delegado de la ‘Secretarfa de Industtla v Comercio
e 1ntegraban representantes de los importadores, productores y consumidores.
Al suprimirse, su funcién fue asumida, aunque con otras atribuciones,
por 1a Comisisn de Aranceles y Controles al Comercio Exterior.éj Egte
parece haber sido e1 cambio mis significativo ocurrido en materié'de
politica de camarcio excerna. ‘ _

~ Por lo que regpecta a 1as adquisiciones faréneas del gobierno, |
su control se efectﬁa a través del llamado Comité de Importaciones del
Sector Fgblico en el que estén representadas varias secretarias.

El Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE), cresdo en diciembre
de 1970 se ocupa_ asimismo del fomento de las exportaciones, Es un organismo
descentralizado que tiene a su cargo funciones especificas de asedoria
y de apoyo para los exportadores mexicanos.

En el &mbito fiscal, al que después se hace referencia, la
Secretarla de Hacienﬂa, por medio de la Direccién General de Promociﬁn
Fisgcal, otorgaba los incentivos. Desde fechas recientes, sin embargo,
del manejo de los CEDIS se ha hecho cargo la Secretarfa de Comercio
a través de la Diteccién General de Est(mulos el Comercio Exterfior.

Por ﬁltimo, destaca en el campo financiero el Fondo para el Fomento de

lasExportacionesdePToductosManufacturados {(FOMEX), fideicomiso¢onst1tuido

5/ Creada el 25 de mayo de 1977, e in;egrada como Srgano de consulta del
Ejecutivo Federal por cuatro secretarfas: Comerclo, Hacienda y Crédito
Piblico, Patrimonio y Fomento Industrial, y Agricultura y Recursos

Hidraulicos. . /en el
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en el Banco de México y por el que participa enlesg nepgociaciones comercia-
les internacionales y en el establecimiento de convenlos de pagos.

"La Secretarfa de Industria y Comerclo éentralizaba en el pasado una
buensa parte de las funciones referentes al comercic exterior que actuale
mente estén distribuidas entre numerosas’ depende1cias e instttuciones.

Ha aumentado la dispersién institucional, por lo tanto, en estas =
actividades. | o

Un rasgo caracterfstico del marco institucional dentro dél cual
se desenvuelve el comercio exterisr de México seria, pues, la multiplicidad
de Instituciones que intervienen en'él; en perjuicio tal vez del
establecimiento de una politica comercial mis unitaria y congruente y de
disponer de una base mas s&lida‘para contar con un mayor poder de

negociacidn en la distiﬁtéé:traﬁsaccionés y convenios con el exterior.,

c) olitica comercial egterna de manufacturgs. del permiso E gvio al

arancel

S1 los inicios del régimen de permiso previo a la importacién pueden
ubicarse en 1944, en pleno conflicto b&lico mundial, hasta 1947 no
alcanz6é el mismo su forma real. Coexistiendo con el arancel, el permiso
previo a la importacién ha sido el arma de tipo discrecional mas '
fmportante de que ha dispuesto el goblerno para levantar una barrera
a la produccién externa, brindar protecciénré la' interna y defender el
equilibrio de 1a balanza de pagos, A pesar de haber sido atacado por
prestarse a viclos de {ndole administrativa y, particularmente, por su
carfcter netamente protéccionista,'el permiso previo ha desempefiado
indigcutiblesiente un papel determinante en el proceso de industrializa-
cién y de sustitucién de importaciones de México desde la posgierra.

Un pats como México, con Iibertad canbiaria irrestricta y una
frontera compartida en més de 3 000 kilémetros con la principal potencia’ )
industrial y comercial del mundo, tuvo que definir una polftica de comercio
exterior :acorde con estas circunstancias, Las principalés medidas adoptadas
al respecto han sido el mantenimiento del regimen de permisos v la negativa

a ingresar en el GAIT desde sus infcios, precisamente para poder maritener

/controles
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controles cuantitativos al comercio exterior.. Asi *ranscurrteron practicaﬁ
mente trea decadas. Apeﬂas se ha iniciado e1 proceso de desmantelamiento
de este régimen para considerar el arancel como 1nstrumento preponderante
de politica, cuando en el pasado habia tenido caracter secundario. -

Cabe recordar que el permiso previo no se ex*endié siempre a Ia tota- —
1idad de las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de xmportacién.;
Antes del 14 de julio de 1975 estaaa l'berado el 24,47 de ellas, que se
referia a articulos 10 producidos en Mexico per regla general '

' Obedeciendo a una gerie de cambios {nternos y coincidiendc tambien
con tendeucias de ovden internacional la economia mexicana ha emprendido
un proceso de liberalizacién después de la seria crisis de 1976 que 1levé
al abandono de Ia paridad cambiaria SOStenida durante 22 aftos. De hecho, 1a
devaluac{sn representé en si misma una defensa de la balanza de pagos. Los
controles cuantitativos se hicleron inuecesarios y el relativo grado de
madurez alcanzado por el proceso de 1ndﬁsfrializac16h'eﬁ'Mékico iﬁdujé a
pl&n»earse la necesidad de introducir cambios en la polit*ca comercial
externa tendientes a una liberalizacion, ' .

Este periodo de reformulacion de pol!ticas comerciales coincidi6 con
la adopciﬁn de un programa de estabilizacién acordado con el Fondo
Monetarto Internacional pero, a diferencia de 1o ocurrido con otros paises'
en las mismas circunstanﬁias donde la liberalizacién se produjo de manera
abrupta, en Héxico el proceso fue concebido en dos etapas una primera
de desmantelamiento del regimen de permisos prevxos y de implan*acién de
altos aranceles que 1ncorporasen la tasa nnminal implfcita, vy una segunda,
que podria calificarse de desproteccién, que entraﬁaria una reduccién
gradual y arménica de 108 ‘aranceles. Esta segunda etapa se 1n1c16 desde
diciembre de 1978 para los articulos ya liberados.

Asi, hasta el tercer trimest*e de 1978 se habtan leVantado los
permisos del 567% de las ftaﬁciones (aproximadamente el 25% de las importa-:"
ciones) sln que se hubieran percibido todavia consecuencias de importancia
por tratarse de productos que no se suelen producir en el pais, ¢omo por .
ejemplo material clinico. Sin embargo, a fines de 1978 quedaron Iiberadas
cerca de 2 000 fracciones ¥ para 1979 ‘ge liberaré la mayor parte de las

/restantes
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restantes, -Segﬁn la informaciémn proporcionada por las autorida&és

mexicanas al Fondo Monetario Internaclonal, de Yas 3‘*“ﬂfracciones aproximada-
mente que requerian an permiso a principios de 1978, 2 376 quedarian
liberadas en el transcurso de 1978 y 1979,~ & '

Es probable que a pesar del desmentelamiento del sistema de pefmisos
previos se mantergan algunos para artfculos cuya cantidad se desee
controlar. Sin embargo, las iﬁportaciones quedarin sujetas en su
mayorfa al régimen arancelario, hecho que implica un cambio radical -~por 1o
menos desde el punto de vista administrativo-- con respecto a la politica
tradicional seguida en el pasado. '

51 existe el propdsito de efectuar este cambio en forma paulatina
y progrémada, parece extrafia la escasa coordinacidén de esta nueva politica
con otras relatlivas a la industria, En el Plan Nacional de Degarrollo.
Industrial 1979-1982 vya -aprobado, por ejemplb; se tiende a la eliminacién
gradual de los permisos previos a la imporpacién, béro'no se explica con
claridad la manera en que funcionaria ﬁh régimén basado en los aranceles.
Tan adlo se seflala que "se'pretendé evitar la revisién, caso por caso,
de la estructura arancelaria'. No se pﬁede medir en esa forma el impacto
neto de los aranceles tanto en el precio del producto como sobre el costo
de 1os insumos. Se busca adoptar un enfoque ""que cbﬁtemple cadenas .
1ﬁfegréﬂas'de produccidén para no introducir disfaféiones, a través de los
coatos, que vayan en contra de los propdsitos de proteccién efectiva que.
originalmente se persiguen", '

Aun as{, la via escogida presenta la ventaja de un proceso de ;
libveralizacién, primero, y de desproteccidn, después, que entrafia un periodo
relativamente large para que los industriales puedan adaptarse a la nueva ..
realidad De no mediar este lapso, y dadas las condiciones actuales de la
redistribucién industrial a nivel mundial no seria de extrafiar que las .
empresas transnaclionales, que tienen ventajas Iinherentes de movilidad,
inundaran con sus productos el mercado mexicano desplazande 2 cualquier
competidor nacional.

Una de las declaracicnes que arrojan luz sobre la nueva politica fue

expresada por el Presidente de México en su Segundo Informe a la Nacfon:

&/ Véase FMI, 29th Annua! Renort on Excbance Restrictions, Washington, D,C.,
1978, pag. 282,

/" Avanzamos
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"Ayanzamos en forma progresiva y concertaﬂa en el proceso de sustituir_
el mecanismo tradicional de permisos previos por aranceles. Tal medida l
promueve el desarrollo de la industria para sustituir importaciones; el uso
pleno de la planta productiva instalada; una mayor competitividad de nuestra
produccidn en el exterior, y muestro poder de negociacién internacional
propicia el abaratamiento de artfculos, bisicos de consumo generalizado y la

racionalizacién de las importaciones del sector pﬁblico.

d) La promoctén de exportaciones

Los instrumentos para promover las exportaciones experimentaron también
importantes éamsios en los inicios ‘de‘la década de los setenta. E1 apoyo
a la exportacién de manufacturas se nabfa iniciado decididamente en la
década anterior pero hasta 1971 no se le dio un impulso declsivo al ‘
ampliarse varios de los mecaniamos-exlstentes y crearse otros. -En general, .
a juzgar por les resultados, la polftica seguida a ese-respecto resultd
satisfactoria aunque no déba Glvidarse que fue eéntonces cuando-se produjo
una'franca‘exbansién de la economia y el comercio mundiales duremte el cual
las exportaciones de mafufacturas mostraron aumentos conglderables en la
mayor parté de los pafses latinoamericanos, Sin embargo, la crisis
generalizada de los paises del centro primero, v la de los de la periferia
deépués, iovirtié las tendenclas y neutializd los efectos de los apoyos
a la expoftééién de manufacturas, En 1976, 'al devaluarse el peso mexicano,
;e‘ébhsideré qﬂé muchos de los instrumentos en vigor habfan perdido
impbrtahcia puestb-qﬁe la devaluacién cfrecfa de por- s{ campo propicio para
aumentar las exportaciones, Por eso se suspendld la wayor parte de aquellos
incentivos., No pagé mucho tiempo sin que se reinstauraran.varios de ellos,
sin embargo, aunque con nuevas modalidades,

"A'éontinuaétén se mencionsn los principales divid{dos segin su

fndole fiscal o financiera.

ij Incentivos fiscales, Los més importantes y.efectivos para la
promociéﬁ de las exportaciones son los Certificados de Davolucién de
Impueétdé Indirectdé-(CEDIS), creédos'po% acuerdo del‘lS]de.EﬁEib de .1971

/én el qué
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en el que se determina que serd la Secretaria de Haciénda y Crédito -
Piiblico .a qulen corresponda "la devolucién de la participacién neta
federal de los fmpuestos indirectos que graven:el producto y sus. insumosg,
cuando los mismos estén destinados al consumo interno, siempre y cuando
esos productos se exporten'. En firtud de:éstardisposicién se- devolveria
hasta el total.de los impuestos fedéralés ae tigp iﬁdirecto que hubleran
gravado el producto de exportaciép'é trévés ae‘todas las fases de produccidn
y venta recorridas por el mismo. E1 pfoddcto deberfia tener un grado de
integracidn nacional del 50% como minimo (ihciuidas las materias primas
y los bienes intermedics) y se establecié gﬁe a un grado de manufactura
de entre el 50% y el 59% corresppnﬂerié uhé.dévolucién de impuestos del
50%, y que del é0% en adelante corrésponderia_el 100% de los impuestos
indirectogs. Para calcular el pbrcentaje:de impuestosrpor_iggresoé
mercantiles se agruparon los productos por ramas industriales. La
devolucidn efectiva de los 1mpuest5 indirectos (excluyendp el general de
importacidn) llegaria a ser del 11%, el 7% y el 5% sobre el precio:.de
venta, en funcién del grado de manufactura nacional alcanzado;%

Como.se ha sefialado; el régimen de los CEDIS quedé suspendido el
1 de septiembre de 197¢, Se estimaba que la devaluacién migma significaba
alicientes para la exportacién que haclan innecesario cualquier ctro
expedlente; sin embargo, al ir veduciendo la inflacién interng la diferencta
de precios, se volvié a pensar en la necesidad de restaurarlo aprovechando
la ocasidén para evitar limitaciones pasadas y détax al régimen de los
CEPIS de nuevas caracteristicas, EI 1 de gbril de 1977qued5réstablecidb.
En esta ocasidn el contentdo nacional m{ﬁimo requerido sé redujo al 30%,
enteqdiéndose por el mismo 1a'diférencié-entre el valor de las. exporta-
ciones y las Importaciones que contuviera el prbduc;o ¥, ademds, como
elemento novedoso, foment3andoss por este instrumentbrel,grado.mayor de-
transformacidn y el incremento anual de las exﬁo:taq@bngs de‘manufaéturas.
Asimismo, proporciona un aliciente para utilizar los transportes y seguros
de empresas mexicanas al incluir sus costos como parte de las exportaciones.
La devolucidén de los impuestos indirectos varia por consiguiente, segin el

contenido nacional y el grado de transformaciém, del 25% al 80%, y del

1/ Véase Lg exportacién de manufacturas en México y la polftica de promocisn
(CEPAL/MEX/76/10/Rev,1}, diclembre de 197&, pags. 146-149.

/10% al
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10% al 20% por el incremento anual de exportaciones. (Véanse los cuadros
32 y 33.) .En la actualidad la Secretatta de Comercio se encarga de la
administracién de Ios CEDIS. ‘

. Ademés de los CEDIS --estrictamente relacionados con la exportacién .
de manufacturas, las ventas fronterizas, la sustftucidén de Importaciones
y el uso de teenologia nacional y de navios mexicanos--, otro motivo ‘
ha propiciado el'otorgamiento.de este Iincentivo; o mis bien, como se les
-dencmina familiarmente, el de "extracedis": el subsidlo del 4% -de las
exportaciones que realicen los consorcios de comercio exterior y que se.
destina a sus gastos de operacién.

- En el cuadro.34 puede advertirse el creciénte monto que han alcanzado
estosg CEDIS (y "extracedié") desde su establecimiento ‘en 1971, a pesar de
la crisis de los mercados‘eitéruda de 1974-1975 y de que en 1976 fueran
suapendidos durante cuatro meses; la prolongaciéu de la crisis durante
los cuatro primeros meses de 1977 hizo descender, en cambio, el monto.
correspondiente a ese afio. o '

También apoya la exportacién de manufacturas el otorgamiento de
subsidios a la impor;&dién de bienes de cépital cuando éstos contribuyen
a la exportacién de broductos manufacfﬁrédos, seglin el acuerdo del 26 de
agogto de 1975, Ccmo en e1 caso anterior, este instrumente queds suspendido
en gseptiembre de 19?6 a rafz de 1a deValuacidn, y fue reimplantado el
1 de enero de 1978, Este subsidio puede llegar hasta el 100% :de la cuota
ad valSrem del impuesto establecido en la tarifs deél Impuesto Gemeral
de Importacién. _ o _

En cuanto a 1asloperaCiones temporales de importacin, el régimen ge
basa en un acuerdo promulgado en 1975 'que s6lo exige el 20% de integracién
nacional (cifrg que,eﬁ 1971 se elevaba al 40% y antes de ese aflo al 60%).
Las importaciones temporales abarcan deadermateriés primas hasta productos
terminados,\erinélusé envases y equipo para reparacibn o reacondicionamiento,
-y el plazo de permanencia en el pafs es ‘de un afio prorrogable a dos.
_~Adem&s, para foﬁentar la exportacién de manufacturas o para su venta

en.la franjafronteriza 1a Secretaria de Haclends otorga un subsidio a. los
. /Cuadro 32
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Cuadro 32

MEXICO: PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTOS IMDIRECTOS
ATENDIENDO AL CONTENIDO NACIONAL Y AL GRADO DE
- TRANSFORMACION DEL PRODUCTO EXPORTADO

Contenido nagionél

Qatepor{as sesfin grado de transformacibtn

X B ¢ D
30 a menog de 40 25 35 45 35
40 a mepos de 50 30 40 50 60
50 a menos de 60 35 45 55 65
60 a menos de 70 40 . ... 50 60 70
70 a menos  de 80 45 ' 55 65 75
S0 en adelante 50 60 70 80

Fuente: Secretaria de Comercio.

{Cuadro 33
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Cuadro 33

MEXIC0: PORCENTAJE DE DEVOLUCION DE IMPUESTCS INDIRECTOS
ATENDIERDD AL INCREMENTO ANUAL DE EXPORTACICNES

Incremento anual SRR S . Porcentaj? de

de exportaciones devolucidn
5amemos de'lo- - 10

10 a menos de. 1,5..._,.. . - . o e mae m L ‘ - 15

15 en adelante o 20 -

Fuente: Secretaria de Comercio.

/Cuadro 34



- 121 -

Cuadro 34

MEXICO:  DEVOLUCION DE IMPUESTOS CEGIG FOR CAUSA

(MHInnes de peséé)

1971 {972 ETE N T 1915 1976 1977

Total ot l2e7 0 44%.9 1 osb.a 4 30,6 1.820.9 2272.9 I 488

Exportacifn de manufacturas ~° 04,0 © 353,3 '30397 1 308.0 | 37%5 Vl 652,é 1 15508
Ventac fronterlzas R 3 69,0 1750 2039 23507 2326 o4
Sustitucifn de importaciones =~ é,f | Ziab edqé - 56.8 37,? .i !9;6 32
Navieras ' S - - - - - 7 - T2
Tecnologfa - ' a - . 54,8 9907 94,0 . 14542
Consorefos | | . o 22 toml 8307 . . 2142 1041

Fuenta: socrotaria de Haciende y crfdito PObiice, direceion Gonoral 86 Plancacion Hacondaring

/industriales .
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{ndustriales mexicanos sobre el 25%, y excepcionalmente el 50% de los
fletes ferrocarrileros cuando las mercancias se dirigem a las fronteras-
o bien a puerto y salen del pafs en un barco de bandera mexicana o
rentado por una compafiia naviera mexicana, Este subsidio fue eliminado
en-septiémﬁre-dé 1976. Aﬂpartir del 1 de abril de 1977, al cambiarse

el éoncepto de contenido nacional para efecto de los CEDIS, se considera
como exportacién el costo de fletes por transportes mexicanos. As{,
tanto en el caso de las ventas frgnterizas como en el de las compafiias
navieras mexicanas, el subsidio se otorga mediante los CEDIS,

Por filtimo, por lo que se refiere a la industria maquiladora, sus
antecedentes se remontan al aflo de 1958 cuando se especificaron las bases
a que deberfan sujetarse las importaciones temporales, régimen gque dio
origen de hecho a la actividad méquilgdora,",Con la devaluacién de 197C no
se vio alterado, con la salvedad de que éﬁ el caso de las industrias
maquiladoras, al quedar restablecido el‘impueété a la exportacidn, se
gravé el retorno al exterifor del valor del contenido nacional para las
exportaciones dé esta clase. El_reglamento del 28 de octubre de 1977, que
deroga el de octubre de i9f2, foménta la actividad maquiladora no sélo en
las franjas fronterizas y perimefros libres sino en todo el territorio
nacional, dando facilidades especlales para su establecimiento en los
parques industriales, y tiasladahdo su controlde la antigua Secfetaria
de Industria y Comercio a la Secretaria de Patrimonio y Fomento

Industrial como en el pasado.

ii) Estimulos finéncierog. La principal fuente de crédito para la-
exportacién de manufacturas es el Fondo para el Fomento de las Exportaciones
de Productos Manufacturados (FOMEX), fideicomiso constituido en el
Banco de México, El resto de las instituciones bancarias, como el
Banco Naclional de Comercio Exterior, o los fideicomisos; como el Fondo de
Equipamiento Indﬁstrial (FONEXI) o el Fondo de Garantia y Fomento de la
Industria Mediana y Pequefia (FOGAIM), s&lo intervienen indirectamente en el
financiamiento de la exportacién de ménufacturas. ‘

FOMEX realiza tres tipos de operaclones: créditos a la exportacidn
en perspectiva (que incluye la produccién y el almacenamiento previos a la
exportacién); créditos a la exportacién (cuando el exportador vende a plazos)

y, Finalmente,
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y finalmente, garantia contra riesgos, intransferibilidad de fon&os, etc.
La fagtitucién aludida ha ido adapténdose a las necesidades cambiantes
relacionadas con la exportacién de manufacturas y ha ampliado'sugcampo
de actividades. Agf, en 1977 destaca el apoyo brindado a la indéstria
editorial, a los congorcios y compafifas de comercio exterior (refinanciando
los ' extracedis") ¥, en ‘general, a la venta de bienes de consumo
manufacturados mexicanos en la faja fronteriza y en los perimetros libres;
FOMEX otorga tambilén financiamiento a los fabricantes de.bienes de
capital. - . o - ‘: :
Como puede advertirse en el cuadro 35, el monto del financiamiento

total otorgado _por FOMEX ha aumentado sostenidemente desde 1964, afio
en el que fue creado el fideicomiso, hasta 1977, en el que dicho
financiamiento ascendiﬁ a 17 770 millohes de pesos que beneficiaron
a 890.empresas. De ellos, 12 287 millones (el 69%) se destinaron diyecta-
mente. a la exportacién. Estos créditos fueron creciendo ésiﬁisﬁo sin
cesar en el tranSCurso del tiempo por lo que la participacidn en la
exportacién de manufacturas financiadas por FOMEX aument$ del 1. 7%, en
sus inlcios, al 39% en 1977. (Véase el cuadro 36.) Este Gltimo afio
destacaron los créditos a las ventas de productos quimicos inorgénicos,
plezas fundidaélda.hierro j acero, calderas, miquinas y aparatos, etc. _
Desde un punto de vista geografico, las ventas aludidas se dirigieron en un
35% a los Estados Unidos, en un 12% al Brasil, en un 9% all?erﬁ v en un .
6% a Venezuela, _ - | |

 En cuanto a lasAgaraﬁtias,*FOMEX tramitS operaciones por un equivalente
a 2 431 millones de pesos durante 1377, destinadas en una alta
proporcién a Latinoamérica: el Perd absorbié el 35,9% del total, el
Brasil el 20.2%, y Venezuela el 7.1%; 3j

' Cabe destacar, finalmente, que los 1ntereses percibidos por el fondo
son . considerahlemente m&s bajos que los bancarlos, ya que para los
financiamientos a la exportacién en perspectiva vy a las ventas ogelila

entre el 7.2% y e1 8.0%, dependieando del plazo.

8/ ‘Véase, FOMEX, Informe de 1977.

/Cu?dro 35



MEXICO:

Cuadro 35

::7___2

No se :I.ncluye el efectp causado por el camblo en la paridad monetaria. .

gL oapenp /

CREDITOS OTORGADOS POR FOMEX
(Millones de pesos)
e : -
Total , $xp6rtac;6n B Sgstitutiéﬁ-dé importaciones
Anval  Acumulads — LLoe¥porfaclén Yentes o plazes . Dbienes de.capltal  Blenes de consumo
. Anual Acumulado Anual Acumulado  Anuai . Acumulado Anual Acupulade

1964 57 57 . . - 57 57 - - - -
1965 127 184 - . - 127 184" - - - -
1966 404 - 588 50 50 346 530 8 8 - -
1967 640 - 1 228 165 - 215 L 470 1 000 5 13" - -
1968 870 2098 183 398 679 1679 ‘8 21 - -
1969 - 1506 3602 234 632 1 166 2 845 104 125 - -
1970 . 2083 5 685 - 399 103t 1523 4 368 161 - 286 . - -
1971 © 2421 - 8106 500 1531 . 1.900 .6 268 21 307 - -
1972 3309 I1415 - 758 2 289, 2440 8 708 111 418 - -
1973 4526 15941 1245 353 3152 11 860 129 547 . -
1974 S 6412 - 22353 1292 - 4826 505 - 16915 65 . 612 - -
1975 6645 28998 - 1302 . & 128 - 5193 22108 114 & 726 - 36 36
1976 10 268 39 266 2654 - 8782 - 74188 295268/ © 104 830 92 128
1977 17 770 : 57 036  : 5_174 13 956 “12_231E/' 41 8133! ?‘ 184 1 614 ~ 125 253
Fuente: Fondo para-el Fomento de las Exoartaclones de Productos Manufanturados (FOMLX)

- 721 -



tuadro 36

MEXICOT CXPORTACIONES MEXTCANAS Y EL APOYO FINANCIERQ DE FOMEX

~ {mMillones de dblares)

fotal ge la  Total 6 “""“”3;“5"' | F°Z§e?§afﬁaﬁ§tﬁ?ﬁ"'éiaiiﬁﬂe""f £xportacin apoyada por Pora?lmt?t:iﬁfeanl:!z?po?t?:o
expor tacién de la industria de fagturas dentro de]  FOMEX en el financia- cién de 1a Industria
maxlcana manufacturas ' total sxportads ‘ mi?nto de ventas , de manufacturas

t9b4 1022 288 262 4.6 - SR

1965 o L114 _ 26 23.4 ' 102 R X

1966 - | 163 _ 307 L 264 ' BT R | o .:' ' 940

1967 _ ok 308 N YE A S X

1968 . i 181 T T 506 o o 5443 | S s

1969 | 385 478 : 345 : 9343 S _" 1945

1970 ‘ | i 281 i;- 438 S ) , t21.8 SR 2841

971 ' : ! 363 | 545 o :”I-, 4040 152,0 . ' - 279

972 - {665 6 " : 0.7 o 495,.2" S 2848

T - ' 2 663 953 46,2 ese,2 o 2645

g7 o 2 650 _ | 500 . 5246 404, S 27.0

1975 ) 2 859 ] 202 420 BT WA g 34,6

1976af o 3316 Figt. SR 3549 co R : s

19772/ '_ ' 4 093’ ' o 391 E . T - 5420 o g 39.9

- STl -

Fuente. Fondo gara 01 F Fomento de las Exporfaclonés do Productos Manufacturados {FOMEX).
Cltras prelfmfnares. : e ‘
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iii) Agesorfa. El principal organismo encargado de briﬁdax asesoria
y orientacién al exportador es el Instituto Mexicano de Comercio %xterior
{IMCE), creado el 31 de diciembre de 1970, En su consejo de administracién
participan representantes gubernamentales y de la infciativa privada.
Ademés de organizar ferias y de enviar misiones comerciales al exterior,
el IMCE ayuda a los interesados en los trémites relac ionadoa con el
comercio exterior ante las distintas entidades oficiale$"c01abora con
ellos en 1a fijacidén de normas de calidad; recomienda la mejor.utilizacién
de los estimulos fiscales, financieros y administrativos para la éxportacidn
v, en ocasiones, otorga ayudas econdmicas de diverso tipo;

Por dltimo, mediante sus consejerfas comerciales en el extranjero y
sus repregentantes estatales, el IMCE pone en relacién la. produccion .
nacional .con la demanda externa puesto que, de acuerdo cdn las investiga—
ciones realizadas sobre 1os mercados internacionales, recomienda las
politicas de produccién nacional més adecuadas.gl

Sin embargo, los resultados practicos del IMCE --de ninguné'ﬁangra
despreciables-- podrian mejorarse comsiderazblemente {les falté
informacidén, por ejemplo, a los exportadores mexicanos al establecersé
el Sistema General de Preferencias en los Estados Unidos.};QiDebe agregarse
incluso que, desde su conceptién, el IMCE fue una entre vafiga obciones
de tipo institucional que terﬁiné recibiendo sdlo atribucione?_afmedias.
De hecho, algunas de sus funciones son una repeticidn de lés queldesempeﬁan
otras depéndencias y sus operaciones tampoco parecen haberse elaborado en
todos losfcasos con una visién planificada a largo plazo. El hecho de
encontrarse diseminadas lag atribuciones para las actiVLdades de que se
trata entre varias dependencias provocaria, incluso, cierto desperdicio
de la posibilidad de que el pais logre un poder de negociacién més amplio

sobre la matéria.

iv) fCoraideraciOﬂes finsles, En MExico se han llevado a la préctica

multiples instrumentos de fomento para las exportacliomes que parecen

S Véase.DNCE, Anuario del _exportador, 1977.

19/ vaase el punto 3 sobre el Sigtema General de Préferencias en este mismo
capitulo,

/bastante
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bastante completos en 1a medida que abarcan los . campos fiscal financiero
¥ de asesoria. Se ha demostrado asimismo la mayor adaptabilidad en el
manejo de lqs!nimnosan;e-ibs vaivenes de la economia‘y las autoridades
estan p;écﬁrando éimplificur los tr&mites y facilitar al maximo las
ventajas que ofrecen a los exportadores de articulos manufacturados.
Este esfuerzo es el resultado de la politica gubernamental tendiente a
exportar bienes con mayor valor _agregado en vez de materias primas.
A causa de la mayor madurez del proceso de industrial*zacién
alcanzado, ia exportaclon de manufacturas fue conguistande bae* nte
terreno dentxo del total de ventas externas aunque eén los aflos mas
recientes el petréleo crudo haya disminuido la particinac101 de los
bienes aludidos dentro de las exportacicmes totales. A partir de 1970
se redoblaron los estimulos para promover las expovtaciones y, como se
veri mas adzlante, las ventas de las manufacturas crecieron a tasas
inusitadas hasta 1973, Después acusaron decrementos constantes.
Significa €llo = que, a pesar de las medidas 1levadas a la prdctica,
no se pudieron contrarrestar las repercugiones de 10 ocurrido en la
econom{a mundial, y que la crisis de los paises del centro de 1974 1975
nulificé por completo los efectos perseguidos. o
Aun asi, aparte de los movimientos ciclicos que caradtérizan a la A
econom{a mundial, los subsidios fiscales han contribuido a hacer mAs competiti-
vos alpgunos artfculos mexicancs en el exterior ~-los que son sensibles a
los precios-- aunque no hayan sido tan eficaces como la alteracién del o
tipo de cambio. '
Una limitacién' que podria advertirse en la polztica de promocién de'
las exportaciones pudiera ser el hecho de que cada uno de sus {nstrumentos
pertenezca pricticamente a un ccmpartimento distinto, se encuentre ' '
administrade frecuentemente por una entidad también diferente 'y no
exista entre ellas gran conexidn. Desde los afios sesenta el gobierno
ha sefialado primera prioridad a la politica de exportacidn dg_manufactufas
y ha ldeado varios, mecanismps para fortalecefla, ademés de los que -
estaban en funcionamiento, pero nunca se ha llegado a perfeccionar una politica
unitaria y ‘de 1a potencia que geria de desear,

/3, Relaciones
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3. Relaciones comercia1e§ con el exteriorx

liéxico comercia .con paiaes industrializados ¥ en desarrollo, de economia -
de mercado ¥y centralmente planificada. Sus relaciones comerciales con
cada bloque o grupo de paises varian, sin embargo, de un caso a otro.
México no ha formado parte del GATT —-aunque reclentemente sé estd
considerando su ;ncofporac16n-— pero ha participado activamente en la
ALALC a pivel regjonal. En su calidad de pais en desarrollo ha sido
objeto de preferencias por parte de los sistemas generales adoptados por
los Estados Unidos, la CEE, el Japén y otros paises industrializados.

A continuacibn se ekaminan con més detalle las relaciones de
México con los paises 1ndustrializados -wdentro del llamado Sigtema
General de Preferencias--,con los paises socialistas y con los pa%fses
miembros de la ALALC, ’

a) Sistema General de Preferengiﬁg

Aunque dentro del Sistema General de Preferencias se incluyen"

productos primarios y manufacturados, en el mismo se tuvo en mente 1a .
exportacifén de productos manufacturados y sanﬁnanufacturados por los
palses en desarrollo que deben competir con 1ps,industrializadqs en |
condiciones de desveptajao‘ :

La Comunidad Econémica Europea (CEE) fue la primera en adoptar el
sistema, en julio de 3971, siguiéndole el Japdn (agosto del mismo afio) N
y meses después Noruega, Pinamarca, Finlandia, Nueva Zelanda, Suecia,

el Reino Unido y Australia. Los ¢ltimos en poner en practica su siatema_
respectivd’ fueron él .Canadid (julio de 1974) .y los Estados Unidos
(énero de 1976), Sin embargo, en todos. los asociados comerciales

el sistema ha adquirido caracteristicas particulares cuycs principales
!

. . 13/
rasgos se comentan a’continuacldn,

u/ Para un andlisis mas completo del tema, véase Tomas Peflaloza, "Efectos
.del sistema general de preferencias de los Estados Unidos en

dmérica Latinay México: una evaluacxon preliminar , en

Comercio Exterior, Mexico julio de 1978, pp. 867-87€,

1) El1 Sistema
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1) El S*Etema General de P e‘erepcias de los Estados Unidos.

proporcion de exportaciones mexicanas que se-dirigen a los Estzdos Unidos
es tan elevada que el tratamiento que reciben.esas importaciones resgulta
ecrucial para México. Leos Egtados Unidos conceden preferemcias ' - .
arancelarlas.(exencﬁﬁn}del impresto a la importacién) a 2 770 productos
agricolas e 1ndﬁstria1es (47% de sus fraceioﬂes arancelarias). Entre
los productos industriales de los que se trata, se excluyen del sistema
los textiles, las prendas de vestir, los relojes, los articulos
ELECtrORICOS, los de acero y de videis, el calzado, les productos del’
petrdleo, algunos artfculos de madera y de cuero, ¥ algunos quimicos:-

Otra de las limitantes, incorporada ya a la Ley de Comercio de-los
Estados Unidos de 1974 es la exclusidn de las preferencias de "pais o
grupo de paises (que) se rehusen a proveer a los Estados Unidos de

artfcuios bégicos (de oferta restringida y diffcil sustitucién) a precios

jugtoa v razonablas' excluyéudose en virtud de ello los paises miembros
de la OPEF ‘que ent’ Latinoamef1ca son el Ecuador y Venezuela. Asimismo,
se excluyen del Sistema ‘General de Preferencia= los paises que prohiben.
la libre emigracion de sus ciudadanos que, sin ser el caso de Mexico,
marca el cardcter discrecional tanto de Ta Ley de Comercio como del
Sistema de 168 Egtados Unidos. . ) _

Por otra parte, un pais beneficiario deje de gozaf de las preferencias
del sistema cuaﬁdo el valor de determinado tipo de productos sobrepase el
limite aJustable de 25 millones de délares (que en 1978 se £ij6 en
32 millores), o las” exportaciones de alguro representen mas del 350% de las
importaciones totales que del mfsmo realicen los Estados Unidos, salvo
cuando en dicho peié no se produzcan artIculos competitlvos. En cuando
a los criteriosg de origen, en e1 caso de los productos manuf acturados
se exige un valof’egregado interno miﬁimo del 35% (o del 50% en e1 caso’
de que el articulo se haya fabricado en dos o mas paises integrantes de una
unién aduanera (como la ALALC por ejemplo) Se exige, como en los.demis -
casos, que el producto sea exportado directamente desde:el'pais de erigen,

sin intermediarios.

HE

/ii) E} Sistema
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#i1). E} Sisteta Cenmeral de Pre"erencias de laAngunidad Econdmica
Eugoggg 'y _del Japén. E1 Sistema de ia Comun;dad Econﬁmica Europea solo:‘
incluye 296 productos, de los. cuales 73 disfrutan de franquicia. E1 '
resto recibe reducciones arancelarias que oscilan en;re el 204 y el
50%. ' Se trata de articulos. agropecuarios principalmente; Exisfen
limites cuantitativos que se revisapAanqglmente. Los productoa '
industriales son divididos en "sensibles”, '’ semisensibles y "no
sensibles", para la -aplicacién de limttes,”y gse toma en“gpepta un pofcentéje
minimo de valor agregado internamente. | _ |

En el easo japonés en vez de lista de productos se trata de
excépciones cuya importacién se beneficia son fragquigia,o, de
productos determinados.a los que se les dispenéé &el pago del 50% del
arancel, Se requiere que el producto importado contenga qh miﬁtmo
de 50% del valor agregado: interno.

‘ iii) Alggnog efectos de los sistemas peperalesg de grgferegcias
gobre México. En general, los sistemas ‘generales de preferencias

establecidos por los paises industrializados son de indole restrictiva
puesto que incluyen limitaciones de valor y de volumen, excluyen.
productos de'iﬁbortancié, frecuentemente indugtriales, y condicionan
el acceso de los pafses beneficiarios.

" El Gnico Sistemia General de Preferencias ‘cuyo impacto se ha
intentado evaluar aqui es el de los Estados Unidos, La evaluacién
se hizo con respecto a Latinoamérica. en. ‘general, v a México en,
particular.l - B ) ) CE . .

" En 1976 los Estados Unidos importaron -25 882 millones de d61ares

de pfoductos sujetos al Sistema Genéral de Preferenpias, de los cuales_'r
s6lo 1 348 millones provinietodt de los pafses miembro de 1a OEA, que
represéntaron'el 5.2% del total beneficiado y el 0.5% del. total

importado por les norteamericanos:lgj Esa‘pércién.tan;geducida de

g/ omercio gxtgrio;, _2. cit,

Estimaciones de la CEPAL, con base en datos del. Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, Anuario de Comercio, y de la OEA,

/inportaciones
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importaciones beneficiadas resulta igualmente manifiesta para México:
"En 1976 México exports marcancias por un tota‘ de 3 321 millepes de
ddlares, de éstas, 1 870 millones se enviaron a los Estados Unidos, .”:‘
es decir 5€.3% del total De ellas, aproxumadamentp 1 038 millones
de délares (55 5% del total exportado a loa Estados Unidos) estaban
incluidas en fracciones que gozaban del trato preferencial del sistema.
Sin embargo, debido a la clausula de la competencia quedaron excluidos
424 millones de ddlares, quedando asi un saldo de 614 millones sujetos
potencialmente a los beneficios del Sistema General de Preferencias.
De esta dltima cantidad 59% no aprovecho la franquicia final a la que
tenia derecho por desconocimiento o fa1ta de interés del importador
o el exportador° es decir 300 millones de délares de mercancias 7
e?portadas pagaron el arancel de 1mportacion cuando tenian derecho a su
franquicia.f—/ El resultado fue que, en 197e, tan sélo 253 mlllones de déla-
rves de exportaciones de mﬁrcancias mexicanas (que representaron el 7 6% del
total de’ las ehportac1ones mexicanas y el 13.5% de 1as e1viadas a. losr
Es tados Unidos) ’ gozafon del Sia tema General de Preferencias estadaunidenae. nds/

En el momento de establecer el sistema, las autoridades norteamericanas
declararon que permitirian vende; a dicho pais productos por 500 millones
de délares que antes no se exportaban;-*f Aun asi México ocupa el primer
luagar de Latinoamérica como beneficiafio del S84 stnma Geueral de
Preferencias y el cuarto en el mundo. De 1os bene icio totales que e1 ‘
sistema concede a Latinoamerica, aproximadamente el 5OA ha correspondido'
a Mexico.17' ' _

De ‘esta evaluacién @olo para 1976) se despreude que e1 Sistema de
los Estados Unidos se quedé muy 1ejos de promover decididamente aquel

aﬂo la exportacidn de manufacturas mexicanas, como se habia dicho

14/ Ello es debido en parte d lagumas no cubiertas por el IMCE,

15/ CLomercio Exterior, op. cit. -

16/ Declaraciones del entonces Secretarto de Estado Adjunto para Asuntos
Latinoamericanos, William D. Rogers, aparecidas en Excélsior,
México, 8 de diciembre de 1975,

17/ Declaraciones hechas por el actual embajador mexicano en Washington,
Hugo B, Margain, Véase, "Relaciones con el exterior”, en Comercio
Exterior, op. cit., abril de 1977, pags. 418-419.

/constituyendo
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constituyendo'més bien un ingtrumento discrecional que se puse en manos
del Poder Ejecutivo de dicho pafs para defensa propia y, ocasional-
mente, como medio de coercidén., Ademis, lag mismas limitaciones
estipuladas implican que de un afio a otro los productos beneficiados
puedan salir de las listas, con lo cual se imposibilita cualquier
programa deé exportacién, sobre todo cuando se trata de empresas medianas
y pequeflas que no tiemen coordinacién alguna entre ellas. Por Gltimo,
en cuanto al Sistema de la Comisiém Econdémica Europea (CEE), ha sido
manifiesta 1a orientacidn de sus preferencias hacia productos
agropecuarios. El sistema establecido por el Japén parece ser el més
amplio de los tres, aunque no pot ello deje de ser Testrictivo por sus:
miltiples exclusiones, - o |

"En definitiva, los sistemas generales de preferenclas son una
concesién que hacen los paises industrializados a los paises en desarrollo
como resultado de largas negoclaclones. Por el mismo hecho de tratarse
de negociaciones, sus beneficios han sido s6lo parciales, y, en Gltima
instancia, dado su caricter discrecional, han resultado mis bien un
conjunto de medidas protecciopistas que un cambio del orden econémico
internacional. El creclentée protecclonismo que vienen aplicando los
paises industrializados demuestra que esas concesiones son s6lo relativas.
Constituye mas bien un marco de referencia dentro del que se desenvuelven
las transacciones comerciales entre los pafses industrializados y los
paises en desarrollo, en vista de que a pesar de las concesiones que se
otorgan, en nada se modifican las reglas del juego del comercilo
internacional, '

Es clerto que, incluso dentro de esas reglas del juego, los paises
que deseen exportar tendrin quelhacér esfﬁéréos especiales. . En el caso -
de México, la falta de una politica congruente y‘decididé“de fomento a las
exportaciones puede considerarse una limitante.. Una politica de ese
carhcter requerirfa una serie de modificaciones en ias-condiciones internas
de produccién y de distribucién que ﬁasfa‘la actualidad no se han_

efectuado.

/Por dltimo,
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Por dltimo, en lo que respecta al comercio entre México y su mercado
natural --los Estados Unidos--, aparte del Sistema General de Preferencias
norteamericano cabria ia posibilidad de llegar a un acuerdo de tipo bilateral
que 1nc1uyera concesiones espec1a1es ‘para Mexico, tomando en cuenta el

nuevo poder de negociacién fincado en su petro1eo.

b) Acuerdas de coggeracion con 105 Qaigps sgciallstas

Formando parte de la politic& de diversificacién del origen y destino
del comercio exterior, ‘éxico ha firmado convenios bilaterales con cada
unc de estos p&isesuguropgos,en particular y uﬁq,mulcilgtgral\con.el
CAME eﬁ conjunto, qqer;gbasah_del gimple,émbitormefcantil al inglui;
otros aépéétos tales cbﬁo pagos diferidos, lineas de crédito, cooperacién
indusgrial Y. cieﬂtifica, y asistencia técnica. ‘Estos tratados se .,
empezaron a firmar a partir de 1973, aungue con un alcance limitado se
habian suscrito ya em 1949 y en 1963 los primeros con Chectslovaquia y
Polonia. B B -i“ o :;M ' L;-;;‘. 'u- o

En todoa estos conveniod, los paises miembros del CAME consideran a
México como pafs en vias de desarrollo, otorgédndole el tratamiento mutuo
e inqonéicional de la nacién uias favorecida en comercio y-transporte
mafitimo. Asimlsmo, se_especifica en. ellos Gue se propiczara un
intercambio equillhrado entre las partes, poniéndose énfasis .en 1a
exportaczén de prodactos manufacturados Yy semimanufacturados por México.
Er el caso de Cuba, el Cenvenio de Colaboracién Econdmlca e Indu trxal
entrd en vigor en agosto de 1976, vy, entra1a la elsborarifn conjunta
de proyectos de desarrollo iﬂuustrxal ¥ la creaciém de empresas. mix*as
vy multinacionales para la prodﬁhcidn ¥y comercializacidn conjuﬂta de bienes:
manufacturados, entre otros aspectos tendlentes a reduc;r el deficit Que
Cuba ha mantenidec con‘Mex;cgﬁ ‘AdlCi cnalmente, México abrio en favor . de
Cuba una serie de lineas de cré&ito azl que, desde este punto de vista,..
no obtinne GAYOTES venfajas, atlo divers&fica sus. mevcados. .

S5i bien ge cuenta ya com una base juridica e Institucional muy
compieta, la reciente penefracién de ios paises miembros del CAME en el
mercado mexicano es todavia debil y el 1ncremento comercial Bé_encuentra

/aﬁn.limitado
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18/ o0

embargo, cabe sefialar que México es el Gnico pals latinoamericano que

aiin limitado por diversos factores provenientes de_ ambas partes.

. viene sosteniendo un balance comercifal negativo con estos paises
europeos, FPor otra parte, como sucede con los demids paises
industrializados de economia de mercado, la estructura del intercambio
con los pafses europeos del CAME se encuentra también desbalanceada
pues mientras las ventas de los paises soclalistas se componmen en

gran mayoria de insumos 1ndustria1es Yy bienes de capital, sus compras
se reducen casi exclusivamente a materias primas mexicanas, En el

caso de Cuba, la diferencia de nivel de desarrollo industrial alcanzado

en comparaqién con ¥Mexico, produce una relacién iaversa a la anterior.

c) Relacigngs de México con los paises miembros de 1a Asociac161
Latinoamericana de Libre Comercig _(ALAIC) '

México es miembro fundador de la ALALC yparticipd activamente
en las negociadiones que se efectuaron péra ampliar el nGmero de
productos que se incluyen en las distintas listas y para aumentar ellnﬁmero
de los acuerdos de complementacifn. A peséf &e1 estancamiento de los
Gltimos afios en lo que respecta a la inclusiﬁn en las listas de productos
susceptibles de desgravacién total o parcial, el comercio de México con
los paises miembros de la ALALC Ea aumentado ‘sustancialmente.

' En lo que se refiere al &mbito estricto de las manufacturas, la
part;cipaciﬁn de las importaciones efecLuadas por México provenientes
del Area més que se triplicéd em un lapso de once afios, crecimiento que
debe atribuifsereﬁ cierto modo al hecho de haberse partido de niveles
bajos (del 1% de las importadiones_totales de manufacturas en 1963 al
3.4% en 1974), Las exportacionég, en cambio, han alcanzado niveles
significatives. En el mismo 1apso casl se duplied su pafticipacién
hasta llegar a representar el 13 AL de las exportaciones manufactureras
de México (1974). En todo caso, el pais ha mantenido un superavit

18/ Véage Notas sobre las relaciones econfmicas entre México v los Qaigeg '
miembros del Consejo de Ayuda M Mutua Econdmica (CAME )

(CEPAL/VMEX/78/9/Rev. 1), septiembre d= 1978,

/comercial
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comercial en el qaméo manufacturero ron el resto de los paises - ;
miembros de la ALALE, cuya proporcién con respecto al saldo comereial
de productos manufacturados 1legé al 2.6% en 1974, eé decif; a cerca de
79 millones de délares.

A pesar de este dinamismo,lse estima que no se ha e#plotado:
suficientemente el potencial de exportacién que la ALALC puede brindar.
Segin datos del Instituto Mexicano de Comercio Extnrior-(IMCE)- de 1las
2 395 concegiones solicitadas por Mexico a los otros paises, v qLe
fueron aprobadas, no habia aprovechado 1 &56~—~/ Es de suponer que
en el sentido contrario hayva ccurride algo parecido. ‘

Las concesiones otorgadas en las listas nacionales, que implican
1la desgravacién total o parcial de los articulos'considerados, se han
mantenido practicemente constantes desde 1970. -En total sumaban j _

11 175 en 1977 y de ellas México hsbfa otorgado 1 217.. (Estas concesio-
nes se refieren tanto a pyoductos manufacturados como a matefigs primas.)
(Véase el cuadro 37.,) . '

Las listas de ventajas no extensivas, esto es, las conceslones

[

otorgadas sélo a los paises de mencr desarrollo relativo'deﬂtfo del
frea,” 29 ascendfan ese mismo afio a 7 549, cifra 1igerémente superior a
las de los afios precedentes, (ﬁstés roncesiones también se refieren
a todo tipo de productos.) (Véase el cuadro 38.)

A pesér de la pérdida de_digamismohdel proceso de integraciéa, los
acuerdos de complementacién‘han'mdstrado en los dos ﬁltimosjaﬁos un
aumento al pasar los vigentes de 19 a 24. tliéxico partlcipaba en 14 en

1975, v en 1977 lo hacia en 19. (V&ase el cuadro 39.)

A."Evolucién del comercio exterior de manufacturas

Ry e i, e i B

Se analizan en estas lineas les rasgos sobresalientes de la evolucidn del
comercio exterior ce manufacturas-en los Gltimos afios. Se examinan por

separado las impottac;ones y las exportaciores para referirse después

18/ Véase Instituto Mexicano de Tomercio Exterior, Concasiones arancelarias
de 1a Agociacidén Latinosmericana de Libre Comercio pars producios
mexicanos, México, febrero de 1976.

20f Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay.

/Cuaﬁro 37

1
s
'



Cuadro 37

EVOLUCION DE LAS CONECESIONES OTORGADAS EN LISTAS MACLONALES

| 1962

1967

1963 1964 1965 1966 1568 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Total A2l 150 8208 8474 90% 93 loe loeto Lo 1o ___gzg LU0 HEI57 41165 11164 ALIT
Lrgentina 693 1 072 | 280 | 363 1537 | 62! I M7 1839 1867 189 18y 1819 f8p9. 1|e3 | 88l | 862
Bollvia - - - - - - 178 194 ,.|92  g 196 192 146 196 196 (g6
Brasii Nz 120tz 12 1Sl 1 603 1 70 1 eo2z s lesl 1.5y 1865  lely lefs  LeM 18
- Colombla 490 619 704 714 W B 66 ™ m ™ m mooTe 718 T8 780
~ Chile 529 B33 864 872 | ‘894 917 959 910 9712 972 9715 917 - 919 919 968 986
echaaor - V74 1677 B bao 1685 - 1689 t 697 | feo_ b7l 178 1723 1723 178 118 1725 1729
Kéxleo 2] 607 7 | 802 . 937 1030 1oge  E 173 | !94' i 2oé l-l 203 1207 pei2  lal4 dz2i4 ta1y
 Paraguay 522 589 665 663 677 691 691 66 695 695 696 66 702 703 702 102
gar'ﬁ 7 297 299 355 364 392 402 24 . 470' 4% 494 499 501 504 504 502 504
: Urﬁgéa,y 510 610 i 664 664 &% 689 716 .";ed. 788 88 788 802 8i0 810 8l2 814
. Venezaela - - . - T T SR RV S S S ST S
. fdehte: Instituto Mexlcamo de Comerclo Exterior.

- ———.-——

Nota: Los totales correspendlentes a cada pafs inciuyen los ajustes

gue. se reallzah anualmente como consecuencla de !as mod!ficacones {ntroducldas en la

concesiones que -aparecen otorgadas por las Partes Contratantes en los afios respectivose

8t oapeny/

NABALALC y de |ag que resuftan, en muchas oportunidades, alias y bajas que dupllcan o disminuyen, independ fentemente de las negociac

lones operadas, las

- 9el =
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Cuadro 38

EVOLUCION DEL TOTAL DE CONCES!ONES REGISTRADAS EM LAS LISTAS OFE VERTAJAS
NG EXTENSIVAS, CLASIFICADAS DE ACUERDO AL PAIC OTORGANTE

fgb2 1963 1964 4965 1966 1967  lgbe 1969 qgr0 1970 l972 93 MgvE 1975 U976 1977
Iotal 4239 5622 .5_31?..' 5998 6046 S8l 64951 Tia6l 7196 7196 227 129 I 5‘6'}'. 7394 7396 7549
Argentina 1§32 1088 1139 1147 k155 L1621 306 1353 1359 135 1368 136 392' 1 428 | 423 1 476
Beolivia - - - ; - - - - - - - - - - - 62
eraslt 1289 150 159 16 b9 16 lele fesy 19 lom  19% low 2cve 23 zow 200
Colombja 222 328 353 353 354 397 20 a3 431 431 435 431 ”'455 43 438 438
chile 241 382 352 393 405 419 544 566 565 565 566 566 567 567 51 51
Ecuador - 280 301 30 302 302 303 312 312 312 312 312 312 312 313 313
Méxlco 914 1161 1209 247 1265 l2pl 1333 0369 1350 1350 132 1359 133 133 132 1378
Paraguay - 1 150 150 150 150 £50 150 145 149 150 150 15l 151 © 51 151
Per 153 226 237 239 247 247 260 288 287 287 287 287  -28] 287 287 287
Uruguay 488 575 5T SR 571 575 604 608 607 607 607 609 612 612 61z 661
Venezuaela - - - - - - 203 204 204 204 204 204 205 205 205 205
Euventer Instltuto #exicane de Comercio Exteriorg -

Hota: Los totales correspondientes a cada pals incluyen jos aJustes que se reallzan anuajmente como consecuencla de las mod]flcactones- introducidas
an la NABALALC y de les que.resuitan, en muchas oportunidades, altas y bajas que duplican o dismiduyen, Independlentemente de |as negoc]aclones

operadas, las conceslones quo aparecen otorgadas por las Partes Contratantes en los afios r'especﬂvcus,l

- LLT =
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Cuadro 32

. ALALC: ACUERDCS DE COMPLEMENTACION

Namero
del Nombre - Paises que lo suscriben
acuerdo
1 MAgquinas de estadistica y anilogas, Argentina, Brasil, Chile y
sistemas elecﬁrénicos de procesa- Uruguay
miento de datos, etc.
2 Vialvulas electrdnicas Argentina, Brasil, Chile, México
' y Uruguay
3 Aparatos eldctricos, mecfnicos y Brasil y Uruguay
térmicos, de uso doméstico . :
a - - - » »
4—j Industria electrdnica y de comunica- Brasil y Uruguay
ciones eléctricas )
] Industria quinica Argentina, Brasil, Colombia,
' Chile, México, Perii, Uruguay y
Venezuela .
6 Industria petroquimica Bolivia, Colombia, Chile y Peril
7 Bienes del hogar Argentina y Uruguay
8 Industria del vidrio Argentina y México
9 Equipos de generacifn, .transmisién y Brasil y México
distribucifn de elecctricidad
10 MAquinas de oficina Argentina, Brasil y M&xico
11 Miquinas de oficina Argentina, Brasil y Mé&xico
12 Industria electrdnicz y de comunica- Brasil y M&xico
ciones eléctricas
13 Industria fonogréfica Argentina, Brasil, México,
Uruguay y Venezuela
14 Industria de refrigeracién y aire Brasil y México

acondicionado y aparatos eléctricos,
mecanicos vy térmicos de uso dom@stico

/{continiia)
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. Cuadro 39 (Conclusifn)

Nimero - ' . ST
del Nombre . .. .- . _ PAises que lo suscribenm -
acuerdo o

15 Industria quinico-farmacutica " ' Argeéntina, Brasil y Mdxico

16 Industrias quimicas derivadas’ del ' Argentina, Brasil, México y
Petrcleo P Venezuela - N

17 Industrias-de refrigeracifn, aire Argentina y Brasil
acondlcionado v aparatos elé@ctricos, . -
mecdnicos v termlcos de uso doméstico

18 Indystria fotogrifica = - . ... Argentina, Brasil, México y.°

" ' ' ' Uruguay )

19 Industrla electronlcg y de comumica- . Arpentina, Brasil, México y Uruguay
ciones eléctricas ‘ .

20 Industria de materias colorantes y .  Argentina, Brasil, Chile y México
pi?méntos o ‘ -

21 Industrlh qulmlca (excedentes ¥ . Argentina, Chile, M&xico, Uruguay
faltantes) _ y Brasil -

22 Industrla de aceites ESQnClaluS ~ Argentina y M&xico.
quinmico-aromiticos, aromas y sabores

23 Industria de equipos de generacidn, . Argentina.y, México -
transmisifn y distribucién de
electricidad. ‘

24 Industria electronlca v de’ corunlca— ‘Argentina y México
cionas eléctricas : S ‘ ' '

25 Productos de la industria de lanparas Axrgentina y México

vy unidades de iluninacidn

a/ El Acuerdo de Conmpiementaecion No. 4 caducg al anorqallzarse su reanudac1on
el 30 de JullO de 1979. T
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a las tendencias del saldo comercial, En los tres casos se intenta
cuantificar la participacién de las empresas transnacionales dentro de
este comercio., Después se muestran los csmbios en el destino geografico

- del comercio exterior de manufacturas mexicanas.

a) El comercio exterior de manufacturas

Llama la atencién la relacién estrecha que guarda el comercio
exterior mexicano con el comportamiento de la economia internacional 21/

El satisfactorio crecimiento de la produccién manufacturera de
fines de los aftos sesenta, que 8¢ vic interrumpido porla ctisis interna de
1971, volvid a recuperar impetu entre 1972 y 1974, coincidiendo con el
dinamismo que acusaba la produccidn industrial de los paises industriales
que tenfan relaciones comerciales intensas comn México,zzj para caer después
a niveles Inferiores al 4% en los tres aflos siguientes, cuando los efectos
de la crisis internacional, y sobre todo el agotamiento de la potencialidad
de la estrategia de crecimiento seguida en el pasado, determinaron esta
retraccién. Incluso asi, debe tenerse presente que, a diferencia de los
paises industrializados, México no llegé a registrar tasas negativas en
el crecimiento en su produccién industrial; en el peor de los casos el
crecimiento sélo 1llegd al 2,9% en 1976, en términoé reales.
(Véase el cuadro 40.) _

La exportacién de manufacturas mexicanas reflejaron de una manera
émplificada estos vaivenes de la economia internacional. En los afios
de auge su tasa dé‘crecimiento triplicé la registrada por la produccién
industrial de aquellos pafses, mientras en 1974, y sobre todo ai afio
siguiente, se llegé también a triplicar la tasa de decremento que
experimentaron. Como se observa en el cuadro 41, el hecho significd
alcanzar una tasa real de crecimiento de exportaciones del 30% en
1973, y una reduccién del 27.7% en 1975, y medidas a precios constantes,
lss exportaciones de manufacturas se mantenfan en 1976 todavia por debajo
de las de 1972, |

21/ Se refiere al total de manufacturas (incluidas las semimanufacturas)
a menos que se especifique otra cosa.

22/ En concreto, la produccién industrial de los Estados Unidos crecié en
9.2% y 8.5% los primeros afios, y se redujo los siguientes en 0.4% y
8.8%, Japén presents oscilaciones atin més acentuadas, y Alemania y
Francia, mas moderadas, Vé&ase Banco de México, S. A,, Boletin

de indicadores econémicos intg-nacionalgs, septiembre de 1978.

/Cuadro 40
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Cuadre 40

MEXICO: PRODUCCION DE M%NJFACTURAS*I

Total

Bienes de consumo no duraderos
Bienes intermedios

Industria metalmecinica

Total

Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedios

. Industria metalmeclnica ..

Total

Bienes de consumo no duraderos

" Bienes intermedios

Industria metalmécénica

1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977/
- Millones de d&lares de 1970
12 390 18527 19117 - 20 750 22 590 24 117 25 046 25 785 26 762

7 462 10 534 10 852 - 11 638 . 12 441 .12 812 13 237 13 600 14 134

3 036 4 766 5006 5556 ° 6 053 -6 655 6 8374 7 371 7 886

1892 3227 325 355 4096 4 650 885 4814 4 742

Tasas de erecimiento anual {porcentaije) '
ey
. &
' 8-4 .- ’ 3:2 8'5 : 8-9 6.8 3.8 2.9 3:8H
]
cae 7-1 3.2 . 7-2 6.9 300 ) 3;7 2:4 3.9
- 9,4 5.0. 11.0 . 8.9 9.9 3.3 7.2 7.0
e o 11.3 . 1.0 9,1 .- 15,2 13.5 5.1 -1.5 ~1.5
Estructura (porcentaie)

100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0
60,2 56.9 - 56.8 - 56.1 551 53.1 53,0 52,7 52,8
24,5 25,7 26,27 26,3 26,8  27.6  27.5 28,6 29.5
15.3  17.4 17,0 17.1  18.1 19.3 19.5 18.7 17.7

Fuente: Banco de México, S.A., excepto los datos dé derlvados del ﬁetréleo (que forman parte de los bienes inter-

medias) que provienen de PEMEX,

a/ Incluye todas las ramas, de 1a 20 a la 39, de la ciiv, Rev.l.

b/ Cifras preliminares.
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"Cuadro 41

MEXTCO: EXPORTACION DE MANUFACTURASS

Total

Bienes de consumo no duraderos
3ienes intefmedios

Industria metalmecénica.

Torgl
Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedios

Indusfria metalmecsnica

Total

Bienes de consumo no duraderos
Bienes intermedios

Industria metalmecsnica

1976

1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Millones de dblares de 1970

414 681 169 953 1 246 1178 852 893

197 320 348 417 536 488 346 339

139 233 285 339 320 410 276 329

28 128 136 202 390 280 230 - 231
Tasas de crecimfento anual (porcentaije) :.
~
eee 104 12.9 24.5 30.1 -5.5 27,7 5.4

eee 10.1 8.5 19.9 25,6 -9.0 =29.0 ~2.0

aes 4.2‘ 22.4 12.0 ~5.5 28,2 " =32.9 18.8

ere 35.7 6.0 47 .6 93.3 ~28.2 =18.0 0.4

Estructura (porcentaije)

100.0 100,0 100,0 100,0 105,.0 100.0 100.0 100:0
47,6 46,9 45,2 43,5 43.0 4£1.4 . 40;? 37.7
45,6 34,2 37.0 33.4 25,7 34.8 32,3 36.5

6.8 15.9 17.8 21.1 31.3 23.8 27,0 25.8

Fuente: Hasta 1973, ALALC, Servicio de Estadistica y Procesamiento de Datos. En adelante, Secretarfa de Programacidn
¥ Presupuesto, Anuario de Comercio Exterior.

a/ Incluye todas las ramas, de la 20 a la 39, de 1la CI1IU, Rev.l,
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Las importaciones mostraron un comportamiento distinto; no tan
apegado al de lé economia mundial como al de la produccién {nterna de
manufacturas y ello 1mp1ic6lqué mantuvieran altas tasas de crecimiento
durante tres afios consecutivos (1972-1974), como se observa en el cuadro 42,
lo cual dgterm&né qﬁe se incurfiera en crecientes déficif comerciales.
Se duplicaron cén creces al pasar de ! 340 millones de ddlares en 1971 a
2 886 millones en 1975 (a precios de 1970). La devaluacién del afio
siguiente hizo que este déficit se redujera, aunque modestamente,

(Véase el cuadro 43.) Adn asi, estos grandes déficit pudier&ﬁ verse ‘
compensados con financiamiento externo de tal suerte que la produccidn B
maﬁufaciuréra'nO:registré reducciones absolutas en 1976 ni en 7977=

Dentro de 1la exoansién de los primeros afios de la década de los
. setenta, los articulos manufacturados tuvieron una demanda mas que propor-
'cional ya que si en 19€5 1a exportacién de manufacturasggf representaba el
- 13.8% de las exportaciones totales, ese coeficiente se elevo al 51, 84 en
"1973 para descender luego, como consecuenciathala crisis, a niveles
“inferiores a los de 1970 (Véase el cuadro 44,) Este fenémeno puede
““medirse ‘de otra manera si se compara la exportacidén con la oroduccién
amanufacturera uropxamente dicha, relacidn que en 19C5 era del 2.5% y en
*1973 uel 6.6%, para luego ‘volver a descender en 197, ' '
‘(Véase de nuevo el cuadro 44. )

* Tendencias menos marcadaé se observan en el campo de las
.iﬁportaciones. En efecto, la proporcién de bienes manufacturados déntro
de ias importaciones totales varié del 827% en 1965la niveles aproximados
;al 70% entre 1974 y 1977, En cuanto a la relacidn entre importaciones

y produccitn manufacturera, no existe tendencia definida oscilando
alrededor. del 18%. (Véase de nuevo el cuadro 44,) ‘

En resumen, el analisis burdo de las tendencias generales del
’ comercio exterior de manufacturas confirma la. fuerte influencia de las

oscilaciones de la economia internacisnal la ligera recesidn de 1970 dejs
sentir sus efectos en México en 1971 24/ la reanimacién de 1972-1973°

23/ E1 término “manufacturas" excluye en este contexto, las semimanufactu-
" ras, es decir, alimentos,’ bebidas, tabaco, petréleo vy derivados y
metales basicos.
24/ Aunque esta "atonia" debe‘atribuirse prinbipalmenté a factores internos.

{Cuadro 42



MEXICO: IMPORTACION DE MANQFACTURASQJ

Cuadro 427

Bienes de consumo no duraderos

Bienes intermedfos
Inﬂustria metalmecinica

Total -
Blenes de consumo no duraderos

Bienes intermedios

Indust;ié métélmegénica

Bieﬁés*de cénsumo'na?duradéroé
Bienes intermedios

Inéustria metalmecinica

1965 1970 .1971' 1972 1973 1974 1975 . 1976  1977b/
Millones de d6lares de 1970 ‘

1580 2188 2109 2460 3123 3739 3731 3373 2807
229 349 389 471 . - 520 ' 457 365 303 307
447 513 563 617 . 879 1365 1 155 998 886
913 1226 1157 1372 172 1916 . 2217 2072 1614

- . R . ’ - 1

Tasas de crecimiento anual (porcentaije) w
shae 6’6 ‘-"'3-._6 16 5‘7 27.0 ..'1907 - "'9.? —16-8'

ves 8.8  11.2 21,3 10,3  -12.6  -20.1 ~-17.1 1.4

Cees 5.1 -1.B - 9,7 42,4 55,3 - -15.4 - -13,6  -11.3
see © . 6,7 -8,5 18,5 & 25,7 1.1 5.6 ~6,5  =22,1

i Es;ructura {porcentaije) 7 -

100,0  100.0 - 100.0  100.0  100,0  100.0  100.0  100.0  100.0

144 16,0 18.4 . 192 16,6 12,2 9.8 9.0 10,9

28,1 26.2 26.7 25,1 28,2 36.5 = 30,9 29,6 31.6

57.5 5547 55.2 61,4 57.5

57.8

54,9

59.3

Fuénte: “Hagta 1973, ALALO; Servicio de Estadistica y Procesamiento de Datos. En adélqntg, Secretarfa de Programacién

y Presupuesto, Anuario de Comercio Exterior.
Ef Incluye todas las ramas, de la 20 a la 39, de la CIIU, Rev.l. .

Cifras preliminares.



MEXICO ¢

Cuadro 43

SALDO COMERCIAL DE PRODUCTOS MAFUFACTURADOS

Total

. Blenes-de c01sumo no duraderos

thBienea intermedios

- Industria metalmecénlca

Total

Bienes de consumo no. duraderos

. Blenes iptermedios *©

.Industria metalmecdnica

. Tétal_':.-.

“Blenés dé consumo no duraderos

Bienas intermedios

-Iadustria metalmecinica .

1972

1976

1965 1970 1971 1973 Q6747 1975
Millones de céélares de 1970
-1 175 =1 507 =1 340 -1 503 -1 877 -2 560 -2 886 -2 475
-32 ~30 =41 -54 16 31 -19 36
~258 =341 -278 =279 -559 =955 -880 670
-885 -1 136 —1 021 -1170 -1 334 -1 636 -1 987 -1 841
-igsa de crecimiento anual
ors 5.1 -11.0 12,2 24.9 36.0 13.0 -14,2
oy -l]-.pl 3?.0 33-0 LR 87.0 7 L [N Y
e 5.7  -18.0 0.2 101.0 71.0 -7.8 -23.9
‘s 5.1 ~10.0 15.0 14.0 23,0 21.0 743
Estructurs porcentual
100.0 100,0 100;0 ‘ 100.0 100.0 lb0.0 100,90 100.90
2.7 2.0 3.0 3.6 -0.9  -1.2 0.7 1.4
22,0 " 22,6 20,8 18.5 - 2948 33;3 -30¢§~~ .. 27,0
75.3 L7544 76,2, 77.9 . 711 63.9  68.8 T4

- &%l -

Fuente:

Hasta 1973, ALALC, Serviclo de Estadfstica 'y Procesamiento de Datos.,

Programacién y Presupuesto, Anuario de Comerzio Exterior,

En adelante, Secretaria de



Cuadro 44
MEXICO:_ EXPORTACION, IMPORTACIﬂﬁ_Y_PRODUCCION DE MANUFACTURAS PROPIAMENTE &/

- (Millones de délares)

=

1963 1965 1970 1971 1972 1973 1874- . 1975 1976

Exportacidn -

1, Total de mercancias 936 1 114 = 1 281 1363 1665 2071 2 845 2 859 3 316

2. Manufacturas progiamenteﬂl 129 150 360 439 586 1 072 1 058 8351 961

3. Participacitn (%) (231) 13,8 13.5 . 28.1 - 32.2 35.2 51.8 37.2 30.8 29.0

Importacién L . o : .

4, Total de mercancias 1 240 1 560 2 327 2 254 2 718 3 813 6 057 6 580 6 030.

5. Hanufacturas pr0piamente§/ 1 017 1 266 - 1 950 1 835 2 329 3 037 3 ce7 4 508 4 519

6. Participacidn (R) (5%4) 82.0 81,2 83.8 85.8 85.7 79.6 66.0" 69.9 4.9 .

Salde c.omercial - ‘ =
[+

7. Total de mercancias / ~304 =446 -1 046 -891 - =1 053 -1 742 -3 212 -3721 =2 714 o

8. Manufacturas propiamente2 ~-888 =1 116 -1 590 -1 4% =1 743 =1 965 -2 93% =3 717 -3 558

9, participacién (%) (827) 292,1 250.2 152.0° 167.9 165.5 112.8 91.5 99.9 131.1

Partidipéqiﬁn en la produceifn de
mgnufacturas

10, Produccifin de manufacturas

propiamente a/ ... 5939 10 833 11 554 13 241 16 311 21 232 25 153 25 431
11. Exportacién/produccidén de manu-

facturas propiamente (%) (2=10) ves 2.5 3.3 3.8 4.4 6.6 5.0 3.5 3.8
12. Importacién/produccién de manu~ : . : C

facturas propiamente (%) (5:10) eos 21.3 18.0 16.7 17.6 18.6 18.8 18.3 . 17.8

- e e s = T o
Fuente: Exportacién e importacidn: Hasta 1973, ALALC, Servicio de Estadistica y Procesamiento de Datos; en adelante,
Sria, de Programacibn y Presupuesto, Anuario de Comercio Exterior. Produccidn: Banco de México, S.A., excepto
los datos derivados del petrdleo (que forman parte de los medios intermedios) que provienen de PEMEX.
2/ Las "manufacturas propiamente" equivalen a las partidas 5, 6, 7 y 8 de la CUCIL, menos la 67 y €8; en términos de
la CIIU, Rev,1, aqui coraiderada, equivalen 2l total de manufacturas, excluyendo 1as remas 20, alimentos; 21, bebidas;
2z, tabaco; 32, derivados del petrfleo y carbdn, y 34, metales basicos,
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Trepercutid en una expanesidén considerable de’ aparato productivo .y exportador

de manufacturas del pafs, y la crisis mundial de 1974-1975 dejd sentir
sus efectos adversos en 19753, 1576 y particularmentz en 1977, conjugindose

este Gltimo afio con problemas intermos.

1} Las imoortaciomss de mamifacturas. La tasa de crecimiento de
las manufacturas importadas, ¢n términos reales, mostrd un dicamismo
considerable en el trienio 1972-1974 para volverse negativa en 1976y
sobre todo en 1977. De hecho, el dinamismo de la economia depende en
buena medida del comportamiento de las importaciones, especiagimente de
wmanufacturas, y la reduccién deliberada de éstas por motivos de defensa
de balanza de pagos ha incidido adversamente en la evolucién del '
producto interno bruto. Las importaciones de la industria metalmecanica
oscilan ‘alrededor del 55% de las importaciones totales de manufacturas
y semimanufacturas, mientras las de bienes intermedios, que represéentan
alredeor del 30% de este total, zcusaban una tendencia ligeramenté‘
créciente en su participacién y la importacidn de bienes de consumo no
durzderos (15% restante) presentaba una tendencia decreciente en el -
transcurso del tiempo. | '

Las importaciones de manufaciuras y semimanufacturas ha reﬁresentado,
en promedio, en el lapso comsideracdo (1965-1976), alvededor del 12% de la
produccidh de bienes manufacturados, con pocas variaciones a lo largo del
tiempo, coeficiente gue resulta mucho mds reducido en el caso de los bienes
de consumd no duraderos (del orden dal 3%). El coeficiente correspondiente
a los bienes intermedios ha sido ligeramente superior al promedio general
--alrededor del 15%== v en el caso de la industria metalmecinica se eleva
por encima del de 30%. (Véanse de nuevo los cuadrcs 40 y 42.)

En otro orden de ideas, las emprasas transnacionales importan en

‘conjunto el 27.2% de las compras de maoufacturas al- exterior, proporcién

que se mantiene tanto en los bienes de consumo no duraderos’ como en los

r

. 25
bienes Intermedios y en la industria metalmecanica.*—! A nivel de rama

25/ Para los datos del total de manufacturas se tomaron los datos de la ALALC,
y para los referentes a las empresas transnacionales en México, los de
Fernando Fajnzylber y Trinidad Martinez Tarragd, Las empresas transnaciopa-

les: expangidn a nivel mundial v proveccifn en la industria mexicana,
Fondo de Cultura Econfmica, 197€.

{industrial
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industrial aparecen diferencias notables porque en algunas no intervienen

las. empresas transnacionezles mientras en otras efectlan casi la. totalidad

de las importaciones como en las iﬁdust;ias tabacalera, de productos

quinicos para usos farmac@uticos y de cosméticos, y del caucho. Destacan
tembién por su alta proporcidn los productos met c&licos, el equipo de
'Lranspcrte. la rama de minerales no metalicos, ¥ bebidas.‘ Sin embargo,
descuellan por sus valores gbsolutos las ramas de equlpo de transporte,
1ndustria quimica para fines 4ndustr1a1es y maoulnarla. CVéase el cuadro &5.,)

' 1i) Las exportaC1ones de nanufacturas. En promedio, el valor de las

exportacxonas de manufacturas se aprox1ma a la‘tercera parte de las 1npor-
taciones de estos produccos lo cual ha entranado la persistencia de un
déficit consxdergble. En sefando termlno, dentro de las exportaciones
predomlnan las de blenes de consumo no duraderos, seguidas por los bienes
1ntermedios ¥y por los nroductos metalmecan*cos, es declr, precisamente el
camino opuesto al Seauldo por las 1mportac~01es. Ahore biem, en un lapso
de 11 anos, de 1905 1970, las exportaCLQneo de productos metalmecénicos
lonraron un aumento signi’ icatlvo de su parL1c1pacion en el total, 2l pasar
del 6.5% al 25.0%, restando la suya, en paries proporc10na1es, a los otros
dos renglones. En tercer lugar, c01nc1d1eaco con el prlmer rasgo, las
enportaciones de manu¢acturaa han szgnzAlcado ung porcidn menor dentro de
las exportaciones totales que la resultante en el caso de las importociones,
puesto que este coe;1c1ente se ha SltUcGO rec1entemente, en promedlo,
alrededor del 30% (cuando e1 de las importeciones era, también en promedio,
el 70%). Resulta signific atlva, sin embarfo, la tendenc1a ascenﬂente de
rla partlcinac1on de las manu;;cturas en el total de exportac1ones' en
1825 solo era del 13.5% m1entras que en 1973 1legh al 52%. A partir de
ese ano de auge anormalel coe;1c1ente acuso 51n embarno nuevamente una
tendencxa a la badc, 31tu51dose alredeaor del 307 menclonado. :(Véase de
nuevo el cuadro 44.) _ -

. En sintesis, las tas;s de crec1mlento de las ex portac;ones de
manu;acturas v semlmanugactaras, en térmlaos reales, fugron de_heého

/Cuadro 45



- 149 -
Cuadro 45

MEXIGO: PARTICIPACICH DE LAS CMPRESAS TRAHSNACIONALES EN LA
EXPORTACION E HAPORTACION OE MANUFACTURAS, [973

{Valor en mlllones de #bjares)

Exportacionas {mportaclones o Saldo

. Percontaje Porcentaje Forcenta je

Empresas 4] total Empresas gof total Empresas gt total

transtas 4o manue transna= 4o panue..  transna=~ 4o magy-

clonales  facturas clonaies  facturas  Cionales facturas
Total manufacturas - 46,9 - 2%.3 942.1 - 27s2 «59502 308
Blenes de consumo no duraderos - $ 85,7 144 - 16440 221 68,3 - 9440
Alimentos ) ) 24,3 %l L 22,6 16a5 lng 1a3
Bebldas S .. L 59 45,4 8.5 44,6 -2 4249

Tabaco ' [4,6 100. 02/ 0.9 iuo,gg/' -~ 137 100,02/
Text!}es : - . . . 90? - 8,0 . . 1202 389 ‘2|5 ~2a8
Prendas de vestir y calzado 0.7 0.9 0,9° ~  {a2 T w02 1 =5eB
Muebles no metdlicos : - - - - - - -
impreﬂtas . Da4 !09 T - - ' 094 “'l.g
bndustria del cuero S - e . - Lom - -

Farmacla y cosmética ‘ 29,8 6502 83,8 100402/ 540 " 100,02/
Manufacturas diversas 10,3 : G.8 . 3541 179 - 2B 1548
Blenes Intermedlos - o © 89,97 24.6 - z256.2 26,0 -{66.3 26,8
Madara y toircho ‘ - - : . - - e, -
Papel y productos de papel . : - 241 4.4 22,6 1843 w2055 18,8

Caycho 3,8 '8lal ' 29a2 - - [00s02f 2504 10002/
Qufnlca Industria) . b9a4 49,2 15763 3045 «87a9 23,5
Cerlvados petrbloo y carbln ) T fed 20 2.8 7 4ab “=lak 3,6

Mlnerajes no metfifcos - - o 305 . Ba0 16,0 . 44,6 -IZ.E £00,0a/
Metdlicos bdslicas 9.7 8.3 28,3 134 =18e 196
badustria metatmecsnica ' 161.3 3%.9 21, 27.8 -360,6 2543
Praductos metdilcos . 4.2 44,8 2. 5543 =48.9 50.4
Maquinarla no elfctrica . 12.8 g.4 92,3 12.2 «795 13.6
Maouinaria elfctrica 2.9 6.0 - - 15,9 23.8.0  =94.0 30.2
Transpor te : : [12.4 100.0a/  250.0 . 5i.5 ~138,2 36,2

Fyente: Los datos rcferentes a las empresas transnacionales s obtuvieron a parilr de la informacidn
contenida 2n Las_empresas transnacionalesy expansifn a nivel mundial y proyeccidn en la lndusiria
mexicana, 0p. clt, Estos datos fueron compurades ton los de importaciones y exportaciones totales
proporeionados por la ALALC. -~ ‘ . - ‘

Hota: Por tratorse de dos fuentes distintas sc obtuvleron algunos resultzdos Trreales [o cual hace suponer
gue las lmportaciones y exportaciones totazles estfn subvaluadas frente a'las reallzadas por las empresas
transnacionaies. isto da cabfda a que Yos porcentajes de participacién aparezcan superiores a los
reales, Adn con estas reservas, y a falta de otra informacibn, este cuadro'permite tener una jdea de las
ramas en que las empresas transnacionales intervienen mayormente,

af Estos datos deben ser ‘tomados ton reseFvas, 1o cual no deja d¢ impllecar que la participacién de las
empresas transnacjonales sea casi total.

/bastante
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bastante satisfactorias en el quinqueﬁio 1965?1970 vy siguieron creciendo
‘sostenidamente hasta llegar al 30.1% en 1973, Sin embargo, a partir ‘de
ese entonces, y <omo consecéenpia'del clerre de algunos mercados exteriores,
_se inicié un retroceso que no ‘se pﬁdo éompensar con las medidas de fomento
a la exportacién intensificadas en'la década de los setenta.

A pesar de 10 anterior, y dado el dxnamismo que también ha tenido la
produccién manufacturera,‘la parte de ella exportada ha permanecido relativa~
mente estancada y es todavia poco Sighificativa en términos agregados, y l
' salvo la cifra récord de 6,6% a]canzada en 1973, durante la mayor parte
del periodo analizado fluctué en torno a s6lo ua 2.5%.

A pesar de las limitaciones de tipo metodoldgico del cuadro 45
puede advertirse en el mismo que laparticipacién de las empresas trans- .
nacionales en la exportacidém de manufacturas fue de 23.3% en 1973; infgfior
a las importaciones (27. 2%) Dentré de ellas destacan lag de la industria
metalmecanica (empresas que exportaron aquel afic el 35.9% del total de -
log bienes de este tipo vendidos a1 extericr) v, entre ellas, las de‘eéuipo
de transporte representaron cerca de una tercera parte, lo que se exnlica
en cierto modo por la obligacién legél que tiene la industria autoﬁotriz'de :
exportar para podérirealiZar importaciones. Ademas de su presencia en '
¥a industria del tabaco, las empresas transnacionales mostraron una
participacién muy importante en la exportacidén de productos quimicos, tanto -
. para fines 1ndustr1a1es como para usos medicinales v de cosméticos, en

la industria del caucho v en la rama de nrd&uctos metélicos,

iLi) El saldo comercxgl manufacturero. Dura;te el periodo Eonsiderado
el saldo comercial fue persistente y crecientemente deficitario, salvo en
. 1971 y 1976, ‘afios en los que se pusieron en prictica medidas de contenciﬁn.
de importaciones que permltieron redacirlo. Dentro del déficit, el que
obedecid exclusivamente al comercio de productos manufacturados (incluidas
las semimanufacturas) sigu16 las mismas tendencias. Salta a la vtsta.que
el monto del déficit manufacturero fue superior al de todas las mer-
€aderfas en conjunto, lo cual significa que el intercambio de productos
no manufacturados resulté superavitario aunque no lograra (salvo en 1974)

compensar el déficit de las maznufacturas, cuantioso de por si, va que,

/como se
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como se seﬁa;é las exportaciones no han renvesentado en promedio mas
que una tercera parte de las ﬁnportaCLones de estos productos. "Aun asi,
el déficit manufacturero.tendié a decrecer propotcionalmente,
(Véase de nuevo el cuadro 44.) : e

Del déficit externo manufacturero alrededor del 70% debe atribuirse
a los bienes de capital, E1 30% correspondi§ a.los bienes intermedios. .
De hecho, los blemes de consumo no-duraderos tuvieron una participac@én
insignificante en este déficit; sflo ocasionalmente fueron suveravitarios.

" Dentro del défieit -externo manufacturero, las empresas transnacionales

tuvieron una ' importancia relativamente alta; en 1973 fueron responsables
del 30% del total, ¥ su injérencia a nivel de ciertas ramas fue .
determinante como ocurrié: con la industria del tabaco, los productos
quimicos para usos farmacéuticos o de cosmética y la industria hulera;‘ _
fue relativamente alta su participacidn en él déficit que se registyrs en
el comercio de productos metalicos, en el de bebldaa ¥ en el de
coustruccidn de equipc de transporte. 'i ' '

Asi, en el marco del persistente ueficit externo de la industria
manufacturera habri que ubicar una de las conclusiones a las que se
llegé en el estudio citado aobre las empresas transnacionales (ET) en
México en 1973, Zblr ,...Se ha verificado que el coeficiente de 1mporta-
ciones de las empresas transnacionales es mayor y el coeficiente de
exportaciones es similar al de 1as empresas nacionales y, ademés, que
el coeficlente de eXpox rtaciones de las empresas transnacionales es _
inferior a su coeficiente de ﬁmportacio1es._ De 1o anterlor se desprende,
primero, que las operaciones de comercio exﬁerior de las empresas K
transnacionales son defic1tarias y, segundo, que su incidencia en el
déficit generado por el conjunto de la industria es mayor que su participa—

cisn en la produccién industrial "

26/ Las egpré:as transnacionales? exnansion a nivel g_pd;al ¥ Droxercién
en la industria mexiCQPa, 09. cit. pag. 306.

]b) ‘Estruétura'
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214
b) Estructura geografica del comerc1o exterior manufacturerc™

El origen y destino geografico del comercio exterior de Mexico ha
venido experimentando cambios a largo plazo de acuerdo con ciertas
tendencias mis o menos definidas. La‘informacion disponible sblo se
refiere a dos puntos en el tiempo: 1903 y'l9?4. Durante éste lapso, por
una parte fue notoria la pérdida'de partiﬁipacidn relagiﬁé de los
Estados Unidos dentro del comercio éxteriar de México, a pésar del
constante 1ncremento en términos absolutos y, por otra, el desplazamiento
de este pals,. mercado natural de México, por otras areas como la
Comunidad Econémica Europea y la ALALC dentro de la politica de
diversificacién de mercados del goblerno. Conviene considerar las
exportaciones y las importaciomes por separado en vista de que su

comportamiente no fue paralelo,

i) Destino geogrifico de las exportaciones. Los Estados Unidos han
ido perdiendo importancia relativa como cliente de productos mexicanos,

28/

tanto agricolas como manufacturados. Esa pérdida de participacién
ha sido mas pronunciada para.los productos manufacturados (se redujo del
78.3% de las ventas al exterior de manufacturas mexicanaé en 1963
al 55.2% en 1974), a pesar de haber experimentado sus ventas un crecimiento
medio anual del 12.4% en términos coriientes. Esta reduccidn se ha
producido en los bienes de consumo.no duraderos y sobre todo en los
bienes intermedios; en cambio, la participacién de los Estados Unidos
dentro del mercado de exportacién de productos metalmecdnicos mexicanos
aumentd sustanclalmente. ' (Véase el cuadro 46.)

Las exportaciones hacia el Mercado Comin Europeo tuvierom, por el
contrario, un crecimiento mds que proporcional en el transcurso del

periodo estudiado, debido mads que nada a la exportacidén de

27/ En el momento de redactar estas notas no se contaba més que con la
: informacisn correspondiente a 1963 y 1974, segin los tabulados de la
ALALC, proporcionada por la CEPAL, Santlaﬂo.
28/ La teqdencia parece haberse modificado en el trienio mis reciente
(1975-1978) con la incorporacidn creciente de las ventas de petréleo
y derivados a aquel nais,

/Cuadro 4%



Cuadro 46

MEXICO: ESTRUCTURA DEL DESTINO Dé"LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS

‘(Porcéntajes)

Exportacién de | Biéneé de comsumo -, Blenes Industria

e panufactiiras ____ng duraderos intermedios metalmecinica

1963 - . 1974 . . 1963 . . 1974 1963 1974 1963 1974
Total 00,0 100.0 - 55,6 46.6 39.7 33,0 4,7 5.4
ALALG T 13.2 1.8 2.8 41 6,5 1.5 3.9
NCCA 2.8 b2 1.2 oo Le2 -0.8 1.6 0.8 1.4
Cuba, Hait{, Perﬁ R. Dominicana 1.8 ¢ -1.8 1.5 0.9 ‘0,1 0.4 0.2 0.5
CARIFTA - 0.1 °; 0.1 0.1. e e R | - -
Canad$§ o 0.7 kN 0.6 2.2 0,1 ©0.5 - 0.4
Egtados Unidos - = - 78.3 55.2 45,2 : 30.7 3.4 .. 16.6° 1,7 7.9
Regto de Amgrica . 0.2 1.6 0.2 C 0.3 - ©oL.2 - 0.1
Europs Oriental P 0.5 oW C 0.1 PR 0.4 . -
CEE o - 5.0 14.4 3.0 T 5.4 1.9 8.5 0.1 0.5
AELC 1.3 41,5 0.3 1.0 0.9 0.4 0.1 0.1
Regto de Europa Occidental VWA © 1.%¢ 0.3 0.8 . 0.2 0.1 0.1
China Ccntinental’ L 0.1 - T Ca 0.1 - -
Asta af 1.6 1.2 1.4 0,1 0,2 0.9 . 0.2
Japén . 0.2 0.9. 0.1 0.5 0.1 0.3 - 0,1
Medio Oriente Qj _ - L - 0.3 e - - 0.2 - 0.1
Egipto . o . T - - - - - -
Africa ¢/ [ 8 4 0.1 - - 0.1 0.1 - -
Africa del Sur . SN 0.2 - 0.1 . - - - 0.1
Oceanta : BRI 0.6 < 0.3 - 0.1 - 0.2
Otros paises , ‘ T ; - . - - - . - -

Fuente: Cen base en cifras de la ALALC.
a/ Excluye el Japbn.

b/ Ewcluye Egipto. '

c/ Excluye A’rica del Sur.
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bienes intermedics. En esteaconiéxtq destaca el incremento de la
exportacién de productos de la industria bésica de metales no ferrosos,
de derivados del petréleo, y,.notablgmente{ 1a exportacién de productos
quimicos s los nueve‘paiseé.de la Comunidad. '

En cuanto a la ALALC como mercado de exportacidn para lés
.manufacturas mexicanas, su dinamismo se ha manifestado en los bienes de
consumo no duraderos, los bienes intermedios y los de laz’iﬁdustria
metalmecanica. Si el monto de las ventas de biénes'fntefﬁedios‘es el
mayor, cabe destacar que la ALALC ocupa el segundo lugarlen las ventas
externas de la industria metalmecénica después de los Estados Unidos,
aunque su importancia haya venido declinando en e’ transcurao del tiempo:
Es interesante sefialar, ademias,que las exportacicnes de manufacturas
mex1canas.a1 Mercado Comdin Centrosmericano han aumentado mas que
broporcionalmente, aunque en las de la industria metalmecéntéé en
particular hayan dismlnuido en forma considerab1e, al coutrario de lo
que hubiera podido esperarse (en 1963 el 17.2% de estos bienes se dirigzé
al Mercado ComiGn Centroamericano, proporcidén que se redujo al 9% en 1974).

En estos once afios considerados se produjeron de hecho cambios
imnorantes en la estructura de-las exaortaciones de manufacturas, mas‘
acentuados que en 1la de las importaciones, Por una parte, dentro del
total exportado, la participac<idén de los bienes de consumo no duraderos
experimentd una reduccidn considerable: la de blenes Intermedios se
mantuvo précticamente constante ¥ ‘en cambio, la exportacidn de productos
metalmecanicos aumenté acentuadamente.del 5.7% al 15.4%. De este
porcentaje, algo més de la mitad se dirige a los Estados Unidos & no,
como podria pensarse, a paises de menor desarrollo relativo predominante-
megte; Qﬁjexportacién de equipo de transporte y de sus partes ha ,
desempefiado un papel de primer arden en este campo debiendo recordarse la:
politica: de "délar por délax" de 1la industria automotriz, encaminada a
fomentar las exportaciones de este renglén.

En sintesis, un poco miés de las cuatro quintas partes de las
exportaciones de manufactu:as mexicanas se han dirigido a los
Estados Unidos, a la Comunidad Econdmica Europea y a la ALALC,

. /11) Orisen
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li) Grigen oeogra flco de las imoortacxones. Los haﬂbioslbcurridos
en el perfodo con31derado no fueron tan acusados en ﬁateriﬁ ﬁe importa-
ciones, a pesar de haber sido las mismas mé&s dinimicas que las exportaciones.
En efecto, la participacién de las impcrtacicnes procedéutes dé los
Estados Unidos disminﬁyS mucho menoé‘acﬁsadamente'que 1as_ékportaciones
a ese pafs: del 6€.7% sz redujeron tan s6lo a 60.2%, La féduccién fue
compensada por la Comunidad Econdémica Europea. A su vec, el cescenso
relativo de otras &reas (la Asociacidn Europea de Libre Comércia, en
particuiar), o de utros_paises, se vio cbmpenéadospor eléJaﬁén y por la
ALALC, principalmente, (Véase el cuadro 47.) 4

Tanto en el caso de los bienes de consumo no duraderos como en el de
los intermedios y de la industria metalmecénica, la preuouderancia de los.
Estados_Unidos es manifiesta. Si en 1363 representd-la misma- alrededor
de las dos terceras partés de las importaciones de cada unq dg los tres
renglones, en 1974 variaba del 64.6% en los bienes iﬁtermediOé ﬁ1 51:33 en
las de comsumo no du;aderos. Asimismo, ya en un segunﬂo Dlano, 1lama la
atencidn la creciente participacién de las 1moortac1ones provenlentes de la
Comunidad Econdmica Europea, en particuTar las de proéuctos metalmecanicos
(26.6% de ese renglén) .

A pesar de su volumen relativamente baJo debe des Lacarse el aumento
en la participacidén de las impcrtacicnes de manufacturas provenientes de
les paiges miembros de la ALALC (del 1% en 1963 al 3.4% en‘1974). Las
importdc;ones procedenteg del Morcado Cemtn CﬂnttoamerLcuuo se mantuvieron

estancadas en términos relatlvos.

iii) Digtribucidn peografica del caldo comercial manuf acturero.

El saldo comercial de manufacturas, como resultante de las tendencias
-seguidas por las exportaciones y las importaCiones,mostré.un comportamiento
intermedio entre ambas al acusar poCOS cambios en su estructura en el
periodo congiderado, | ‘

Del déficit total corr °Sp0nd‘6 a los Estados Unidos (61.2% en 1963 y
63 2% en 1974). La Comunidad ‘Econbmica Europea mostré en cambio un
marcado ~aumento. en la’ partiCLpacién del. déflcit habido con ella; que
>sub16 deL 19. 5% al 25 4%. Ei défic1t con el Japdn duplicd 84

R ‘f.i.{r'f- /Cu?dro 47



Cuadro &7

MEXICO: ESTRUCTURA DEL ORLGEN DE LAS IMPORTACIONES DE MANUFACTURAS

(Borcentajes)
Importacldn de Bienes de consumo Bienes Industria
manufacturas = ne duraderos . intermedios metalmecinica

1963 1974 1963 1974 1963 1974 1963 1974
Total 100.0 100.0 18.5 15.2 27.2 37.0 54.2 47.8
ALALC 1.0 3.4 0.6 0.8 0.3 1.4 0.1 1.2
MCCA : , 0.1 0.1 0.1 - - 0.1 - -
Cuba, Haitf, Perd, R. Dominicana 0.6 0.3 0.3 0.2 0.3 0.1 - -
CARIFTA ‘ T 0.0 . - - - - - -
Canad4 - 3.4 2.3 0.1 0.7 2.0 1.0 1.3 - 0.6
Estados .Unidos 66.7 - 60.2 12.0 7.8 18.0 23,9 36,7 28,5
Resto de América 0.4 0.4 0.3 0.1 0.1 0.3 - -
Europa Oriental - 0.2 0.2 - - 0.1 0.1 0.1 0,1
CEE ' 14,8 21,2 2.1 2.9 3.2 5.6 9.5 12,7
AELC : 8.4 3.8 1.3 0.3 2.0 1.4 5.1 2.1
Resto de Europa Occidental 0.8 1.8 0.3 0.8 0.3 0.6 0.2 0.4
China Continental - 0.7 - 0.6 - 0.1 - -
Asia af 0.1 0.2 0,1 0.1 - 0.1 - -
Japbn : 2,3 4.5 0.3 0.5 0.8 2,1 1.2 1.9
Medio Oriented’ ‘ - 0.3 - - T 0.3 Co -
Egipto - . ' ‘ - - - - - - - -
Africa® =~ . 0,1 - 0,1 - - - - -
Africa del Sur - o - - - - - - - -
Oceanfa - 1.0 0.5 1.0 0.4 ST 0.1 - -
Otros pafses - ' o - - - - T - - -

Fuente: Con base en cifras de ia ALALC,
&/ Excluye el Japin. :
b/ Excluye Egipto.

&/ Excluye Africa del Sur.

~ 96T ~
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participacidn al 6.S%, y de esta forma, con estos t}es Bloqugs se explica
el 95.47, del d&ficit comercizl de manufacturas en 1974.- Ea participacidn
dentro de este dé&ficit de otras &reas o paises dlsminuyo -encabezando este
grupo la Asociaclon Europes de Libre Comercio y el Canada. Entre los
paises con los que Méuico tuvo un superfvii en el intercambio de manufac-
turas figuraron los miembros de lea ALALC [2.6% del saldo comerc1al en 1974)
¥ los del liercado Comin Centroamericano (2. L), llamando la atenc101 por lo
que respecta a estos Gltimos el aumanto de su déficit con México tanto en
términos absolutos como relativos. (Vaase el cuadro QB})

Si se tienen presentes los tres tipos de bienes manufacturados consi-
derados, destaca el hecho de.que los de consumo no duraderos pasaran’de
deficitarios o superzvitarios en el periodo 1253-1974. El déficit en los
bienes intermedios se intensiiicd y el més alto de todos, correspondlente
a la industric metalmecan;ca, perdid participacién dentro del total.

En el caso de los bienes de consumo no duraderos fue decisivo-el
aumento del superavit con los Estados Unidos, y en el de los bienes inter-
medios, el cons 1deras:ole déZiciten qué se incurrid con esé‘ pais. También fue
determlnante en la dlomlnuc1on relativa del déficit de loé'productos .
metalmecénicos la reduccidn velativa del dé&ficit con los Estados Unidos,
motivada 2 su vez por la disminucidn proporciocnal de las importaciones
de” productos metalmecfnicos estadounidenses dentro del total, mientrss
las'exportaciones a ese pais aumentaban sustancizlmente. Independiente-
mente de la maau11a, excluida de estes cifras, parece estarse creando una
complementac1on en. c;erfas remas productivas entre ambos paisps como la
automotriz. El hecho se prede explicar en parie por convenir a empresas
trénsnacionales de los Estados Unidos producii en México ciertos articulos,
aprovechaﬂdo la mano de obra berata, el grado de calificacidn de la misma
y 1la situacidn geografica 091 pals, entre muches otras ventajas. '

- La situacidn es distinta con los paises de la Comunidad Econduica
Europea, con los cuales el déficit de productos metalmecénicos hz cumentado
debido en parte a la devaluacidn del ddlar Irente a 1la nmjoria de las

ﬁonedas:de la Comunidad,'que egcére;ib los productos que de  ells se

L T . /Cuadro 43



MEXICO:

SALDO COMENCIAL D2

Cuadro 43

. (1iillonen de ddlares)

LAUTACTURLS FOR PAISES Y GRUPOS DI PAISES.

uoae3266us/

Bienes de ccnsumo

Biénes inter~

Industria metal-

cital monufacturas . -
~1963 1974 no_duraderos . medios mecSnica

‘ . 1963 1974 1963 1974 1963 1974
Total - -741 -2 969 -6 117 -157 -1 078 -517 -2 007
ALALC . 15 78 - -1 14 11 51 . 5 13
MCCA 9 72 b 21 '3 27 2 24
Cuba, Hait{, Per& R. Domlnicana ~1 16 2 7 -3 & - 5
CARIFTA - 2 - 1 - 1 - - '
Canadj I -35 ~55 1 8 -22 -37 -14 =26 -
Estados Unidog . =453 ~1 876 29 183 -86 ~841 -396 -1 218 &
Resto de América- -3 8 -2 2 -1 6 - - ‘
Europa Oriental -2 -4 - L. -1 2 -1 -7
CEE ‘ . =144 ~753 -13 ~42 ~28 ~112 -103 ~599
AELC . - 88 ~153 -13 -3 -19 -63. =35 -96
Resto de Europa Occidental -7 - -68 -2 ~23 -3 ~24 -2 ~21
China Continental - -32 - ~29 - -3 - -
Asia a/ 4 10 4 . C ol - 13, - 1
Japén =25 -201 «3 16 -8 -96 ~-13 -89
Medio Oriente Q/ - -7 - .- - -9 - 2
Egipto - - - - - - - -
Africa ¢/ -1 2 -1 1 - 1 - -
Africa del Sur - 2 - o - -1 - 1
Oceanfa -11 ~12 -11 ~13" - - 1
Otros paises - - - - - - -
Fuente ! de 1la ALALC,

Sobre la base de cifras

a/ Excluye al Japén
b/ Excluye a Egipto.

¢/ Excluye a Africa del Sur.
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1ﬁ§dr;axon, ¥y en parte a una mayor penetracién de sus eXportaciones. Sin
embafgo, las exportaciones mexicanas de estos productos a la Comunidad
;Ehonﬁﬁica Europea son aln insignificantes., Asi, las relaciones de

México con la CEE en este campo son préacticamerite uﬁilaterales. El
‘deficit corfespondiente a 1974 represents el 20.2% del saldo comercial
manufacturero. C o

Otro rasgo.éignificativo es el alto y crediénte“déficit de bienes
intermedios con los Estados Unidos. Agui nuevamente se trata de un
proceso bilateral, sesgado hacia los Estados Unidos, .A pesar de haberse
reducido la participacién de estas exportaciones hacia dichp pais
siguen siendo adn considerables,.pero las importaciomes son mucho
mayores, Al respecto destacan las importaciones de sustancias y
productos quimicos para fines industriales, productos bidsicos de hierro y
dcero y papel y‘derivados.

Es notable que, en su conjunte, no se registfara ya un déficit .
sino un superavit, por pequefio que fuera, en los bienes‘manufacfurados de
consumo no duradergs, ¥ que en particular este superivit tuviera su
brigen bﬁsicameﬁfe en el intercambiec con los Estados Unidos, '

A pesar de la diversificacién de mercados de expértacién,r casi dos
terceras partes del déficit comercial manufacturero se h;n-generado
con los Estados Unidos, sin que se vislumbre ninguna posibilidad de
que cambie la situacién (en el periocdo 1563-1974 aunentd incluso). Por
lo demas, salvo el superivit que se obtuvo con los paiées miembros de la
(ALALC y del MCCA, el intercambio con los demis pafses ha tenido un

interés secundario,

5. ‘Conclusiones

Transcurrrida la crisis de 1974-1975, la economia internacional ha
experimentado notables cambios. En el &mbito comercial se destaca el
fuerte proteccionismo adoptado por'Iés‘paiées,iﬁdqs;:ializados que
conﬁrasta con una liberalizacidn creéiente"gn'éigunqé paises en desarrollo,
En un periodo de internacionalizacién‘cadé'véé'ﬁéﬁqrAdel_capitalg en el. que
se intenta fomentar la "redistribucisn" industrial, la economia mexicana

/se ha visto
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se -ha .visto influida en buena medida por los acontecimientos externos,
ademés por les problemss. internos & que. ha. dado lugar cierto apgota-
wiento del potencial de .la pauta de desarvolle seguida en el pasado..
La "redistribucién"” como tal-mo ha’'alterado el funcionamiento industrial
del paig, que cuenta Ya con una madurez relativa, salvo en lo que respecta
aciertas industrias maquiladoras establecidas en la frontera con los
Estados Unidos.. Lo que sf{ ha tenido efectos perceptibles en la_
estructura indugtrial ha sido la presencia creciente de empresas
trahsnacionales cuyas actividades, entre otras cosas, entrafaa
aproximadamente el 30% del comercio exterior de manufacturas.

Dentro deé esta reorientacidn de la estrategia de desarroile, ¥
como pleza clave de la politica industrial y comercial, se esté o
desmantelando el tradicional sistema de permisos previos a la importacién
para hacer del arancel externo el instrumento preponderante ce politica.
Se ba previsto que este cambio ocurra en una formagradual y concertada
y para ello se han contemplado dos fases:: -una de liberaiizacién en la
que se han vénido eliminando -paulatinamente: los permisos, y otra de
desproteccidn, en que los altos aranceles establecidos inicialmente habréan
de irSE'redhciEndd en una forma:regulada. Si el fabricante nacional puede
adaptarse a la mueva realidad poco a poco,-el hecho de haberse concebido
el nuevo procedimiento en relacién directa, al menos en sus primeras
etapas, con el FPlan Nacicaal.de Desarrollo Industrial significa quz ese
fabricants no ha podido conocer .por anticipado las prioridades nacionales
sobre la materia, ni el-juego de instrumsntos que le permitirin efectuar
los cambios imprescindibles para adaptar su industiria_a las nuevas
condiciones.

Esta liberalizacifén --aparente todavia-- contrasta con el proteccionlismo
recrudecido de los paises industrializados. :Loa_Sis;emas,Gepgrales-de
Preferencias siguen haciendo patente su propia arbitrariedadly como los
Estado Unidos es el mepcado;ga;dral y el prihcipél soclo comercial de
México, las consecuencias de esta politica resuifan adversas;' A pesaf de
_1la politica de, diversiflcaclén de mercado sostenida por México, los logros
en este aspecto sdlo han sido reducidos. Al menos en el caso concreto del

.comerc¢io exterior de manufacturas es notoria 1a dependencia de la /actividad
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actividad econémica de dos bloques: 1los Estados Unidos y la Comunidad
" Econdmica Europea. Lo mismo sus momentos de auge que sus recesiones
repercuten -agudamente en México, lo cual introduce .un.alto grado de
incertidumbre al cumplimiento de cdalquier plan de exportacién y
neutraliza en parte las medidas de fomento de las -ventas al exterior

- que se han instrumentado.,

El avance en el proceso de industrializacién ha permitido lograr
un equilibrio con el exterior en el rubro de bienes de consumo no
duraderos, pero en el de los bienes intermedios y sobre todo en el de
la industria metalmec&nica se incurre en pronunciados déficit. Por lo
que regpecta a esta dGltima, se advierte una posible complementacidn comn los
Estadog Unidos en vista de que la mitad de las exportaciones de este
tipo se dirigen a ese pais. No sucede lo mismo con las que se dirigen
a la Comunidad Econdémica Europea. Incluso asi, con estos dos.grupos ¥y
con el Japdn tiene Méxzico el 95% de su déficit comercial manufacturero,
En cambio, a pesar del comercio relativamente precario.con los paises
miembros de la ALALC y del Mercade Comin Centroamericano, México resulté

'supéravitario en el intercambio de manufacturas,

En suma, dentro de esta fase de reorientacidén de la politica . L
industrial de:México, la sustitucidén del permiso previo por el arancel
podria perder buena parte de su trascendencia si no se logra
a*monizar ccn otras politicas. industriales, por otre parte, la dlspersion
institucional que.carzcterize la -aplicacidm de la politica industrial pedria
restar poder de negociluci®n al pais en las ya dificiles y desventajosas
relaciones couerclales exteriores que le vinculan con los paises

industrializados.

/V. PERSPECTIVAS
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- Vi, PERSPECTIVAS. DE LA INDUSTRTALIZACION FUTURA EN. MEXICO

Entre los palses en desarrollo, la situacidn de México.es particular
puesto que ge trata de una economfia de un tamafio apreciable, con un

grado de industrializacidn intsrmedio, a 1la que ha venido a sumarse
recientemente la disponibilidad de excedentes importantes de.hidrocarburos,
aspecto este (ltimo que ha aumentado la importancia del pafs a nivel
internaciongl ~--y; por ende, su poder de negociacifm-- pexro que, unido

a las dos primeras caracteristicas, le sitda, dentro de la economia
mundial, en una posicidn mis compleja de la que ocupaba anterilormente.

La existencia de reservas de petrdlec considerables --40 000 millones
de barriles comprobadas, y mis de 200 000 millones en potencla~-~- -aseguran
al paiéfel-suministro de enexgéticos para.su desarrollo industrial y
para su consumo interno, ademids de un remanente importante para la
exportacidn., No se ha definido todavia el ritmo al que convendra extraer
y exportar el petréleo, y son diversas las alternativas en cuanto al uso
de los excedentes que habrdn-de obtenerse, pero se abre en cualquier
caso una nueva etapa para la economia de México por'los recursos financieros
que estas exportaciones habrédn de propoxcicnarle. ‘

Estas perspectivas se han presentado cuando el patrdén de industria-
lizacibn seguido desde la segunda guerra mundial venfa mostrando paula-
tinamente sintomas cada.vez mis evidentes de agotamiento --que contrajeron
.sustantivamente el ritmo de crecimiento de la produccidn industrial~- y
cuando la economfa internacional superaba una de sus mis agudas crisis
(cuyas consecuencias habfan afectado también a México). "Ese agotamiento
gradual, y el reordenamiento posterior a la crisis por la que-atravesd
el pais, implicaron el estancamiento que caracterizd a la economfa
mexicana durante dos ahfos consecutivos y el agfavamiento de problemas
sociales entre los que destacan la marginacidén y el desempleo.

Antes de disponerse de un plan industrial se diseiiaron tres programas

especificos de desarrollo a ege regpecto, que tenflan presente la exigencia

/de la
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de la situacifn coyuntural, el grado de avance del pals en materia de
industrializacidn -aﬁé;aﬁtgtizado por un rezage relativo de la rama
metalmeednica~- y los lineamientos de polftica ecoﬁ5m1¢a de la actual
adminietracibn. Los tres proyectos ge refieren a la fabficgclén.de
bienes de eapital, al desarrollo de las asgrolndustrias y al apoyo integrel
a la pequefiz y la mediana tndustria. De hecho, el paso légico de una
industria como la mexicana serfa la elaboraciSn decidida de bienes de
producciln, aunque la falta de alimentos y el prolongado letarge de la
prcduceidn agropecuaris pudieran aconsejdr sefialar mayor £nfasis al
crecimiento acelerado de las agroindustrias. Incluso en este caso, la
necesidad de una mayor absorcifn. de mano de obra apoyarfias el crecimiento
de las fndustrias medianas y pequedias. .

La carencia de un plan rector en el que se coordinasen estos.
proyectos y se gitﬁaee el desarrollo industrial dentro de un marco
macroeconduico global ~~donde se conc®etaran los recuraos disponibles

y las metas corwespondieates-- retrasd cualquier definicifn y-accidn -

- decidida sobre la materia, De. todos modos se llegh a un consensc en

las esferas oficiales en lo que respecta a utilizar el petrbSleo como

- - fuente - genevadora de divisas para prosagulr con un proceso de desarrollo

‘econdmlco acelerado. La aparicifn del Plan Nacfonal deé Desarrollo

Industrial 1979~1982 proporxciond un primer marco general dentro del que

se pueden avizorar los principzlea linezmientos del desarrollo industrial
previsible para los priximos afios, y en el que tienen cabida los tres
proyectos. especificos de desarroilo.mencionados. A continuacibén se presentan
-los rasgos principales del plan y los dée los tres programas gue se

elaboravon con anterioridad.

1. Fi1 Pilan Macional de Besarrollo Industrial, 1979-1982

“En marzo de 1975 la Secretarfa de Patrimonio y Formnto Induarisl  +

(SEPAFIR) dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo Industrial
1979-1982, marco flexible dentro del cual se puede circumscribir el
desarrollo industrial del pafs en los afios que restan de la actual

Jadministracifn
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administracibn y, a grardes rasgos, el que pedria seguir hasta 1990.

En pocas palabras, el Plen se finca en un pivote; el del desarrolio
petrolexo, .y se abre a dos vartientee, la producciﬁn de blepzs de
consumo- popular y la de blenes exportables, -Presenta una-condiclonsute:
la. de - reducir sustancialmente el desampleo en Mixico.

Aparte de estas paracteristicas de tipo genexal, se contempla
en el Plan un creeimiento acelerado no sblo de la industria, sgino de-
la economia en'.su conjunto,. Fara ello considera une "Trayzsctorlz Base" (IB),
en . viztud de la cusl no se producivin modificeciones en la politica
econdmica actual, y una "Trayectoria Plan" (TP) que resultaria de -
introducir una serie de wodificacionee que conducirisn en {iitima - instancia,
a un deearrollo més acclerado == de la.industria y daz. la economia en
su conjunto=s y a un abatimfento més vipido del desempleo,

Se especifica claramsnte en el Plan que la extraccifn de petrbleo
babri de limitorse a 2,25 millones do barriles diarios, pero a diferencia
de lo que ocurrizfa en la TD -=segin la cual en 1980 se eguilibraria la
cuenta corriente y a partir de 1932 saria superavitaria==-, con baze en la
T? sz seguirfa fncurriendo en un d6éfteit en cuentd corrieate cungua nunca
superior al 2% del producto interso bruto. De eata forma, al recurriree
al endeudamiento. extoyno.en proporclones maneizbles y con la solvencla
que propoyxcionarf el petrbleo, se podrd disponer de recursos pava

- combatis la pebreza extrens, creer infrasttructura s¢onbmica y social

e invertlr en rawmas.de actividad selpcciovsdssz. De ests miners puedan
obtanerse tasas ascendeutes de crecimiento. del prodedto intexrno bruto
~-que. 82 estebllizarian en niveles de entre 9% y 10% hasta el hot'izonte
pzevisible de 1990~-, en vez de las tasas de G% 0 7% que’ptoporeionaria
la TB. A su vez, el dinamismo de la eccnomia permitirfa acaber con el
degempleoco en 1990~- considersndo que la fuerza de trabajo crece ea ua
3.47% anuale= puegto. que lz TP implicaria.la cxeaciba de -600 OOOHempleoa
anuales, en promedio para el perfodo 1970-1982 100 000 mSs que en el-
caso de la I8, y para 1982 se crear?an otros 810 000 ‘empleos, es decir,
220 DGO mas que con 1a TB.‘ R U S ST S

JAdemés
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Ademis de combatir el desempleo, entre los principales objetivos '
del Plan figuran los siguientes: -

"1} Reorientar la produccisn haeciles bienes de consumo bdsico,
aue pon el gustento real de una remunegacidn adeéuada del trabajo;

'"2Z) Desaxrollar remas de alta productivided, cepaces de exportar
y de sustituir importaciones de maners eficiente;

"3) Iategrar mejor la estructura industrial para sprovechar en
mayor madida los recursos naturales del pals y para desarrollar ramas
como las productoras de maquinaria y equipo;

" Y4) Desconcentrar territorialmente la actividad econ&mica,
orientando las lnversionzg hacla las costae, las fronteras y otras
locglidades que puedan convertirse en alternativas viables a los grandes
centrog industriales del pafs; y

"5)  Equilibrar las estructuras de mercado, atacando las tendenclas
a la concentracibn-oligopSlica en las industrias mAs dindmicas y articulando
a la gran empresa con la mediana y la pequefia: nk/

Como ya se ha eefalado, "sectorialmente, el Plan otorga la prioridad

mixima a la agroindustria y a la fabricacifn de bienas de capital. la
primera tlene una importancla ceatral en la produccifn de alimentos y
promyeve la economfa rural, E1 fomento saelectivo de la segunda estd
orientado a integrar mis equilibradamente 1a csiructura industrial,
Es la base de la formacidn de capital.: A través da ella se incorporan
las téenicas de preduccidén que se aplican en toda la ecomomfa. Por lo
tanto, la fabricaciSn de maquinaria y equipo es tambi&n la base de la
autodeterminacibn tecnolbgica.”

" En cuanto a las prioridades reglonalea, en el Plan se establecen

treg tipos de zonas: la Zona I, de estfrmlos prefereacislsa, que

" comprende los puertos de Tampico, Coatzacoalcos, Salina Cruz y Lizaro
Cérdenas~Las Truchas y sus municipios aledafios (prloridad I A) y otras
efudades con potencial de desarrollo urbano industrial (prioridad I B);

‘log estimulos se dirigen en conjunto a once &reas. ‘La Zona IL, de

T/ SAPAFIN, Plas Nactonal de Desarrollo _Industrisl, 1979-1982, phg. 2L
2/ Ibig, p&g” 25.

" . /prioridades
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prioridades ecstateles; se refierxe a Areas dentro, de cada entidad
fedexativa que se comslderen de interés industriel. La Zona IIX,
de ordenamiento y vreégulacidn, se sudbdivide en un "dres de crecimiento
controlado’ (el Distrito Federal y sus municipios conurbados) f un
ireg de coneclidacibn® dentro del radio de accidn de la primera,  Se
comprende que la Zona IIT no recibe estfmulos y quellqa mayox2a .
covresponden a la Zona I (implican la reduccibn del 30% del precilo de
la electricidad, el gas, el combustéleo y de los productos insumidcs),
Para llevar el Plan a la préctica, el Estado recurre a instrumentos
de aceibn directa (gacto pthlico, expensidn y diversgos mecanismos de
"la industrla paraestatal, los mengionados precios diferenciales de
energéticos, etc.) e instrumentos de accidn directe .(incentivos fiscales,
apoyos financieros, proteccifn industrial, etc.). Ez e¢ada caso g2
‘ofrecerédn paquetes de incentives, gegln la rams industrial y la regién
geogréfica en la que opere, y se precisar&n-cop claxidad las obligezeciones
que aceptavian los industricles. - Asimiswo,-se indicard, cuando sea el
- ecaso, el procedimiento por el que las empresas extranjerasldeban
 mexicanizarse gradualmente, .
Entre. los estim:los de protaccifm,  se mantiesne la sustitucibn
del permiso previo por el arancel, en lugar de la revisidu cago por caso,
al adoptar "un enfoque que contemple cadenas integradas de prcduccifa
rara no introduclr distorsiones, s travée de Los co3t08;qua vayan en cenéra
de ics propbsitos de proteccién efectiva que originalmente se peraiguen";gl
La nueva estructura arancelaria prevista end Plan habréd de ser simple
¥ permanente, previéndose un mecanismd de arancel diferenciado para las
importaciones que requiepan las actividades priorvitarias sobre las que
.se hayan*establ?cido conpromigos prevics conuengob;erno én lc que reppecta
a empleo, produccifn, integracidn nacionsl, exportaciones y preclos,
mediante la suscripcifn de los programas de fomento. ... I
En aintesie. gon éstas las caracteristicas principales =l PienHacional
de Desarrello induatrial. ‘La flexibilidad qus las distingue pesmite ir adoptando

-

e el transcurso del tlempo nuevas legislaciones, listas de fabricaciba y

3/ Plan Naclomal de Desarvollo, 19791882, op, cit., phg. 184,

/cuantas
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cuantas aclaraciones sefialen al iandustrial la serie de fncentivos que
corresponda a cada caso especffico. El Plan es ante todo un marco
general en el que se contemplan las principales lineas de accibn
perseguidas en materia industrial que deberfin coordinarse con los
linreamientos generales de la polftica econbumica. Resta precisar si
la politica econémica del pafs habri de pronunclarse ea definitiva por
un crecimiento tan acelerado como el que se contempla en la "trayectoria
plan', mantenerse en la "trayectoria base”, o en un punto equidistante.
En todo caso, a pasar del carfcter general del Plan, se persigue
con el mismo un desarrollo dindmiéo de la industria y se observa una
tendencia clara a la desconcentracifn regilonal, Todo parece indicar
ademfis que los tres proyectos que se detallan a continuacidn serin
llevados a la préctica aunque no se pueda determinsr todavia la importancia

que vaya a concedexse a cada uno,

El impulso que se p@eténde dar al desarrollo de las agroindustrias
en México es ia forma de hacer frente a la situacién deficitaria del
pafs en materia de alimentos, y de prevef_las necesidades futuras de la
poblacisn, - o

Las agroindustrias representan una actividad que articula las
distintas fases relacionadas con la elaboracian de alimentos proceeados,_
desde la produccibn de materlas primas agropecuarias hasts el tratamaeato
industrial, la comerc{alizacién y la distribucidn de loa productos.
Es déci:,“sg pretenderia QQE este empresas industriales se constituyeran
de tal manera que permitieran'uﬁa 1n£égrac16n vertical permanente entre
al sector agricéla el industrial e 1n£1uso el cémercial Es evidente
que la formacibn de los complejos obedecerfa en cada regiém al tipo
de cultivos de que se dispusiera sin que ello implicara una reconversién
‘de actividades b&sicas, aunque sf cambios en las actividades derivadas
de las mismas, con las consiguientes repercusiones sobre el desarrollo
regional.

J/Dentro de
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Dentro de este tipo de organizaciin, estos complejos de que s
habla serfan los encargados de gestlonar 1os recursos finencieros que
se precisaran para obtener los insumos y el equipo necesarios para la-
produccibn, y tautién de decidir el destino gue a €sta se le daria
(venta dirsgcta o induetrislizacién), de .acuerdo con las condiciones:.
del msrcado. Se pretenda-asimismo gque las actividades de la empresa
se ‘articulen de tal form& que la misma se mantenga en esctividad durante
todo.'el atio y no- s8lo duvanie los periodos dé cosecha. .-

_Entre'lcsvobgﬁétuldb’que-hgéén‘mﬁs dificil 1la puesta en marcha
del programa de agrcindusgiviag: destacan log considerzbles requerimientos
de financiamiento para la adquisiciﬁn de maquinaria y equipo, la
adopcidn de técnicas avanzadas, y apropizdas al mismo. tiempo para la
realldad mexicana, y las dificultadea con que.troplezsn los productores
agricolas pava acomodarse a los sistemas de produccidn que entrafian-
las agreindustrias. Sin embarga; per 10 que a la primeva diflcultad
se vefiezre, como lo mis importante de todo es garentizar la alimentacibn
que 1a poblacién necesita, huena perte gal producto de los excedentes
petroleroa en expectativa debnré dedicarse & este fin., En cuanto a
las técnicas adelantadas y apropiadas para el pais, se han realizado
egtndios para utilizar las empleadss en pafsee con un desarrollo
glnilar al de Mixico en los que las agroinduefriaa hayan tenido &xit
comprobado. Las aplicadas en Balgaria y Yugeslavia se han concid&?ado
laé-més adecuadas y de mis £acil implantacibm, y al ol swo tiempo son
avaunzadas. Ea cuanto al Gltimo problema, la reconversibn de formas de
explotacitn agraria tendr§ que lleva& .eparejados porT fuerze cemblos
en la vida de los productores y campesinos, aunque s2 contemple ademiis
la creacién de empleos mievos en magnitud,s ‘mporténtes, _

Para sumentay la produccién de cada uno de los artfculos defiyi-
tar‘os a2 han elaborado estimecionsza referentes al esfuevzo que habrﬁ
de reqyerirae, ‘tanto por le que respects a 1nvernionas en equipo como a

recurgog humayes.

/En el caso
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- En el ¢mso de la producciﬁn de azﬁcar, se estima que los deficit
que ge pudiezan: presentar e el’ periodo 1980~1990 requeziran la cons=
" truccifn de unos 16 complejos agroinduetriales, con una inversién fija
' de 644 willones; aproximedamente, | ' .

Para cubrir el déficit de aceite, s= presisarén uhoé_ZO complejos,
una friversin fija de unos 360 wiliones de dlares, y 300 millodes mis
- en'equipos, Para el mi.6mo periodo, los déffcit ﬁzé#istos de cavne de
228, cezdo y ganado ‘mendr, requeririn larinstalaciﬁn dé‘adbrérﬁéco mis
" o mehos 18 rastros frigorificos, con una inversién en activos f£1jos

por 285.6 miltonea de délarcs, ademﬁs de 134 en equipos, aproximadsmente

tanbién. LT L , |

Se estima en forma global-qﬁe,'de 11evaéée‘s cabo el programa'
de complejos agroindustriales, podrian necezltarse bilenes de capital -
8 un costo ligeramente superior a 2°600 millones de dblares-hasta el
afio 1990. La fabricacidn interna de algunos de estos blanes implicaria
ia instalécidn de 45 nuevas empresas en el pafs. | RERTE

~ Por 1o que ee ‘refiere -a la generazibn de empleo, se ha estimado

“queel programs agroindustrial podria proporcionar ocupacidn directa
' ‘@& unas'160. 600 personas durante el pexfodo de 1978-;990, ¥y queé el
nimero total de trabajadores relacionados ¢on las actividades agro- :

: "1ndustziales 1légarfa al millén de trabajadores, por las achividades

conexas agricolas e industriales.’

El programa de desarrollo agroindustgial se vinculard direccamante
con el de la peduefia y mediana industria en los rubros deé moiiuos,
panaderlaa, crianza de~ganado, alimentos balanceados y otras actividades
relacionedas con las anteriores. Las grandes empresas se relacionarian
en caibio con rastrofrigorificos, combinados lecheros, plantas avicalas,
. emprésas aceiteras y complejos azucareros° '

-

3. FProgroma de apova_infegral a la induetris pecusiia v me‘i&ng |

El goblernc menlicanc ha emprendide ua programs paza‘époyar"ﬂegié
didamenie a la pequefia y 2 la mediana industria, que incluye la coordinacién

ly el
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y el fortalecimiento de los Instrumentos financieros y de asistencia
técnica con que se cuenta en la actualidad. Este propdsito no puede
considerarse una novedad en M&xico, pero tiene una connotacidn especial
en la actualidad porque se pretende hacer frente a la diffcil situvacibdn
por la que atraviesan las empresas de menor tamafio, especlalmente en
los {ltimos Aﬁos, a causa de las presiones recesivas e inflacionaxias.
Desde 1953 MBxico cuenta con un fideicomiso, el Fondo de Garantia
y Fomento a la Indusiria Mediana y Pequefia (FOGAIN), que entre otras
funciones realiza la de descontar documentos que emanen de los criditos
que otorga la banca privada, la nacional y las uniones de crédito.
Antecedente més reclente de las preocupaciones actuales del goblerno
mexicano en este sentido, con ademfs los estudios elaboradsce en 1976

&

La industria mediana y pequeila cuentan en la ectualidad con estfmlos

para proporcionar el méximo apoyc a la pequefia indistzria,

de caricter fiscal entre los que sobzesalen los espeuificados en log
decretos que declarar de utilided nacionsl el establecimientc y ampliacibn
de empreeas (uno de eilos referido en particular a la pequefia y mediana
industria); las disposiciones de exencidn de impuestos a la importacitn
de maquinaria y equipo, tanto para la industria fronteriza y maguiladora
om0 para empresas productoras de bienes social y nacionalmente necesarios,
asf como las lineas de czédito mencionadas, principalmente la del FOGAIN,
Aunque no ge digpone de datos estadisticos, el decaimiento de
algunas actividadza del pafs parecean haber tenido efectos especialmente
adversos en las empresas que producen bienes de conpumo pars amplias
capas de la poblacidn o relaclonadas con los procesos productives de
empresas de mayor tamafio, Ademds, desde 1976, una proporcién importante
de pequefizs y medianae empresas se vio en una situacibn financiera
precaria & causa de la devaluacidn del peso, que hizo crecer desproporcio=
nadamente pasivos que se habfan contrafdo en d6lares por las restricciones
crediticias internas de 1975 y 1976,

4/ NAFINSA, "Bases para un programa integral de‘apoyo a la pequefia
industrie", en El mercado de valoxes, afio EXXVI, suplemento al
No. 23 de 1976.

/La importancia
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La importancia de la pequefiz y mediana empresa eigue coaside-
réndose fuidemental para le economfa-del pais; de ahi,la ampliacion
dal apoyo que se les otorga en el plan en perspectiva. Exie;gg_en‘lq
actuglidad entse 70 000 y 80 €00 establecimiéﬁtbs.indusériaiéé_qqe
-corresponden a la catagoria da'emprésas'pequeﬁas @ madiabhs; absorben
alrededor del 50% del valor de' la produccibn ‘manufacturera y que dan
empleo al 60% del personal gue labora en todo el sector mauufactureronéf
Considera ademfis el goblexro que el apoyo a la pequefia y mediana
industria puede ser una altersativa en la resolucifn de #arios probleras,
. Se estima que podria contribuir deﬁicivamente a la generacién-de nuevas
fuentes de empleo adoptando procesos productives con un ﬁso 1ﬁtens;va‘
de mano ge obra. Podria contribuir a promover un desarrolle reglonal
mﬁs equilibrédo w=propbsito del Plan Industriale= ap:dvechando lﬁs‘ |
 vena§jas que el hecho rapﬁesenta en lo que respedta‘a la gené:aci&n‘.
-de empleos fuera de las zonas de mayor conceatracién industrial y a la
mejor utilizacifn de los recursos naturules.gj l . “
. Entre las medidas para reactlvar. las actividadea de eate :1po
:de empresas se ha elaborado un Programa de Apoyo Integral a la Industria
Pequefla y Mediana, que administrarf la Nacional Financiera y tiende a
coordinar en beneficio de esas industrias tanto el apoyo técnidoAccmo
el financiero. El Coblerno Pederal puso en efecto a disposic;ﬁn de
MAPINSA 2 100 millones de pesos para los prdximos tres aﬁos,_que serin
~ recibidos por ellos a través de los orgaaismos que s2 han di%eﬁado'y
. opgran hace algunos aﬂos,z/ A:través del programa se espera lograr
. .resultados mAs répidos que em el pasado por ser meyor la coé:dinaci&n

- de las acciones dirigidas al propSsito sciialado.

5/ NAFINSA, Frograma de avoyo integral a la industria pequefia y wmediana,
Caractexristicas generales y__svances realizados. Mimecgrafiado,
octubre 1978,

6/ Véasa Secretarfa de Patrimonio y Fomer&o Industrial (SEPAFIN), Sector
industzial, diagudstico, metas v liseamientos de politics, pig,. %4,

7/ Fondo de farantia y Fomento & la Industriz Mediana y Pequeila (FOGAIN);
Fondo Necional de Estudios y Proyectcs (FOGHEP); Foado Nacionsl de
Fomento Industrial (FOMIN); Centro Nacional de Productividad (CENAFRO).

/La falta



A 'ﬁhh falﬁa'de'gérantias que puede ofrecer la pequefie empresa paré
recibir préetamos, ¥ el tiempo que se requiere para la aceptacifn de una
.eolicicud hace necesario que se revisen los critarios bajo los que
82 rigen al respecto lcs fidéicomisos y que ‘se sumente su flexibilidad.

Se estimaléue:eerﬁ necesarib camdjar los enfoques tradiclonzles en ese
sentido y encontrar nuevas moddlidades y mecanismos que hagen factible

y expedito el otoxgamiento de los apoyos financieros qué.se soliciten,

. ] El Programa, ya aprobado, sa ha dividido en los subprogramas
‘lcréﬁiticio, de.apbrtacgﬁn:accicnaria,'de inatalacidnes £lsicas y de
.ésis;encia técnica. El-ptimerég'para reforzsr la capacidad. de apoyo del
FOGAIN y de la Comlsién de Fomento Minero; €l de apovtacifn accionaria _
'ponb e diepoaicién del FOMIN recurazos del Programa para realizar inversicmes
en el capital de empresas industriaics gue ‘cumplan con los lincamientos

del mismo; el terces subprograma tiene por objetoc acordar con el Pidei-
comleo de Conjuntos, Pargues, Cludades Industricles y Centros Comercialee

la asignacidn de vecursos pera la construcceidn de naves:industrisles y

la sdquisieldn o arcéndamiento de maquizeria y equipo; el dltimo se dirige
a la realizaciba de acierdos con las entidedes que diepongan de la

' asistencie técnlea que fuedé requerirse para algunas operaciones en
proﬁacto. o ' ' R .

. Aun cuando en el Programe mismon se menciomen los criteriocs da
elegibilldad, se prevé clerta flexidilidad es ls aplicacidn de los mismos.
Loe criterios que se han adeptado eatablecan el elgulente orden de prioridad
para los divefsos grupos industyiales; la primera se asigns & las industrias
cuya actividad'principalitienaa e setisfscer las necesidades bdoicas de

la poblacifn, en eapeciaiila fabficacién de alimentos, vestido, calzado,
miebles 7 medicamentos, Siguen a conthnuacién, dentro de un gegundo

grupo, la produccién de bienes de capital “la petquuimica secundaria Yy

Ja manufactura de insumos intermedios.

/Resulta
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- Resulta novedoso, dentro de 10s mecanismos crediticiocs, el

hecho de descentralizar 1as_actividades admidiscraﬁivas del Programa

con el propbsito de lograr un contacto direeto mayor con los indus-

triales de la provincia.éj

4a Bienzs da capital

La Necional Firanciera, 1a Secretarfa de Patrimounio Nacionel Y

Fomznto Industziai v la de Programacidn y Precsupuesto han establecido

los eriterios béﬂicos‘para digefar la estrategia de desarrollio de los

bienes de capital,

En el estudio HAFLHa&/ONUDIvﬁI citado en el capitulo II, se

idenrifican especificamente los sectores que deben conaiderarse priocri-

tarioe y se examinan las metas para la expansidn de la producci&n al

nivel de cada sector en eapecial.

La justificacibn bisica para diseiar la estrategia en la profun-

dizacion del proceso de industrializacidén se relaciona con la exploracibn

de las altetnati ivas de desartollo para la economia mexicana que ayuden

a aliviar las preeionas sobre el sector externo y contribuysn, aungue

sea en parte, a resolver el problema delldesempleo. Tal seria el caso

dz la producciSn de bienes de capital puesto que con ella, ademis de

dieninuir importaciones, podrian incrementarse las exportaciones y el

emploc pro&uctivd; De ello se deriva la impoxrtancia que se le otoﬁga

en la actualidad ‘a este programa,

Aunque los nuevos fngresos que se esperan dela exportacién de

hidrocarburos permitirdn hacer frente a los problemas de pagos con el

exterfor, se ha planteado asimismo la conveniencia de dedicar esos

' recursos excedentes para mejorar la estructura productiva del.pais

como parce de una estratégia de desarrollo de més largo plazo.lﬁf

&/
9/
o/

El programa empezarid a operar de inmndxato en Guadalajara Monterrey,
Tcrrebn, Lebn y Puebla.

NAFINSA/OWUDI, Una estrategzia para desarrollar la industria de bienes

de capital, México, 19%77.

Segundo Informe del Presidente al Congreso de la Unidn, septiembre de 197¢

/Se demestra
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Se demuestra en el documento de NAFINSA que la situaclifn del sector
productor de bienes de capital responde a los requerimientos y condiciones
de la coyuntura econdmica actual, toda vez que el poder de compra de las
empresas piblicas usuarias puede desempeflar a& ese respecto un papel
predominante =-=en parifcular PEMEX v la CFEee ademis del awplio margen
que se ha detectado eén la capacidad existente no utilizada en las
induetrias productoras de este tipo de bienes, y por las posibilidades
evidenies de expandir las expoxtacziones de biensg de capital,

Se ha elaborado una estrategla pars evitar la repeticibn de los
ervorags dzl pasado en el proceso de industyializacifn; no se pretenden
producir blenes de capital en forma indiscriminada ni produeclr interna-
mente todos loe que se adgulzren en la actuaiidad. Tawpoco se fomenta
su proteccidn con base en la satisfaccidn de un mercado altarente
protegldo. Se agpira a que se produzcan con eficlencia para que no
graviten negativamente en el conjunto del aparato productive del pais.

Se deberfin tener muy pregentes, por lo tanto, las necesidades especificas
de la economia mexicana, el desarrollo de la tecnologfa de apoyo, de
los recursos financieros, la especfallzacidn en clertoas rubros para
penetrar mercados externos, el fortaleclmiento de 1a capacidad de ingeniezda
¥ is capacitacidn de la mano de obxa.ii!_

~ En-el pasado, el desarrollo de las ramss metalmecénicas se orient6
principzlmente hacla 12 axpansibn de la produecibn de bienes de consumo
duraderos, orincipalmente autombviles y aparatos electrodomésticos, y
& cubrir los requerimientos de la construccidn., En esa forma se creb
un aparsto productor con ciertas capacidades, y tambidn con graves
deficlencigs, hechos que deberin tenerse muy presentes en el momento de
seleccionar los sectores a los que convenga dlriglr el apoyo principal.
Podré tratarse algungs veces de desarrollar sectores que puedan aprovechar
las economfas externas que ya existan dentro de 13 propia metalmecinica,
como es el caso de la industria automotrlz; otfas, de superar deficiencias
tecnolbgices de importancia que puedan existir. Se tratz,en consecuencia,

de "lograr una mejor articulacibn interna y un reforzamiento mutuo

1/ Una egtrategia para desarrollar la industzia de blemes de capital, op. el

/entre los
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entre los sectoree productores de bienes de capitel y en su relacifn
con el resto de la metalmeclnica". 1z
-La expansifn y la racionalizacidn de- las cmpresas existentes ge

consideran impressindibles para que se utilicen a plena capacidad las
instalac{ones disponibles y se aumente ls productividad para sacar el
mayor partido posible de la cotizacién internacional del pesc mexicano. -
Otro criterfo bisico que debe gular la produccifn de bienes de.
capital es el de ia selectivided porque hasta las economias mis desarro-
lladas mantienen un eleévado grado de especializacién en este tipo de bienes.
Paises que cuentan inclusc coa un mercado inferior al mexicanc han logrado
mantenerse a nivel mundéial como proveedorss de blenes de capital al
apoyar su produceién en un niimero reducfdo de ellos.
Para llevar a cabo un proyecto de esta naturaleza se necepits
ademfs crear o reforzar la capacidad tecnoldgica nacional, toda vez ™
que el sector 'da bienes de capital es el medio a través del cual toms
forma concreta el proceso de innovacifn tecnoldgica. ' Se requiere por
esa Tazdn un uso intensivo de ingenlerfa para su fabricacifn y digefio,
asi como del concurso de mano de obra callficada, circunstancia esta’
Gitima que obliga a emprender programas de capacitacidn al escasear
en el pais 1a meno de obra calificada y especializada, y en cuanto
" a la ingenierfa de producto y de proceso, se tiene que elegir entre
doe alternativas, segln los artfculos de que se trate, la de que las
plantas se limiten a efectuar las operaciones que. les ordene el proveedor
del disefio, y la de que las plantas productoras participen de hecho
en el disenic de los equipos que producen. En el primer caso, se limitan
gseriamente las posibilidades de expaneidn del sector puesto que las
técnicas de fabricacldn requeridas, las insztalaclones, e incluso los
materiales, se determinan en la fase de disefio de los bienes de capital
como sucede cuando los disefiadores eon ajenos a nuestra economia y

desﬁbnocen'las circunstancias locales. Si'ademés‘se repiten disenos

__j Ung estrategia parz desarroller 1a industria de bienes da capital,
cp. eit., pag. 99.

/obsoletos,
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‘obgoletos, la fabricacidn local no tendrd la menor posibilidad de
compekir iﬁteﬁna ni externamente. Se comprende claramente por ese
wotivo la necesidad de no dealigat las orientacidnes dél plan en cuanto
al grado de integraciﬁn nacional de los objetivos tecnolbgicos que
sa persiguen con el desarroilo del sector. '

Las posibilidades de éxito en la fabricasidn de eatoa bienes:
habrén de derivarse de los avances que se logien en cuznto a la-callfi=-
cacién dﬂ 1a mano de obra y 2l desarrollo y fortalecimiento de la

. capaeidad local de ingenieria de digefio, bien g2 localice en los

"i'jfabricantas de equipos, bien en- empresas eapecializadas o bilen en los

uwsuarios de los equipos,

" Por otre parte, la magnitud y el dinawismo que ha venido mostrando
la demanda intexna de bienas de capital ccastituye otro elemento que se
debe tener presente en la elabovacibn de la estrategla para el desarrollc
dal sector. En el caso de evitarse la excesiva pasvcelaeibn del mercado
-fﬁue se'obaerva‘én algunos sectorzs en la actualidad-« parecerfa que
elltamgﬁd del mercado intermo de Méxzico, por el elévado ritmo de
crecimiento de la poblacifn no constituye una restriceidn de primera
im@bftaﬁcia,'aparte de contarse con la elevada participacidn que
repﬁesenéﬁn las eﬁﬁreSas del sector ptblico en la demanda de bienesg:
de"capitél.. Se trata por lo tanto de eectores para los cuales se puede
dicponer de ﬁtogramas de inversién de mediéuo-y‘largo,plazo, puesto que
es factible aspiréx a quEe 1a polftica de edguisicifn de biencs por las
emPre5as pﬁblicas sea congruente con los cbjetivos de la politica
. ecowﬁmica global " Se trata ademis, en este caso, de ua nlmero- r.ducido
de gxandes usuarlos, por lo que lag circunstancias son particularmente
favorables para promsver la produccibn local da los blenes de capital
: que se destinan al sector piiblico.

- En geqaral en la estrategla se debe tomsaT en cuenta el papel que |
reprepentan los distintos sectores usuarios dentro de la politica global

de deearrollo del pafs; en algunos sectores usuarfos podris necesitarse

/1ndependizar
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independizar, el proceszo de inversifn en alguna medida, de la disponi-
bilidad de los recursos en moneda extranjera imprescindibles para
fmportar los bienes de capital que no se praoducen en el pais. En las
condicionees actuales de México puede afirmarse que los sectoras agricole,
energérico (electricidad y petrbieo) y minero podrian incluirse entre
log de primera prioridad, y su desarrollo repercutiris en la demanda de
los bienes de capital requeridos en esas ireas.

Por Gltimo, -=gegiin el estudio citado de NAFINSA/ONUDI-~- se
deberd tener presente para la fijacién de prioridades, la capacidad que
se conceda a los distintos sectozes y productos de penetrar en los
mercados més favorables, que son los de América Latina y el de los
Estados Unidos. Decpués de analizar este Gltimo la WAFINBA considera
que existen posibilidades de alcanzar algo mis que lo logrado a travéa
de la maquila., Existen ciertas reglamentaciones en ese pais que han
eldo intensamente explotadas por otros paises industrializados y México
no ha sabido aprovechar, a pesar de la ventaja de su situacibn geogridfica.

Existen posibilidades de negocilar con los Estadoz Unidos una
posible exportacifn de bienes de capital a ese pails; la participacidn
de empresas norteamericanas en la produccidn de bienes de capitel en
México y el déficit comercial de este pais con los Estados Unidos,
permiten sin duda pensar en negoclaciones que favorezcan la expansibn
de la produccibn de bienes de capital en México, y por lo que se refiere
a Amfrica Latina, las posibilidades reales da penetrecifn dan a ese
mercado una importancia equivalente a la de los Estados Unidos. Se debgm
distinguir, sin embargo, tres situaciones distintas: 1la de Centroamérica
y el Caribe, donde la oferta interna es muy débil y las importaciocnes
de bienes de capital son comparables a las de México: el Grupo Andino,
que ofrece un degarrxollo mayor al de la regidn anterior en la produccibn
de estos blenes y dispone ademfis de una estrategla precisa para producirlos,
y el Brasil y la Argentina, por Gltimo, en los que la oferta interna esti
mfs desarrollada que en México y cuya magnitud de importaciones representa
aproximadamente la mitad del total del mercado de AmErica Latina,












