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I.  INTRODUCCION

El tema que nos ocupa en cste documento es el de la distribucifn
espacial de 1a poblacidn, con cspecial refercucia a uns preocupicion
reciente en cirvculos oficiales y académicos para actuar sobre las ten-
dencias histdricas que vienen mapifestindose on los naises de la re-
gidn latinoamcricana c¢n ¢l nivel espacial:  excesiva concentracidn de-
la-poblacidn en algunos cencros urbanos, especialmente las metrdpolis

nacionales, y una inconveniente dispersidn de la poblacidn rural.

A este reospecto, la siguiente proposicidn general merece ser plan-
teada por anticipado: ninguna sociedad se plantea un problema que
no pueda resolverlo, lo cual no significa necesariamentce que las solu-
ciones correspondientes terminen resultando las dptimas dentro de un

conjunto «de alternativas posibles.

Sin embargo, todavia no estd muy claro si la cuestidn de la re-
distribucidn espacial de la poblacidn sea un problema de toda la so-—
ciedad fes posible quc las distintas clases sociales tenyan concepcio-
nes, 0 pevcepceiones, conflictivas acervca del tema), o bien, si la cues-
tion espacial resulta fprmuluda anticipadamente por algunos ¢a pdérito
a los obsticulos que las formas espaciales presentan a la acumulacidn
de capital, o en mérite a problemas sociales o politicos mis aparentes
que resultan de esa excesiva coucentracidn de poblacidn en pocas uni-
dades espaciales. FEsta obscervacidon se justifica si se toma en conside-
racidn que la soluciin de las necesidades basicas de amplismos secrores

de la sociedad latinoamericana censiste en auaento del ndmero de empleos




y la ppéductividad de esas ocupaciones siu interesarles o oson seotores,
por el momento, donde sc sichun Jas aclividades econdmicas en el cspaclo
nacional. Mas cvidenie ¢s este senalamiento en el case de los wigrantes
rurales para quicnes la migracidn es una alternativa para no reducir, en

sus lugares de origen, los niveles DistOricos de subsistencia.

Lo que aparecce es, entonces, proceder a plantear los términos segln
los cuales la redistribucidn espacial de la poblacién es, al mismo tieumpo,
una* cuestioén tedrica y un problema politico. En una perspectiva histd-

ng rica, siempre ha habido redistribucidn espacial de la poblacidn, esto
. . . .
es, ha ocurrido cambio en el proceso de estructuracidn del espacio so-
cial segin los paises de la regidn han ido transitando distintas etapas

de crecimicnto.

Ei proceso de estructuracidn del espacio social en una forma his-
torica es'el resultado conjunto de las caracteristicas locacionalces
adoptadas por el proceso de acnmulacidn de capital, y por las ﬁnnifesta—
ciones espaciales de la dindmica poblacional. Cualquicr espacic concreto

podria ser caracterizado por el conjunto de actividades econdmicas, so-

ciales y politicas que ahl ticnen lupar, v por ¢l conjunto de fluios

econdmicos y poblacionales que lo ligan a otros espacios concretos.

Ambos procesoes, el econdmico y el poblacional, estin sustentados
por una compleja gama de relaciones soclales que se oxpresan en esos
dos niveles: la articulacidn entre clases y fracclones de clasc se
manifiesta igualmente en la concentracion del ingreso vy en ¢l compor-
tamiengo reproductivo diferencial de los distintos scctores sociales;

la articulacidn entrve regiones de un wmismo pails en los descquilibrios




regilonales y las migraciones interrepionales;  la articulacidn centre

campo y cludad, dentro de cada repton o para-la totalidad nacional, en

las transferencias de excedente econdmico entre ambos subespacios y

-las migraciones rurales—urbanas; y la articulacidn entre el pais y el

resto del mundo en el caricter de la insercidn del primero en la divi-

sidn internacional del trabajo y en las migraciones internacionales.

Sin embargo, aunque sustentados por ias mismas relacicnes socialeé,
amhos procesos no tienen comportamicntos paralelos: el conjunto de me-
diaciones entre esas relacilones y cada uno de aquellos procesos, como
los distintos agentes sociales involucrados, decide que sus respectivas
dindmicas tengan ritmos diferenciales que permitirian identificar como
se reflejan las contradiccionas soclales en el nivel espacial. Asi,
por ejemplo, es obvio que la mediacidn del Estado, y sus politicas,
es diferente y mids inteunsa en el procesce de acuwmulacidn de capital que
en el proceso habltacional; asimismo, la Flexibilidad de las unidades
econdmicas para adecuarse a cambios en las variables que rigen su com~
portamiento es mds dictil y rapido que el de las unidades familiares
para modificar sus pautas reproductivas ante cambios anilogos en las

variables de referencia.

El sistema de articulaciones & que se hizo referencia mis arriba
supone que la funcionalidad de esas articulaciones muda entre periodos
histdricos, y dentro de cada periodo, como resultado de la aparicidn de
nuevos elementos en el sistema econdmico-social o del cambio e cardce-
ter de los existentes. Por ejemplo, la intervencidn del Ystado en las
actividades econdmicas os un fendmeno que se liga al periodo de creci-

micnto hacia adentro de las paises de la repidn:  ipualmento, 1o con-
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centracion y centralizacion de capitales, las ramas de actividad de Ias
empresas transnacionales, la importancia creciente de los scctores in-
"dustriales, han tenido influencia en los cambios de localizacion de

las actividades econdmitvas y en la direccidn de los flujeos poblacionales.

La interaccidn entre ambes procesos se termina expresando en la
estructura espacial, que es la concrecidn en el espacio del conjunto de
relaciones sociales. Los ritmos diferenciales de ambos procesos, y los

desajustes correspondientes a cada periodo en parcicular, permivirian
o

ol entender por qué, a partir de cilerto momento, las formas especiales se
a )"
N convierten en preocupacidn de cIrculos oficiales y académicos.

De ahi que Interesc en este trabajo um perspectiva histdrica que,
de manera necesariamente general, permita 1r ubicando el origen y de-
sarrollo de los problemas espaciales. Este trabajo se propone schalar
que ni en el periodo de crecimiento hacia afuera de los pafses de la
regidn latinoamericana, ni cl inicio del periodo de desarrallo del
mercado interno (también llamado de crecimiento hacia adentro o sus-

titucidn de impportaciones), las cuesticnes espaclales alcanzaron una

dimensidon politica como para cuestionar, de una mancra global, los
efectos respectivos en materia de concentracion y dispersian de las
actividades cconbmicas y de la poblacidn. A pesar de que ¢l origen de
los problemas cspaciales de esta década se remonta al perlodo de cre-
cimiento hacia afuera, y que luego esos problemas se fuceron desarrollando
a medida que ics palises de la regidn adoptaban otras modalidades de

’ . 13 -~ . N - - . - . ’ .
etecimiento, le dinimica poblacional y la dinamica ccondmica puardaban

clerto compds, la primera ajustando su paso al ritio de la scyunda,

I e P ke



especialmente a través de los movimicntos migratorios. Hasta entonces,
los problemas espaciales parecian estar remitidos Gnicamente al desa-
‘rrollo diferencial de lus regiones y a la necesidad de abordarlos a
través de intervenciones politicas en los mecanismos de mercado (me-
canismos que sicmpre significaron otros tipos de intermediaciones po-

liticas), sin cuestionar el pripio estilo de c¢recimiento.

Preferentemente, las cuestiones espaclales de la presentce década
. . . . L] . - - .
ha alcanzado tales significaciones cualitativas y cuantitativas que
. _ han terminado por asumir una dimensidn inquietante. Nuestra hipdtesis

principal es que:

a) Esas cuestiones espaciales resultan de la naturaleza del proceso
de acumulacion de capital en la mayoria de los paises de la

- reglén;
b) Aquella dimensidn inquietante vresulta de las presiones que esas

manifestaciones espaciales ponen sobre el proceso de acumulacidn

de capital.
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I1. EL MODELO DE CRECULMIENTO RACIA AFUERA:  EL ORIGEN DE LAS DESTGUAL~

DADES RECIONALES Y LA DISTRIBUCION DE LA POBLACLOH

1. Modo de Acumulanion y Desigualdades Regionales

En lo fundomental, antes de la incorporacion de los paiscs de
América Latina a la divisida internacilonal del trabajo, cada una de
las regiones que conformaban esos paises constitulan unidades autar-
quicas, © semi-autadrquicas, en el sentido'que las transacciones inter-
regionales eran de poca magnitud en relacidn al producto regional. Al-
gunas pocas reglones mantenlan un flujo internacional de exportaciones
hacia paises vecinos (como fue el caso de las exportacioncs dc trigo
de Chile a Avgentina, o las exportaciones de carnce salada de Argentina
a Brasil, ambos tr3ficos en el siglo pasado); otras cransacciones de
mayor peso especifico eran las exportaciones en el Siglo XIX de algunos
paises latinoamericanos hacia Estados Unidos, Inglaterva y otros paiscs
europeos; igualmente, s6lo contadas regiones de esos paises cstaban
comprometidas ea la produccidn de esas exportaciones. No obstante,
el nivel de preductividad y la escala de produccidn correspondiecates
a esas ramas de actividad eran bajas como para dar lugar a uan praccso
de acumulacidn que se tradujese en un amplio espectro de transacciones

interregionales al interior de cada pais.

De alguna manera, puede ufirmarse que las diversas regiones de
cada pais empezaron a ligavse primeramcate por lazos politicos, ya que
los esfuerzos por constituir les Estados nacionales consolidados era
un prerequisico para integrar los paises g la estructara copitalista

internacional, y facilitar la difusiGn de las relaciones capitalistas
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en el espacio nacional.

El estilo de crecimiento hacia afuera que desde fines del siglo
pasado adoptaron los pailses deo América Latina tuvo un fuérce inpacto
regional. En primer iugar, algunas regiones de cada pais se transfor-
maron en exportadoras nctas de mercancias, su produccidn interpna prin-
cipalmente orientada ul exterior, y en importadoras netas de capital.
En segundo lugar, otras regiones fueron rapidamente invadidas por
merzaderias importadas del extranjero, o producidas en los centros re-
gionales de rapido crecimiento de cada pais, sin que correlativamente
Sus recursos naturales y su mano de obra fuesen orientados hacia la
exportacion interregional o internacilonal. En estos casos, se asistid
a una descomposicidn de las organizaciones sociales regionales sin que
se altérasen, en lo fundamental, las relaciones de produccidn en el

sector agropecuiario que siguieron siendo predominantemente campesinas.

En este doble movimiento deb=a encontrarse el origen de la margina-
lidad eccondmica-social de algunas vegiones. Por un lado, la estrategia
de crecimicento hacia afuera significd una rapida difusidon de las rela-
ciones capitalistas de produccidn en aquellos espacios integrados a la
divisidn internacional del trabajo. El fuerte desarvollo que experi-
mentaron las fuarzas productivas en esos espacios {utilizacidn mds
intensiva del suclo, capacitacidn de la mano de obra, implantacidn dc
industrias, acumulacidn de capital y sustitucidn de tecnologlas, proceso
de urbanizacidn, mejoramiento de lo organizacidon en las unidades cco-
ndmicas y en el aparato adaministrativo) didé impulso a una tendencia

hacia la homogencizacion dol espacio nacional en términos sociales e




estaba fundamentada, como se menciond mis arriba, en la unidad politica

de los distintos Estados.

Fsa tendencia nunca cobrd mucha fuerza debido al caracter depen-

diente del desarrollo lacinoamericano. En esta etapa de crecimiento,

los factores que tendian a subordinﬁr otras formas sociales de producir
tuvieron mayor peso cspeciiico que los factores que tendian a sustituir-
las. El resultado en términos regionales fue una creciente diferencial
de ingresos en el espacio nacional que, en su esencia, manifestaba la
subordinacidn de algunas econowias regionales en relacidn a otras que

participaban de esa estrategia de crecimiento hacla afuera.

En una perspectiva, el proceso no pudo asumir otras caracteristi-

cas. Si bien aquella forma de crecimiento significd una diversificacidn

en la estructura productiva de las cconomias regionales cxportadoras,

y mas especificamente la aparicidn y crecimiento de actividades secun-
darias, el proceso de inverszidn en los sectores industriales estuvo
limitado al aumento de la demanda efectiva que se originaba en esas
economias regionales 'centrales' de cada pais. [En efecto, ese aumento
estaba acotado en los propios limites de csas economias regionales:
primera, dependia de los aumentos de productividad en los scectores ex-—
portadores, v es sabido que las relaciones sociales que prevalucian

en la produccidn para la cxportacion (latifundios, plantaciones) no
favorcein aquel tipo de acumulact 'n de capital que incorpora toecnolo-
ilas cada ver mis productivas;  lgualwente, cuando la propiedad, o po-
sesion de los recursos nacturales era cxtranjera, las iaversionws para
mejoramicnto tecnoldpico cstaban subordinadas a un complejo mecanismo

de decisiones que tomaba en cucnta la diversificacidn geogrifica de



interescs de las cmpresas extrunjeras.. Consiguiecntemente, el auzento
de la demanda estaba limitado 2 un aumento extensivo de la produccién
.mediantella utilizacidn de tlcnicas similares en nuevas tierras culti-
vables o nuevos yacimientos minervales, o por una mayor apropiacién del
Estado dél excedente econdmico para traducirlo en nuevo gasto piiblico.-
Po% las razones avanzadas, es obvio que ese aumento de demanda fesul-a
taba principalmente de la dewanda final de consumo de los sujetos so-
ciales ligados a csa produccidn de exportacidn que de las relaciones
. interindustriales, sumamente d&biles, entre los sectores exportadores
o ' R
G;) : e industriales.
Segundo, otra fuente de demanda efectiva estaba constitulda por
el crecimiento demogrifico en las economilas regionales centrales que
_obedecia principalmente a las migraciones internacionales o a aqucllas
procedentes de las regicones atrasadas. Los desequilibrios en los mer-

cados de trabajo eran corregidos con los movimientos de poblacidn.

Tercero, las formas sociales de producir que tuvieron lugar en

los sectores industriales cstuvieron dominadas por pequeids y medianas

unidades econdmicas de baja productividad. Si bien hoy dia, gran parte
del capital concentrado en la industria latinoamericana es de origen
local, este resultado reconoce su orgien histdrico en unidades econdmi-
cas de dimensidn reducida tanto por los montos de inversidn en cquipos
como por el ndmero de obreros que constitulan su fuerza de trabajo.
Consiguientemente, estas unidadas ccopdumicas ajustaban su comportamiento

a la dimension del mercado repional sin que la cscala de sus accividades

justificase la extensiOn de sus negocios en otros espacios del pafls.
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Por Gltimo, las fuerzas svclales con @ﬁs peso especifico en las
qecisiones dg politica econbdmica eran aquellas ligadas coﬁ los scctores
productivos de Ja exportacidn, incluyendo tanto los propietarios de los
medios de produccion interesadus en obtener los insumos del proceso
productivo a bajo costo, comollos productores directos intecesados en
el bajo precio de los bienes {(nacionales e importados) que formaban
parte del costo familiar de reproduccidn de su fuerza de trabajo. Se
entiende asi que toda la politica econémica del periodo éstuviese per—
meada por una ideologia antiproteccionista en que las tarifas aduancras

s6lo se justificaban como recursos fiscales.

El conjunto de razones expuestas sirve para explicar por qué el

proceso de acumulacidn en el sector industrial que ocurrid en las cco-

" nomilas regionales centrales de cada pais, no alcanzd en csa etapa una

intensidad suficientec como para constituir la necesidad de incluir a
las regiones periféricas en un proceso de transformacién capitalista,
y ampliar asi el mercado interno para la produccién industrial nacio-
nal. Las fuerzas quc en el plano internacional cstuvicron presentes
para generar una estructura de dominacibn y subordinacién entre paiscs
centrales y perifévicos, se mimifestaron tan débilmentce en los palsces
dependientes que dieron lugar a un colonialismo interno subdesarcollado.
Muchas economias regionales permanecicron asil marginadas del de-
sarrollo capitalista, y al quaedar ligadas de manera subordinada a los
centros motores del crecimiento por relaciones fundanentalmente zomer-
ciales y financieras, cumplicron una funcidn de exportadoras de capital

y expulsoras de mano de obra. Al persistic en esas regiones las re-
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laciones campesinas de produccidn, estuvo ausente una dinimica de acu-
mulacidén en el sector agropecuario que sipnificase un aumento sostenido
de las inversiones, ul se origind una estructura social que dicse lugar
a exigencias para que mejorasen los precios agricolas; de este modo,
no se presentaron precondiciones en las zonas rurales para que una ex-—
pansidén de actividades secundarias y terciarias contrihuyeseAa retener
el exceso relativo de poblacidn.

&

Los desequilibrios regionales fueron, consiguilentementce, la mani-
festgcién de esta integracidn ~ marginacidn de las economias regionales
con respecto a las relaciones capitalistas de produccidn. La margina-
lidad de algunas regiones no supone que no existan en su interlor esas
relaciones capitalistas; por el contrario, manifiestan algunas relacio-
nes salariales c¢n el secror privado que tienen como contrapartida una
burguesia empleadora en distintas actividades. Lo principal, sin em-
bargo, es que en las regiones marginadas predominan, o es muy grande

el peso, de los llamados trabajadores por cuenta propia y trabajadores
familiares que indican la imporrancia relativa que asumen los sectores

de campesinos, artesanos y pequelos comerciantes.

Los desecquilibrios regionales suponen, por supuesto, gque existe
una diferencial de inzresos en beneficio de las regiones con mavor
contenido capitallsta. Sin embargo, como ya es corricnte en la lite-
rvatura, hay que notar que las diferencias en los niveles de vida pue-
den ser aun mayor que las diferencias en los ingresos familiarcs, si
se toma en consideracidon que los costos de reproduccion de la fuerza

de trabajo en las repiones atrasadas estuviceron, v estin codavia, re-
J =g a b
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lativamente poco soclalizados. Los gastos per capita en materia de
salud, educacidén y bienes ambientales (vivienda, agua potable, luz
eléctrica, servicios sanitarios, transporte y otros) fueron mcnores

en las regiones marginales que en aquéllas donde predominaban las re-
laciones capitalistas de produccion. El modo capitalista de produccidn
dificilmente toma a su cargo los costos de reproducéién de la fuerza
de trabajo a menos que: primero, pueda obtenér un cxcedente de esa
fueTza de trabajo mids calificada, y segundo, exista alguna presion so-
cial-y politica de los grupos interesados en que se socialicen esos
costos. Tal no fue el caso de las rcgiones inicialmente macginadas
cuya fuerza de trabajo asumid en principio casi Integramente el costo
de su reproduccidn, al tiempo que la organizacidn social y politica

de los sectores rurales sicmpre fue relativamente débil.

2. Concentracidn y Dispersida de la Poblacidn

La concentracidn de las actividades econdmicas y de la poblacidn
en algunas de las economias regionales de cada pais fue equivalente al
intcio de un rapido proceso de urbanizacidn; a su turno, en las regio-

nes marginales se asistid a un relativo despoblamiento.

El proceso de urdanizacidn, que es una de las manifestaciones del
proceso de estructura del espacio, tuvo partiéularidades similares en
los paises de la regidn y, al mismo ticempo, caracteristicas diferencia-
les. Aunque la ojemplificacidn miguiente no e¢s comprehensiva, Argentina,
Cuba y Chile son casos, respectivamente, de un espacio vacio cvon froo-

tera geografica en permanente expansidn, de una ecconomia de plantacion
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y de una economia minera. En los tres casos, y hasta la crisis de 1930,
se habla registrado un avanzado proceso de urbanizacidn (ver cuadro 1).
-Tfaténdose dé economias tan diferentes, las causas explicativas de ese
proceso debleron reconocer instancias diversas. En los tres casos, el
detonante‘inicial fue, como ha si&o comentado, la incorporacidn inte-
graéa de esos paises a la economia internacional; las ciudades, y espe-:
cialmente, las grandes ciudades, han sido los espacios sociales donde '

se difunden ma3s rapidamente las relaciones capitalistas de preduccidn,

1.

de donde se irradian esas relacilones al resto del espacio nacional, y

en donde se controla la integracidn del espacio rural al espacio urbano,
y del espacio nacional al internacional, por la via de los circuitos

productivos, comerciales, financieros y politicos.

Por supuesto, la continuidad y la intensidad de la urbanizacidn pre-
sentd particularidades en los tres palses, y en este texto, nosS eximimos
de explicar esas diferencias de una manera exhaustiva. Sin embargo,
dejamosvindicado que la urbanizacidn en Argentina estuvo en sus inicios

asociada, de algin modo, al gran volumen de la produccidn agropecuaria

ISt

w7 + exportable, a la rapida tecnificacldn y clevados ingresos asociadecs a
esa produccidn, y al rapido crecimiento industrial verificado hasta
1914 (en velacidn a esto Gltimo, ver Geller, 1970, Titulo completo en
bibliografia: igual Ceissc'y Sanchez); en el caso de Chile, la temprana
urbaanlzacidn obedecid a la capacidad dui Estado de participar en el

excedente de la produccidn mincra y crear, asl, oportunidades de in-

versidon que se localizaban en sectores urbanos (Geisse vy Valdivia,
1978); en Cuba, la urbanizacidn resultd conjuntamente de la concentra-
cidn en La Habaonu de Ya industria no aczucarera, la polarizacidn de las

e gy
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CUADRO 1

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA EN RELACION A LA POBLACION TOTAL

TUENTE:

T TN T

e

ARGENTINA
CUBA
CHILE
MEXICO
A
g

1861
30.9

1865
28.6

1900
10.5

1869

1899
44.3

1885
41.7

1910
11.7

1907
3.6

1895
45.5

1921
14.7

L4

1918
41.3

19Q7
43.2

1930
17.5

1914
52.7
1931
44 .2
1920 1930
46 .4 49,4

La Poblacidn de Argentina, La Poblacidn de Cubu, La

Poblacidn de Chile,

Series.

La Poblacidn de Maxico,

C.T.C.R.ED.
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actividades portuarias y la concentracidon de construccion Y oServiclLos

en la capital y otras ciudades mayores (Sanchez, 1978).

En el cuadro 1, tambi&n figuran algunas estadisticas elemecntales
para México. La urbanizacidn entre los anos indicados f{ue aparente-
mente menos espectacular; tomese en cuenta que este pais ya countaba
en 1900 con casi 14 millones de habitantes; mientras que la poblacidn:

total crecia 227 en tres décadas, la poblacién urbana se duplicaha.

Lo comin en todo este periodo también fue el crecimiento dc¢ las
metrGéolis nacionales. Es un hecho que la primacia urbana fue un fe-
ndémeno intenso en los cuatro paises segln resulta del cuadro 2, y que
esa primacia, con excepcidon de La Habana, parece haber sido creciente
a medida que avanzaba el proceso de urbanizacidn. Pero, comparando
las magnitudes de cuadros 1 y 2, no resulta ningin comportamiento para-
lelo entre ambos procesos para cada uno de esos paises, lo cual eviden-—
cia la diversidad de variables econdmicas, sociales, politicas y geo-
graficas, y el peso especifico distinto de cada una de éllas, que en-—
tran en la explicacidn para cada pais cn particular, de la relacidn

entre estilo de desarrollo y distribucidn espacial de la poblacidn.

El proceso migratorio aludido wis arribo sipynificd que 1la pobla-
. cidn tendiera a concentrarse en los espacios econdmicos rapidamente
integrados a la divisidon internacioanal del trabajo, y en aquéllos
otros donde la ripida difusidn de las relaciones capitalistas tendia
a homogeneizar el cspaclo social, sustituyendo o subordinando otcas
formas de producir. Bn Arpentina, envve 1860 y 1916, 1a repidn pam-

peana gand poblacidn rapidamente en términos absolutos y relativos
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INDICADORES DE LA IMPORTANCLA DE CIERTAS AREAS METROPOLITANAS

Poblacidn Capital Federal
y Gran Buenos Aires

Poblacidn Urbana Argentina

Indice de Primacia de
Capital Federal y Gran
Buenos Aires en relacidn

a dos ciudades

Indice de Primacia
de La llabana en relacidn

a dos ciudades

Poblacidon Gran Santiago

Poblacidn urbana de Chile

Poblacidn Area urbana de la
Ciudad de México/Poblacidn

35 ciudades

FUENTE: 1B1DEN

~ |-

CUADRO 2

1869
37.7

3.60

1875
0.25

1900
0.27

1885
0.21

1910
0.29

1895
44.8

1919
7.50

1895
0.24

1921
0.35

1914
37.9

4.81

1931
7.10

1907
0.28

1930
0.40

1920
0.31

1930
0.36




(incluye Capital Fedcrai, y las provincias de Bucnos Aires, Cirdoba,
Entre'Ribs, La Pampa y Santa F&), micatras que la zona nerdeste perdia
poblacidn en tlrminos reltavivos (incloye Catamarca, Jujuy, La Kioja,
Salta, Santiago del Estero y Tucumin) (La Poblacidn de Argentina,

p. 98). En Brasil, las regilones que panaron poblacidn en las primeras
décadas de este siglo son Ja region cencro sur (comprende Rio de
Janeiro, Guanabara y San Pablo}, la frontera pionera (Marvanon, Matto

Gross, Goids y Parand) y la regidn Sur (Santa Catarina, Rio Grande

T

del Sur), a costa de los estados que conforman el nordeste del pais

(La Poblacidn de¢ Brasil, p. 140).

La dispersidn poblacional (un concepto velativo) persistid en aque-
1los espacios regionales marginados de la estrategia de crecimiento hacia
afuera; no hubo aprovechamiento de sus recursos naturales nj ocurrid
un proceso de inversiones que sustentaran el aumento de los Ingresos
per capita regilonales. Por supuesto, vsa marginalidad espacial tiene

su correlato en t&rminos sociales. De este origen de los desequilibrios

regionales debe inferirse una conclusidn importante para superar ¢sos

desequilibrios: ninguna politica en esta materia puecde ser efectiva
a menos que esa poblacidn dispersa sca incorporada productivamente a
los mercados nacionales o externos como precondicidn para el conoci-
miento de sus propios mercados regionales; de hecho, al producirse
‘esa incorporacidn, la condicidn de dispersidn tiende a superarse.

5

Acerca del caracter de las relaciones sociales que preside esa incor-

oracidn, se hacen referencias en ¢l capitulo siguiente.
p ’ |

La dispersidn de la poblacidn no alude Gnicamente a la distribucion
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de esa poblacidn sobre un aspauioAdeterminado; ¢ este caso, se tratarla
de un indicador mcramente descriptivo. La dispersion poblacienal estd
asociada a la marginalidad de cse espacio social que se traducce on la
inhibicidn de urilizur plenamente los recursos naturales y poblaciona-
les en la regiéﬁ de referencla, y generar, de esa manera, ua Sistena
orgdnico de asentamientos huwmanos, incluldas ciudades con actividades
broductivas y de servicios complejas, que reflejen su integracidn vy

complementariedad con el hinterland de influencia. En esta dimcnsion,

e

dificilmente una politica de disminucidn de los desequilibrios regilona-

les y de la dispersion poblacional, puede fundarse exclusivamente en
una redistribucidn del gasto piblico; mids bien, aparece necesaria
una reorganizacidn de la produccidn y el aumento de inversiones que
eleven la productividad regional y los ingresos familiares, y faciliten

la difusidn de otras actividades secundarias y terciarias.
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TII. LAS PRIMERAS ETAPAS DEL MODELO DE CRECIMIENTO HACIA ADENTRO:  LL
CRECTMIENTO DE LAS METROPOLIS ? LA PROFUNDIZACION DE LOS DESEQUI-

LIBRIOS REGTONALES

1. Proceso de Metropolizacidn y Urbanizacidn

Eri el periodo de desarrollo del mercado interno, aludido mis co-
rrientemente como periodo de crecimiento hacia adentro, o de sustitucién

de importaciones, las tendencias de la estructura espacial se ajustaron

a las caracteristicas del nuevo proceso de acumulacidn. En lo fundanen-

tal, esas tendencias estuvieron determinadas por la escructura espacial

odo

que se habia conformado en la etapa previa de erecimiento.

Los elementos principales de esa estructura espacial que presidid

.

-dnicialmente el periodo de desarrollo del mercado interno pueden sinte-~

tizarse del siguiente modo:

a) Una metrdpoli nacional que concentraba, por su poblaciin e ingre-
sos, la mayor parte de las actividades industriales y comerciales, el
poder econdmico que decidia la distribucidn de los recursos, y el poder
politico que garantizaba la reproducoidn del sistema en su conjunto.

En esta metropoli estaban radicadas:

i) las empresas comerciales oligopdlicas al comercio de exporta-
cidn e importacidn;

ii)  los cengros de decisidn politica de la adminiscracion pablica
cuya importancia resultaba de un sistema politico centralizado

y cuyos lngresos provenian, casi exclusivamente, de impuestos

al consumo vy de tarifas a las cxportaclones e importaciones;



111) las empresas fadusteiales vacionales vy extranjeras, grandes
y medianas, que llegaron a crecer al amparo del modelo cxpor—
tador por la dimensidn del mercado metropolitano y la protec-

.- .
cion arancelaria;

iv) los centros de decisidn del sistema financiero del que dependen
en gran medida la asignacidn espacial y sectorial de los re-
cursos reales;

v) una multitud de pequenas empresas industriales que atendian un
consumo que, por su especificidad, no podia ser importado, y
empresas comerciales dedicadas a la distribucidn a consumido-
res finales;

. . s .

vi) la mayor parte de los servicios técnicos y profesionales que

se constituyen en insumos imprescindibles para la actividad

industrial.

b) Un conjunté numeroso de asentamientos rurales, m3s o menos disper-—
sos, segun el cardcter de las rclaciones socio-econdmicas (agricultura
capitalista, agricultura campesina, agricultura tradicional), en donde
residian los sujetos soclales ligados a la produccidn agropecuaria des-—
tinada al mercado interno y/o externo como asimismo una serie de activi-

dades artesanales, comerciales y do servicios ligadas al consuma pro-

ductivo y familiav de las unidades agropecuarias,

c) Un conjunto de centros regionales cuya importancia -tamano de po-
blacidn y dimensidn del ingreso de la repidn- derivaba de la concurren-—
cla conjunta o sepavada de algullos de estos factores:
i) importancia relativa de la estructura de recursos naturales
al que estaba adscrito ¢l centro regional, en relacidy al

marco productive nacional,

cen a4 e e .
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ii) ubicacldn geogralica estratépica de algunos conglomerados ur-
: ' banos que, por su facilidad de acceso al transporte maritimo

y a las vias anternas de comumicacidon, se convertian ¢n puntos

de conexidn de varias regiones;

iii} grado relativo de descentralizacion de la administracidn pd-
blica como resultado de conveniencias funcionales dél sistema
politico (p.e., configuracidn geografica del pais, importancia
relativa de los recursos de algunas regiones), o de conflictos

entre burguesias reglonales que requerian el apoyo de gobiernos

estaduales o provinciales.

En estas condiciones, algunos centros regionales llegaron a

radicar:
B i) filiales de las cmpresas oligopdlicas dedicadas al comercio
de importacidn y exportacidn;
ii) 1la administracidn estadual o provincial cuyos ingresos prove-
nian principalmente de impuestos al consumo y a la propiedad,

de la cesidn de una proporcidn de los ingresos de la admi-
&6

nistracidn central;

iii) algunas empresas industriales, principalmente mediacas y peque-
nas, que se erigian inducidas por la importancia del mercado
regional, pero dificultadas de atender otras extensiones del
mercado nacional por una rved de transportes y comunicaciones
casi exclusilvamente vrientadas hacia la mecrépoli nacional;

iv) un conjunto de medianas y pequenas empresas comercilales de-
dicadas a la distribucion al menudeo y cuya dmportancia cuan-

titativa estd corvelacionada von ¢l tamano de ta poblazidng
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v) filiales del sistema financiero radicado en la metrdpoli na-
cional que indicaban la integraciodon espacial del sistewma eco-
ndémico, v empresas financieras de tradicidn local que traducian
la competencia de burguesias regionales emergentes.

d) - Un conjunto de centros urbanos medios cuyva importancia resultaba

en que se constitulan en puntos del circuito de distribucidn de wercan-

cias y capitales entr~ los asentamientos rurales y la metrdpoli nacional

‘e

o los centros regionales; en adicidn, a muchos de estos centros urbanos

les correspondian funciones administrativas como cabeceras estaduales,

provinciales o departamcntales.

Esa estructura espacilal condiciond las ventajas comparativas para
la radiacidn industrial c¢o el modelo sustantivo de importaciones. Las
“leyes de mercado acentuaron, desde ¢l inicio, las tendencias a la concen-
tracidén de las actividades econbmicas y de la poblacidn ratificaade, con-
siguientemente, el proceso de metropolizacién que se habila originado en
las economias inicialwente monogxporcadoras.. Las leyes de mercado actua-

ron tanto por el lado de la demanda como por el de los costos:

las oportunidades de inversidn industrial estaban fuerremente
ligadas al mercado de cozsumo mecropolitano el cual, dada la
concentracidn espacial del ingreso, era el principal consumidor
de los arciculeus importados que émpexaban 4 encontrar sustitu-
tos nacionales. Al radicavse principalmente las industrias
ndcionales y extranjeras 20 la metrdpoli, continud creciendo

el mercado de la wervdpoli nacional creidndose asi nuevas venta-
jas por el lado de la demanda. La radicacidn de empresas en ol

gran mercado consumidor tamhién implicaba venrajas de costo para




"las unidades productoras desde el punto de vista de una minimi-
zacidn en 16s gastos de transporte ligados a la distribucidn

en el mercado nacional.

- las industrias sustitutivas eran altamente dependientes Je los
mercados internacionales para el suministro de materizs primas y
bienes d= capital, de modo que la radicacidn en las metrdpolis
que eran puertos, o vecinas a pueftos, suponia una econcmia adi-

= cional en gastos de transporte. Pero aGn cuando no fucra asi

el caso, las metrdpolis nacionales adwministraban un complejo

sistema de permisos, prchibiciones, tarifas y control de cambio
de importaciones, que planteaban la necesidad, a las cmpresas
grandes y medianas, de radicarse en las proximidades del pobierno

central.

- 1la concentracidn previa de las acrividades ccondmicas y Jde la
poblacidn contribuvd a que la metrSpoli concentrase el marcado
de trabajo mas importante desde el punto de vista cuantitativo

T y cualitativo; contribuyl a esto Gltimo la presencia de un
sistema educativo formal que respondla a las aspiracones educa-
cionales de los scctores medios y obreros. El mercado d2 trabajo
metropolitano suponia para las empresas industriales la ventaja
de beneficiarse de la wovilidad ocupacional sin incurrir cn gas-—
tos de capacitacidon de la fuerza de trabajo, o en difcrcaciales
de salarios que justificasen la movilizacién geogrifica de la
mano de obra.

- un conjunte da economias externas estaban prescntes en 13 metrd-
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poli para beneficio de las inversiones industriales. Esas eco-
nomias resulcaban de la aglomeracidn previa (y oen aumento) de las
unidades productivas que configuraban un mercado interindnstriql
que favorecla la posicidn competitiva de las unidades al permi-
ticles asimilar wis rﬁpid;mgw:u: Los progresos Léenicos v ode or-
ganizacidn comercial. Otras cconomias externas resultaban del
proceso de urbanizacidén metropalitana en tanto que la acunula-
cidn de inverslones en energia, agua y trénsportes, aseguraban
continuos excedentes de servicios colectivos para las unidades

productivas.

El proceso de metropolizacidn, arriba indicado, constituyd una parte
del proceso de urbanizacidn generalizado que tuvo lugar en los paises
de la ;egién. La ampliacidn del mercado interno no estuvo limitado a
la metrépqli naclonal. Por el contrario, esa ampliacidén supuso una
mayor difusidn de las relaciones capitalistas en el espacio nacional;
algunas zonas rurales quc ya estaban incorporadas al mercado interno o
externo, experimentaron un fuerte desarrvollo capitalista en sus relacio-
nes técnicas y sociales, permitiendo elevar la produccividad por encima
de los niveles previos. Este efecto tuvo una doble repercusidn espa-
cial: por un lado, al aumentar las transacciones regionales (mayores
exportaciones agropecuarias y nayores importaciones d¢ productos indus-
tryiales—-urbanos) también aumencaron las ramificaciones del sistema ur-
bano en la zona de referencia, al tﬁempo que crecian en tamano e impor-
tancia las aglomeracioues ya censtituldas; por otra parte, al sustituirse
la poblacitn ocapada por cquipos de trabajo, la mano de obra migraba a

los centros urbanos mayores (matropoli nacional y centros regionales)
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donde ocurrian las localizacioncs industriales.

Igualmente, nuevas zonas rurales fucron integradas al mercado agro-
pecuario nacional, va sea para aumentar la oferta de alimentos a los
‘centros urbanos o proveer de materias primas a ciertas actividades in-

dustriales (algoddn, tabaco y otros). Tambiln aqul ocurrid un iudacto

‘en ¢l sistema urbano: al clevarse los cxcaedentes agropecua.ios regiona-

les, se extendid el nlmero y ramarno de laé aglomeraciones donde se asen-
taban necesariamente Jas nuevas unidades comerciales para movilizar el
trafico creciente de mercancias, las nuevas unidades financlieras para
facilitar la aparicidn de los nuevos circultos productivos, y también

las nuevas unidades regionales del sistema politico-administracivo que

se constitulan para atender la prestacidn de servicios colcctivos nece-

.sarios tanto para la produccidn como para el consumo doméstico (apua

potable, luz, saneamiento, educacidon, salud, etc.), v para conrrolar

el desenvolvimicnto polivico regional.

En algunos paises de la regidn, cspecialmente en aquellos de mayor
tamano y variedad de recursos naturales, algunos centros reglonales re-
cibieron algin impacto industrializador. AsT ocurrid cuando c¢n esas
aglomeraciones urbanas se hablan llepado a constituiv burguesias rogio-

nales que, al haber llegado a alcanzar cierto nivel de acumulacidn de

actividades comecrciales y financieras, también pudievon proiitar de

las distintas condiciones proteccionistas gue afectaban a las importa-
ciones. Esas burguesias regionales se habTan oviginado, en particular,
en subespacios donde el hinterland rural era de alta nroduceividad, o

donde, por su ubicaciin geogrifica (puertos, interscceceion de medios de

comunicacién terrestres, uw otras mediaciones histdricas y geoprilicas)
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tenian una alta conectividad con el espacio nacional.

Los factores aﬁotados para fundamentar el proceso de vurbanizacidn
y metropolizacidn accuaron coa regularidad en los palscs de América
Latina. El sistema urbano crecla en todas direcciones. FEao Chile, por
cjemplo, la urbanizacidn crecld de 49.4% de la poblucidn total ea 1930
a 75% en 1970, Gl area del Gran Santiaygo aumentd, en ipual periodo, de
17.7% a 32.2% de la poblacidn totral. La importancia de esta aglomera“.
cion fue acowmpaidada por el crecimiento del nidmero de aglomeraciones ma-
yores de 100 Q00 habitantes v por un correlativo aumento de su importan-

cia relativa (ver la Poblacidn de Chile, C.I.C.R.E.D., Serie 1975).

En Argentina, la publacidn del Gran Buenos Aires crecid entre 1914
y 1960, pero tumbién lo hizo la poblacidn residiendo en aglomeraciones
en el rango conrre 100 000 y 1 000 00C de habitantes, d¢ manera que &stas
tomaron una wmayor importancia relativa (ver La Poblacidn de Argentina,
C.1.C.R.E.D., Serie 1975). bviamente, el crecimiento de esas aglo-
meraciones, que son centros regionales, respondieron, en parte, a esa

emergencia comentada de algunas burguesias regionales.

En Brasil, en el periodo que algunos autores han llamado de forma-
cidn del mercado interno (ver La Poblacidn de Brasil, C.I.C.R.E.D., Se-
ries 1975), y que comprende el lapso 1940-1960, se aprecia qu2 el au-

‘mento poblacional ocurrido en los diez primeros anos se repartid por
mitades entrc la poblacidn urbana y la poblacidn rural, pero que el
crecimiento poblaciounal fue fundamentalmente urbano en los diez ados
subsiguientes; al mismo tiempo, la influencia del proceso de acumnnla-

cion, tomando cn cuenta alpunis de soes carvacreristcicas (en este raso,
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La susfituciGn de 1mportacioncs y lg difusiﬁn'de relaciones capiralis-
‘tas en el espacio rural), ternind expresindose en la importancia abso-
,lUta y relativa con que creclieroa las pohlaciones de menér rango (co-
tre 2 000 y 20 000 habitantes) y las dos gprandes metropolis (Rio de
Janeiro y San Pablo).

En M&xico, ocurrid algo similar: el crecimiento absoluto drl area

metropolitana fue espectacular entre 1940 y 1960; sin embargo, la im-

portancia relativa del area metropolitana se mantuvo constante por el

crecimiento gencralizado del sistema urbano (ver La Poblacidn de México,
C.I.C.R.E.D., Series 1976). Lste comearario estadistico adquicre sig-
nificacidn social cuaudo se advierte la importancia relativa que ad-
quieren en la estructura espacial las apglomeraciones entre 2 500 y

5 000 habitantes como consccuencia de que las zonas rurales se conec-—
taron mas estrechamente con las regiones dominantes cn el espacio na-
cional.

Por supuesto, los factores que han sido romados en consideracidn
no agotan la explicacidn de esos fendnenos espaciales. También seria
necesario apelar a orros factores geopralicos y politicos para explicar
otros aspectos diferenciales de la estrucrura espacial. Lo que aqui
interesa senalar es que, al igual que en la estretepia anterior de cre-
cimiento, la dindmica econdmica y la diniAmica poblacional siguiecron
guardando un compis, en el que la dindmica poblacional se ajustaba
ahora a otros ritrnos temporales y espaciales indicados por el proceso

de acumulacidn. En los palscs de la vepidn, el crecimiento veeerative
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experimentd en csta etapis un salto cuyos efectos, en términos de aumento
de la poblacidn econdmicamente activa, se harfan sentir mis adelante;

en tanto, el crecimiento de la poblacidn econdmicamente activa decidide
-por comportamientos reproductivos anteriores era absorbido en parte por
el sector rural y, principalmente, por el sector urbano. En cfecro,
ocurria que las demandag de mano de obra se habian desplazado relativa-
mente desde el hinterland al sistema urbano, y los procesos wmigratorios

habian producido el ajuste respectivo.

=

@39 2. " La Estructura Espacial Rural

La estructuta espacial rural es un conjunto jerarquizado y ordenado
de asentamientos humanos de diferente tamano. El limite minimo de esas
unidades espaciales es la vivienda familiar del productor residiendo en
su explotacidn agropecuaria, o en la explotacidn a la que esti ligado
por relaciones salariales. El limite miximo de poblacidn a partir del
cual un asentamiento es todavia considerado como poblacidn rural resulta

de convenciones estadisticas que toman en cuenta indicadores de la es-

tructura soclo-ocupacional en los ascntamientos mayores. En particular,
un asentamiento es cada vez menos rural cuanto menos importante es la
poblacidn ccondmicamente activa dedicada a actividades primarias, vy
cuanto mayor es la complejizacidn de las actividades sccundarias y ter-
ciarias que tienen lugar en ese asentamiento. Tal como se¢ apreciard

mas adelante, la referencia a la complejizacidon de actividades sacunda-
rias y terciarias alude al cardcter cualitativo de las relacicnes soclia-
les que corresponden a esas actividuades, v a la funcionalidad ¢ inter-

conexidn que aqulllas guavdan con otros espacios reylowales. Esta
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observacidn sc iumponc va que en muchos casos los asentamientos humanos

de menor rango tienen nna cstructura socio-ocupacional diversiflicada

de acuerdo a las cateporfas censales, pero un contenido social alejado

de las reclaciones capirvalistas; en efocto, la mayor parte de 28as ac-

tividades cn los asentamicolos de Menor rango estin a cargo de trabaja-

dores por cucnta propiit.

El punto de partida para analizar una estructura €spaclial rural es-
identificar la estructura productiva agraria que le sirve de base. En
cada estructura productiva agraria puede reconocerse distintocs sujetos
sociales constituyendo familias: a) los campesinos pobres, que disponen
de predios de iusuficientce extensidn para atender las necesidades de
consumo famillar y Que recurren a la venta de fuerza de trabajo excedente
para complementar los ingresos monctarios familiares; b) los campesinos
medios, con predios mas extensos y una mayor dotacidn de equipos de tra-
bajo, que no parcicipan por lo general del mercado de la fuerza de tra-
bajo no como compradores ni como vendedores, excepto en oportunidades
ocasionales; «¢) los campesinos ricos, que disponen de predios de mayor
extensidn que los anteriores y mis teenificados, y que concurcen a la
compra de fuerza de trabajo para complementar la utilizacidn de la mano
de obra familiar; d) los agricultores capitalistas, cuyo balance de
fuerza de trabajo cs fundamentalmente trabajo asalariado, fijo y tran-
sitorio; e) asalariados fijos, no poseedores de tierra cuya fuerza
de trabajo estl adscrita a una unidad econdmica agropecuaria; f£) asa-
lariados transitorios, no poseedores de tierra, cuyos ingresos resultan

de la venta ocasional de fuerza de trabuajo a distintas unidades econd-

micas agropecuarias.
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Estos sujetos scciales a que se hizo referencia son aquéllos direc—

-tamente ligados a los procesos de produccidn agropecuarios; ol conjunto

constituye la basce soclal sobre la yue se fundamenta la estructura es-

pacial de las zonas rurales.

Con arreglo a lo anterior, se podria intentar constitulr un primer
elemento de la estructura espaclal en las. zonas rurales, referido a los
asentamienfos de menos de 2 000 habitantes. Se trataria de identificar
labpoblacién dispersa rural viviendo en unidades familiares aisladas o
conformando agrupamientos familiares minimos (1lamados parajes en el
Censo de Poblacidn de Argentina, 1960, o caserios segin el texto de
Marshall Wolfe, Los Patrones de Asentamiento Rural y el Cambio Social
en América Latina, Boletin Lcondmico de América Latina, Vol. X, N? 1,
Nacionés Unidas, marzo de 1965), v distinguirla, de acuerdo a una con-

vencion estadistica, del resco de la poblacién rural residiendo en asen-

tamientos entre 200 y 2 000 habitantes.

Con los dates del citado Censo de Poblacidn de Avgentina (ver cua-
dro 3) se observa que, con la sola excepcidn de tres provincias (La
Pampa, Santa F&@ y Santa Cruz), la poblacidn dispersa supera el 507 en
el resto de los casos. Se ha intentado verificar si existe alguna re-

lacidén entre el tamano relativo de Ja poblacidn dispersa (columna 3) vy

"la caracterizacidn social de las regiones agrarias de acuerde a las re-—

laciones sociales que predominan en los secteres productivos respecti-
vos (columna 4), Esa predominaciadn no estd referida a los niveles de
produccidn que siempre son relativamente mayvores para ias unidades agro-

pecuarias capitalistas, sino a la imporrancia relativa que ticnen dentro

del universo socinl, los campesinos pobres, campesinos medios, campe-
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sinos vicos, apricultores capicalistas, y las distintas fracciones de
crnbajadorcs asalaviados (ver los pasvs metodoldgicos para esa carac-
terizacidn en Lucio Celler, Fecunidad Rural en Argentina, Instituto
Torcuaroe D1 Tello, 1975). Combinando ambas informaciones, puede ob-
servarse en grafico sigulente que no existe ninguna asociaclon entre
tamafio de la poblacifn dispersa y el caricter de las relaciones socia-

les dominantes en los diferentes espacios. rurales.

Esa falta de asociacidn resulta de que la distribucidn espacial

- de las unidades familiares d¢ acuerdo a su caracterizacildn social es
@Jﬁ) )

muy variada. Con excepcidn de los agricultores capitalistas gue tien-
den a residivy en los asentamientos mayores de la estructura espacial
rural (cuando no son propietarlios ausentistas residiendo en los centros
regionales o ecn la metrdpoll naclonal), los campesinos en general se
distribuyen por todos los rangos de esa estructura, desde el asenta-
miento individual inscrito en la unidad productiva hasta los otros
asentamientos con alpunas caracteristicas urbanas. Sin embarpo, las

tendencias de la poblacidn campesina a agruparse en ascntanientes de

el
Loyt

mediana dimensidn son mayores cuando la extensidn de las unidades pro-
ductivas corresponde a minifundios que a medianas y grandes propicdades,
ya que en aquellos casos c¢s posible combinar las ventajas de la vida

comunitaria con la facilidad de acceso a las unidades productivas.

Con relacidn a los asaloviados, nay que distinguir entre los fi-
jos y los transitorios. Los primeros residen generalmente como pobla-
cidn dispersa y en asentamicntos menores, mientras que los segundos
se distribuyen tanto en asentamicatos menores como en los mavorces de

la estructura espacialy el cordctee transitorio de las taveas ruvales

B T
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CUADRO 3

POBLACION DISPERSA EN ARGENTINA Y CARACTERIZACION DE LAS RELACIONES

SOCIALES AGRARIAS N CABA PROVINCIA (1960)

PROVINCIAS POBLACION POBLACION EN ASEN- (1):(2) CARACTERIZACION
DISPERSA TAMIENTOS DE MENOS %) SOCIAL *
DE 2 000 HABITANTES
(1) (2) (3) (4)
Buenos Alres 494 115 882 113 56.01 CR
Catamarca 57 960 87 661 - 59.35 cp
Cordoba 298 354 557 650 53.50 CR
Corrientes 232 661 285 889 81.38 Campesina
Chaco 282 021 337 868 83.47 CM y CR
Chubut 41 072 64 912 6327 CR
Entre Rios 342 598 407 043 84.17 CM y CR
Formosa 78 221 118 578 65.97 Campesina
Jujuy 92 708 122 797 75.50 CP y AK
La Pampa 13 675 67 181 20.36 CR
La Rioja 38 399 73 562 52.20 cP
Mendoza C243 626 296 615 82.14 AK
Misiones 180 508 246 344 73.27 CM y CR
Neuquén 42 589 57 094 74.59 Campesina
Rio Negro 38 015 70 594 53.85 CR
Salta 129 986 185 955 69.90 CP oy AK
San Juan 49 817 41 614 74.15 CP y AK
San Luis 50 676 B4 084 60.27 CP y CM
Santa Cruz 11 350 24 555 46.22 AK
Santa F@ t94 925 448 119 43.5Q0 CR
Santiazo del Faravw 131 864 08 559 75.14 cr
Tacumin 251 81) 53 115 79.81 CP y AK

FJENTE: Canso

de Poblacién de Avgeatina, 1960.

Censoe Warional Agrvopecuatio, Arpentina, 1960.
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Campesinos Pobres
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Caupesina
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AK = Agricultura Capitalista



Caracterizacidn
Relaciones Sociale
Agrarias

AK

CP y AK

CR

; CM y CR

CAMPESINA

CP y CM

CP

FUENTE: CUADRO 3
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de esta TUltima fraccidn de los asalariados los determina a residir en

unidades espacinles ‘donde pueden recurrir a otros cmpleos inestables.

A partir de la estructura productiva apraria como hase, la ostruc—:
tura espacial rural continiia conformandose como resultado d= la existen-
cia de los productores dircctos de reproducir sus condicieon2s sociales
de existencin. Esas condiciones soctales aluden a la necesidad ﬂc in-
tercambiar sus producros con otros produccbrcs, o vender su produccion
en ?ercados locules que la derivan para su consumo en otros espacios
regionales (nacionales o internacionales); a la necesidad de adquirir
mercéncias para ¢l consumo familiav cuando aquéllas no son autoprodu-
cidas, o para el consumo productivo de las unidades econdmicas (nedios
y objetos de trabajo); a la necesidad de atender otras necesidades
de convivencia social que resultan de la condicidn humana, u otros as-—
pectos relaciongdos con el proceso de produccion (ceremonias, fiestas
y otras actividades que fortalecen los vinculos comunitarios);.y a las
exigencias de agruparse para expresar formas socio-politicas de.orga*
nizacidén que le permitan acceder a bienes y servicios de consumo colec-
tivo, producidos comunitariamente o demandados a la estructura politica

regional o nacional.

Las diferentes activicades soclo-ocupacionales que responden a esa
necesidades, deciden que incluso los asentamientos humanos de menos de
2 000 habitantes resultea socialmente heterogneos, esto cs, la pobla-
¢cidn ligada dircctamente a la produccidn primaria no constituye la cate-
goria social abrumadovamente mayoritaria de esos asentamientos. Dis-

tintamente, hay wma gran variedad de actividades socio-ocupacionales
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cn los Qscntumiuntos de menor ranpo, adn cuando hay que hacer Lo reserva
de qué parte de la poblacidn clasilicada en esos asentamicntos dentro

del sector servicios estd compuesta por poblacidn con empleos inestables,
,subocupada, perteneciente a familias campesinas que no pueden absorver-
las plenamente en sus unidades econbmicas, o perteneciente a familias

de asalariados transitorios que tampoco estdn ocupados todo el ano.

Si se recurre otra vez al Censo de Poblacidn de Argentina de 1960,
y se¢ utiliza la informacidn general que precede a cada uno de sus voli-

menes, puede construirse el cuadro 4. Con excepcidn de la provincia

de Rib Negro, la poblacidén econdmicamente activa agropecuaria no al-~
canza en ningun caso a supcerar el 50% de la poblacidn econdmicamente
activa total del sector rural. Tomese en consideracién que la poblacidn
econdmicamente activa del sector rural ha sido calculada para asenta-

mientos de menos de 2 000 habitantes.

En el cuadro 5, se ha procedido a seleccionar las provincias que

ocupan los extremos superior e inferior de un ordenamiento por rangos
< de acuerdo al porcentaje de la poblacidn activa agricola sobre la pobla-
c1dn activa ruval en aquellos asentamientos. Ese ordenamiento es co-
rrespondido con otra columna en la que se anota la caracterizacidn de
las reglones rurales de acuerdo é la informacidn del cuadro 3. L(a
conclusidn que resulta de la comparacidn entre ambas columnas es que
la estructura socio-ocupacional en los asentamlentos de wmenos de
2 OCO hhbitantcs esti relativamente menos diversificada en las zonas
rurales donde predomina la agricultura capitalista y la de campesinos

que en aquéllas otras donde son dominantes los campesinos pobres

ricos,

.

T SRR Y G PP e D




U

CUADRO 4

| lPROVINCIAS PEA EN AGRICULTURA, PEA RURAL *
’ GANADERTA, CAZA Y
PESCA

(1) (2) (1):(2)
Buenos Aires ' 304 619 626 691 48.76
Catamarca 14 031 54 246 25.87
Cordoba 141 247 368 790 38.30
Corrienteé 62 513 154 609 40.43
Chaco N 70 968 180 190 39.39
Chubut 14 689 35 282 41.63
Entre Rios 81 697 244 823 33.37
Formosa ' 24 870 S1 576 48,22
Jujuy 28 078 70 623 39.76
La Pampa 24 178 54 341 44,49
La Rioja 8 640 40 855 21.15
Mendoza~ ‘ 87 423 190 417 45,75
Misiones ‘ 57 049 133 040 42.88
Neuquén 10 876 32 723 - 33.24
Rio Negro 27 006 42 140 64.09
salta 41 251 104 795 39.36
San Juan 39 359 93 813 41.95
San Luis 13 534 49 904 27.12
Santa Cruz 7 266 18 662 38.93
Santa F& 142 685 299 499 47.64
Santiago del Estero 40 613 162 022 25.07
Tucuman 74 606 190 848 39.09

FUENTE: CENSO DE POBLACTON DE ARGENTINA, 1960.
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y mediés( Las provincias quc no han sido incluidas en el cuadro 5, y

que estarian ubicadas en los rangos.intermedids de aquel ordenamiento,

no estarlan demostrando una asociacidn estricta entre la caracterizacidn
gocial de las zonas rurales y el indicador estadistico correspondiente;

en estos casos seria necesario recurrir a informacidn complementaria que
incorpore como variable adicional los¢ comportamientos migratorios diferen-
ciales de la poblacidn rural, ya que lds sujetos sociales que no migran

engrosan generalmente la dimensidn del sector servicios.

- E1 cuadro 5 permitiria formular la siguiente inferencia tedrica:
la baja productividad y los bajos i1ngresos que corresponden a las regio-
nes donde predominan formas campesinas de producir, eatraban la difusidn

de las relaciones capitalisctas en esas zonas rurales, a difercocia de

1o

las regiones donde dowina la agriculcura capitalista y la deo campesinos
ricos a las que corresponde un mercado mids amplio por sus niveles de in-
greso y sus requerimicatos técnicos. Consiguicentemente, las actividades
secundarias v terciarias quc aclenden aquellas exigencias de reproduccidn
de la poblacidn y de los procesos aprarios de produccidn en las zonas
campéﬁinas pobres y medias, es servida mayorirariamente por trabajadores
por cuenta propia (artesancs, pequenos comerciantes, vendedores ambulan-
tes, etc.) que abultan Ja poblacidn clasificada censalmente en aquellas
cactividades. Distintamente, ¢l conrenido capitalista en industria, co-
mercio y servicios es mayor cn las zonas ruvales de agriculrura capita-
lista y de campesinos ricos,

Comparando la informacida de cuadros 1 y 4, se despreade una con-

clusidn adicional: no toda 1la poblacidn dispersa ¢sta compuesra por

productores directos en actividades agropecuarias; distintameate, una
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CUADRO 5

CARACTERIZACLON SOCIAL DE LAS ZONAS ACRARIAS Y LA IMPORTANCIA DE

LA PEA AGRTICOLA EN LOS ASENTAMIENTOS DE MENOS DE 2 000
HABLITANTIS

Provincias PEA Anricola ‘ Caracterizacidn de las
PEA Total Rural Zonas Agrarias
(1%) '

La'Rioja 21.15 CPp
Sunliago del Estero 25.07 Cp
Catamarca 25.87 Ccp

San Luls 27.12 CP y CH
Tucuman 39.09 CP v AK
Salta 39.36 CP y AK
Jujuy 39.76 CP v AK
San Juan 41.95 CP y AK
Mendoza 45.75 AK

Santa Fé 47.64 CR

fuenos Aires 48,76 CR

Rio Negro 64.09 CR

FUENTLES : CUADROS 1 v 4
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fraccidn de otros estratos sociales (artesanos, comerclantes, Sujelos que
prestan servicios a las unidades productivas y familiares) constituyen
‘tambi&n la poblacidn dispersa. Esa {raccibn es tanto mayor en la medida
que son més grandes las diferencias entre el porcentaje de la poblacidn
econdmicamente activa rural (residiendo en asentamientos de menos de

2 000 habitantes) que es poblacidn activa agropecuaria, y el pércentaje

de la poblacidn rural que es poblacidn dispersa.

. Es posible, ahora, recuperar la perspectiva histdrica y scnalar

el contenido diferente que la dispersién poblacional asume en ¢l perilodo

(“A de crecimiento hacia afucra y el de desarrollo del mercado interno. En
el primero, la dispersidn poblacional es resultado de la marginalidad de
ciertos espacios regionales que no alcanzaron a integrarse al espacio
nacional o internacional, tomando en consideracidn las relaciones sociales

) | 'dominantes en &stos Gltimos. En el segundo periodo, cuando las relaciones
capitalistas alcanzaron a extenderse a la mayoria de los espacios regio-
nales, la dispersidn de la poblacidn rural equivale a la marginalidad de

s ciertos sectores sociales; en aquellos otros espacios regionales que

tienen poca gravitacidn en el modo de acumulacidn a escala nacional, la
dispersion tiene un contenido social mds amplio que resulta de la margi-
nalidad repional. Por esv, la falta de asociacidn anotada al comparar
los indicadores estadisticos de la dispersidn con las relaciones sociales
dominantes en las diferentes zonas rurales, no debe perder de vista el
caradcter cualitativo distinto del fendmeno de la dispersion poblacional

en cada caso.

Un scgundo elemcnto de la estructura espacial rural podria cons-

o

truirse a pavtir de indluir en esa estructura aquellos asentamientos
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mayores de 2 000 habitant¢§ y hasta 1Y UQO habitantes. A partir ce esta
decision, podria construirse un indicador estadistico que evidencie la
-rélacién entré la poblacidn residiendo en asentamientos entre 2 000 y

10 000 habitantes, y acuella poblacién'corrospondientc a los asentamien-—

tos cntre.ZOO y 2 000 habitantcs (Qer cuadro 6).

IEn relacion a ese itaformacidu elaborada para Arpentiaa, 1060, podgia
formularse la siguiente hipdtesis con alcance general: ese indicador és—
tadistico deberia ser mayor cen las zonas rurales penecrad;s por las re-
laciones capitalistas de produccidn, que en aquellas otras dondec persis-
ten mayoritariamente las relaciones campesinas. Las razones que expli-
carian ese mayor peso relativo de la poblacidn, residiendo en asentamien-

tos de 2 000 a 10 000 Labitantes en las zonas rurales donde es evidente

Jda presencia de Jas relaciones capitalistas, aparecen siendo las siguientes:

1. El mayor volumen de transacciones conerciales que acurre co esas
zonas rurales (mayor produccidn, mayores insumos de equipo v fer-
tilizantes, salavios, ganancias y renta agraria mis elevados) con-

vierte a los asentamientos mayores en puntos de vinculacidn espa-

cial mids densos con ¢l resto del espacio nacional, lo que nmultiplica
las acctividades comcrciales, financicras y de transporte de mer-
cancias y poblacidn que ocurren cn esos asentamientos. Distinta-
mente, para las zonas rurales cumpesinas, las necesidades de re-
produccidn de la fuerza de trabajo y de los procesos agrarios de
producci®n resulian mayormente atendidos en los asentamicntos euntre
00 y 2 000 habivanres, debido a los menores indicadores regiona-

nales de produccidn, insumos ¢ ingresos familiares; consipuicnte-

mente, la dwportancia relariva de los aseatamientos mayores en
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CUADRO 6

POBLACLON RESIDCLENDO EN UNIDADES ESPACIALES RURALES, EXCEPTO
POBLACLON DISPERSA (ARCENTINA, 1960)

Poblacidn cn Asentamientos Poblacidén en Asentamientos (1):(2)

de 2 000 a 10 000 Uabit. de menos de 2 000 lHabit.

exceplo poblacidn dispersa
(1) ‘ (2) ' (3)
uenos Aires 533 317 387 998 1.37
atamarca 24 641 39 701 0.62
ordoba i 376 333 272 525 1.20
 ‘rientes 51 754 53 228 0.97
haco " 68 748 55 847 1.23
out 29 682 23 840 1.25
ntre Rios : 90 760 64 445 1.41
ormosa 13 406 40 357 0.33
ujuy 48 280 30 269 1.60
a Pampa - ' 48 158 53 506 0.90
a Rioja 19 227 35 143 0.55
endoza 97 238 52 989 ’ 1.84
isiones .24 766 14 505 1.71
o Negro 31 927 32 579 0.98
“ta 54 278 55 969 0.97
an Juan 49 817 41 614 1.20
.. Luis 14 363 33 408 0.43
anta Cruz 13 914 13 205 1.06
anta Fé 362 529 253 154 1.43
antiago del Estero 40 162 76 695 0.52
ucuman 79 919 71 324 1.12

. FUERNTE: CENSO POBLACIONAL DE ARCENTINA, 1960.
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estas zounas rurales aparcce disminuilda ya que son menores las fun-
ciones quc¢ esos asentamientos cumplen para la concexidn cntre el

hinterland y cl resto del espacio nacional.

Por la razdn anterior, son mayores las oportunidades de empleo
ocasional que sc¢ generan en los asentamientos de mayor rang§ en
las zonas rurales en que son visibles las relaciones capicélistaé;
esas oportunidades de empleo, aunque inestables, conviecrten a ©sos
asentawlentas en ctapas del proceso migratorio rur#l—nrbano; esto

es, los asentamientos que comentamos contribuyen en mayor grado

que sus similares en las zonas campesinas, a retener permanente-—

mernte una masa de poblacidn marginal generada continuamente por

las condiciones estructurales rurales.

Los ingresos relativamente altos en los sectores agropecuario, co-
mercial y financlero, correspondientes a las zonas rurales con
penetracidn capitalista, se traducen cn una mayor actividad cons-—
tructiva residencial y publica de los asentamientos mayores

<2 000 a 10 000 habitantes- -contribuyendo a retener pohblacidn

en esas unidades espaciales,

La vinculacidn mis intensa de las areas rurales capitalistas con

el resto del espacio. nacional exige un aparato administrativo ade-
cuado ~por su tamano y funcioncs- para controlav esa vinculaciong
al mismo tiempo, tambi@n son mayores, en términos absolutos, las
demandas socilales por todo tipo de servicios colectivos, y el nivel
de organicidad volitice-institucional con que se cexpresan esas

demandas. En adicidn, los plances de inversidn reyional {avorecen
]

preferentemente a las regiones rurales cuyas relaciones sociales
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capitalistas, tanto tiécnicas como.sociales, garantizan el aumento
perseguldo de la productividad agropecuaria. El asicnto de las

distintas fucniones administrativas ocurre generalmente c¢n los

asentamlentos mayores de la estructura espacial rural.

De ahil, el contenido del cuadro 7, donde nuevamente han sido seler—
: cionadas las provincias que ocupan 1os rangos extremos en un ordenamiento
de acuerdo al valor estadistico del indicador propuesto. .Se aprecia que
los valores correspondientes a las regiones de economia campesina se ubi-
%gh can por debajo de los correspondientes a las regionces donde hay evidencia
x de relaciones capitalistas en el sector agropecuario. Igual que en la
oportunidad anterior, hay que indicar que en algunas zonas rurales no se

o . evidencia esa correspondencia entre relaciones agrarias y el rango ads-

crito ai indicador. Se trata en ocasiones de provincias escasamente
pobladas, con un nimero reducido de asentamientos entre 5 000 y 10 000
habitantes que, por esa razdn aparecen cumpliendo funclones administra-
tivas delegadas por el gobierno nacional o provincial, y que en otras pro-

vincias tlenen asiento en unidades cspaciales mayores a 10,000 habitantes

-

(caso de la provincia de ¥euquén); aqui el indicador estadistico resulta

mas elevado de lo que corresponderia al cariicter de sus relacioncs socinles
agrarias. Otras excepciones resultan en zonas rurales de colonizacidn tar-
dia, en rclacion al afio censal de 1960, y doande la estructura espacial rural
no habria terminado por‘sedimentarse (caso de la provincia de Rio Negro); el
resultado para esta situacidn es que el valor del indicador es menor que el
que ceéricamCQCG le corresponderia de acuerdo a su caracterizacida social

agraria.
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CUADRO 7

CARACTERIZACION SOCIAL DE LAS ZONAS AGRARIAS Y LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS
ASENTAMIENTOS DE 2 000 A 10 000 HABITANTES EN LA ESTRUCTURA

Provincias

ESPACIAL RURAL

Columna 3 Cuadro 2

Caracterizacidn Social de

las

Zonas Agrarias

Formosa -
San Luis
Santiago del Estero
La Rioja
Catamarca
Corrientes
Chubut

Cordoba

Buenos Aires
Entre Rios
Santa Fé

Mendoza

S e e e e -

.33
.43
.52
.55
.62
.97
.25

o O o © o o

P

y—t

.37
.41
.43
.84

—_

Campesina
CP y CM
Cp

cp

Ccp
Campesina
CR

CR

CR

CM y CR
CR

AK
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En una investigacidén en curso (Ligia Herrera, Asentamientos rurales
en América Latina, Proyecto HABITAT/CIDA), se arriba a coﬁclusioncs seme-
jantes para México aunque recurriendo a pasos metodoldgicos distintos.
En efecto, se constata que en las zonas de agricultura capitalista la com-
posicidn social de la poblacifn en los asentamicntos menorcs ¢sti menos
diversificada segin las actividades socio-ocupacionales que en las zonés
de economla campesina; asimismo, el porcentaje de poblacidn viviendo en
los_asentamientos mayores de la estructura espacial rural (en este trabajo
se ipcluyeron asentamientos de hasta 20,000 habitantes) c¢s mayor ¢n las pri-

meras que en las segundas.

3. Profundizacidn de los desequilibrios regionales

Los procesos de metropolizacidu y urbanizacidén son algunos de los efec—
tos espaciales del modo de acumulacidn correspendiente al desarrollo del
mercado interno. En efecto, esas consecuenclas espaciales estan remitidas
a la cuestilbn de la distribucidn de la poblacidn y las actividades ccondmi-
cas en los asentamientos rurales y urbanos. Pero hubieron otras consecuen-
clas de ese modo de acumulacidén que atingen con la profundizacidn de los
desequilibrios regionales, y con el aumento de las disparidades oentre el
campo y la ciudad; ambos efectos estin referidos a la distribucidon espacial

del ingreso.

Por supuesto, las rveflexiones que se procuran en cste aparcado podrian
estar limitadas, como nos proponemos, a las disparidades campo-ciudad ya
que ellas se constituyen en un aspecto necesario para apreciar los desequili-
brios regionﬁles. En efecto, nara entender cdmo los scyrundos rescltan de
las primeras bastaria towmar en consideracidn como so distribuye la poblacién

de las distintas regiones en urbana y vural, y complenentar ese indicador



con la distribucidn ce las grandes v medianas industrias (mayor producti-
vidad, mayores salavios) entre los distintos centros urbanos (cuestidn a
la que se hizo referencia al abordar los procesos de metropolizacidn v

“urbanizacidn).

Las diferenciales de ingreso entre el campo y la ciudad merecen una
consideracidn especial va que la versistencia de esas diferernciales y su
agudizacidn en perjulcio del campo, ha sido a su vez una czusa de que se

refuercen las tendencias espaclales, tanto en lo que se refiere a la migra-

LA .- ; : o S =
%jﬁ cion de fuerza de trabajo como a la localizacidn de las actividades econd-
o

L ¥

<'j micas. FEn una primeca aproximacidn, es obvio que el crecimiznto iandustrial

ha tenido limites muy estrictos en las condiciones devendicntes en que ocu-
rrid el vroceso de desarrollo del wmercado interno. Dada la difercncia entre
los costos reales internos e internacionales de las ramas productivas indus-
' triales {en los paises dependientes: tecnoloplias relativanente atrasadas,
mano'de'obra menos c¢alificada y wmercados locales mas reducidog, entre otros
factores), es obvio que el proceso de acumulacidn industrial debia susten-

tarse ‘en una transferencia de excedente econdmico desde el sector rural y

en un nivel de salarios que, vis-a-vis la proteccidn efectiva a la vroduc-
cidn nacional, significaba una alta relacidn ganancias-salarios. La estra-
tegia de crecimiento, desde su origen, era concentradora de ingresos a nivel

cspacial, funcional y porsonal. e

El nivel de salarios urbano-industrial exigfla un abaratamienlo de la
producciﬁn aericola que componiu 1a canasta de consumo de los trabajadores;
ITgualmante, 9uundo Lo produccion agricola era insumo industrial, los bajos
precios de la primeva procuraban disminuir les costos industrinl oo, Los ba-

Jos vrecios apricolas v o La proteceion efcectiva al sector industrial dificul-
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taban la acumulacidn de canital y la modernizacidn técnica en las unidades
agropecuarias, al disminuir los ingresos monetarios y cncarecer los costos

de los insumos agricolas de origen industrial.

A su turno, cuanto mis desfavorable era la relacidn de intcercambio para

el sector agropecuario, menores los salarios que las unidades econémicas

.capitalistas del sector agrario estaban dispuestas a pagar por la compra

dé fuerza de trabajo, y menor el precio efectivamente recibido por aquellos
sujetos sociales, de origen campesino y asalariado, por la venta de su fuer-
za de trabajo. A cstos factores originados en la estructura ccondnica, ha-
bria que agregar las condiciones ‘'paternalistas’ que rermcaban las relacio-
nes sociales agrarias, hercedadas de una estructura tradicional en proceso

de transformacidn, y las dificultades objetivas que resultaban de procesos

~de trabajo con bajas concentraciones proletarias rurales, que terminaban

traduciéndose en, fuertes obstaculos para la sindicalizacidn campesina.

Las transferencias de excedente econdmico del campo a la ciudad por
la via del mecanismo de los precios, y los bajos salarios que correspondian
a los trabajadores agricolas, dificultaba la retencidn en las reziones emi-
nentemente agropecuarias de los aumentos de productividad v, consiguiente-
mente, la posibilidad de aumentar los salarios agricolas. Lstas razones
contribuyen a enteader cdmo las leyes de mercado corresnondientes a este
modo de acumulacidn ne favoreclan las oportunidades de inversion en esas
regiones y, de ahi, la lentitud con que crecilan los empleos repisnales que
no eran suficientes para wminimizidr los procesos mipratorios.

Otro mecanismo do transferencia de ingresos ha estado constituido por
los impuestos y los gestos pUblicos, los nrimeros recogiéndose de manera o

neralizada en todo el espacio nacional, wientras que la eropaciin de los
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segundos se ha concentrado en algunos subespacios urbanos (principalmente
la metrdpoli nacional y los centros regionales) y rurales (regiones es-

cogidqs comé prioriﬁarias para el desarrollo por su funcionalidad para el
proceso de acumulacidn o regiones que fueron el asiento de conflictos re-

gionales con dimensidn politica importante). .

Ambos mecanismos de transferencia sirven no so0lo para entender las
diferenciales de ingreso entre el campo y la ciudad, sino también las di-
ferencias en las calidades de vida cntre las distintas régionas agropecua-
ria;. Tal como ha sido sugerido en el Capitulo II, los niveles de ingreso
familiares son un elemento cn la explicacidn de las calidades de vida, mien-
tras que otros consumos son tambi@n elementos constitutivos; tal el caso
de los gastos en educacidn, salud, agua potable, energia eléctrica, drena-
je, entre otros. Se trata de consumos que en el caso del sector urbano es-
tan socializados en algln grado, mientras que en los secctoves rurales un
alto porcentaje de la poblacidn estih afectado por elevados déi{icits en csos

rubros.

Esas diferencias en la calidad de vida entre las distintas rcgiones
principalmente agropecuarias exige hacer referencia a sus respectivas estruc-
turas espaciales.

La disponibilidad cfiéctiva de esos bienes y servicios colectivos en
cada una de las zonas rurales depende de una conjuncién de factores. Aqui
nos limitaremos a indicar aquéllos que nos parecen mis relcvantes, y a
tratar de ilustrarlos con algunos c¢jemplos.

En primer lugar, la dispersidn de la poblacidn rural aparcce como fac-
tor importante para explicar las diferencias en el consumo de los biencs

y servicios colectivos., s un hecho que, desde el punto Jde vista de Ja
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oferta de alpunos de aquillos, tales como agua potable, electricidad vy

; trunsp&rtc, Jos costos de Jalracstructura v de distribucion per capita
aumentan a medida que es ucnor el rango poblacional de las unidades espa-
eiales usuarias (en viviendas aisladas de algunas regilones sucle recurrir—
se a técnicas no convenclonales de provisidn de agua potable a costos meno-

res). Consiguientemente, c¢l costo per capita mas elevado del conjunto de

esos bienes y servicios vesulta para los asentamientos correspondientes a
la poblacidn dispera (viviendas individuales, parajes o caserios), v en

particular para aquéllos que estan alejados de las principales redes de

Kt iaN
€L :
conexidn entre centros urbanos. Desde el punto de vista de la demanda
PaidN ’

las condiciones objetivas de ailslamiento en que transcurre la existencia

de esa poblacidn dispersa, y la ausencia de formas de organizacidn politi~
ca-institucicnal, imposibilita las expresiones organicas de sus necesidades
sociales de tal manera que, en relacidn a las politicas presupuestarias

de las unidades administvativas de las que forman parte, cualquiera sea

su importancia (departamentos, LEstado nacional o provincial), los individuos

que componen csa poblacidn estan mas sujetos a los requerimientos fiscales

Tz que a los beneficios del gasto piblico.
el
o

En segundo lugar, el caracter de las relaciones sociales de produccién
que dominan cn las diferentes zonas rurales son otvo factor de primerisimo
orden, va que aquéllas afectan el nivel de ingreso de las familias campesi-
nas y de los asalariados. En este predicamento, es obvie que cuando las
autoridades de las unidades administrativas no atienden la prestacion de
los bicnes y servicios colectivos a través del pasto riblico, ©sos consumos
deben ser autoproveldos; de ahi que la diferencia de ingresoes de la poblacidn

broductiva en las zonas rurales explica los mejores indicadores de esos con-
] ;
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sumos en las zonas donde predomina la agricultura capitalista v 1a de

campesinos ricos.

En tercer lugar, las caracteristicas de la estructura espacial en las
zonas rurales decide de alguna manera el consumo de los bieuncs y servicios
colectivos de toda la poblacidn rural. Se ha visto en la seccibn anterior
que uno de los indicadores de la estructura espacial rural es ¢l peso espe-
cifico que corresponde a la poblacidn residiendo en los asentamientos mayo-
res. Estas unidades espaciales en las zonas rurales con peretracidn capi-
talista requieren un mayotr consumo de bienes y servicios colectivos, tanto
por los requerimientos técnicos de las actividades secunderias y terciarias
que ahi tienen lugar, como para el consumo de las familias de ingresos re-
lativamente mas altos que radican en esos asentamicentos. La atencidn de la
demanda nor esos bilenes y servicios por parte de las autoridades administra-
tivas (generalmente empresas descentralizadas del Fstado), especialmente en
el caso de agua potable y clectricidad, genera ciertos excedentes para el
consumo de la poblacidn en los asentamientos menores. Por lo tanto, cuanto
nenor es la importancialde la poblacidn y de las actividades con contenido
capitalista radicados en los asentamientos mayores de la estructura espacial
rural, como es el caso de las replones campesinas, nenores son los exceden—
tes per capita que pueden quedar disponibles para la soblacidn rural que ma-
yoritariamente radica en los asentamicntos menores.

Los tres factores hasta ahora comentados se manifiestan eon forma con-
vergente en los sijuientes datos pava Argentina, 1%6Y9, aurque no npodamos

precisar su resnectivo peso relativo.
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CUADRO 8

Caracteristicas Provincia Santiago Provincia Provincia Buenus
de la vivienda del Estero Chubut Alres

Sin agua potable 71.3 37.3 33.1

Sin servicios sanitarios 48.3 14.3 " 6.8

Con piso de ticrra 61.3 : 21.3 9.2.

Sin luz eléctrica 75.7 42.5 22.2

Fuente: Ligia Herrera, La Concentracidn Urbana y -la Dispersidn de la Pobla-
- cidn Rural de América Latina: su Incidencia en el Deterioro del
Medio Urbano, CYLADE, Santiago de Chile, Febrero 1976, p. 239.

Comparando las tres nrovincias, a Santiago del Estero le corresponde
el porcentaje mis alto de poblacidon rural (64.8) y de poblacidn dispersa
(cuadro 1); igualmentce, se trata de una provincia cuyo sector rural es pre-
dominantemente dc campesinos pobres (cuadro 1); la estructura gspacial ru-
ral que le corresponde acusa el indicador mas bajo de la relacidn entre las

poblaciones viviendo c¢n asentamientos mayores y menores (cuadro 6).

La provincia de Buenos Aives tienc el porcentaje mas bajo de poblacidn
rural (13.0) y de poblacidn dispersa; los campesinos ricos predominan en su
zona rural; la poblacidon radicada en asentamientos entre 200 y 10,000 habi-

tantes indica una mayor ugrupaciﬁn cn los asentamlentos mayores,

La provincia de Chubut, al igual que la de Bucnos Aires, tienc una
estructura productiva agraria en la que predominan los campesinos ricos,
perv la poblaciiin rural (45.6) ¥ dispersa, y el indicador de 1a poblacidn
residiendo on los asentanientos mayovres de la estructura esnacial rural,

se ubican cn cada caso entre los que corresvonden a las olras dos provincias
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En cuarto lugar, las politicas replonales del gasto piblico introducen
diferencias tcmporales dentro de cada repidn en cl consumo de bicnes y ser-
vicios colectives. El consumo doméstico familiar participa de la mayor ofér—
ta de agua potable y de energla eléctrica como resultado de obras de infra-
estructura (diques, canales de riego, ctc.) con que Se procura una incorpo-

"racidn productiva mds estrecha de ciertas regiones al mercado interno o ex-
terno. Tal fue el caso de la cuenca de Tepalcatcpec en México, en la dé-

cada de los sesenta, como resultado de los planes de riego y electrificacidn

.

con el propdsitc de aumentar la produccidon algodonera (Ligia Herrera, Asen-

tamientos Rurales en América Latina, en preparacidn, Proyecto HABITAT/CIDA).

Por #iltimo, al intevior de cada una de las estructuras espaciales ru-
rales, cualquicera sean las relaciones sociales dominantes, los asentamien~
“tos de mayor rango acusan mejores indicadores de aquellos bLienes y servicios
colectivos proveidos por las autoridades locales (a diferencia de aquellos
otros consumos a cargo de los gobilernos centrales o estadualcs); tal el
caso de los diversos servicios sanitarios. Ocurre que la capacidad de pro-
ducir ingresos fiscales de los goblernos municipales o de participar en la
distribucidn de¢ los ingresos de la adwministracidn provincial o nacional,
disminuye mas que proporcionalmente a medida que es menor el rango pobla-
cional de las unidades espaciales. Los factores que apuntan a esta relacidn
serian, en lo principal, que los gobicernos municipales no tienen atribucio-
nes para gravar la propicdad y sus cutradas fiscales descansan en tributos
de menor cuantia (permisvs, pateates cowmerciales, multas, ctc.) v que nin-
glin pais cuenta con un sistemd nacional de eleccidn popular de las autori-
dades de las subdivisiones municipales (Marshall Wolfe, op. cit., p.l10).
Anctamos en extenso 1a siguiente informacidon periodistica (diarvio Uno nits

Uno, México 13 de novicmbre de 1978):
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"Endedudados, con pasivos que en muchos casos rehasan la decana de
anos, con déficit de operacidn e incapacidad para satisfaccr los requeri-
mientos de obras pitblicas, gran parte de los municipios del pais no gozan
de la libertad que les garantiza la Constitucidn y si, cn cambio, permanecen

atados econdmicamente a los estados o a la Federacidn.

"La situacidn se agrava en entidades empobrecidas como Oaxaca, en donde
de los 570 nmunicinios, s0lo unos cuantos han podido tencr una administracidn
sana; el presupuasto anual de muchos de ellos no rebasa ni siquicra los mil
pesos~anuales y las autoridades son, en muchas ocasiones, impuestas norque
los supuestos beneficiados se niegan a asumilr el cargo que les coaficren

los electores.

"Tal es el panorama que presentan sels estados del pals (Chihuahua,

Jalisco, Oaxaca, Sinaloa, Yucatin y Nueva Ledn)...

"..., en Jniisco, donda los 124 wunicipios acaban de recibir la noticia
de que ejerceran mil 300 millones de presupuasto en el proximo afio, se sefala
que la mayoria de esos recursos son destinados al gran centro urbano que es
la capital, unido ya, inevitablemente, a los municipios de Zapopan y Tlaque-
paque. Esto es factor que impide satisfacer los requerinientos de la mayo-
ria de los municipios restantes, pucsto que gozan de presupuestos exiguos. .
Por su parte, los dirigzentes del comercio,..., expusieron que los recursos
que generan los municipios deben canalizarse a.obras quc beneficien a la

ciudadania y no subsidiar los gastos de otros lugares'.

En la otra dimensidn espacial que se ha beneficiado de esas transfe-
rencias de inpreso desde el campo -las grandes ciudades v los centros re-
gionales—, la concentracion del increso (basada en un nivel bajo de salarios

y en un sistema impositivo vepresivo) facilitd a los grupos de mayores in-
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gresos la adopcion de ciertas pautas de consumo importadas de profundo

impacto espacial; la adopcidn del automdvil y la vivienda suburbana (In-

-tima, amplia y con espaclios verdes adscrintos). Las ciudades crecieron

enormemente en superficie y con ella los gastos urbanos (totales vy per ca-

pita) ligados a una extensidon de los servicios de luz, agua potable, sanea—

miento y transporte, y también aquéllos gastos resultantes de la construc-
cidn de vias de acceso que conectaron loslbar 10s suburbanos residencialers
con aquellos otros espacios urbanos donde se asentaron las actividades eco-
négicas. Las inversiones nara atender esas necesidades, v que fucron pres-—

tadas por el gobierno nacional y los goblernos locales, contribuyd a aumen-

tar la demanda de mano de obra permanente y transitoria no calificada, es-
timulandose asi los flujos migratorios.

También la formacidn de un proletariado urbano ha contribuido a enfa-
tizar ésas tendencias manifiestas cn los desequilibrios regionales. Una de
las caracteristicas funcionales del capitalismo (inclusou cn sus manifesta-—
ciones dependientes como el caso de los paises de la regidn), es que sus
unidades mas ''modernas' asumen una varte del costo de renroduccidn de la
fuerza de trabajo, especialmente aquélla que tiene que ver con la reproduc-
cidn ampliada (cuantitativa y cualitativa). Gastos de cducacidn y salud de
los trabajadores y sus familias, gastos de transvorte para acceder a bajo
costo a los lupares de trabajo y boletos escolares, mejorawmiento cn las con-
diciones de vivienda y en servicios colectivos adscriptos a la vivienda,
servicios de esparcimientos individual y colectivos, y otras nccesidades si-
milares, son atendidos a vaces por las ecmpresas (en particular, las grandes
empresas) y mavoraente por las autoridades piblicas. Euta socializacioén
de algunos gastos de reproduccidn de la fuerza de trabajo es resultado de

actividades sindicales concretas en que se manifiesta directanente la orga-
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nizacidn de los scctoves proletarios, como igualmente de las tensiones vy
acciones politicas que expresan esos conflictos especificos y otros mias
generales de la sociedad. Lo importante es senalar que, en la medida que
esa socializaci6n ha procedido, los precios de esos servicios han sido
"politicos'", mejordndose los ingresos indirectos de esos sectroes socliales,
al tiempo que su prestacidn también se tradujo en una mayor demanda de

mano de obra.
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IV.

DE LAS CUESTIONES ESPACIALES COMO PROBLEMAS POLITICOS

1. Empleo vy Migraciones rurales-urbanas

1.1 Los obstaculos al proceso de acumulacidn

La estrategia de desarrollo del mercado interno en la re-
gidn latinoamericana ha comenzado a manifestar algunos sintomas de agota-
miento en los Gltimos anos. Siendo csa estrategia concentridora de ingre-
sos, el proceso de acumulacidn encuentra dificultades en superar sus pro-

“pios limites; por un lado, la concentracidn del ingreso ha crcado una
demanda m3s diversificada por parte de los grupcs de mayores ingresos,

y, consigulentemente, nucvas opartunidades de inversidn, pero ni el tamano
de esos nuevos mercados, ni el correspondiente a las industrias tradicio-
nales, crecen lo suficiente pava permitir a las unidades eccondmicas alcanzar
los niveles de productividad que las hagan internacionalmente competiti-
vas, y sustencar asi elevadas tasas de ganancia basadas en los costos

reales de produccidn. Por otro lado, los niveles de ganancia deben se-

guir descansando en altas tasas de explotacidn y en las tranfereucias

de cxcedente econdomico del campo a la ciudad, reproduciendo las tendencias
concentradoras del ingreso, rtanto a nivel de las familias como a2 nivel

espacial.
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Distintamente a la primera fase del modelo sustitutive de importacio-—
ﬁes, cuando las oportunidades de inversidn descansaban en la incorporacidn
paulatina de esfrntos sociales y zonas seograficas al mercado inlerno, csas

.oportunidades descansan ahora casi cxclusivamente en li demanda que se de-

A; [ . N .
riva de una proporcidn decreciente de la poblaciodn.

* Es evidente, vor otra parte, que el aumento efectivo de los cmpleos

es aln mas lento de lo que posibilitarla la tasa de formacidn de capital;
consiguientemente, el ritmo de acumulacidn en esta fase de la estrategia de
crecimiento, y sus efectos sobre el empleo, ha terminado ﬁor divorciarse
del ritmo de crecimiento de la poblacidn que ha aumentado er algunos paises
"a tasas sostenidas en las Gltimas décadas. Esta es una particularidad que
no fuc wmanifestada en los inicios del modelo de desarrollo del morcado in—

terno, y es un indicador importante del agotamiento del proceso sustitutivo.

Es comUn en la literatura atribuir esta diferencia entre las tasas de

‘ﬂ§ inversidon y de aumento de las oportunidades ocupacionales productivas a
lasvcaracteristicas tecnoldogicas que asume la acumulacidn de capital en los
paiseés de la regidn. Dos argumentos son alegados principalmente en esta
direccidn: la dependencis sobre el exterior en materia tecnoldgica, y las
formas tecnoldgicas intensivas on capital quc.corresponden a las etapas
avanzadas del proceso sustitutiva,

Ambas argumentaciones son dfrayentes, a condicidn que no se haga abs-
traccidn tanto de las relaciones sociales que presiden el modo de acumula-

. . . Ce e .
cidon, como de los cambios que ocurren en la divisidn internacional del tra-
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bajo. De esta manera, las argumentaciones tecnoldgicas apareccrian como
corresponde, esto e¢s, como efcctos del modo capitalista de acumulacion y

no como causas explicativas de la lenta generacidn de empleos en los paises

Jatinoamericanos.

En esta perspectiva, procedemos a indicar dos factores que aparecen

como sustantivos para entender el ritmo lento a que crecen los empleos

productivos para recuperarlos, posteriormente, en sus manifestaciones espa-

ciales.

=

‘En primer lugar, es a todas luces evidente que se estd asistiendo en
las Gltimas décadas a una ampliacidn y profundizacidn del proceso de inter-
nacionalizacidn del canital a una escala nunca antes experimentada por la

economia mundial. Este proceso alude no s6lo a las inversiones directas

e indirectas de las metrdopolis mundiales en el espacio internacional, sino

también a la redefinicidn cuantitativa y cualitativa de los flujos comercia-
les entre paises. Es un hecho de que en muchos paises de la repidn las ex-—
portaciones industriales han comenzado a crecer en importancia, v también
que muchos de los palses dependientes, por no decir la gran mavoria, apre-
cian que esa estrategia de sustitucidn relativa de exportaciones constituye
un medio para contrarrestar las restricciones del mercado interno. La in-
ternacionalizacidn del capital supone, entonces, que no sdlo las empresas
de capital extranjero, sino tambi&n las cumpresas de capitales locales de-
cididas a participar en el mercado internacional, deben adontar tecnologias
que las pongan en pile de cowmpetir a los costos promedios internacionales.
Esta decisidn estd sespada, salvo en el caso de productos muy especificos,

en favor de técnicas intensivas en capnital.
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En segundo lugzav, cuando el mercado interno est2 basadc en una dis-
;ribucién represiva de inpresos, 1n§ leyes de Eonccntrnciﬁn y centraliza-
cidn de capitales opera =n un marco de oportunidades restringidas de in-
versidén. En relacidn a la generacion de empleos, el efecto es deble: la
competencia intercapitalista obliga a las empresas de capital local a mo-
dernizarse tecncldgicamente para mantener su cuota en el mercado.global
de ventas, frente a otras empresas de capital local o de capital extranjero;
en adicidn, el resultado del juego de aquellas leyes es la contraccidn,

o un freno a2l crecimiento, del sector de pequenas y medianas cmpresas que

son las que provcen mayor nUmero de empleos por unidad de capital invertido.

Consiguientemente, la lentitud con que crecen los empleos productivos

en las unidades espaclales que son urbano-industriales, parcce mias bien es-

tar relacionada con dificultades estructurales que evitan la difusidn rapida

de las relacioncs capitalistas en otros sectores de actividad y otras re-
giones del espacio nacional, y a la inflexibidad social y politica de los
paises de la regidn para ajustar conjuntamente la organizacidn social de

la produccidn y sus formas tecnoldgicas en respuesta a la demanda de empleo
de la poblacibn econdmicamente activa. A estas dificultades podrian agre-
garse otras que resultan de la actual coyuntura internacional: la crisis

econdmica generalizada y @l alza del precio del petréleo, cuyos anteceden-

~tes se remontan a 1971, ha puesto en evidencia para algunos paises los obs—

ticulos financievos y politicos para obtener créditos de fuentes externas,
como asimismo el impacto que ¢l aumento del precio del combustibla ha tenido

para sus cuentas con ¢l resto del mundo.
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1.2 Las estructuras agrarias vy las mipraciones rurales—urbanas

L

Las migraciones rurales-urbanas coastituyen otro factor importante
en la distribucidn espacial de la poblacidn. Las causales migratorias
en cada estructura espacial rural responden, en lo general, a la estructura

y dinamica correspondiente a sus relaciones sociales agrarias.

En aquellas zonas rurales donde predomina la cconomia campesina, las
migraciones resultan de los altos comportamientos vegetativos y de las li-
mitaciones que el factor tierra impone a la reproduccidn de ese tipo de
econoﬁia. En la economia campesina predomina aquella 18gica de produc-—
cidn familiar que ya fuera descrita en los estudios etnogrdficos sobre
comunidades primitivas; esto es, 10s hijos son mano de obra familiar
que sustenta, junto con los adultos, los procesos agricolas de trabajo
'y la divisidn social del traba-o incluyendo otras actividades secunda-
rias que tambidn tienen lugar en el seno de la familia. Estos fundamentos
persisten actualinente en aquellas empresas campesinas subordinadas al
modo capitalista de produccidn por relacilones monetarias vy salariales.

En efecto, el proceso campesino de trabajo descansa exclusivamente sobre
mano de obra familiar v en el esfuerzo asociado con otras familias vin-
culadas por relaciones de parentesce; otro excedente de mano de obra
familiar es requerido para proveer de ingresos monetarios adicionales

a través de la venta de fuerza de trabajo a unidades ccondmicas capita-
listas. Sin embargo, el sistema de propicdad privada y las leyes de
herencia {(que aluden a la posesidn presente y futura de la tierra) de-
ciden una mayor pravitacidn de la familia nuclear que de las relaciones

de parentesco en la estcrategia social de superviveacia,
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La economia campesing estd inhibida de posihilidades de acumulacidn
que, al igual que en las unidades productives‘capitaliscas, le permita
ahorrar mano de¢ obra en los procesos productives; igualmente, cuanto
hﬁs desfavorable vesulte las relaciones de intercambio de su produccidn,

y menor el tamano de las_explocacioﬁcs, tanto mayor es su ncccsi@ad de
concurrir al mercado de trabajo por ingresos complementarios. Sc entiende,
entonces, que lo reproduccidon de una unidad econdmica campesina esté
basiada en un clevado tamafo de familia. S8lo un proceso de tranforma-
cidn agraria puede cambiar las estrategias campesinas de supervivencia

y disminuir sus tasas de reproduccidén bioldgica; en efecto, en la medida

que las familias puedan hacer descansar sus estrategias sociales en el

esfuerzo asociado con otvos productores, y en el cambio de las base

“ tecnoldgica de los procesos agricolas de produccidn, desapareceran las

condiciones que sustentan los comportamicntos reproductivos actuales.

Por otra parte, a diferencia de las comunidades primitivas en que la
. . .. - . .
reproduccion ampliada de la produccidon suponia un proceso de expansion de
la frontera geografica, la alta reproduccidon de las familias campesinas
enfrenta generalmente la limitacidn del factor tierra, generindose asi
altos saldes migratorios. La dimensién de la explotacidn campesina es

de por sI insuficiente pava ateader la satisfaccidn de las necesidades

-basicas de una familia; consiguientemente, esa dimensidn no admite mayor

subdivisi@én. De ahl, que una vez que los hijos han alcanzado la cdad
adulta, la constitucidn de nuevas familias supone gencralmente la ads-

eripeidn a nuevas actividades socio-ocupaciones que declden los proce-

G085 migratrorios rurales-—-uvrbanos.
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En las zonas rurales donde prédominun las unidades capitaliscas
agrarias, la migracidn resulta principalmente de la tecnificacidn de
las actividades agrarias y del proceso de concentracién de la propiedad
dé la tierra. El cambio tecnolidgico no afecta exclusivamente las tareas
permanentes en esas unidades productivas (migracidn de asalnrigdos fijos)
‘sino también reduce las oportunidades de trabajo transiterio; esto Gl-
timo afecta las estrategias de supervivencia de las familias campesinas
acelérando la descomposicidn de las respectivas unidades productivas.
Este proceso migratorio tiene sus limites: la economia agraria capita-
lista requiere de la supervivencia de formas campesinas de producir. De
lo contrario, no dispondria de mano de obra abundante y barata en los
momentos de cosecha, cuando son mayores los requerimientos de trabajo.

-Este limite, sin cmbargo, es eldstico y depende de los tipos de produc—

cidn {(que tienen .asociados distintos insumos de trabajos distribuldos

temporalmente en el ciclo agricola) como de las posibilidades técnicas

y sociales de introducir equipos de trabajo sustitutivos de mano de obra.

Otro factor migrarorio estd constituldo por los planes regionales
de inversiones piuiblicas en zonas rurales. Estos planes tiencn inicial-
mente una alta demanda de mano de obra que es parcialmente atendida
por los excedentes de fuerza de trabajo de la economia campesina. Du-
rante el periodo de ejecucidn dco las obras piblicas, las familias campe-
sinas deciden una utilizacidn diferente de su mano de obra: Si bien,
los ingresos monetarios cumentan en ¢l corto plazo, disminuye ¢l trabajo
familiar asignado a las tarcas para el mantenimiento o aumentc dec las

condiciones productivas de la explotacidn. Al finalizar esc periodo de
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ejecucidn, el proceso descrito resulta irreversible: al desmejoramicnto
de las éondicioncs técnicas de produccidn, se agrega un desbalance en

la fuerza de trabajo campesina en cuanto a una proporcidon importante

de la mano de obra familiar no recupera su condicidn social campesina,
$ino dﬁe queda qucrita a su nueva coodicidn de asalariados; por lo
general, un indicador desfasado de los planes regionales de inversidn

es el aumento de la migracidn rural-urbana, ya que esos planes, de cardc-
ter generalmente sectorial, no crean ea definitiva un nlmero estable de
empieos asalavriados equivalente a la demanda de trabajo durante ¢l periodo
de ejecucidn. Aparece evidente que la correccidn de la marginalidad so-
cial en las zonas rurales no puede descansar en politicas regionales de
inversidn publica, 'sino cen politicas de desarrollo regional que incluyan,

aparte de aquéllas, otros capitulos sociales y sectoriales que contemplen

tanto la veorganizacidn social de la produccidn agropecuaria como el de-

sarrollo de otras actividades secundarias. Se trataria, en definiciva,
de aprovechar todas las ventajas comparativas de cada regida en t@rminos

de su respectiva disponibilidad de mano de¢ obra y de recursos naturales.

El destino de la migracidn aparece fundamentalmente orientado hacila
135 unidades espaciales donde se verificaron previamente las concentra-
ciones de la fucrza de trabajo. [Esto es asi por dos razounes: 1) la
percepcidn por los migrantcs de la competencia por puestos astables de
trabajo; 1i) la posibilidad para los migrantés de disenar otras estrate-
glas de supervivencia.

Evw w@rite ol ritmo y caracteristicas tecnoldgicas del proceso de acu-

mulacion, que decide la ereacidn de empleos efectivos a una tasa menor

Spp—y ek, e o L omwe s ),



==

que el crecimiento de la poblacidn econémicdmente activa (ver punto an-
tgrior), la segunda de aquellas razones va primando sobre la primera.
"Cada vez mis, la poblacion migrante se ubica fuera del mercado capitalis-
ta de trabajo, y se ocupa en la prestacidn de servicios v produccidn de

bienes que constituyen pavte do la canasta de consumo de la fucrza de -

trabajo, al ticmpo que tambiln atiende parte de la demanda de scrvicios®
de la poblacidn de mayores ingresos. En ambos casos, la posibilidad de
estas actividades descansa en la auto-explotacidn de estos sujetos socia-

a les constituyéndose en un freno para el desarrollo capitalista en esas

mismas actividades. Sin embargo, el avance paulatino de las relaciones

capitalistas, cono es c¢l caso del capital comercial estableciendo los
supermercados, significa a su turno unobstdculo a la adopcidn de esas

estrategias de supervivencia.

La importancia de las estrategias que comentamos también resulta de
que introducen un flactor de inercia en la distribucidn regional de la
poblacidn; en efecto, pavrte del proceso migratorio es susceptible de

reorientarse hacia regiones, buscando competir por los emplecos efectivos

creados por politicas deliberadas de descentralizacidn, pero sdlo cuando
~ - - . ~ - .

estas politicas tengan éxito en crear una masa suficicente de fuerza de tra-
bajo, como fue el caso de las metropolis nacionales y regionales, suscep-
tible de permitir a la poblacidn marginal articular sus estrategias de
superviviencia, scrd posible una reorientacidn mas importante de los
flujos poblacionales.

En la fase presente de la estrategia de desarrollo del mercado inter-

no, entonces, la migracidn continda a las grandes ciudades p2ro por razo-

P, A - B
gy % AT e bt e



s

R ¢ SR RS T LT L R BIINGR S Y PN ¢ wey g, S e

nes distintas a la de algunas décadas anteriores: entonces, el migrante

de origen rural obtenla generalmente un empleo efectivo con un salario

real supcerior al ingreso de oportunidad en el sector agropecuaric; ac—

tualmente, la migracidn politica, en lg mayoria de los casos, una trans-
fercncia.cspucial de la marginalidad social (de rural a urbana). De

ahi, quec las difcrenciales de'ingreso entre el campo y la ciudad estén -
disminuyendo paulatinamente para la poblacidn migrante. En efecto, péra
la poblacién rural wmigrante, ocupada en la ciudad de actividades inesta-
bles, altamente competitivas y de bajas remuneraciones, una unidad adicio-
nal ée ingreso monetario en relacidn a su lugar de procedencia no equivale
a una unidad adicional de bienestar; esa unidad adicional de ingreso

monetario debiera deflacionarse por el deterioro permanente en las condi-

ciones fawilliares y sociales en que ocurre la reproduccion de su fuerza

de trabajo; nos referimos, en particular, al tiempo cada vez mayor insu-
mido en cl desplazamicnto urbano requerido para obtener los ingresos,

en la disolucidn de los vinculos familiares que resultan de presupuestos
de uso del tiempo que no son coincidentes entre los miembros de una

familia, en el hacinamiento, eo el transporte y la vivienda, ean las

condiciones ambientales generales de las grandes aglomeraciovnes.

Esta poblacidn wmuarginada de los empleos productives va dejando cada
vez mas de ser considerada como una reserva de fuerza de trabajo, csto
es, como un capital humano cuya reproduccidn cuantitativa y cualitaciva
es necesario preservar para los aumentos de produccidn en el largo
plazo; las inhibiciones del modo de acumulacidn son actualmente tan

notorias para incorporar a esa poblacidn al consumo cfectivo de bienes

y servicilos colectivos, que la cuestidn ya no puede ser restringida por
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su dimensidn dentro de los mirgenes de la distribucidn de ingresos, sino

en una redefinicidn del modo de acumulacibn que integre previamente a esa

" poblacidn marginal en empleos productivos. La demora en esa redefinicidn

va perfilando otra caracteriscica de la estructura espacial: la economia
infprmal en las unidades espaciales urbanas va atendiendo por si misma -
los gastos de reproduccidn de su fuerza de trabajo, al ipual que en el 3
caso de la economia cambesina. fsta situacidn, por las propias rondiéio—
nes urbanas, se expresa en tensiones soclales mas evidentes que en algunos
casos sc traducen en acciones politicas. De ahi, que vayan aflorando
nuev;s tendencias en esta materia, que.ya se perciben en las acciones de

algunos Estados, segin las cuales la sociedad en su conjunto, a través

del sector pGblico, asume algunos de los costos de la provisidn de bienes

'y servicios ambientales, y otra parte de los costos es responsabilidad

del propio sector informal. Asl debieran interpretarse el origen vy
contenido de algunos programas de autoconstruccidn de vivienda y ser-—

vicios colectivos.

2. Efcctos Espaciales de la Dinadmica Econdmica y la Dindmica Demogrifica

Los modoes de acumulacidn prevalecientes en los paises de la regidn
han dado como resultado cvo los Oltimos anos, uvna acentuacidn en los In-
dices de urbanizacidn, sin.que se repistrasen indicadores equivalentes
de desarrollo industrial. Para el conjuﬁto de los paises de América
Latina, lasestructuras rurales han expulsado mds poblacién que la que
han retenido en el pcriodo 1950-70; los saldos wmigratorios ban contri-
buido de esta mancra a explicar el 54.3%Z del crecimiento urbaano de roda

la regidn en dicho periodo.  Incluso, en aquellos palses en los cuales

Hr e § B e



&
LN

T

el scetor rural ubsorbiélmnyor poblacidn que la transferido a los centros
urbanqs, su contribucion al proceso de urbnni;&c%én (ue Lgualnente im-
ﬁortante como en el promedio de la regidn (ver Fernando Gatica, La Ur-
banizacién en Anérica Latina: 1950-70; Patrones y Areas-CpIticas,
Documento presentado al Seminario sobre Redistribucidn Espacial de la

Poblacioén, Centro Latinoawericano de Demografia, Agosto 1978, pp. 67-71).

La poblacidn no crecid homogéneamente en las unidades cspaciales que
conforman la red urbana, sino que tendid a concentrarse en las aglomera-
ciones mayores a 100 000 habitantes durante el periodo citado, salvo al-

gunas excepciones de palses que contaban con sdlo una ciudad de esa di-

mensidn al comienzo del periode (Costa Rica y Paraguay; idem, p. 75).

Es interesante anotar que en los tres grandes paises de la regidn,
Argencina, Brasil y México) avanzaron relativamente c¢n la sustitucion
de importaciones hasta alcanzar la produccidén de materias priras y bie-
nes de capital, la poblacidn concentrada en las areas metropolitanas no
aumento en relacidn a la poblacidn urbana, aGn cuando el creciniento ab-

soluto fue espectacular.

En Argentina, la estrategia de crecimiento hacia afuera habia de-
mostrado ser fucrtemente redistributiva de la poblacida en todo ¢l espa-
cio nacional, incluso con un periodo de fuerte concentracién cn la me-
tropoli, aunque este iwmpulso fue corregido entre 1895 y 1914, El pe-
riode inicial de sustitucién de importaciones provocd nuevas rodistri-
buciones de poblacidn en el espacio nacional aunque no tan accntuadas
como en el perfode previoe, y un auncoto de la concentracién en el arca
metropolitana (ver cuadrvo 2, cap. 2, de este trabajo, y cuadro 9 );

otras regioues que ganaren relativamente poblacion fueron aquillas donde
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CUADRO 9

CARGENTINA. PORCENTAJE DE POBLACION SECGUN TAMANO DE AGLOMERACION

TAMARO 1947 1960 1970
2 000 - 19 999 21.0 18.6 15.5
20 000 - 99 999 12.7 10.5 13.9
100 000~ 499 99 20.0 15.8 16.2
500 000- 999 999 - - 8.6 8.7
1 000 000 y més 46.3 46.5 45.7
) TOTAL 100.0 100.0 100.0

FUENTE: LA POBLACION EN ARGENTINA
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se expandid la frontera'geogrﬁfica para cultivos subordinddos al capital
indus;fi$1 y comercial (nordeste y valle del Rio Negro). En la etapa

subsiguiente, hasta 1970, la distribucidn espaciél de la poblacidn en la
estructura urbana registrd esa tendencia a la concentracién perc la me—‘

trdpoli nacional apenas mantuvo su peso relativo.

El crecimiento vert{ginoso del drea metropolitana del Distrito Federal
en México no significéd que esa unidad espacial haya ganado importancia -en
el total de la poblacidn urbana; por el contrario, entre 1940 y 1970,
ha perdido ligeramente su importancia relativa. Dentro del total urbano,
crecieron relativa y absolutamente las ciudades de Guadalajara y Monterrey

y las aglomeraciones entre 100 000 y 500 000 habitantes (cuadro 10).  En

la distribucidn espacial de la poblacidén por regiones, el valle de Mé&xico

ha sido.el centro de gravedad por excelencia del espacio capitalista; ga-
naron impo?tancja otras reglones donde las relaciones capitalistas se di-
fundieron con rapidez tanto en la zona rural como urbana (el norceste es
un caso tipico), y perdieron importancia relativa aquellas reglones mar-
ginadas del espacio capitalista de la produccidn, aunque intepracdas a

Este por las relaciones de mercado (regidn sur y sureste) (ver La Pobla-

¢idn en México, C.I.C.R.E.D., Series).

En Brasil, entre los anos 1960 y 1970, ocurrid una importante redis-
tribucidn de la poblacidn basada en dos fendmenos: primero, uan fuerte
.. ..
aumento en la poblacidon rural en la regidn nordeste y en la frontera
pionera; segundo, un fuerte awmento de la poblacidn urbana, principal-
mente, en las agplomeraciones de 100 000 a 500 000 habitantes (ver cuadro

I11). Sin embaryo, la poblacifn de Rio de Janeiro y San Pablo, c¢n conjunto.
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CUADRO 10

MEXICO. PORCENTAJE DE POSBLACION POR TAMANO DE LOCALIDADES

TAMARO 1940 1960 1970

' AREA;URBANA CIUDAD DE MEXICO 39.7 38.5 38.8
@j? 1 000 000 - 1 999 999 - - 10.5
500 000 - 999 999 - 11.9 2.3

100 000 - 499 999 19.9 20.0 27.3

50 060 - 99 999 15.0 12.0 7.5

20 000 - 49 999 17.7 12.8 9.9

15 000 - 19 999 7.7 4.8 3.7

éé; TOTAL 100.0 100.0 100.0

‘FUENTE: LA POBLACION EN MEXICO
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CUADRO 11

BRASTIL. POBLACION URBAMA Y TASA DE CRECIMIENTO

SEGUN TAMARO DE LAS CIUDADES 1960 - 1970

TAHANO POBLACION (Miles) CRECLMIENTO (%)
— 1960 1970
HASTA 50 000 12,437 18,412 48.1
50 000 - 99 999 2,957 4,745 60.8
7100 000 - 499 999 4,241 11,366 168.0
500 000 y mis 9,068 14,761 62.7

FUENTE: LA POBLACION EN BRASIL
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no cambiaron su importancia relativa en igual periodo sobre el total de

poblacidn urbana (ver Hamilton Tolosa, Descnvolvimento Urbano no Brasil,

"documento presentado al Seminario sobre Redistribucidn Espacial de la

Poblacidn, Centro Latinoamericano de Demografia, Agosto 1978).

En otros paises de la regién, también se aprecian resultados pareci-
dos en relacidn a las metrdpolis nacionales. AsT, én Venezuela, ia po-
blacidn del drea metropolitana de Caracas guardd casi el misme porcen-
taje en relacién a la poblacibdn urbana total en 1950 y 1951 (L.La Poblacién
de Venezuela, C.I.C.R.E.D., Series, 1976); Ciudad de Panami, que tuvo
un marcado crecimiento relativo en relacidn al total urbano entre 1950

y 1960, se mantuvo estacionaria en los mismos términos hasta 1970 (La

Poblacién de Panami, C.I.C.R.E.D., Series 1976); Lima, que habia crecido

-espectacularmente hasta ¢l censo de 1961, penas si habla aumentado un

punto con referencia al total urbanc de Peri, segln los datos de 1972

(La Poblacidn de Per(i, C.I.C.R.E.D. Series, 1976).

Sin embargo, en otros paises de la regidon, algunas metrdpolis nacio-
nales crecieron incluso en térwminos relativos; tal el caso de Santiago
de Chile que crecid relativamente a la poblaciln urbana tocral entre

1960 y 1970 (La Poblacidn de Chile, C.I.C.R.E.D. Series 1976).

Por su parte, los Indices de primacia de la metrdpoll nacional,
calqulados sobre dos y cuatro ciudades, experimentaron un salto en los
paises que al inicio del periodo 1950-70 registraban una d&bil estruc-
tura urbana. Para el resto de los palses que evidenciaban en 1950 un
nivel de urbanizacidn mis alto y wds complejo, el indicador de primacia

no acusa cambios significativos (Fernado Gatica, idem p. 78).
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no han heéhg posible Ja hoﬁngoneizucién social del espacio nacional.

Esa inercia esta@ reforzada en las metrdpolis nacionales porque la cen-
tralizacién de las actividades econdmicas y de la poblacidn importa una
multipiicacién creciente de leos conflictos sociales por la ocupacida del
espacio y la distribucidon de los servicios colectivos. Esta situacidn
geﬁera una presidn irresistible sobre el sistema politico enfrentado

a movimientos sccinles urbanos reales o potenciales; las acciones
pricticas que resultan al atender en alpuna medida la demanda social

por aquellos servicios agrega una justificacidn adicional a las tenden-

cias a la centralizacidn espacial de la poblacidn.

Sin embargo, algunos fendmenos espaciales nuevos vienen registran-—

dose en algunos palses. En primer lugar, en 3reas metropolitanas muy den-

samente pobladas (Ciudad de México, San Pablo, Gran Buenos Aires), se

estid asistiendo a un proceso espacial de doble movimiento. Eo primer
lupar, las grandes empresas que tienen un volumen clevado de produccidn
y ventas, cncuentran en la friceidn de un espacio con trafico cada vez
m3s denso, un factor que encarece los costos; 1gualmente, cstas empre-
sas resultan afectadas por el aumento del precio de la tierra urbana que
los obliga a una inmovilizacidn elevada de recursos financicrus.  Como
el mercado de las grandes cempresas estd generalmente constiltuido por el
espacio nacional, esas empfesas encuentran ventajas en ubicarse cn la
periferia metropolitana o cn nglomernciodes vecinas a la metrdpoli; de
esta manera, reducen sus costos de trangporte v manipulacidn de mercan-
cias y profitan, ademéds, de una diferencial en el precio de la tierra

para la localizacidon industrial. El segundo movimiento de estas deci-
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siones de localizacidn, y que corresponden al mediano plazo, consiste en
la ampliacidn del drea metropolitana, e, incluso, la megalopolizacidn
“cuando la metrdpoli termina uniéndose con otras aglomeraciores vecinas

dé poblaciodn.

En secgundo lugar, algunos de los palses latinoamericanos que avanza-
ron en el proceso sustitutivo de importaciones, iniciando o ampliando ac-
tividades productoras de materias primas y bienes de capital registraron

otros efectos cspacilales cuyo resultado final no puede establecersce ne-

tamente, ya que proviene de dos direcciones opuestas.

La primera aircccién es desconcentradora y esta referida a aquellas
industrias que han debido radicarsé, por razounes de costo, c¢n la proximi-
dad de los yacimientos minerales (caso del hierro, petréleo, petroquimica),

"0 de la disponibilidad de otros insumos industriales a bajo costo (ener-
gia eléctrica en la industria del aluminio). Puerto Madryn (Argentina),
Volta Redonda (Brasil), Poza Rica y Lazaro Cardenas (México), Ciudad
Guyana (Venezuela), son algunos ejemplos de lo anterior. Sin embargo,
o ) muchas ‘otras industrias productoras de bienes de capital, y que uvtilizan
los recursos minerales ya extraldos como insumos, han encontrado venta-
jas en ubicarse en las dreas metropolitanas, o en sus cercanias, princi-
palmente, porque sus principales clientes, lasindustrias de biencs de
consumo, han side histdricamente localizadas en esos cspacios urbanos o

en otras unidades espaciales qgue ticenen alta conectividad con la metrdpoli.

Esa actividad de explotacidn de los recursos minerales., gencralmente
a cargo de empresas cstatales, fue correspondida con la aparicide de
nuevos centros urbanes que tuvieron, a partir de su generacidn, un cre-

cimiento explosivo. VFntre otras cariacteristicas de cse crecimiento,
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pueden anotarse las siguicnes: a) un crecimiento desordenado ya que la
distribuci6n_espaciqi de las viviendas y de los servicios'comuﬁales es—
tuvo ausentc de la planificacidn del nuevo centro urbano, o no merecid
ia misma atencidn puntual que la planificacién de la unidad productiva;
b) un rapido crecimicnto poblgcional inducido por las primeras inversio-
nes en infraestructura que fueron altamente demandantes de mano de obré}
al té&rmino de esas inversiones; la poblacidn migrante atraida en primera
instancia, redefinid sus condiciones sociales de 5uperviv;ncia cn térmi-
nos ge marginalidad; «¢) como resultado de los argumentos anteriores,

se operd en estos centros de crecimiento explosivo un rapido deteriocro

en la calidad del medio ambiente reproduciéndose de esta manera, algunas

veces a escala ampliada, las condiciones deficientes de algunos habitat

.metropolitanos (Ver Juan Pablo AntlGn, CECREX, Un Modelo de Simulacidn

de un Centro de Crecimiento Explosivo Planificado de Base Industrial:
El Caso de Lazaro Cardenas en México, en preparacidn, y los informes
deécriptivos de Eduardo Bermidez sobre cuatro ciudades de estas carac-
teristjcas: Coatzacoalcos, Lizaro Cardenas, Poza Rica y Ciudad Guyana,

como partes del Proyecto HABITAT/CIDA).

En tercer lugar, algunas medides de politica econdmica tuvieron un
impacto espacial cuando persiguieron estimular al modelo de acumulacidn
al momento que @éste tropoezaba con los limites de la concentracidn de
ing;esos y de su insercidn en la gcconomia internacional. Fn estes casos,
se procurd estimular dircctamente la inversidon industrial en nucvos
espacios (inversiones industriales cen la provincia de Cordeba, Argenting,
cuando eran cvidentes las dificultades de acumulacidn alrededor de

1951, o low estimulos a la inversidn genevados en o) Nordeste Brasileivo

a fines de la década de los clacucntas); en otrvas ocasluinces, e ha
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recurrido a las reservas d¢ los espacios rurales para estimular indirec-—
tamente la inversién.jnduscrinl (expansidn de la fronteralagropecuaria
en Brasil cuando-se debilitaron los incentivos a la inversidn en el
ﬁordcstet o algunos procesos de reforma agraria como en la administra-
cidn dembcrata cristiana en Chile). También tuvieron efectos espacia-
les algunas polliticas de inversidn en scervicios colectivos cn liﬂcas dg'
frontera, 0 en puntos de mds facil acceso a los mercados extranjcros, en

el caso de pailses que estidn en condiciones de abordar ciertas lineas de

produccidn industrial intepradas a los plancs de emporesas transnaciona-

les &México es un ejemplo relevante de unidades industriales -maquilado-
ras—-ubicadas en centros urbanos cercanos a la frontera con los Estados
Unidos).

Los indicadores estadisticos cuya explicacidn global se ha procurado
incluyen, sin embargo, otras significaciones cualitativas; los desequi-
librios regionales se han mantenido o acentuado en esta fase del modelo
de acumulacidn (nos remitimnos al capitulo anterior), y otros fendmenos

cualitativos ocurren en ¢l espacic metropolitanc; estos Gltimos se

alude en la scceidn siguiente.

3. Alpunas Cucstiones Espaciales en las Metropolis Nacionales

~ EL proceso de industrializacion v de rapido crecimiento de la pobla-
cidn en las metrdpolis decidid que la ocupacidn v uso del espacio urbano
respondiese a una estructura muy coepleja de relaciones sociales. Fue
asy que la tierra urbans acentud sus caracterIsticas de bieno no homo-

géneo y esas diferencias se cxpresaron en los distintos precvios de la

tierra urbana. La reata urbana fue aumentado sostenida y pavalelemente
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al crecimicnto de las ciudades; sin embargo, los distintos elementos

que conforman esa renta (renta diferencial, absoluta y especulativa)

~fueron afectados direrentemente de acuerdo con el uso de la tierra

urbana. Esos comportamientos de los elementos de la renta urbana con-

tribuyen a ilustrar alzunos de los conflictos sociales que acompanan al

proceso d¢ urbanizacidn.

El casco urbano, por ejemplo, esta en proceso de quedar definiti-
vamente reducido a un espacio donde se cumplen fundamentalmente las ac—
tividades de direccidn del procesoc de produccidn de las unidades econd-— -
micasl'y donde ocurren las actividades de la administracidn piblica
central; eventualmente, algunas amenidades se siguen cumpliendo en
el espacio céntrico. Los factores que explicarian este resultado son:

a) el proceso de concentracidn y centralizacidn de capitales en el sector
privado ha facilitado la separacidn de 1la planta de produccidn de la
direccidn del proceso de produccidn; esta diferenciacidn ha sido
facilitado por el progreso técnico en las comunicaciones; b) El pro-
ceso de ampliacidn de las actividades e influencia del Estado que ha
multipl;cudo sus oficinas administrativas conjuntamente con una mayor
centralizacién de sus funciones; c¢) El proceso simbidtico crecicnte
entre el Estado y la actividad privada que alude tanto a una identifica-
c¢idén de objetivos, como a la necesidad de armonizar las decisiones del

capital concentrado en materia de inversiones, produccidn y precios,

con las decisiones de politica econdmica del gobierno central,

Es asX que %) aumento rapidismo del precio de la tierrva en el radio
centrico resulta de una venta absoluta cuya magnitud queda determinada
per la intensidad de la demanda y la capacidad solvente de los sujetos

soclales que la ejercen,



Por otra parte, cl répido proccso.dé urbanizacidn ha decidido que
'155 nuevas industrias, especialmente las grandes cmpresas, tiendan a
lqcalizarse en ciérras suburbanas de bajo valor, pero que al mlsmo
tiempo ler garanticen otras ventajas: ‘a) vecindad con otros estableci-

mientos industriales que adquieren su produccidn o proveen de insumos;
: b) facil acceso a las redes troncales de caminos o estaciones ferrovia-

rias cuando las industrias trabajan para un mercado nacional. En el

precio de la tierra industrial cobra importancia relativa la renta di-

ferencial cuya magnitud queda determinada por los costos del traosporte
de insumos y distribucidn de la produccidn; podria incorporarse a ese
cilculo las posibles pérdidas o ganancias de productividad derivadas

de la'distancia entre la vivienda de la fuerza de trabajo y los lugares

de empleo.

A su turno, la poblacidn obrera encuentra ventajas en nuclearse en
terrenos de reducido valor pero dentro del espacio de gravitaciba de las
aglomeraciones industriales. En un nivel m@s discriminado, 12 mano de

obra calificada con empleo estable tiene mavores facilidades pava loca-

lizar su vivienda en la cercania de la unidad econdmica en que estd em-
pleada; la mano de obra calificada constituye sua residencia permaoente

en una zona industrial, v Dbien, uwna continua wovilidad peoprifica le ase-
gura la cercanla al lugar ocasional de trabajo. Debido a que la propiedad
de la vivienda es relativamente maS frecuente en el casv de la wano de
obra califlicada, el aumento de la reonta wrbana concomitante con ¢l pro-

. . . .
ceso de urbanizacidon afecea de un medo mds pronunciado a ls mano de abra

no calificada por su efccro inmediato sobre el alquiler de las viviendas,
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En razdn de que la demanda obrera por vivienda, salvo excepciones,
no es atendida por el sector privado, y como la ticvra a que cste sector
social puede acceder no estd generalmente monopolizada por el capital

inmobiliario, la renta difcerencial es ¢l componeute relativamente mas

importante de la renta urbana cue afecta a la poblacidn obrera. ElL

~ aumento histdrico de la renta urbana, mas acelerado que el crecimiento

de los salarios reales, decide a la poblacidn obrera a conscituir su re-—
sidencila cada vez mas alejada de los centros de trabajo, con ¢l resul-
tado de que las energias fisicas y psiquicas gastadas en un transporte
mas éro]ongado y crecientenente deficiente debe computarse ~omo aumen—

tando el valor de la fuerza de trabajo; sin embarpo, los salarios no

reconocen el precio de los bienes que repondrian aquellas energilas gas-

tadas por las mayores distancias.

El proceso de aumento continuo de la renta urbana en relacida a Ja
evolucidn de los salarios veales, permite identificar una fuevza impor-
tantisima que opera en el sentido de encarecer la vivienda popular y sus-
traer importantes contingentcs de poblacidn, incluidas familias obreras,
de los mercados capiralistas de la vivienda. La neccsidad de disponer
primero de la tierva para construir lucgo la vivienda explica que, dados
los salarios reales, ¢l aumento del precio de la ticrra se truaduzca en
una disminucidn de la calidad de la vivienda y en un deterioro del medio
ambicente de las poblacitones obreras. £n estas condiciones, el hibitat
obrero no es el adecuado para la reposicidn de las encrglas gostadas
en los lugares de trabajo. La calidad de la vivienda, oaparte de su u-
bicacién, tambiin contribuye a que ¢l precio de la fucrza de trabajo

esté par debajo de su wvalor de reposicidn.
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En-étra dimensidon del espacio urbano, la construccidn residencial
Qe los sectores.de mayores iugresos contribuvd al crecimiento de la su-
perficie de las ciﬁdades metropollitanas. Esa construccién respondid a
ciertas exigencias ideoldgicas con relacidén al ruido urbano, a2 los espa-

cios verdes y al aire no contaminado, que termind decidiendo una estrati-

‘ficacibn del espacio urbano segin clases socilales mucho mis acentuada

que la que correspondia a las ciludades en sus primeras etapas de creci-
miento.

En el precio de la tierra urbana para construccidn habitacional de
los sectores burgueses pesa fundamentalmente el elemento de renta especu-—

lativa, y que resulta del monopolio que sobre ciertas superficies ejerce

cierta fraccidn del capital financiero ligado a operaciones inmobiliarias.

"La rentd diferencial tiene peso especifico menor desde que importantes

inversiones piblicas en autopistas ligan ripidamente esas zonas de cons-

truccidn residencial con otros putnos alcjados de la ciudad.

Las sostenidas migraciones rurales-urbanas y la falta absoluta de
creacidn de empleos productivos reproduce aceleradameante la marginali-
dad urbana, y a nivel del espacio urbano se multiplican los ascntamientos
precarics donde se localiza esta poblacidn sobrante (Ver Karen Giffin,
The Precarious Settlement in Metropolitan Areas, Proyecto HABITAT/CIDA).
El acceso de los scctores margiaales al mercado capitalista de la vi-
vienda absolutamente vedado; igualmence, estd dificultado su acceso al
mercado de tierras. De ahl que los sectores marginales tiendan a ad-
quirir, u ocupar por los haechos, tilervas de bajo valor relativo por su
ubicacidn (largas distancias a los puntos de trabajo) o minimas condi-

ciones peoldgicas o ambicntales; otra alternativa consiste en arrendar
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habitagiéncs en aquellos subespacios urbanos que se convierten on tu-
. gurios.

Estas formas de constitucidén de los asentamientos précarios es in-
dicadora de las difiéultades que eso0s asentamientos enfrentan posterior-—
mente para un suministro aceptable dé servicios fundamentales. Cuando
esa constitucidn c¢s legal pero ocurre en puntos distantes o de dificil
conformacidn geoldgica (p.e. laderas de cerros), aumentan los costos
de infraestructura de provisidon de esos servicios; cuando la ocupacidn

del espacio es ilepal, la satisfaccidn de esa demanda social cacuentra
p . O )

obsticulos adicionales en los requerimientos juridicos de regularizacién
de la ocupacidn; cuando la ocupacidn del asentamiento precario es ilegal
y ocurre en insterticios del cspaclo urbano vecinos a zonas residenciales
“de sectores de altos ingresos, la falta de respuesta piblica para la

' provisién de servicios funamentales es a menudo un pretexto para la
erradicacidn de esos asentamicnteos; cuando los asentamientos precarios
son sindnimo de tugurizacidn, hay un deterioro en la calidad de los ser-

Sk vicios fundamentales por cuanto la oferta originavia de esos servicios

no fue prevista para ese sobredimensionamiento de la poblacidn.

Los conflictos involucrados en la ocupacidon del espacio urbano son
diferentes de acuerdo a la no homogencidad de la ticrra urbana; una
jerarquizacidn de esos conflicros se hace necesaria en cada momento
histdérico para decidir la prieridad de las medidas susceptibles de apli-
cacién. En efecto, los conflictos sociales que se articulan en las

’ zonas residenciales de la burguesIa, y que giran alrededor del clemento

especulativo de la renta urbana, alude a un conflicto interhburpués gue

) afecta la distribucidn de la plusvalia y el estilo de vida de algunos
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sectores. Los conflictos sociales entre capital dindustrial y propicta-

rios de la tierra con relacidn a la cucstion de la localizacidn indus—

-trial, afecta la tasa de ganancia probable y consiguientemente, las de-

cisiones de invertir (de ahi la intervencidn del Estado en la creacidn

de parques industriales). Los couflictos entre clase obrera y terrate-
nientes urbanas (propietarios de tierra o de viviendas) son la nanifesta-
cion éocial del conflicto mds mediato que sc genera entre la renta y la
plusgalia, en cuanto el aumento de los alquileres o del precio de la tie-
rra podrian generar presiones hacia un alza de los salarios (de ahi al-
gunas"decisiones del gobierno de congelar arrendamientos). Los conflictos
origingdos en la constitucidn y desarrollo de los asentamientos precarios
enfrentan a los sectores marginales con el Estado, siendo que €ste apare-
ceria como un intermediario entre esos sectores y la sociedad cn su con-

junto, en tal sentido, el conflicto que aludimos se asemeja a los que a-

fectan a los campesinos como resultado del modo capitalista de acumulacidn

(relaciones campo-ciudad)} y que requiere la intervencidn del Estado en

distintos aspectos de la actividad econbmica, social y politica.

Se entiende, entonces, como el proceso de metropolizaciGn (o de
megalopolizacidn en algunos casos) en los paises de la regidn involucra
problemas semejantes a los que afectan a las metrdpolis en los paises
desarrollados. Las grandes ciudnde;. especiulmente las metrGpolis, han
superado esa dimensidn a partiv de la cual los costos de provisién de
los servicios colectivos emplezan a ser crecientes: existe la nccesidad
de renovar clertas infraestructuras de servicios que ya han sido depre-
ciadas o que han quedado subdimensionadas por el rapido crecimicnto urbano;

igualmente, el crecimicento horizontal de la ciudad contribuye igualmente
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‘a elevar los coslos per capita de provision de distintos servicios co-
lectivos (al respecto, ver H. Caminos y C. Caminos, El Precio de 1la
.Dispersi6n Urbana, Facultad de Arquitectura, Universidad de los Andes,
Méridé;-l977). IEn los paises de la regidn, sin embarpo, hay un elemento
adigional que auménta ©s0s costos y es resultado del desordenado creci-

miento urbano debido a las formas de ocupacién del espacio de los sectores

marginales.

4, La cuestidn de la Descentralizacidn y las Alternativas para los

Paises de la Regidn

En las secciones anteriores estan implicitas las razones que expli-
. . . . .
carian la preocupacidn y el discurso descentralizado coaremporaneo; la
concentracidn de la marginalidad en las grandes ciudades, los costos
‘creciente para atender las necesidades basicas de servicios colertivos
de la poblacidn metropolitana, v las dificultades del modo de acumula-

cidn para generar empleos efectivos que permitan a la pohlacidn migrante

“Tles

incorporarse a los mercados de ticrra y vivienda, coovergen para enten-

der ¢dmo se acumulan en las dreas metropolitanas los déficits sociales
en bienes y sevrvicios ambientales y las dificultades para superarlos.

Si bien, esos déficits en las @reas rurales vienen persistiendo histdri-
camente, es nececsario seialar el mayor peso especifico de los deficits
urbanos ya que en estos casos una dimensidn policica debw agreparvse a

las cuestiones econdmicas y sociales que en aquéllos estin ianvolucradas.

La ateucidn de las demandas plobales de bienes y scervicios ambien-

tales no satisfechus =incluyendo servicilos colectivos, vierra y vivienda-
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signifi;a'una inversién de tal magnitud que resulta inhibida por las
condiciones sociales del proceso de acumulacidn, por la etapa de debili-
dad critica por la que pasan esos procesos en los paises de la regidn,

y por las condiciones inflaclonarias que acdmpaﬁan generalmente a esos

procesos y que [renan, atn mids, la accidon del sector piblico.

El discurso descentralizante se traduce en las siguientes proposi-
ciones:

1. Una distribucidn mds homogénea de la poblacidn en el espacio nacional,
Lomando en cuenta la variedad y calidad de los recursos naturales;

2. Un '"fortalecimiento'" de la piramide urbana, considerando los costos
de provisibén de los servicios colectivos, lo que en términcs concre-
tos implica la detencidn del crecimiento de las metrdpolis nacionales
y el-qumento en la importancia de las ciudades medias;

3. Un cambio en los ritmos de acumulacidn que haga compatibles el cre-

cimiento de las inversiones directamente productivas con el creci-

miento de las inversiones sociales.

En el contexto de acumulacién de los palses de la regidn, resulta
obvio de que los principales actores de una tendencia descentralizante
son el Estado y las grandes empresds capitalistas, cuya simbidsis es
_caracteristica de la etapa monopdlica del capitalismo. Las grandes em-—
presas son las Unicas unidades econdmicas que por su organizacidn estan
en condiciones de separar geograficamente la direccidn de sus procesos
de trabajo y la direccidn del proceso de préduccién; por otra parte,
son las fGnicas que podrian asumir en otras regiones la capacitacidn de
la fuerza de trabajo sin aprovechar las economias que significa un

mercado calificado de mano de obra. Fn particular, las capresas del
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Estado pueden adoptar decisiones de dealixacién sin maximizar nccesarlia-
mente la tasa de ganancias de la unidad productiya, pero generando otros
beneficios sociales en regiones de menor desarrollo relacivo. El Estado
es igualmeute un actor fundamental porque las decisiones del capitdl fi-
nanciero de localizar sus plantas en otras aglomeraciones distintas a la
metrdpoli requieren ser pfecedidas por la inversidn publica en médios de

transporte, vias de comunicacidn y en la produccidn de scrvicios colectivos.

Sin embarge, en el marco del capitalismo dependiente que corresponde
a losg paises de la repidn, esas tendencias a la descentralizacido rienen
limites wuy estrechos. Esos limites resultan principalmente de que cl
espacio geogrifico en los paises latinoamericanos no estd homoycneizado
por las relaciones capitalistas de produccibn. Esto significa que nu-
~merosos  centros regilonales, y consiguientemente casl todas las ciudades
de tamano medio, constituyen simples eslabones de una cadena de circu-
lacitn de mercancias y de excedente econdmico sin mayores superdvits en
infraestructura que permitan minimizar las inversiones requeridas para
que opere un mayof asentamiento de la poblacidn y de las actividades
econdmicas. En estas condiciones, es posible fundamentar el siguiente
diagnéstico: dado el proceso de acumulacidn en Anérica Latina, la Gnica
descentralizacidn viable es generar nuy ﬁocas alternativas Jde nuevas
concentraciones, dependicndo ese nimero (una, dos o mas) del tamano de
los paises, la variedad de sus recursos naturales, y las cstructuras
urbanas y productivas que les corrvespondan. En otras palabras, de
persistir las tendencias actuales del modo de acumulacion, es muy di-
ficil que sc alcance una distribucidén espacial de 1la poblacildn cn co-

rrespondencia con los recursos productivos repionales; si bilen, los
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costos de provisidn de bicnes y servicios ambientales pucden resultar

relativamente menores en algunas cludndes medias que en la metrdpoli

‘nacional, habria que agregar las mayores inversiones de transporte y

comunicaciones asociadas con esas alternativas, para que las unidades
espaciales escogidas para ‘la descentralizacidn tengan el mismo grado

de conexidn con el espacio nacional que la metrdpoli.

_Por otraparte, al no cuestionarse las modalidades del estilo de
desarrollo, los instrumentos descentralizantes parecen descansar e¢x-—
clusi;amente en las inversiones piblicas y en los estimulos rtributarios
a las grandes empresas. Hay razones abundantes para apuntar que el
cumplimiento conjunto de los tres objetivos arriba mencignados dificil-
mente resulte posible a menos que se revise criticamente las estrategias

de crecimiento en los paises de la regidn, y la estructura de relaciones

sociales que las fundamentan.

lLas inversiones piublicas tienen un cfecto sobre la redistribucidn
espacial de ia poblacidn que se agota una vez que finaliza el plan de
iﬁversiones; una vez alcanzado este momento, aquella redistribucidn
de la poblacidn c¢s veversible. Es posible esperar un efecto mas duradero
cuando esas inversiones van combinadas con un sistema de prohibicliones
para la localizacidn industrial en la metrdpoli y de estimulos para la
radicaclon en otros espacios. A modo de c¢jemplo, anotamos que en
Colombia se prohibe la localizacidn de nuevas industrias extranjeras en
Bogotd, Medellin y Cali, pero esa disposicidn no sec aplica si cl 507 de
la produccidn de esas empresas estd destinada a la cxportacidn, o si

se demuestra que la localizacidn fuera de esos espacios deja de serv
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-rcncmbch' En el cho'dc 10vuliznu£6n de empresas extranjeras cn lay
_ciudades escogidas para la desconcentracibn, el sistema colombiano les
reconoce un tratamiento tributario preferencial que, en el caso de em-
presés'ekportadoras, puede significar un subsidio equivalente a los pa-
gos por concepto de seguridad social. En Chile, ipualmente, se recurre
a instrumentos tributarios para fomentar la inversién.excranjera en las
zonas consideradas como objetivo de desarrollo: exencibn de inpuestos

‘.

y bonificacidn del costo de las inversiones; al mismo ticmpo, se esta-

IS

@11] blecen primas de indemnizacidén a todas aquellas empresas que quieran
trasladarse a zonas prioritarias, con independencia del origen de sus
capitales (ver Joop Alberts, LEstado Actual de las Politicas de Redis-
tribucidn Espacial de la Poblacidn en América Latina, documento presen-
“tado al Seminario sobre Redistribucién Espacial de la Poblacidn, orga-

- nizado por el Centro Latinocamericano de Demografia, mayo 1978).

Con relacidn a esta Ultima cuestidn, e€s necesario acotar que esos

instrumentos tributarios se justifican segln la teorie eocnémica si el

ahorro en los costos urbanos {(econdmicos y sociales) es superior a la suma
de subsididios e ingresos que deja de percibir el Estado. Aln, si este
fuera el caso, subsisten otras dos cuestiones: primero, qué sectores
sociales y espacios regionales pagan el costo fiscal asociado a esos
instrumentos.para evaluar en qué medida se ratifican o contrarrestan las
tendencias concentradoras del ingreso a nivel familiar y espacial; se-
gundo, evaluar lso efectos sobre la centralizacidn industrial que supone
el uso de los instrumentos impositivos, esto es, la medida en que las

pequenas y medianas industrias pueden ampararse en el répgimen legal,
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y en la practica de su administracidn, vis-a-vis [as grandes cmpresas.
‘Al respecto, anotamos la siguiente informacidn periodistica gque alude
a declaraciones de directivos de Canacintra, una asociacidn de pequenos

y medianos industriales de México : (UNO MAS UNO, México, 10-12-78,

p. 12):

"Mientras tanto, en el intento oficial descentralizader -mediante
. . . . .
estimulos, exenciones fiscales, donacidon de terrenos en varilos cestados—,
las grandes industrias han sido las beneficiadas, mientras que la pequena

y la mediana permanecen al margen'.

"En el fracaso de la descentralizacidn industrial, adem3s de la
falta de coordinacifdn interinstitucional, influyen también otros fend-

menos come la falta de mano de obra calificada ea la provincia'.

"..... los parques y ciudades no constituyen una alternativa viable

para la gran mayoria de los industriales por su inaccesibilidad™.

“..... en los parques y ciudades deben construirse unidades habita-

cionales para los trabajadores; establecer escuelas, crear toda la in-

fraestructura necesaria'.

"..... los beneficios siempre son para las grandes empresas que O

son transnacionales o son el propio gobierno.

Tal como fuera mencionado mas arriba, las alternativas de descentra-
lizacidn en los pailses de la regldn no son moltiples y dependen de sus
problemas espaciales concretos, de su particulav estvuccura urbana donde

debe acomodarse todo intento de solucidn de aquellos problemas, de sus
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respectivag escructurds productivas y dotaciones de roecursoes naturales

-que posibilitarilan la redefinicidn de las estrategias de crecimiento

(ritmos de acumulaciSn, asignaciéﬁ espacial de recursos, y cambios de
insercién'en la economia internaciénal), y de la interaccién de las
fuefzas sociales con capabidad'de participar activamente en la defini-
cién de otro modelo de acumulacifn. Es posible intentar un recorte de’
la compleja realidad en América Latina de modo de sugerir,” muy general-

‘.

mente, algunos aspectos relacionados con esta cuestidn.

Es irdudable que los problemas espaciales son relativamente menores
en aquellos paises donde el proceso de urbanizacidn estd muy adelantado
y donde, por lo tanto, es menor la presidn del crecimiento poblacional.
La situacidn es todavin‘mﬁs favorable, siempre en términcs relativos,

para aquellos paises cuyo sistema urbano admite, aparte de la metrépoli

‘nacional, algunas otras aglomeraciones de importancia entre las. cuales

pueden compararsc los costos marginales -econdmicos y politicos— de

alternativas de distribucidn poblacional.

Por otra parté, los paises donde los problemas espacilales se mani-
fiestan con mayovr agudeza son aquéllos donde es mayor el peso de la po-
blacidn rural, y mayor la d}mcnsiﬁn absoluta de la metrdpoli nacional.
En los paises donde la poblacidn rural tigne nucho peso especifico, son
mayofcs las tasas de crecimiento vegetativo, 1a presidn de la poblacion
sobre la tierra v, consipguicntemente, las migraciones rurales-urbanas.
Eetas migracionen, frente a un sistema urbano macrocefalico, tienen a
la metrdpoli ﬁacional-como punto casi cxclusivo de destine. Aqul cabe

hacer alguna difcrencincidn entre paisces de acuerdo a su tamafio.

£ SRR g s St e e e Ot e e, - o



-f9-

.L(gizbaiscnx cﬂiiccn:'ti01nn\1ncnos;};rndcn; de libertad pufn superar lLos
probiemus espaciales cricicos. Lo relacion a estrategiag de crecimiento,
Aistintas a las actuales, con efectos poblacionales en el espacio, apa-
recen dos lineas de accidn alternativas: una primera podria consistir
en un‘modelo Hong-Kong de iﬁdustrializacién, lo cual supondria una inser-
cidn diferente en la divisidn internacional del trabajo, y un acuerdo
espeéial con los capitales y mercados extranjeros dada las debilidades
de sus respectivas estructuras industriales. Esfé linea de accidn, en
el caso de esos palses chicos dificilmente perﬁitiria superar la macro-
cefalia del sisctema urbano pero posibilitaria, al menos, la generacidn
de algunos excedentes con que atacar los problemas espaciales de la me-
tropoli. La viabilidad de esta alternativa estid limitada porque la es-
trategia de exportar manufacturas es mds factible para aquellos paises
que ya han avanzado suficientemente en el proceso sustitutivo de impor-—

taciones como para haber generado algunas capacidades empresariales y

1
i

mano de obra calificada.

Una segunda linea de accidn, mis efectiva en relacidén al conjunto

P

de los problemas espaciales (urbanos y rurales) pero seguramente de me-
nor viabilidad politica interna, es reorganizar la produccidn agraria
sobre nuevas relaciones sociales y otras lineas de produccidn que persi-
gan un aﬁmcnco de la productividad y una mayor absorcidn de fuerza de
trabajo en el espacio rural. Lo primero implicaria probablemente un
cambio en los patrones reproductivosbde las familias rurales en cuanto
las estrategias de supervivencia podrian empezar a descansar sobre el
esfuerzo asociado y la tccenificacidn de la produccidn, en sustitucidn

al tamato elevado de las familias; 1lo scpundo, significaria que los
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aumentos en la productividad agropecuaria podrian acompafiarse con la im-

plantacidn de industrias basadas en esos recursos naturales, para cqntri-

_buir a una mayor retencidn de la poblacién en el espacio rural y favore-

cer el desarrollo de nuevos asentamientos humanos. Esta Gltima alterna-

tiva implica atacar a los problemas espaciales de los pailses chicos en

su origen mas que en sus manifestaciones finales.

Dentro del grupo de palses donde los problemas espaciales son agudos,

los paises grandes y medianos tienen una mayor holgura para resolverlos:

primero, porque es probable que su sistema urbano ofrezca distintas posibi-
lidades para evaluar una politica de descentralizacidn, y segundo, porque
disponen seguramente de una mayor dotacidn de recursos naturales (reservas
minerales y tierras potencialmente cultivables) sobre los cuales fundar
a}gunos cambios cn la estrategia de crecimicnto y distribucién de ingre-
sos con efectos espaciales. La linea de accidn de una estretegia agro-
industrial anotada en el pirrafo anterior ﬁo excluye a los paises aqul
referidos, especialmente a los medianos; es evidente, sin embargo, que
esa estretegia basada en un cambio de las relaciones socialesﬂagrarias
lleva asociado el costo politico de la oposicidn de las burguesiaé Tu-
vales, mientras que un desarrollo apro-industrial con contenido capita-
lista tiene un efecto descentralizador dudoso: 1la absorcidn de poblacidn

e ¢l espacio rural no es nccesariamente mayor que la poblacidn campe-

sina que resulta oblipgada a migrarx.
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