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PROGRAMA DE ASESQR;A“
A. ANTECEDENTES GENERALES

Los problemas del desarrocllo de los paise§ de Amérigg yatiha,_princi;l
palmente los relacionados conla crénica dimensiénrde la pﬁpée?a, las
disparidades regionales, las dificultades de‘ayﬁeptar el.nivél del
proceso de acumulacién, Ja necesidad de la defensa del-iﬁgresq ipterno,
las limitaciones de la capacidad de importar, del financiamieﬁto externo
y la pérdida de autonomfa, se han agravado con la crisis mﬁndi;l. Sin
embargo, por otro lado, estas dificultades héﬂ.ppntribuido pafa'afiaﬁzar
los sistemas de planificacifn como instrumentos vAlidos para una mejor
asignacibn de los recursos escasos, teniendo en cugnta_logqag obje;ivps
bdsicos como los del desarrollo soberano y Qienestar'de la poblaciﬁﬁ.
Ademds, la planificacibn ha aseguradc a través deréstrategias dé largo
plazo y planes de mediano plazo, un mayor conocim%entorde 1asA£eales
posibilidades de,losmpaises, lo que pe?mitekvisuglizar un dega?rollo

con mayores perspectivas, _Asi,.;bs pgisgs al tener mis claro sus procesos
de desarrcllo con un horizonté mis largo, poseen mayores pqsibilidades
de evitar la pérdida de rumpo.econbmicp y polftico cuando sus Gobiernos
se vean enfrentados con dificiles'problemas‘de coyuntura. Laé demandas
de cooperaciln técnica revelan cada vez maﬁ 1as-preocupaciones d§ los
pafses en vincular las estrategias de largo plazo y los planes dé einco
atios con el corto plazo, sea elaboranéo planeg anuales operativés acordes
con la visibn estratégica y como trayectoria de los planes de mediano
plazo, sea perfeccionando los indicadofes y los anﬁliﬁis de la coyuﬁtura
para apoyar mejor las polfticas econdmicas y la toma de decisiones. Asi,

las oficinas de planificacién en América Latina que han conseguido

/organizarse y



organizarse y demcstrar su utilidad, progresivamente se acercan y
participan en los niveles mids altos de las tomas de decisiones,

A su vez, los BEstados cada vez m4s compelidos a las negociaciones
con las grandes corporacicnes internacionales que sistemfticamente usan
las mis sofisticadas técnicas de planificacién de sus acciones a nivel
mundial, han ganado experiencia y conciencia de que una de las formas
capaces de fortaleéerse es aumentar sus niveles,dé conocimiehto ace&ca
del funcionamiento de la economfa mundial, de sus reales posibilidades .
y &sto por medio de organismos especializados de estudios ligados & sus
sistemas nécionales de blanificaciﬁn.

El-Instituto, que a través de sus servicios de asesoria estd en
contacto permanente con ia realidad muy concreta de los pafses, percibe
que aquéllos que mds se preocupan con la planificacién y concentran
esfuerzos en conocer mejor sulhorizontgvzocial_y econbmico o histfrico,

o sea, que buscan tener una visiGn{de largo plazo para la sociedad que
anhelan, son los mis preparados ;amhiéq para enfrentar los prbblemas
coyunturales que consignen mayoreg‘éxitos en sus procesos de desarrollo.

Estos problemas ponen también‘de‘manifiesto la necesidad de examinar
las posibilidades de los pafses de la regifn frente al nuevo orden econb-
mico internacional y sus opciones de integracibn,

v Ast, la experiencia indica que ILPES no sblo debe dar pontinuidad
a sus programas de cooperacién técnica, éomo dinamizarlos en el sentido
de fortalecer cada vez m&s los sistemas nacionales de planificacibn, sea
apoyando sus acciones pertinentes a elaboraciones de planes, sea en campos
especificos de politicas econbmicas, elaboracifn de modelos y métodos
cuantitativos%‘intrqduﬁcgén de nuevas variabies en los plénes como lé
variable medio-ambiente o ayudando a los palses en sus problemas.de dispa-—

ridades regionales y sociales.
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B. ACTIVIDADES AND 1978
I. ASESORIA A LOS PAISES

Las tareas de asesorfa en el pfeééhte'éﬁo han'ébarcado ibs siguientes
palsess: Ecuador, éoliéié, Venezuéia,'Brasil y:ReéiGn Frontéfiia Colombo/
Venezolana, A continuacién se espécifiéén las principales labores de
asesorfa que IiPES.esté desarrollando en estas realidades concretas,

en materia de planificacién,
"1,  Ecuador

La dUnééznacional'de Planificaciéh'y-doﬁfdinééiGn EEondmica. JUNAPLA, -
selecciond al ILPES como Agéncia ESpediélizada para prestarle cooperacién
técnica'y llevar adelante'la'ééaiizacidn de los trabajos cOntenidos‘en el
Conwenio‘ATE/SF—15954EC-celebfaddléntbe el Gobierro de la Repfiblica del
Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo ().

En cﬁmplimienfo:del"cohvenié de cooperacifn téénica que se ha cele=
brado con JUNAPLA. elnInétifhfo est4, en primer lugar, asesorando al
'Gobierno de Ecuador en la elabbracidn‘dé'ﬁha estrategia nacional de desa-
rrolle de large plazo para servirp de marco general'é las siguientes labores:

‘ “a) Elaboracién de un Plan Nacional de Desarrollo a mediano plazo,

abarcando el pefiodo'1930~1984;

b) Incorporacibén de aspectos\dé desarrollo regional al proceso de
planificacién nacionalg;

c) Transferencias de técnicas de programacifn al personal de JUNAPLA

y de las demds dependencias vinculadas al Sistema Nacional de Planificacifn
(sNP) ;

/d) Coordinacién de



d) Coordinacién de las actividades de JUNAPLA con las de las
oficinas sectoriales de planificacién de los distintos ministerios

y las de los organismos de programacién regional.

La accién del ILPES/JUNAPLA contempla un trabajo coordinado inter-
disciplinario que no s8lo incluye la elaboracién del modelo global, los
anflisis de los sectorialistas, el planteamiento de los expertos fegio—
nales, como la labor de especialistas en probiemas financieros de polf-

tica econfmica y aspectos sociales,’
2. . Bolivia
L ]

Preocupado por el fortalecimiento del Sistema Nacional de Planificacibn
y, en particular, por la normalizacién de las relaciones con las Corpora-
ciones Regionales de Desarrollo, creadas por Ley, ‘el Gobierno de este pafs
solicitd wuna asesorfa en el campo de la planificacién regiomal. Sé dio
asi comienzo a una accién que debé prolongarse hasta fines del afio préximo
y consiste en asesorar a 1a Direccifn de Planificacibn Regional del Minis-
terio de Planeamiento y Coordinacién para la elaboracifn de:

a)~La éstrategia nacional de desarrollo regional de largo plazé
{horizonte éOOO). para’fines de junio de 1979; v ‘ o

b) Los planes regionales {quinquenales) de desarrollo de las
distintas corporaciones y sus respectivos planes operativos anualés, a

partir del segundo semestre de 1979,

/3. Venezuela



3. Venezuela

El Gobierno de este pafs ha firmado con el PNUD un Proyecto para la
preservacién del medio ambienﬁe, el ordernamiento del térritorio y el
adecuado planeamieﬁto de los asentaﬁieﬁtos humahos.“‘Eh el marco'de 
este Proyecto se ha organizado una primera misién intéragencial, PNUMA~
CEPAL~ILPES-UNESCO, destinada a asesorar al Ministerio del Medio Ambiente
y de los Recursos Naturaleg Rencovables en: . |

a) La formulacién del Primer Plan Nacional de bonseévaciéﬁ, Defensa
y Mejoramiente del Medio Ambiente;

b) La elaboracibn de un Programa Anual de Trabajo del Ministerio
para 1379 en materia de Investigacidn, Politicas }zCapacitaCiéh.
) 1 A tal efecto,rla asesorfa de CEPAL-IﬁﬁES se.réfieré arlas relaciones
entre medio ambiente y espacié soéioeconbmico, la introdﬁcciﬁn:de los
aspectos espaciales del desarﬁéilo y las acciones a prSEbver en matéria

de ordenamiento del territorio.
4. Brasil

En su programa de apoye a la planificacibn y desarrollo de las 4reas,
de menor desarrollo relativo de los palses mayores de América Latina,
el Instituto ha brindadc asesoria a los Estados de Bahia, Pernambuco y. -
Rfo Grande do Norte en el Nordeste y al Estado de Minas Gerais.,
La asesorfa, en general, se ha centrado en la identificacién de
los principales problemas del desarrollo; elaboracidn de estrategias
de desarrollo econdmico y sociali planes de mediano plazo; implementacién
de planes y polfticas dé corto plazo; problemas de coyuntura y entrena-

miento en servicio de los técnicos locales para fortalecer los sistemas

/de planificacién



de planificacién de estos Estados. En lineas generales la labor

emprendida se puede resumir asi:

Estado de BRahfa

El Institute ha dadb'éumﬁlﬁniento al convenio de cooperacién
técniéa.firmado con el Esfédo de Bahfa. Los‘trabajds'fﬁeron en su
maybf parte realizados a partir de abril de'1977'y concluidos en mayo
de 1978, o R -

La cooperacidn técnica dei:ILfES versd sobré.ibs'éiguientes
aspectos? ' '

a) Analizar y evaluar el desarrollo del Estado en loé #ltimos
atios para‘explicar el actﬁ#l‘modelo'y los priﬁcipales problemas SOCiom
econdmicos y definir una estrategia a mediéno y largo plazo;

b} Evaluar los aspectoé téénico—iﬁstitﬁcionéles del Sistema Estadual
de Planificacién para fortalecérlo en sus funciones dé‘ihsfrumento de
toma de décisioneé; | A

c) Colaborar con la Secretarfa de Planejémento. Ciencia y Tecnologila

en la realizacibn de una estimacidn de las cuentas regionales que ha

sido un estudio pionero,

Estado de Pernambuce

En el Estado de Pernambuco, ILPES estd partiéipando en dos expe-
riencias distintas, En primer lugar, en la Regifn Metropolitana de
Recife colabora en la planificacién urbana, a fin de orientar sus acciones
en esta materia en el futuro, Era necesaria una gxperiencia en‘este
tema para tener claro como los problemas de la planificacién general y
regional, principalmente de la toma de decisiones a estos niveles que
inciden sobre el 4rea urbana y los requisitos necesarios para planificar

el espacio urbanc considerando estos aspectos generales y regicnales,

/Por otro



Por otro lado, abarcando todo el Estado, ILPES asesora al "Instituto
de Desenvolvimento de Pernambuco" en profundizar gi cﬁnocimiento-sobre
los problemas del desarrollo y elaborar una estrategia de desarrollo
econbmico y social de largo plazo para superar estos problemas,

La cooperacidn técnica del ILPES en los dos campos anteriormente

citados, puede resumirse asi:

a) Regifn Metropolitana de Recife

De conformidad con lo establecido en el Convenio suscrito entre
el ILPES y la Fundacifn para el Desarrollo de la Regifin Metropolitana
de Recife (RMR)L—‘FIDEM:-t‘parg colaborar en la definicifn de instru-
mentos de aplicacidn del Plan de Desarrollo In;égraﬁo ; PPI -, se inicif
la asesoria en marzo de 1977 y se concluy8 en el mes de julio dellpresente
afio, _

La cooperacifn técnica abarct las siguientes dreas y se concretd

el Programa de Trabajo que a continuaciln se enuncias

Areas
i) Definicién operacional de las estrategiasj
ii) Promocién del desarrolle industrialj;
iii) Identificacién-de estructuras institucionales adecuadas para
la prestacibn de los servicios de interés metropolitano;
iv) Concepcién y operacién de métodos e instrumentos dé control,.
estfmilos y orientacién del desarrollo metropolitano; v

v) Elaboracién de instrumentos normativos.

/?rograma de



Programa de trabajo

ILPES ha centrado su accifn principalmente en los siguientes
puntoss
i) Planeamiento metropolitano;
ii) Fortalecimiento de la base econfmica dé 1a RMR;
iii) Aspectos polftico~institucionales;
iv) Instrumentos normativos;
v) Capacitécidn del personal fécnicollocal; Q.

vi) Asesorlas especificas.

'b) Estrategia de desarrollo ecomfmico y social del Estado de Pernambuco

El Convenio celebrado con el Estado de Pernambuco para asesorar a

su Instituto de Desarrollo (CONDEPE), se inicié en enero de 1978 y se
prolongard hasta febrero del préximo afio. El objetivo a cumplir, es
la elaboracién de un diagnéstico y una estrategia de desarrollo que
sean compatibles con los objetivos estatales a largo plaze y con el
disefio de las polfticas nacionales plasmadas en la estrategia del
Gobierno Federal, Hastg el presente se han desarrollado parte de las
etapas programadas ﬁor el Convenio:

=~ Diagnéstico de la economia pernambucana en sus principales.
sectores, con.énfasis en la aplicacién de las polfticas del sector
pliblico v el mercado_financiero. Anflisis del impacto del crecimiento
econmico estatal sobre el empleo y las remuneraciones al trabajo.

~ Iniciacién de la estimaci8n de las cuentas estatales de los

sectores mis importantes de su economia e implantacidn de una metodo-
logfa de célculo.

- Ordenamiento y seleccifn de las series estadfsticas y métodos
 de investigacifn mAs apropiados para establecer un sistema estadfstico
del Estado,

/Estado e



Estado de Rio Grandé del Norte

La Secretarfa de Planificacién (SEPLAN) del Estado de Rfo Grande
del Norte, Brasil y el Institute suscribieron un Convenio de Cooperacifn
Técnica por medio del cual el Instituto se compromete as

a) Analizar y evaluar el desarrollo econbmico y social del Eétado
en los fltimos afios;

b) Estudiar las perspectivas de desarrollo para el Estado y la
accibn del Gobierno para el perifocdo 1979=1983; v

' ¢) Definir proposiciones de directrices de polftica ecgnﬁmica y

social para el préximo perfode 1975-1983.

Cumpliendo con los términos del Convenio, se han realizado hasta
la fecha tres misiones durante el presente afic y se realizari una Gltima
en el mes de diciembre que hans -
i) Actualizado el diagnbstico de 1974;
ii)'Evalﬁa&o.la accibn realizada por el Gobierno de 1975 hasta
1978; y ' ‘ ' o '
iii) Estén‘elaboiando.las‘proposiCiones de gdirectrices de politica

econdmica y social para someter al préximo Gobierno, -

Estado de Minas Geragg

En cumplimiento del Convenio de Cooperacibn Técniéa con el Estado
. de Minas Gerais, el presgﬁte afic ILPES ha desarrollado las siguientes
labores de cooperacién técnica:d

‘a) Conclusién del documen@o sobre informaciones para planificacién
y su perfeccionamiento, tituladoil ﬁSistema de estadisticas elinfdrma-

N . . X Cars . R
ciones para la planificacién regional: El caso de Minag Gerais, Bra511“"§

1/ - Regional se entiende aqui por Estado;:

/b) Avances en
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b) Avances en la elaboracién del diagnéstico de la economia
mineira en los fltimos 20 afioss '

¢) Colaboracifn en la forﬁulacién e implantacién del proyecto
de innovacifn del anilisis de coyuntura del Estado;

d) Cooperacién en la ejecucién del proyecto de desarrollo econb-
micoe y social de la Zona de la Mata (PRUDEMATA), principalmente en el
" sentido de buscar soluciones apropiadas para dar cumplimiento a las

K metas fijadas en las mfiltiples actividades especificas 14
e) Elaboracién del Sistema de Cuentas Estaduales: La metodologia,

problemas y soluciones encontradas se registrarin en un "Manual de

Cuentas Regionales" actualmente en elaboraciénm.

5. Integracibn fronteriza colombo~venezclana

La subsede de CEPAL en Bogoté, ha transmitide al ILPES el pedido de
asistencia técnica de PROINTEGRACION 2/ en relacién a los principales
problemas que esta entidad debfa enfrentar en su etapa inicial de
funcionamiento, | _ _

Esta asesoria es parte importante de las orientaciones técnicas
de apoyo a la voluntad polftica de los Gobiernos de Venezuela v Colombia
"de utilizar las amplias posibilidades de complementaéién econdmica que

ofrece el desarrollo fronterizo, para elevar las condiciones de vida

l/ Este proyecto estd financiado por el Banco Mundial y el Estado de
Minas Gerais ha firmado un convenio con ILPES en calidad de Agencia
Especializada para darles asistencia técnica para su implementacidn,

g/ Corporacidn Colombo-Venezolana, creada como parte de los acuerdos de
integracifn, destinada a idemtificar, promover, formular e implementar
proyectos que contribuyan al proceso de integracifn colombo~venezolano,
Esta corporacifén tiene persomal binacional y tiene su sede en Maracaibo,
Venezuela.

/de los
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de los habitantes de la zona", expresada en la Declaracién de Maracaibo
firmada por los dos mandatarios el 24 de julio del presente afio.

Como resultade de una misidn exploratoria al terreno, se han defi-
nido los siguientes campos en que PROINTEGRACION podria recibir coope-
racién técnica:

' é) Cooperacifn técnica para establecer una hipbtesis de trabajo
provisional sobre los ﬁroblemés fronterizos colomboevenézolanos, Esta
hip8tesis provisoria esti déstiﬁada a servir de marcoe de referencia
para los primeros afios de operacién de PROINTEGRACION, mientras se
¢labora el marco mis perfeccionado que resultard del Proyecto PNUD'L{
actualmente en fase avanzada dé negociacibn.,

b) Cooperacién técnica en formulacidn y evaluacién de proyectos,
Esta asistencia estd destinada a complementar la capacidad técnica de
PROINTEGRACION eﬁ formulacién y evaluacién de proyectos, considerando
especialmente su relacién con un marco de desarréllo;de complementacifn
fronteriza y su relacidn con empresas consultoras para la formalacibn
de 1los proyectos (planteanientos de problemas, fijacién de términos
de referencia, actividades de evaluacién y control). En este gampo
se prevee:qué'PRbINTEGRACION contratari personal formade y con alguna
experiencia en este campo,

¢} Asistencia en la promocibn y Financiamiento de oportunidades
de inversibn., Actividad enfocada fundamentalmente a conocer, sistema-
tizar y poner al servicio del programa de frontera, los mecanismos
técnicos y financieros existentes en ambos palses y en el exterior,
relacionados con la identificacifn de oportunidades de inversibn,
mercados, empresarios, legislacibn, mecanismos de promocibn, etc.

d) Asistencia en los problemas de gestibn empresarial de una empresa

de esta naturaleza,

1/' lProyecto para estudio integral del problema fronterizo colombo-—
venezolano,
/TI. OTRAS ACTIVIDADES
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II. OTRAS ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA EXPERIENCIA DE ASESORIA

1. Cooperacién interinstitucional

Es impp:tante destacar la colaboracién interinstitucional entre CLADES-
ILPES, la Divisién de Operaciones de CEPAL, la‘o}icina de Programéci&n
de CEPAL y el Proyecto CELADE-DOCPAL, para la preparacién de un proyecto
de establecimiento de una red de informaciones péra la planificaéién,en
América Latina, Ep esta actividad se trabajé junto a CLADES y personal

del IDRC (International Development Center of Canada).

2.  Transmisifin de experiencias

En el campo interinstituciqnai,eg también importante la participacidn
de la Divisién de Asesorfa en actividades de capacitacidn, con lo cual
se cumple el objetivo de transmitir a los profesionales de plapificaciGn
que se perfeccionen en nuestras aulas, las experiegcias mAs recientes

realizadas directamente de la préctica de la planificacifn en los paises.

/C. ACTIVIDADES PARA
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C. ACTIVIDADES PARA 1979

En los filtimos afios Se ha observado que los Ministerios y las Oficinmas

de Planificacifn juegan cada vez mis el rol protaglnico en la formlacibn
de la polftica de Gobierno,. Esto es asi, debido a la visién de conjunto
y a la perspectiva que a estas instituciones les proporcionan las estra-
tegias de desarrollo en un horizonte de largo plazo, as{ como por el
conocimiento factual que adquieren por medic del manejo del presupuesto
y del sistema nacional de prOyecfos.

Asimismo,'éh 1a medida en que los planificaderes logran vincular la
politica econdmica y los instrumentos operativos con las estrategias y
flanes de mediano plazo, es decir, en cuanto logran demostrar su.utilidad
como planificadores, éonsiguen afidnzarse, mis.y mds, junto a los niveles
polfticos de foﬁa‘de'decisiones.

El Inétituto sigue con interfs el gran esfuerzo que se hace en materia
de planificacifn y desarrollo econdmico y, durante el préximo ailo, dard
continuidad a la cooperacién que ha venido brindando a los pafses latino-
americanos, ayuddndolos a fortalecer sus sistemas nacionales de planificaciébn,
Para ello, abarcari desde la formulacién de estrategias hasta la formulacidn
de politicas econbmicas, ejecucifn y control de planes y proyectos especi-
ficos y continuard orientando su asesoria hacia aquellos paises y zonas

de menor desarrollo relativo, con el £in de lograr corregir las dispari-

dades regionales,

/Considerando los
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Considerando los compromisos ésumidos hasta ahora, el Instituto
contempla para 1979 la siguiente programacifns

-~ Estrategias de desarrollo de largo plazo {Bolivia, Ecuador,
Estado de Pernambuco en Brasil); ‘

-~ Planes de mediano plazo (Ecuador y Estado de Minas Gerais en
Brasil) ;

- Planes regicnales de mediano y corto plazo (Bolivia);

- Plan de conservacifn, defemsa y mejoramiento del medio ambiente
y de ordenamiento territorial (Venezuela);.

- Perfeccionamiento. del sistema de estadisticas (Estado de Minas
Gerais en Brasil); - .

- Directrices de polftica econlmica y social para someter al préximo
Gobierno (Estado de Rfo Grande del Norte en Brasil)s

-~ Bjecucién del proyecto de desarrollc econfmico y social de la
Zona de la Mata (PRODEMATA) en el Estado de Minas Gerais (Brasil);

- Integracibn fronteriza colombo-venezolana,
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